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“O pais onde o comércio é mais livre sera sempre o0 mais rico e
prospero, guardadas as proporgoes”.
Voltaire


https://www.pensador.com/autor/voltaire/

RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar a relagao entre as politicas de incentivo ao
comércio exterior e o desempenho do estado do Maranh&o na exportagéo, no periodo
de 2007 a 2017 O suporte tedrico teve os estudos sobre o comércio exterior dos
autores Castro (2011), Ludovico (2011), bem como Minervini (2005), Silva (2014),
entre outros. No que se refere politicas brasileiras de incentivo a internacionalizagdo
das empresas, os autores consultados foram Veiga (2002), Sousa (2009), Rosa e
Rodhen (2007) entre outros especialistas. O estudo se justifica pela escassez de
pesquisas ligadas ao tema. Sendo assim, pretende-se mostrar um panorama do
cenario maranhense frente as transformacdes do mercado, bem como analisar suas
exportacées no periodo de 2007 a 2017. Desta maneira, os dados obtidos com a
pesquisa, servirdo de base tedérica para académicos, profissionais na area em questao
e demais interessados na tematica. A metodologia consiste em uma investigacéao
bibliografica fundamentada na leitura de textos que tratam do tema, além de recorrer
aos dados das vendas internacionais, no periodo.

Palavras-chave: Exportacdo. Comércio exterior. Politicas de incentivo.



ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the relationship between the policies to
stimulate foreign trade and the performance of the state of Maranh&o in the export
market, from 2007 to 2017. The theoretical support was the studies on the foreign trade
of the authors Castro (2011), Ludovico (2011), as well as Minervini (2005), Silva
(2014), among others. Regarding Brazilian policies to encourage the
internationalization of companies, the authors consulted were Veiga (2002), Sousa
(2009), Rosa and Rodhen (2007) among other specialists. The study is justified by the
lack of research related to the topic. Thus, it is intended to show a panorama of the
Maranhao scenario in the face of market transformations, as well as to analyze its
exports from 2007 to 2017. In this way, the data obtained from the research will serve
as a theoretical basis for academics, professionals in the area concerned and others
interested in the subject. The methodology consists of a bibliographical investigation
based on the reading of texts that deal with the subject, in addition to using the data of
the international sales, in the period.

Keywords: Export. Foreign trade. Incentive politics.
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1 INTRODUCAO

Pode-se dizer que desde a era dos descobrimentos, juntamente com as
grandes embarcac¢des exploradoras, as nagdes levavam e traziam mercadorias,
novidades e noticias de lugares longinquos, embora as noticias demorassem muito
para chegar ao seu destino, as sociedades ja praticavam o comércio fora de seus
limites. Hoje, uma noticia que ocorre no extremo sul de um determinado pais pode
alcancar, em poucos instantes, qualquer parte do mundo onde se faga uso da internet.
Assim, o intercambio de informacdes é facilitado, mas ndo s6 no campo das
comunicagoes, a troca de mercadorias também € incentivada, acordos séo selados,
sobretudo com o processo de integracdo comercial entre os paises.

A globalizacdo, que funciona como uma espécie de “alavanca” para o
capitalismo, pode ser considerada uma forma de incentivo a continuidade da producao
e comercializacdo de mercadorias, por parte de paises desenvolvidos. A facilidade
para realizagao de negécios e estreitamento das relacdes entre paises sao resultados
da globalizac&do. Tendo em vista essas transformagdes cada vez mais percebidas nas
relacbes comerciais no Brasil e no mundo, bem como as necessidades cada vez mais
distintas e urgentes dos mercados, a exportacdao se configurou e se configura como
uma vitrine para demonstrar o potencial de um pais.

Diante do exposto, surgiu a seguinte questao: de que forma as politicas
publicas de incentivo ao comércio exterior contribuiram, de forma eficaz, para
exportacdo da produg¢do maranhense no periodo de 2007 a 20177 Assim, tem-se por
hipdtese que as politicas publicas de incentivo contribuiram para os incrementos das
exportacdes no estado do Maranhéo.

Para uma abordagem histérica e quantitativa, o trabalho foi dividido em
cinco capitulos, sendo um introdutério e os demais, com a apresentacdo de um
predmbulo tematico, seguido de exposicao de politicas de incentivo a exportagédo e
tépicos de analises de dados.

No segundo capitulo deste trabalho, apresenta-se o comércio exterior,
tratando, de forma abrangente, o seu conceito, bem como a distingcao entre importacéao
e exportacdo levando em conta algumas caracteristicas particulares a cada
modalidade. Como tépico do referido capitulo, traz-se o comércio exterior no Brasil,
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com énfase em recorte histérico a fim de fornecer base para a explanacao geral e
cronolégica das politicas de incentivo ao mercado internacional no periodo de 1930 a
2005 e mostra, também, como forma de comparativo, o percentil participativo do Brasil
nas exportagdes globais e o volume de transagées em comparagdo com o mundo.
Traz, sob forma de tépicos, algumas breves consideragdes acerca dos aspectos
administrativos, operacionais e legais da exportacédo, seguida de uma explanagao
geral sobre algumas politicas de incentivo aos negdcios internacionais.

O terceiro capitulo, por sua vez, trata da caracterizagdo do estado do
Maranhao, trazendo aspectos ligados a sua posicao geografica, dados da populagéao
estimada, entre outras informagdes gerais. Quanto ao capitulo quatro, este se destina
a apresentar o comércio exterior no estado, com base em informagdes
disponibilizadas pelo Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigcos. Apresenta
os principais produtos comprados e vendidos internacionalmente.

No quinto e ultimo capitulo, ha a apresentacdo de exemplos de politicas
implementadas no estado, que visam incentivar a produgédo e a ampliagao, por parte
das empresas, de investimentos que ascendam aos objetivos de maior
competitividade. Por fim, faz-se a conclusao com base na anélise dos liames entre os
investimentos, através das politicas de incentivo, e o volume de transacdes

exportadoras.
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2 COMERCIO EXTERIOR

O homem, quanto ser social, para ser tido como tal, precisa conviver com
outros individuos. Desta forma, facilmente vé-se necessidades surgindo e sendo
supridas ou néo, ja que, muitas vezes, um individuo necessita de algo que nao dispde,
iniciam-se as relacdes de troca. Para Ludovico (2011, p. 3), na Idade Antiga houve a
“‘primeira tentativa de trocas comerciais entre os chefes tribais, com o intuito de
satisfazer as necessidades basicas da comunidade tribal’. Na antiguidade classica,
egipcios, assirios, entre outros, também se aventuraram entre as negociagdes de
mercadorias com seus vizinhos. A forma de transportar a mercadoria também era de
acordo com a realidade local, basicamente camelos e seus condutores partiam em
caravanas rumo aos lugares onde as vendas seriam realizadas. Ludovico (2011, p. 3),
afirma ainda que “com o declinio de Babilonia, apds a morte de Alexandre O Grande,
determinou-se o fim da supremacia das rotas terrestres, iniciando-se o ciclo maritimo”.
Neste periodo, cabe destacar que os percussores foram os atenienses, que
estabeleceram rotas pelo Mediterraneo. Outro destaque € a Fenicia, que estabeleceu
relacbes comerciais maritimas com varios paises, aproveitando sua localizagao
privilegiada entre o Libano e Mediterraneo, com destaque as cidades de Sidon e Tiro.

Dessa maneira, na Idade Antiga deu-se a formacédo dos alicerces no
comeércio internacional. J& na |dade Média, a notoriedade é para Constantinopla,
cerne do desenvolvimento comercial ente o Oriente e o0 Ocidente, e Veneza e Génova.
Nesse periodo, houve a solidificacdo de normas para regulamentar as praticas
comerciais maritimas com a sistematica dos usos, costumes e tradigdes.

Ja na Idade Moderna, houve um novo ciclo na histéria do comércio, ficando

conhecido como mercantilismo. Ludovico (2011, p. 4) afirma que:

As invengoes, os descobrimentos maritimos, a centralizagdo monarquica e a
reforma religiosa praticamente foram os responsaveis pela criagdo do
mercantilismo, o qual moldou o pensamento econémico entre 1500 e 1750,
haja vista que Portugal e Espanha tornaram-se, com suas descobertas, os
grandes empdérios do comércio internacional. Outro fator importante com as
grandes descobertas, os géneros alimenticios, os bens coloniais, apareceram
em abundancia a custo baixo, 0 mesmo acontecendo com matérias-primas
para fabricagcdo de bens de utilidades variadas, abrindo consequentemente
novos mercados.
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E nesse periodo que, de modo gradativo, a Europa foi recebendo produtos
como o milho, o tabaco, a baunilha e até mesmo as madeiras tintoriais; nesse ultimo
exemplo, tendo o Brasil como destaque com o pau-brasil.

No que tange os aspectos de exportacao, faz-se necessario compreender
0S mecanismos que regem este tipo de negociacdo, uma vez que assim como as
convengoes sociais possuem regras tacitas, as transacées comerciais também
exigem certas regras. Conhecer suas potencialidades, especificidades e como usar
0s mecanismos de exportagdo, de modo a privilegiar os aspectos positivos de um
estado, € um fator positivo para as praticas comerciais internacionais.

Assim, como afirma Silva (2014, p. 5),

O comércio exterior de um pais, significa o fluxo de mercadorias vendidas
(exportadas) ou compradas (importadas), bem como dos servigos
executados por empresas nacionais no exterior ou feitas por empresas
estrangeiras no proprio pais.

Dessa forma, o comércio exterior abrange toda gestdo das compras e
vendas internacionais de produtos e servigos. Em 2017, conforme dados divulgados
pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), mesmo com o aumento importante de
vendas de commodities’, o Brasil passou da posigao vinte e cinco para a vinte e seis
entre os maiores exportadores do mundo. Assim, ainda que figure entre os trinta
maiores exportadores, e, sb exporta aquele que tem excedente, o mercado ainda
carece de produtos que nao sao produzidos pelo pais. Mesmo paises desenvolvidos
nao produzem todos os produtos que necessitam, neste caso, precisam estabelecer
relacdes comerciais além de suas fronteiras.

A |dade Contemporanea trouxe consigo as lutas pelo dominio do comércio
internacional. Essas lutas permaneceram por muito tempo, mas foram interrompidas
pela Revolucao Industrial, responsavel por causar transformacdes sociais em todo o
mundo, além de promover uma aceleragdo no ritmo e formas de producdo e

moderniza¢cao em varios aspectos técnicos. Conforme aponta Ludovico (2011, p.5):

' Commodities sao produtos que funcionam como matéria-prima, produzidos em escala e que podem
ser estocados sem perda de qualidade, como petroleo, suco de laranja congelado, boi gordo, café, soja
e ouro.
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No inicio do Século XX despontam grandes poténcias como Estados Unidos
(EUA) e Alemanha. Apés a | Guerra Mundial (1939 - 1945), as economias dos
paises envolvidos no conflito estavam arrasadas. Havia urgente necessidade
de reconstrucdo em ambito mundial. Nesse sentido, os EUA tiveram papel
preponderante mediante um programa de operacao integral e de forte suporte
financeiro, ajudando na reconstru¢gdo econdmica de paises como Alemanha,
Gra-Bretanha, Franga e ltélia.

Assim, a ldade Contemporéanea faz com que, justamente por esse
momento historico, os paises estejam propensos ao comercio internacional de modo
mais livre, promovendo acordos e ajustando necessidades, ndo sem levar em conta
0s costumes e tradicdes dos lugares, passando, assim, a serem levantados em
acordos. E nesse cenario que nascem instrumentos facilitadores dessas trocas
comerciais, por exemplo, o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), Fundo Monetario Internacional (FMI), entre outros.

2.1 Importacao

A conceituacdo de importacdo perpassa pela insercao de um bem ou
servico de uma regiao para outra, mesmo que seja oriundo de um municipio vizinho.
Para fins de negocios internacionais, a importagéo é entendida como a entrada de um
bem ou servico de um outro pais (exportador) para o pais que realiza a compra
(importador). Esses negdécios sdo realizados com base em um pacto realizado entre
as partes negociantes, onde ha combinacao, entre outras coisas, do envio do produto
e sua forma de pagamento. Embora haja a politica neoliberal, o papel do Estado é
relevante, j& que intercede nas operagdes, elabora normas e, entre outras coisas,
estabelece tributos para realizacao das operacdes nos negdcios internacionais.

A consolidacdo do regime politico democratico no Brasil, na década de
1990, trouxe consigo as diretrizes e 0s objetivos desses negocios. Foi no governo de
Fernando Collor de Melo que foram estabelecidas e implantadas normas e
instrumentos necessarios a importagdao. Assim, foi possivel modernizar o parque
industrial com aquisicdo de tecnologia estrangeira, por exemplo. Ludovico (2011, p.
113) afirma que “houve a desregulamentacéo da importagéo de produtos de consumo
no pais”, bem como mudancas nas aliquotas da politica tarifaria, que passou de 35%
para 20%. Ludovico (2011, p. 113) apresenta outra importante realizacdo que foi a
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“eliminagdo da obrigacdo de financiamento para importacbes de maquinas e
equipamentos”.

Para o pais, ha inumeras vantagens ao importar, destacam-se 0 acesso a
nova tecnologia, a variedade de produtos, bem como sua qualidade, acesso a pregos
variados, que leva o importador a escolher a mercadoria mais adequada a sua
realidade, resultado financeiro, etc. Além disso, podera ter acesso a oportunidades
profissionais, seja por meio do contato com o novo mercado, seja pela qualificagéo
adquirida em cada etapa do processo.

Vale ressaltar que, ao importador, cabe a carga tributaria que deve ser
considerada no momento da importacao, tais como Il (Imposto de Importacao), IPI
(Imposto sobre Produtos Industrializados), ICMS (Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos), COFINS (Contribuicao para o Financiamento da Seguridade
Social) para importacdo e PIS (Programa de Integracdo Social), também para
importacdo. Embora cada um tenha regras especificas, ndo deixa de ser um fator a
ser observado pela empresa importadora, visto que ja incidem sobre a mercadoria, as
despesas operacionais e os tramites dos produtos adquiridos.

2.2 Exportacao

O conceito de exportacdo é bastante simples, visto que sao trocas de
mercadorias ou servigos além das fronteiras de um pais. Para Castro (2011, p. 15), “a
exportacdo € uma atividade empresarial integrada, nunca isolada, exigindo
permanente intercambio de informacdes entre os diversos setores envolvidos”. Nao
se trata apenas de troca de informacdes entre as empresas que celebram relagao de
compra e venda, mas também entre os diversos setores dentro da prépria empresa
exportadora (administrativo, financeiro, comercial, fiscal, contabil, logistico, entre

outros).
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2.3 Comércio exterior no Brasil

Quando os exploradores portugueses chegaram ao Brasil, no ultimo ano
do século XV, notaram as riquezas do pais, sobretudo as naturais. Comecaram com
a extragdo predatdria desses recursos, destaque ao pau-brasil, que era usado no
processo de tingimento de tecidos. Tem-se, nesse periodo, o gérmen das transagdes
comerciais no pais, embora de maneira unilateral. Em seguida, pode-se destacar, no
periodo das capitanias hereditarias, a cultura da cana-de-aglcar, além do
aparecimento de outros cultivos, como o algodao e o fumo. Outro momento a ser
destacado como exploragéo das riquezas do Brasil e seu envio para Portugal, foi o
que ficou conhecido como ciclo do ouro. Assim, pode-se dizer que até o periodo do
Segundo Reinado o pais nao teve muito o que ser dito acerca das trocas comerciais
internacionais, uma vez que a extracao de riquezas pode ser considerada muito mais
uma exploracdo, se for dado destaque ao fato de Portugal precisar saldar

Compromissos com outros pal'ses.

2.3.1 Histoérico

Até metade do século XX, o Brasil, mesmo com a produg&o industrial em
larga expansdo no mundo, exportou produtos agricolas e bens manufaturados. Sé
apos a Il Guerra Mundial houve uma espécie de reativacao da industria, fazendo o
pais se desenvolver entrando para o rol dos paises em desenvolvimento. Ha fatores,
sejam eles econdmicos ou politicos, que interferiram nas relagcbes comerciais
exteriores. Ludovico (2011, p.6) apresenta de modo resumido uma linha do tempo,
apresentada aqui em uma tabela, uma sintese de alguns aspectos e fatos relevantes
no que diz respeito a politica de comércio exterior.

Tabela 1: Fatos e aspectos relevantes concernentes a politica de comércio exterior

Periodo Fatos e aspectos

Politica voltada para a restricao de importacao e performance
1930 - 1964 sofrivel de exportagdes. Politica cambial inadequada e

desestimulante.
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Até 1966, sensiveis reducdes tarifarias;
Lentissimo crescimento das exportacdes e importacoes;
A partir de 1967, extroversdo do processo, estratégia de
1965 — 1973 exportacao, crescimento do PIB;
Criacdo de incentivos fiscais a exportacao e liberacdao de
importagoes;
Inicio da utilizagdo de entrepostos e drawbacka2.
Desaceleracao do crescimento;
Crise internacional;
1974 — 1975 Politica restritiva das importacdes (controle do déficit e da
divida externa);
Manutencgéo e ampliagdo dos incentivos a exportagao;
Financiamento as exportacoes.
Significativo crescimento das exportagdes, contratacdo e
1976 — 1992 posterior expansao das importacoes;
Aumento de 7,4% das vendas externas entre 1974 e 1988.
Abertura comercial, superavits e déficits na balanca
comercial;
1993 - 2000 Crise cambial;
Crescimento das importagdes e das exportacdes de produtos
manufaturados.
Ritmo acelerado das exportacbes e diminuicdo das
2001 - 2005 importacdes, com ajustes de mercados;
Superavit comercial e envolvimento acentuado da logistica;
Problemas de infraestrutura operacional.

Fonte: Ludovico (2011)

Outros fatores também influenciaram o desempenho das exportacoes,

sejam fatores climaticos, novos mercados, ou ainda, politicas de incentivo as

exportacoes.

2 Drawback € um Regime Aduaneiro Especial sob os termos da Lei n? 8.402/1992, sendo um incentivo
fiscal a exportagdo. E uma suspensao ou eliminagao de tributos incidentes sobre a aquisicdo de
insumos utilizados na producéao de bens a serem exportados.
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Também cabe destacar que, em 2004, a Alemanha comegou o0 ano com
uma retracdo em sua economia, mas que no mesmo ano houve crescimento. Assim
como a Franga também experimentou igual resultado satisfatério. Tais resultados
demonstram n&o so6 o crescimento do mercado interno desses paises exemplificados,
mas também o resultado de suas relacbes comerciais com outros mercados, o que
traz a reflexdo de que o pais néo cresce se nao houver vinculo com outras economias.
As trocas sdo necessarias para o crescimento do pais.

No Brasil, ha ainda entraves que colaboram para que o crescimento das
exportacdes ndo acontegca como esperado, sao eles: taxa de cambio, juros e gargalo
logistico. Embora a¢bes do governo tenham buscado favorecer as exportacoes, ja que
houve incentivos fiscais e financeiros, por exemplo, nota-se um numero de
exportadores sendo reduzido, pois 0 mercado interno também se mostra atraente.
Para que se tenha um acompanhamento, nos ultimos anos, dos numeros da

exportacao no pais, Ludovico (2011, p. 8) demonstra esses dados a tabela a seguir.

Tabela 2: Exportagdes do Brasil - % de participacao

Ano Brasil US$ bi Mundo USS$ bi % de participacao
1980 20,1 1.940,8 1,03
1985 25,6 1.872,0 1,36
1990 31,4 3.395,3 0,92
1991 31,6 3.498,5 0,90
1992 35,8 3.708,0 0,96
1993 38,6 3.725,1 1,03
1994 43,5 4.204,0 1,03
1995 46,5 5.042,0 0,92
1996 47,7 5.308,0 0,89
1997 53,0 5.518,0 0,96
1998 51,1 5.386,0 0,94
1999 48,0 5.583,0 0,85
2000 55,1 6.295,0 0,87
2001 58,2 6.031,0 0,96
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2002 60,4 6.306,0 0,95
2003 73,1 7.365,0 0,99
2004 96,5 8.939,0 1,07
2005 118,3 10.153,0 1,17
2006 137,8 11.811,0 1,18
2007 160,6 13.661,0 1,19
2008 197.,9 15.742,0 1,26
2009 153,0 12.146,0 1,26

Fonte: Ludovico (2011)

A partir dos dados apresentados, nota-se que a cultura da exportacéo

passa a ganhar destaque, embora ainda muito timidamente. Tal mudanca é possivel

gracas aos investimentos das empresas brasileiras, além de, como afirma Ludovico

(2011, p. 9) “de perseveranca”.

Ludovico (2011, p. 9) aponta que:

Apesar de os nimeros apontarem para um quadro, mostra que cerca de 85%
das exportagbes foram realizadas por grandes empresas, 8% por médias e
2,5% por pequenas e micro, temos de seguir os passos de outros paises,
como China, India, Coreia do Sul, México, que conseguiram caminhar rumo
ao desenvolvimento a partir dos investimentos nas exportacdes; caso
contrario, teremos que nos contentar com a posi¢do no ranking mundial (...).

Desta forma, nota-se a importancia do investimento e incentivo as

exportacoes, ja que, embora se tenha quase duplicado a participacdo do pais no

mercado exportador mundial, ainda se tem menos de 2% do volume total de

transagcdes comerciais. O empresariado, muitas vezes, pode se sentir intimidado a

realizar negdcios com empresas de outros paises, porém,

(...) nos dias atuais, 0 mercado externo apresenta-se promissor tanto para o
aperfeicoamento administrativo, como também para a melhoria da qualidade
e a adaptagao dos produtos em niveis compativeis e concorrentes com os

originais de outros paises. (MINERVINI, 2005).

Pode-se ter, nesta justificativa, um dos motivos para que as empresas

exportem. Na maioria das vezes, 0s bons resultados de uma empresa exportadora
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devem-se justamente pela melhoria dos processos e pela elevagao da qualidade dos
produtos a fim de adequar-se ao mercado externo. Associado a isso, tem-se o
planejamento estratégico voltado para outros paises, muitas vezes, mais exigentes
que o mercado local.

Ha, também, outras vantagens ao exportar, tais como maior produtividade,
visto que muitas organizac6es acabam aperfeicoando suas técnicas e, com isso,
tornam-se capazes de ter um maior aumento na produgéo; a diminuigdo da carga
tributaria, ja que, para produtos comercializados com outros paises, nao héa incidéncia
de IPI, entre outros, exceto se a micro ou pequena empresa for enquadrada no
Sistema Simplificado de Tributacdo; neste caso, embora realize exportacdo, nao
recebera isencédo de impostos diversos. Outra vantagem € uma menor dependéncia
do mercado interno, ampliacao da capacidade inovadora e, até a melhora na imagem
da empresa, uma vez que o carater de ser tido como empresa exportadora reflete
positivamente no mercado nacional.

Como afirma Silva (2014, p.17):

Para qualquer pais, ver suas empresas exportando também ¢é sinénimo de
vantagem. Nao é por outro motivo que os governos, como o brasileiro, criam
mecanismos de estimulo a atividade internacional (...). Para o Brasil, a
atividade exportadora ajuda na geracao de rer_1da e emprego, ja que as
empresas que exportam precisam comprar mais materia-prima, empregar
mais gente, etc.; na entrada das divisas (moedas) necessarias ao equilibrio

das contas externas (...), por meio dos pagamentos das exportacoes; e para
a promogao do desenvolvimento econémico.

Assim, independentemente do tipo de exportacdo escolhida pela empresa
(direta ou indireta), o fato gerador, a venda internacional, ja faz a organizagao querer
adequar-se as regras do mercado, a melhorar seu produto ou servico, ajustando suas
rotinas e, consequentemente, agregando valor ao que oferece. Para Minervini (2005,
p. 5), “a exportacdo nao esta vinculada as dimensdes da empresa (...). A exportacéo
exige um compromisso com a qualidade, a criatividade e o profissionalismo”. Nesse
aspecto, mesmo as micro e pequenas empresas podem ter inumeros beneficios ao

se lancarem nesse desafio.
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2.4 Aspectos Administrativos e Operacionais

Apos definicdo de ser uma empresa exportadora, hd necessidade de
escolher o tipo de exportacao, se direta ou indireta. A direta, como o nome sugere, €
realizada entre a empresa brasileira diretamente com a empresa estrangeira, neste
caso, a compradora. Na exportacdo indireta, ha intermédio dos agentes de
exportacao, que funcionam como uma ligacao entre os exportadores e seus clientes.

Esse intermédio se justifica, ja que ha diversas acbes a serem
consideradas pela empresa ao realizar negdcios com outros paises.

Além desses cuidados, Castro (2011, p. 30) afirma que:

Todas as pessoas, fisicas ou juridicas, atuantes ou que venham a atuar no
comércio exterior, devem estar inscritas o REIl — Registro de Exportadores e
Importadores, o qual é parte integrante do Cadastro de Exportadores e
Importadores operacionalizado pela Secex — Secretaria de Comércio
Exterior.

Com o passar do tempo, os processos foram ficando cada dia menos
complexo, uma vez que o ideal € garantir o sucesso dos negécios internacionais e nao

dificulta-lo tornando menos atrativo para o produtor.

2.5 Politicas nacionais

Em 1991, a Lei n® 8 187, criou o Programa de Financiamento as
Exportagdes (PROEX), cujo objetivo é proporcionar as exportacdes brasileiras
condicbes de financiamento equivalentes as do mercado internacional, nas
modalidades financiamento e equalizacdo. Dessa forma, o programa oferece duas
formas de financiamento.

A primeira é o financiamento realizado de modo direto com o exportador
brasileiro. Os recursos utilizados pelo PROEX sao oriundos do Tesouro Nacional. De
acordo com informacées da Camara de Comércio Exterior (CAMEX), “essa
modalidade apoia exportacdes brasileiras de empresas com faturamento bruto anual
até R$ 600 milhdes”. Os prazos para pagamento podem variar de 60 dias a 10 anos,

de acordo com o tipo de bem ou servico oferecido pelo exportador.



22

Além do Proex Financiamento, ha também o Proex Equalizag&o “na qual o
programa assume parte dos encargos financeiros, tornando-os equivalentes aqueles
praticados no mercado internacional”. Nessa modalidade, ha a possibilidade de
contratagao por empresas de qualquer porte. “Os prazos de equalizagao variam de 60
dias a 15 anos, definidos de acordo com o valor agregado da mercadoria” e as
operagOes, em ambas modalidades séo realizadas pelo Banco do Brasil S.A, que é
agente exclusivo da Uni&o para o programa.

Ao se considerar um pais desenvolvido, como os Estados Unidos, por
exemplo, tem-se um dos programas pioneiros no que se refere a financiamento para
exportacdes. Esse programa foi implantado com sucesso em 1934 e recebeu 0 nome
de Export-lmport Bank (Ex-Imbank). Foi criado como agéncia independente do
governo e tinha como objetivo promover as vendas externas e gerar empregos por
meio das exportagcdes. O cerne do programa é em fornecer garantias de empréstimo
para os exportadores americanos, funcionando como uma espécie de fiador, além de
fornecer seguros de crédito, neste caso para as empresas exportadoras, contra riscos
de ndo pagamentos por parte dos importadores ou por razées comerciais.

A instituicdo nao faz concorréncia com bancos ou outras instituicoes que ja
realizam operagdes de crédito, mas assume o risco que nao podem aceitar. Assim,
com créditos subsidiados pelo governo fornece crédito aos exportadores e até as
empresas que, por ventura, sdo importadoras, mas estdo sem crédito disponivel em
seus paises.

Desta forma, auxilia diversas empresas a crescerem sem problemas de
falta de recursos para conclusao de seus negécios, trazendo beneficios a médio e
longo prazo para o crescimento do pais.

Da década de 60 até o inicio dos anos 90, pode-se dizer que o0s
mecanismos relativos a promoc¢ao das exportacoes no Brasil perpassavam apenas no
campo dos incentivos fiscais e crediticios. Mas com o avango da década de 90, houve
a adocao de uma série de medidas que contemplaram, significativamente, uma
mudanca nos caminhos da politica de comércio exterior. Alonso Junior (2010, p. 2)

esclarece que.

Estas medidas estiveram focadas na politica de importagdo, mas nao
pouparam instrumentos de apoio as exportagées que ja vinham sendo
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desativados nos anos anteriores. Do lado das importa¢des, anunciou-se, em
junho de 1990, um cronograma de desgravacao tarifaria destinado a
implementar uma nova estrutura de tarifas de importacdes a ser
gradualmente implantada ao longo dos cinco anos seguintes. Além disso,
também em 1990, foram eliminadas diversas barreiras nao tarifarias
administradas tradicionalmente pela Carteira de Comércio Exterior (CACEX)
do Banco do Brasil.

Desta forma, embora a importagdo estivesse como alvo, os incentivos a
exportacao nao foram deixados de lado. Veiga (2002, p. 45) afirma que, ainda em
1990, “a CACEX deixou de existir, e com ela 0 modelo institucional que sustentou a
politica nos 25 anos anteriores a 1990”. Em maio de 1972, foi criado, através do
decreto-lei n® 1.219, a concessdo de estimulos a exportacdo de produtos
manufaturados; e, também, no artigo 7°, estabeleceu as competéncias da BEFIEX
(Beneficios Fiscais a Programas Especiais de Exportacdo), embora nao tenha o
mesmo vigor de outrora, ainda se mantem a validade de contratos em vigor,
mantendo-se associadas a outras politicas de incremento a partir da década de 90.

Alonso Junior (2010, p. 3) aponta que “foi mantido o tratamento favoravel
(...) para imposto de renda, a isengao federal ao IPl e ICMS para as exportagoes de
manufaturados e o regime de drawback”. Para Rosa e Rhoden (2007, p. 4) “A estrutura
de incentivos existente ndo pdde mais ser suportada pela Unido”, de modo que houve
necessidade de impor restricdes orgcamentarias tornando dificil sustentar alguns
programas de concessdo de crédito. Nesse interim, houve uma crescente
interdependéncia econdmica entre os paises e com isso, a atuacdo da OMC
(Organizacao Mundial do Comércio), que foi fundada em 1995 com o propédsito de
supervisionar e liberalizar o comeércio internacional.

Rosa e Rhoden (2007, p. 4) apontam que:

Do ponto de vista da politica comercial nessa época, o crescimento das
exportagdes seria fruto das reformas que reduzissem o “custo Brasil” e dos
beneficios da liberalizagédo tarifaria. As empresas iniciaram uma série de
reestruturagdes técnicas e gerenciais para alcangarem maiores niveis de
eficiéncia operacional, produtividade e competitividade para enfrentar a
concorréncia externa. Assim, o enfoque competitivo das empresas passou a
constituir diretriz de governo.

Essas medidas de apoio as exporta¢des implementadas adotadas ao longo
dos anos 1990 concentraram-se na area de financiamento. A atuagdo do Governo
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Federal foi, a principio, com foco no financiamento para as empresas que pretendiam
seguir com vendas externas de bens, os que tinham um maior ciclo de fabricacéo,
além dos servigos de engenharia. No inicio dos anos 2000, houve uma movimentagao
para diminuir a carga tributaria para os exportadores, iniciando-se a aplicacao da nova
forma de célculo de crédito presumido do IP| para o ressarcimento das contribuicoes
PIS/PASEP, além do COFINS recolhidos ao longo da cadeia produtiva de bens
destinados a exportacdo, assim, incentivos fiscais.

Quanto ao incentivo fiscal, tem-se por ndo recebimento, por parte dos
cofres publicos, de tributos. Tal acado ocorre como forma de incentivar as empresas a
investirem em outras areas mais vantajosas para empresas e consequéncia, para o
crescimento do pais.

Para Sousa (2009, p. 57), sdo tidos como incentivos fiscais “todas e
quaisquer renuncias de receitas publicas, de origem tributaria ou nao, totais ou
parciais, efetivas ou potenciais”. Essa renuncia configura-se um beneficio para as
empresas que 0 recebe, visto que o valor renunciado pelos cofres publicos visa
fortalecer mercados, apoiar a empresa a investir em novas tecnologias ou mao de
obra qualificada, garantindo competitividade junto ao mercado estrangeiro.

Sousa (2009, p. 57) aponta ainda que:

As formas de concessado de incentivos fiscais séo muitas e diferenciadas,
sendo as mais comuns a lIsencao, total ou parcial, a Imunidade, a Nao
Incidéncia, a Redugao de Aliquota, a Devolugcdo de Tributos Pagos, a
Concesséao de Créditos Presumidos nas aquisi¢cdes de insumos, a Liberacao
de Empréstimos e Financiamentos a custos subsidiados e a Doacédo de
Terrenos e Instalagdes.

Cada forma de concessao possui suas particularidades que vao desde
condicdes até o tipo especifico de negdcio e produto comercializado. Ressalta-se que,
em 1988, com a Constituicdo Federal, houve uma atribuicdo maior, aos municipios,
de competéncia tributaria, além de autonomia na solugdo das problematicas
individuais e na promogéo do desenvolvimento. Com a LRF? (Lei de Responsabilidade
Fiscal), de 2001, houve estabelecimento de limites para os gastos publicos, exigindo-
se maior transparéncia e eficiéncia nas trés esferas do governo. Sousa (2009, p. 127)

3 Lei Complementar Federal n® 101/2001.
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ressalta que “a demanda por servicos e infraestrutura publicas cresceu como nunca,
em funcdo dos problemas sociais decorrentes da urbanizagdo desordenada”, até em
decorréncia da saida de pessoas da zona rural para a zona urbana. Além disso, Sousa
(2009, p. 127) aponta, também, a “conscientizacao dos cidadaos em relagao aos seus
direitos, respectivamente, resultante da consolidacido da democracia no Pais”.

Rosa e Rhoden (2007, p. 4) observam que:

A questdo da promocao as exportagées no Brasil historicamente nao foi
tratada por uma politica de médio e/ ou longo prazo, sob ponto de vista
“estratégico” para a economia, mas sim, como medida paliativa para ajustes
do Balanco de Pagamentos. A politica brasileira de promocéo as exportagdes
foi calcada, tradicionalmente, em incentivos fiscais e crediticios e em ajustes
cambiais.

Assim, com a necessidade de se estabelecer uma politica consistente de
promogao a exportagdo, em 1995, o governo brasileiro cria um instrumento de
geréncia de comércio exterior que ficou conhecido como CAMEX. A partir dessa
medida, o setor privado passou a auxiliar o governo no que tange aos aspectos de
tratativas sobre o comércio exterior. Rosa e Rhoden (2007, p. 4) apontam que foi
“através do Conselho Nacional da Industria (CNI), foi sugerida uma lista de 60 itens,
entre os quais, taxas de cambio, financiamento, logistica, normas cambiais e
tributarias, promogcéo comercial e marca Brasil”. Com todo o envolvimento entre
empresarios e governo surge o Programa Especial de Exportacdes (PEE), que foi
lancado trés anos ap6s a CAMEX.

A partir desse novo olhar para as exportacdes e conforme o PEE é que:

O Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o Banco do
Brasil (BB) e outras instituigdes oficiais e privadas vém tomando medidas com
vistas a incentivar as exportagdes, principalmente por parte das pequenas e
médias empresas brasileiras. (ROSA E RHODEN, 2007, p. 5)

Tais instituicdes funcionam com programas que tém o objetivo de fortalecer
as empresas e, obviamente, ao se fortaleceram, podem escolher as melhores opcoes

para seu crescimento, incluindo a exportacao.
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2.6 Cenario de exportacoes — regioes brasileiras

A exportacdo é uma atividade comercial que propicia a abertura do pais
para o mundo. E uma forma de se confrontar com os demais parceiros e, sobretudo,
agregar conhecimento para a empresa e, consequentemente, para o Brasil, uma vez
que tais negociagdes oportunizam “convivéncia” com as praticas comerciais com
diferentes paises, 0 pais exportador assimila técnicas que normalmente nao teria
contato se 0 negdcio fosse feito em mercado interno.

Dessa forma, através de incentivos e melhoria continua dos processos, 0
pais vem a cada ano, melhorando seu desempenho junto ao mercado internacional

(conferir evolugao de desempenho constante na tabela 2).

Figura 1: Balanga Comercial - 2007 a 2017.
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Ao analisar-se o desempenho nacional, tem-se a balan¢ca comercial em
superavit de 2007 até 2017, excetuando-se o ano de 2014 (Figura 1). Nesse ano, a
balanca comercial do Brasil teve um déficit no valor de US$ 4,100 bilhdes, o primeiro
desde 2000. Segundo dados apresentados pelo MDIC (Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servicos), o resultado apresentado em 2014 é o pior do comércio
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exterior brasileiro desde 1998, quando as compras para outros paises superaram as
vendas em US$ 6,623 bilhdes.

Figura 2: Principais produtos de exportagéo - 2007 a 2017.
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A soja vem, ha muitos anos, figurando entre os principais produtos de
exportacdo do Brasil e é comercializada como 6leo (refinado ou n&o), farelo ou
triturada. No caso minérios metallrgicos, esses representam o maior volume de
exportagées englobando os minérios de ferro, cobre, manganés, aluminios entre
outros. O MDIC ressalta que:

A partir de 2000, o aumento da demanda por minerais, principalmente
pelo elevado indice de crescimento mundial, impulsionou o valor da
Producdo Mineral Brasileira (PMB), em uma década apresentou
crescimento significativo. Com o processo de urbanizacdo e o
fortalecimento das economias mundiais, estima-se que a PMB continuara
crescendo entre 2% e 5% ao ano durante os préximos dois anos.

O crescimento do mercado da construcao civil e demanda por esses
minerais se mostrou no Brasil, mas, sobretudo, no resto do mundo. Outro fator

destacavel é que o Brasil é um importante player na Industria Mineral mundial.
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Os maiores estados produtores de minérios em 2012, de acordo com o
recolhimento da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM), sdo: MG (53,2%), PA (28,6%), GO (4,1%), SP (2,8%), BA
(2,0%) e outros (9,3%). Em 2012, a arrecadagao da CFEM alcangou novo
recorde de R$ 1,832 bilhdes. Em 2011 a arrecadagdo ja havia sido
significativa com R$ 1,540 bilhdes, ou seja, 42,8% superior a de 2010, que foi
de R$ 1,078 bilhdes.

Nota-se que os quatro principais produtos da exportacdo brasileira,
possuem menor valor agregado, ou seja, sdo exportados de forma bruta ou
semimanufaturados.

Em 2011, e também nos 4 anos anteriores, Sdo Paulo aparece como
principal exportador, com embarques de US$ 37,7 bilhdes. Logo em seguida aparece
Minas Gerais (US$ 18,6 bilhdes), Rio Grande do Sul (US$ 15 bilhdes), Rio de Janeiro
(US$ 14 bilhdes) e Parana (US$ 12 bilhdes). A regido sudeste aparecendo como
principal exportadora entre todas as regides do pais.

Na segunda colocagéao, considerando-se como um ranking, vem a Regiéo
Sul, com um total de US$ 34,3 bilhdes. Logo depois, as Regides Centro-Oeste (US$
20 bilhdes), Nordeste (US$ 12 bilhdes) e Norte (US$ 11 bilhdes). No caso da Regido
Nordeste, cabe destaque ao estado Bahia e em segundo lugar, o Maranhao.
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3 CARACTERIZACAO DO ESTADO DO MARANHAO

O estado do Maranhé&o foi dividido, pelo rei de Portugal, Dom Joéo lll, sob
a forma duas capitanias hereditarias, em 1535, mas s6 no ano de 1612 os franceses
estabeleceram-se na regido. Trés anos depois, houve uma expedi¢do portuguesa que
saiu de Pernambuco com o objetivo de retirar os franceses e consolidar o dominio
portugués. Conforme dados Instituto Historico e Geografico do Maranhdo, “tal
expedigao foi liderada por Jerébnimo de Albuquerque” que fundou uma cidade junto a
fortaleza erguida pelos franceses, cidade que hoje é a capital do Maranhao.

Ainda conforme dados do Instituto Histérico e Geografico do Maranhao, o
estado, que integra a regiao do Nordeste, “faz limite com Piaui, Tocantins, Para e

Oceano Atlantico. Com area de 331.936,949 km?, possui 217 municipios”.

Figura 3: Mapa do Maranhao
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De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Maranhao tem uma “populagdo estimada em 7.035.055”, mas conforme
dados do ultimo senso (2010) a populagdo contava com “6.574.789 pessoas”,

distribuidas, em sua maioria, na zona urbana do territorio estadual (ver figura 4).

Figura 4: Populacao residente por situagdao domiciliar (urbana/rural)
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Para Miranda (2005, p. 77):

A dotacao dos recursos naturais constitui a fonte de riqueza primaria que
sustenta as diferentes formas de vida. O acesso a esses recursos condiciona
a formagcdo dos assentamentos humanos nos diferentes espagos
geograficos. A transformagdo sustentavel da riqueza natural é condigao
necessaria para que haja continuidade das sociedades rurais. Essa
transformagéo depende, em grande parte, da qualidade das rela¢des sociais
e culturais estabelecidas na interagdo homem-meio ambiente.

Assim, quanto mais dependente das riquezas naturais o homem for, mais
ocupara os espagos rurais. Nota-se que, quando for possivel que a comunidade
consiga se estabelecer em uma dada regido com suas necessidades satisfeitas, a
populacdo tende a nao se afastar. Porém, o movimento contrario também pode
ocorrer, visto que, historicamente, os grandes fluxos migratorios aconteceram
justamente por falta de condi¢des de vida no campo.
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Miranda afirma que (2005, p. 77):

A populacao rural do Maranh&o corresponde a 40% do total do Estado. (...)
Mesmo assim, a evolugao histérica no padrdo de assentamento urbano-rural
reproduz a tendéncia dos paises latino-americanos de concentragao
populacional nos centros urbanos a contar da década de 1960. Observa-se 0
crescimento populacional de 335% nos centros urbanos do Estado no periodo
de 1970 a 2000, o que corresponde a aumentar de 771.790 para 3.357.898
milhdes de habitantes urbanos em 2000.

Assim, as migragbes rural-urbanas vém sendo diminuidas pela falta de
oportunidades nos centros urbanos. O rendimento nominal mensal domiciliar per
capita no estado, conforme dados do IBGE, em 2017, foi de R$ 597,00. Em
comparagao com outros estados, fica na 272 colocagao. Esse baixo rendimento ocorre
mesmo em meio a grande riqueza de recursos naturais, permitindo as pequenas
unidades de subsisténcia ou pequenos cultivos na agricultura familiar, uma condicao
de pobreza diferenciada da urbana e o amortecimento das migracdes forcadas.

Durante muitas décadas, o Maranhdo esteve praticamente isolado do
restante dos estados brasileiros, porém, a partir dos anos de 1960 e 1970 foram
desenvolvidos projetos de infraestrutura, sendo construidas linhas férreas e rodovias,
interligando assim, o estado a outras regides do Brasil, fato que proporcionou o
escoamento da producao e consequente desenvolvimento econémico.

Neste o periodo, no Estado do Maranhdo, houve investimentos na
agropecuaria (criacao de gados), extrativismo vegetal e mineral (plantacao de soja e
arroz e de extracdo de minério de ferro), estimulados por incentivos fiscais por
intermédio da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

Ademais, cabe ressaltar que essas atividades alavancaram a economia do
Maranhdo, no entanto, intensificaram as desigualdades sociais, aumentando a
concentracdo fundiaria e provocando varios problemas ligados as questbes

ambientais.
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4 COMERCIO EXTERIOR NO MARANHAO

Com base em dados do MDIC, o estado do Maranhao, no periodo de
janeiro a outubro de 2018, teve um total de US$ 3.354,65 em exportacoes e US$
2.228,16 em importagdes. Assim sendo, fecha os dez primeiros meses do ano com
superavit em US$ 1.126,49 e, se comparado com outros estados, aparece em 13° no
ranking de exportagdes, respondendo por 1,7% do volume de vendas para o exterior.

Em junho de 2015, o secretario executivo do MDIC a época, Gustavo
Sabdia, falou, em uma palestra proferida na capital do Maranhao e divulgada no site
do governo do estado, sobre as diretrizes do comércio exterior no pais. Destacou as
perspectivas para o Maranhdo e a conjuntura da exportacdo brasileira no cenario
internacional no periodo. Naquele momento, foi destacado o papel das micro e
pequenas empresas, que representam a maior massa salarial do pais, que contribuem
com o crescimento das exporta¢des, embora ressaltando que o sucesso dessa forma
de negécio s6 é possivel se houve condigdes para o fortalecimento dos negdcios
internacionais. Gustavo Sabdia afirmou que “O MDIC demostra o apoio institucional e
o interesse em amparar as instituicbes do estado e as instituicbes empresarias em
prol do desenvolvimento do pais via comércio exterior, cultura exportadora e todos o0s

demais instrumentos inerentes ao processo” (informagao verbal)?.

4.1 Principais Produtos de exportacao e importacao

O complexo portuério integrado pelos terminais de ltaqui, Ponta da Madeira
e Alumar é responsavel por mais de 50% da movimentacao de cargas portuarias do
Norte e do Nordeste. Sdo exportados, principalmente, ferro (29%), aluminio (23%),
minério de ferro (23%), soja (15%) e manganés.

Considerando-se os dados do MDIC, para os primeiros dez meses de 2018,
tem-se um maior volume de vendas dos 6xidos e hidréxidos de aluminio (42%), soja
(28%), celulose (23%) e algodao, milho e ferro fundido também aparecem, embora
com uma representagcao bem menor.

4 Entrevista concedida no dia 12 de junho de 2015 ao canal de noticias do Governo do Estado do
Maranh&o.
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Em relacéo as importagdes, o estado compra 6leo diesel (71%), querosene
de aviacao (11%), adubos e fertilizantes (6%) e outros produtos.

Figura 5: Balanga comercial maranhense - 2007 a 2017.
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Fonte: MDIC (2018)

Conforme dados apresentados no grafico anterior, que mostra dados
referentes aos anos de 2007 a 2017, a balanca comercial, no Maranhao, s6 finalizou
em superavit em 2016 e 2017 e, embora tenha-se apenas os dados de janeiro a
outubro de 2018, é possivel perceber a crescente tendéncia de repeticdo dos feitos
nos dois anos anteriores, visto que ja alcanga um saldo de US$ 1.126,49.

Nota-se que o periodo relativo a 2011 a 2014 tiveram um comportamento
mais negativo, destacando-se 2013 e 2014, pois foi um periodo em que fechou-se
com déficit de 4,49 e 4,27 bilhdes de ddlares. Castro (2011, p. 21) aponta que:

A concentragdo de atividades comerciais apenas no mercado interno expde
a empresa a riscos de instabilidade decorrentes de eventuais alteracdes na
politica econémica nacional. Esta situagdo dificulta a elaboragédo de
planejamentos de longo prazo, a realizagdo de investimentos em novos
segmentos, aquisicdo de novas tecnologias e a expansao ou moderniza¢ao
industrial, em decorréncia da inseguranca representada pela concentragao
de atividades comerciais num Unico mercado.



34

Nota-se, a partir dessa observagdo, quao relevante € o investimento
voltado para o mercado externo, mas com as metas fixadas, também na melhoria da
economia interna a longo prazo, pois se houver uma instabilidade econémica no
mercado local, por exemplo, haverd menor risco de chegar ao mercado internacional,

diluindo os riscos de investimento em apenas uma economia.
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5 POLITICAS DE INCENTIVO NO MARANHAO

Para que as empresas ganhem competitividade e consigam desenvolver
seu potencial produtivo, o Estado pode exercer influéncia através de um mecanismo
de estimulo ou politicas publicas que ajudem as ajude em sua expansao internacional.

Cada governo define seu nivel de participagao e define como as medidas
irdo auxiliar junto as empresas. A exportacao pode ser tida como um instrumento de
crescimento da economia de um pais, de modo que faz sentido o Estado investir em
promocgao da exportacdo. Kotabe e Czinkota (apud ROSA; RHODEN, 2007, p. 3)
dividem as atividades de promog¢ao das exportagbes em “programas de servigo de
exportacao” e “programas de desenvolvimento de mercado”.

Rosa e Rhoden (2007, p. 3) destacam que “a existéncia de programas
publicos de apoio, bem como o conhecimento e acesso a essas medidas por parte
das empresas, pode auxiliar as organizacbes brasileiras na sua expansao
internacional”.

Em marco de 2010, através da lei n® 9.121, o governo do estado cria o
Programa de Incentivo as Atividades Industriais e Tecnoldgicas no Estado do
Maranho (PROMARANHAO). Esse programa, conforme texto da lei, visava:

Art. 1°Fica criado o Programa de Incentivo as Atividades Industriais e
Tecnolégicas no Estado do Maranhdo (PROMARANHAO) com o objetivo de:
| - incentivar a:

a) implantagédo de novas industrias e agroindustrias;

b) ampliacdo, relocalizagao e reativagdo das industrias e agroindistrias
sediadas no Estado do Maranhé&o;

¢) modernizagdo, compreendida como a incorporagdo de novos métodos e
processos de produgao ou inovagao tecnolégica dos quais resultem aumento
significativo da competitividade do produto final e melhoria da relagédo
insumo/produto ou menor impacto ambiental;

Il - fomentar o desenvolvimento da indlstria e agroindustria de pequeno porte
a ser definida em regulamento.

lll - viabilizar a manutencdo do emprego e renda e projetos sociais e
ambientais gerados no Estado do Maranhao, através de plantas industriais
instaladas neste Estado, que néo estejam enquadradas nos incisos | e |l
deste artigo, desde que nas mesmas condic¢des juridicas e de mercado das
novas empresas incentivadas.

O programa contemplava a industria e a agroindustria através do crédito
presumido em montante igual a 75% (setenta e cinco por cento) do valor do ICMS.
Esses créditos seriam para aplicagcdo em implantacdo, ampliacdo, modernizagdo ou
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reativacdo de alguma empresa em areas com baixo IDH (indice de Desenvolvimento
Humano) e para as demais areas do estado, o programa destinava-se aos
investimentos gerais, porém, dependendo de alguns aspectos expressos em lei. Nao
eram comtemplados com os incentivos, as empresas em débito com a fazendo
publica, independente da esfera, as que nao possuiam licenca ambiental ou em
situacao de irregularidade, aquelas com saida de biodiesel, gas natural, produtos de
origem mineral ou de energia elétrica.

Ja em junho de 2015, com a lei n? 10.259, as politicas de incentivo as
empresas no Maranhdo sofreram alguns ajustes e contaram com a criacdo de
programas. Assim, tem-se o Programa Maranhdao Mais Empresas que, conforme
dados da Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Energia do Maranhao
— SEINC, consiste em um “Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integragéo
Econdémica do estado do Maranhao, que tem o objetivo de fomentar e diversificar a
industria e o agronegocio no estado”.

O programa tem como objetivo, incentivar o desenvolvimento de polos
industriais, bem como incremento da cadeia produtiva local, além de promover “a
producdo, ampliacdo e atracdo de novos negdcios, por meio da concessao de
incentivos fiscais - crédito presumido sobre o valor do ICMS mensal”. Esse programa
também tem como finalidade expandir e diversificar a capacidade produtiva do estado
e tem como diferencial, a atencdo as contrapartidas sociais.

De acordo com as informagdes prestadas pela SEINC (2018):

Ao aderir ao Mais Empresas, o investidor tem a oportunidade de expandir,
desenvolver ou modernizar seu empreendimento industrial ou agronegécio e
contribuir para o0 aumento da competitividade e a reducédo das desigualdades
sociais e regionais no Maranhao.

O acesso a concessao de beneficios fiscais é baseado em alguns critérios,

tais como:

Volume de investimentos;
Numero de empregos gerados;

Ter ligagdo com as cadeias produtivas regionais;

Compra de insumos no mercado local;
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« Adocao de medidas de responsabilidade social e ambiental;

« Serinstalado ou ter influéncia nos municipios de menor IDH do estado®. Esses
municipios também participam de um outro programa que é o Mais IDH, que visa
implementar agbes que melhorem esse indice, acoes essas focadas na agricultura,
saude, educacgao, moradia, agua, etc.

A lei n? 10.259, ainda prevé que:

Art. 14. Fica mantido o Fundo Estadual de Desenvolvimento Industrial do
Estado do Maranhao - FDI, com a finalidade de proporcionar investimentos
em prol do desenvolvimento das atividades industriais, por meio da
implantagdo, manutengao, operacionalizagao, fiscalizagao e contratagdo de
servicos basicos de infraestrutura de areas e distritos industriais.

Mais uma vez, nota-se que, o rol das empresas que podem ser
beneficiadas com o programa é variado, oportunizando uma maior capilarizagdo. Além
dos requisitos basicos para que uma empresa possa participar do programa de
incentivo, ha também alguns procedimentos a serem adotados. Primeiro, o
empresario deve elaborar uma carta-consulta, informando a SEINC sobre suas
necessidades e fazendo-se conhecer, a seguir. Uma comissdo da area técnica da
SEINC faz uma andlise, com a respectiva deliberagéo e divulgacédo dos resultados.
Apés aprovado, a SEINC realiza procedimentos ligados a fiscalizacdo e cumprimento
do que tenha sido estabelecido em contrapartidas, entre elas, destinacdo de 5% dos
recursos para o FDI e 2% para ser revestido diretamente para o programa Mais IDH.
Além disso, os compromissos assumidos por parte da empresa beneficiada figuram
entre conceder pelo menos 500 empregos diretos, exerca, preferencialmente,
atividade nao existente no Estado, entre outras.

Apesar de ndo ser direcionado para empresas exportadoras, com O
incentivo, ha possibilidade de crescimento da produgédo, por exemplo, onde o
excedente pode ser enviado para o mercado externo.

5 Atualmente, integram o Plano Mais IDH os municipios de Afonso Cunha, Agua Doce do Maranhao,
Aldeias Altas, Amapa do Maranh&o, Araioses, Arame, Belagua, Brejo de Areia, Cajari, Centro Novo do
Maranh&o, Conceigéo do Lago-Acgu, Fernando Falcdo, Governador Newton Bello, Itaipava do Grajau,
Jenipapo dos Vieira, Lagoa Grande do Maranhdo, Maraja do Sena, Milagres do Maranh&o, Pedro do
Rosaério, Primeira Cruz, Santa Filomena do Maranhdo, Santana do Maranhdo, Santo Amaro do
Maranh&o, Sao Francisco do Maranh&o, Sao Jodo do Caru, Sdo Jodo do Soter, Sdo Raimundo do Doca
Bezerra, Sdo Roberto, Satubinha e Serrano do Maranhéo.
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Outro programa de incentivo adotado € Maranhao Mais Produtivo, que é
um programa desenvolvido com vistas a oportunizar o crescimento de micro e
pequenas empresas instaladas no Maranhao, para que desta maneira, ampliem seu
acesso a mercados inexplorados. Neste programa, ha um atendimento mais
personalizado, dando atencao as individualidades, particularidades e as caréncias de
cada negocio. O Mais Produtivo ajuda o empreendedor ou empresario a planejar,
organizar e estruturar o acesso da sua empresa a novos mercados, incluindo
mercados externos, investindo no aperfeicoamento tecnoldgico e no aprimoramento
da qualidade e melhoria de seus processos produtivos.

Conforme exposto, a ideia do programa é focar, sobretudo, na qualificacao
das empresas, na profissionalizacdo de processos. As informagdes prestadas pela
SEINC acerca do programa apontam que:

Com informacbes prévias sobre o modelo de negécio da empresa, o
Programa disponibiliza ao empreendedor do Maranhdo capacitacdes
técnicas, consultorias presenciais, rodadas de negdcios, missdes técnicas e
outras agdes que focam na elevagdo da competitividade e eficiéncia da
empresa, oportunizando assim, o aperfeigoamento do seu processo produtivo
e a expansao de sua participacdo nos mercados interno e internacional.
Podem aderir ao Programa micro e pequenas empresas e empreendedores
individuais dos 217 municipios do estado, desde que a sede do
empreendimento esteja situada no Maranh&o. Para ter acesso a todas as
vantagens e diferenciais disponibilizados pelo programa, os empreendedores
devem formalizar sua adesdo, se comprometendo a participar das acdes
focadas no aperfeicoamento continuo dos seus processos produtivos.

Assim como o programa Mais Empresas, o Mais Produtivo também possui
um procedimento para adesao. Além de preencher um formulario com prestacao de
informacgdes relativos aos dados da empresa, deve participar de feiras e submeter-se
a um diagndstico que contara com a participacao de analistas técnicos.

A seguir, com a analise e o conhecimento das necessidades da empresa,
é possivel realizar a etapa relativo ao planejamento. Assim, Mintzberg (2007, p. 128)

afirma que:

A extensa leitura de casos de estratégia nas escolas de administracao,
relatérios de consultores, documentos de planejamento estratégico, assim
como a cobertura da midia popular, revelam uma tendéncia disseminada para
negligenciar o processo pelo qual as organizagbes experimentam, adaptam
e aprendem.
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Dessa forma, € possivel depreender que o planejamento, bem como as
adequacodes e o aprendizado pelo qual a empresa passa é relevante para obtencao
resultados satisfatérios. Conhecendo as préprias limitagdes, a empresa podera
adequar-se através capacitacao, sendo essa a proxima etapa do programa, contando
com cursos, palestras e treinamentos. Por fim, na etapa final, porém, ndo menos
importante, a empresa passa pelo acompanhamento de assessores, que
acompanhardo seu desempenho e rotinas, obviamente, de acordo com as
necessidades individuais em cada organizagao.

O programa também conta com alguns parceiros, tais como, Associacao
Comercial do Maranh&o, Empresa Maranhense de Administragao Portuaria, Vigilancia
Sanitaria, Vale, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
SEBRAE, Grupo Mateus, entre outros.

O Estado do Maranhao vem apresentado resultados de crescente aumento
de seus indicadores, um exemplo é o caso do PIB, que cresceu quase dez vezes mais
que outros estados brasileiros. Conforme dados disponibilizados pelo IBGE, constata-
se que em 2017, a economia nacional cresceu cerca de 1%. Portanto, o Maranhao,
com 9,7%, cresceu quase dez vezes mais. No periodo, o pior resultado entre os
Estados foi de Sergipe, com queda de 3,1%. Em seguida, veio o Rio de Janeiro, com
queda de 2,2%.
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Figura 6: Desempenho no agronegocio

EM 2017, AGRONEGOCIO MARCA DESEMPENHO ACIMA DA MEDIA DE
ALGUNS ESTADOS

a
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Fonte: IBGE. Itat Unibanco. (2018)

O Maranhéo cresceu 9,7% em 2017, enquanto no resto do pais essa média
foi de 1%. O resultado favoravel foi alavancado por uma safra satisfatéria de graos e
pela extracdo mineral que puxaram o crescimento econdmico no Maranhao em 2017.
Isso foi possivel a partir de incentivos fiscais como, por exemplo, a redugdo de 12%
para 2% nas aliquotas do ICMS para a soja, milho e sorgo. Com isso, os produtores
tiveram um ganho de pelo menos 10%. Um outro produto que, embora tenha figurado
como menos de 0,5% do total de exportacdes do estado, teve a partir de 2016, um
crescimento relevante. Conforme dados divulgados pela agéncia de noticias do
Governo do Maranh&o, “o couro produzido no estado teve um aumento de 74.1% em
relacdo ao mesmo periodo de 2015, superando todos os estados brasileiros. O maior
estado produtor do pais, o Rio Grande do Sul, viu sua producao cair em 6.5%".
Ressalta-se que o estado Sao Paulo, que é o segundo maior polo coureiro do Brasil,
acabou fechando com reducao de mais de 15% de sua producao. O Maranhao, por
sua vez, teve o maior crescimento em exportagdes do produto no periodo.

Ao destacar-se o primeiro semestre de 2015, por exemplo, o Maranhao
“exportou US$ 1.363.901 (Valor FOB). J4 no mesmo periodo de 2016, as exportacdes
somaram US$ 2.373.963 (Valor FOB) ”, destacando o estado como polo coureiro do
norte-nordeste. Além disso, entre 2014 e 2016 houve um aumento nas exportacoes
na ordem de 36.4%. O Maranhao exporta couros para China, Hong Kong, ltalia,
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Estados Unidos, Vietna e Hungria. Com esses dados, o estado € o 13% maior
exportador de couro do pais e 0 4° maior do norte-nordeste.

Com o objetivo de aumentar as exportagdes e qualificar a mao-de-obra, o
Governo, por meio das Secretarias de Estado da Industria e Comércio (Seinc) e
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Secti), em parceria com o Sindicato das Industrias de
Curtimento de Couros e Peles (SindiCouros), inauguraram, em julho deste ano, a
primeira escola industrial de couros. A escola funciona em dois turnos, no municipio
de Ribeirdozinho, e oferece capacitagdo técnica na area e fomentando o
desenvolvimento econdmico da regidao por meio dos arranjos produtivos locais,

integrando, de forma direta, os alunos ao mercado de trabalho.

Figura 7: Exportacado de couros e peles.

5- DISTRIBUICAO POR ESTADO DA EXPORTACAO

Y cicB s
: DE COUROS E PELES

VALOR FOB (USS) Part. a |
Jan-Jun/2014 | Jan-Jun/2015 | Jan-Jun/2016 2016 | 2016/2015 | 2016/2014 |
1 Rio Grande do Sul 289,576,949 254.684.579 238.091.260, 22.3% -6.5% -17,8% -
3 Sdo Paulo 274.301.571 267.597.394 219.587.093| 21.0% -17.9% -19.9%
3 Goids 204.792.934 178.732.848 158.524.862) 15.2% -11.3% -22.6%
4 Parana 168.539.776 110.567.560 82.072.864 T7.8% -25,8% -51,3%
5 Ceara 107.335.016 92.482.981 80.123.012) 7.7% -13,4% 25.4%
6 Mato Grosso do Sul 105.579.016 65.161.001 58.242.615 5.6% ~10.6% -44 8%
7 Bahia 80.657.402 77.139.442 47.262 405 4.5% -38,7% -41,4%
8 Minas Gerais 65.724.199 61.656.286 45.452.702) 4.3% -26,3% -30,8%
9 Santa Catarina 42.947.870 38.060.005 42253758 4.0% 11.0% -1,6%
10 Mato Grosso 56.609 998 43.721.061 32338788  3.1% -26.0% -47 9%
11 Para 51.475.826 37.608.039 24227777 2.3% -35,6% -52 9%
12 Tocantins 10.351.669 8.579.872 11.598.012) L1% 35.2% 12,0%
13 Maranhio 1.740.661 1.363.901 2373963 02% 74.1% 360.4%
id Pernambuco 1.705.599 2298154 1.589 004 0.2% -30,9% -6,8%
15 Rio de Janeiro 352327 1.388.622 1.166.821  0.1% -16,0% 231.2%
16 Amapa 0 183.154 283,101 0.0% 54.6% -
17 Piaui 797881 415.672 276.030 0,0% -33 0% -65.4%
18 Sergipe 577.726 83.001 109.812 0.0% 32.3% -B1,0%
19 Consumo de borde 0 0 11,495  0,0% - -
20 Mercadoria nacionalizada® 317.763 1.691 5.173)  0.0% 205,9% -98 4%
21 Espirite Santo 877.367 772305 4.655  0,0% -99 4% -99 5%
22 Rondénia 897967 0 0 0,0% - -100.0%
Total 1.465.179.517 1.242.497.568 1.045.595.202 100,0% -15.8% -28,6%

Fonte: SECEX / Elaborado pelo CICB
*Reexportagio de mercadoria importada

Conforme dados da SECEX, o Estado do Maranhéo figurou 74,1% no
periodo analisado entre 2016 em comparacao com 2015. Enquanto, ao comparar—
se 0 desempenho de 2015 em comparacdao com o ano anterior, tem-se um aumento
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de 36,4%. Assim, apesar desse crescimento nas exportacdes, notadamente, os
produtos exportados pelo estado sdo, basicamente, commodities.

Baumann e Braga (1986, p.34) ressaltaram que o0s paises em
desenvolvimento “esforcam-se para promover as exportagdes de produtos
industrializados, mas nao dispdem de elementos favoraveis, como infraestrutura
institucional e financeira”, tal qual os paises desenvolvidos, o que afeta negativamente
a competitividade de seus produtos no mercado externo. Kim e Nelson (2011, p. 29),

por sua vez, que:

O processo de mudanca tecnolédgica nos paises em desenvolvimento envolve
obtencdo e o aperfeicoamento de aptidoes tecnolégicas, mais do que
inovacdes nas fronteiras da tecnologia. Basicamente, esse processo consiste
no aprendizado da utilizacdo e do aperfeicoamento de tecnologias ja
existentes em economias industriais avangadas. Essa nao é tarefa trivial ou
sem custos, e o éxito industrial depende da adequada administragdo do
processo.

Dessa forma, para que o pais ou o0 estado do Maranhao, no caso, detenha
participacdo no mercado internacional com produtos manufaturados, ha necessidade
de maior investimento em tecnologias, mas além disso, politicas voltadas para a
detencdo dessas formas de conhecimento produtivo. Todos os paises podem ter
acesso as mesmas tecnologias, ou tecnologias similares, embora ndo sem custos, o
que vai definir o desempenho final, para Kim e Nelson (2011, p. 25) é o “grau de
aprendizado tecnoldgico pelos diferentes paises”. Isso, obviamente, perpassa pelos
investimentos, forma de processamento do aprendizado, cultura e investimento a
longo prazo. Embora tenha-se conhecimento de que os paises desenvolvidos, assim
0 sao, por, entre outras acdes, investirem em tecnologia. Mas os numeros
maranhenses sao justamente em produtos basicos. Como vé-se, o Porto do Itaqui
fechou 2017 com movimentacao de 19,1 milhdes de toneladas de cargas, o que
representa crescimento de 13% em relacao a 2016 e de 3% em relacao ao previsto
para o ano. Em granéis liquidos, a importacdo de etanol, também, bateu recorde
histérico, com volume 212% maior do que em 2016. As operacbes com arroz
registraram aumento de 109%, a escéria de cimento foi 53% maior e as cargas de
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combustiveis para o mercado interno cresceram 23% no comparativo com o ano

anterior.
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CONCLUSAO

Através da pesquisa intitulada: “comércio exterior: anélise das politicas de
incentivos do governo do Maranh&o para exportagdo da produgdo maranhense no
periodo de 2007 a 2017”, concluiu-se e mapearam-se resultados previamente
estabelecidos nos objetivos geral e especificos, propostos para tal.

Através da metodologia adotada pela pesquisa demostrou-se que, entre o
periodo de 2007 a 2017, as exportacbes maranhenses apresentaram aumentos
significativos que variaram positivamente ano a ano como em 2007 em que a balancga
comercial d Maranhao fechara em déficit de US$ 200 milhées e em 2017, com um
superavit de pouco maior que US$ 400 milhdes.

Com a reducdo das comunicagbes e avanco da tecnologia, 0 mercado
encontra-se cada vez mais delimitado pela concorréncia entre as empresas, seja ela
nacional ou internacional. Dentro desta dinamica fez-se necessario, além de
planejamento, conhecimento do seu proprio negdécio e a quem a sua produgao ou
servico esta sendo ofertada, além disso, € importante que haja um apoio Estado, onde
as condicoes do mercado possam vir a desfavorecer o empresario.

O Estado acolhe os recursos da populagao, através dos impostos e tributos,
e deve devolvé-los de modo a oferecer melhorias a essa mesma populagédo. A
manutencdo desses recursos também dependera de uma cadeia de producdo e
geracdao de renda. Se ndo houver recursos, a populacdo néo tera condicbes de
consumo e, consequentemente, o Estado nao arrecadara.

Assim, apoiar as empresas com iniciativas que visem o crescimento da
producéo ou que auxilie 0 mercado, através de incentivos fiscais, por exemplo, torna-
se fator importante para a manutencéo da economia e para o destaque das empresas
junto ao mercado: externo ou nao.

Destarte, pode-se concluir, através da apresentacao dos dados listados,
gue as politicas de incentivo a produgéo, aos financiamentos e melhoria, através da
profissionalizacdo das organizagcées e do acolhimento, por parte do governo do
Maranhdo, das necessidades do mercado interno e o reconhecimento do papel de
destaque do Estado junto as empresas, fizeram com a producdo maranhense se

destacasse em ambito regional e também nacional.
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Durante as analises, através de dados obtidos principalmente pelo
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos-MDIC, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica- IBGE e Instituto Histérico e Geografico do Maranhao- IHGM
demonstra-se que, durante o decénio em questado, houve variagoes extremas entre
superavit primario nas exportacdes do estado, sendo as mais significativas 2013, com
recorde de maior superavit e 2015, com a recuperagao da balanca a favor do estado.

Em continuidade, constatou-se também que durante 2007 a 2017, nao
existiu de fato uma politica por parte do governo do Maranh&o voltada exclusivamente
para a questdo da exportacdo, pois 0 que existira de fato fora apenas incentivos
pontuais as atividades industriais, pautadas principalmente nas questdes de vocacao
produtiva de cada regido do estado, como, por exemplo, o polo siderurgico de
Acailandia ou agropecuaria em Balsas e regido. Notou-se também que, em especial
a partir de 2015, estes tipos de acdes voltadas para as vocagdes regionais, mesmo
nao tendo como foco o mercado de exportacdo, acabaram por influencia-las devido,
provavelmente, ao fato de os empreendedores buscarem formas além das propostas
pelas politicas do governo, como a busca de novos mercados.

Conclui-se ainda, que, o Maranhao conseguiu elevar seu indice de
producgdo, sobretudo nas culturas agricolas, que sempre foi destaque no estado. Além
disso, e de modo associativo, os incentivos na area social também fazem as pequenas
empresas vislumbrarem cenarios, junto ao mercado internacional, mercados estes

ndo antes explorados.
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