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‘As tensées agora reveladas pelo fterritorio
resultam de um conjunto de forgas estruturais
agindo nos lugares. Dai a desordem geral que
se instala, como uma vingangca do territorio,
contra a perversidade do seu uso”.

(Milton Santos)



RESUMO

Este trabalho apresenta os resultados de uma pesquisa realizada na area de
protecdo ambiental (APA) do Maracand, em virtude da implantacdao de
empreendimentos de casas do programa Minha Casa Minha Vida, buscando refletir
sobre os conflitos socioambientais decorrentes deste fato na &area de protecéo
ambiental e como isso tem prejudicado a comunidade com tantos impactos
causados com essas construcdes. A pesquisa objetiva identificar os conflitos
socioambientais advindos da instalagdo dos empreendimentos imobiliarios na area e
das diversas formas de uso praticados dentro da APA. Os procedimentos
metodoldgicos utilizados foram as observagcées dos empreendimentos instalados,
dos impactos causados na area, entrevistas informais com moradores antigos do
Maracand e novos moradores dos empreendimentos, registros fotograficos. No
primeiro capitulo s&do apresentados os principais tedricos com seus pensamentos a
cerca das unidades de conservagao, a urbanizagao sob diferentes concepgdes. No
segundo capitulo procuramos tratar da histéria do Maracana e da area de protecao
ambiental. No terceiro capitulo buscou-se identificar os conflitos socioambientais
existentes na area com todos os sujeitos envolvidos neste processo. Concluindo que
a APA do Maracana vem sofrendo um agressivo processo de destruicdo de seus
recursos naturais por parte das construtoras imobiliarias que tem construido dentro

da area e produzindo a poluicdo dos rios, destruicao dos jucarais.

Palavras-chave: Area de Protecdo Ambiental do Maracana, Conflitos
Socioambientais, Programa Minha Casa Minha Vida.



ABSTRACT

This paper presents the results of a research carried out in the area of environmental
protection (APA) of Maracana, due to the implementation of houses Minha Casa
Minha Vida program, seeking to reflect on the socioenvironmental conflicts resulting
from this fact in the area of environmental protection and as this has harmed the
community with so many impacts caused by these constructions. The research aims
to identify the socio-environmental conflicts arising from the installation of real estate
projects in the area and the various forms of use practiced within the APA. The
methodological procedures used were the observations of the enterprises installed,
the impacts caused in the area, informal interviews with residents of Maracana and
new residents of the enterprises, photographic records. In the first chapter are
presented the main theorists with their thoughts about the units of conservation, the
urbanization under different conceptions. In the second chapter we look at the history
of Maracana and the area of environmental protection. In the third chapter, we tried
to identify the existing socio-environmental conflicts in the area with all the subjects
involved in this process. Concluding that the APA of Maracana has been undergoing
an aggressive process of destruction of its natural resources by the real estate
companies that it has built inside the area and producing the pollution of the rivers,
destruction of the jucarais.

Keywords: Maracana Environmental Protection Area, Socio-environmental Conflicts,
Minha Casa Minha Vida Program.
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INTRODUCAO

O interesse pela temética iniciou-se na minha experiéncia com a Iniciacao
Cientifica, na qual durante dois anos estive envolvida nesta pesquisa, em contato
com a area de protecdo ambiental do Maracana, com os moradores locais e uma
observagéao direta dos empreendimentos instalados e os impactos provocados na
area.

Enquanto a reflexdo estabelecida no primeiro ano da pesquisa esteve
voltada para a identificagdo dos impactos gerados pela implantacdo dos
empreendimentos imobiliarios na APA e a compreensdo do crescimento urbano na
area, o segundo ano foi marcado pelo desafio de verificar as estratégias tomadas
pela comunidade no sentido de conter esses impactos e averiguar as mudancas que
vem ocorrendo na vida dos moradores e se essas mudangas estao relacionadas a
implantagéo dos empreendimentos implantados na regiao.

A area de protecao ambiental do Maracana vem sofrendo um acelerado
processo de expansao urbana através de diversos empreendimentos imobiliarios,
incluindo o Programa Minha Casa Minha Vida, do Governo Federal que tem se
apropriado de areas ja ocupadas por familias tradicionais, que possuem formas
préprias de organizacao social, onde tanto o espaco quanto os recursos naturais sdo
ocupados e usados como vinculo para sua reproducao cultural, social, religiosa e
econdmica, fazendo uso de conhecimentos e praticas motivados e transmitidos pela
tradicdo de cada um. E esse processo de expansao imobiliaria tem causado grandes
impactos negativos de ordem ambiental e social na area, o que tem causado
conflitos com os moradores mais antigos devido a mudanca causada na area e em
seus modos de vida.

A identificagdo dos conflitos socioambientais presentes na APA do
Maracana foi possivel a partir do levantamento do seu historico de ocupacéo,
através de publicacdes diversas acerca do tema, entrevistas com moradores mais
antigos da area e agentes sociais envolvidos no processo de gestao da APA.

Diante desse cenario, levanta-se a seguinte questdo: Percebe-se a
existéncia dos conflitos na APA de acordo com os relatos da populagdo do
Maracana durante as entrevistas concedidas sobre a atual situacao da area. Assim,
em que medida ha esses conflitos socioambientais na area de protecao ambiental
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do Maracana, que atualmente estd passando por um crescente processo de
urbanizagcdo e populacional provocado por empreendimentos imobiliarios
construidos em seu interior e em seu entorno?

Como recorte empirico da pesquisa tem-se a area de protecdo ambiental
do Maracana, e tem-se como objeto, refletir sobre os conflitos socioambientais
causados na area de protecdo ambiental do Maracana a partir da perspectiva dos
moradores mais antigos, pessoas que vivem no Maracand antes da chegada dos
empreendimentos, pois 0os moradores que estdo chegando para ocupar as casas
nao seria interessante uma anadlise a partir deles, pois ndo tem uma relacdo mais
profunda com o local. Esses conflitos ocorrem em virtude da instalagdo dos
empreendimentos imobilidrios do Programa Minha Casa Minha Vida do governo
federal.

E nesse contexto, que buscaremos verificar como, mesmo coincidindo
com o espaco de uma area de protecdo ambiental, poucas exigéncias legais de
cunho ambiental tém sido cumpridas nos limites da APA do Maracanad pelos
moradores, por projetos de empreendimentos residenciais e industriais e por
pessoas que visitam a referida Unidade de Conservagdo no tocante aos usos dos
recursos naturais.

Ressalta-se a importancia de se refletir sobre em que condi¢des vivem
atualmente as pessoas que tiveram que mudar o seu modo de vida por causa das
transformacdes provocadas na area, principalmente no que se refere a poluigdo dos
rios, onde alguns moradores praticavam a pesca, a derrubada dos jucarais, cujo
fruto é fonte de renda de muitos moradores do Maracana.

A pesquisa objetiva refletir sobre os conflitos socioambientais originados
pela expansdo urbana através dos empreendimentos imobiliarios sobre a area de
protecdo ambiental do Maracana; levantar os impactos causados pelos
empreendimentos imobilidrios na éarea; identificar os diferentes usos que sao
realizados na APA pelos diferentes sujeitos; identificar os sujeitos envolvidos nos
conflitos gerados pelos diferentes usos; verificar as mudangas causadas na APA em
virtude da instalagdo dos empreendimentos imobiliarios na area; levantar as
estratégias da comunidade diante das mudancas geradas pelos empreendimentos;
verificar a percepgéo da comunidade em relacao aos conflitos causados na area.

Para a investigacdo do objeto e cumprimento dos objetivos, sera feita a
pesquisa bibliografica, bem como, a coleta de dados na area de protegdo ambiental
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do Maracana e os 6rgaos responsaveis por ela. A pesquisa bibliografica consistira
no levantamento de fontes que discutam a problematica em estudo, explorando
autores, que estabelegam vinculo com a problematica em discuss&o, do campo
sociolégico e ambiental, que nos permitam atrelar teoria e pratica (Bourdieu, 1998),
proporcionando assim que o objetivo da pesquisa seja alcancado

A pesquisa de campo, por sua vez, consistiu em visitas a area de
protecdo ambiental do Maracand onde foi possivel realizar entrevistas com
moradores mais antigos que conhecem a histéria do Maracang, tanto antes de ter
uma APA em seu espaco como depois da chegada dos empreendimentos e que,
como moradores da regiao, foram afetados diretamente pelos impactos causados e
envolvidos nos conflitos.

Esses sujeitos s&o narradores (Benjamin, 1994) que dividem suas
experiéncias rememorando um Maracana caracterizado pela ruralidade, pela rotina
dos trabalhos na roca, das visitas aos igarapés, dos banhos nos rios, de suas
atividades comerciais, na integracdo da comunidade nas festas.

Atraveés da pesquisa de campo foi possivel fazer uma observacéo direta
dos empreendimentos instalados na &rea e identificar os impactos destes causados
aos recursos naturais da APA. Assim, coletamos as informacbes em campo e
acrescentamos com pesquisas desenvolvidas em outras fontes, a analise do sistema
legal e especifico que rege a criagdo das Unidades de Conservacgédo, o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagcao (SNUC) e de acordo ainda com a Lei Federal
N2 9.985/00, identificamos os instrumentos que orientam e ordenam a utilizacao
quanto ao uso e ocupacgao dessas areas que € o Plano de Manejo e o Zoneamento
do Plano de Manejo.

Neste espacgo ressaltamos que deveria haver a conservagdo e manejo da
area, mas ha um descompasso entre os interesses situados no crescimento urbano
regidos pelo capitalismo e acdes de conservacdo ambiental e qualidade de vida para
a populagdo dessas éareas e que sao postas a margem da economia, do
planejamento e assisténcia por parte do poder politico. O problema maior esta na
construcdo dos grandes empreendimentos, pois levou muitos prejuizos ambientais
para a area de protecao ambiental do Maracana, sendo que deveria haver um rigido
controle e planejamento para a instalacdo de empreendimentos desse porte em uma
APA, s6 que é perceptivel que o “desenvolvimento” esta a servigo do capital e n&o
da populacao e o que era area de protecao vira propriedade particular.
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As intensas mudancas nas areas urbanas e rurais que ocasionam
impactos ambientais, sucedidas pela acentuada degradacao ambiental, altera a
disponibilidade de bens naturais tanto no periodo presente quanto no futuro. No
decorrer da pesquisa, foi possivel identificar as mudangas nas formas de uso e
ocupacao do solo na APA do Maracana, provocado pela construgcdao de tantos
empreendimentos de grande porte na area em questao.

O presente trabalho sera apresentado da seguinte forma:

Introducdo: € apresentado o objeto da pesquisa, a problematica,
objetivos, metodologia e a experiéncia que tive com o tema durante a Iniciagao
Cientifica, dando assim, uma visao geral sobre o que trata o trabalho.

Capitulo I: serd apresentada a fundamentacao teédrica tratando de temas
basicos como a urbanizacdo em Sao Luis e no Brasil, Unidades de Conservacéo,
areas de protecdo ambiental, conflitos socioambientais, visando dar uma
aproximacao dos conceitos a pesquisa realizada e os autores que discutem a
tematica.

Capitulo II: apresenta-se a reflexdo com base na descricdo empirica da
pesquisa, a Area de Protecdo Ambiental do Maracana e o processo de urbanizagao
bem visivel na area em consequUéncia da instalacgdo dos empreendimentos
imobiliarios. A construcao destes tem ocasionado grandes impactos na area e isso
tem prejudicado os moradores locais.

Capitulo lll: sera feita uma reflexdo sobre os conflitos socioambientais
causados na APA do Maracana entre moradores antigos, moradores mais recentes,
poder publico e empresas imobiliarias responsaveis pelas construgdes. Assim, nas
paginas seguintes serao apontados o0s aspectos levantados sobre esses
empreendimentos, os impactos causados, as mudancas que vem ocorrendo € 0s
conflitos socioambientais na area de protecdo ambiental do Maracana como
resultado da implantacao desses residenciais do Programa Minha Casa Minha Vida.

Em seguida, sdo apresentadas as Considerac¢des Finais, em que se faz
uma abordagem sucinta das conclusées possiveis visualizadas neste trabalho.
Posteriormente sdo esbocadas as Referéncias utilizadas no mesmo.

E, assim, tratando de forma geral, sera abordada como a pesquisa foi
realizada, mostrando as diferentes questées que foram responséaveis por direcionar

0s questionamentos, os objetivos, indicando o que se pretende analisar, a



metodologia utilizada que tornou possivel a obtencdao das

questionamentos gerados durante a fase de projeto da pesquisa.

18

respostas dos
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1. A AREA DE PROTECAO AMBIENTAL NO CONTEXTO DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO

1.1 Area de Protecdo Ambiental em areas urbanas

As Unidades de Conservacao constituem formas complexas de relacdes
entre grupos sociais, territério e ambiente, cujas estratégias podem acarretar
possibilidades de resisténcia a destruicdo dos ecossistemas naturais ameacados
(Coelho, 2012). Muitas dessas unidades tém sofrido um processo de urbanizacéao
intenso em seu espago e isso tem prejudicado seus bens naturais, a exemplo da
area de protecao ambiental do Maracana.

Unidade de Conservagdo é entendida como “um espago territorial
delimitado e seus componentes, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico para a
protecdo da natureza, com objetivos e limites definidos, sob regime de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢cdo”. (IBAMA,
1995).

A Area de Protecio Ambiental (APA), categoria de Unidade de
Conservacao, foi instituida no Brasil pela Lei 6.902 de 27 de abril de 1981. Em seu
artigo 8° reza: “O Poder Executivo, quando houver relevante interesse publico,
podera declarar determinadas areas do Territério Nacional como de interesse para a
protecdo ambiental, a fim de assegurar o bem-estar das populagées humanas e
conservar ou melhorar as condigcbées ecoldgicas locais”. As APAs podem, entéo, ser
criadas pelos governos Federal, Estadual e Municipal, segundo a proépria
necessidade e interesse em proteger um ou mais atributos ambientais de tal
relevancia, que diferencia a area das demais (BRASIL, 2000).

A APA tem sua especificidade no fato de buscar conciliar o
desenvolvimento econémico e social da area aliado a sua protecdo ambiental. As
terras permanecem sob o dominio publico, sujeitas, porém, a restricbes de uso do
solo e dos bens naturais segundo os objetivos de protecdo da area, através de
acoes de planejamento e gestdo ambiental.

O conceito de area de protecdo ambiental, diz que ela € uma “area em
geral extensa, com certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos,
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bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e
0 bem-estar das populagcdées humanas” (BRASIL, 2000).

O tema estudado nesta pesquisa diz respeito aos conflitos
socioambientais, abordando os impactos provenientes do processo de expanséo
urbana através dos empreendimentos do projeto federal Programa Minha Casa
Minha Vida que foram instalados na Area de Protecdo Ambiental do Maracana, que
possui rica e importante biodiversidade e bens naturais. Neste sentido, verificaremos
como um projeto urbano/imobiliario se insere em uma area de protecao ambiental
modificando a sua forma de uso, assim como a reacao dos moradores que vivem ha
muito tempo na APA diante desse projeto, conhecendo as estratégias da
comunidade no que se refere a preservacéo e a recuperacao dos bens naturais.

No Brasil, a criagdo de areas de protecdo ambiental e outras areas
naturais protegidas ndo tém conseguido solucionar os problemas decorrentes das
acOes antrdpicas, tais como desmatamentos, invasbes, extracdo de produtos
naturais, caga, pesca, expansdo das atividades agricolas e industriais as quais
comprometem a conservacdo dos bens naturais e culturais dessas areas. E
necessaria a participacdo da comunidade com estratégias que promovam a
conservacao das reservas ambientais. Sob essa légica, Bauman (2003) afirma que a
participacao é um processo gerador da interacdo entre diferentes atores sociais na
definicdo do espaco comum e do destino coletivo.

Apesar de cidade e meio ambiente ter uma relacao intima, sempre havera
conflitos entre natureza e urbanizagao, sendo que a cada dia, serdo mais agravados
devido a forma como a cidade se expande sob a égide do mercado imobiliario. O
agravamento dos conflitos entre a conservacao do meio ambiente e a expansao
urbana ocorreu a partir da segunda metade do século XX quando o processo de
urbanizagdo passa a acontecer de forma mais intensa e acelerada. Com as cidades
se expandindo rapidamente, problemas relacionados aos impactos ambientais
surgem, pois areas de grande relevancia ambiental sdo ocupadas, a exemplo da
APA do Maracana, que atualmente esta passando por esse processo de
urbanizacdo e, com isso, tem os seus bens naturais degradados, além das
desigualdades socioespaciais decorrente da forma como os espacos da cidade sao
apropriados pelos diferentes segmentos sociais.

Coelho (2001) define impacto ambiental como “o processo de mudancas

sociais e ecoldgicas causado por perturbacées (uma nova ocupacado e/ou
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construgcdo de um objeto novo: uma usina, uma estrada ou uma induastria) no
ambiente”. Ela ainda argumenta que “o impacto ambiental ndo &, obviamente, so
resultado de uma determinada acéo realizada sobre o ambiente, mas, é uma relagao

de mudancas sociais e ecoldgicas em movimento”.
1.2 Area de Protecdo Ambiental em Unidades de Conservacao

Para se refletir sobre a influéncia dos empreendimentos imobilidrios na
urbanizacdo da area de protecdo ambiental do Maracana, recorreu-se a Souza
(2005) com o objetivo de compreender o surgimento de novas formas de moradia
aliada a auséncia de rede de servigcos dentro de uma area de protecao ambiental.
Souza (2005) denomina de fragmentacdo do tecido socioespacial para analisar a
recente configuracao urbana, que se caracteriza pela formagao de crescente numero
de empreendimentos residenciais com uma estrutura precaria que atende a
populagdo mais pobre e que ndo tendo onde morar vao para esses locais, mesmo
gue nao atendam totalmente as suas necessidades.

Para Souza (2005), uma cidade, ndo importa onde estiver, seja no interior
de um pais, seja em uma escala planetaria, nenhuma cidade existe totalmente
isolada, sem trocar informacao e bens com o mundo exterior, caso contrario, nao
seria uma cidade. No meio de tantas demandas, estdo as pessoas e o autor se
guestiona como as mesmas reagem aos problemas urbanos. Para ele, as pessoas
reagem de maneira diferente, conforme a classe social e as circunstancias, isto €,
umas migram para outra parte da cidade ou mesmo outra cidade e até outra regiao,
“‘enclausurando-se em condominios exclusivos”, e outras, as vezes tem a
necessidade de organizar-se para reivindicar melhor infraestrutura para o local onde
moram.

O debate sobre a questao urbana tem sido freqlente tanto em espacos
académicos, quanto nos 6rgaos do poder publico. O processo de urbanizacdo no
Brasil cresceu de forma consideravel gerando nas cidades brasileiras, varios
problemas. Dentre esses problemas, deve-se considerar a conflituosa disputa entre
as classes sociais pelo uso e ocupacao do solo urbano, a degradagdao ambiental, a
especulacao imobiliaria e o intenso processo de verticalizagdo que vem ocasionado

constantes mutagdes espaciais na paisagem urbana (Santos, 2008).
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A urbanizagdo aparece tentando solucionar problemas de ordem
econ6mica (producao de excedente de capital) e social (como o desemprego) pela
transformacao de escalas nas quais o processo urbano foi imaginado. Com isso, da-
se a constru¢cao de um novo e completo meio urbano de vida e a constru¢cdo de um
novo tipo de pessoa urbana (Harvey, 2014).

Souza (2005) propde uma reflexdo sobre a questdo urbana no Brasil,
onde os problemas urbanos sé crescem e precisam de opgdes estratégicas no
sentido de encontrar solugdes. O avanco das cidades ocorre muitas vezes em
direcdo a locais onde as novas formas de moradia que surgem rapidamente, sdo
cada vez mais distantes e isso induz o deslocamento da populacdo para lugares
onde as possibilidades de emprego e acesso aos servicos de saude, educacao,
saneamento basico e lazer sdo menores ou ndo existem.

Também se recorreu a Souza (2005) para compreender que O
desenvolvimento ndo se refere apenas a expansao de uma cidade, no que concerne
a modernizagdo do seu espago. Para o autor, o desenvolvimento esta estritamente
ligado a conquista de melhor qualidade de vida para um numero crescente de
habitantes dessas cidades, atribuindo ao desenvolvimento uma visao social.

Por sua vez, Santos (1993), analisa 0 espaco sob um viés marxista, a
partir de algumas categorias como a divisdo do trabalho. O mesmo também explora
0 processo de urbanizacdo do pais sob os olhares da histéria, afirmando que o
mesmo deu-se no inicio do século XVIIl, mas com estabelecimento no século
seguinte. No entanto, as caracteristicas atuais devem-se ao século XX,
principalmente a partir da década de 70, em que houve um periodo de
modernizacao agricola, além da existéncia de um projeto desenvolvimentista, o que
levou a uma grande saida da populagao rural para as cidades.

O autor também destaca que o processo brasileiro de urbanizacao revela
uma crescente associacdo com a pobreza, cujo /ocus passa a ser a cidade,
sobretudo a grande cidade. Segundo Santos (1993), o campo brasileiro moderno
repele os pobres, e os trabalhadores da agricultura capitalizada vivem cada vez mais
nos espacos urbanos. Assim, a cidade, com tantas necessidades, torna-se um
“teatro de conflitos” e uma possivel solugao para todos os problemas.

Outro aspecto destacado por Santos (1993) refere-se a urbanizacdo cada
vez mais concentrada nos arredores da cidade, desmistificando a dicotomia classica,

rural e urbano. Para Santos, hoje, no pais, hd uma verdadeira distincdo entre um
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Brasil urbano, incluindo areas agricolas, e um Brasil agricola, incluindo areas
urbanas. No primeiro, as relacées se dao através de atividades mais complexas,
ligadas aos setores terciarios e quaternarios, enquanto, no segundo, as relacoes se
dao através de atividades diretamente mais produtivas. Entre outros aspectos,
Santos (1993) destaca a industrializagdo como um fator determinante para o
processo de urbanizagdo, pois a mesma ativa o processo de relagdes interlocais,
provocando a urbanizagdo e, consequentemente, o crescimento demografico das
cidades.

Souza (2005) apresenta a dificuldade em se delimitar um tema tdo vasto e
que atende a diversas demandas como a cidade, por isso 0 mesmo afirma a
existéncia de uma definicao ainda “inconsistente” de cidade. O autor também propde
na sua obra, entender os problemas da cidade como uma condi¢do prévia para se
delinear estratégias adequadas para a superacao de tais problemas. Assim, Souza
(2005) constréi a sua visdo de cidade considerando aspectos como: o periodo de
surgimento das mesmas, 0s seus aspectos mais intrinsecos, os seus problemas e
conflitos sociais e o processo de desenvolvimento urbano.

Nesse sentido, Souza (2005) propde um desenvolvimento urbano como
um processo de mudanca para melhor, isto €, um processo incessante de busca de
mais justica social e melhor qualidade de vida para o maior nimero de pessoas.
Para tanto, ha a necessidade de considerarem-se as varias dimensdes que
compdem as relacdes sociais, mas também uma visdo de como essas relagdes se
concretiza no espago.

Lima (2008) analisa a forma como ocorreu 0 processo de producado do
espagco urbano em uma cidade de porte médio, localizada na porgcédo oriental da
Amazoénia Legal sob o viés das “frentes de expansao” e das politicas publicas, além
do processo de urbanizacdo de Imperatriz, que garantiu a cidade novas formas de
ocupacao do espaco.

A questdo norteadora dessa obra consiste em entender o motivo da
existéncia de tantos trabalhadores rurais exercendo atividades agricolas e vivendo
como se estivessem no meio rural, mas ocupando o espacgo urbano de Imperatriz.
No decorrer da obra, percebe-se que, para os trabalhadores pouco importa as
designacoées que lhes possam ser atribuidas, os mesmos buscam apenas

alternativas para a manutencao das suas praticas sociais.
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Esse processo se torna expressivo quando se manifesta por meio de um
espaco no meio urbano caracterizado por elementos do meio rural. A reunido de
expressdes caracteristicas do meio rural na area urbana de Imperatriz, expressos
pelas atividades laborais, pelos costumes no fazer diario, enfim, na reprodugéao
social, que revelam a presenca do rural no urbano, onde as familias de
trabalhadores rurais moram na cidade, mas continuam comprometidos com suas
atividades rurais tanto no meio urbano quanto fora dele, isso se deve a dificuldade
de inclusdo no mercado de trabalho urbano.

Mesmo residindo no meio urbano, imprimem por meio de suas “praticas
sociais” marcas do rural, ou seja, seu modo de vida. Lima (2008) ressalta que as
caracteristicas rurais estdo intrinsecamente relacionadas as formas e valores
urbanos em Imperatriz e, nesse sentido, a cidade apresenta um espago
diversificado, no qual os trabalhadores rurais e suas familias contribuem para a
organizacao do espaco.

Em seu artigo, Lungo (2004) tem o objetivo de discutir se os grandes
projetos urbanos, isto é, as grandes intervengdes urbanas constituem uma via para
impulsionar a privatizagdo da gestao urbana. Segundo ele as intervengdes urbanas
se setorializam, adequando-se as condi¢cdes econdmicas e politicas dominantes.
Tais condigcdes referem-se as redefinicdes do uso da terra urbana; modernizagéo do
cadastro e do registro; mudancas na legislacdo; modificagbes nos mecanismos de
intervencdo publica; utilizagdo da terra urbana publica, entre outras. O autor afirma
que a tendéncia atual da gestdo urbana corresponde a uma visdo neoliberal, que
tende a desconsiderar o papel da instituicdo publica e o interesse geral em funcao
dos interesses privados.

No entanto, Lungo (2004) apresenta uma forma alternativa de gestéo
publica. Para isso, sdo necessarias quatro acdes: (1) destacar e conhecer quais séo
0Ss processos — chaves da estruturacdo urbana na fase atual; (2) buscar o
estabelecimento de aliancas e consensos com os distintos setores da cidade; (3)
construir espagos de participagcdo e decisdo politicas permanentes; e (4) esses
espacos de poder devem ser a base para a construcdo de uma cidade democratica.
Dessa forma, o autor propée uma atuacdo conjunta dos diversos agentes que
compbem a cidade, na tentativa de ampliar os beneficios trazidos com a execucao

de um grande projeto urbano.
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Segundo Munford (2001), a origem da cidade estd nas relacdes que se
estabeleceram entre seres humanos e natureza, nas necessidades que foram se
construindo, envolvendo tempo, espacgo e cultura. Ainda levando em consideragao o
pensamento de Munford (2001), “a cidade € o lugar do acumulo da vida, da
experiéncia e de toda uma sucessao de geracdes que deixaram nela o seu trabalho
e que permitiram que nos encontrdssemos aqui € agora, sob os tetos e as paredes
que elas aprenderam lentamente a construir e a fazer atravessar o tempo. Essa
acumulagao desagua naquilo que deixamos para aqueles que nos sucederao e dos
quais devemos, desde ja, cuidar em nossos projetos e intervengdes”.

O que se percebe é que as pessoas estdo mais interessadas em
consumir a cidade do que pelo que acontece nela. Vainer (2000) apresenta a cidade
sob a luz da ideologia de mercado, onde ela passa a ser tratada como cidade
mercadoria, cidade empresa e cidade patria, em que sera evidenciada a imediata
apropriacao de interesses empresariais pela cidade.

Vainer (2000) diz que a cidade mercadoria, seria “uma cidade a ser
vendida, num mercado extremamente competitivo em que outras cidades também
estdo a venda”. Isto explicaria que o chamado marketing urbano imponha-se cada
vez mais como uma esfera especifica e determinante do processo de planejamento
e gestao de cidades. Essa venda dependeria do comprador para quem se pretende
vender, a cidade € pensada como um objeto de luxo que deve atrair investidores e o
que qualifica essa cidade como mercadoria € o mercado externo.

A cidade empresa se constitui em “ter como horizonte o mercado, tomar
decisbes a partir das informagées e expectativas geradas no e pelo mercado. E o
proprio sentido do plano, e ndo mais apenas seus principios abstratos, que vem do
mundo da empresa privada”. Aqui, a gestdo das cidades sera subordinada aos
interesses do mercado e o setor que melhor entende é o empresarial.

No que se refere a cidade patria, a intencao era de “um patriotismo da
cidade na tentativa de trazer orgulho aos atores sociais. Esse patriotismo civico de
cidade traz consigo a despolitizacdo. A cidade deseja, compete e necessita, porém
néo busca a real necessidade da populagdo”. Ou seja, ha a necessidade de um
consenso para a obtengao de estratégias vitoriosas, a cidade tem de estar unificada
em torno do projeto. E fundamental ter a percepcéo da crise para haver o consenso
em torno do projeto. Com isso modula-se a cidade com monumentos patriéticos,

obras arquitetnicas visando alimentar o patriotismo civico (Vainer, 2000).
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No entendimento desses modelos de cidades a luz do mercado, nota-se
uma competicdo muito grande entre elas, pois, necessitam competir por tecnologias,
investimentos de capital, na tendéncia de atrair novas industrias, competir entre si no
preco, na qualidade dos servicos e na atragdo de forca de trabalho qualificada. E
necessario passar uma imagem positiva da cidade, com ofertas de infraestrutura e
servicos para atrair investimentos de pessoas disponiveis a consumir. Ha uma
preocupac¢ao com a imagem da cidade, pois, ela sendo boa ou ma influenciam as
decisdes dos agentes econdmicos, na atratividade e consumo da cidade. A cidade
sendo destinada a um publico consumidor muito especifico e qualificado, uma elite
que busca o luxo, transformando assim, a cidade em ator econémico procurando
alcancar a produtividade e a competitividade, pensando sobre a necessidade de
bens comuns que permitam uma distribuicdo populacional e uma forma de viver nos
grandes aglomerados urbanos.

Maricato (2013) ressalta que a cidade é um produto ou, em outras
palavras, um grande negdcio, especialmente para os capitais que embolsam, com
sua producéo e exploragao, lucros, juros e rendas. H4 uma disputa basica, como um
pano de fundo, entre aqueles que querem dela melhores condicbes de vida e
aqueles que visam apenas extrair ganhos. Ela acrescenta que a cidade constitui um
grande patriménio construido histérica e socialmente, mas sua apropriacdo €
desigual e 0 nome do negocio € renda imobilidria ou localizagao, pois ela tem um
preco devido a seus atributos. Isso tem a ver também com a disputa pelos fundos
publicos e sua distribuicdo (localizacao) no espaco.

Em relacdo ao uso residencial, o interesse econ6mico surge,
principalmente, sob a forma de especulacado imobilidria, caracterizada por aqueles
grupos que, aproveitando-se de uma demanda da populacdo por moradia avangam
sobre o perimetro, ndo sé, mas também, das APAs na tentativa de conseguir pregos
de lotes mais acessiveis a populacao. Este menor preco é conseguido a custa de
auséncia de infra-estrutura, de saneamento basico e ainda a auséncia de areas
publicas tanto para lazer como para prestacdo de servicos essenciais, como
educacao e saude.

As cidades se expandem cada vez mais rapido e nao disponibilizam de
infraestrutura necessaria para a boa qualidade de vida da populagdo, o que
ocasiona o deslocamento de uma quantidade de pessoas de condicdes menos
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favorecidas a se instalar em areas de protecdo ambiental ou areas consideradas de
risco, 0 que vem causar desastres e degradacao ambiental.

Podemos entender esta forma de ocupagédo do solo como prejudicial a
qualidade de vida, pois nestes loteamentos, a qualidade de vida dos moradores
talvez nao seja boa por toda essa falta de estrutura e servigcos, porém, deve-se levar
em consideragcdo a anterior qualidade de vida dos moradores que optaram por
comprar uma casa nesta area, pois muitos deles eram moradores de locais de risco.
Por esse lado, podemos pensar que a sua qualidade de vida tenha melhorado muito
ao adquirir a sua casa, isto porque, o interesse econémico por parte de quem a
compra é que, apesar da distancia da cidade e da falta de servicos essenciais,
tornou-se possivel adquiri-la por um valor que podem pagar o que de outra forma,
talvez, n&do seria possivel.

Por outro lado, o Poder Publico permite a instalacdo de empreendimentos
de grande porte dentro de uma APA e encontra muito mais dificuldades para
regularizar aqueles que estdo dentro dos limites dela, pois, na maioria das vezes,
nao existe zoneamento definido para a APA proibindo ou permitindo a ocupacao, ou
se existe, ndo atende a situacdo atual de sua ocupacdo. E com este processo de
indefinicdo, passam-se os anos e novos loteamentos vao surgindo, como esta
acontecendo na APA do Maracana.

O zoneamento, enquanto instrumento de planejamento das APAs,
embora considerado essencial ao processo de gestdo, apresenta uma série de
dificuldades ou limitacbes: € um instrumento estatico, que nao consegue
acompanhar o desenvolvimento da APA, principalmente em areas de expansao
urbana; € de dificil revisédo, pois se trata de uma legislacao; sua elaboragéo é de alto
custo financeiro; possui carater restritivo, dificultando a mediacédo de conflitos. Isto
tem contribuido para que o zoneamento se mostre ineficaz como instrumento
facilitador na tomada de decisdes e na mediacédo de conflitos entre o uso do solo e a
conservacao dos recursos naturais (Cérte, 1997).

Por estarem distantes da cidade equipada, esses espacos sao
considerados desvalorizados, mas, assim mesmo as areas de protecdo ambiental
sS40 ocupadas por pessoas de classe social mais baixa. Mesmo sendo um local com
grande variedade de bens naturais, acaba por atrair empreendimentos de baixo
padrdao com imoéveis estruturados de forma precaria, mas que sao legitimadas pelo
poder publico. Diante disso, hd o conflito entre moradia (no caso, o0s
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empreendimentos) e preservacao ambiental. As construgbes de empreendimentos
dentro da area constituem-se em constante ameaca ambiental para a Unidade de
Conservacgao.

Além das moradias, muitas empresas que tem obras em andamento no
entorno da APA do Maracand tem causado mudancas nas formas de uso e
ocupacao do solo da area em estudo. Isso se evidencia porque nos ultimos dez anos
houve um crescimento “industrial” sem precedentes em S&o Luis e a maior parte
desses empreendimentos tem se estabelecido nas zonas de amortecimento que se
configura como “o entorno de uma unidade de conservagdo, onde as atividades
humanas estao sujeitas a normas e restricbes especificas, com o propésito de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade” (Art. 2°, XVIII da Lei do SNUC).

Segundo Harvey (2014), ndo se trata apenas de compreender o
desenvolvimento urbano mais acelerado apés o advento do capitalismo do que em
qualquer outro momento da histéria — como um reflexo da dindmica capitalista, mas
de torna-lo elemento integrante dessa dinamica, a partir de suas especificidades e
de suas conexdes com seus demais aspectos. Nesse sentido, argumenta
convincentemente em torno do papel preponderante desempenhado pelo espacgo
urbano tanto na eclosao, quanto na superacao das crises capitalistas.

Segundo Brito (2011) o delineamento tedrico dos conflitos envolvendo
crescimento econd6mico, desenvolvimento social e sustentabilidade dos recursos
naturais comegaram a ser vislumbrado de forma mais efetiva na segunda metade do
século XX, entre o final da década de 1960 e inicio da década de 1970, no contexto
da criacdo do Clube de Roma (1968) e da realizacdo da | Conferéncia da
Organizacdo das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano - Conferéncia de
Estocolmo (1972), a partir desses eventos houve a insercédo definitiva das analises
dos conflitos socioambientais na agenda mundial.

Na Conferéncia de Estocolmo, surgiu o termo e o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel e o Relatério Brundtland que incorporava nao s6 o
componente ambiental como também o social ao conceito de desenvolvimento
sustentavel que foi anunciado pela primeira vez neste Relatério que é utilizado até
hoje sendo definido como “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas préprias
necessidades”. A finalidade da Conferéncia era a busca por um modelo de

desenvolvimento mais harménico. Assim ird surgir o entendimento de que os
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recursos naturais ndao sao fontes perenes de riquezas, e que, portanto, torna-se
imprescindivel conciliar o desenvolvimento econémico e a preservacao dos recursos
naturais no sentido de garantir a satisfacdo das necessidades das geraches
presentes e futuras.

A criagdo das UC'’s objetiva os variados interesses que nao inclui somente
o da estrita protecdo ambiental, mas interesses econdmicos, cientificos, entre
outros. Ha uma demanda por novos espagos sociais e de produgéo, que aliada aos
interesses econdmicos exerce pressao sobre os espacos protegidos por lei, levando
a situacdes de conflito entre os objetivos econdmicos e ecolégicos.

A responsabilidade pela ocupacado das areas de preservacao nao pode
ser somente da populagédo de baixa renda e a degradagédo dos ecossistemas e dos
recursos ndo acontece apenas por causa dessas ocupagodes, pois frequentemente o
mercado imobiliario explora essas areas, sendo possivel ver a quantidade grande de
condominios que surgem nestas areas.

Morin (1997) define ecossistema como, “uma unidade formada pela uniao
de um bidtopo, ou seja, de uma base geofisica, e de uma biocenose, que € 0
conjunto das interagbes entre as vidas animais e as vidas vegetais”. Destaca-se a
importancia da utilizacao e preservagao de forma correta dos recursos naturais, pois
assim, contribui para a conformidade de um ambiente urbano saudavel. As cidades
precisam ter planos de desenvolvimento urbano eficientes que conciliem
crescimento e preservacao do meio ambiente, associados a politicas publicas como
educacao, saude, transporte, moradia, lazer, infraestrutura e outros.

A protegao legal ndo tem sido satisfatéria para manter integra a totalidade
da area de protecdo ambiental do Maracana. O modo de vida local, especialmente
na economia, esta vinculado a extragdo dos recursos naturais, como a venda da
jucara (fruto tipico da regido), a pesca, o turismo através das trilhas ecolégicas (que
atualmente ja nao estdo mais disponiveis para visitacao, por estarem em processo
de venda para a construcao civil).

O crescimento da malha urbana sobre as areas de preservagdo ambiental
sao impulsionados pela especulacao imobiliaria, pelas desigualdades sociais (muitos
moradores sao provenientes de areas de risco) e também pela falta de
planejamento. Assim, essas areas ao serem ocupadas, ficam apenas com parcela
de suas condi¢des naturais. Para Souza (2005), quanto maior e m ais complexa for

a urbe, maiores serdo os impactos, que geralmente recaem sobre a sociedade na
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forma de catastrofes. S6 que é perceptivel que as cidades ndo conseguem evitar os
problemas ambientais por ndo ser possivel conter o0 avanco das ocupacdes dessas
areas.

Ao se refletir sobre a relagdo da sociedade com a natureza, pode-se
pensar que o ser humano em relacdo a natureza, tem a capacidade somente de

praticas destrutivas, como ressalta Coelho:

“Acredita-se, por exemplo, que 0s seres humanos, ao se concentrarem num
determinado espaco fisico, aceleram inexoravelmente os processos de degradagao
ambiental. Seguindo esta légica, a degradagdo ambiental cresce na propor¢édo em
que a concentracdo populacional aumenta. Desta forma, cidades e problemas
ambientais teriam entre si uma relagdo de causa-efeito rigida” (Coelho, 2001, p.20).

Alguns autores diferenciam-se no pensamento quanto aos conflitos
socioambientais. Litlle (2001) tem a perspectiva de que os conflitos socioambientais
sdao compreendidos como disputas entre grupos sociais procedentes de diferentes
formas de relagbes sustentados por eles com seu meio natural. Para ele, os conflitos
socioambientais acontecem pelo controle dos recursos naturais, derivados dos
impactos ambientais e sociais decorrentes de determinados usos.

A partir do momento que grupos de modos distintos de vida e de relagao
com o meio ambiente divergem da dominagdo exercida pelo poder do capital, os
conflitos surgem. Além das disputas por bens materiais nestes locais de conflitos
socioambientais, ha também a disputa das formas de apropriacao dos territdérios que
cada um tem. Henri Acselrad (2004) concebe a nogao de conflitos socioambientais

como sendo:

[..] os conflitos que envolvem grupos sociais com modos diferenciados de
apropriagdo, uso e significagcdo do territério, tendo origem quando pelo menos um
dos grupos tem a continuidade das formas sociais de apropriagdo ameacada por
impactos indesejaveis - transmitidos pelo solo, agua, ar ou sistemas vivos -
decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos (Acselrad, 2004, p. 26).

Esses conflitos socioambientais ocorrem tanto nas areas urbanas quanto
em areas rurais e, no caso da APA do Maracana que fica em uma area rural, os
conflitos s&o analisados no que se refere aos projetos de empreendimentos
residenciais instalados na area, onde atualmente a populacao é sujeito a conviver
com a degradagdo ambiental e social produzida pela construcdo desses

empreendimentos e seus moradores. Existem as relagdes de tensdo entre



31

interesses coletivos e interesses privados na tentativa de apropriacdo de espacos
publicos. Sendo assim, afirma-se que os problemas socioambientais sao entendidos
como conflitos sociais que envolvem interesses coletivos e individuais abarcando a
relacdo entre natureza e sociedade.

O termo degradacdo ambiental é usado para qualificar os processos
resultantes dos danos ao meio ambiente, pelos quais se perdem ou se reduzem
algumas de suas propriedades, tais como a qualidade ou a capacidade produtiva
dos recursos ambientais. Sempre que se fala em areas degradadas, faz-se uma
ligacdo com atividades que nao deveriam ter acontecido naquela area. Existe,
portanto, uma estreita ligacao entre areas degradadas e o uso do solo, uma vez que
a degradacdo acontece quando as éareas de uso, pela sua fragilidade, néo
respondem positivamente aos impactos gerados pelas atividades humanas (Corte,
1997).

Esses conflitos associados aos recursos naturais acontecem sobre os
espacos que possui estes recursos, ou seja, entre grupamentos de pessoas que
reivindicam essas terras como seu territério residencial. Todas essas pessoas que
fazem parte desses espacos tém uma maneira de adaptacdo e modo de vida que
acaba em algum momento entrando em choque com as maneiras de vida de outros
grupos, e isso da a importancia social do conflito socioambiental. Aqui, o territério
nao resulta somente do meio natural, mas também das relagdes sociais existentes.

Um elemento importante na relacdo entre populagdes tradicionais e a
natureza é a nocao de territério que pode ser definido como uma porgcéao da natureza
e espaco sobre 0 qual uma sociedade determinada reivindica e garante a todos, ou
a uma parte de seus membros, direitos estaveis de acesso, controle ou uso sobre a
totalidade ou parte dos recursos naturais ai existentes que ela deseja ou é capaz de
utilizar.

Segundo Diegues (1996), comunidades tradicionais estao relacionadas
com um tipo de organizagdo econdmica e social com reduzida acumulagdo de
capital, ndo usando forca de trabalho assalariado. Nela produtores independentes
estdo envolvidos em atividades econémicas de pequena escala, como agricultura,
pesca, coleta e artesanato. Economicamente, portanto, essas comunidades se
baseiam no uso de recursos naturais renovaveis. Como essas populagdes em geral
ndo tém outra fonte de renda, o uso sustentado de recursos naturais € de

fundamental importancia.
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Outras caracteristicas importantes de muitas sociedades tradicionais sao:
a combinacdo de varias atividades econdmicas, a reutilizacdo dos dejetos e o
relativamente baixo nivel de poluigdo. A conservacao dos recursos naturais é parte
integrante de sua cultura, uma idéia expressa no Brasil pela palavra 'respeito’ que se
aplica ndo somente a natureza como também aos outros membros da comunidade
(Diegues, 1996).

Através da valorizacdo dos conhecimentos e das praticas de manejo,
Diegues (1996) considera que existem principios orientadores no sentido de
proteger a biodiversidade e diversidade cultural, onde as comunidades tradicionais
em sua heterogeneidade podem ser aliadas na conservacao dos ecossistemas
presentes em seu territério.

A Lei 9.985/2000, SNUC, capitulo Il, artigos 5° e 23¢, trata das populag¢des
em reservas de desenvolvimento sustentavel, qualificando e caracterizando como
tradicionais aquelas populacées que tém a sua existéncia baseada em sistemas
sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de
geracdes e adaptados as condigdes ecoldgicas locais; desempenhando um papel
fundamental na protecdo da natureza e na manutencao da diversidade biol6gica e
cultural.

Nos paises em desenvolvimento (nagdes latino-americanas, asiaticas e
africanas), os conflitos socioambientais sdo comuns, tanto nos espacgos urbanizados
quanto nas zonas rurais. Nas areas urbanas sao conflitos semelhantes aos que
ocorrem nos paises desenvolvidos, com maior destaque para a questao da equidade
social. No espaco rural, os conflitos socioambientais se referem a apropriacdo dos
recursos naturais, como terra, floresta e agua, ou a preservacao de culturas
envolvendo as populacdes tradicionais, como os povos indigenas, remanescentes
de quilombos, ribeirinhos, povos da floresta e outros (Brito, 2011).

Constitui-se em problema grave a problematica ambiental causada pela

urbanizagao, pela industrializacao e pelo crescimento econémico. Segundo Leff:

A crise ambiental chegou a questionar as bases conceituais que tém
impulsionado o crescimento econdmico e legitimadas por negar a natureza.
A intensidade da crise ambiental comegou a gestar uma nova mentalidade,
na qual o planeta Terra passou a ser percebido como espago comum para
todos os seus habitantes (Leff, 2006, p. 49).
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Os conflitos socioambientais sdo aqueles nos quais os atores passam a
utilizar a questao ambiental como repertério de seus interesses e reivindicacoes.
Seria entdo, uma nova questao social, uma nova questdo da esfera publica iniciada
nos paises industrializados, ligada aos grandes acidentes industriais, de seus riscos
e de sua internacionalizacdo (Souza, 2005). Para Acselrad (2004), os conflitos
eclodem na medida em que as praticas e os significados dados ao espaco ambiental
de uns interferem na possibilidade de reproducao das praticas e sentidos conferidos
por outros a este mesmo espaco.

As mudancgas na paisagem natural da APA do Maracana s&o decorrentes
dos processos da implantacao dos grandes empreendimentos na regido. O que se
caracteriza nas diversas obras e investimentos realizados em seu ambito urbano,
através de crescente numero de construcdes tanto residenciais como industriais,
além do aumento demogréfico e fluxo de investimentos realizados principalmente
por empresas de outras localidades que buscam se implantar no Maracana em
busca de novas oportunidades.

A cidade vai perdendo seu valor de uso e adquire valor de troca através
de interesses econOmicos na busca pela construcdo da cidade moderna, o que
acaba adquirindo uma poténcia destrutiva. Visto que, as classes detentoras do
capital e da terra sao ou esta estritamente ligada ao poder politico, a instauracao de
politicas urbanas se tornam compativeis ou estimuladoras dos interesses
dominantes e isso, acarreta a geragéao de conflitos oriundos da desigualdade social e
produzido nas lutas que comumente se vé na cidade pelo direito de uso da mesma.

O direito a cidade tinha de significar o direito a comandar todo o processo
urbano, que estava dominando progressivamente a zona rural através do fenébmeno
de expansédo (Lefebvre, 1991). Em se tratando da cidade, podemos atentar para as
diferentes formas de producéo, apropriagdo e uso do espaco urbano com suas
contradicbes, diversidade de interesses e diferentes percepcdes e projetos
(Lefebvre, 1991). Os gestores territoriais se deparam com uma grande complexidade
de empreendimentos e atividades que sao de natureza distinta, e, portanto passam
a ser conflitantes quando necessita coexistir no mesmo espago (Araujo, 2012).

A regiao metropolitana de Sao Luis passa por transformacdes
significativas no mercado imobilidrio, assim como outras metrépoles brasileiras. Nos

ultimos anos, o setor da construgdo civil se tornou mais dinamico, principalmente na
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construcédo de novas unidades residenciais, além do alto valor no preco da terra e do

valor das unidades imobiliarias.

1.3 O Programa Minha Casa Minha Vida

A entrada no mercado de compra e venda de moradias, das camadas de
baixa e média renda da populagédo constituiu-se em poderoso fator de crescimento
da oferta de iméveis em Sao Luis. Com o objetivo de criar condigdes de ampliagdo
do mercado habitacional para atendimento das familias com renda de até 10 salarios
minimos, o governo do entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva anuncia o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) em marco de 2009.

O Programa Minha Casa Minha Vida € uma iniciativa do Governo Federal
que foi criada em 2009 com o intuito de mudar a vida de diversas familias
brasileiras. O programa conta com parcerias de empresas, municipios e estados e
da Caixa Econémica Federal. Para participar do Programa é necessario efetuar um
cadastro junto a prefeitura de onde os empreendimentos do Programa serao
instalados.

O programa financia casas populares com prestacoes acessiveis, ou seja,
bem abaixo das prestacdes que seriam cobradas pelos bancos, além disso, as
casas do programa Minha Casa, Minha Vida, podem ser financiadas em até 30
anos. A construcdo das casas do programa Minha Casa Minha Vida sdo de
responsabilidade das prefeituras dos municipios. As moradias sdo padronizadas e
podem ser casas ou apartamentos de dois quartos, sala, banheiro e cozinha. As
casas do programa Minha Casa Minha Vida possuem uma estrutura padronizada,
mas isso nao impede que vocé faca uma reforma nela de acordo com o seu gosto,
porém € preciso seguir todas as orientacées que serao passadas pela construtora.

As inscrigdes para o programa Minha Casa Minha Vida sdo realizadas na
prefeitura da cidade onde sera instalado o PMCMV, depois de realizado o cadastro a
Caixa Econémica Federal sera a responsavel por avaliar e selecionar as familias
que sao aptas a participar do programa. Para participar do PMCMYV a pessoa devera
primeiramente ser morador de uma cidade parceira do programa. Além disso, essa
cidade deverda ter mais de 50 mil habitantes. Existe um valor maximo da habitagédo
para que a pessoa receba o beneficio do programa que é de R$190.000,00, acima
disso estéa fora do programa.
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O mercado popular voltou a ser lucrativo para as empresas
incorporadoras do ramo imobiliario e construtoras, isto se expressa pela producao
de conjuntos de pequenos edificios e/ou casas, produzidos predominantemente em
bairros periféricos da capital e nas franjas urbanas dos municipios vizinhos, ainda
que em quantidade pequena para o atendimento a faixa de baixissima renda
(familias que recebem até 03 salarios minimos), reafirmando o fato de que as
politicas habitacionais no Brasil nunca atenderam as reais necessidades dos
segmentos de mais baixa renda.

Observa-se, assim, uma ocupacdo do solo caracterizada, ao mesmo
tempo, por uma alta concentracdo de novos empreendimentos no municipio de Sao
Luis e uma densa producéo de habitacdo nas periferias e na zona rural, a exemplo
do que esta ocorrendo na area de protecdo ambiental do Maracana. No Maracana,
muitos dos moradores sdo advindos de areas de riscos e encontraram neste
programa a oportunidade de comprar uma casa como forma de mudar as suas
vidas, pagando mensalmente o valor de R$ 25,00 (vinte e cinco reais). Segundo os
moradores, sdo casas muito boas e que estdo satisfeitos com a moradia, levando

em conta os locais onde moravam antes.
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2. A AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DO MARACANA
2.1 As Unidades de Conservacao no ambito da Legislacao Brasileira

As Unidades de Conservacao (UC) sao areas protegidas pela Legislacédo
Brasileira, primordialmente pela Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que
criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), como o sistema
legal e especifico que rege a criagdo das Unidades de Conservacdo, estabelece
critérios e normas para a criagao, implantacao e gestao das Unidades. As Unidades
de Conservagao sao criadas por ato do Poder Publico e seu processo de criacao
inclui a participacdo popular, mediante consulta publica; nos processos de criacao
de Estagdes Ecoldgicas ou Reservas Biologicas, essa consulta € facultativa.

No ambito das areas protegidas estdo as Unidades de Conservacao que,
por meio do SNUC, foram reunidas em dois grandes grupos: Unidades de Uso
Sustentavel e de Unidades de Protecdo Integral. As Areas de Protecdo Ambiental
(APAs) estao incluidas no primeiro grupo. Nas Unidades de Conservagdo de
Protecdo Integral somente € permitido o uso indireto dos recursos naturais; nas de
Uso Sustentavel admite-se o uso direto, desde que a exploracdo garanta a
perenidade dos recursos naturais renovaveis, dos processos ecoldgicos, da
biodiversidade e dos demais atributos ecolégicos, e seja socialmente justa e
economicamente viavel (BRASIL, 2000).

No Brasil, as APAs comecaram a ser implantadas a partir da promulgacao
da Lei n? 6.902/81, primeiro dispositivo legal a dispor sobre a criacdo e o objetivo
fundamental desse tipo de area protegida, qual seja: “assegurar o bem-estar das
populagbées humanas e conservar ou melhorar as condi¢ées ecoldgicas locais”
(BRASIL, 1981). A APA constitui-se por terras publicas e privadas. Em terras
privadas cabe ao proprietario, observadas as restricdes legais, estabelecer regras
para pesquisa e visitagao, assim como, o proprietario estara sujeito a seguir normas
e restricoes de uso em sua propriedade.

Entretanto, as areas que estiverem sob dominio publico cabera ao érgao
gestor da unidade definir as condigdes para a realizacdo de pesquisas e uso publico.
O SNUC nao deixa claro qual o tipo de Conselho deve atuar nas APAs. Enquanto
ndao ha regulamentacdo especifica para a categoria em relacdo a qual o tipo de
Conselho deve vigorar, as APAs definem seus Conselhos como Consultivos, que é
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um Conselho que se destina a orientar, fiscalizar, auxiliar e aconselhar a
direcdo/gestdao da pequena e média organizacao na solugcdo dos problemas que
digam respeito a essa mesma organizagao.

De acordo com o SNUC, todas as UCs devem dispor de um plano de
manejo, no caso das APAs sera assegurado o direito a ampla participacdo da
sociedade civil e da populacéo residente na area na participacdo, na atualizacao e
na implementagdo do Plano. As APAs foram criadas com o intuito de conservar a
natureza e promover a qualidade de vida da populagdo, porém seu maior desafio &
compatibilizar seus objetivos com as atividades econémicas do local.

A Lei Federal n® 9.985 de 18 de julho de 2000 regulamentou a criacao das
Areas de Protecdo Ambiental que fazem parte do grupo das UCs. Ela cria modelos
que tracam a maneira como o homem deve ocupar determinados espacos territoriais
sob um enfoque socioambiental (BRASIL, 2000).

A Area de Protecdo Ambiental de acordo com a Legislagdo Ambiental
brasileira € aquela destinada a preservacado dos recursos ambientais (fauna, flora,
solo e recursos hidricos) e pode apenas ter uso sustentavel, ou seja, seu acesso,
ocupacao e exploracao devem ser controlados para nao prejudicar o ecossistema da
area. Porém, cabe aos érgaos governamentais a fiscalizacdo da ocupacédo e
exploracao destas areas.

Essas areas podem abranger tanto paisagens naturais como com
qualquer tipo de alteracdo, visando a recuperacdo e a conservacado destas areas,
assegurando as condicdes ecoldgicas locais. Por estarem localizadas em terras
publicas e privadas, se tornam uma opg¢ao aos custos altos de desapropriacdo de
terras para a criagdo de areas protegidas no pais, e se torna peca fundamental
dentre os instrumentos de protecdo ambiental. Resumidamente seus objetivos
consistem em proteger a diversidade biolégica e promover o desenvolvimento
sustentavel a partir dos recursos naturais.

Segundo a Lei n® 9.985, cada APA possui instrumentos que orientam
quanto aos seus usos, sao eles: o Plano de Manejo e o Zoneamento do Plano de
Manejo. O Plano de Manejo € entendido como um documento técnico mediante o
qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacao, se
estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o
manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas

necessarias a gestao da unidade. Esse documento deve ser elaborado num prazo
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de cinco anos, a contar da data de criacdao da Unidade, e deve ser aprovado,
conforme o caso, em portaria do 6rgao executor ou em resolugdo do conselho
deliberativo (caso das RESEX e RDS), ap6s prévia aprovacdo do érgao executor.
Ele abrange ndo s6 a area da UC, mas também a zona de amortecimento e os
corredores ecoldgicos (BRASIL, 2000).

O Zoneamento do Plano de Manejo € a definicdo de setores ou zonas em
uma unidade de conservagao com objetivos de manejo e normas especificos, com o
propdsito de proporcionar os meios e as condi¢cées para que todos os objetivos da
unidade possam ser alcangados de forma harménica e eficaz (BRASIL 2000).

Entre os objetivos do Plano de Manejo em uma éarea de protecéao
ambiental estdo: levar a Unidade de Conservacao a cumprir com 0s objetivos
estabelecidos na sua criagéo; definir objetivos especificos de manejo, orientando a
gestdo da UC, dotar a UC de diretrizes para seu desenvolvimento, definir acdes
especificas para o manejo da UC, promover o0 manejo da Unidade, orientado pelo
conhecimento disponivel e/ou gerado, estabelecer a diferenciacdo e intensidade de
uso mediante zoneamento, visando a protecao de seus recursos naturais e culturais,
destacar a representatividade da UC no SNUC frente aos atributos de valorizacao
dos seus recursos como, biomas, convengbes e certificagbes internacionais,
estabelecer normas especificas regulamentando a ocupagédo e o uso dos recursos
da zona de amortecimento (ZA) e dos corredores ecologicos (CE), visando a
protecdo da UC.

O Sistema Nacional das Unidades de Conservacao foi gerado de forma a
da competéncia as Unidades, com seu papel de planejar e administrar de forma
integrada com as demais, assegurando que as variadas populagdes e ecossistemas
estejam representados apropriadamente no territério nacional. Para isso, o SNUC é
gerido pelas trés esferas de governo (Federal, Estadual e Municipal).

Além disso, a visao estratégica que o sistema oferece aos tomadores de
decisdo possibilita que as unidades de conservacdo, além de conservar 0s
ecossistemas e a biodiversidade, gerem renda, emprego, desenvolvimento e
propiciem uma efetiva melhora na qualidade de vida das populagdes locais e do
Brasil como um todo.

Os objetivos especificos desse sistema se diferenciam quanto a forma de
protecdo e usos permitidos: aquelas que precisam de maiores cuidados, pela sua
fragilidade e particularidades, e aquelas que podem ser utilizadas de forma
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sustentavel e conservadas ao mesmo tempo. O SNUC é o sistema que estabelece
critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservacgao (BRASIL, 2000).

No SNUC séao previstos critérios e normas para criagdo, implantacao e
gestao de unidades de conservagao que sao classificadas segundo dois grupos e 12
categorias distintas, quais sejam: | - Unidades de Protecéo Integral e Il - Unidades
de Uso sustentavel. Incluem-se no primeiro grupo as seguintes categorias: 1)
Estacdo Ecolégica (ESEC), 2) Reserva Biologica, 3) Parque Nacional (quando
criados pelo Estado ou municipio sdo denominados, respectivamente, Parque
Estadual (PE) e Parque Natural Municipal), 4) Monumento Natural e 5) Reflugio de
Vida Silvestre. O grupo Il é integrado por: 1) Area de Protecdo Ambiental (APA), 2)
Area de Relevante Interesse Ecoldgico, 3) Floresta Nacional, 4) Reserva Extrativista
(RESEX), 5) Reserva de Fauna, 6) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)
e 7) Reserva Particular do Patriménio Natural (BRASIL, 2000).

O SNUC representou grandes avangos na area protegida por Unidade de
Conservacao nas esferas municipal, estadual e federal, e por tentar colocar em
pratica o direito ambiental como um direito fundamental de todos, é considerado
uma conquista na politica ambiental brasileira, possuindo lagcos com o momento
presente e com o futuro, preservando seus recursos para garantir um meio ambiente
sadio e equilibrado.

A criacdo e manutencao das Unidades de Conservagdo € um processo
que envolve diversos 6rgaos governamentais como: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, responsavel por acompanhar a implantacdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao; o Ministério do Meio Ambiente - MMA com a
finalidade de coordenar o SNUC bem como promover articulacdo de todas as
politicas ambientais; o IBAMA e o Instituto Chico Mendes como 6rgaos executores
com a tarefa de fiscalizar, licenciar, de fazer se concretizar a politica ambiental,
participando ainda, 6rgaos estaduais e municipais complementando o SNUC, para
que possam atender as peculiaridades locais ou regionais de maneira eficaz.

Por nao estarem integradas as politicas de desenvolvimento e uso da
terra, o que expressa uma forte intervencao do poder publico na sociedade local,
muitas vezes desvalorizando os demais interesses em jogo, e assim, nao ocorre a
promog¢ao da melhoria da qualidade de vida, que se configura em um dos principios
indispensaveis das Unidades de Conservagao.
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Apesar das paisagens protegidas de uso sustentavel objetivarem
compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos
seus recursos naturais, ndo se pode desconsiderar que sua constituicdo implica na
sobreposicao de multiplas territorialidades. Este fato traz consigo alteragdes nos
habitos e costumes da populacao local, uma vez que, de acordo com Coelho (2009),
sdo desencadeadas mudancas nas relagcdes entre grupos sociais e desses grupos
com o meio ambiente, num processo de méao dupla, em que a protecao ambiental é
socialmente construida ao mesmo tempo em que influencia as populagdes locais e

suas relagdes com a sociedade abrangente.

2.2 Sobre o bairro Maracana

A formacdo do povoado do Maracana teve inicio entre 1875 e 1888,
fazendo parte anteriormente do Distrito de Sdo Joaquim do Bacanga. O acesso a
area era feito apenas através do povoado Furo, atualmente, Vila Maranhao, por um
igarapé do rio Bacanga, utilizando canoas. Segundo Lima (2000) as vias de acesso
para a capital eram precarias e inviaveis, mas por ter familias tradicionais morando
no povoado, como a familia do entdo governador Magalhdes de Almeida, foi
construida a primeira estrada de acesso.

Segundo Araujo (2012), na época, havia duas localidades, Maracana e
Alegria. A comunidade de Alegria era constituida por pessoas de pele “branca” que
discriminavam os moradores do Maracana por serem de uma localidade formada,
predominantemente, por pessoas de cor “preta”. Entre elas existiam muitos conflitos
decorrentes do preconceito racial. Sendo assim, o povoado de Alegria considerava-
se superiores e atribuiam esta condicédo a cor de sua pele, chegando até mesmo, a
demarcar seu territério como “terra de brancos’, enquanto, no Maracana, em
decorréncia de sua cor, foram classificados de maneira pejorativa como moradores
de “terra de pretos’.

Por ndo constituirem andlise central desse trabalho, a apresentacao sera
breve, pois servem somente para ampliar a compreensdao do trabalho feito com
entrevistas onde os moradores rememoram e reproduzem o “Maracand de
antigamente” e o “Maracana de hoje”, em face de ter em seu territério, uma area de

protecdo ambiental.
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A partir da década de 1970, as relac6es de sociabilidade no proprio
Maracana foram bastante alteradas em fungdo, principalmente, de dois
acontecimentos: o surgimento de “ocupacdes” e a instalagao do Distrito Industrial de
Sao Luis. Este periodo caracteriza-se pelo discurso de modernizagdo do Maranhao,
sustentado no programa desenvolvimentista dos governos militares, com apoio de
setores da burguesia.

O Maracana assim como outras areas rurais e periurbanas (espacgo
situado na periferia de uma cidade) de S&o Luis ainda estd em processo de
ocupacao. Nessa construgdo do espaco, a resisténcia na paisagem urbana local que
manteve seu carater estritamente rural, teve suas primeiras residéncias construidas
de forma rudimentar feitas de palha e de pau-a-pique. Para as pessoas se
deslocarem do Maracana para o centro da cidade era dificil por causa da deficiéncia
no transporte. De caracteristicas tipicamente rurais, ligadas a producao de
alimentos, a comunidade foi adquirindo ao longo do tempo, feicées urbanas (Lima
2000).

O bairro do Maracana fica localizado na zona rural de Sao Luis e
apresenta uma rica diversidade de recursos naturais, culturais e historicos. Existe
uma variedade de bens naturais no Maracana que sao usados pelas familias para o
seu sustento, sendo o fruto da jucareira, o principal bem comercializado. Além da
jucara, as trilhas ecolégicas compdem outra fonte de renda e grande atrativo para os
visitantes, onde séo oferecidos passeios nos quais a cultura e a histéria do bairro do
Maracana é apresentada a eles, além de ter um contato direto com a natureza local.

Possui ricas expressdes culturais, como bumba meu boi, manifestacdes
religiosas de origem afro-brasileira, festejos de santos e a tradicional festa da jucara
que acontece todos os anos. Junto com os bairros Vila Maranhao, Vila Esperanca,
Vila Sarney e Rio Grande formam a Area de Protecdo Ambiental do Maracana.

2.3Criacao da APA do Maracana

A APA do Maracana encontra-se localizada na cidade de Séo Luis — MA,
que segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2011) é uma
cidade que conta com um contingente populacional de mais de 1.000.000 de
habitantes. A localizagdo de Sao Luis é estratégica, pois esta na divisa das regides
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Norte e Nordeste, por isso apresenta diversidade natural como mangues, dunas,
praias, rios, floresta Amazénica e floresta de babacu.

Pela necessidade de proteger este local da acdo degradante do ser
humano para com o meio ambiente, o governo do Maranhdo através do Decreto
Estadual 12.103 de outubro de 1991 criou a Area de Protecdo Ambiental do
Maracand, na medida em que esta se situa proxima ao Distrito Industrial do
Maranhao, da ALUMAR (Consoércio e Aluminio do Maranhao), e do Aterro Sanitario.

Com isso, 0 governo do Maranh&o percebendo a fragilidade dessa area e
a ameaca de degradacdo que a mesma sofria por agdes antrépicas e devido ao
crescimento do Parque Industrial de Sao Luis foi entdo decretada como uma
Unidade de Conservacdo. A instituicdo publica responsavel por sua gestao é a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais do Maranh&o
(SEMA), através da Superintendéncia de Biodiversidade e Areas Protegidas (SBAP).

Considerando que a area proposta se encontra potencialmente sob
ameaca de impactos ambientais que podem advir das empresas instaladas no
Distrito Industrial da Ilha de Sao Luis cujos limites fazem fronteiras a Leste, Oeste e
ao Sul:

Art. 1° — Fica criada, no Estado do Maranhdo, a Area de protecdo
Ambiental- APA- da Regido do Maracana, com o objetivo, dentre outros, de
disciplinar o uso e a ocupacgdo do solo, a exploragcdo dos recursos naturais,
a integridade bioldgica das espécies, os padrdes de qualidade das aguas.
Art. 6° — Fica determinado que, na APA do Maracana, poderdo ser
desenvolvidas atividades muiltiplas, desde que sejam obedecidos critérios
de conservagcdo, seguranca, racionalidade e observada a legislacdo
ambiental (Federal, Estadual e Municipal), executando-se aquelas de
carater predatdrio e que possam provocar alteragbes drasticas na biota local
e regional ou causem impactos ambientais. (Fragmento do Decreto APA
do Maracana).

O decreto de criacao representa o primeiro instrumento normativo a ser
utilizado na gestao de uma APA, considerando que nele estdo contidas informacdes
primordiais a conservacdo da mesma. Segundo o regulamento do SNUC, o
documento deve indicar denominagdo, categoria de manejo, obijetivos, limites,
extensao territorial, 6rgdo responsavel pela administracao, atividades econémicas,
de seguranca e de defesa nacional, a populagdo beneficiaria e residente em
determinadas categorias de UCs. Torna-se importante afirmar que a simples
existéncia do decreto de criagdo ndo garante a conservacao efetiva das UCs.
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A comunidade do bairro do Maracana é de classe média baixa e no bairro
€ possivel encontrar ruas sem estrutura basica como agua encanada, esgoto e
asfalto. Uma parte da comunidade trabalha no Distrito Industrial, por estar localizado
proximo a APA e outra parte, sobrevive da venda da jucara e do turismo. Nas APAs
sdo permitidas atividades econdmicas, desde que sejam desenvolvidas de forma
sustentavel, de modo que sejam preservadas as espécies ameacadas de extincao,
conserve a biodiversidade, os recursos hidricos e as paisagens naturais (BRASIL,
2000).

Segue a imagem de localizagdo da Area de Protecdo Ambiental do

Maracana:

Figura 01 — Imagem de localizacao da APA do Maracana

Ogle'earth

isdo 11.15 km ()

Fonte: Google earth

A APA do Maracand estd inserida na regido da Amazdnia Legal,
possuindo fauna e flora bem diversificadas. Sua fauna é composta por espécies de
aves como juritis, rolinhas, pipiras azuis, e peixes acara, traira e piaba. Inserida na
zona de mata de galeria, a flora € composta de véarias espécies de arvores frutiferas,
leguminosas e gramineas, além de vegetacao de varzea, dando destaque ao buriti e
a jucara. A jucara possui importancia muito grande para a comunidade do bairro,
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onde no més de outubro realizam a tradicional Festa da Jucara no Parque da Jucara
no Maracana.

A Festa da Jugara € realizada desde 1970 com o objetivo de
comercializar o fruto abundante no local. O Parque da Jugara € composto por cerca
de 30 barracas padronizadas onde sdao comercializadas comidas e bebidas. Durante
0 evento acontecem shows, exposicdo e venda de artesanato produzido pelos
moradores locais. Apesar de toda esta riqueza, tanto de ordem natural como
cultural, observa-se a auséncia de uma acao efetiva por parte do governo estadual
para consolidagcdo desta Unidade de Conservacdo. Até a presente data nao foi
elaborado o Plano de Manejo da area.

A APA do Maracand é uma Unidade de Conservacdo de Uso
Sustentavel Estadual e apresenta um significativo numero de fragmentos de
vegetacao remanescente da flora nativa da Illha de Sao Luis, com floresta de
galerias entremeadas por igarapés de agua doce, terras baixas e formacdes
colinosas. Solo rico em matéria organica, caracterizada por terra preta e, apresenta
um clima tropical quente umido. Possui tipica vegetacédo de varzea, predominando
jucara, babacu e buriti e em outra parte encontramos arvores frutiferas como bacuri
e cupuagu.

Como Unidade de Conservacao ela tem como objetivos, proteger a
biodiversidade, assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. Ela ndo
possui entidade gestora nem instrumentos de gestdo (plano de manejo e
zoneamento do plano de manejo) que possam orientar e disciplinar as atividades e
acOes da entidade gestora dessa Unidade.

A situacdo da APA do Maracana em relacdo ao alcance desses objetivos
constata-se a existéncia de muitos problemas relacionados a sua efetividade, dentre
0S quais esse, que € a falta do Plano de Manejo, documento obrigatério e norteador
das atividades gerenciais do territério protegido.

Desta forma, segundo a Lei 9.985/2000, Cap. 1V, Paragrafo Unico do seu
Art. 28, fica proibido qualquer alteracdo nas Unidades de Conservacdo em
desacordo com o seu Plano de Manejo:

Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e obras
desenvolvidas nas unidades de conservagao de protecao integral devem se
limitar aquelas destinadas a garantir a integridade dos recursos que a
unidade objetiva proteger, assegurando-se as populagbes tradicionais
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porventura residentes na area as condicoes e 0s meios necessarios para a
satisfacdo de suas necessidades materiais, sociais e culturais.

Sem o Plano de Manejo, ha um verdadeiro descompasso entre 0s
objetivos do decreto de criagcdo da APA e os instrumentos e acdes que versem para
nao comprometimento da UC, frente a forte pressao exercida pela urbanizagdo da
llha do Maranh&o, onde o municipio de Sao Luis esta inserido. O acesso ao local é
feito por via terrestre de carro ou em énibus coletivo.

No Maracana foi criada a Associacdo Comunitaria do Maracana Turismo
(ACOMTUR) que propde a divulgacao do turismo ecolégico e conscientizagdo
ambiental da populacdo. Ela € composta por agentes ambientais treinados para a
conducdo de visitantes nas trilhas ecologicas do Maracand e realizam oficinas,
palestras, praticas de conducao de grupos em ftrilhas, limpeza e conservagdao dos
roteiros. O local, impulsionado pelas atracées turisticas se nutre das especificidades
locais, a partir de suas potencialidades e identidades.

Algumas atividades turisticas eram desenvolvidas na APA do Maracang,
como caminhadas em trilhas onde o visitante tinha a oportunidade de contato com o
patriménio natural e cultural da regido. Sao quatro trilhas sendo que cada uma
apresenta suas particularidades: Parque da Jugara, Baluarti, Rosa Morchel e Joca
Guimaraes, umas ja foram vendidas e outras se encontram em processo de venda,
ou mesmo, sendo utilizadas para extracao de matéria-prima para construcao civil.

Além das trilhas ecoldgicas, ha também as fortes atracdes culturais,
como, bumba meu boi de Maracana com seu barracéo localizado na comunidade, a
Festa da Jucara, que acontece no Parque da Jugara no Maracand, e festejos
religiosos, como a Festa dos Reisados que € uma homenagem ao Deus Menino no
presépio e a Festa do Divino que € formado por um casal de mordomos mor, um
casal de mordomos régios e por um casal de imperadores. Todos representados por
criangas da propria comunidade e conta ainda com a participagdo de caixeiras,
mulheres que batem em uma espécie de caixa com couro de bode, sendo
responsaveis também pelas cantigas.

Por ainda nao ter sido elaborado o seu plano de manejo, um documento
obrigatério para Unidades de Conservacdo, a APA do Maracana ndao se encontra
totalmente enquadrada no SNUC. A partir da criacdo da UC, o artigo 27 do SNUC
presume um prazo de cinco anos para a criagao do plano de manejo, e esse prazo
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em relagdo a APA d Maracana ja venceu desde 1996. Pela Lei do SNUC, é
considerado manejo todo e qualquer procedimento que vise assegurar a
conservacao da diversidade bioldgica e dos ecossistemas (Artigo 2, inciso VIII).

O plano de manejo de uma UC deve abranger toda a area da unidade de
conservacao e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover
sua integracao a vida econémica e social das comunidades vizinhas (SNUC, 2000).
Enquanto o Plano de Manejo nao é estabelecido, o Decreto 4.340/02 prevé que

devem ser formalizadas e implementadas a¢des de protecao e fiscalizagao:

Art. 26 - A partir da publicacdo deste Decreto, novas autorizagdes para a
exploragdo comercial de produtos, sub-produtos ou servigos em Unidade de
Conservagao de dominio publico sé serdo permitidas se previstas no Plano
de Manejo, mediante decisdo do drgdo executor, ouvido o Conselho da
Unidade de Conservacao.

Art. 29 - A autorizagdo para exploracdo comercial de produto, sub-produto
ou servico de Unidade de Conservacdo deve estar fundamentada em
estudos de viabilidade econémica e investimentos elaborados pelo drgao
executor, ouvido o Conselho da Unidade (SNUC 2000).

Visando a garantia de uma gestdo eficiente de unidades de conservacao,
o SNUC apresenta um importante instrumento de gestdo, considerado necessario
quando existir um conjunto de unidades de conservagao de categorias diferentes ou
nao, préximas, ou sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou privadas, o
qual denomina de Gestdo em Mosaico (SNUC, 2000: Art. 26). A gestdo do conjunto
de UCs deve ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se os seus
distintos objetivos de conservacdo, de forma a compatibilizar a presenca da

biodiversidade, a valorizagdo da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel.
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3. CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NA APA DO MARACANA

3.1 O processo de urbanizacao nas areas de protecao ambiental

O intenso processo da urbanizacao brasileira, entre 1960 e 1970, coloca a
cidade como centro de capital produtivo, aumentando ainda mais a migragdo campo-
cidade. Entre 1940 e 1980, da-se verdadeira inversdo quanto ao lugar de residéncia
da populagéo brasileira. H4& meio século (1940), a taxa de urbanizagdo era de
26,35%, em 1980 alcanca 68,86%. Nesses quarenta anos, triplica a populagéo total
do Brasil, ao passo que a populacédo urbana se multiplica por sete vezes e meia. E
na década de 70-80, o crescimento numeérico da populagédo urbana ja era maior que
o da populagéo total. O processo de urbanizagdo conhece uma aceleracao e ganha
novo patamar, consolidado na década seguinte (Santos, 1993).

Neste contexto é aprovada a Lei n® 6.766 de 19 de Dezembro de 1979,
que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano, tentando corrigir a fragmentada e
incompleta legislacdo urbanistica que ndo abordava o processo geral de
urbanizacdo e colocando para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a
responsabilidade de estabelecer diretrizes complementares a fim de adequar o
previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais. O planejamento urbano
municipal proposto pela Constituicdo Federal de 1988 auxiliou na inclusdo do meio
ambiente no processo de crescimento econémico dos municipios. Cada municipio,
porém, possui 0 dever de contribuir para a preservacao do meio ambiente e tem o
poder de legislar, sobre a teméatica desde que haja interesse local.

A cidade de Sao Luis tem seu solo e habitagdo transformados em
mercadoria onde a cada dia 0 seu consumo s6 aumenta o que contribui muito para a
producéo e reproducao do espago ja que a expansao urbana tem sido crescente nos
ultimos anos na cidade. No século XVIIl Sao Luis possuia um grande comércio, com
lojas e mercados tradicionais que vendiam artigos, na maioria, importados. Esses
produtos chegavam através de grandes navios vindos da Europa. No século XIX a
cidade continuou crescendo e nessa época foram criados tradicionais mercados
como Mercado da Praia Grande, Mercado Central, entre outros (Moraes, 1995).

As décadas de 1970 e 1980 foram marcadas pela implantacdo de
grandes empreendimentos industriais como Consércio de Aluminio do Maranh&o
(ALUMAR) e Companhia Vale do Rio Doce (VALE). Todos esses eventos
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proporcionaram a cidade varias mudangas sendo uma delas o aumento de
contingente populacional, que no periodo de 1970/1980 praticamente duplicou
(Moraes, 1995). O crescimento populacional desordenado trouxe varios problemas
relacionados a saude, seguranca, habitacdo, problemas esses que tém evoluido
consideravelmente, a medida que a urbanizagao cresce.

A acentuada urbanizacao tende a produzir espacos desiguais em uma
mesma cidade beneficiando a classe mais rica em detrimento dos grupos que possuli
poder aquisitivo mais baixo. A ocupagéo desordenada modificou a paisagem natural,
pois causou desmatamento, aterramento de mangue, destruicdo de rios, para a
construcdo de obras imobilidrias. Esse crescimento grande das areas residenciais
trouxe consigo a ocupacao de espagos onde nao poderia ter habitagées ou fixacao
humana, geralmente por se tratarem de areas de protecdo ambiental. Mas, com o
processo de urbanizacao ocorreu a necessidade de ocupar novas areas, e assim, as
APAs foram ocupadas por tantos empreendimentos imobiliarios, como, casas,
apartamentos, trazendo consigo, grandes problemas para a é&rea. As politicas
econdmicas de moradia possibilitaram financiamentos a longos prazos e,
consequentemente, novos mercados, através do programa Minha Casa Minha Vida.

Através de milhares de unidades habitacionais do programa Minha Casa
Minha Vida, o mercado imobiliario ocupa terras com disponibilidade em locais
distantes, ressaltando que a ocupacgéo de areas de protecdo ambiental acarreta em
degradacdo dos recursos ambientais, podendo dar origem a conflitos
socioambientais de grandes proporcdes e neste processo ha varios sujeitos
envolvidos, como, moradores, empresas, poder publico.

Maricato (2013) menciona que de um lado esta o interesse das
populagcées que ocupam essas areas morando em pequenas casas onde investiram
suas parcas economias, enquanto eram ignorados pelos poderes publicos. De outro
lado, estdo os interesses em torno da preservagao e de recuperacao de recursos
naturais de uso coletivo como mananciais e corpos d’agua.

A exploragdo dos bens naturais atualmente € uma das maiores
preocupacdoes que a sociedade enfrenta. Ha uma concordancia de que é
imprescindivel a urgéncia na preservagao desses recursos, mas também ha muitos
conflitos relacionados as formas de exploracdo e preservagdo dos mesmos. Em
determinadas areas como € o caso da area de protecdo ambiental do Maracang,

que € uma area de preservacdao e contém varias nascentes, ha um agressivo
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processo de destruicdo por parte das construtoras imobiliarias que vem implantando
no interior da APA, condominios com milhares de casas construidas através do
projeto federal Programa Minha Casa Minha Vida.

Esses conjuntos residenciais sdo construidos com dinheiro publico, mas
por empresas privadas para pessoas de baixa renda que moram em periferias
urbanas, em razao dos valores mais acessiveis das casas e apartamentos. Assim,
acaba sendo produzidos outros vazios urbanos, na medida em que essas pessoas
que necessitam de moradia ndo podem pagar um valor alto em locais melhores,
mais estruturados, devem se deslocar para mais longe, aumentando o processo de
periferizagdo.

A parte urbanizada do Maracana corresponde aos locais com presenca
de empreendimentos imobiliarios e industriais, invasdes que atravessam o interior da
APA, como é o caso do povoado Alto Bonito que surgiu através da extragdo de
pedras. O que podemos ver é que embora ela seja uma area de protecao ambiental
e assim, permitir o uso ordenado do solo aliado a utilizagdo dos recursos naturais, a
APA do Maracana nao tem o uso e ocupacgéao do seu solo integrado de acordo ao
que é proposto a uma Unidade de Conservacao de uso sustentavel, o que tem como
motivador o aumento crescente e acelerado dos processos de urbanizagéo.
Considerando que, nas APAs nao se proibe a expansao urbana salvo em situacoes
especiais previstas em seu zoneamento, ao se proibir a realizacdo de obras,
entende-se que a expansao urbana também esta sendo proibida, assim, essa € uma
restricdo que nao deveria constar da legislacao que cria a APA.

O maior impulsionador do aumento populacional na APA do Maracana é o
Programa de Aceleracdo do Crescimento através do programa Minha Casa Minha
Vida, uma vez que em 2002 existiam apenas 2.000 habitantes, com o programa em
andamento no bairro do Maracana a previsao é de construcao de 6.700 habitacdes
dentro do territério da APA. O poder publico com a incapacidade de resolver o
problema da habitagdo desloca a maioria da populagcdo para as periferias fazendo
com que 0s pobres se tornem mais pobres, em muitos casos ndo dispondo de
servicos essenciais como, luz, agua, rede de esgoto, saneamento basico, transporte,
educacdo, saude, que sao servicos indispensaveis que o poder publico nao
consegue oferecer, mas promete resolvé-los. Uma légica que torna ainda mais
precaria a vida de quem mora longe dos centros, tendo servicos e bens mais

dispendiosos nas periferias.
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Ha dois conjuntos de casas ja construidos na APA do Maracana, o
Residencial Amendoeiras e o Residencial Santo Anténio. No total, 1,3 mil moradias
sao do Residencial Amendoeiras (Etapas 1, 2 e 3) e 720 do Residencial Santo Anténio.
Foram mais de 6.000 familias beneficiadas em dois anos, até dezembro/2015 foram
entregues mais 4.876 habitagcdes. Ha dois Onibus de segunda a sexta para a
comunidade. Aos sdbados e domingos ha apenas um 6nibus que faz a viagem sem
interrupgdes durante o dia.

Os residenciais Amendoeiras e Santo Anténio estao localizados dentro da
APA do Maracana. Através de sorteio do programa Minha Casa Minha Vida, a
populacdo de baixa renda adquire seu imével pagando mensalidades baixissimas,
no caso desses empreendimentos, os moradores pagam R$ 25,00 (mensal) pela
casa. Em média, em dez anos as pessoas quitam o imével. Fazem parte dos
compartimentos da casa, dois quartos, sala, cozinha, banheiro, sendo que os
banheiros possuem aquecedores. Essa logica segue o projeto unico do Programa
Minha Casa Minha Vida, que néo leva em consideracdo a situacdo climatica das
regides onde eles implantam esses empreendimentos.

Segue imagens dos dois residenciais:

Figura 02: Residencial Santo Anténio

Autora: Nadloyd Moraes
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Figura 03: Residencial Amendoeiras

Autora: Nadloyd Moraes

Os moradores sdao motivados pela garantia da casa prépria, mesmo nao
sendo uma casa com as melhores condigdes de estrutura além de serem localizadas
distantes do centro urbano se mudam para esses locais. Em alguns casos, ha
pessoas que mesmo tendo moradias fixas em locais com uma infraestrutura melhor,
segundo Sa Rego (2009), essas pessoas se constituem em moradores dessas
habitagbes por preferir fugir dos centros urbanos e vdo em busca de uma forma
alternativa de vida. Assim, atividades vinculadas ao turismo, a construgao civil, ao
comércio e a prestacao de servicos se tornaram mais presentes para atenderem as
novas demandas da regido, e se tornaram as principais fontes de renda de seus
antigos moradores. Diante dos problemas surgidos na APA, os moradores desses
locais sdo responsabilizados pelos problemas relacionados a degradagdo ambiental,
pois estdo ocupando areas inapropriadas, consideradas de risco e legalmente
protegidas.

Resolver esse problema significaria deslocar esses moradores para
outras areas, na medida em que fosse possivel resolver o problema socioambiental
causado pela construcdo desses empreendimentos que representariam o0
“desenvolvimento” da cidade. Significa fazer uma assepsia dessas areas na medida
em que sao tidas como socialmente problematicas pelo Poder Publico, em fungéo da
situagdo socioecondmica dos moradores. A condigcdo de pobreza dos moradores é
associada a violéncia (Pedrazinni, 2006), servindo para reforcar os estigmas e as
medidas eventualmente adotadas.

Com o crescimento populacional, as areas para moradia que quase nao

existem mais e os grandes empreendimentos imobiliarios tendo um custo elevado
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para populacdes de baixa renda levam a ocupacao das areas de protecdo ambiental
e por algumas dessas areas estarem situadas em locais privilegiados, como por
exemplo, em areas nobres da cidade, tornam-se objeto de disputas e conflitos. Com
esse processo de expansao urbana que a cidade de S&o Luis atualmente vive,
acaba por levar a ocupacao de areas que nao sao destinadas para essa finalidade.
As mudangas sao provocadas no meio ambiente pelo aumento
populacional, na medida em que é preciso mais infraestrutura pra atender as
necessidades desse numero crescente de pessoas e na maioria das vezes, essas
mudanc¢as nao seguem planejamento algum causando um “inchago” nas cidades e
impactos no meio ambiente. Os recursos naturais na APA do Maracana tém sofrido
muitos impactos e estes se configuram em aumento da quantidade de lixo, poluicao
dos rios, queimadas, desmatamento na busca de mais espago, periferizacao,
impondo, cada vez mais, pessoas a viverem em condicbes desumanas,
principalmente as mais pobres que, desprovidas de condi¢des financeiras, ndo tém
possibilidade de escolher para viver nos espagos urbanos que apresentam melhores
condi¢cbes de moradia, assim, tanto os moradores antigos do Maracana quanto os

novos moradores tem que conviver com estes problemas, relatando que:

“La (residenciais) ja tem esgoto estourado, casa caindo. Os brejo se acabou
tudo. Antigamente a senhora andava nos brejo de bota com medo da lama,
hoje em dia a senhora anda jogando bola porque é sé areia, daqui a dois
anos nao tem mais jucara no bairro do Maracana porque ja acabou tudo e
vao acabar com a festa da jucara que é uma tradicdo, ja t4 pouquinha
mermo por conta dos empreendimento, aqui devastou muito, acabou com
muita fonte, a comunidade ainda brigou ainda, mas ai, a comunidade em si
propria ndo resolvia nada, mas ai 0 meio ambiente vinha, embargava dois
dias,mas ai a empresa vinha com uma mala de dinheiro, ai voltava de novo.
(Uma mala de dinheiro? Pra quem o dinheiro?) Contrabando pra obra ndo
parar, entendeu”? (Ademilton, morador ha 26 anos).

Os novos e antigos moradores reivindicam por mais servicos e que estes
sejam prestados de forma a atender as suas necessidades que, em sua maioria nao
ocorrem. Por exemplo, nestes residenciais ndo ha hospital, escola, saneamento
basico, o transporte neste local € deficiente, dois énibus em circulacdo durante a
semana e um Onibus circulando no fim de semana. As pessoas em idade escolar
precisam se deslocar para escolas bem distantes de seu local de moradia. Segundo
relatos de moradores mais antigos da area, com a chegada dos novos moradores 0

grau de violéncia aumentou, muitas pessoas nao tem emprego, ndo tem um meio de
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sustentar sua familia e, acabam se inclinando ao mundo das drogas, alegando falta

de oportunidades melhores para viverem.

“Antes deles virem pra ca, ha dez anos atras, o0 Maracana era muito calmo,
nao tinha violéncia, a gente nao tinha medo de sair de casa qualquer hora e
andar sozinho. Hoje a gente ndo faz mais isso porque estd muito violento,
tem muitos assaltos. Eles vem pra essas casas ai, mas ndo tem emprego
pra sustentar a familia, ai acabam entrando pro mundo das drogas. Dao
casas, mas ndo ddo meios pra viverem com suas familias” (Carminda,
moradora ha 46 anos).

Surgem novas necessidades e o orgamento urbano ndo cresce a0 mesmo
passo. A sociedade evolui tentando resolver o conflito pela apropriagdo da natureza
por via de uma politica de consenso e democracia que supere a luta de classes.
Uma politica de convivéncia na diversidade tende a subsistir o significado da
diferenca como oposicéo e negacao do outro (Leff, 2006).

Lima (2008) apresenta a categoria “lugar” como valida e importante para o
estudo dos conflitos, das apropriagbes e usos na cidade, pois essa categoria é
compreendida como condicdo para a realizagcdo da vida cotidiana, com praticas
sécioespaciais particulares e interpretacoes diversas de cidade e meio ambiente. O
lugar ndo é determinado tdo somente pelos limites que o marcam, mas também
pelos sentimentos que um grupo atribui aquele espaco, € algo que ultrapassa o
espaco fisico, sendo um emaranhado de praticas e experiéncias que formam um elo
de sensagdes entre individuo e lugar. Ainda nesta obra, esses conflitos
socioambientais urbanos, constituem um novo tipo de conflito social, cuja origem
esta ligada a apropriacdo do discurso ambiental pelo Poder Publico e por diversos
agentes sociais como argumento para a defesa e promogéo dos interesses que se
encontram em jogo.

Em seus relatos, os antigos moradores os quais foram entrevistados para
a realizacdo desta pesquisa, reconstruiram o Maracana presente em suas
lembrancas. Trouxeram a memoria uma comunidade caracterizada pelas atividades
de subsisténcia, sobretudo, dos trabalhos na agricultura e na pesca. Atualmente nos
locais onde ficavam as rocgas, sdo encontrados “ocupacgdes” e parte do Distrito
Industrial. Pessoas que viviam da venda da jugara tiveram que encontrar outro meio
de sustento, ja que os jucgarais sdo alvo de um processo de destruicdo por causa dos
empreendimentos que precisam de espacos para ser construidos. O cotidiano
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dessas pessoas foi alterado, muitos abandonaram as rogas, a venda da jucara e a
pesca e estdo trabalhando nas industrias.

Dona Ana (moradora do Maracand e dona de barraca no Parque da
Jucara), quando entrevistada, relatou que no inicio do bairro do Maracana, eram
poucos moradores, mas, com 0 tempo esse numero de moradores aumentou, e

acrescenta:

‘Desde o comego do Maracana, as pessoas viviam da jugara. Hoje, os
jucarais estdo acabando por causa dessas construgbes das casas e
apartamentos do Minha Casa Minha Vida. N6s ndo gostamos de usar a
jucara de outro lugar porque ela “suja” a nossa imagem, porque ela € uma
jucara que estraga muito rapido, tem outra cor e outro gosto, e as pessoas
que vem pra ca, querem consumir a jucara daqui e nao de outro lugar. O rio
Bacanga esta acabando por causa da poluigcdo, porque todo o resto de
material de construgdo dessas casas € jogado dentro do rio”.

O grupo estabelecido de antigos residentes compunha-se de familias que
haviam morado naquela regiao por duas ou trés geracoes. Elas haviam atravessado
juntas um processo grupai — do passado para o futuro através do presente — que
lhes dera um estoque de lembrancgas, apegos e aversées comuns. Sem levar em
conta essa dimensao grupai diacronica, € impossivel compreender a logica € o
sentido do pronome pessoal "nés" que elas usavam para se referir umas as outras
(Elias,2000).

As sociedades, no processo de sua reproducao, se confrontam com
diferentes projetos de uso e significacao de seus recursos ambientais. O uso destes
€ sujeito a conflitos entre distintos projetos, sentidos e fins, que podem ser
entendidos como um problema de escassez quantitativa presente ou futura para os
atores que disputam seu controle e para o restante da sociedade (Acselrad, 2004).

O discurso ambiental tem justificado suas acdes, a partir do entendimento
de que a forca da cidade que se expande, a revelia do planejamento, acaba por
‘engolir’ a “natureza” Assim, numa “luta contra a cidade” € que se inscrevem as
politicas urbanas de ordenamento territorial (Lima, 2008), que objetivam “proteger as
areas naturais”, alegando assegurar “qualidade de vida” para a populagao, inclusive
para as geracodes futuras.

No caso das areas protegidas, os conflitos socioambientais resultariam da
disputa envolvendo diferentes agentes pela apropriacdo e uso de determinados
espagos e recursos, protegidos pela legislagdo ambiental. Essa perspectiva
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privilegia apenas a oética econémica, deixando de fora a dimensdo subjetiva. As
“praticas sociais” resultam de uma representacdo do mundo, onde as dimensodes
materiais e simbdlicas estéo intrinsecamente relacionadas.

Os sujeitos e grupos envolvidos no problema ambiental possuem
diferentes interesses e representacdes de mundo, mais especificamente de meio
ambiente (Acselrad, 2004). Levando em consideracao esse pensamento de Acselrad
para o caso do Maracana, a representacao de meio ambiente pode ser diferente
para a comunidade, imobiliaria, moradores novos e Poder Publico.

Para a comunidade pode ter uma importancia maior, pois vive ha décadas
no local e tem uma relacédo de intimidade e atribuindo sentimentos aquele espaco,
com suas praticas e experiéncias vividas com a APA tanto no que se refere a
moradia, como pelo uso que faziam dos recursos que nela havia. A imobiliaria,
talvez, ja nao considere o0 meio ambiente tdo importante ja que chegou e destruiu
nascentes, desmatou jucarais, acabou com 0s brejos e rios, para que houvesse
espago para as construgcbes dos empreendimentos, causando mudang¢a no modo de
vida da populagéo da area. O Poder Publico através das instituicdes responsaveis
da autorizacdo para a construgdo das casas, tendo consciéncia de todos os riscos,
ja que em area de protecao ambiental ndo poderia nem ter habitacées, menos ainda
um projeto deste porte. Os moradores novos chegam e muitos nem sabem o que
aconteceu a populagédo para que as casas fossem construidas, ou seja, podem até
nao ter uma representacdo de meio ambiente para aquele local em que estdo
morando.

A andlise aqui proposta parte do principio de que os conflitos
socioambientais decorrem das diferentes formas de representacdo, apropriacdo e
uso do meio ambiente. Trata-se de refletir sobre os conflitos socioambientais
considerando a maneira como a sociedade se produz e reproduz (Lefebvre, 1991).
E, em se tratando da cidade, atentando para as diferentes formas de producéo,
apropriacdo e uso do espago urbano, suas contradi¢gdes, diversidade de interesses e
diferentes percepcdes e projetos.

3.2 Uso do solo da APA do Maracana e os Conflitos Socioambientais causados
na area
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Analisando esses processos relacionados aos usos e apropriacdo das
areas de preservagao, foi possivel identificar os impactos socioambientais existentes
na APA do Maracand em consequéncia dos empreendimentos instalados na
mesma, buscando-se compreender os conflitos e as relagées sdcioespaciais neste
processo. As unidades de conservacgao brasileiras ja& nasceram, em sua maioria, em
meio a conflitos territoriais e de acesso a recursos, sendo sua gestdo bastante
particularizada e dificultada (Castro, 2009).

Segundo a Resolugdo CONAMA n° 001/86, art. 1°, o termo "impacto
ambiental" € definido como toda alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente afetam a saude, o
bem estar da populacéo e a qualidade do meio ambiente.

A partir da Agenda 21, aprovada pela Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento realizado em 1992, foi estabelecido a
questdo dos assentamentos humanos, em especial dos assentamentos urbanos,
como problema ambiental, considerando que, a maioria da populagédo esta vivendo
em cidades, € no caso, uma pequena parte habitando nas areas de protecao
ambiental ou em suas adjacéncias.

No entanto, as atividades e usos desenvolvidos estdao sujeitos a um
disciplinamento especifico. Podem abranger em seu interior Unidades de
Conservacao, bem como ecossistemas urbanos, e propiciar experimentacdo de
novas técnicas e atitudes que permitam conciliar o uso da terra e o desenvolvimento
com a manutencao dos processos ecoldgicos essenciais.

A percepcao de cidades sustentaveis apareceu como um meio de unido
das questbes econbmica, politica, social e ambiental, partindo do conceito de
desenvolvimento sustentavel e das dimensdes de sustentabilidade, onde a
abordagem adotada no projeto de cidades sustentaveis se aplica ao conceito de
lugar, com definigdo dos usos do solo na busca por um ambiente urbano integrado,
em conformidade com os principios ecoldgicos, sociais, cultural, econémico e
territorial. De acordo com Marcondes (1999), cidades sustentaveis € um “modelo de
gestao e de desenvolvimento urbano em consonancia com os principios ecolégicos
e com convivéncia social justa”.

Na busca de um modelo de desenvolvimento mais harmdnico, surgiu na

conferéncia de Estocolmo o termo “ecodesenvolvimento”, que posteriormente, foi
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aprimorado e renomeado como “Desenvolvimento Sustentavel’. Nesta conferéncia
surgiu o denominado Relatério Brundtland, que incorporava nao s6 o componente
ambiental como também o social, ao conceito de desenvolvimento sustentavel.
Nesse Relatério foi anunciado pela primeira vez o conceito de desenvolvimento
sustentavel, que é utilizado até hoje, sendo definido como “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras
atenderem a suas proprias necessidades”.

Os conflitos socioambientais na APA do Maracana surgem a partir dos
impactos causados a area, configurados em retirada da cobertura vegetal em funcéao
das ocupacbes e para a extracdo de madeira para a construcao civil,
desmatamentos, deposicao de residuos sélidos junto as margens e nascentes dos
rios, que sédo degradados por diversos problemas, a exemplo de esgotos doméstico
e industrial, atividades que nao condizem com as diretrizes e instrumentos em vigor
relacionados as areas de preservacao permanente.

A acao dos agentes que esta impactando direta e indiretamente a APA do
Maracana pode ser interpretada a luz da nocdo de campo de Bourdieu (1998) que é
caracterizado como o dominio de concorréncia e disputa interna, onde o Estado com
seus dispositivos legais entra em confronto com a populagéo local que utiliza o
espaco para moradia, depdsito de lixo e areas de lazer, que para serem construidas
fizeram uso do desmatamento.

Em outras palavras, ha um espacgo simbdlico e real de conflito entre
disposi¢cdes normativas de um lado, e a esfera da vivéncia concreta, de outro. Este
campo pode ser considerado tanto um “campo de forgas”, pois constrange o0s
agentes nele inseridos, quanto um “campo de lutas” no qual os agentes atuam
conforme suas posi¢gées, mantendo ou modificando sua estrutura. Todas as lutas
internas ao campo envolvem a distribuicdo e posse de um capital especifico. A luta
ocorre entre aqueles que pretendem assumir posicoes e aqueles que desejam
manté-las.

Na APA do Maracana, hd uma mobilizagdo da sociedade civil
(engajamento coletivo) para contestar os usos agressivos sobre os recursos
naturais. Nesse contexto, organizar-se coletivamente em defesa de interesses que

afetam a qualidade de vida nédo é

[...] produzir riqgueza ou poder, salvacdo, amor, verdade, mas criar e manter
uma comunidade cujas fronteiras incluem esses dominios institucionais, que
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definem “a sociedade” como tal. [...] que cria deveres coletivos apesar de
assegurados os direitos individuais, e que prevé a participagédo politica na
distribuicdo de bens sociais altamente valorizados [...]. (ALEXANDER,
1998).

Com base nesse autor, a mobilizacao coletiva em torno de uma causa,
que no caso da APA afeta a todos, so é relevante quando a “comunidade” tem em si
construido lacos de solidariedade entre os seus membros e destes com o0 meio fisico
onde estdo inseridos. Um grupo que tenha desenvolvido lagos internos de
solidariedade e, ao mesmo tempo de identificacdo ou pertencimento com o meio
externo busca com maior empenho participar de reivindicagbes e decisbes que
afetam os interesses comuns. Os grupos interessados em assegurar a conservagao
do patriménio natural conseguem impor seus interesses e visdo de mundo, indo
assim, de encontro ao argumento de Diegues (1996), de que a criacdo de paisagens
protegidas ndo busca atender as necessidades das populagbes locais, mas sim as
populacdes urbanas em suas atividades de turismo e lazer.

No que se refere as politicas para conservacdao da natureza, a
participacdo popular fica subentendida na CF/88 (art. 225, VI), em que se
responsabiliza o Poder Publico pela incumbéncia de promover a educagdo ambiental
voltada a protecdo do ambiente. Considerando que, a participacdo popular é
primordial a tomada de decisdes, implicando na intervencédo direta dos diferentes
atores sociais na producao de conhecimentos, planejamento, execucédo e controle
das agbes a partir de demandas locais, sendo que uma das diretrizes basicas para
implementar e consolidar este tipo de processo, consiste em fortalecer as estruturas
organizacionais da sociedade civil.

As liderancas e associacdes existentes no Maracana sao representadas
por alguns grupos, dentre eles estdo a Associacdo dos Amigos do Parque da Jugara
que junto com algumas parcerias realizam a festa da jucara todos os anos, € a
Associacao do Bumba meu boi de Maracana onde s&o realizadas as festas juninas.
As familias do Maracand usam de estratégias de enfrentamento dos problemas
causados pela implantacdo de empreendimentos imobilidrios que tem causado
sérios danos ao meio ambiente. As familias lutam pela recuperacédo dos rios, das
nascentes e pela preservacdo dos jucarais, condicdo indispensavel para a
manutenc¢ao e reproducdo do seu modo de vida.
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Apesar dos dispositivos juridicos e um conjunto de procedimentos
direcionados para a protecédo, essas areas de preservacao, sao alvos de disputas
que originam conflitos e essa disputa existe mesmo nessas areas destinadas a
preservacao ambiental, em evidente desrespeito a Legislagdo Ambiental. O
desenvolvimento das areas urbanas deveria ser conduzido de forma que nao
afetasse as condi¢cdes ambientais da APA e produzir condigbes de vida para grande

numero de familias que habitam as areas indevidas e de risco.

Figura 04: Jucaral das trilhas ecoldgicas

Autor: Grupo de Pesquisa Cidade, Territério e Meio Ambiente.

Figura 05: Jucaral das trilhas ecologicas
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Autor: Grupo de Pesquisa Cidade, Territério e Meio Ambiente.
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Os avancos referentes a gestdo participativa da area de protecéo
ambiental do Maracanéa sao muito recentes. Por ainda nao ter sido criado o plano de
manejo da APA, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais do
Maranhao (SEMA) efetivou em 2013 o primeiro Conselho Gestor da APA do
Maracana em que qualquer pessoa da sociedade pode participar. No Conselho,
estdo profissionais e liderancas comunitarias com diferentes formacdes, o que
permitird amplo debate sobre a sustentabilidade das comunidades, uso e ocupagéo
do solo, implantagdo de empresas na area, entre outras situagdes que impactam a
APA.

O fato de ter sido criado um Conselho apds 13 anos de criagcdo do SNUC
e 23 anos apds a criagdo da APA, revela sérias deficiéncias no tocante ao
funcionamento efetivo das politicas estaduais de conservagdo da natureza. No
SNUC, verifica-se claramente a determinacao referente a gestdo compartilhada com
os Conselhos, os quais podem ter carater consultivo ou deliberativo, sendo que o da
APA do Maracand o Conselho é Consultivo. Ressaltando que a estrutura e os
recursos disponibilizados pelo Estado para a gestdo das UCs estaduais é
insuficiente para garantir a conservacao da biodiversidade, situagcao que torna mais
urgente a participagao efetiva da sociedade civil nas politicas publicas destinadas a
este fim.

A ferramenta Unidade de Conservacao é muito importante e precisa de
fato ser implementada para conciliar o desenvolvimento social, 0 modo de vida das
pessoas e conservacao da natureza e da biodiversidade. Tal fato evidencia uma
proximidade do processo de criagdo da APA com um dos principios basicos do
SNUC, que é incentivar a gestao participativa e estabelecer uma nova realidade
para a conservagdo da natureza no Brasil com enfoque no papel da sociedade.
Havendo uma gestdo em que tenha a possibilidade da comunidade local participar
do processo, a viabilidade do alcance dos objetivos da area de protecdo ambiental
do Maracand é muito maior, pois quando essa comunidade € envolvida e se
reconhece como parte integrante do processo, ela deve ter um importante papel
como colaboradora na elaboracao de politicas e gestoes.

Na APA do Maracana, da-se especial atencao a criminalidade (violéncia)
que é exercida por individuos oriundos do espaco ocupado dentro e fora da APA.
Por ndo haver uma fiscalizagdo, o ambiente torna-se inseguro para aqueles que

utilizam a area como moradia e como espaco para lazer. Compreende-se que essa
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variavel pode esta relacionada com a nocdo ambigua de comunidade que é
empregada pelos préprios moradores ja4 que esse termo poderia indicar um

compartilhamento fraterno no sentido em que emprega Bauman, ou seja,

[...] reafirmando o direito de todos ha um seguro comunitario contra os erros
e desventuras que sao os riscos inseparaveis da vida individual. Em suma,
0o que os individuos de jure, mas decididamente ndo de facto,
provavelmente veem na comunidade € uma garantia de certeza, segurancga
e protecdo — as trés qualidades que mais lhe fazem falta nos afazeres da
vida e que ndo podem obter quando isolados e dependendo dos recursos
escassos de que dispde em privado [...] (BAUMAN, 2003, p. 66).

A escassez por parte do Estado de agdes que favoregcam seguranca aos
moradores da area traz como exigéncia a vigilancia do espaco pelos préprios
individuos. Estes compartilhariam dessa responsabilidade, no entanto, isso nao
ocorre devido ao pouco envolvimento que os membros da “comunidade” tém ente si.
Entédo, o termo é contraditério levando-se em conta as praticas sociais.

Para que houvesse uma acado comprometida com as necessidades
referentes a conservacdo dos recursos naturais e seguranca publica é
imprescindivel uma interacdo dos agentes, neste caso, moradores locais e usuarios
com vista a uma acao comunicativa, o que quer dizer que, populacdo local e Estado
devem agir de forma dialogada, inicialmente para a compreensao da importancia da
protecdo dos recursos naturais disponiveis e de outros aspectos, como seguranca
publica e, em seguida para o planejamento de atividades interventoras que
possibilitem a organizacdo politico comunitdria e educagcdo ambiental. Isso
pressupde acdes coordenadas pela via do entendimento interpessoal.

Atualmente, opera-se na sociedade consequéncias do chamado
“capitalismo tardio” que faz da natureza alvo constante do processo de acumulagao
do capital alimentando estruturas que refletem na imagem que os individuos tém
sobre o espago, o elemento cultural que se apega quase que demais a pele do
econdmico. Leff (2006) destaca que “a racionalidade econdémica gerou uma
concepcao do desenvolvimento das forcas produtivas que privilegiou o capital, o
trabalho e o progresso técnico como fatores fundamentais da producao, desterrando
de seu campo a cultura e a natureza”.

A degradacdo ambiental surge desta forma, como um efeito da crise da
civiizacdo moderna. Isso se deve, em grande parte, a concepgado restrita da
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natureza enquanto fonte de matérias-primas. Leff (2006), ao analisar e identificar as
propostas para um legitimo desenvolvimento sustentavel sustenta que é necessario
sobrepor a racionalidade econémica dominante uma nova ordem de ideias, enfim,
uma racionalidade ambiental que congrega alguns pressupostos fundamentais, tais
como: o reconhecimento da diversidade cultural, a democracia e gestao
participativa, uma nova racionalidade produtiva e 0 consumo consciente.

Em razdo de pressoes geradas pela industrializagao e urbanizagéo, sérios
problemas ambientais tem se estabelecido na zona rural, onde varios povoados
convivem permanentemente com a ameacga a reproducdo de seu modo de vida,
devido as condicbes existentes para a instauracdo de novos empreendimentos
industriais e residenciais. A APA do Maracand aparentemente apresenta como 0s
maiores impactos, a extracao de pedras pra construgéo civil, ocupac¢ao desordenada
por construcdes e residenciais devastando uma grande area, queimadas,
desmatamentos em busca de mais espago para constru¢do, poluicdo no interior e
entorno da APA entre outros.

Figura 06: Queimadas/ APA do Maracana

Autor: Grupo de Pesquisa Cidade, Territério e Meio Ambiente
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Fiaura 07: Poluicao/ APA do Maracana

Autor: Grupo de Pesquisa Cidade, Territorio e Meio Ambiente

Essas transformacdes nas relacbes provocam conflitos territoriais de
diversas origens e uma area de protegcdo ambiental deveria ter esse confronto
minimizado, visto que n&o nega o direito a propriedade privada, impondo apenas
restricdes de utilizagdo dos recursos.

O Programa Minha Casa Minha Vida tem se apropriado de areas ja
ocupadas por familias tradicionais, que possuem formas préprias de organizacao
social, onde tanto o espaco quanto os recursos naturais sdo ocupados e usados
como vinculo para sua reproducdo cultural, social, religiosa e econémica, fazendo
uso de conhecimentos e praticas motivados e transmitidos pela tradigdo de cada um.

A nocdo de conflito socioambiental abarca as tensdes geradas n&o
somente pela disputa no uso e apropriagdo dos recursos, mas também porque
entram em confronto os diferentes significados atribuidos ao meio ambiente. Em
outras palavras: os “conflitos socioambientais urbanos” sdo produtos de uma forma
de se pensar e ordenar a cidade, portanto, ndo somente expressam as contradigcoes,
como também manifestam os embates pela apropriagéo e uso dos lugares na cidade
(Lima, Shiraishi, 2015).

Uma quantidade importante de recursos naturais na APA do Maracana
tem sido reservada e a APA tem como um dos objetivos de sua existéncia a
tentativa de assegurar a permanéncia desses recursos para as proximas geragoes,

sendo uma area de uso sustentavel, esse seria o principal objetivo de sua
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existéncia, ja que a categoria tem essa relevancia ao se concordar que ela
possibilita 0 ordenamento da ocupacdao humana e a sustentabilidade dos recursos
naturais, especialmente em areas em processo de expansao urbana.

Acredita-se que em areas com potencial para a instalacao e expansao de
loteamentos, ndo adianta proibir como tem acontecido nas APAs e por ndo ter um
plano de manejo com um zoneamento permitindo ou proibindo a ocupacao e
havendo uma demora no processo de gestdo tem conseqiéncias as vezes piores do
gue se a area nao tivesse sido transformada em area de protecao ambiental.

O Maracana possui alguns rios, os principais, rio Maracana e rio Bacanga
estdo seriamente comprometidos devido a destruicdo da mata ciliar e ao depésito de
lixo que causaram o seu assoreamento. Antigamente, segundo os moradores, eles
eram as unicas vias de transporte entre o Maracana e S&o Luis, s6 que hoje ndo ha
mais a possibilidade de navegabilidade devido ao seu estreitamento e redugcao em
seu volume de agua. A agdo humana € observada em todo o curso do rio, como
erosao do solo, assoreamento, poluicdo das aguas, o que tem prejudicado esses
rios. A pescaria que era praticada pelos moradores ja nao existe mais.

“(Entao, a pescaria acabou?). Muita gente vivia da pesca. Olha, |a em casa
por incrivel que parega, eu saia de casa, andava uns cinco passos, botava o
anzol e pegava peixe, traira, cascudo, jejum, quando chovia. Porque os
peixes saiam da lagoa, eram trés lagoas muito grandes aqui que viviam da
pesca, o povo. Ai 0 que acontece, foram secando, secando, secando. Em
tempo de chuva os peixes sobe pra cabeceira pra desovar, ai nos ja ficava
na expectativa, a gente ja descia as vezes a gente pescava até debaixo de
chuva. Ai o que acontece, de uns tempos pra ca ja ndo tem mais pesca
porque os rios tao tudo poluido "(Ademilton, morador ha 23 anos).

Figura 08: Rio que a comunidade usava para a pesca/ APA do Maracana
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Foto: Nadloyd Moraes
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A manutencdo da cobertura vegetal fragmentada da Unidade de
Conservacdo tem como responsaveis as atividades historicas e culturais do
Maracana, como por exemplo, a festa da jucara. Essa festa, segundo dona Ana
(moradora do Maracana e dona de barraca no Parque da Jugara), estd ameacada
de ndo mais existir por causa de toda a destruicdo que esta ocorrendo com 0s
jucarais. Ela relata que as festas ndo sao mais iguais as edi¢des anteriores, tanto
por questdes financeiras quanto pela pequena quantidade de jugara. E por causa
disso, a Associagdo dos Amigos da Jugara, composta por 55 pessoas que tinham
sua renda exclusivamente da venda do produto, atualmente, essas pessoas para
prover 0 seu sustento, trabalham em outro local, como por exemplo, no Distrito
Industrial.

O Parque da Jugara esta situado dentro da APA do Maracana. Ele é
composto por 30 barracas onde sdo comercializados comidas e bebidas, além da
jucara. Somente seis barracas funcionam todos os dias, as demais funcionam
somente aos domingos. Alguns moradores falam que o fracasso da festa se deve
também a falta de publicidade e propaganda, pois ndo ha mais divulgacédo da festa
que em 2015 foi realizada a sua 462 edigdo. Atualmente no parque da jucara a
venda maior é de comida e bebida e ndo mais da jucara devido a falta do produto.

Figura 09: Frente do Parque da Jucara/ APA do Maracana

Autora: Nadloyd Moraes

Os moradores do Maracana relatam um pouco do que esta acontecendo
nestes ultimos anos no bairro depois das instalagdes das casas do Programa Minha
Casa Minha Vida: Segue abaixo depoimentos:
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“As nascentes dos rios estdo destruidas. Os jugarais tém uma parte
preservada em frente ao Parque da Jucara. Os moradores ja fizeram uma
manifestagdo para que o rio ndo fosse mais poluido, mas ndo adiantou.
Como fizeram uma encanagdo que joga o0 esgoto todo para o rio, 0s
moradores taparam 0s canos para conter o despejo. S6 que representantes
da construtora ligaram para a policia resolver a situagdo. Quando a policia
chegou, mandou retirar os tampos e ainda levaram detidas algumas
pessoas da comunidade. O poder e o dinheiro falando mais alto” (Roberto,
morador ha 35 anos).

Figura 10: Esgoto jogado direto no rio/APA do Maracana

B

Foto: Nadloyd Moraes

“O prefeito atual esqueceu de noés. Vocés nao vé isso ndo, hein? Que
infraestrutura nés temos ai? Uma avenida precaria, ndo tem nada. A festa
da jugara so6 foi lembrada por causa do momento politico. Ano passado nao
tinha nada. O Maracana ta abandonado. Nao tem jeito ndo. Depois dessas
construgdes do Minha Casa Minha Vida, esta acabando tudo. O presidente
da associagao foi 13, tirou foto de tudo o que ta acontecendo, todas as
situagbes que a comunidade precisa, eles alegam que € com a empresa,
mas a empresa ndo dar nada, ai vao no Ministério Publico, ndo deu em
nada, vamos ver no que vai dar isso ai (Ademilsom, morador ha 26 anos).

“Se a senhora for imaginar o tamanho do Maracani, se a senhora for
buscar o Maracana o satélite a senhora ver como era o Maracana uma area
verde, era conhecida como area ambiental. Tinha um trailer da éarea
ambiental, porque que ndo funciona mais? Porque ndo tem mais nada, vao
olhar o que? Nao tem mais nada, se acabou tudo. Agora nés temos mais €
problemas. Tinhamos, mas resolviamos, agora nao. Aquelas minas de agua
nao tem mais. Vocés escolhiam os rios pra banhar, agora ndo tem mais
nada, muita gente vivia da pesca, agora acabou tudo, as aguas tudo
contaminada. Aonde tem ainda uns bequinhos de agua, a senhora ver tipo
ferrugem em cima da agua assim” (Anténio, morador ha 17 anos).

Condutas e atividades prejudiciais ao meio ambiente torna-se cada vez
mais presente e visivel no cotidiano da area de protecdo ambiental do Maracan3,
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exposta aos impactos e agressdes, advindos principalmente da intensa
concentracdo populacional e do continuo processo de urbanizacdo e
industrializagdo. Além disso, ha um interesse especulativo pela area dessa unidade
de conservacao, e isso se deve a proximidade com regides de crescimento urbano e
industrial, a exemplo do Distrito Industrial e da Rodovia Federal (BR-135) que esta
sendo duplicada, e isto pode ser observado como parte do processo de uso desse
espago que se nao for ajustado a ideia de conservagdo que permeia a manutengao
da APA, se tornard uma forte ameacga a este espaco de preciosidades naturais,
porque essas construcoes de industrias e moradias ao redor da APA facilitam o
acesso ao uso e ocupacao dessa area (Oliveira, 2001).

O adensamento e o crescimento da mancha urbana ocupada, aliados as
demandas atendidas de servigos, de infraestrutura e de moradia, ao desemprego, ao
subemprego, tornaram-se fatores de degradacdo ambiental nas cidades e, por
conseguinte, da diminuicdo da qualidade de vida de seus habitantes. Deveria haver
um rigido controle e planejamento para a instalagdo de empreendimentos desse
porte em uma APA para que o desenvolvimento esteja a servigo da populagédo e néo
do capital.

Diante de tudo isso, podemos relatar que a APA do Maracanad vem
sofrendo muitas transformacdes no seu espaco rural com todas essas instalacoes
de empreendimentos residenciais e industriais e se estas modificagbes ndo forem
controladas a tendéncia é que haja agravamento dos impactos socioambientais
existentes area de estudo e os caminhos da degradacdo ambiental, tende a

continuar crescendo.
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4. CONCLUSOES

Diante do que foi exposto, podemos ver que a APA do Maracana sofre
diretamente os impactos da expansédo das areas urbanas, onde € envolvida a
especulacdo imobiliaria para a construcdo de empreendimentos residenciais e
industriais. O resultado da expansao urbana através da instalacdo e
estabelecimentos de habitacbes sem o devido cuidado com a natureza é
preocupante, pois, atingem diretamente e de forma negativa o meio ambiente,
devido a falta de controle do uso e ocupacao do solo e uma infraestrutura que possui
escassos investimentos.

Tendo em vista a disponibilidade de terras em locais distantes, o mercado
imobilidrio ocupa essas terras através de milhares de unidades residenciais do
programa Minha Casa Minha Vida em funcéo do preco ser mais barato acarretando
com essa ocupacdo da APA a degradacao dos recursos ambientais. Tendo muitos
sujeitos envolvidos neste processo, como, moradores que vivem ha varias geragcoes
no Maracana, os moradores que estdo sendo localizados recentemente na area,
empresas responsaveis pela construcdo das casas, poder publico que autoriza as
construgdes, mesmo sabendo do dano que seria causado. Para quem detém o
capital, especialmente o imobiliario, 0 que importa € o sucesso do empreendimento
com a venda deste, mesmo que para a sua construgdo seja necessario causar
danos aos bens ambientais, mudando todo um modo de vida que a populacao tinha
durante sua existéncia no local gerando conflitos socioambientais pela forma como
trata o meio ambiente e o espago onde vivem.

Em conformidade com a sua caracteristica de estabelecer acdes de
conservacao ambiental e ndo apenas de preservacdo, o controle das APAs nao
deve se basear em acdes de controle e fiscalizagdo, mas deve priorizar agdes de
mediacado de conflitos entre uso do solo e protecao dos recursos naturais. Sendo
que, este conflito se refere a uma situacdo em que ha confronto de interesses
representado em torno da utilizacdo ou gestdo do ambiente. Portanto, pode-se
afirmar que um conflito socioambiental implica em uma situacdo em que um
individuo se encontra em oposi¢ao a outro, a partir do momento em que se definem
objetivos incompativeis aos interesses de cada um dos envolvidos.

Para Diegues (1996), estes conflitos tém origens nas bases com as quais
foram criadas as primeiras areas protegidas, ja que estas tinham somente a
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caracteristica de reserva de recursos. Eram desconsideradas as relacbes e, muitas
vezes, a interagao, entre as populacbes e o0 meio ambiente, mesmo as populagdes
tidas como tradicionais.

Os conflitos envolvem atividades que, em algum momento, se manifestam
como incompativeis, os sujeitos envolvidos percebem estas atividades como
ameaca para a sua subsisténcia e qualidade de vida. Outro elemento relevante diz
respeito a distribuicdo do poder de barganha politica entre os envolvidos. Acselrad
(2004) chama atengédo quanto a internalizagdo dos custos ambientais, em que os
danos socioambientais causados por empreendimentos publicos ou privados sao
incorporacao a légica do capital.

Esses fatos reforcam a possibilidade de uma pratica administrativa de
seus gestores dominando o espaco da cidade como um imenso canal de troca de
interesses, sendo que, a0 mesmo tempo em que a riqueza é produzida pelo
mercado imobiliario com geracdo de empregos e comércio, o solo urbano e os
recursos naturais sdo consumidos transformando a cidade segundo a renda dos
moradores, quem tem melhores condi¢des tem casa com boa estrutura, j& quem nao
tem, a solucdo € morar neste tipo de empreendimento. E em Sao Luis hd uma
grande concentracdo de novos empreendimentos instalados e uma volumosa
producédo de habitacdo nas periferias e na zona rural que € o que esta acontecendo
na APA do Maracana

A forma de ocupacdo do solo da APA do Maracanda pode até ter
melhorado a qualidade de vida de muitos moradores levando em consideragéo a
anterior qualidade de vida deles, pois alguns moravam em areas de risco, mas em
virtude de muitos interesses e objetivos diferentes em jogo, tém-se como
consequUéncias, loteamentos em d&reas consideradas inadequadas, falta de
infraestrutura, saneamento basico, servicos publicos. O que podemos perceber é
que a causa da degradacao dos bens naturais nao € a expansao urbana em si, mas
a forma como ela estd sendo praticada, sem responsabilidade alguma para manté-
los em bom estado de conservacgao.

O avancgo das cidades esta acontecendo cada vez mais em diregdo as
APAs, e esses novos assentamentos que surgem rapidamente e de maneira cadtica
sdo cada vez mais distantes. Isso induz o deslocamento da populagédo para locais
onde possibilidades de emprego e acesso aos servigos de saude, educacao e lazer

S40 menores, 0 que expde mais pessoas ao risco de possuir a casa, mas de nao ter
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como se manter, ja que o acesso a tudo é dificultado, salientando que tudo isso tem
causado impactos nao sé na populagdo humana, mas também nos bens naturais da
APA e assim,gerando os conflitos socioambientais.

Estes conflitos estdo cada vez mais presentes em lugares em que a
desigualdade é a consequéncia dos processos de dinamicas sociais e econémicas
atuantes sobre os territérios e seus recursos naturais, bem como por uma auséncia
de politicas estatais efetivas. As diferentes praticas apresentadas na apropriacao e
uso da natureza que geram sua transformacédo sdo motivadoras dos conflitos, por
defesa de seus territérios, de suas identidades e de seus recursos.

Os conflitos socioambientais podem, entdo, ser entendidos como os que
ocorrem com grupos sociais que possuem diferentes interesses, modos de
apropriagao, utilizacdo e significacdo do territério, e, nesse contexto, um desses
grupos tem ameacada a continuidade das relacdes desenvolvidas em seu cotidiano,
organizando-se coletivamente para protestar contra o fato que se instala e que
prejudica todo o grupo.

Nao se pode separar as esferas social e ambiental, pois, como alega
Coelho (2001), o meio ambiente é social e historicamente construido, ou seja, a
sociedade forma um ecossistema urbano constituido de relacdes e interacbes sobre
0 ecossistema natural, e os impactos ambientais sdo essas relacbes de mudancas
sociais e ecoldégicas em constante movimento.

O direito a cidade tinha de significar o direito a comandar todo o processo
urbano, que estava dominando progressivamente a zona rural através do fenébmeno
de expansao (Lefebvre, 1991). Progressivamente o setor imobiliario se apropriou da
cidade com a anuéncia do poder publico e privatiza a cidade em detrimento de
interesses e de necessidades da populacdo. Para Lefebvre (1996) “o futuro da
humanidade” n&o se encontrava “nem no cosmos, nem no povo, nem na produc¢ao,
mas sim na sociedade urbana”. Ele definia o direito a cidade como uma “forma
superior dos direitos”, que incluia o “direito a liberdade e a individualizagdo na
socializagao”, e ainda “o direito a obra (a atividade participante) e o direito a
apropriagao (bem distinto do direito a propriedade)”. Lefebvre referia-se ainda ao
“direito a vida urbana, transformada e renovada”.

Os moradores da APA do Maracana tiveram suas vidas transformadas em
vitude da chegada de grandes projetos voltados para a construcdo de
empreendimentos do programa Minha Casa Minha Vida. Enquanto que antigamente
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eles poderiam usufruir de todos os bens naturais existentes na area, atualmente
correm o risco de perder o que resta desses bens, pois a cada dia, as imobiliarias
ocupam os espacos disponiveis para a construcao civil. Os impactos sao constantes
e os conflitos que afetam esses grupos sociais e seus modos de vida em sua
relacdo com o0s bens naturais estao cada vez mais presentes. A comunidade reage
através de formacao de grupos que se reunem para tentar encontrar uma solucéao
para os problemas que os afetam, gerando resisténcia e fazendo protestos contra a
implantagdo de projetos que alteram o meio ambiente de forma negativa e sua forma
de viver em um local em que cada um tem uma relacdo de afetividade e

pertencimento.
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