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RESUMO

A Constituicao Federal de 1988 (CF/88) consagrou o direito de propriedade das comunidades
remanescentes de quilombo no Brasil. Inaugura-se assim, uma nova forma de propriedade,
trazendo um novo olhar juridico para o conteddo deste instituto. Anteriormente, a
interpretacdo juridica voltava-se a afirmacdo da propriedade privada absoluta, aliendvel e
transferivel. O artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da
CF/88 institui a propriedade comum. Ao cunhar o conceito de territrio, leva-se em
consideragdo a trajetoria percorrida pelo de grupo social em questdo para buscar entender o
direito de propriedade e as diferentes formas de se acionar esse direito, ou mesmo, entender a
expectativa de direito para cada grupo, para cada comunidade. E este o desafio que se propde
o presente trabalho, tendo como campo de pesquisa o conflito social experimentado pelas
comunidades quilombolas de Alcantara no Estado do Maranhdo, toma-se como categoria
analitica, a autodesignada terra da pobreza. Traga-se um esquema interpretativo incomum,
isto é, que ndo obedece a uma linearidade, tampouco, a uma cronologia de acontecimentos.
Preocupa-se em analisar os fatos e acontecimentos relacionados a trajetoria das comunidades
quilombolas circunscrita a autodesignada terra da pobreza, mantendo o cuidado de estabelecer
uma conexdo analitica com o objetivo maior da pesquisa, o direito de propriedade. Deste
esforco, apresenta-se no presente estudo situagdes referentes ao conflito social das
comunidades de Alcantara em decorréncia da implantacdo da Base Espacial de foguetes em
seu territorio na década de 1890; a construcdo das territorialidades especificas; e como essas
situacOes sdo acionadas para reivindicar e afirmar o direito de propriedade nos termos do
artigo 68 do ADCT da CF/88. Antes de tudo, em capitulo vestibular, problematiza-se a
propria trajetéria do autor que se confunde com o campo e a situacdo estudada. Para tanto
procura-se suspender o conhecimento dado ou a experiéncia primeira, para em seguida

submeté-los a um processo de reflexividade.

Palavras — chave: direito de propriedade; comunidades quilombolas; territorios;

territorialidades especificas; terras da pobreza.



ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 (FC/88) established the right of ownership of the remaining
quilombo communities in Brazil. It begins a new form of property, bringing a new legal look
at the content of this institute.Previously, the legal interpretation was regarded as an
affirmation of absolute private property, alienable and transferableThe article 68 of the
Transitory Constitutional Provisions Act (TCPA) da FC/88 established the so-called
“commom property”. By coining the concept of territory, it takes intoaccount the trajectory
crossed by the social group in question to seek to understand the property rights and the
different ways to actuate it, or even to understand the expectation of rights for each group, for
each community. This is the challenge this work proposes, having the social conflict
experienced by quilombola communities of Alcantara in the state of Maranhdo, taken as an
analytical category, the self-appointed land of poverty, as a research field. Construct an
interpretive scheme "unusual", that is, that does not follow a linear, either, a chronology of
events. This work is concerned in analyzing the facts and events related to the trajectory of the
quilombola communities confined to the self-appointed land of poverty, keeping care to
establish an analytical connection with the ultimate goal of the research, the right of
ownership. It is presented in this study, the situations referred to social conflict of Alcantara
communities due to the implementation of the Space Base rockets in its territory in the 1890s;
the construction of specific territorialities; and how these situations are triggered to claim and
assert the right to property under Article 68 of the FC / 88 of TCPA. First of all, in vestibular
chapter, it discusses the trajectory of the author who is confused with the field and the
situation studied. Therefore, we seek to suspend given knowledge or first experience, to then

submit them to a reflexivity process.

Key - words: property rights; quilombolas communities; territories; specific territoriality;

poverty land.
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INTRODUCAO

Situaciao empirica e o conflito social

Na década de 1980 o governo brasileiro decidiu por implantar uma base de
lancamentos de foguetes em Alcéntara, Estado do Maranhdo, como parte integrante da
Politica Espacial Brasileira, instituida no Brasil na década de 1960 (COSTA FILHO,
2002), com o objetivo de incluir o Brasil no seleto grupo de paises que exploram a
tecnologia espacial no mundo.

As duas primeiras agdes concretas que buscam efetivar a nascente politica
espacial brasileira € a construcdo, ainda na década de 1960, do Centro de Lancamento
da Barreira do Inferno (CLBI), em Natal, Rio Grande do Norte; e a Base Espacial de
Alcantara, institucionalmente denominada de Centro de Lancamento de Alcantara, o
CLA, construido na década de 1980. O CLA ¢ justificado pela observancia da
incapacidade técnica e operacional apresentadas pelo CLBI no langcamento de foguetes
de médio e grande porte. Condi¢cdes essas que o municipio de Alcéintara, na visdo
técnica dos planejadores, oferece com ampla vantagem. Dentre elas, destacamos a
proximidade com a Linha do Equador, o que se traduz em significativa economia de
combustiveis em lancamentos de foguetes e outro artefato tecnoldgico no espaco; e a
localizagdo do CLA, defronte ao oceano atlantico, o que oferece, dessa forma, maior
seguranca nos langcamentos em caso de possiveis acidentes.

Ocorre que, essa politica de desenvolvimento aeroespacial do Estado brasileiro,
a partir de Alcantara, traduz-se em meio a um conflito social, porque se confronta com
os interesses e direitos de propriedade das comunidades quilombolas, nos termos do
artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT da Constitui¢do
Federal de 1988.

Em 1980, o governo do Estado do Maranhdo publicou o Decreto 7.820"
desapropriando, para fins de interesse social, uma area de 52 mil hectares, com vistas a

implantacdo do CLA. Posteriormente, em 1991, essa drea foi ampliada pelo entdo

' Decreto n°. 7.820, declarando de utilidade piblica para fins de desapropriagdo, de autoria do entdo
governador do Estado do Maranhdo, o Sr. Jodo Castelo.
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presidente Fernando Collor em mais 10 mil hectares, perfazendo um total de 62 mil
hectares®.

Virios sdo os problemas que afetam os povos e comunidades tradicionais no
Brasil, especialmente, na Amazonia. Esses problemas sao, principalmente, em fungdo
de grandes empreendimentos (como é o caso de Alcantara) que, em muitos casos,
instalam-se em seus territorios. As relagdes socioculturais existentes nas areas ocupadas
por eles — o modo de viver, de criar e de fazer — nos possibilitam entender que ndo se
trata simplesmente de uso de terra, mas de algo que transcende a ideia de propriedade

pregada pelos cldssicos manuais de Direito Agrédrio. Ao passo que,

a territorialidade desses grupos, a ocupagdo da terra ndo € feita em termos de
lotes individuais, predominando seu uso comum. A utilizacdo dessas dreas
obedece a sazonalizacdo das atividades, sejam agricolas, extrativistas ou
outras, caracterizando diferentes formas de uso e ocupacdo dos elementos
essenciais ao ecossistema, que tomam por base lacos de parentesco e
vizinhanga, assentados em relagdes de solidariedade e reciprocidade (O’
DWYER 2010, p. 20).

Essa assertiva firma-se como posi¢do tedrica na presente pesquisa por defender
a manuten¢do do uso comum da terra para esses grupos sociais, posto que € a principal
forma de assegurar que as geracdes desses grupos tenham direito ao futuro. Mas ndo é
sO 1sso, € ainda permitir a reproducdo social e cultural de um povo, como também a
manutencao de sua identidade étnica.Para além desses aspectos, € preciso dizer: trata-se
de uma estratégia desses grupos sociais concebida no movimento politico que visa
certeiramente a permanéncia na terra nos moldes tradicionais que sempre foram usadas.

O que se verifica, empiricamente, € a apropriacdo coletiva dos recursos da
natureza, inclusive a terra, determinada por normas sociais historicamente estabelecidas.
Quer dizer, a caracteristica marcante das comunidades de quilombo € 0 uso comum dos

recursos da natureza. Almeida (201 1)3 assevera que:

O fato da propriedade ndo ser necessariamente individualizada e aparecer
sempre condicionada ao controle de associagdes comunitdrias torna-a,
entretanto, um obstidculo as tentativas de transacdes comerciais e

2 0Os decretos, estadual e federal, resultaram no deslocamento compulsério de 312 familias de 23
povoados para as ditas agrovilas, especialmente planejadas para este fim (ALMEIDA,2006) gerando uma
série de impactos de ordem cultural, econdmica, social e ambiental para as comunidades deslocadas que
se arrastam até os dias atuais. O conflito social gerado pelo modelo fundidrio imposto a partir da
implantagdo do CLA reverberou para a esfera juridica, pese ao fato de a maioria das familias e terras
desapropriadas foram indenizadas ou mesmo sofreram algum de reparacio pelos danos sofridos.

> ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno. Os Quilombos e as Novas Emias. Manaus: UEA Edi¢oes, 2011 p.
122.
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praticamente as imobiliza enquanto mercadoria. As terras das comunidades
quilombolas cumprem sua funcdo social precipua, quando o grupo étnico,
manifesto pelo poder da organiza¢do comunitdria, gerencia os recursos no
sentido de sua reproducdo cultural, recusando-se a dispd-los as transagdes
comerciais (ALMEIDA 2011, p. 122).

A denominada “propriedade comum” ainda € algo novo na literatura juridica
especializada, mdxime porque o conceito de propriedade privada ainda repousa nos
pressupostos liberais, cujos valores a conduzem para uso individual e os torna objeto de
mercado, de circulacdo; renegando, dessa forma, realidades sociais como a apropriacao
coletiva da terra e dos recursos da natureza.

Nesse sentido, é oportuno citarmos o professor José Heder Benatti, “entende-se
por propriedade comum as dreas de uso para a agricultura, pecudria, extrativismo animal
e vegetal das populacdes tradicionais, regularizadas pelo poder publico.(BENATTI,
2011, p. 93). Continuando sua andlise, Benatti aduz ser “um arranjo juridico primario,
porque aqui € tida uma comunidade que vive certos valores e os preserva, valores esses
peculiares, ciosamente preservados ao longo de geracdes, valor que merece nosso
respeito e nossa compreensao”’(BENATTI, 2011, p. 96).

Benatti afirma ainda que “a legitimacdo da propriedade comum estd na
capacidade do grupo social se apropriar de determinados recursos e, com O passar
dotempo construir regras de uso, € manejo dos recursos florestais a ser respeitadas pelos

membros da comunidade” (Idem, p. 96). Para o autor,

Quando nos referimos a propriedade comum ndo se trata somente da terra,
mas envolve as regras de administracdo dos recursos naturais desenvolvidas
pelas populagdes tradicionais, 0s seus arranjos institucionais e sociais, pois a
dissolucdo desse arcabouco juridico consuetudindrio e de sua base
institucional local pode levar a desagregacdo do grupo social que se
apropriou daquela gleba de terras, como também a degradag¢do dos recursos
naturais ( BENATTI, 2011, p. 96).

Apesar de relevante, o debate travado por Benatti traz algumas preocupagoes.
A primeira refere-se ao fato de o autor condicionar a “propriedade comum” a um
aparato regulador do poder publico. Com a devida vénia, a nocdo de propriedade
colocada pelo autor se aproxima de uma visdo assimilacionista e integracionista da
propriedade, desconsiderando a autodeterminagdo dos povos e os valores que, para eles,
autorizam acionar o direito de propriedade.

Afirma o autor, a legitimacdo da propriedade comum estd relacionada a

capacidade de apropriacdo dos recursos naturais e, ainda objetiva, dessa maneira, a
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propriedade a aparatos reguladores do Estado, negando assim a identidade étnica de
diversos grupos tradicionais que estdo relacionados a ideia de propriedade construida
para cada grupo.

Debrugamos um pouco mais de aten¢cao aos ensinamentos de Benatti. No nosso
modo de ver, essa concep¢do de “propriedade comum” ndo se ajusta a discussdo que
pretendemos fazer e ao entendimento que a realidade empirica tem nos revelado na
pesquisa, tampouco se amolda ao embate tedrico que pretendemos travar aqui. No nosso
entender, no que diz respeito a propriedade quilombola, ela é formatada e acionada por
outros elementos, tais como os fatores étnicos que, via de regra, sdo invisibilizados
pelos agentes oficiais de regularizacdo fundidria. Em outras palavras, o alcance e a
abrangéncia de um territério quilombola sdo dados pela propria comunidade,
considerando aquilo que lhes € prioridade ou essencial e, para isso, ndo € preciso que
existam aparatos legais que digam o alcance do territorio.

E mais, a expectativa de propriedade, estd diretamente relacionada a trajetdria
de cada grupo social. Isto é, a configuracdo da propriedade para os povos e
comunidades tradicionais nao depende de aparatos juridicos reguladores. Estes aparatos
cumprem a fungdo de possibilitarem o reconhecimento, observando o principio do
autorreconhecimento, que por sua vez estd intimamente relacionado ao territério.

Logo, caberd, no nosso modo de ver, ao artigo 68 do ADCT reconhecer o
territrio apontado pela propria comunidade, considerando fundamentalmente a
trajetéria da comunidade. Nesse caso, em particular, pretendo analisar como se ddo o
uso e a ocupacdo, e a definicdo de um territério face a situacao de conflito com o CLA,
para entender em que medida a apropriacdo coletiva dos recursos naturais e da terra
como resultante de um processo social, econdmico e politico, se agita a ponto de acionar
o direito de propriedade, ou mesmo gerar uma expectativa de direito, fundamentada nos
valores sociais e histéricos dos grupos.

Temos ainda que considerar que essa forma juridica de propriedade esta
intimamente relacionada as territorialidades especificas e suas fronteiras, gerando, como
ja dissemos, uma expectativa de direito. Nosso desafio aqui € inquirir como € construida
essa expectativa de direito a partir das referidas territorialidades.

Um elemento crucial colocado a pesquisa € a averiguagcdo das interferéncias
diretas de medidas adotadas pelo programa aeroespacial brasileiro no territério das
comunidades quilombolas de Alcintara e suas implicagdes no processo de regularizacdo

fundiaria do territério quilombola, compreendendo os vérios enunciados de agentes
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estatais. A execucdo desse programa, a partir da Base espacial de Alcantara, constitui
medida de desenvolvimento nacional. Isso inclui o CLA na seara dos grandes projetos
de desenvolvimento econdmico do Pais.

Nesse contexto, os modelos de desenvolvimento na Amazodnia tém adotado
duas grandes tendéncias, a primeira “esta relacionada ao papel do Estado na regido, que
tem se ocupado em promover o desenvolvimento pelos interesses dos que demonstram
interessados em explorar economicamente a regi€104” (SHIRAISHI NETO, 2011, p. 26).

A segunda, na maioria das vezes entrelacada com a primeira, e

[...] refere-se a emergéncia dos movimentos socais na regido amazdnica, que
se definem e sdo autodefinidos por critérios de identidade étnica, e
reivindicam a manutencdo e garantias de direitos, diante das situagdes que
lhes apresentam adversas. O avango da explora¢do econdmica sobre as terras
e os recursos naturais pde em risco as formas de reproducio fisica e cultural
dos mais variados grupos (SHIRAISHI NETO, 2011, p. 27).

A questdo do desenvolvimento econdmico frente aos povos e comunidades
tradicionais ndo constitui tema maior de nossa reflexdo na presente pesquisa, embora, se
admita que este seja um dado do qual nao pudemos nos dar ao luxo de ndo debatermos,
pois o trabalharemos quando da andlise dos discursos que transpassam o processo de
implantacdo do CLA no quarto capitulo.

E nesse contexto de conflito social que a pesquisa pretende se desenvolver,
tomando como conjunto analitico as territorialidades especificas de Alcantara — MA. As
territorialidades especificas ndo assumem aqui um significado com vistas a nomear as
delimitacoes fisicas de determinadas unidades sociais que compdem os meandros de
territorios etnicamente configurados. As “territorialidades de que tratarei adiante podem
ser consideradas, portanto, como resultantes de diferentes processos sociais de
territorializagdo e como delimitando dinamicamente terras de pertencimento coletivo
que convergem para um territorio” (ALMEIDA, 2006, p. 25).

A partir do exposto e a fim de orientar o leitor deste trabalho, vale mencionar
que a dissertacdo desenvolve-se basicamente em quatro capitulos. No primeiro
capitulo, procuro discutir a légica da pesquisa e campo pesquisado, evidenciando e
problematizando o meu objeto de estudo, colocando em suspenso os estudos realizados

na graduagdo e tomando-os como instrumento de reflexao.

“Cf. SHIRAISHI NETO, Joaquim et al. (Orgs.). Novos movimentos sociais e padrdes juridicos no
processo de redefinicio da regido a.mazobnica. In: Meio Ambiente, Territorio e Prdticas Juridicas:
enredos em conflito. Sdo Luis: EDUFMA, 2011.
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No segundo capitulo, enfrento a tarefa de examinar a perspectiva de direito
pelos agentes sociais quando acionam no contexto de conflito diferentes territorialidades
para reclamar o direito de propriedade. Este exame ndo terd apoio numa linearidade
cronoldégica com o suposto fito de estabelecer uma ordem dos fatos na histdria, ao
contrério, buscarei entender como as territorialidades nutrem profunda presencialidade
nos dias atuais e integram o rol argumentativo dos agentes sociais na defesa do direito
de propriedade, afastando qualquer ideia de resquicio histérico ou arquivistico.

Aqui, abordarei a questdo das territorialidades concebendo-as como
componentes identitdrios do territério étnico de Alcantara. Mas, naturalmente, toda
pesquisa exige seu corte delimitador, de forma que selecionarei duas situacdes que serdo
meu objeto empirico. Obedecendo ao critério de pertencimento ao grupo social
pesquisado, tomo para reflexdo as situacOes referidas a autodesignada terra da
pobreza.

No terceiro capitulo, centro meus esfor¢cos em analisar a situac@o juridica do
conflito social de Alcantara em funcdo da implantacdo do Centro de Lancamento de
Alcantara — CLA, dando énfase no direito de propriedade das comunidades
quilombolas, nos termos do artigo 68 do ADCT. Nesse ponto, buscarei aporte na
andlise principal dos votos ja proferidos nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°. 3239 de 2004, movida pelo entdo Partido da Frente Liberal —
PFL, atual Democratas (DEM), contra o Decreto n°. 4887/2003 da Presidéncia da
Republica que regulamenta os procedimentos administrativos do processo de
regulamentacdo dos territérios quilombolas. Mas ndo € s6. Procuro ainda relacionar o
conflito social de Alcantara com os acontecimentos politicos nos cendrios nacional e
internacional numa tentativa de mostrar que o experimentado em Alcantara ndo é um
fato isolado, mas, mais um elemento numa grande engrenagem politica que busca
vilipendiar os direitos dos povos e comunidades tradicionais no Brasil.

No quarto capitulo, buscarei analisar o desenvolvimento do Programa Espacial
Brasileiro sob dois aspectos: a finalidade do programa aeroespacial; e a politica de
comercializacdo ou aluguel da Base Espacial de Alcantara.

Nessa toada, assentarei minha andlise nos documentos inerentes a criagdo da
Base, e os diversos acordos e aluguéis que se seguiram, desviando-se da finalidade
precipua de desenvolvimento da politica nacional de atividades espaciais e a defesa do

interesse € soberania nacional.
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CAPITULO 1

A LOGICA DA PESQUISA E O CAMPO

1.1 A construcao do objeto de pesquisa: critica a primeira formulacdo como

instrumento de reflexao

A presente pesquisa encontra suas primeiras reflexdes ainda em sede de
monografia juridica defendida na Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Goids, campus Cidade de Goids, em julho de 2012, sob o titulo: O Direito
Constitucional a Terra das Comunidades Remanescentes de Quilombo: o caso da Base
espacial de Alcantara — MA. Naquele momento, a pesquisa se limitou a descrever o
conflito fundidrio experimentado pelas comunidades quilombolas de Alcantara,
decorrente da implantacdo da Base Espacial em Alcantara, como também, trouxe a
baila o debate hermenéutico em torno da aplicagdo do artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias — ADCT da Constituicao Federal de 1988 (CF/88, ADCT
art. 68), referente ao direito de propriedade das comunidades quilombolas no Brasil e
legislagdo correlata. Nao escaparam ao nosso estudo temas de direito internacional
respeitantes aos direitos territoriais, como € o caso da Convencdo n°. 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Tribais (C169).
Também ndo deixamos de lado as necessdrias reflexdes acerca da politica aeroespacial
brasileira e seus efeitos sobre a vida social das comunidades quilombolas de Alcantara.

As primeiras reflexdes ali colocadas foram objeto de elogios pela banca
examinadora, tendo alcancado nota mdxima e indicag¢do para publicacdo pelo fato de,
nas palavras da banca, ir além da seara técnica do Direito e alcancar outras ciéncias
como a sociologia, a politica, a histéria e a antropologia, e mais, dispor de uma
relevante articulacdo tedrica. Por outro lado, varias observagdes e recomendagdes,
foram feitas para melhorar questdes relativas aos conceitos ali colocados, mas que ndo
foram devidamente aprofundados e analisados.

Narcisismo intelectual é algo para as cabecas bem feitas, escolarizadas. Nao é o
meu caso! O que desejo aqui, para o “bem da ciéncia”, € homenagear a divida (como

diria Bachelard) e formular questdes criticas, além de suspender o principio do dado e
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acabado tdo querido pela ciéncia reservada a exclusiva satisfacio da curiosidade. E
preciso reconhecer, producdo cientifica ndo se restringe a citagdes bibliogréficas,
tampouco, passar superficialmente por vérias dreas do conhecimento, tal como o fiz na
monografia.

O que estd em jogo, também,é a minha tentativa de realizar o deslocamento
epistemolégico em relagdo & monografia juridica. E, portanto, uma fuga da supremacia

da razao juridica. O professor Luis Alberto Warat vai nos ensinar que

[...] a trajetdria epistemoldgica tradicional concebe o mundo social como
sendo um sistema de regularidades objetivas e independentes. Esta proposta
sugere a coisificaciio das relagdes sociais, 0 que permite concebé-las em seu
estado ingénuo. E precisamente a perda dessa ingenuidade que vai permitir a
formacdo de uma histéria das verdades, que nos mostre os efeitos politicos
das significacdes na sociedade (WARAT, 1987).

Os limites da monografia como experiéncia primeira n3ao permite o
aprofundamento tedrico, sobretudo, num curso profundamente marcado por
positivismos alicer¢cados no “paradigma hegemonico ocidental”, incapaz de olhar para

novas realidades sociais, que também constroem direitos. Ao contrério,

[...] a primeira experi€ncia ou, para ser mais exato, a observag¢do primeira, é
sempre um obstdculo inicial para a cultura cientifica. De fato, essa
observacdo primeira se apresenta repleta de imagens; é pitoresca, concreta,
natural, facil. Basta descrevé-la pra se ficar encantado. Parece que a
compreendemos (BACHELARD, 1996, p. 25).

Produzir uma monografia nos moldes do atual pensamento juridico
predominante nas Escolas juridicas é quase sempre aplicar os dispositivos de lei ao caso
em exame, oferecendo respostas prontas e acabadas a lide em questdo, sem que se oferte
qualquer flanco epistemolégico aos estudantes formandos, ao final, operadores de
Direito, mas, quase nunca construtores de direitos.

Warat elaborou varias criticas ao modelo de ensino das faculdades de direito e
denominou o pensamento presente nas escolas de “senso comum teérico dos juristas”.

Muito embora a monografia tenha buscado lentamente se afastar desse
pressuposto literdrio, percebi apds uma releitura e a par de um melhor aporte tedrico
que, ao debater as violagdes de direitos humanos perpetradas pelo Estado brasileiro
contra os direitos territoriais das comunidades quilombolas de Alcantara, limitei-me a
apontar quais os direitos foram violados em decorréncia da inobservancia do dispositivo

de lei, reproduzindo, dessa maneira, uma interpretacao cientifica incapaz de formular
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questdes criticas. Pior ainda, uma ciéncia que ndo oferece qualquer desafio ao
pensamento juridico hegemonico, permanecendo, assim, restrita a légica prépria do
pensamento juridico.

Sendo assim, € preciso colocar em suspenso o conhecimento anterior para que
se promova a formulacdo de novas questdes que possibilitem uma produgao cientifica
mais analitica e reflexiva. Como bem leciona Gaston Bachelard,“o ato de conhecer da-
se contra um conhecimento anterior, destruindo conhecimentos mal estabelecidos,
superando o que €, no préprio espirito, obstaculo a espiritualizacio” (BACHELARD,
1996, p. 17). Ao criticar a monografia juridica em questdo, ndo o fago com o propdsito
de despreza-la, tampouco, menoscabar o esforco que empreendi naquela oportunidade,
ao contrério, trata-se de romper com a ingenuidade ali experimentada e, a bem da
verdade, é com a mais generosa tranquilidade e franqueza que elaboro as ponderacdes

em torno da referida monografia, pois nutro a profunda consciéncia que

[...] a construgdo do objecto — pelo menos na minha experiéncia de
investigador — ndo € uma coisa que se produza de uma assentada, por uma
espécie de ato tedrico inaugural, e o programa de observacdes ou de andlises
por meio do qual a operacdo se efectua ndo € um plano que se desenhe
antecipadamente, a maneira de um engenheiro: € um trabalho de grande
folego, que se realiza pouco a pouco, por retoques sucessivos, por toda uma
série de corregdes, de emendas, sugeridos por o que se chama de oficio, quer
dizer, esse conjunto de principios praticos que orientam as op¢des a0 mesmo
tempo minusculas e decisivas (BOURDIEU, 2010, p. 27)5.

Neste contexto, € que se da a presente pesquisa, ou seja, colocar em suspenso o
objeto de pesquisa iniciado na graduacdo para, agora em sede de dissertacdo submeté-lo
a uma reflexividade. Trata-se de discutir criticamente a monografia juridica
susomencionada para, em seguida, avancar no processo de cogni¢do cientifica.

O objeto de estudo, ndo € algo dado e acabado. Por isso, entendo que seja
importante trazer alguns elementos que colaboram na constru¢do do objeto de estudo.
As dificuldades que aponto na elaboracdo do texto monografico consistem num
problema cujas raizes ndo estdo a vista. S3o latentes e, escavar para trazé-las a tona €
uma tarefa que exige um maior e mais direcionado, o que ndo € nosso objetivo aqui, no

entanto, € preciso oferecer algumas reflexdes preliminares sobre o tema.

°Cf. BOURDIEU, Pierre. Introdugdo a uma sociologia reflexiva. In: O Poder Simbélico. Tradugio
Fernando Tomaz — 14 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010.
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O que se tem como eixo central na presente pesquisa € o estudo da construcao
das expectativas de direito de diferentes grupos sociais que se apresentam ao Estado

brasileiro como comunidades quilombolas frente a uma situacdo de conflito social.

1.2 O campo de pesquisa: a trajetoria e o lugar de fala

Antes de tudo, € preciso dizer: a pesquisa de que falo é também o meu lugar de
fala. E o meu lugar de fala porque é de onde exerco minha luta politica, minha
militdncia junto as organizacdes representativas das comunidades quilombolas de
Alcantara. Discutir a pesquisa quando se € parte dela, requer um grande esfor¢co no
sentido de se desprender do que parece estar pronto, resolvido. Submeter o que
apreendemos e absorvemos ao longo de toda uma trajetoria de vida ndo € tarefa das
mais faceis.

Exatamente por transitar em qualquer tempo pelo meu objeto de pesquisa,
gozando da confianca conquistada na militdncia politica, € que ndo tive um tempo
cronoldgico ou cronograma rigidamente definido para realizar o campo.

Também ndo tive um planejamento que poderia chamar de survey, essa palavra
emprestada do inglé€s, muito querida nas dissertacdes e teses que tenho visto para
designar esse periodo prévio de contato com a pesquisa. Nao vou recorrer a esse termo
que ja virou modismo em vdrios escritos a fora pelo simples fato de que a coleta de
dados, andlises e outras cousas referidas a pesquisa ja terem sido impostas pelas
circunstancias de agendas politicas do movimento, ndo sendo continuo, tampouco
linear. Por isso, também, penso nao caber aquele termo.

O fato de ser de Alcantara e militante do Movimento dos Atingidos pela Base
Espacial de Alcantara — MABE hd pelo menos uma década, constituiu-se em uma
espécie de obstdculo epistemologico na medida em que minha trajetéria pode ser
interpretada como facilitadora aos dados de pesquisa e demais informagdes o que, em
tese, inibiria a pretensa reflexao.

A tarefa mais complicada imposta pela pesquisa de campo € a de colocar em
suspenso o conhecimento dado e adquirido ao longo da militincia e de profunda
convivéncia. Trata-se de problematizar a propria trajetéria e procurar desnaturaliza-la.
Nao € uma tarefa simples, muito embora, a priori, pareca.

Alcantara € um campo de estudo significativamente explorado, cujos estudos

se ddo, na maioria das vezes, em funcdo do conflito fundidrio em que figuram como
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partes o governo brasileiro e as comunidades quilombolas, ou evidenciando os aspectos
antropicos desse territério. Destaco alguns autores que ja estudaram o assunto e sdo
basilares para uma fundamentagdo tedrica envolvendo trabalhos que discorram tais
aspectos: Linhares (1999); Almeida (2006); Souza Filho (2013); Andrade (2006);
Martins (1998); Fernandes (1998); Mourao (1975); Silva (2001); Portela Nunes (2002);
Shiraishi Neto (1998); Cantanhede Filho (1997); Serejo Lopes (2012); Pereira Junior
(2009) e Viveiros (1999).

Nesse contexto de tantos escritos, produzir tomando como campo e objeto o
municipio de Alcantara é sempre um jogo perigoso. De frente, j4 se apresentam dois
grandes riscos, O0s quais assumo correr, quais sejam: primeiro, o de se elaborar uma
pesquisa reprodutiva, isto €, aquela cujas fontes sdo apenas os estudos ja elaborados
sobre um dado tema — no caso, Alcantara. O perigo aqui estd em incorrer no mesmo
caminho dos autores que vao tecendo uma rede cumpliciosa de citacdes de uns aos
outros que, ao final, se robustecem a tal ponto de se constituir num esquema
interpretativo acerca do dado colocado sem, contudo, apresentar avancos
epistemoldgicos.Considerando que sou atuante na luta das comunidades quilombolas
pelo seu territorio, tem-se o segundo risco, o de elaborar uma pesquisa panfletdria,
aquela que busca validar pelo viés supostamente cientifico as reivindicagdes politicas do
movimento, mas, na realidade, afasta-se dos pressupostos cientificos sérios, sobretudo,
aqueles que venho considerando de grande valia: a reflexividade € a capacidade de
problematizar o objeto de estudo.

Sao riscos, como ja disse, assumidos, mas que ndo desejo referenda-los. Nao
quero, com isso, dizer que a Ciéncia € neutra ou imparcial, mesmo porque ela ndo o é. A
constru¢do do objeto de estudo perpassa necessariamente pelas imposi¢des dadas pela
pesquisa e isso implica na afirmagdo de certo referencial tedrico, que fica ao livre
arbitrio do autor e sempre considera sua trajetéria pessoal, politica e académica. Mas é
preciso que os pressupostos de andlise sejam licidos, gozem de franqueza cientifica e
planem no rigor cientifico e, assim, escapar aos géneros que estou chamando de
pesquisa reprodutiva e pesquisa panfletdria.

Ser de Alcantara, ser militante do MABE e atuar na defesa dos direitos das
comunidades quilombolas foram motivos que me levaram a cursar Direito na
Universidade Federal de Goids — UFG, em demanda politica articulada pela Via
Campesina, uma organizacdo mundial de camponeses € o Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST.
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Minha experiéncia de movimento sempre me conduziu para uma leitura critica
do direito. Isso foi se construindo, gradativamente, no decorrer do curso, na Cidade de
Goids - GO. A primeira turma de Direito constituida por beneficidrios da Reforma
Agréria e Agricultores Familiares, iniciada em 2007 e com término em 2012, na UFG,
foi uma experiéncia concreta de critica ao Direito no que toca ao ensino, interpretacao
de dispositivos de lei e producdo académica, ela foi considerada pelos professores
daquela institui¢do ensino, bastante forte e critica.

Essa turma de bacharéis e bacharelas em Direito é uma grande marca na
construgdo das ac¢des afirmativas de cunho educacional na histéria do Brasil. Até entdo,
ndo se tinha noticias na histéria do ensino de Direito no Brasil duma experiéncia desse
porte dentro de uma universidade, quer publica, quer privada. Mas, sua ousadia ndo se
limita a esse fato. Ela é maior. Seu alcance e sua abrangéncia perturbaram a ordem
posta, enfrentamos e rompemos paradigmas do pensamento social e politico vigente no
pais. Rompemos, enfaticamente, o paradigma do ensino juridico no pais.

E isso provou a imediata reacdo de setores conservadores da sociedade, como
jornais impressos de grande circulacio e a A¢do Civil Publica, movida pelo Ministério
Publico Federal de Goidas — MPF/GO.

Como ja fora dito, sou egresso dessa turma e pude acompanhar e sentir o
drama, juntamente com meus pares, o peso da caneta de um juiz ao acolher o pedido de
extingdo da turma, feito pelo MPF/GO, alegando desvio de finalidade do PRONERA —
Programa Nacional de Educagiio em Areas de Reforma Agraria — ao destinar recursos
publicos a manuten¢do do referido curso, corroborando para o alegado argumento de
“que o habitat do profissional do Direito, em qualquer de suas vertentes, ¢ o meio
urbano” (FON FILHO, 2012, p. 127). Esse argumento revela, em termos operacionais,
como o direito dispensa tratamento ou pensa os povos do campo. Em outras palavras,
nessa perspectiva, nao sao sujeitos de direitos (tema que transversa este estudo) por uma
dnica razdo: ndo estdo nos centros urbanos, onde estio localizadas as tribunas da
Justica.

Essa experiéncia pode ser vista no livro “O direito no campo do Direito:
Universidade de elite versus Universidade de massas®”, organizado pelos professores

Aton Fon Filho, José do Carmo Alves Siqueira e Juvelino Strozake, que narra o

°®Cf. FON FILHO, Aton; SIQUEIRA. José do Carmo Alves; STROZAKE, Juvelino. (Orgs). O
direito do campo no campo do direito: universidade de elite versus universidade de massa. led. Outras
Obras: Dobra Editorial. Sdo Paulo, 2012.
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caminho percorrido para constitui¢do da referida turma e a trajetéria de seus educandos
e educandas.

O pensamento de que a atuacdo do operador do Direito estd restrito a0 meio
urbano € materializado nos diversos cddigos legais que tratam do direito de propriedade,
com especial énfase na propriedade privada, desmerecendo em termos doutrindrios a
propriedade comum. Pouco, muito pouco, tém-se produzido sobre a propriedade comum
no Brasil, mesmo tendo merecido lugar no texto constitucional de 1988, em relacdo a

producdo referida a propriedade privada.

1.3 O campo de pesquisa: a experiéncia com outros povos

No curso das disciplinas, procurei me envolver em diversos projetos de
pesquisa no ambito do Grupo de Estudos Socioecondmicos da Amazonia (GESEA) e do
Projeto Nova Cartografia Social da Amazdnia (PNCSA), ambos grupos de pesquisa
coordenados pelo Programa de Pds-graduacdo em Cartografia Social e Politica da
Amazonia.

Como resultado preliminar da pesquisa de campo, foi possivel perceber a
nocao de “propriedade” de terras acionada no dominio das relagdes e referidos aos
autodesignados povos e comunidades tradicionais, por meio da realiza¢do, ainda em
2013 e 2014, decursos de legislacdo e direitos territoriais em varios lugares do pais e
com diferentes povos e comunidades tradicionais.

Destaco alguns dos lugares onde ministrei cursos: Barcarena — PA, com
indigenas e quilombolas; Mon¢do — MA, com quilombolas; Imperatriz — MA, com
assentados, quilombolas e quebradeiras de coco babacu; Bom Jardim — MA, com povos
indigenas da etnia tenetehara; Pagco do Lumiar — MA, com povos de terreiro (//é Axé
Alagbede Olodumdre); Altamira — PA, com povos atingidos pela Usina Hidrelétrica de
Belo Monte; e Porto Velho — RO, com o povo indigena Cassupad.

Essa experiéncia me possibilitou perceber as nogdes de “propriedade”, “terra”
e “territdrio” para cada povo, com os quais realizei os cursos, pois foi 0 que me permitiu
pensar os elementos que acionam o direito de propriedade para cada um deles e, dessa
forma, conceber propriedade além do campo que pesquiso e além da codificacdao
positivista.

Meu contato com a Convencado n°. 169 sobre Povos Indigenas e Tribais (C169)

da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT € anterior a minha entrada no curso de
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Direito. Entrei na faculdade em 2007, mas, desde 2005, o MABE, em parceria com a
Rede Social de Justica e Direito Humanos, realizou diversas oficinas de legislacdo
territorial em comunidades quilombolas de Alcantara, cujo foco maior foi a referida
Convencao.

Ao término dessas oficinas, ficou decido, no dmbito do Férum em Defesa de
Alcantara, que se ofereceria uma denudncia contra o Estado brasileiro na Organizacdo
Internacional do Trabalho — OIT pelo nao cumprimento da Convengdo, especialmente,

pelo desrespeito ao direito de consulta nela consagrado.
1.4 Os enunciados discursivos e as fontes secundarias de investigacao

Para refletir essas questdes, tomarei como ponto de andlise documentos
inerentes ao objeto de estudo e ao campo em questdo. Documentos e arquivos possuem
enunciados, portanto, minha tarefa aqui € abstrair o real e o possivel dos documentos e
arquivos analisados.E importante ainda sublinhar a preocupagio em ponderar
documentos e arquivos de ambos os lados, isto é, aqueles gerados pelos agentes sociais
e os gerados pelo governo e defensores do programa aeroespacial brasileiro,

compreendendo que arquivo’

[...] nfo é a totalidade de textos que foram conservados por uma civilizagio,
nem um conjunto de tragos que puderam ser salvos de seu desastre, mas o
jogo das regras que, em uma cultura, determinam o aparecimento e o
desaparecimento de enunciados, sua permanéncia e seu apagamento, sua
existéncia paradoxal de acontecimentos e de coisas (FOUCAULT 2000, p. 95
- Grifos do autor)

E € essa nocdo, tomada de empréstimo de Foucault, que vai movimentar o
desenvolvimento desta pesquisa. O conjunto de arquivos e documentos aqui separados
constitui um conjunto de enunciados articulados entre si, capazes de determinar os
rumos do conflito social experimentado pelas comunidades quilombolas de Alcantara.

N3ao se trata de buscar entender os significados dos documentos ou mesmo de
glosé-los, mas tomd-los como enunciados reais e possiveis. Foucault® (2013, p.- 16), em

O Nascimento da Clinica, questiona:

" Cf. FOUCAULT, Michel. Arqueologia das ciéncias e histéria dos sistemas de pensamento. Trad. Elisa
Monteiro. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000.

8 Cr. FOUCAULT, Michel. O nascimento da Clinica. Trad. Roberto Machado. 7ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2013.
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Falar sobre o pensamento dos outros, procurar dizer o que eles disseram, é
tradicionalmente, fazer uma andlise do significado. Mas é necessario que as
coisas ditas, por outros e outros lugares sejam exclusivamente tratadas sob o
jogo do significante e do significado? Nao seria possivel fazer uma andlise
dos discursos que escapasse a fatalidade do comentdrio, sem supor resto
algum ou excesso no que foi dito, mas apenas o fato de seu aparecimento
histérico?

O desnivelamento sofrido entre os discursos, em detrimento da ciéncia
circunscrita a comentdrios, em muito preocupou Foucault. Em sua aula inaugural
(1970), no College de France’, o autor jé antecipara sua reflexdo colada acima e lancgara
0 seguinte pensamento: “o comentdrio conjura o acaso do discurso fazendo-lhe sua
parte: permite-lhe dizer algo além do texto, mas com a condi¢do de que o texto mesmo
seja dito e de certo modo realizado” (FOUCAULT, 2013, p. 24). Ao analisar arquivos e
documentos, conforme pretendo, todo cuidado epistemoldgico deve ser empreendido
para ndo incorrer em comentarios.

Em O Nascimento da Clinica, a0 tomar os documentos € arquivos como
enunciados possiveis e reais, Foucault afasta qualquer possibilidade de glosa. O autor é

enfatico:

Seria preciso, entdo, tratar os fatos de discurso ndo como nicleos autdnomos
de significacdes multiplas, mas como acontecimentos e segmentos funcionais
formando, pouco a pouco, um sistema. O sentido de um enunciado ndo seria
definido pelo tesouro de intencdes que contivesse, revelando-o e reservando-
o alternadamente, mas pela diferenca que o articula com os outros enunciados
reais e possiveis, que lhes sdo contemporaneos aos quais se opde na série
linear do tempo. Apareceria, entdo, a histéria sistematica dos discursos
(FOUCAULT, 2013, p. 16).

Michel Foucault ndo trabalha com a interpretacao do discurso, nem com o seu
significado, e sim com o que efetivamente estd no enunciado. Essa questdo dos
enunciados ocupou tanto Foucault que ele escreveu varios livros sobre o assunto. Além
dos jé citados anteriormente, foram publicados também A Historia da Loucuraw, em

. . A 11
1972 e As palavras e as coisas: uma arqueologia das ciéncias humanas .

° Cf. FOUCAULT, Michel. A Ordem do Discurso: aula inaugural do Collége de France, pronunciada em
2 de dezembro de 1970. Trad. Laura Fraga de Almeida Sampaio, 23 ed. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola 2013.
ct. FOUCAULT, Michel. Historia da Loucura: na idade classica. Trad. José Teixeira Coelho Neto. Sdo
Paulo: Perspectiva, 2013.

""Cf. FOUCAULT, Michel. As palavras e as Coisas: uma arqueologia das ciéncias humanas. Tradugio:
TamnueMuchil. 9 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007.
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CAPITULO 2

AS TERRITORIALIDADES ESPECIFICAS E A CONSTRUCAO DO
DIREITO DE PROPRIEDADE

2.1 A constituicao da propriedade privada, o caminho percorrido

A propriedade moderna € caracterizada, fundamentalmente, pela sua
tangibilidade juridica. E a lei, seja ela constitucional ou ndo, que vai dizer o
funcionamento e os valores da propriedade, que vai regulamentar seu uso, gozo e
usufruto. Em outras palavras, € a lei que vai dizer quem tem direito a propriedade.
Assim, foi se construindo e afirmando a propriedade privada no mundo e, no caso
brasileiro, ndo fugimos a essa regra.

Nesse sentido, faz-se necessdrio, entdo, tecermos breves consideracdes acerca
do percurso que a propriedade fez no Brasil para que se chegasse ao formato que a
conhecemos atualmente.

O processo de colonizagdo transferiu dos paises colonizadores, no caso,
Portugal, de maneira gradativa, para as terras brasileiras o seu ordenamento juridico.
Assim, o primeiro instituto juridico concernente a propriedade no Brasil foi o regime de
concessdo de sesmarias. A sesmaria foi um instituto existente em Portugal a época da
colonizagdo e foi transferido para o Brasil devido a sua condi¢do de colonia.

Para a professora Ligia Osoério Silva, as primeiras normas reguladoras da
propriedade da terra no Brasil foram determinadas por duas condicdes histdricas
bastante precisas, referidas a Portugal. Aduz a autora que, “De um lado, por sua
insercdo no vasto campo comercial europeu os séculos XV e XVI e, de outro, por sua
especificidade de possessao portuguesa” (SILVA, 2008, p. 25). Sobre esses aspectos, a

autora destaca que, do primeiro

[...] decorrem as caracteristicas do aproveitamento econdmico das novas
terras descobertas. O segundo aspecto determinou o estatuto do solo colonial,
isto é, a transposicdo para o novo territdrio das normas reguladoras da

propriedade da terra em Portugal (SILVA, 2008, p. 25).
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O instituto das sesmarias foi consolidado durante as transformagdes comerciais
sofridas pela Europa nos séculos XVI e XVII, que teve como mola propulsora as
grandes navegacoes. Essas transformacdes comerciais consistiram a subita expansdo do
mercado mundial na circulagdo de mercadorias, na competi¢ao dos paises europeus pela
apropriacio de recursos naturais de grande valor comercial da Asia e da América e no
sistema colonial. Nesse contexto, pode dizer que o sistema colonial foi uma peca dentro
do amplo processo de transformacgdo que a Europa estava vivendo.

Nossa preocupacdo em abordar essas questdes preliminares antes de
adentrarmos ao que estamos nos propondo no enunciado do capitulo — as
territorialidades especificas — € porque entendemos que os elementos histéricos
concernentes a formacgao da propriedade no Brasil sdo imprescindiveis para analisarmos
a pretensa territorialidade (enquanto categoria de andlise) da qual nos debrugaremos
mais tarde. Por isso, ainda nos deteremos mais um pouco nessa questao.

Apesar de ser consolidado, ou seja, tomar corpo firme, nos séculos XVI e
XVII, o instituto das sesmarias foi criado em Portugal nos fins do século XIV, para
tentar solucionar a crise de abastecimento que Portugal experimentara. A entdo estrutura
fundiaria de Portugal ainda trazia tracos do sistema feudal, isto é, as terras eram
apropriadas e tinham senhorios, porém, restavam incultivdveis eeram objeto de
arrendamento. As terras pouco produziam e era preciso estabelecer regras de uso e
produgio. E nesse contexto que se insere o surgimento das sesmarias, que tinha como
objetivo acabar com a ociosidade das terras, obrigando seu cultivo sob pena de perder o

dominio. O professor Carlos Frederico Marés leciona:

A lei de sesmaria assumiu integralmente a ideia da propriedade como um

direito de usar da terra e, antes de ser uma lei de direitos, € uma lei de
obrigacdes: obrigacdo de cultivar a terra; limite a manutencdo do gado e
apenas o indispensdvel para puxar o arado; obrigacdo do trabalhador estar
vinculado a um patrdo com saldrio maximo estabelecido; fixa¢ao das rendas e
serem pagas pelos lavradores aos proprietdrios de terras, em caso de

arrendamento, etc. (MARES, 2003, p. 30).

Mas, esse mesmo processo mercantilista que, no seu auge, solidificou a
sesmaria foi, basicamente, 0 mesmo que a enfraqueceu e a fez extinta no século XIX,
momento em que se registrava a destacada reviravolta no pensamento filos6fico e
juridico que aproximou, cada vez mais, o direito de propriedade como uma garantia ao
seu pleno e absoluto exercicio com a constitucionaliza¢do da sociedade portuguesa e a

fundacdo do Estado Nacional, de forma que a sesmaria entrou em desuso, cedendo
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espaco para a nascente propriedade privada em Portugal. Esta é uma questdo! E no
Brasil, como € que, na pratica, se desenrolou a sesmaria?

Transposta para o Brasil, a sesmaria, que em Portugal buscava impor o cultivo
da terra e da-las a quem, de fato, nela trabalhasse — mesmo que esse critério ndo tenha
sido respeitado a risca — nas terras de cd, o mesmo instituto servira para desenhar uma
estrutura fundidria, cuja protagonista maior foi a elite da época e foi também,
gradativamente, contribuindo para a constituicio da propriedade privada. O desenho
fundidrio, alids, perpetuou-se de geracdes em geracdes, até os dias atuais.

A sesmaria permaneceu em nosso pais até meses antes da independéncia do
Brasil. Uma Resolucao do Principe Regente, de 17 de julho de 1822, pds fim ao regime
de sesmaria, ficando desde entdo proibida a concessdo de terras no Brasil, porém,
mantiveram-se validas as concessdes que tivessem sido dadas de acordo com as leis e
que tivessem sido medidas, lavradas, demarcadas e confirmadas.

A expertise desse ato estd em afirmar a sesmaria no Brasil em instrumento
maior da construcdo da propriedade privada, alicercada na formacdo de grandes
latifundios, distanciando-se, dessa forma, de sua ideia original, concebida e levada a
cabo em Portugal. Do ponto de vista formal, at€ aqui, ndo se tinha no Brasil a
propriedade privada. O que se tinha eram concessOes de terras e, na época, € preciso
dizer, a elite diretamente ligada a Coroa portuguesa.

O texto constitucional de 1824, em seu artigo 179, inciso XXII, j4 trazia a
sesmaria como derrotada ao preceituar a propriedade privada como inviolavel, absoluta
e bem disponivel. Ou seja, o epigrafado acima se antecipou a lei de terras de 185°, e ja
mencionara a propriedade privada.

Apesar disso, perdurou o siléncio da lei em relagdo a aquisi¢do origindria de

terras, sem que houvesse qualquer previsdo legal respeitante a transferéncia de terras
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publicas desocupadas — terras devolutas — para particulares, situagdo que se arrastou até

1850, com a edi¢ao da Lei de Terras de 1850".

2.2 A Lei de Terras de 1850: o grande referencial juridico de constituicao da

propriedade privada no Brasil

O regime de sesmarias, ao ser transposto para o Brasil, distanciou-se de sua
finalidade origindria e acabou por contribuir para a constru¢iao da propriedade privada.
Mas, foi a Lei 601/1850, chamada Lei de Terras, que consolidou definitivamente a
propriedade privada no Brasil.

A Lei de Terras estava em pauta desde 1822, tendo sido finalmente aprovada
em 1850. O desenrolar desse processo encontrou profundas resisténcias do

senhoriatorural, pois, aquele senhorio tinha como mola maior de sua producdo a forca

"Mais uma vez, buscamos apoio no professor Marés. O autor resume esse contexto dizendo que o que
tinhamos no Brasil antes do advento da Lei de Terras de 1850 era: 1) Sesmarias concedidas antes de 1822
e integralmente confirmadas. Reconhecidas como propriedades privadas estavam garantidas pela
Constituicdo, portanto, protegidas contra posse alheia, usurpacdo e qualquer ato do Governo. Este era
considerado o titulo origindrio mais importante, por isso, as transmissdes que o tivessem por fundamento,
eram também consideradas legitima propriedade. Isso significa que as terras mais densamente ocupadas e
produtivas ja eram propriedade privadas; 2) Sesmarias, embora concedidas antes de 1822, ndo
confirmadas por falta de ocupagdo, demarcag@o ou producdo. A confirmagdo era um ato do governo, que
tinha por finalidade apenas, como o nome mesmo o diz, confirmar a concessdo. A Lei 601/1850
possibilitou a confirmagdo dessas sesmarias pelo Poder Piblico, desde que estivessem efetivamente
ocupadas com cultivo e morada habitual do sesmeiro ou concessiondrio.

Depois desse procedimento, a terra passava a ser propriedade privada; 03) Glebas ocupadas por
simples posse. Apesar das proibigdes, muitas pessoas ocupavam terras para viver e produzir. Ou eram
suficientemente escondidas para que as autoridades ndo se dessem conta, ou tinham a benevoléncia e
protecdo de autoridade local. Essas posses ndo davam qualquer direito, mesmo que dispusessem de um
documento autorizatério. A Lei imperial reconheceu essas posses em pequenas dimensdes e,as que
tivessem sido tornadas produtivas pelo ocupante, que nelas mantivessem morada habitual. A produgdo
exigida pela Lei era voltada para o mercado, ndo a de simples subsisténcia ou baseada na coleta e na caga.
Deu a esse reconhecimento o nome de legitimagdo de posse. Para essa concessdo, a Lei determinou ao
Governo estabelecer um prazo certo para que fosse requerida a medi¢do, o prazo equivaleria a uma
prescricao, porque, se perdido, perdido estava o direito. A posse legitimada, desde que registrada (tirado o
titulo, como dizia a Lei),tornava-se propriedade privada, com todas suas garantias; 04) Terras ocupadas
para algum uso da Coroa ou governo local, como pragas, estradas, escolas, prédios publicos, etc. Que
foram reconhecidas como de dominio publico. Essas terras teriam que estar sendo usadas, confirmando a
ideia de que a “propriedade” publica tem seu assento no uso, na destinacdo e enquanto esta sendo usada e
destinada. O exemplo mais claro disso € o dlvio do rio, que é publico enquanto usado pelas dguas que
correm, que sdo publicas, mas no momento que secar o rio, por deixarem de ter uso publico, se tornam
privadas, incorporadas pela propriedade ribeirinha; 05) Terras sem ocupacgdo. Todas aquelas que ndo se
enquadrassem nas categorias anteriores eram consideradas sem ocupag¢do, mesmo que alguém ali
estivesse e dela tirasse seu sustento e vida. Entre essas terras,encontravam-se as ocupadas por povos
indigenas, por escravos fugidos, formando ou ndo quilombos, por libertos e homens livres que passaram a
sobreviver da natureza, como populacdes ribeirinhas, pescadores, caboclos, cacadores, caigaras,
posseiros, bugres e outros ocupantes. Elas foram consideradas devolutas pela Lei Imperial e disponiveis
para serem transferidas ao patrimonio privado. As terras indigenas, jd anteriormente reconhecidas, tem na
Lei 601/1850 sua reconfirmagio, com o nome de Reservas Indigenas (MARES, 2003, ps. 68-69).
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de trabalho escravo, baseado, fundamentalmente, no trafico de pessoas do continente
africano.

Apesar disso, Portugal ndo resistiu as pressdes da Inglaterra, com quem
mantinha grandes aliangas comerciais, e a Inglaterra havia declarado ilegal o comércio
de escravos em 1807. Cabe sublinhar que a alianga a qual nos referirmos aqui, entre
Portugal e Inglaterra, decorre das guerras napolednicas, levando os portugueses a
cederem as pressoes inglesas em 1810, que, por sua vez, condenou o tréfico de escravos,
€ mais, comprometeu-se em limitar sua pratica ao sul do Equador.

Com a independéncia do Brasil, todas as obrigagdes assumidas pelo
colonizador passam para o Estado novo. Contrariando algumas dessas obrigacdes
internacionais, o Estado novo se comprometeu em abolir a escraviddo e, com isso,
varios tratados e decretos foram elaborados com esse intuito.

Antes de continuar, permita-nos um paréntese. E preciso destacar que o
processo de aboli¢do do regime escravagista no Brasil, apesar de levado a cabo durante
a independéncia formal, foi conduzido obedecendo a conjunturas internacionais,
sobretudo, ao recente processo de industrializacdo que a Inglaterra estava passando.
Jamais, por cleméncia das autoridades nacionais e/ou internacionais, como quer, ainda
nos dias de hoje, dizer a histdria oficial. A histéria também, por muito tempo,fez-nos
acreditar que se tratava de um ato de moral. Ledo engano! O fim do trifico internacional
de escravos foi consequéncia da nova forma de inser¢do da Inglaterra no comércio
internacional. Uma exigéncia, portanto, do desenvolvimento do capitalismo na Europa
(principalmente na Gra-Bretanha).

Bem, os aspectos historicos aqui abordados, muito embora importantes porque
ajuda-nos a contextualizar os acontecimentos, ndo merecem maiores destaques. O que
de perto nos interessa aqui € entender como a Lei de Terras de 1850 contribuiu para a
formagcio da propriedade privada no Brasil. E o que faremos adiante.

Pois bem. A Lei de Terras de 1850 tinha como objetivo, ndo explicitado, a
obtencdo de recursos para promover o processo de colonizacdo no Brasil e, a0 mesmo
tempo, buscava resolver o problema da falta de mao de obra no pais, tendo em vista os
embargos a escravidao (SHIRAISHI NETO, 2013, p. 77).

O artigo 3° da referida Lei tratou de estabelecer o conceito de terras devolutas,
aquelas que ndo seriam utilizadas pelo Estado ou dominio particular, e determinou que
elas s6 poderiam ser adquiridas mediante compras (Art. 1°). Com relag@o as sesmarias

irregulares e posses havidas, estas deveriam ser revalidadas e dadas como legitimas pelo
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Estado (arts. 4 e 5). Quer dizer, o Estado concede aos proprietarios em situacao irregular
a possibilidade de reconhecerem sua ocupacao.

Reparemos que o termo “posse de terras” adotado pela lei, refere-se aquelas
“adquiridas por ocupagdo primadria, ou havidas do primeiro ocupante, que se acharem
cultivadas ou com principio de cultura, e morada habitual do respectivo posseiro”
(Artigo 5°.). Isso se traduz em um duro golpe aos escravos, indios e trabalhadores livres,
0 que veio ser consolidado no artigo 6° da mesma Lei, a qual dizia que, para efeitos de
legitimagao das terras ndo serao considerados “os simples rogados, derribas ou queimas
de matos e campos, levantamentos de ranchos e outros atos de semelhante natureza, nao
sendo acompanhados de cultura efetiva e morada habitual”. Com esse gesto, exclui-se a
possibilidade de reconhecimento e regularizacdo fundidria daqueles grupos sociais.

Em outras palavras, a Lei 601/1850 formalizou o que o instituto das sesmarias
J4 vinha fazendo no Brasil, ou seja, conceder terras apenas aos apadrinhados da Coroa
portuguesa.

De todo modo, a situacdo de invisibilidade juridica de negros, quilombolas e
indigenas perdurou até 1988, quando do texto constitucional de 1988, passando
despercebida pela Lei Aurea de 1888. Resultado das pressdes exercidas pelos
movimentos sociais, a CF/88 trouxe para o seu texto o direito de propriedade das
comunidades quilombolas e indigenas. No caso em exame, nosso foco principal € a
propriedade quilombola da qual nos ocuparemos no terceiro capitulo, por isso ndo
vamos aprofundar agora.

Nosso propésito inicial neste capitulo € proporcionar maior entendimento do
processo histérico que resultou na formacdo da propriedade privada no Brasil. No
entanto, a propriedade codificada e positivada, tal como a conhecemos atualmente, ndo
foi sempre assim. Como procuramos demonstrar, ela € resultado de uma construcido que
atende aos interesses do capitalismo no mundo. No Brasil ndo foi diferente, como
vimos.

Além de a Lei de Terras ndo reconhecer como legitimas as préticas agricolas
dos escravos, indigenas e trabalhadores livres, ela nio foi capaz de resolver o problema
da posse, uso e ocupagdo das terras devolutas, tanto € verdade, que a Constituicdo
Federal de 1891, art. 64, transferiu a propriedade das terras devolutas para os Estados,
fazendo com cada Estado elaborasse seu regulamento acerca da aquisi¢do das referidas

terras. Essa medida intensificou o processo de transferéncia de terras a particulares nos
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Estados, contribuindo fortemente para a formacdo das oligarquias estaduais. Mesmo
assim, sua eficédcia é duvidosa (SHIRAISHI NETO, 2013, p. 78).

No Maranhao, a Lei n°. 439 de 13 de outubro de 1906 cumpre a fun¢do dada
pela entdo Constituicdo Federal. Os dispositivos referentes a aquisi¢do de terras e
legitimidade da posse permanecem ipsis litteris a Lei de Terras de 1850.

Em resumo, a Lei de Terras — Lei 601/1850 —cumpria uma funcdo bésica:
impedir que trabalhadores imigrantes, escravos e indigenas tivessem acesso as terras.
No entanto, apesar da negacdo dos direitos, imposta pela nova lei de terras, quilombolas
e indigenas, mesmo a margem da legalidade, mantiveram-se sem suas terras e foram, ao
longo de todos esses anos, resignificando suas vidas e trajetorias que estdo intimamente
relacionadas ao territério que construiram, afirmando desde entdo suas identidades e sua
expectativa de direito ao territorio que desenharam.

E é exatamente disso que vamos nos ocupar no proximo tépico. Porque apesar
do fato de se ter um século de total invisibilidade juridica, esses povos continuaram em
suas terras, resistindo, cultivando e abastecendo mercados. Nossa tarefa aqui € analisar,
a partir de uma realidade empirica concreta, as comunidades quilombolas de Alcantara e

como elas construiram sua expectativa de direitos.

2.3 O direito como resultado da pratica social: a terra da pobreza

A propriedade que conhecemos atualmente foi concebida pelo direito moderno.
No nosso caso, tratamos de sua constituicdo no topico anterior € buscamos “colocar na
mesa” os fatores histéricos e politicos que a constituiram como tal. Mas ela — a
propriedade — ndo foi sempre assim. Ela foi transformada nisso, e nao foi por acaso. O
Direito, enquanto conjunto de ordenamento juridico, € sempre resultante dos
antagonismos que ocorrem na sociedade, portanto, resultado de poder hegemonico.

O fato de se verificar um poder juridico hegemdnico se sobrepor numa
sociedade ndo quer dizer que outras praticas nao existam, quer dizer que outras praticas
foram de alguma forma escamoteadas e renegadas e, consequentemente, isso implica
dizer que uma parcela da sociedade tenha sido “invisibilizada” juridicamente.

Escapemos um pouco nossa visao da seara do direito. Analisemos rapidamente

a propriedade enquanto existéncia-presenca, termo empregado pelo Juiz de Direito
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Alfredo Atté Junior'®. A par dessa discussdo, o autor assim sustenta “a propriedade nio
€ um direito para os primitivos. A linguagem do manual é a do jurista moderno. Ele
enxerga a propriedade como concebe o direito, dominacdo, apologia da agdo social”
(ATTIE Jr, 2003, p. 239).

Para o autor, a propriedade é mais ampla, ela penetra manifestando e
realizando a existéncia social (ATTIE, 2003). Nesse ponto, verificamos uma grande
“sacada” do autor (permita-nos o uso do termo, um tanto quanto desusado em trabalhos
académicos) ao conceber a propriedade enquanto produtora de uma existéncia social.
Tomar esse entendimento a propriedade de povos e comunidades tradicionais é dizer:
propriedade é também alteridade, na medida em que ser quilombola é ser o outro,
porque nele vocé se reconhece e é com quem compartilha sua existéncia social.

Esse pensamento filosofico de Atti€é Jr. nos faz compreender que € nessa
realizacdo social que se constréi também a identidade quilombola e ela estd ligada
diretamente ao territério, uma vez que, para ele, a propriedade € e realiza a existéncia.

O pensamento juridico, no que respeita aos estudos da propriedade, acabou por
extinguir a austeridade apontada por Atti€ Jr. em sua obra, uma vez que retira o carater
de existéncia social, caracteristico das sociedades indigenas, objeto de andlise daquele

autor, mas que tomamos por analogia para as comunidades quilombolas de Alcantara.

2.4 A construcao do direito de propriedade: entre o positivado e o socialmente

construido

Virios estudiosos vém se dedicando em compreender a noc¢ao de propriedade
para as sociedades tradicionais, outrora chamadas de primitivas. Dentre as obras, existe
uma que podemos citar como exemplo maior de discussdo, qual seja: Historia da
Missdo dos Padres Capuchinhos na Ilha do Maranhdo e Terras Circunvizinhas, do
padre Claude D’ Abbeville, cuja primeira edi¢do, em francés, data de 1614.

Antes de enfrentar a tarefa especifica do objeto em tela, € preciso entender a
constru¢do do direito de propriedade para, em seguida, adentrarmos no objeto

posto.Entdo, partimos agora para a discussdo acerca do direito de propriedade das

3 O autor, em na sua obra “A reconstru¢io do Direito, existéncia, liberdade, diversidade”, buscou
analisar melhor a experiéncia dos primeiros contatos entre os colonizadores e os selvagens da forma de
existéncia dos indios: 0 modo de ser do outro selvagem — existéncia (propriedade), presenca (liberdade) e
pensamento (diversidade).
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comunidades quilombolas de Alcantara. Mas, antes, tratemos de debrucar nosso olhar
para os significados e representagcdes da propriedade para os povos.

Isso nos exige elaborar uma reflexdo conceitual e tedrica com vistas a
relacionar o direito de propriedade, a partir das territorialidades especificas, e o direito
de propriedade positivado na legislacdo brasileira referida aos quilombolas. Aqui, nos é
interessante discutir e relacionar o conceito de dispositivo, cunhado por Michel

Foucault. Para o autor, o termo demarca primeiramente

um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, institui¢des,
organizagdes arquitetonicas, decisdes regulamentares, leis, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposicdes filoséficas, morais,
filantrépicas [...]. O dispositivo é a rede que se pode estabelecer entre
esses elementos (FOUCAULT 2013, p. 364 - Grifos nossos).

E vilido lembrar, antes de prosseguir, que este ndo é um trabalho especializado
numa determinada area do conhecimento. Ao contrario, ndo diferente de tantos outros
empreendimentos cientificos, a pesquisa dialoga com vdérias dreas do conhecimento
(JAPIASSU, 1976). Nao é um trabalho exclusivo da seara juridica e, busca, sobretudo,
articular-se na antropologia, especialmente na antropologia juridica. Sendo assim, a
proposta aqui é de elaborar uma ciéncia epistemoldgica e ndo uma histéria das ciéncias
(BACHELARD, 1996). O didlogo com a antropologia do direito nesta pesquisa €&

fundamental, considerando que a

Antropologia do Direito tem como ponto de partida que os procedimentos
juridicos e as leis ndo sdo coincidentes com c6digos legais escritos, tribunais
de justica formais, uma profissido especializada de advogados e legisladores,
policia e autoridade militar etc. [...] (DAVIS, 1973, p. 10).

Ao tomar como categoria de andlise as territorialidades especificas como forma
de afirmar os direitos territoriais para reivindicar o direito de propriedade normatizado
no artigo 68, intentamos cunhar uma andlise discursiva estabelecida pelas
territorialidades especificas. Creio, em consonancia com Almeida (2006, p. 40), que “as
territorialidades especificas podem ser entendidas como resultantes do processo de
territorializacdo, apresentando delimitacdes mais definitivas ou contingenciais,

dependendo da correlacdo de forca em cada situagdo social de antagonismo'*”.

14ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Terras de quilombo, terras indigenas, babaguais livres,
castanhais do povo, faxinais e fundos de pasto: terras tradicionalmente ocupadas.Manaus: PPGSCA-
UFAM, 2006.
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Na situac@o de Alcantara, o antrop6logo e pesquisador Alfredo Wagner Berno
de Almeida (em sede de pericia antropoldgica) aduz que a partir do inicio do século
XIX, os registros administrativos concernentes aos quilombos da regido de Alcantara,
cujas primeiras ocorréncias datam desde o inicio do século XVIII, aumentam
significativamente. Aqui, as relacdes entre os quilombolas e os escravos das fazendas
arruinadas tornam-se mais organicas e consolidadas, tornando-se quase impossivel
distingui-los com exatiddo (ALMEIDA 2006). A relacdo referida por Almeida revela o

seguinte:

O Instituto das Cartas Régias ndo resistiu, em Alcantara, a essa trajetdria
ascendente dos grupos sociais estruturados em povoados que para além de
uma simples figura juridica de apossamento, consolidaram direitos étnicos
através da emergéncia das territorialidades especificas, tais como as
intituladas terras de preto, terras de caboclo ¢ terras de santo (Idem,
2006, p. 49- Grifos do autor).

Acerca das territorialidades presentes no territdrio de Alcantara, o autor afirma:

[...] a despeito de qualquer tipo de reconhecimento formal, consolidaram
efetivamente diferentes dominios com seus respectivos planos organizativos
de relagdes sociais, cada um deles agrupando intimeros povoados, designados
localmente, consoante o contexto, como terras de santo, terras da santa,
terras de santissimo, terras de santissima, terras santistas, terras de
caboclo e terras de preto, compreendendo as antigas terras de institui¢des
pias e religiosas, as antigas sesmarias e posses centendrias (Idem,2006, p. 52
- Grifos do autor).

E importante notar que as territorialidades especificas ndo logram fronteiras
intransponiveis entre si, isso porque ndo € o componente fisico que € mormente
considerado. O que se tem € que, “por constituirem territorialidades especificas, suas
fronteiras ndo correspondem exatamente a fixidez dos limites fisicos das fazendas, ou
seja, ndo se esgotam necessariamente na correspondéncia ao perimetro de imoéveis
rurais” (p. 52).

A respeito das fronteiras estabelecidas entre si, cabe notar que estas nao
oferecem nenhum o6bice as comunidades circunscritas a tais territorialidades. Essas
fronteiras, de algum modo, comunicam entre si. Estabelecem vinculos econdmicos,
religiosos ou mesmo de parentesco. Sendo assim, pode-se dizer que as fronteiras sdo
porosas, continuas e descontinuas, mdveis ou nao. Jamais condicionadas a critérios

geograficos ou circunscritas a aparatos oficiais.
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O que determina o alcance social e politico dessas fronteiras sdo as relagdes
sociais e culturais ali mantidas que também consolidam, a despeito das territorialidades
especificas, uma identidade coletiva que se sobrepde a tais territorialidades. Barth, ao
analisar os Pathan, grupo étnico das regides proximas a fronteira do Afeganistdo e do
Paquistdao, ensina que as diferencas culturais entre distintas comunidades nao
“constituem em critérios para diferenciar as pessoas em termos de sua identidade'”
(Barth, 2000, p. 72).

Isso nos autoriza pensar que as fronteiras das territorialidades podem sofrer
deslocamentos que vao, via de regra, ser determinados pelas relagdes sociais, histéricas,
culturais, econdmicas (ndo estamos falando da economia de mercado) e mesmo
politicas.

Operando com essa no¢do de fronteira, o professor Jodo Pacheco de Oliveira

Filho nos oferece a reflexao a seguir:

a descricdo da formagdo de uma fronteira deve incluir ndo somente o
conjunto das condicdes econdmicas e politicas que precisam existir em cada
uma das dreas consideradas isoladamente, mas também o conjunto de agentes
e de atividades por meios das quais tais partes sdo concretamente interligadas
(OLIVEIRA FILHO, 1970, p. 115).

Nesse sentido, os deslocamentos de mais de 312 familias, de 23 comunidades,
que ja haviam estabelecido suas fronteiras desde o século XIX, quando da desagregacao
das fazendas monocultoras ali existentes'® tiveram de conviver arbitrariamente com
fronteiras fisicas oficiais impostas pelos militares na década de 1980.

A esse respeito, Almeida leciona

a separacdo imposta pelos deslocamentos menospreza a persisténcia histérica
das fronteiras que mantém as territorialidades, refletindo sobre a posicdo de
cada um dos diferentes agentes sociais na organizacdo social das
denominadas terras de preto, das terras de santo e das suas variacdes, das
terras de caboclo, e das terras da pobreza (ALMEIDA, 2006, p. 54 -
Grifos do autor).

'S BARTH, Fredrik. A Identidade Pathan e sua manutencdo. In: O guru, o iniciador e outras variagdes
antropologicas. Rio de Janeiro: ContraCapa Livraria, 2000.

'®Para maior aprofundamento do aspecto econdmico do municipio de Alcantara, sob a ética da tradi¢do
erudita, recomendamos: VIVEIROS, Jerénimo. Alcdntara no seu passado econémico, social e politico. 3
ed. Sdo Luis: AML/ALUMAR , 1999. Destaca-se a indicagdo de Viveiros que fago, pois constitui um
conjunto de produgdo literdria que durante muito tempo serviu de padrdo explicativo para entender o
desenrolar econdmico e politico da regido. Para uma critica literdria imprescindivel aesse padrdao
explicativo, sugerimos consultar: ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. A Ideologia da Decadéncia:
leitura antropoldgica a uma histéria da agricultura do Maranhdo. Rio de Janeiro: Editora Casa 8/
Fundac@o Universidade do Amazonas, 2008.
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Recentemente, em fungdo das tratativas em torno do processo de titulagdo, as
comunidades quilombolas de Alcantara tém oferecido, na contramio da separacdo
fronteiriga imposta pelo deslocamento, a possibilidade de restabelecer essas fronteiras.

Durante as Oficinas de Consulta”, ocorridas em 2007, essa discussdo veio a
tona. As propostas foram elaboradas em trés meses de discussdao, em 10 (dez) polos
(Barreiro; Arenhengaua; Oitiua; Pavao; Peroba de Cima; Itapuaua; Canelatiua; Santa
Maria; Agrovila I; Agrovila II), onde cada pélo compreendia, aproximadamente, uma
dezena de comunidades.Com isso, foi possivel nossa orientagdo, enquanto pesquisador,
no sentido de manter as territorialidades, com suas respectivas fronteiras, sendo que o
instrumento juridico a receber o titulo de propriedade alcancga todas as comunidades ja
certificadas pela Fundacao Cultural Palmares dentro da drea decretada.

Assim, nos termos do Relatério Final das Oficinas de Consulta, tem-se a

seguinte proposta-sintese:

A maioria dos grupos reunidos nas oficinas indicou que a melhor forma de
organizag¢do para o recebimento do titulo do territério étnico de Alcantara
pelas comunidades quilombolas € a criagdo de uma nova entidade, sendo uma
ASSOCIACAO central, no municipio, que seja representativa de todo o
territério e baseada nas associagdes e comunidades. Apenas 2 grupos
sugeriram que a entidade deva ser uma cooperativa. Essa ASSOCIACAO
deve ser descentralizada em 10 (dez) pélos, sendo que cada POLO deve
indicar representantes para formar a ASSOCIACAO. As comunidades terdo
participagdo através dos poélos, através da escolha de pessoas que sejam um
ELO com a associagio (RELAT()RIO FINAL, 2007).

A temadtica da regularizagdo fundidria do territorio quilombola de Alcantara
nao constitui escopo maior de nossa andlise, mas o faremos de forma breve no quarto
capitulo, momento em que também buscaremos analisar alguns enunciados prolatados
no contexto do conflito social no qual figuram o CLA e as comunidades quilombolas de

Alcantara.

2.5 A Terra da Pobreza: uma situaciao de doacao formal registrada em cartorio

'7 Para melhor entender o processo de realizacdo das Oficinas de Consulta as comunidades quilombolas
de Alcéntara, coordenado pelo Movimento dos Atingidos pela Base Espacial de Alcantara — MABE e o
Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Alcantara — STTR, recomendamos ver: PEREIRA
JUNIOR [et. al].Nova Cartografia Social da Amazénia: luta dos quilombolas pelo titulo definitivo:
oficinas de consulta. Alcantara: Casa 8/ Editora da Universidade Federal do Amazonas, 2008. De todo
modo, dedicaremos posteriormente maior atencdo a esse processo por ocasido do segundo capitulo, no
qualabordaremos o aspecto juridico do conflito e a organizacdo das comunidades quilombolas em torno
do processo de titulacdo, de maneira que esmiugaremos melhor esses aspectos.
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A autodesignada terra da pobreza constitui uma unidade de afirmacdo do
direito de propriedade, pois ¢ uma area delimitada por marcos que os agentes sociais
denominam pedras de rumo que, na narrativa dos agentes locais, sdao facilmente
localizadas. Eu mesmo visitei, juntamente com alguns agentes sociais, o local onde
estdo algumas dessas pedras.

Um dos referenciais formadores da nocao de direito de propriedade para a
comunidade de Canelatiua, uma das comunidades centrais da Terra da Pobreza, sdo as
pedras de rumo. Ao elaborar essa no¢do, o grupo parte de uma fronteira fisica para
acionar o direito de propriedade. Mas é preciso e ir além e perceber que a construg¢ao
dessa fronteira nao se limita as tais pedras de rumo, enquanto delimitar de uma &rea.

Diante do exposto, explicito que a tarefa com a qual me deparo aqui é a de
entender a constru¢do dessa unidade social, procurando explicitar os significados e as
representacOes em torno da Terra da Pobreza.

Uma das pessoas que detém a memoria dessa constru¢do, ou melhor, dessa
territorialidade, ¢ o senhor Domingos Ribeiro, com quem fiz uma longa entrevista. Na
oportunidade, ele descreveu o mapa da ferra da pobreza, dizendo exatamente todos os
limites —pedra por pedra — da area. Entretanto, devido a sua voz ja bastante pesada e
baixa, além dos sinais da idade, ndo foi possivel transcrever com clareza toda a
entrevista, de modo que preferi ndo utilizd-la neste trabalho em razdo da ndo
compreensdo auditiva da entrevista.

Essa situagdo me levou a procurar outros informantes, que também detém essa
memoria com bastantes detalhes. A senhora D. S., 40 anos, foi nossa informante nessa
empreitada. Alids, ela nos acompanhou no trabalho de campo que realizamos nas pedras
de rumo, indicadas por seu Domingos, no dia 11 de dezembro de 2014. Acompanhou-
nos neste trabalho, também, a graduanda e pesquisadora da UEMA, Cristina Bezerra, os
agentes sociais Inaldo Ribeiro, Hilton Braga e o senhor Adelman Leitao.

Em diversas conversas tidas com seu Domingos, pude perceber que ele articula
seu argumento de direito a propriedade do grupo em duas premissas. A primeira € o

documento de doagdo formal da terra, registrado em cartdrio, datado de 1915. Vejamos:
Protesto registrado em cartério contra demarcacdo extrajudicial,
Alcantara, 15 de janeiro de 1915.

Usando das atribuicbes que me sdo conferidas por lei, certifico, a
requerimento verbal de pessoa interessada que revendo o arquivo do cartério
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do 1° Oficio ao meu cargo foi encontrado um documento com o teor
seguinte:

EXM°Senr. Dr.Juiz Municipal do Termo de Alcintara. José Manoel de
Azevédo, morador no lugar Retiro, districto de Sdo Jodo de Cortes, termo
desta cidade vem perante este juizo protestar contra a demarcagdo extra-
judicial que nas terras denominadas de Mato Grosso pretende mandar
proceder o cidaddo Virgilio Esterlino de Azevedo, morador do mesmo
districto o logarCanaratiua, pelos poderosos motivos que passa a expor. Ha
tempos immemoriaes que o finado Thiéphilo José de Barros, em uma das
verbas de seu testamento, generosamente legou & gente pobre de Sao Jodo de
Cortes uma legua de terra quadrada, que desde entdo ficou denominada
—Terra da Pobreza -, para nella se estabelecerem os pobres e suas familias,
cultivarem-na, goza-la e tirarem d‘ella os fructos para seu sustento e
manutengdo. Este trecho de terra é o em que se acha hoje situado os
povoados Retiro, Canaratiua, Araray, Uru, Uru Mirim, Rio de Ignicia e Santo
Antonio, com 65 casas habitadas por uma populacio pobre a qual com suas
familias se occupa no servi¢co de pequena lavoura; sendo que alli se acham
domiciliados vinco de seus antepassados, hd mais de cem annos. Misticas a
Terra da Pobreza jazem as denominadas de Mato Grosso outrora de um
Fuao Troca, ji4 hd muito fallecido e hoje divididas em cinco quinhdes dos
quaes € Esterlino Azevedo possuidor de um, por compra feita a dona Urraca
Prado. Ora como fica acima dito a Terra da Pobreza é effectivamente
habitada por gente pobre secularmente desde os seus maiores sem que até ha
pouco tivessem sido perturbados em sua posse. Desde, porém que Virgilio
Esterlino de Azevedo se estabeleceu nas terras de Matto Grosso, que
comegou de fazer aquelles pacificos vizinhos exigéncias desarrazoadas e
impertinentes as quaes lhe ndo assiste a menor particula de direito e
ultimamente tem sido a estulta veleidade de prohibir que o protestante roce
na terra que ocupa desde que nasceu; sendo que ja conta com 52 anos. E,
como ndo haja lograda a sua pretencdo, tem contractado agrimensor para
demarcar extra-judicialmente as terras de Mattto Grosso, como se todas essas
lhe pertencessem. Como, porém o protestante tenha certeza de que, com esse
insidioso procedimento, o protestado ndo visa sendo esbulhal-o e a muitos
moradores da Terra da Pobreza, de sua posse mansa, pacifica e nunca
contestada; e, outrossim, por que ndo concorda e sabe que nenhum dos
moradores acima referidos concorda com essa demarcagdo extra-judicial,
vem perante V. Exa. contraella protestar, e pelos prejuizos que d‘ali lhe
possam advir. E, assim, protestando, como protestado fica, requer a VEXa.
queautoada, seja tomado por termo o presente protesto para effeitoslegaes;
intimado elle ao protestado. Nestes termos, pedindo que seja distribuindo ao
Escrivdo Freire Lemos. E.R.M. Alcantara a 15 de janeiro de 1915. José
Manoel Azevedo.

Despacho: —Ao Escrivdo Freire Lemos a torne-se por termo, dando-se
ciéncia a Virgilio Esterlino de Azevedo Alcantara, 16 de janeiro de 1915.
Lustosa de Freitasl. Esta conforme o original que me reporto ¢ dou fé. Eu,
Maria Benedita Moraes Dias. Escriva Substituta que datilografei e subscrevo.
Alcantara, 16 de outubro de 1979. (Transcrito do Documento fornecido
por seu Domingo Ribeiro)

Esse documento faz mencdo a uma tentativa de usurpacdo de dominios
territoriais da terra da pobreza pelo entdo proprietirio da fazenda de Mato Grosso,
povoado préximo a Terra da Pobreza. O mesmo documento € sempre utilizado para
inibir especulagdes de estranhos a terra da pobreza que, de alguma forma, tentam se

apossar dessas terras.
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Além do documento referido anteriormente, o Sr. Domingos conserva em sua
residéncia o memorial da demarcacdo, solicitada pelo senhor Virgilio Esterlino
Azevedo, proprietdrio em questdo, a um agrimensor da época. Conserva também o
mapa feito pelos oficiais da Aerondutica, no qual a drea € seccionada em quatro: terras
da pobreza 1, 2, 3 e 4 (Portela Nunes, 2011, p. 154). Veja o mapa a que me referindo

abaixo:
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No mapa acima, elaborado pelo Grupo de Implantacdo do Centro de
Lancamento de Alcantara (GICLA), o que se percebe € a divisdo, como ja dissemos
anteriormente, da terra pobreza em 04 (quatro) terras da pobreza. Essa foi uma
estratégia dos militares para facilitar a pretensa desapropriagdo da drea para fins de
instalacdo do CLA.

Outro elemento presente no mapa € o fato de os militares se referirem as
comunidades ali presentes como um imdvel rural adquirido como Fazenda. Essa ndo
uma acdo ingénua, quer na verdade negar as caracteristicas “étnicas” que, naquela
época, ja vinha sendo discutido em nivel de Brasil e mesmo em nivel estadual.

Voltemos ao documento anterior, ao se referir ao documento de doacdo, que
teria ocorrido em tempos immemories, a pesquisadora Patricia Portela Nunes, estudiosa
da Terra da Pobreza, diz que a indicac@o precisa da data ninguém sabe ao certo, mas na
memoria do Sr. Domingos “as moendas de cana, movidas a boi, constituem uma boa
indicacdo apresentada aos forasteiros. O documento do registro de terras datado de 1856
que localizei no Arquivo Publico em Sdo Luis também fornece uma pista” (PORTELA

NUNES, 2011, p. 155). Continua a pesquisadora:

Se as terras foram registras hd esse tempo, em cumprimento a Lei de Terras
de 1850, entdo o engenho do qual falavam os velhos, é anterior a essa data,
ao menos assim poderia ser especulado, documento este hoje incorporado ao
arquivo que o narrador mantém em sua casa... [..] sua funcdo ¢é
simplesmente a de atestar sua narrativa para aqueles que buscam
comprovagdes a respeito de uma histéria que lhes pertence, a histéria dos
seus proprios ascendentes e dos ascendentes de seus amigos e vizinhos
(NUNES, 2015, p. 155)

Vejamos a transcrigdo do documento encontrado pela pesquisadora no Arquivo

Publico do Estado do Maranhio

Registro da declaracio de terras pertencentes aos pobres de 1856
Registro de terras de Sam Joaquim de Cortes
W-01-FL.170-170v

Registro da declaracdo de terras pertencentes aos pobres

Nos abaixo assignado dizemos, que nos foi declarado por uma verba
testamentdria que ficava uma porcao de terras de lavrar no lugar denominado
Araht, pertencente ao distrito de Sam Jodo de Cortes para os pobres que alli
se achassem, e como nds alli nos achamos, por isso apresentamos o registro
das terras, segundo a verga [sic] que apresentamos ao Reverendo Vigério,
cujas confindo por um lado com José de Azevedo Troca e por outro com o
Capitiao José Mariano Altino de Araidjo. Sam Jodo de Cortes 25 de maio
de 1856. Ignicio Antonio Dias, com familia = Manoel Joaquim Dias, com
familia = Joaquim Alexandre Dias, com familia = Marianno Antonio Dias,
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com familia = Joaquim Isidoro Dias, com familia = Raymundo de Abreu,
com familia = Raymundo Apolindrio Machado, com familia = Raymundo
Candido das Chagas, com familia = Bernardino de Lima Machado = Eugenia
de Sam Bento Serejo = Anselmo José Serejo = Manoel Antonio dos Santos =
Félix Marianno dos Santos = Benedito Antonio de Avilla, com familia =
Manoel Theotonio Carneiro, com familia = Antonio Benedito Serejo =
[...L16] Marcelino de Abreu, com familia = Luiz Antonio da Silva, com
familia = Maria Clara [... L19] = Maria Antonia [...L19] = Maria Luiza
Pinheiro , com familia = Benvinda Antonia Monteiro, com familia =
LifoneroAntonio das Chagas, com familia = Manoel Augusto de Aradjo
José Marcolino de Avilla, com familia = Maria de Avilla Cruz Sodré =
Francisco Antonio Martins, com familia = José Gabriel Correia =Maria
Isabel de Aradjo com Familia = Francisco Xavier dos Santos, com familia =
José Manoel de Azevedo, com familia = Luiz Antonio da Fonseca = Valéria
Pereira da Fonseca, com familia = Maria Rosa de Araujo = Camillo Liziderio
da Silva = Fidelles Mariano de Moraes, com familia = Ernesto Jodo Furtado ,
com familia = Francisco de Assis Furtado = Rita = Cabral Joaquina = [...
L34], co familia = Mariano Antonio Coelho = Jodo Francisco Coelho =
Malaquias Antonio dos Santos = Basilia Amaral de Aradjo = José Mariano
Diniz = Antonio Raymundo da Silva = Anna Raymunda Moniz = Custodio
Mariano Diniz = Antonio Mariano de Aradjo, com familia =
AntonioMedardo Diniz, com familia = Senhorinha Roza de Souza = Foi-me
este hoje apresentado e recebi de emolumentos trés mil cento e quarenta reis
(3140 rs) Sam Jodo de Cortes 25 de maio de 1856. O Padre Mariano
Bonificio de Arauche Vigdrio Encommendado. Estd conforme o original _ O
Padre Mariano Bonifacio de Arauche Vigério encommendado.

Essa situagcdo configura a doacdo de terras para um grupo de comunidades
ainda no Brasil imperial, periodo em que a propriedade privada estava recém constituida
no Brasil, sendo assim, essa situacio destoa do que vinha sendo desenhado. E um caso,
talvez, dos poucos em que os ex-escravos tiveram, formalmente,assegurado o direito a
propriedade. E uma situacio formal de doacdo de terra a grupo social, configurando
em pleno Brasil Império um caso de propriedade como, haja vista, que a doa¢do ndo
fora realizada a um titular, mas, a um grupo de familias.

Os primeiros moradores da regido foram os indios, segundo a narrativa local.
No entanto, depois que as terras foram adquiridas pelos senhores Tedfilo José de Barros
e Troga Ribeiro, os indios teriam ido em direcdo as terras das matas de Pinheiro, ndo
restando, via de regra, descendentes.

Reparemos que existem vdrias passagens referidas a Terra da Pobreza.
Primeiro, terra dos indios, depois, das sesmarias terra doada, de terra doada a terra
registrada, conforme o documento acima, de terra registrada a comunidade quilombola.

A Senhora D. S. M. também amparada nos documentos que dizem respeito a

doagdo da terra da pobreza diz:



45

[...] o que eu sei é que foi uma aldeia, aldeia indigena, depois passou a ser
fazenda e depois foi doada pros pobres que moravam nessa regido que
abrangia vérias pequenas comunidades é Retiro, Santo Antonio, Canelatiua,
Aru grande, Aru Mirim, Rio da Inicio, Ararai, todas essas comunidades
ficavam dentro dessa propriedade, o qual o dono quando se desfez deixou pra
pessoas que moravam aqui e trabalhavam com ele e pra ele... (D. S. M.,
entrevista em 10 de maio de 2015).

Minha informante, ao articular o territério da Terra da Pobreza, ultrapassa os

limites fisicos da regido e faz referéncia a pedra do Itacolomi. Diz ela:

[...] é uma das referéncias da comunidade, para a populagdo de Canelatiua...
Ela €, ja foi muito referéncia em termos de navegagdo, continua sendo,mas
também pras religides de matriz africana tem uma ligacdo muito forte, nas
encatarias, nas histérias mesmo, nas lendas, pessoal mais antigo conta que
tinha uma época que existia uma, aqui a gente troira, uma lagartixa, calango,
sei 14, depende da regido cada um chama de um jeito que habitava essa pedra
que quando ela tava com o rabo pra um certo lado, que eu ndo sei dizer agora,
mas ndo tinha barco que passasse e dgua nenhuma cobria, poderia ser as
maiores dguas (D.S.M., entrevista em 10 maio2015).

Na memoria local, os indios que habitavam a regido eram os Canela e estdao
. « - . . . 1
relacionados as plantacdes de taboca existentes na comunidade de Canelatiua'®. Em

relacdo a pedra do Itacolumi, minha outra informante, a Sra. I. S. M., diz o seguinte:

[...] os indios chamavam pedra Taco. Assim eu ouvia os velhos dizer. Ai
Pedra eles chamavam Taco. E um dia passou um indio com o filho e ai ele
procurava, papai o que é aquilo? Ele dizia: é taco. Andava andava, nido papai
mais o que é aquilo? E taco. E o nome do menino era Lumim. T4
entendendo?Af, andava, andava ele procurava: papai mas o que é aquilo? E o
taco Lumim. Af por isso ficou o nome da pedra Tacolumi, Itacolumi.
Entendeu? Assim eu entendi os pessoal, meus pais falar (I. S. .M, entrevista
em 10 maio 2015).

Com relagdo ao dominio de autoridade para conceder a liberacdo para

constru¢cdo de novas casas por estranhos aos lacos familiares arroladas nos documentos

'8 A esse respeito, uma das primeiras etnografias feitas no Maranhdo, talvez a do Padre francés Claude d’
Abbeville, ao descrever uma viagem que fez as principais aldeias de Cuma4, atual regido onde se localiza
as comunidades de Sdo Jodo de Cortes, Ponta d’Areia e Canelatiua, revela que: Além de Tapuitapera
[atual cidade de Alcdntara], para o lado oeste, encontra-se um rio que os indios denominam de Cumd.
As terras adjacentes sdo muito bonitas, muito agraddveis e fertilissimas, bem mais do que as da Ilha
Grande do Maranhdo. Ai, nessa regido, existe também uma residéncia de indios da mesma nagdo dos da
Ilha Grande e de Tapuitapera. Cerca de quinze a vinte se distribuem pelas margens do Cumd.
Mencionarei aqui os nomes das mais afamadas, juntamente com os nomes de seus principais. A primeira,
a principal aldeia, denomina-se Cumd, nome também do rio e da terra, e que significa lugar onde se
pesca o peixe. O principal chama-se Itaoc-Mirim, isto é casinha de pedra (D’ABBEVILLE, 2008, p.
199).
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de doacdo j4 mencionados aqui, essa autoridade sempre esteve relacionada aos mais
velhos, especialmente, aos da familia Serejo.

A familia exerce bastante autoridade, na medida em que € responsavel por
coordenar os trabalhos agricolas, porque estes sdo feitos de forma coletiva. E a chamada
troca de hora. Funciona assim: um dia o grupo se retne e trabalha com uma familia, no
outro dia com outra familia, e assim sucessivamente, até que o ciclo agricola se encerre.
Essa atividade coletiva gera, na realidade, uma expectativa de direito, em que o uso
comum encontra sua maior expressao.

Com relacdo as fronteiras estabelecidas entre as comunidades que estdo dentro

da area autodefinida como Terra da Pobreza, minha informante disse:

Eu ndo sei como eles chegaram a essa demarcacdo, mas a maioria delas é
usada ou uma arvore, ou uma barreira de referéncia, ou algum marco. Como
eu lembro que daqui para Retiro tinha uma 4arvore que chamavam
Bacurizeiro, que quando a gente chegava ali, a gente chegava no meio do
caminho. Daqui para 14 é Canela; daqui para 14 é Retiro. E, assim €, né; sabe
que dentro desses limites vocé€ pode usar em qualquer drea; passando dai se
vocé precisar ja vai ter que falar com alguém dessa comunidade para pedir
para que haja um convivio mesmo de respeito das pessoas. E af essa situacdo
ficou até a década de 80 quando comeca a implantacdo do Centro de
Lancamento; que quando chegou a noticia aqui, praticamente todo mundo se
apavorou, e a noticia que chegou era que ia ter um Centro de Langamento em
Alcantara, ndo sei nem se a palavra usada era essa na época: Centro de
Lancamento de Alcantara, e que todo mundo ia sair. Isso gerou um
desconforto muito grande nas pessoas, principalmente nos mais velhos, que
ndo sabiam e nem entediam nada; e nos mais novos também porque nessa
época ninguém tinha conhecimento de nada e quase ninguém saia daqui para
estudar. Ai com essa noticia a estrutura das comunidades ficou muito
abalada, nao s6 de Canelatiua, inclusive houve uma grande quantidade de
safda de pessoas dessas comunidades para Sdo Luis, para Alcantara (D. S.
M., entrevista em 10 maio2015)

As fronteiras entre as comunidades ndo sdo fisicas, tampouco, circunscritas a
aparatos oficiais. Uma arvore € o referencial fronteirico entre as comunidades, mesmo
assim, essas fronteiras sociais ndo funcionam como Obice porque estas fronteiras sdao
porosas entrelacadas por relacdes de parentesco e, em muitos casos, por caracteristicas
econOmicas e religiosas.

Dessa forma, amparados por um documento formal de doagdo, datado
originalmente da década de 1850, e cuja memoria estd referida as pedras de rumos
moradores da Terra da Pobreza criaram suas préprias normas e regras de uso interno da
terra, fazendo uso do documento apenas em situacdes de ameacas as suas terras. Foi

assim em 1915, quando um pretenso proprietdrio queria apropriar das terras; foi assim
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da década de 1980, quando o CLA queria comprar as terras para fins de instalacdo da

Base espacial.
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CAPITULO 3

O DIREITO CONSTITUCIONAL QUILOMBOLA: ALCANTARA,
O CASO PARTICULAR DO POSSIVEL

Como vimos nos capitulos anteriores, o conflito fundidrio vivido pelas
comunidades quilombolas de Alcintara coloca aquele municipio numa posi¢ao
estratégica para a construcdo dos direitos dos povos e comunidades tradicionais,
sobremaneira, os quilombolas no Brasil.

Ainda em sede da monografia de graduacdo, debrucei meu esfor¢o para
entender em que medida a situacdo de Alcantara se coloca frente a conjuntura nacional
de construcdo e afirmacgdo dos direitos quilombolas, e como os efeitos de uma decisdao
governamental para a situa¢do de Alcantara pode atingir outras semelhantes.

Diante disso, e ainda com o mesmo fito, procuro neste trabalho, que ndo deixa
de ser uma continua¢do do anterior, focar na andlise do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 3239/2004 (ADI 3239) em tramite no Supremo Tribunal Federal -
STF. E o que farei a seguir. O foco da atengdo aqui é analisar a ADI 3239 em
julgamento no STF. Para tanto, serdo examinados os votos ja proferidos, isto é, aquele
do Ministro-Relator, Cesar Peluso e voto da Ministra Rosa Weber.

Em seguida, a sentenga proferida pela Justica Federal no Maranhdo em sede do
Mandado de Seguranca impetrado pelos quilombolas contra o Comando do CLA sera
objeto de exame.

Outro ponto que ndo pode se furtar ao debate aqui € a andlise dos argumentos
pros e contras do projeto de expansao do CLA, ou mesmo, do programa aeroespacial
brasileiro. Isso porque esse debate se relaciona diretamente com o direito de

propriedade das comunidades quilombolas de Alcéantara.
3.1 O Julgamento da ADI 3239 e o direto dos povos quilombolas
Antes de nos ocuparmos em analisar, sob a Otica processual, o julgamento,

ainda por vir, da ADI 3239, tratemos de situd-la para que se tenha maior entendimento

da problemadtica que se propde examinar.
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O Partido da Frente Liberal, posteriormente rebatizado de DEM, protocolizou
em 28 de junho de 2004 uma ADI contra o Decreto 4887, de 20 de novembro de 2003.
Na verdade, a ADI 3239 foi proposta em 2009, pelo Partido da Frente Liberal (PFL),
posteriormente rebatizado de Democratas (DEM), contra a validade do Decreto 4.887
de 20 de novembro de 2003, que regulamenta “o procedimento para identificagdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacio das terras ocupadas por
remanescentes dos quilombos de que trata o art. 68 do ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias”.

A Inicial sustenta-se, em resumo, nas palavras no Procurador Federal da

Republica, Daniel Sarmentow, em quatro fundamentos:

a) A impossibilidade de edi¢ao de regulamento autdénomo para tratar da
questdo, haja vista o principio constitucional da legalidade;
b) A inconstitucionalidade do uso da desapropriacdo, prevista no art. 13

do Decreto 4.887/03, bem como do pagamento de qualquer indenizagdo aos
detentores de titulos incidentes sobre as dreas quilombolas, tendo em vista o
fato de que o préprio constituinte ja teria operado a transferéncia da
propriedade das terras dos seus antigos titulares para os remanescentes dos
quilombos;

c) A inconstitucionalidade do emprego do critério de auto-atribuicao,
estabelecido no art. 2°, caput e § 1° do citado Decreto, para identificagdo dos
remanescentes de quilombos;

d) A invalidade da caracterizacdo das terras quilombolas como aquelas
utilizadas para “reproducgdo fisica, social, econdmica e cultural do grupo
étnico” (art. 2°, § 2° do Decreto 4.887/03) — conceito considerado
excessivamente amplo — bem como a impossibilidade do emprego de
“critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades
de quilombos” para medi¢do e demarcagdo destas terras (art. 2°, § 3°), pois
isto sujeitaria o procedimento administrativo aos indicativos fornecidos pelos
proprios interessados.

Em que pese a alegacdo de que a edicdo do Decreto 4.887/03 fere o principio
da legalidade, porque este teria cardter autbnomo regulatdrio, ela nido € verdadeira e
carece de substancialidade juridica. E importante dizer que, antes da publicacdo desse
Decreto, a norma infraconstitucional que vigia sobre a matéria era o Decreto 3.912 de
10 de setembro de 2001.

Nesse sentido, mister se faz sublinhar que inexistem, do ponto de vista do
fundamento de validade, qualquer diferenca entre a norma vigente € a norma que vigia

anteriormente. Entretanto, ndo se tem noticia que qualquer partido ou ente politico

' Parecer emitido nos autos a ADI 3239, disponivel em http:/ccr6.pgr.mpf.gov.br/documentos-e-
publicacoes/docs_artigos/Territorios_Quilombolas_e_Constituicao_Dr._Daniel_Sarmento.pdf, acessado
em 06 jul. 2011.



http://ccr6.pgr.mpf.gov.br/documentos-e-publicacoes/docs_artigos/Territorios_Quilombolas_e_Constituicao_Dr._Daniel_Sarmento.pdf
http://ccr6.pgr.mpf.gov.br/documentos-e-publicacoes/docs_artigos/Territorios_Quilombolas_e_Constituicao_Dr._Daniel_Sarmento.pdf
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tenha movido acdo para contestar a legalidade da norma anterior, mas essa é uma
andlise que se fard mais adiante.

Nao é s6. No que tange a suposta violagdo do principio da legalidade, esse
argumento ndo se sustenta nem mesmo sob a 6tica da processualistica constitucional.
Nesse sentido, algumas consideracdoes devem ser debatidas com vistas a promocdo de
um estudo hermenéutico, sem, contudo, abandonar preliminarmente a questao de fundo
nesse item alegada — violagdo ao principio da legalidade.

Nao ha que se invocar como pretende o autor, ofensa ao principio da
legalidade. Como j4 dissemos anteriormente, essa alegacdo carece de substancialidade
juridica e, porque ndo dizer, filosofica, j& que se trata de controle de
constitucionalidade.

Ora, a Lei 9.784/99 que “regula o processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal” se constitui perfeitamente em previsao legal ao Decreto
4887 que, a bem da verdade, refere-se ao processo administrativo dos direitos dos
quilombolas pela Administragio Piblica Federal. E o Decreto também, a concretizagio
dos principios e regras estatuidos por essa lei.

Portanto, alei mencionada, por si s6, é capaz de amparar perfeitamente o
Decreto 4887, afastando totalmente o discurso promovido pelo autor de que o decreto é
autdbnomo, carente de previsao legal.

A C169, adotada em 1989 pela OIT e em 2004 pelo Decreto 5051, muito
embora tenha sido promulgada muito depois da edicdo do Decreto 4887, constitui-se
também em previsdo legal ao Decreto impugnado. O Supremo Tribunal Federal, nos
casos de tratados internacionais ratificados pelo Brasil, tem entendido que apenas apds a
sua promulgacdo o tratado se incorpora definitivamente ao ordenamento interno.

O Procurador Federal Daniel Sarmento, em Parecer emitido nos autos da ADI

3239, traz a seguinte reflexao:

[...] quando o Brasil se compromete internacionalmente através dos 6rgaos
constitucionalmente competentes a proteger e promover direitos humanos,
serd razodvel inquinar de inconstitucional um ato normativo que dé
cumprimento a este compromisso, apenas porque ele se antecipou a uma
etapa puramente formal do processo de incorporacdo do tratado — a edi¢do do
Decreto presidencial de promulgacdo? Nao serd esta uma Visdo
excessivamente formalista, absolutamente incompativel com a obrigacdo
moral e constitucional dos Estados de tutelar adequadamente os direitos
humanos? (SARMENTO, 2008).
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Ressalte que o eminente procurador ndo estd questionando o entendimento que
o STF vem pacificando, mas o que se questiona € a constru¢do formalista edificada a
partir daquela premissa, cuja aplicacdo resultaria na invalidacdo de algo que, a rigor,
deveria ser louvado: a edi¢do de uma norma que traduz o cumprimento célere de
compromissos internacionais em matéria de direitos humanos assumidos pelo Brasil.

Nessa esteira, é absolutamente defensdvel afirmar que tanto a Lei 9.784/99
como a C169 se constituem em fundamentos legais do supracitado Decreto. Descabe,
portanto, a alegacdo de o Decreto 4887 ser um regulamento autdbnomo.

Pois bem. E preciso que se retome um debate iniciado anteriormente, porém,
ainda inconcluso, muito embora ndo se deseje findd-lo aqui, o que seria
demasiadamente pretensioso de nossa parte. Afirmamos ndo haver diferenca no que
tange ao fundamento de validade das normas infraconstitucionais referentes a situacao
em estudo (ADI 3239), como de fato ndo h4, conforme ja demonstrado.

Imaginemos a hipétese de a tese sustentada pela parte autora restar acolhida
pelo STF, culminando na declaracdo de inconstitucionalidade do Decreto 4887, o que
entendemos ndo ser possivel, se considerarmos o estrito entendimento jurisprudencial
da Corte constitucional. Quais seriam os impactos dessa decisao?

Vamos trazer a lume alguns elementos que possibilitam um debate juridico em
torno dessa questdo. Como se sabe, a declaragdo de inconstitucionalidade de uma norma
possui efeitos repristinatorios, isto €, que implica na restauracdo da norma anterior, ou
seja, do Decreto 3.912/01 que, como vimos, dispde de mesma fundamentacdo de
validade. Assim, ao a se entender que o ato normativo impugnado consubstancia
regulamento autdnomo, o mesmo raciocinio valerd para o decreto anterior, que versa
sobre a mesma questdo. E mais, a norma anterior, para viger atualmente, teria de se
adequar obrigatoriamente a C169,0 que deveria passar pelo crivo da consulta nos termos
da mencionada Convencao.

Nao pretendemos nos restringir unicamente na andlise técnica da
processualistica constitucional que envolve o julgamento da ADI 3239, ndo € nosso
interesse maior. Por isso, limitar-nos-emos em trazer apenas alguns apontamentos.

Note-se que a presente demanda proposta pelo DEM é, na sua esséncia, com a
devida vénia equivocada e ininteligivel, por duas razdes bastante dbvias. A primeira,
diferentemente do que alega o autor, o Decreto 4887 ndo € ato regulatério autdbnomo,
pelo contrario, sintoniza-se perfeitamente com Lei 9.784/99 e, ainda, numa

interpretacdo mais extensiva, encontra também amparo na C169. Ainda que se admitisse
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a ADI 3239, o que esperamos ndo ser o caso, implicaria na repristinacdo do Decreto
anterior que, ai sim, teria de se consubstanciar com a C169. Veja, reside aqui uma regra
de processo constitucional.

A segunda razdo desdobra-se da primeira, € respeitante ao fato de o presente
pleito caminhar inevitavelmente para a configuracio de um pleonasmo juridico
absolutamente descabido, uma vez que se limitaria apenas a (re)chamar para o
ordenamento juridico uma norma anterior, cuja natureza ¢ a mesma da norma atual,
conforme repetidas vezes afirmou-se neste trabalho.

Para além dos aspectos processuais constitucionais abordados aqui, de maneira
bastante resumida, estd uma questdo preocupante. Trata-se do direito a terra das
comunidades de quilombo, pano de fundo da a¢do proposta pelo DEM.

Até agora, o que falamos a respeito da ADI 3239 constitui um pensamento
nosso,sustentado em autores e juristas que compartilham do mesmo entendimento ou
mesmo se aproximem. Contudo, € preciso analisar os votos ja proferidos no julgamento
da referida ADI, como anunciamos acima.

Para o entdo Ministro Relator, o Decreto 4887/2003 impugnado pelo DEM
constitui caso de inconstitucionalidade formal. Numa anélise duvidosa, ndo justifica seu
voto em nenhuma fundamentacdo juridica, tampouco, numa teoria juridica. O
magistrado preferiu “colar” o entendimento do parecerista e ex-Ministro do STF, Ilmar
Galvao, subscritor da Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA, que, ao

analisar o art. 68, aduz:

[...] ndo se estd, ai, diante de uma das disposi¢des constitucionais bastantes
em si, completas e suficientemente precisas na sua hipdtese de incidéncia e
no ministrar os meios pelos quais se possa exercer ou proteger o direito que
conferem, ou cumprir o dever de desempenhar o encargo que elas impdem,
mas de norma que reclama acdo legislativa integrativa no concernente e
definicdo das terras cujo dominio foi reconhecido, a identificacdo dos
beneficidrios desse reconhecimento e ao processo de explicag¢do dos referidos

titulos (PELUSO, 2013, p. 05).

O efeito repristinatério aqui referido €, na verdade, uma estratégia adotada pelo
DEM para recuperar o pensamento juridico insculpido no texto do Decreto 3912/2001
que estabelece um marco temporal para efeitos de regularizacdo fundidria das
comunidades de quilombo, ou seja, as comunidades que efetivamente estavam

ocupando suas areas a época da constituinte, 1988.
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Apesar de ndo acolher a tese represtinadora do DEM, Peluso aceitou o mérito
do pedido, declarando o Decreto 4887 inconstitucional, mas, modulando os efeitos de
sua decisd@o ao assegurar a validade dos processos ja em andamento.

Ao acolher a tese de inconstitucionalidade formal, defendida por aquele
Partido, Peluso se apoia em argumento tecido em Amicus Curiae da CNI, subscrito pelo
ex-Ministro do STF, Carlos Veloso. Ademais, seu voto se baseou demasiadamente em
noticias veiculadas por revistas e jornais de cardter duvidoso, sem a menor preocupacio
em inquirir os fatos com a agudez de um bom jurista;sequer procurou fundamentar seu
voto em qualquer teoria juridica; fez uma andlise fria da lei e recorreu também a
panfletos midiaticos.

Chamou-nos aten¢do a recusa de Peluso em aceitar, no seu voto, os trabalhos
elaborados por estudiosos das areas alheias ao Direito, sobretudo, aos valiosos estudos
elaborados por antropdlogos. O relator preferiu adotar termo cunhado pelo jurista Carlos
Veloso, ou seja, chama-los de trabalhos meta-juridicos.

Ao tecer sua argumentacdo pela acolhida da tese apresentada pelo DEM,

Peluso elabora o seguinte conceito de quilombo:

A Constituicao € inequivoca no uso do conceito de quilombo, significando,
na época, uma comunidade de escravos fugidos, mormente negros, que
constituiram povoados em regides longinquas, com o intuito de oferecer
resisténcia aos que vinham em sua perseguicdo. Ela € igualmente inequivoca
ao assinalar, naquela data, as terras que eram efetivamente ocupadas, de
uma forma continuada, por negros, entendidas como terras publicas ou
devolutas.Concebia-sea existéncia de, no maximo, 100 quilombos no
pais(PELUSO, 2008, p. 35 — Grifos nossos).

ApOs cunhar esse conceito histérico de quilombo(alids, esse conceito resta
ultrapassado pela literatura mais inteligente e pela acdo politica do movimento), o
eminente ministro relator passa a atacar a ideia de ressemantizacdo do conceito de
quilombo que, segundo ele, foi assumido oficialmente pelas agéncias estatais como
INCRA, FCP e até mesmo pelo Ministério Publico. Isso, ainda segundo o relator,
implicou a existéncia de praticamente 4.000 quilombos, ou seja, numa estimativa
provisdria, seriam cerca de 22 milhdes de hectares a serem destinados a essa nova
reforma agrdria.

Além de ndo ser um voto juridicamente inteligente, Peluso num gesto de

deselegancia intelectual com os antropélogos, atribui-lhes o adjetivo de farsantes.
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Duas coisas antes de continuar. Ao atribuir ao conceito de quilombo os termos
“regides longinquas”, Peluso quer referir aos quilombos a caracteristica de isolamento,
caracteristica que ha muito tempo ja caiu por terra, tanto no campo tedrico, quanto no
campo da atuacao politica do movimento quilombola. Outrossim, Peluso tenta também
colocar a politica de reforma agraria e politica de regularizacdo de territérios
quilombolas no mesmo nivel de atuagado estatal. E nao € assim. Sdo politicas diferentes,
sao povos distintos.

O mesmo nao fez a ministra Rosa Weber em seu voto vista. Acompanhou o
relator no que diz respeito a tese de represtinacdo, mas divergiu no mérito. Para a

ministra:

[...] o objeto do artigo 68 do ADCT ¢ direito dos remanescentes das
comunidades dos quilombos de ver reconhecida pelo Estado a sua
propriedade sobre as terras por eles histdrica e tradicionalmente ocupadas.
Tenho por inequivoco tratar-se de norma definidora efundamental de grupo
étnico-racial minoritdrio, dotado, portanto, de eficicia plena e aplicacdo
imediata, e assim exercitivel, o direito subjetivo nela assegurado,
independentemente de integracdo legislativa (WEBER, 2015, p. 16).

Ora, a dimensdo objetiva do direito fundamental, no dizer da referida
magistrada, impde ao Estado o dever de tutela e ndo o dever de conformacdo, de forma
que a norma em questio estd apta a produzir todos os efeitos, desde 0 momento que o
texto constitucional de 1988 passar a viger.

A terra para os quilombolas ndo é vista como bem patrimonial disponivel e
aliendvel para o mercado de terras. Ela (a terra) constitui um dos mais importantes,
sendo o maior, componente da identidade desses povos.

E justamente na relacio que as comunidades mantém com a terra e a natureza
que se constréi a identidade desses povos, haja vista que o modo de fazer, de viver e de
criar dessas comunidades articulam-se inteiramente dentro dessas terras, inclusive suas
préticas culturais e religiosas. Carrega, portanto, em seu bojo, toda uma simbologia
capaz de constituir elemento identitdrio fundamental. E nesse contexto que asceo
conceito de territério,compreendendo as especificidades e necessidades de cada

. . N 20
comunidade ou de cada povo como componente inerente a cultura destes™.

%0 Para o Procurador da Reptiblica Daniel Sarmento, O art. 68 do ADCT corrobora para assegurar a
mantenga destas peculiaridades, ou seja, “assegurar a possibilidade de sobrevivéncia e florescimento de
grupos dotados de cultura e identidade étnica proprias, ligadas a um passado de resisténcia a opressdo, os
quais, privados do territério em que estdo assentados, tenderiam a desaparecer, absorvidos pela sociedade
envolvente. Para os quilombolas, a terra habitada, muito mais do que um bem patrimonial, constitui
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Ora, se o0 objetivo maior da norma constitucional dispensada no artigo 68 do
ADCT ¢ assegurar a reproducdo social desses grupos, os quais sdo dotados de formas
distintas de se relacionar daquela dos demais membros da sociedade €, portanto, a
presente norma, de direito fundamental.

Note-se que a Carta Politica de 1988 fez uma opcao, qual seja, o respeito a
diversidade e a cultura dos povos indigenas e descendentes de africanos aqui existentes.
Com isso, afirmamos que a presente norma guarda estrita ligacdo com o artigo 5°. § 2°
da CF/88 que assim preceitua: “os direitos e garantias expressos nesta Constituicao nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, e dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Assim sendo, reconhece-se fundamentalidade de outros direitos que estejam ou
nido dentro do texto constitucional. Basta que, como bem assenta a CF, § 2° art.
5°,guarde estreita ligacdo com principios constitucionais.

No caso presente, essa premissa € palmar, restando inequivoco o vinculo do
art. 68 ADCT com o principio da dignidade da pessoa humana.

Se se deseja, por meio do art. 68 ADCT, preservar a identidade étnica e

[€N

cultural das comunidades de quilombo sob a premissa maior de que a terra
pressuposto para a garantia dessa identidade, é necessdrio entdo que se interprete o
Direito enquanto sistema, capaz de observar no caso concreto a realidade que incide
sobre 0 mesmo.

Nessa toada, faz-se imperioso dizer que, quando se permite o desaparecimento
de um determinado grupo étnico (quando lhes priva, por exemplo, o acesso atotalidade
do territério) nao se viola apenas o direito daquele grupo localizado, mas, perde também
toda a sociedade brasileira, “atuais e futuras geracdes”, porque lhes serd negado o
direito de conhecer a cultura de um grupo que compunha o patrimdnio cultural do
pais.Em outras palavras, a hermenéutica realizada em torno do art. 68 ADCT deve nutrir
intima harmonia com o artigo 215 e 216 da Carta Maior de 1988.

Respeitante a isso, cabe trazer o ensinamento da Equipe da Sociedade
Brasileira de Direito Publico, em estudo coordenado pelo Prof. Dr. Carlos Ari Sundfeld,
intitulado de “O Direito a Terra das Comunidades Quilombolas: Artigo 68 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias”. Inverbis:

elemento integrante da sua prépria identidade coletiva, pois ela € vital para manter os membros do grupo
unidos, vivendo de acordo com os seus costumes e tradicdes” (SARMENTO, 2008, p. 06).
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E inequivoco que a protecio constitucional das comunidades de
remanescentes dos quilombos ndo se restringe ao art. 68 do ADCT, mas
também decorre dos arts. 215 e 216 da Constituicdo Federal. O art. 216 da
Constituicdo Federal declarou como patrimdnio cultural brasileiro os bens
materiais e imateriais, tomados de forma individual ou coletiva, que reportem
de alguma forma aos grupos formadores da sociedade brasileira. E, como
grupos formadores da sociedade brasileira (art. 215), as comunidades
remanescentes de quilombos recebem a protecdo juridico-constitucional do
dispositivo que, no seu § 1.° prevé a desapropriagdo como uma das formas de
acautelamento e preservacdo de que o Poder Publico dispde [...]
(SUNDFELD, 2002, p. 111).

Nessa oOtica, assegurar a permanéncia das comunidades quilombolas em seu
territério, na sua integralidade, é satisfazer a dignidade dos quilombolas e, por
consequéncia, o principio supremo da dignidade da pessoa humana, no qual estd
assentado o Estado brasileiro (CF/88, art. 1?2, III).

Mas, o julgamento da ADI 3239 ainda tem um longo caminho a percorrer,
enquanto isso, comunidades quilombolas deste pais convivem com a incerteza do
direito ao futuro e com o acirramento dos conflitos no campo que vao aumentando”’.

A propésito, o caso da ADIN, em tela, ndo € o Gnico. A bem da verdade, existe
no Congresso Nacional um intenso processo de recodificagdo em curso dos principais
diplomas legais do pais e que, na maioria dos casos, os direitos dos povos e
comunidades tradicionais estdo referidos, ou seja, verifica-se uma quantidade
exorbitante de proposicoes legislativas pertinentes aos direitos dos povos e

comunidades tradicionais no Brasil.

3.2 Os povos e comunidades tradicionais e a conquista do espaco publico

O ano de 2012 foi marcado por grandes mobilizacdes mundiais. Movimentos
sociais em vdrias partes do mundo agitaram-se, mobilizaram-se € organizaram-se.
Lutaram, derrubaram tiranos, ditadores, questionaram o poder politico e econdmico de
seus paises. Lutaram contra a corrup¢do e a monopolizacdo mididtica, exigiram
democracia e reformas, sobretudo, politicas.

Comecgou na Tunisia, ainda em 2009, e na Islandia, onde lutaram contra as
institui¢des de governo dos dois paises. Logo se estendeu ao Egito, aos paises arabes, a

Espanha (Os Indignados), aos Estados Unidos da América (o Occupy Wall Street).

2l Nesse particular, recomendamos ler RAINHA, Roberto; SEREJO LOPES, Danilo da Conceicdo.
Quilombolas no Brasil: efetivacdo de direitos versus violéncia. In: Direitos Humanos no Brasil 2011:
Relatério da Rede Social de Justiga e Direitos Humanos. Disponivel em: www.social.org.br



http://www.social.org.br/

57

Aconteceu também no Brasil, em junho de 2013, quando milhares de pessoas tomaram
as ruas de mais 300 cidades brasileiras. Esses movimentos traziam um elemento
comum: a busca da ética politica no espaco publico, que veio atona com a bandeira do
passe livre.

Sem querer dimensionar, € mesmo comparar as mobilizagdes mundiais aqui
referidas com a luta dos povos e comunidades tradicionais, pretendemos trazer atona
apontamentos em torno na luta travada por esses grupos sociais pelo seu espaco publico.
Se naquelas mobilizacdes, a estratégia maior foi a ocupagdo de espacos publicos como
pracas, ruas, avenidas e etc., nesse caso, o espaco que se deseja ocupar € a seara abstrata
do Estado pela visibilidade juridica e efetivagio de politicas publicas. E o que
conseguimos abstrair da extensa carta dos Povos e Comunidades Tradicionais, reunidos

no final do primeiro semestre deste ano, em Belém, capital paraense.

3.3 A defesa de um espaco publico

Entre os dias 03 e 05 de junho, no Encontro Regional de Povos e Comunidades
Tradicionais da regido Norte, com o objetivo de discutir e avaliar a politica nacional de
Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto n°. 6.040/2007), os povos e comunidades
tradicionais publicaram sua Carta de preocupacdes com o atual cendrio politico
brasileiro e também reivindicaram seus direitos étnicos e territoriais.

A Carta de Belém (Anexo A)** tem como eixo central a exigéncia dos povos e
comunidades tradicionais para que o Estado brasileiro os reconhega perante a OIT como
sujeitos de direitos da Convengdo 169 da OIT sobre povos Indigenas e Tribais (C169),
satisfazendo a sua dignidade humana e colocando fim na patente contradi¢do do Estado
em manter uma politica voltada aos povos e comunidades tradicionais, inclusive, com
assentos na Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (CNPCT) e, ao mesmo passo, negar direitos territoriais
quando ndo os reconhece perante a OIT. Sublinha-se que, atualmente, somente os
quilombolas e os povos indigenas figuram formalmente como sujeitos de direitos da
C169 na OIT.

Os povos e comunidades tradicionais sdo povos cujas condi¢des sociais,
culturais e econdmicas os distinguem da coletividade nacional e assim se

autorreconhecem, portanto, ndo restando obice ao reconhecimento perante a OIT.

“Disponivel em: http://www.koinonia.org.br/og/noticias-detalhes.asp?cod=13353



http://www.koinonia.org.br/oq/noticias-detalhes.asp?cod=13353
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Destaca-se, nesse certame, o fato de os Povos de Terreiros requerem o devido
reconhecimento nos termos da C169%. Essa postura revela um deslocamento conceitual
e politico concernente aos Terreiros. Inicia-se, quicd, um afastamento da légica do
direito preservacionista em voga no Brasil, que visa o tombamento das Casas de
Terreiros e ruma-se para uma perspectiva juridica mais ampla, calcada no direito étnico
e territorial, na sua acepcao cultural. Em outras palavras, os povos de terreiros se agitam
no sentido de afirmar a ocupagdo de um espago publico. O espaco do respeito aos seus
direitos enquanto cidadaos brasileiros, o respeito aos seus direitos territoriais e culturais.
E a busca de um espago publico que historicamente Ihes foi negado.

A Carta de Belém cumpre a tarefa de instituir um novo debate junto ao Estado
brasileiro, uma vez que exige o respeito, pelo Estado, ao principio da
autodeterminacao/autodefinicdo dos Povos e Comunidades Tradicionais e seu
reconhecimento como sujeitos de direitos da C169.

O caso mais recente e mais emblemdtico e que ilustra a mais pesada reacao
parlamentar contra os direitos do povo, € o Decreto 8.243/2014 da presidenta Dilma que
institui o Sistema Nacional de Participagdo Social. Embora defendamos o decreto,
apontamos alguns problemas no que respeita ao direito de consulta dos povos e
comunidades tradicionais, mas, ndo vem ao caso.

Em 23 de maio do corrente ano, a publicacio do Decreto Federal n. 8.243
institui a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) e o Sistema Nacional de
Participacio Social (SNPS). E o primeiro na histéria da democracia brasileira e, sendo
assim, podemos dizer que € um tanto quanto ousado, pois afirma uma sociedade plural.
E também inovador em reconhecer os movimentos sociais e organizacdes
representativas, sujeitos do processo democratico. Nem mesmo o governo Lula, no que
pese em sua trajetéria operdria, ousou tanto, muito embora se afirme ser esta uma
politica que faz parte do projeto petista de governo.

Mas, sua repercussao politica é medonha. Acendeu uma grande celeuma entre
politicos, aboletados no Congresso Nacional, pesquisadores e demais estudiosos
referidos ao tema da participacdo. Ha vozes contrarias e favoraveis ao tal decreto.

As vozes contrérias, representadas pela bancada congressista opositora ao

governo petista, alegam inconstitucionalidade, acusam o poder executivo de passar por

*Para entender a Consulta nos termos da Convengdo 169 da OIT, sugerimos consultar: SEREJO LOPES,
Danilo da. A Convengdo n. 169 da Organizacio Internacional do Trabalho —OIT sobre Povos Indigenas e
Tribais: a experiéncia das comunidades quilombolas de Alcantara — MA. In:ALMEIDA, Alfredo Wagner
Berno deet al.Consulta e Participacdo: critica a metafora da teia de aranha. Manaus: UEA Edic¢des 2013.
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cima das atribuicOes legislativas, e mais, acusam o governo de instalar, por meio do
decreto 8.243, uma ditadura ao estilo bolivariano.

Em passos grandemente velozes, parlamentares ja apresentaram Proposta de
Decretos Legislativos, PDC n° 1491%* na Camara e PDS n° 117% no Senado, buscando
aniquilar a proposta governamental. Em propositura subscrita pelos Deputados
Mendonca Filho e Ronaldo Caiado, ambos do DEM, sustenta-se: “O Decreto
presidencial corréi as entranhas do regime representativo, um dos pilares do Estado
democratico de direito, adotado legitimamente na Constituicdo Federal de 1988~
(CAMARA FEDERAL, 2014).

Dizem que se estd diante de “aberrante sistema de participa¢do social” e

acusam a presidente da Republica de intentar

[...] implodir o regime de democracia representativa, na medida em que tende
a transformar esta Casa em um auténtico elefante branco, mediante a
transferéncia do debate institucional para segmentos eventualmente
cooptados pelo préprio Governo (CAMARA FEDERAL, 2014).

No Senado Federal, assinado pelo Senador Alvaro Dias, PSDB/PR, tem-se o
seguinte argumento: “trata-se de uma forma polida com que a Presidente da Republica
decreta a faléncia do Poder Legislativo Federal e o sucateamento total e absoluto do
Congresso Nacional’(SENADO FEDERAL, 2014). Afirma ainda aquele congressista:
“o PNPS nao foi constituido com a devida e necessaria participacdo dos legitimos
representantes populares: os deputados e senadores da republica”(Idem, 2014). Para o
Senador, estd em curso, por parte da Presidente da Republica, uma série de atos que
revelam um permanente desrespeito ao Congresso Nacional.

As agdes em tramite no Congresso Nacional contra o Decreto 8.243
provocaram reacdes de estudiosos, juristas, grandes liderancas sociais e politicas e

intelectuais que logo trataram de publicar um manifesto em apoio ao decreto

*Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=617737.
Acesso em 21 jul. 2014.

*Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/consulta.asp?Tipo_Cons=8&orderby=6&hid_comissao=TO

D+-+TODAS&hid_status=TOD+-

+TODAS&str_tipo=PDS&sel Ativo=&sellnativo=&radAtivo=S&txt_num=117&txt_ano=2014&sel_tipo

norma=&txt_num_norma=&txt_ano_norma=é&sel_assunto=&sel natureza=&sel tipo_autor=&txt_autor
=&sel_partido=&sel_uf=&txt_relator=&ind_relator_atual=S&sel _comissao=&txt_assunto=&tip_palavra
chave=T&rad_trmt=T&sel_situacao=&ind_status_atual=A&dat_situacao_de=~&dat_situacao_ate=&txt

tramitacao=&dat_apresentacao_de=&dat apresentacao_ate=. Acesso em 21 jul. 2014.
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presidencial, o Manifesto em favor da Politica Nacional de Participacdo Social®®, com
adesdo de nomes como Fabio Konder Comparato, Dalmo Dallari e Jodo Pedro Stédile

que assim se posicionam:

Em face da ameaca de derrubada do decreto federal n. 8.243/2014, nds,
juristas, professores e pesquisadores, declaramos nosso apoio a esse diploma
legal que instituiu a Politica Nacional de Participacdo Social.

Entendemos que o decreto traduz o espirito republicano da Constitui¢ao
Federal Brasileira ao reconhecer mecanismos e espagos de participag@o direta
da sociedade na gestdo publica federal.

Entendemos que o decreto contribui para a ampliacdo da cidadania de todos
0os atores sociais, sem restricio ou privilégios de qualquer ordem,
reconhecendo, inclusive, novas formas de participacdo social em rede.

Entendemos que, além do préprio artigo 1° CF, o decreto tem amparo em
dispositivos constitucionais essenciais ao exercicio da democracia, que
prevéem a participacdo social como diretriz do Sistema Unico de Saide, da
Assisténcia Social, de Seguridade Social e do Sistema Nacional de Cultura;
além de conselhos como instancias de participagdo social nas politicas de
saude, cultura e na gestdo do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza
(art. 194, paragrafo unico, VII; art. 198, III; art. 204, II; art. 216, § 1°, X; art.
79, paragrafo tinico).

Entendemos que o decreto ndo viola nem usurpa as atribui¢des do Poder
Legislativo, mas tdo somente organiza as instancias de participacdo social ja
existentes no Governo Federal e estabelece diretrizes para o seu
funcionamento, nos termos e nos limites das atribui¢des conferidas ao Poder
Executivo pelo Art. 84, VI, “a” da Constituigdo Federal.

Entendemos que o decreto representa um avango para a democracia brasileira
por estimular os 6rgdos e entidades da administragdo publica federal direta e
indireta a considerarem espagos e mecanismos de participagdo social, que
possam auxiliar o processo de formulacdo e gestdo de suas politicas.

Por fim, entendemos que o decreto ndo possui inspiracdo antidemocritica,
pois ndo submete as instincias de participagdo, 0s movimentos sociais ou o
cidadao a qualquer forma de controle por parte do Estado Brasileiro; ao
contrdrio, aprofunda as préticas democrdticas e amplia as possibilidades de
fiscalizagc@o do Estado pelo povo.

A participacdo popular é uma conquista de toda a sociedade brasileira,
consagrada na Constituigdo Federal. Quanto mais participagdo, mais
qualificadas e préximas dos anseios da populagdo serdo as politicas publicas.

Nio ha democracia sem povo.

A democracia brasileira, quicd pelo fato de ainda ser nova, tem enormes
dificuldades em processar o conflito. Dificuldade em entender que o conflito € inerente
a todo e qualquer Estado que se pretende democritico e de direito. Somente uma
politica firme e de participagdo social é capaz de processar melhorasaos conflitos

existentes no seio da sociedade.

*Disponivel em: http://www.redebrasilatual.com.br/politica/2014/06/movimentos-lancam-manifesto-de-
apoio-a-decreto-de-dilma-4808.html. Acesso em 21 jul. 2014.



http://www.redebrasilatual.com.br/politica/2014/06/movimentos-lancam-manifesto-de-apoio-a-decreto-de-dilma-4808.html
http://www.redebrasilatual.com.br/politica/2014/06/movimentos-lancam-manifesto-de-apoio-a-decreto-de-dilma-4808.html
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O referido decreto coloca na mesa um debate caro ao poder legislativo
brasileiro: legitimidade de representacio do qual o legislativo brasileiro foi
constitucionalmente investido. Nao € a toa que o argumento de um dos parlamentares
que propdem sustar o diploma legal enfatiza justamente o fato de que os legitimos
representantes do povo sdo os parlamentares. Para estes, a democracia brasileira possui
regéncia constitucional, cuja expressdo maior se dd por meio do sufrigio universal.
Esse tipo de pensamento, além de revelar um grande equivoco quanto ao entendimento
acerca do que seja democracia, escamoteia a histérica resisténcia de politicos
profissionais em promover quaisquer tipos de reformas que venham, de algum
modo,abalar sua permanéncia no poder.

Manuel Castells, intelectual, considerado um dos maiores analistas da chamada
era da informacgdo (ou cibernética) e das sociedades em rede, em prefacio em um dos
seus livros publicado no Brasil, em julho de 2013, apds as manifestacdes que tomaram
conta das ruas de mais de 300 cidades, afirma que a democracia brasileira “foi reduzida
a um mercado de votos em eleicOes realizadas de tempos em tempos, mercado
dominado pelo dinheiro, pelo clientelismo e pela manipulagdo mididtica” (CASTELLS
2013, p. 178/179).

Em julho de 2013, milhares de pessoas tomaram as ruas de principais cidades
brasileiras movidos inicialmente pela pauta do Passe Livre, em seguida, varias outras
reivindicagOes referidas as necessidades bdsicas dos cidaddos foram agregadas ao
movimento que desencadeou num pautar maior, mais abrangente e fundamental para
determinar os rumos de democracia brasileira, a reforma politica.

Nesse sentido, afirma Castells:

o mais relevante, porém, € que ressuscitou um tema perene no Brasil, reforma
politica, propondo elaborar leis que investiguem e castiguem mais duramente
a corrup¢do, um sistema eleitoral mais representativo e férmulas de
participagdo cidadd que limitem a partidocracia. Acima de tudo, propds
aprovar a reforma por plebiscito, para superar o bloqueio sistematico do
Congresso, especializado em liquidar qualquer tentativa de reformar a si
mesmo (CASTELLS 2013, p. 180/181).

Continuando em andlise, Castells (p. 181), sustenta

No momento, a preocupacdo da classe politica - de todas as matizes, mas
sobretudo da oposicdo -, assim como da burocracia juridica, é como frear
esse plebiscito que ameaga com um curto-circuito o poder que ela detém de
autorregular seus privilégios. Diatribes verbais de todo tipo, desqualificagdes
da intencdo democratizante da presidenta, batalhas procedimentais e
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guerrilha judicial sdo a prova da profunda inquietude da classe politica ante a
possibilidade de alianca entre movimento social autonomo e uma Presidéncia
democritica e democratizante.

Justamente por conta dessa pesada correlacio de forcas politicas, travada
sistematicamente pelo Congresso, ndo foi possivel realizar o tal plebiscito. Por outro
lado, tem-se a edicdo do decreto 8.243, o que, no nosso sentir, tem provocado essa

deliberada reacdo no Congresso, a qual se relatou acima.

3.4 O decreto 8.243 e os povos e comunidades tradicionais

Dissemos anteriormente que o referido decreto se constitui num grande avanco
no processo de amadurecimento da democracia brasileira, sobretudo, porque aproxima
os movimentos sociais da administracdo publica e os tornam atores no processo
decisorio desse pafs. Constitui-se, do ponto de vista formal, num espago estratégico
nunca antes visto na historia da democracia brasileira. Nem mesmo o governo Lula, no
que pese em sua origem operdria, foi capaz de alcancar valores democriticos tao
audaciosos.

Por outro lado, a edi¢do do referido decreto expde uma situacdo perigosa aos
movimentos sociais de cardter étnico, ou seja, para os povos € comunidades
tradicionais. Desde 2012, o governo federal, por meio da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, iniciou as tratativas com os povos e comunidades tradicionais
com vistas a regulamentar o direito de consulta — artigo 6 da Convencdo 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, a qual
ratificou desde 2002.

Aquela Convengdo prevé que todas as vezes que forem previstas medidas
administrativas e legislativas suscetiveis de afetar os povos indigenas e tribais, leia-se:
povos e comunidades tradicionais deve-se instalar procedimento de consulta com vistas
a possibilitar aos povos interessados o respeito aos seus direitos territoriais € que os
mesmos possam definir suas prioridades.

A edi¢do do decreto 8.243 se apresenta como risco ao direito de consulta
desses povos, na medida que se traz como forma de participa¢do social a modalidade de

consulta. Vejamos:

[...] IX - consulta publica - mecanismo participativo, a se realizar em prazo
definido, de cariter consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa a
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receber contribuicdes por escrito da sociedade civil sobre determinado
assunto, na forma definida no seu ato de convocacdo (BRASIL 2014 — Grifos
Nnossos).

E importante salientar que o direito de consulta previsto na Convencio 169 nio
se aplica a qualquer interessado, como no caso epigrafado. Destina-se, exclusivamente,
aos povos e comunidades tradicionais e deve ser acionado em qualquer tempo pelos
povos interessados. E um processo que envolve virias fases: prévia, livre e informada.

Portanto, ndo se deve, sob qualquer pretexto, substituir um ao outro. Um nao
exclui o outro. Aqui, € preciso atentar para o detalhe de que, mesmo em sede do marco
que institui o sistema de participacdo politica no Brasil, os povos e comunidades
tradicionais correm o risco de serem universalizados pelo pretenso sistema de
participagao.

As andlises que estamos pautando procuram relacionar as forcas politicas nos
ambitos nacional e internacional aos direitos dos povos e comunidades tradicionais
conectando-se com outras situagdes experimentadas por povos distintos e
aparentemente dissociados, entretanto, como se pdde observar, essas lutas estdo de
alguma forma conectadas. Somos totalmente favordveis ao referido decreto, mas,
entende-se que este jamais poderd servir para inibir, confundir ou mesmo excluir o
direito de consulta trazido pelo artigo 6 °. da C169. Logicamente,os cidadaos brasileiros,
os povos e comunidades tradicionais devem participar das acdes referidas a tal decreto
sem, contudo, reclamar a consulta nos moldes da C169, nas matérias que lhes sdo
inerentes.

No que de perto nos interessa, verificamos que a luta das comunidades de
Alcantara pelo seu territério, apesar das recentes contramarchas, alcancou niveis de
mobilizacio bastante avangados, inclusive na justica. E o caso da sentenca da Justica
Federal no Maranhdo relativa ao direito de propriedade das comunidades quilombolas

de Alcantara fundamentada na C169.
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CAPITULO 4

APONTAMENTOS SOBRE O PROGRAMA AEROESPACIAL
BRASILEIRO E O CONFLITO SOCIAL EM ALCANTARA

4.1 A decadéncia como argumento justificador do Programa aeroespacial

As agdes governamentais que buscam promover o progresso econdomico do
pais sdo executadas de forma a excluir o ser humano do seu campo de atuagdo, ou entdo,
o inclui pela via da falta, o que também j4 caracteriza, a nosso ver, violacdo de direitos;
bem como acontece quando o inclui somente em fun¢do da 16gica de mercado.

E nesse certame que se insere o presente trabalho, no qual discutiremos qual
seria o desenvolvimento interessante as comunidades de Alcantara e se a economia de
mercado responde a cultura local. A discussdo também se volta para a questdo da
possibilidade da Base espacial promover o progresso econdmico local, considerando
que o municipio é marcado pela agricultura familiar. E ainda no mesmo contexto que
pretendemos problematizar a experiéncia das comunidades quilombolas de Alcantara
frente ao projeto dito de interesse nacional que cumpre, em tese, duas fungdes: a defesa
do interesse e da soberania nacional; promover o desenvolvimento econdmico,
tecnologico e cientifico do Brasil.

Apesar dos argumentos técnicos apresentados, como o vimos em capitulo
anterior, o que queremos € problematizar aqui essa espécie de imposi¢do econdmica por
meio do discurso de progresso e modernidade, que tem como seu principal fiador as
autoridades defensoras do programa aeroespacial brasileiro que, por sua vez, dizem ser
capaz de promover a recuperagdo a conhecida, entre os cldssicos da literatura
maranhense, era de apogeu econdmico, outrora vivida pela sociedade alcantarense. A
prosperidade econdmica sustentadora dos argumentos pro-Base espacial faz referéncia
ao século XVIII e primeira metade do século XIX, periodo em que produgdo agricola
em larga escala vivera seu auge, sobretudo, com a criacdo da Companhia Grao-Para de
Comércio, que veio a impulsionar a exportagdo de produtos da Provincia do Maranhdo,
muito embora, é preciso dizer, essa Companhia tenha sido criada para amenizar os

efeitos de crises anteriores no mercado internacional que afetara o mercado interno.
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Mas, esses acontecimentos pretéritos ainda mantém certa presencialidade
(Castro Faria, 2006) nos tempos atuais e permanecem vivos nos discursos prolatados
por autoridades defensoras do programa aeroespacial, justificando, segundos eles, o
referido programa e sua respectiva expansao em territério quilombola.

O discurso da decadéncia conquistou as autoridades estaduais e municipais,
quando das negociacdes em torno da implantacdo do CLA, na década de 1980. Assim,

Carlos Aparecido Fernandes, em estudo sobre a temadtica, aduz que o

[...] conteddo dos discursos proferidos por técnicos e militares reedita os
pressupostos ideologicos basicos que difundem a pretensa “decadéncia”, que
serd utilizada como justificadora da implantacdo deste grande projeto. O
Centro Lancador passa a ser pensado como capaz de retomar a prosperidade
de Alcantara, como vimos, em processo de desestruturagdo desde o final do
século XIX. Os termos “progresso, desenvolvimento, ¢ modernizacdo”
articulam o contetido ideolégico dos discursos e documentos pelos técnicos e
militares responsaveis pela construcdo do Centro Espacial (FERNANDES,
2000, p. 44).

Em 2007, por ocasido das tratativas do governo federal com as comunidades
sobre o Projeto Cyclone4, do qual trataremos mais adiante, o0 MABE revelou que a
premissa da decadéncia continua a alimentar os discursos dos planejadores do programa
aeroespacial. Durante visita de técnicos da Agéncia Espacial Brasileira — AEB e da
Alcantara Cyclone Space na comunidade quilombola de Baracatativa, aquele

. L, . .27
Movimento revela em seu Relatorio de Visita:

O processo de convencimento [do projeto de expansdo da Base] inicia pela
explanacdo das possiveis vantagens advindas com a caracterizacdo do CEA,
fala-se muito em politicas publicas, como educacdo, energia elétrica, dgua
encanada e outros. Chama-se atencdo para fatos como: impacto
econdémico que o municipio sofrera positivamente; elevacio de empregos
etc. (SEREJO LOPES, 2007, p. 02 - Grifos do autor).

Essa premissa da decadéncia € tao cristalizada que a tradi¢do erudita reserva o
periodo das desagregacdes das fazendas maranhenses no século XIX como data rigorosa
dos esquemas interpretativos da historiografia maranhense.

Aqui, nés temos um problema de concepgdes econdOmicas distintas. Os
discursos de desenvolvimento econdmico, progresso € modernidade, reiteradamente
reforcados pelas agé€ncias estatais responsdveis por executar o referido

programa,chocam-se frontalmente com o modelo econdmico prevalecente entre as

7 Cf. SEREJO LOPES. Danilo da Conceicdo. Relatério de Visita em Baracatatina. Movimento dos
Atingidos Pela Base Espacial de Alcantara. Alcantara, 2007.
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comunidades quilombolas de Alcantara, isso porque a cultura econdmica local ¢é
baseada na agricultura familiar, cujo objeto maior € alimentar suas familias e
comunidades, enquanto que a categoria econdmica defendida por esses grandes projetos
¢ de mercado e tem como principio duas premissas bdsicas: a circulagdo mercantil e o
excedente. Essas premissas sdo alheias a realidade das comunidades de Alcantara.

No que pese a atuacdo da Base espacial de Alcantara na economia de mercado,
ressalta-se que, muito embora as motivagdes de sua criacdo sejam de ordem militar,
com o fito de fazer a defesa da soberania nacional e promover o desenvolvimento da
politica nacional de desenvolvimento espacial, mas, em 1997, o entdo Ministério da
Aerondutica, o uso e administracdo da CLA a INFRAERO desviando a finalidade
precipua daquele Centro.

A defesa da soberania e o desenvolvimento da politica espacial — e, desde entao
esse Centro vem sendo objeto de aluguel e cobica para outros paises desenvolverem e
lancarem seus satélites no espaco. Essa medida coloca o CLA no mercado espacial, por
outro lado, coloca em risco a defesa da soberania nacional.

Pois bem, voltemos a questdo anterior. A justificativa que a execug¢do do citado
programa aeroespacial devera se converter em estimulo econdmico para as comunidades
quilombolas de Alcantara é uma assertiva que ndo se sustenta, haja vista, a relacdo
econdmica predominante entre as comunidades é de outra matriz e considera relacdes
solidarias entre as familias e comunidades, assim se firmando por séculos até os dias
atuais.

Nessa esteira, bem a propdsito é o estudo etnografico realizado pelo
antropdlogo francés Pierre Clastres, publicado originalmente em 1974, sob o titulo A
sociedade contra o Estado — Pesquisas de antropologia politica, tendo sido reeditado
vdrias vezes nos anos que se seguiram. Nesse estudo, Clastres problematiza o fato de a
sociedade ocidental colocar em plano inferior as sociedades primitivas (termo utilizado
pelo autor) pelo fato de alcancarem niveis econdmicos de mercado, sobretudo, pela falta
de Estado.

Doce ilusdo. Ao longo do seu trabalho, Clastres demonstra categoricamente
esse enredo de uma outra l6gica de conceber a vida, as relagdes em sociedade e o poder

sem depender da instituicdo Estado para lhes determinar certas posturas. Para o autor:
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[...] quase sempre, as sociedades arcaicas™ sdo determinadas de maneira
negativa, sob o critério da falta: sociedade sem Estado, sociedade sem escrita,
sociedade sem histéria. [...]JMostra-se como sendo da mesma ordem a
determinagdo dessas sociedades no plano econdmico: sociedades de
economia de subsisténcia. Se, com isso, quisermos significar que as
sociedades primitivas desconhecem a economia de mercado, onde sdo
escoados os excedentes da produgdo, nada afirmamos de modo estrito, e
contentamo-nos em destacar mais uma falta, sempre com referéncia ao nosso
préprio mundo: essas sociedades ndo possuem Estado, escrita, histéria,
também nao dispde de mercado (CLASTRES, 2013, p. 202).

Ora, o desenvolvimento econdmico de quaisquer sociedades é determinado
pela sua necessidade. Se numa dada sociedade, a mola propulsora da economia é o
mercado, € intrinseco a ela, entdo, a necessidade de produzir excedente, pois o actimulo
¢ a 16gica da sociedade de mercado. Sem excedente, nao ha circulacdo.

Mas, isso nao acontece em relagdo aos povos e comunidades tradicionais. Ou
melhor, para fugir as generalizagdes, preferimos aqui nos ater a situacdo estudada. So se
produz o suficiente para a sobrevivéncia do grupo. O que ndo pode ocorrer € a
transferéncia dos valores ocidentais para uma sociedade cuja relacdo com recursos
naturais in loco configurados limitam-se as suas necessidades.

Mais uma vez, buscamos apoio nos estudos de Pierre Bourdieu para colaborar

em nossa reflexdo. O jornal francés Le Monde Diplomatique, em janeiro de 2012,

2955

publicou um artigo intitulado “As duas faces do Estado™”, em que o autor discute

exatamente a temdtica ora em tela, ou seja, a questao do universal imposto ao que foge a
regra geral. Para ele [Bourdieu] o Estado € uma espécie de constituicio do monopdlio

do universal. Ao tomar como ponto de andlise a cultura, o autor leciona

A génese do Estado € um processo ao longo do qual se d4 uma série de
concentragdes de diferentes formas e recursos: concentragdo da informacao
(relatérios, estatisticas com base em pesquisas), de capital lingiifstico
(oficializacdo de uma lingua como idioma dominante, de forma que as outras
linguas de um territério nacional passem a figurar como formas depravadas,
desviadas ou inferiores a dominante). Esse processo de concentragido se da
junto ao processo de desapropriacdo: constituir uma cidade como capital,
como local onde se concentram todas as formas do capital, é relegar o Estado
e o resto do pafs a desapropriagdo do capital; constituir uma lingua legitima é
relegar todas as outras a condi¢do de patods [...] a cultura legitima é cultura
garantida pelo Estado garantida por essa instituicdo que garante os titulos
de cultura, que entrega diplomas cuja funcdo ¢ validar a possessdo de uma
cultura garantida [...] (BOURDIEU, 2012, p. 04 - grifos nossos).

*Termo utilizado pelo autor 4 época de sua pesquisa..
“Cf. BOURDIEU, Pierre. As duas faces do Estado. Disponivel
em:htt://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=1080. Acesso em 12 fev. 2015.
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Se quisermos tomar como certo que a cultura legitima € aquela garantida pelo

Estado, legitimamos a seguinte assertiva:

[...] a universalizacdo tem como efeito reverso a desapropriacdo e a
monopoliza¢do. A génese do Estado é a génese do lugar da gestdo do
universal e a0 mesmo tempo do monop6lio do universal e de um conjunto de
agentes que participa do monopédlio de uma coisa que, por definicdo € da
ordem do universal (BOURDIEU, 2012, p. 03).

Mas, esse nao € nosso desejo. Ao relacionar os ensinamentos desse renomado
soci6logo com a problemdtica de Alcantara ora estudada, verificamos uma certa
imposicdo econOmica cravada pelos discursos oficiais ao tentar justificar o programa
aeroespacial por vias da suposta recuperagdo econdmica, quando, na realidade, o que
estd em jogo € o interesse econdmico do Estado por meio do uso do CLA. Sobre isso,

trazemos a lume o pensamento de Michael Foucault que assim sustenta:

A histéria da loucura seria sempre a histéria do Outro — daquilo que, para a
cultura é ao mesmo tempo interior e estranho, a ser, portanto, excluido (para
conjurar-lhe o perigo interior) encerrando-o, porém (para reduzir-lhe a
alteridade); a histéria da ordem das coisas seria a historia do Mesmo —
daquilo que, para uma cultura, ¢ ao mesmo tempo disperso e aparentado, a
ser, portanto, distinguido por marcas e recolhido em identidades
(FOUCAULT, 2007, p. 22).

O excerto que colacionamos acima refere-se a histéria da loucura e, em
primeira andlise diz respeito ao enunciado cientifico, médico, sobre o Outro (o louco).
Entretanto, tomamos como empréstimo no presente debate porque entendemos que esse
pensamento — arqueologia do saber — estd na fronteira daquilo que constitui a
modernidade (o Mesmo) face a cultura do Outro, por assim dizer.

E preciso dizer ainda que o estudo realizado por Clastes refere-se as décadas de
1960 e 1970, e teve como escopo de observacdo etnografica os povos indigenas da
América, sobretudo, os povos sul-americanos. Ndo se quer, portanto, transferir a
tecelagem tedrica confeccionada pelo autor a realidade das comunidades quilombolas de
Alcantara. O que se faz aqui, a bem da verdade, € dizer que o Estado ndo pode tomar o
processo de implantacio do CLA como ponto de partida para determinar as politicas
publicas para essas comunidades, tampouco, esse processo deve basilar os diversos

enunciados em torno desse debate.
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No entanto, o que se verifica é o contrdrio, visto que o discurso econdmico
capitalista continua presente, nutrindo o imagindario de superacdo da decadéncia.

Analisamos até agora apenas um enunciado prolatado nessa conjuntura de
implantacdo e expansao do CLA, o enunciado econdmico calcado pela decadéncia. Mas
existem outros concernentes ao conflito social de Alcantara. Muitos documentos, ao
longo desse processo, foram prolatados; varios enunciados, por meio de documentos
oficiais por parte do Estado e, por outro lado, o movimento social de Alcantara publicou
vdrias cartas publicas se pronunciando sobre a matéria. De certa forma, elas dizem
respeito ao fundamento juridico de implantacdo do programa aeroespacial, aos acordos
de aluguel da Base, aos pronunciamentos de Entidades cientificas sobre Acordos
internacionais, como o caso da SBPC. Nesse sentido, foram reunidos em tabela uma
série de documentos produzidos nesse processo, no qual procuramos evidenciar o

acontecimento que o enunciado gerou.



Tabela n°. 01 - Documentos e Atos relativos ao conflito social de Alcantara.
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Data Dispositivo Acontecimento Finalidade Fonte
01/03/1983 | Decreto n°. 88.136 Cria o Centro de Lancamento de | Apoiar e executar as atividades de langamento e | D.O.U
Alcantara e da outras providéncias. rastreamento  de  engenhos  aeroespaciais
relacionados com a politica nacional de
desenvolvimento aeroespacial.
18/04/1986 | Decreto n°. 92.571 Dispoe sobre o disciplinamento de | Reduz o moédulo rural de Alcantara para atender | D.O.U
terras federais incluidos na darea | as peculiaridades do CLA e ao desenvolvimento
afetada no Centro de Langamento de | social e econdmico da regido na qual se inserem.
Alcantara - CLA, e da outras
providéncias.
08/08/1991 | Decreto s/n. Declara de utilidade publica, para | Aumentar para 62 mil hectares de terras a area | D.O.U
fins de desapropriagdo, é4reas de | para o desenvolvimento do  Programa
terras e respectivas benfeitorias | aeroespacial brasileiro.
necessarias a implantagdo, pelo
Ministério da Aeronautica, do Centro
de Lancamento de Alcantara, em
Alcantara no Maranhao.
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01/11/1996 | Extrato de Termo de | Assinatura do Convénio entre a | Inaugurar a politica de comercializagdo do | D.O.U
Convénio N° | Empresa Brasileira de Infra - | Centro de Lancamento de Alcantara.
001/96/0001 Estrutura  Aeroportudria e o
Ministério da Aerondutica.
04/11/2008 | Relatorio Técnico de | Publicagdo pelo Diédrio Oficial da | Declara o Territorio Quilombola de Alcantara, | D.O.U
Identificacao e | Unido — DOU pelo Incra. 78.105, 3466 ha (setenta e oito mil, cento e cinco
Delimitag¢ao - RTID hectares, trinta e quatro ares e sessenta e seis
centiares).
08/10/2010 | Aviso n°. 238/MD Avaliacdo sobre proposta de titulacdo | Posi¢cdo do Ministério da Defesa sobre o uso do | MABE
de area na  peninsula  de | Territorio Quilombola de Alcantara para o
Alcantara/MA destinada ao | desenvolvimento do Programa Aeroespacial
Programa Nacional de Atividades | brasileiro.
Espaciais.
2000 Relatorio Técnico | Avaliagdo do Acordo de Salvaguarda | Posicdo da SBPC: ndo aprovagdo do Acordo ente | SBPC
01/2000 Tecnologicas sobre o Centro de | Brasil e Estados Unidos.

Lancamento de Alcantara. Sociedade
Brasileira para o Progresso da

Ciéncia — SBPC.
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13/02/2007 | Sentenga n°® | Decisdo liminar em sede Mandado | Assegurar o direito de propriedade das | CPI-SP
027/2007/JICM/JF/MA de  Seguranga em face do | comunidades quilombolas de Alcantara.
Comandante do CLA em virtude de
violagdes perpetradas por aquele
Comando contra os quilombolas.
04/10/2010 | Oficio/INCRA/SR  (12) | Revela posicdo da Céamara de |Informar o Ministério Publico Federal no | MABE

G/N. 1450/2010

Conciliagdo da AGU sobre a

expansao do CLA.

Maranhdo da decisdotomada no ambito do

procedimento de conciliagdo referente ao

Territorio Quilombola de Alcantara.
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Dos enunciados referidos no quadro acima, um nos chama bastante atencao,
merecendo melhor andlise nesse contexto. Estou falando da Sentenca n°
027/2007/JICM/JF/MA. Em 2007, no inicio do ano, o Comando CLA impediu que
quilombolas realizassem rocas dentro da drea do CLA, alegando questdes de seguranca.

Utilizando-se de helicopteros, os militares pousavam nas rogas dos
quilombolas, destruiam as plantacdes e, em algumas situacdes, conduziam os
quilombolas para o Comando do CLA, para a realizacdo de uma espécie de
investigacdo. Na realidade, ao fazer isso, os militares estavam incorrendo em
constrangimento ilegal, e mais, dispensaram um tratamento militar aos quilombolas,
como o fazem ainda em relacdo as agrovilas.

Diante disso, juntamente com o MABE (que estava realizando oficinas da
C169 em varias comunidades de Alcantara, (em parceria com a Rede Social de Justica e
Direitos Humanos, uma organizacdo de formacgdo e assessoria juridica, com sede em
Sao Paulo, que ha muito trabalha conosco em Alcéantara) impetrei Mando de Seguranga
na Justica Federal em Sao Luis - MA contra o Comando do CLA, pedindo a justica o
direito dos quilombolas de fazerem suas rogas dentro do territério que, por direito, €
nosso. E assim o fizemos.

Em cardter liminar, a Justica Federal concedeu a tutela da propriedade do
territério aos quilombolas de Alcéntara e o direito de continuarem a fazer suas rocas na
area pretendida, fundamentando sua sentenc¢a no Laudo antropolégico, considerando o
direito de uso, ocupacdo e utilizacdo do territério.

Mas também, a referida sentenca teve como fundamento juridico maior a
Convengao 169 da OIT, constituindo-se no julgado da justica brasileira a sustentar-se na
C169. Dai por diante, outros julgados se perfilaram pelos Tribunais afora. Ao elaborar a
sentenca com fundamento na C169, a justica brasileira inaugura um pensamento
juridico alicer¢ado na ideia de territorialidade. Eis aqui um grande passo no pensamento
dos direitos étnicos desse pais.

Reporto-me agora a um documento recente, que ndo estd no quadro acima.
Trata-se de uma Carta (Anexo B) enderecada ao Governo do Estado do Maranhio,
manifestando a preocupacdo do movimento quilombola de Alcantara em relacdo a
postura adotada pelo Governo do Estado, numa tentativa de solucionar o conflito em
exame.

O documento “Carta do movimento quilombola de Alcantara sobre a proposta

do Governo do Estado acerca da regularizacdo fundidria do Territério Quilombola de
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Alcantara — MA” traz muitas ponderagdes importantes e aspectos da luta, procurando

tracar a trajetoria de uma luta que parece desconhecida ao Governo Estado. Vejamos:

. O conflito fundidrio a que fomos covardemente submetidos se arrasta
por mais de 30 anos sem que o Estado brasileiro nas suas trés esferas tenha
apresentado qualquer solucdo pautada no respeito as normas nacionais e
internacionais de direitos humanos do povo quilombola deste municipio;

° Nao somos contra o CLA, reconhecemos sua importincia estratégica,
politica e econdmica para o pais, mas, é preciso dizer:o programa
aeroespacial brasileiro desenvolvido a partir da Base espacial de
Alcantara se sustenta basicamente em detrimento da negacao de direitos
fundamentais aos quilombolas, e neste rol destacamos aquelemais
essencial para as nossas vidas: o direito ao territorio étnico na sua
inteireza que secularmente habitamos, ocupamos e utilizamos;

. Fruto de nossa capacidade de mobilizacdo e articulagdo no final de
década de 1990 acionamos o Ministério Publico Federal que por sua vez
ajuizou Ac¢do Civil Pablica para averiguar irregularidades no processo de
implantagcdo do CLA tendo verificado indmeras violagdes decorrentes desse
processo;

. Entre as quais destacamos: ao longo de 30 anos de funcionamento,
pasmem, o CLA ndo dispde sequer de licenca ambiental para funcionar se
revelando em grave ofensa a Constituicdo Federal de 1988 que estabelece a
realizacdo do Estudos de Impactos Ambientais e o respectivo Relatdério de
Impacto Ambiental, o EIA/RIMA;

. Destacamos ainda: em 2002 por determina¢cdo MPF no Maranhdo foi
realizado pericia antropolégica para fins de identificacdo de comunidades
quilombolas em Alcantara, tendo a pericia apontando numa area de mais de
87 mil hectares aproximadamente 150 comunidades que se autorreconhecem
como quilombolas e movidas por relacdes étnicas historicamente
estabelecidas eindissociadas entre si e, no seu conjunto formam um grande
territério étnico afirmando assim a nossa identidade coletiva. Posteriormente
a Fundag@o Cultural Palmares emitiu Certiddo de Autorreconhecimento as
comunidades existentes na drea desapropriada, além dos territérios de Santa
Tereza e Ilha do Cajual,

. O Estado brasileiro é REU nos tribunais internacionais. Tramita
na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos — CIDH desde 2002
denuncia das comunidades de Alcantara contra o Estado brasileiro em fungdo
das violagdes perpetradas na implementagdo do CLA. Tramita também desde
2008 na OIT em Genebra na Suica dentincia das comunidades de Alcantara
contra o Brasil em razdo do descumprimento e inobservancia da Convengéo
169 sobre Povos Indigenas e Tribais da Organizagdo Internacional do
Trabalho — OIT na execugdo da proposta de expansdo do CLA. Além disso,
vérias agdes tramitam nos tribunais nacionais contra o Estado brasileiro, ou
seja, o CLA paira sob total ilegalidade;

. O projeto CLA, no nosso entender € eivado de inconstitucionalidades
e marcado por violagdes aos direitos humanos dos povos quilombolas de
Alcantara [...] (CARTA DE ALCANTARA, 2015, p. 03).

Considero um documento politicamente firme, apresenta um posicionamento
técnico apurado, traz uma conjuntura politica muito bem articulada, revelando a
capacidade de organizacdo e formacdo do movimento quilombola de Alcantara. Chama
a atencao no documento o fato de o movimento apresentar um elemento novo, até entao

ndo muito explorado pela literatura, nem pela a¢do politica do movimento social. Os
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quilombolas solicitam ao governo do Estado do Maranhdo um pedido formal de
desculpas as comunidades quilombolas de Alcantara, porque foi ele — o Estado do
Maranhao — que desapropriou primeiramente suas terras, repassando-as a Unido para
fins de implantacao do CLA.

E mais, pela primeira vez relaciona publica e incisivamente o0s
constrangimentos sofridos pelos quilombolas a época dos deslocamentos compulsérios
com crimes praticados na ditadura militar, tanto que, em 2014, elaboramos no ambito
do MABE um relatério sobre o conflito para a Comissdao Camponesa da Verdade, que
tem a finalidade de discutir os crimes da ditadura militar contra os povos do campo.

Segue o trecho da Carta:

. Em 2014 o caso de Alcantara passou a integrar o Relatério da
Comissdo Camponesa da Verdade apresentando as atrocidades praticadas
pelos militares na implantacdo do CLA, tendo em vista que o mesmo ¢é de
inspiracdo da ditadura militar;

° [...]

. O Estado do Maranh@o, no inicio da década de 1980 — regime
ditatorial - foi o principal fiador do projeto CLA desapropriando nossas terras
em detrimento de um projeto desenvolvido no regime ditatorial e de
inspiracdo militar, por isso, ao invés de se perfilar aos militares atuais que
usurpam nosso territorio, o Estado do Maranhao deveria, minimamente,
formalizar um pedido de desculpas ao povo de Alcantara por nos expor
as atrocidades dos militares da época (Idem, 2015, p. 05 - grifos do
Autor)

N

E um documento, que dd outros significados a luta das comunidades
quilombolas de Alcantara, exigindo do Estado um tratamento mais adequado a esse

valor que passa a ser agregado a luta sem, contudo, excluir a questao étnica.
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CONCLUSAO

A Luta pelo Direito

A pesquisa que desenvolvi, ndo s6 neste trabalho, mas que venho realizando ao
longo do tempo académico, € reflexo da minha trajetdria de vida, ou seja, € expressao de
minha atuacdo politica, religiosa e pessoal, que busquei assimilar ao campo da ciéncia.
A ciéncia, por sua vez, em temos de pesquisa, atende sempre as imposi¢cdes do campo,
conforme nos ensina Bourdieu em “Os usos sociais das ciéncias, por uma sociologia
clinica do campo cientifico”(Bourdieu, 2002) e em “Um esboco de auto-andlise”
(Bourdieu, 2005). E um pouco isso que procurei trabalhar no primeiro capitulo,
deixando de recorrer ao género bibliogrifico, tendo em vista que esse tipo de pesquisa
nao me € querido.

No capitulo vestibular, procurei evidenciar essa trajetéria para que fosse
possivel entender as razdes da escolha do tema da pesquisa e do campo de atuacdo e,
com isso, corri o risco de produzir aos olhos mais puros, por assim dizer, uma ciéncia
panfletdria. O Primeiro capitulo tem um pouco essa tarefa, a de dizer que ndo se trata de
um panfleto cientifico, mas fazer o leitor entender o lugar de minha fala, o lugar de onde
produzo a ciéncia académica.

No meu entender, isso fica bastante explicito quando, em outros capitulos,
procuro relacionar o conflito social de Alcintara com outras situagcdes no mundo e com
a conjuntura politica nacional, especialmente o congresso nacional, que faz, nesse
momento, transitar em suas instancias uma série de proposicdes que buscam retirar ou
prejudicar os direitos dos povos e comunidades tradicionais no Brasil.

J& no segundo capitulo, foi evidenciada a questdo das territorialidades
especificas para procurar elaborar uma reflexdo acerca da expectativa da constru¢do do
direito de propriedade para as comunidades quilombola de Alcantara. Nele, pude, pela
situacdo estudada — terra da pobreza — perceber que a ideia de direito, para esses grupos,
transcende o que estd codificado em lei. O positivado aqui € reduzido a condi¢do de
defesa perante possiveis forasteiros especuladores da terra. As regras de uso e ocupagdo

da terra da pobreza é dada pelo grupo, atendo a lagos de parentescos, relacdes de
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parentesco e compadrio. Desconhecendo os aparatos oficiais de regulamentacdo
fundidria.

Ressalto que a discuss@o em torno da terra da pobreza foi aqui recortada e
analisada, a fim de dar ao leitor deste trabalho uma visdo ampla do que significa essa
expressao para as pessoas que dela e nela vivem. Vale lembrar, portanto, que a terra da
pobreza é um dos primeiros casos de propriedade comum formal em pleno Brasil
imperial, antecipando-se em mais de um século ao artigo 68 do ADCT. Iniciou em uma
época que a propriedade privada no Brasil estava se consolidando formalmente e que a
Lei de Terras de 1850 proibia a aquisi¢do de terras devolutas.

A pesquisa nos revelou os diferentes deslocamentos que essa territorialidade
sofreu. De terra de indios a terra de sesmeiro, de sesmeiro a terra doada, de terra
doada a terra registrada, de terra registrada a comunidade quilombola. Esses
diferentes deslocamentos em quase nada alterou as normas e regras de uso e ocupagao
do territério, cujo dominio, a saber, ainda permanece com os mais velhos.

O poder exercido pelos mais velhos aqui ndo se confunde com poder de chefia.
O que se verifica é que esse poder é tdo somente uma referéncia para determinar as
formas de ocupacao da area.

Vimos no terceiro capitulo o doloroso percurso feito pelo Direito dos
Quilombolas as terras, tomando como andlise o caso da ADI 3239 no STF, que julga a
constitucionalidade do Decreto 4887/2003 que regulamenta o artigo 68.

Analisamos também as proposi¢des em tramite no Congresso Nacional que
buscam fulminar os direitos dos povos e comunidades tradicionais, entre eles, os
quilombolas. A lentiddo no julgamento da ADI 3239 se traduz em incerteza para os
povos quilombolas, que sequer tem direito ao futuro. Mas, a referida ADI 3239 € um
sintoma classico da negag¢do histéria a que foram submetidos os quilombolas desse pais
e também nos sinaliza o apelo de uma elite rural em se manter no poder. Ter terra, no
Brasil, ainda € sindbnimo de poder, caracteristicas de uma sociedade ainda colonialista.

Um aspecto que nos chamou atencdo no julgamento da Adin e na andlise dos
votos ja proferidos nos autos da Acdo, foi de dois ex-ministros STF figurarem como
advogados pareceristas da CNA e CNI, duas entidades que representam os interesses de
ruralistas no Brasil. Esse dado nos diz que lugares tidos como consagrados da produgao
juridica s@o contratados para se manifestar uma acdo simboélica como essa. Simbdlica,
porque esse julgamento serd o grande marco juridico formal da propriedade nesse pais.

Ele dir4, no meu sentir, que propriedade comum se sustentard ou nao nessa sociedade,
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-

dai o por qué dos nomes consagrados na defesa dos interesses dos ruralistas. E uma
estratégia inteligente, temos de reconhecer.

Porém, jamais legitimd-las e recuar na contestag¢do. Estd em xeque aqui a ética
dos juristas pareceristas, revelando que, quando estiveram no STF, suas atuagdes foram
duvidosas e mesmo antiéticas, na medida em que seus reais interesses vieram a tona
agora. E uma postura antiética, desrespeitosa e altamente parcial, caracteristicas que um
bom jurista deve nutrir no seu reverso.

No quarto capitulo, analisamos vérios arquivos referentes aos documentos de
prolatados no ambito do conflito de Alcantara e verificamos uma questdo: o conflito
social ali existente € facil de resolver, de simples solu¢do. Basta que o Estado brasileiro
titule o territério nos termos do RTID, publicado em novembro de 2008. No entanto, os
interesses em torno do programa aeroespacial parecem pesar mais.

Enquanto isso, os quilombolas de Alcantara ficam renegados, a margem das
politicas publicas, ao passo que o Estado brasileiro procura mandar, literalmente,
dinheiro para o espaco em funcio de um projeto notoriamente fracassado. Na luta didria
e na espera, os quilombolas ficam aqui na terra, dependendo de uma decisio que devera

vir dos céus (perdoem o trocadilho). Quando? Outros estudos dirdo!
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ANEXO A — CARTA ABERTA DOS POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS DA REGIAO NORTE - INCLUINDO O ESTADO DO
MARANHAO

N6s, POVOS INDIGENAS, QUILOMBOLAS, POVOS CIGANOS,
FAXINALENSES, POMERANOS, POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS DE
TERREIROS, PESCADORAS E PESCADORES ARTESANAIS, SERINGUEIROS,
EXTRATIVISTAS, QUEBRADEIRAS DE COCO BABACU, RIBEIRINHOS,
GERAZEIROS, FUNDO DE PASTO, RETIREIROS DO ARAGUAIA,
PANTANEIROS, RAIZEIRAS, ANDIROBEIRAS reunidos no Encontro Regional de
Povos e Comunidades Tradicionais na cidade de Belém, Estado do Para entre os dias
02 e 05 de junho de 2014 com o objetivo de discutir e avaliar a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT)
manifestamos nossas preocupagdes com o atual cendrio politico do Brasil no que diz
respeito aos direitos constitucionais dos povos e comunidades tradicionais, a0 mesmo
tempo que reivindicamos que os poderes constituidos reflitam e considerem que somos
0os responsaveis pela preservacio da grande riqueza cultural e da
sociobiodiversidade que constitui este pais. Portanto, ao final deste encontro

manifestamos nossas reivindicacgoes:

1. Secularmente os povos e comunidades tradicionais estiveram organizados e
constituiram espacos de luta com base em sua resisténcia as diferentes formas de
opressdo. As ultimas décadas foram marcadas por significativos avangos na luta
dos povos e comunidades tradicionais do Brasil. Do ponto de vista juridico e
politico alcancamos um nivel de organizacdo capaz de tensionar o Estado, pautar
nossas demandas e afirmar nossos direitos. Destacamos o art. 231 que trata da
demarcacgdo das terras indigenas, o art. 68 do ADCT da Constituicao Federal de
1988, o Decreto 4.887/2003 que regulamenta o procedimento para identificagao,
reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulacdo dos territérios
quilombolas; a criacio em 2006 da Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais — CNPCT (Decreto de 13 de
julho); o Decreto 6.040/ 2007 que institui a PNPCT e mais recentemente o PL
7.447/2010(em tramitacao).



2. Apesar disso, o Estado brasileiro tem se mostrado conivente diante das
constantes pressdes feitas por setores ruralistas que insistem em atacar
dispositivos de lei que garantem nossos direitos constitucionais, como € o caso
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°. 3239/2004 em tramite no
Supremo Tribunal Federal contra o Decreto 4.887/2003, PEC 215, PEC 038
ePLP 227 e a portaria 303 da AGU, além dos vérios Projetos de Lei contrarios

aos nossos direitos em tramite no Congresso Nacional.

3. Destacamos aqui a violéncia fisica e moral que vem sofrendo os povos
indigenas, que, além de terem seus territdrios invadidos e com indmeros
empreendimentos sendo construidos e a criminalizacdo de suas liderangas, ndo
tem tido a oportunidade de dialogar de forma respeitosa com o governo federal.
Destacamos ainda, o investimento midiatico violento contra os Povos e
Comunidades de Terreiro que tem gerado mortes, agressdes fisicas e morais,
além de estimular na sociedade brasileira o 6dio racial e religioso contra estes
povos e comunidades. Registramos também que a omissdo do Estado Brasileiro
e sua conivéncia em concessdes publicas para rddios e TVs, além do apoio
financeiro as atividades ditas culturais do segmento GOSPEL ferem

frontalmente o principio da laicidade do Estado.

4. Em que pese a Convenc¢do 169 da OIT, o Estado brasileiro sequer dignou-se a
reconhecer todos os povos e comunidades tradicionais que compdem a
sociedade brasileira como sujeitos de direitos perante a OIT. E de se destacar, os
quilombolas somente foram reconhecidos como sujeitos de direitos da referida
Convengdo porque denunciaram o Estado brasileiro na OIT, tendo este
organismo internacional recomendado ao Brasil o devido reconhecimento dos
quilombolas para efeitos da Convengdo 169 da OIT. Atualmente o governo
brasileiro reconhece apenas os quilombolas e os povos indigenas como sujeitos

de direitos da Convengdo 169, renegando os demais.

5. No que se refere ao direito de consulta normatizado pela Convengdao 169,
enfatizamos o entendimento que o mesmo ja existe e deve ser aplicado pelo
Estado e acionado em qualquer tempo pelos povos interessados. A

regulamentacdo do artigo 6°. da referida convenc¢do dever ser visto como mais



um instrumento assegurador dos direitos territoriais destes povos e

comunidades.

Dito isto, AFIRMAMOS ao Estado brasileiro que nés, Povos e Comunidades
Tradicionais reunidos neste Encontro, cujas condicdes sociais, econdmicas €
culturais nos diferenciam dos demais segmentos da sociedade brasileira e por
esta razdo em cumprimento ao principio da autodefini¢do presente na referida
convengdo, REQUEREMOS O IMEDIATO reconhecimento do Estado
brasileiro perante a OIT de todos os povos e comunidades tradicionais como

sujeitos de direitos da Convengdo 169 porque assim ja nos consideramos.

EXIGIMOS do Estado brasileiro o devido respeito ao direito de consulta
normatizado pela Convencdo 169, art.6°, todas as vezes que forem previstas
medidas legislativas e administrativas que dizem respeito aos povos e
comunidades tradicionais, assim como, diante de quaisquer empreendimentos
executados em nossos territorios, sejam estes continuos ou descontinuos. Ainda
sobre a Convencdo 169, EXIGIMOS também participar dos beneficios
econOmicos gerados pelos grandes projetos de desenvolvimento que incidam

diretamente sob nossos territorios.

Concebemos por territdrio toda drea que de alguma forma € utilizada e ocupada
para a reproducdo social e cultural das nossas comunidades. Sdo também dareas
fundamentais para a pratica de nossa ancestralidade constituindo-se, dessa

maneira, nossa identidade.

Portanto, o acesso ao territério em sua plenitude, de fato e de direito, se
desdobra na irrenuncidvel tarefa do Estado brasileiro de efetivar nossos direitos
humanos e politicas publicas, tais como: promo¢do de uma politica de
comunicacdo eficiente e adequada as comunidades e povos tradicionais;
educacdo diferenciada que atenda as realidades culturais, sociais e as
particularidades de cada grupo social (Lei 10.639 e Lei 11.645); direito a saude,
educacgdo, saneamento bdsico, meio ambiente, energia verdadeiramente limpa e
sustentdvel; nacionalizagdo das bacias hidrograficas; soberania alimentar;

aperfeicoamento dos instrumentos de efetivacao das politicas publicas.



10.

11.

12.

13.

Atualmente, muitos dos nossos povos e comunidades tradicionais sofrem pelo
total abandono do Estado em nao dispor de uma politica publica firme, nao
dispor de uma legislacdo apropriada que seja capaz de nos retirar da
invisibilidade juridica e nos tornar, efetivamente, sujeitos de direitos socais. Esta
histérica omissdo do Estado se transforma, na maioria das vezes, em
discriminacdo por parte de outros segmentos da sociedade em relacdo a estes
grupos. Soma-se a esta mazela social, a inexisténcia de um 6rgdo no ambito do
Estado brasileiro forte o suficiente para promover a dignidade humana destes
povos e comunidades tradicionais corroborando para a efetivacio da legislacao

vigente referida aos povos e comunidades tradicionais.

Apontamos aqui, o caso dos povos ciganos que ndo dispdoem de um instrumento
juridico nacional que lhes garanta acesso as escolas, educacdo de qualidade,
saude, etc., sobretudo, uma politica que impega a exposicao a violéncia fisica
dos povos ciganos a cada lugar que montam acampamento, como € o caso dos
Calons. Em outros casos, o proprio poder publico municipal dispde de legislacao
que proibe a entrada e o respectivo acampamento de ciganos Calonsno
municipio. O modo de vida dos povos ciganos requer do Estado brasileiro, na
sua totalidade (Unido, Estados € Municipios) adocdo de medidas legais que
assegurem o pleno uso e ocupagdo do territério, a exemplo, o Termo de

Autorizacao de Uso — TAUS (Portaria MP 100, de 03/06/2009).

A aceleracdo dos processos para criacdo de Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentdvel como melhor maneira de assegurar a permanéncia das populacdes
extrativistas, e a preservacdo dos recursos naturais e a biodiversidade desses

territorios.

EXIGIMOS que o Estado brasileiro retome imediatamente o processo de criacao
e regularizacdo fundidrias das reservas extrativistas, garantindo a participacao
dos povos e comunidades tradicionais na gestdo ambiental integrada das dreas
protegidas, demarcacdo das terras indigenas e reconhecimento e titulagdo de
territorios quilombolas, até entdo parados por razdes politicas e / ou burocraticas

nos Orgdos responsaveis. Este cendrio de total abandono da politica de



regularizacdo fundidria dos territorios tradicionais se revela em conflitos
envolvendo morte, agressoes fisicas de liderancas, além do que se constitui num
verdadeiro etnocidio dos povos e comunidades tradicionais. Neste sentido,
responsabilizamos o Estado brasileiro pelas mortes e agressdes nas vdrias

modalidades sofridas por estes povos.

14. EXIGIMOS do Estado brasileiro reconhecimento e inclusdo no Programa
Educacional brasileiro da diversidade linguistica dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiro: Yorubd, Ewe, Fon, Bantu, Kikongo, Kibundo,

Ubundo, Muxikongo.

15. EXIGIMOS que o Estado brasileiro reconheca e proteja os conhecimentos
tradicionais dos Povos e Comunidades Tradicionais como forma de preservacao

de suas tradi¢Oes culturais e ancestrais.

16. EXIGIMOS que o Estado brasileiro combata o racismo institucional praticado
contra os Povos e Comunidades Tradicionais.

Por fim, EXIGIMOS que o Estado brasileiro respeite todos os direitos territoriais
dos povos e comunidades tradicionais, previstos na legislacdo nacional e internacional e
proteja nossos territérios, pois, constituimos o patrimdnio cultural e ambiental deste
pais.

Que o governo federal se digne a cumprir a efetivagdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais criando uma
Secretaria Nacional de Articulacio de Politicas para os Povos e Comunidades
Tradicionais, vinculada a Presidéncia da Republica, com or¢camento préprio e estrutura
adequada para uma articulacdo institucional capaz de efetivar politicas publicas para o
nosso povo nas diferentes esferas governamentais.

Com a forca de nossa ancestralidade e resisténcia, fortalecemos nossas aliangas e
reafirmamos o compromisso permanente de lutar pela protecdo dos nossos territérios,

pois sem eles o povo brasileiro niao tem identidade.



ANEXO B - CARTA DO MOVIMENTO QUILOMBOLA DE ALCANTARA
SOBRE A PROPOSTA DO GOVERNO DO ESTADO ACERCA DA
REGULARIZACAO FUNDIARIA DO TERRITORIO QUILOMBOLA DE
ALCANTARA - MA

Alcantara — MA, aos 26 dias de junho de 2015.

Ao Excelentissimo Senhor

FLAVIO DINO DE CASTRO E COSTA

DD. Governador do Estado do Maranhio, Brasil.
Sao Luis — MA

Ref. Carta do movimento quilombola de Alcantara sobre a proposta do Governo
do Estado acerca da regularizacio fundiaria _do Territorio Quilombola de
Alcantara — MA.

CARTA ABERTA DO POVO QUILOMBOLA DE ALCANTARA AO GOVERNO
DO ESTADO DO MARANHAO

N6s, quilombolas de Alcantara - MA, por meio de nossas instituicoes,
MOVIMENTO DOS ATINGIDOS PELA BASE ESPACIAL DE ALCANTARA -
MABE, MOVIMENTO DE MULHERES TRABALHADORAS DE ALCANTARA —
MOMTRA e o SINDICATO DOS TRABALHADORES E TRABALHADORAS
RURAIS DE ALCANTARA — STTR/Alcantara vimos por meio do presente documento
manifestar nossas profundas preocupagdes com a forma que o Governo do Estado do
Maranhao vem tratando a questdo quilombola em Alcantara e ao final apresentar nossas
reivindicagdes:

e No inicio da década de 1980 o Governo do Estado do Maranhdo de
forma arbitrdria e covarde desapropriou e 52°° mil hectares do nosso
territério para fins de interesse social. Posteriormente mais de 300
familias foram deslocadas compulsoriamente e, em sua maioria, sequer
receberam indenizacdes ou quaisquer tipos de reparagdes pelos danos
sofridos causando uma série de problemas de ordem social, politica e
econdmica aos quilombolas deste municipio;

e O conflito fundidrio a que fomos covardemente submetidos se arrasta por
mais de 30 anos sem que o Estado brasileiro nas suas trés esferas tenha
apresentado qualquer solu¢do pautada no respeito as normas nacionais e
internacionais de direitos humanos do povo quilombola deste municipio;

**Decreto n°. 7.820 declarando de utilidade publica para fins de desapropriacdo, de autoria do entio
governador do Estado do Maranhdo, o Sr. Jodo Castelo. Em 1991, o entdo Presidente da Republica
Fernando Collor, por meio de um Decreto aumentou a drea desapropriada para 62 mil hectares.



Nao somos contra o CLA, reconhecemos sua importancia estratégica,
politica e econdmica para o pais, mas, € preciso dizer: o programa
aeroespacial brasileiro desenvolvido a partir da Base espacial de
Alcantara se sustenta basicamente em detrimento da negacdo de
direitos fundamentais aos quilombolas, e neste rol destacamos aquele
mais essencial para as nossas vidas: o direito ao territorio étnico na
sua inteireza que secularmente habitamos, ocupamos e utilizamos;
Fruto de nossa capacidade de mobilizacdo e articulagdo no final de
década de 1990 acionamos o Ministério Piblico Federal que por sua vez
ajuizou Acdo Civil Pdblica para averiguar irregularidades no processo de
implantacio do CLA tendo verificado indmeras violagdes decorrentes
desse processo;

Entre as quais destacamos: ao longo de 30 anos de funcionamento,
pasmem, o CLA nao dispde sequer de licenga ambiental para funcionar
se revelando em grave ofensa a Constituicdo Federal de 1988 que
estabelece a realizagdo do Estudos de Impactos Ambientais e o
respectivo Relatério de Impacto Ambiental, o EIA/RIMA;

Destacamos ainda: em 2002 por determinacdo MPF no Maranhdo foi
realizado pericia antropoldgica para fins de identificacdo de comunidades
quilombolas em Alcantara, tendo a pericia apontando numa édrea de mais
de 87 mil hectares aproximadamente 150 comunidades que se
autorreconhecem como quilombolas e movidas por relagdes étnicas
historicamente estabelecidas e indissociadas entre si e, no seu conjunto
formam um grande territério étnico afirmando assim a nossa identidade
coletiva. Posteriormente a Fundacdo Cultural Palmares emitiu Certidao
de Autorreconhecimento as comunidades existentes na drea
desapropriada, além dos territorios de Santa Tereza e Ilha do Cajual;

O Estado brasileiro é REU nos tribunais internacionais. Tramita na
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos — CIDH desde 2002
denuncia das comunidades de Alcantara contra o Estado brasileiro em
funcdo das violagdes perpetradas na implementacdo do CLA. Tramita
também desde 2008 na OIT em Genebra na Suica denunciadas
comunidades de Alcantara contra o Brasil em razdo do descumprimento
e inobservancia da Convengdo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT na execug@o da proposta de
expansdo do CLA. Além disso, vérias agdes tramitam nos tribunais
nacionais contra o Estado brasileiro, ou seja, o CLA paira sob total
ilegalidade;

O projeto CLA, no nosso entender é eivado de inconstitucionalidades e
marcado por violagdes aos direitos humanos dos povos quilombolas de
Alcantara;

Em 04 de novembro de 2008 foi publicado pelo INCRA O Relatério
Técnico de Identificagdo e Delimitacdo do Territério Quilombola de
Alcantara;

Em 2014 o caso de Alcantara passou a integrar o Relatorio da Comissao
Camponesa da Verdade apresentando as atrocidades praticadas pelos



militares na implantagdo do CLA, tendo em vista que o mesmo ¢é de
inspiragdo da ditadura militar.

Os ultimos acontecimentos ocorridos em Alcantara t€ém deixado as comunidades
quilombolas em estado de preocupacdo e estarrecimento em face de pronunciamentos
do Secretdrio da Secretaria Extraordindria de Igualdade Racial (SEIR), Sr. Gerson
Pinheiro.

No dia 27 de maio de 2015 houve uma primeira reunido convocada pela
Secretaria Extraordindria de Igualdade Racial (SEIR) em Alcantara com o objetivo de
tratar do que a SEIR estd chamando de “devolugao” das terras de Alcantara.

Entretanto, o pleito quilombola esta referido a titulacdo de terras nos termos do
artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitéria — ADCT da Constitui¢dao
Federal de 1988 (CF/88, ADCT art. 68) de forma que a no¢ao de “devolugdo” ndo se
ajusta reivindicacdo das comunidades quilombolas face ao Estado Brasileiro, tampouco
aos dispositivos de lei referidos a matéria que foram arduamente conquistados pelo
movimento negro na constituinte de 1988.

Ressaltamos que a mencionada reunido ocorreu sem a presenca de
representantes dos movimentos sociais de Alcintara notadamente: Movimento dos
Atingidos pela Base Espacial de Alcantara (MABE); Movimento de Mulheres
Trabalhadoras de Alcantara (MOMTRA); Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras
de Alcantara (STTR). Na referida reunido foi comunicado que o Ministro da Defesa
Jaques Wagner pretende ‘“retomar as negociacdes” no sentido de resolver o que
designam como “questdo de Alcantara”.

No dia 11 de junho do corrente ano, uma nova reunido aconteceu, promovida
novamente pelo secretdrio da SEIR, Gerson Pinheiro. Parece ter sido o porta voz da
posi¢do do Ministério da Defesa comunicando que serdo “devolvidos” 42 mil ha e as
comunidades do litoral terdo que ser “relocadas” e “assentadas” dentro desses 42 mil ha.

No site®! do governo do Estado do Maranhdo h4 inclusive uma matéria sobre a
criacdo da parceria entre o governo do Estado e a Prefeitura de Alcantara mediada pela
SEIR.

A proposta do Ministério da Defesaque agora € erroneamente seguida pela
SEIR/MA consiste em titular o Territério Quilombola de Alcantara com excegdo da area
costeira do municipio de interesse do programa aeroespacial brasileiro para expansao do
CLA com a construgado de corredores entre as comunidades para o acesso ao mar.

Esta proposta nos foi apresentada anteriormente pelo governo federal e de pronto
rejeitada, pois, conhecermos nossas vidas € nosso territorio e temos o bastante que esta
proposta se traduz em novos deslocamentos compulsoérios de comunidades
quilombolas.Jamais aceitaremos a repeticao da tragédia que vivemos na década de
1980 em Alcantara.

Posicionamento esse que REAFIRMAMOS agora perante ao Governo do Estado
Maranhdo, ndo voltaremos a discutir tal proposta, pois ela, resta superada. Nao
discutiremos também porque ela implica (a proposta) em deslocamento compulsério do
nosso povo, caracteristica alids exclusiva de regimes ditatdrias, que entendemos nao ser
0 caso atualmente.

Reiteramos que todas as negociacdes conduzidas pela SEIR ndao buscaram
didlogo com os movimentos sociais desconsiderando a posicdo destes frente as
iniciativas propostas pelo governo. Portanto, ndo gozam de quaisquer tipos de respaldo
por parte das comunidades quilombolas de Alcantara e seus movimentos sociais.

3 http://www.ma.gov.br/governo-e-prefeitura-de-alcantara-articulam-politicas-estruturantes-para-
quilombolas/



http://www.ma.gov.br/governo-e-prefeitura-de-alcantara-articulam-politicas-estruturantes-para-quilombolas/
http://www.ma.gov.br/governo-e-prefeitura-de-alcantara-articulam-politicas-estruturantes-para-quilombolas/

De igual modo, os pronunciamentos publicos de representantes da SEIR
parecem desconhecer todo um conjunto de produgdo de conhecimento que bem retrata o
quadro de conflito social intenso referido a implantacio de Base de Langamento de
Foguete e a trajetdria de luta das comunidades de Alcantara.

Lembramos que existe um acordo, datado de agosto de 2006,firmado no ambito
da Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Puiblico do Federal no Maranhao em
face da Unido no qual ficou acordado que as atividades de Alcantara Cyclone Space
(ACS) seriam restritas a drea efetivamente ocupada pelo Centro de Langamento
correspondente a 8.713mil ha.

Salientamos, por fim, que ndo houve até o presente qualquer consulta prévia, nos
termos da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), assim como
ndo foi considerado o que ja foi discutido anteriormente de maneira publica, retornando-
se a medidas de deslocamento compulsério de comunidades inteiras, inspiradas no
modelo de a¢do do periodo ditatorial.

E com profunda tristeza que assistimos o lamentdvel papelque a SEIR/MA vem
desenvolvendo em Alcantara relacionado a questdo quilombola a simples devolucdo
terras. Ao cunhar o termo devolugdo essa Secretaria nega na verdade toda a nossa
trajetoria e dos nossos antepassados que cuidaram e preservaram esta terra que hoje
nossa geracao também cuida para que geracodes futuras tenham direito ao futuro. Por
isso AFIRMAMOS, esta terra, este territorio sempre foi nosso porque nele nos
reproduzimos social, cultural, econdmica e politicamente ao longo de séculos. Foi o
Estado brasileiro que se sobrepos, por meio da Base espacial no nosso territorio e
nao nos, povo de Alcintara que nos intrusamos em terras da Base espacial, foi o
contrario!

Diante do exposto, solicitamos as devidas agdes por parte deste Governo
estadual no sentido de atuar junto aos O6rgdos responsdveis para as devidas tratativas
para a garantia da titulagcdo do territério quilombola de Alcantara em conformidade com
o Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacio (RTID) publicado em 04 de
novembro de 2008, e:

e Nos recusamos deliberadamente a dialogar com entes governamentais
a proposta ora defendida pela SEIR/MA, ou seja, a de titular o
Territério Quilombola de Alcantara, exceto a darea costeira do
municipio pretendida pelo programa aeroespacial para expansido do
CLA. Para n6s, esta proposta ja foi superada anteriormente, inclusive,
por acordos judiciais, pois direitos humanos, como € o caso em
questdo,ndo se negocia, se efetiva e pronto;

e Exigimos respeito a nossa trajetoria de luta e conquistas feitas, assim
como as normas de direitos humanos referida aos quilombolas e por
isso, REAFIRMAOQOS: ndo arredaremos de pé de nenhum milimetro
de terras do nosso territorio;

e O Estado do Maranhdo, no inicio da década de 1980 — regime
ditatorial - foi o principal fiador do projeto CLA desapropriando
nossas terras em detrimento de um projeto desenvolvido no regime
ditatorial e de inspiragdo militar, por isso, ao invés de se perfilar aos
militares atuais que usurpam nosso territério, o Estado do
Maranhao deveria, minimamente, formalizar um pedido de
desculpas ao povo de Alcantara por nos expor as atrocidades dos
militares da época;



Lutaremos com todas as nossas for¢as para assegurar nosso territorio
na sua plenitude e inteireza conforme publicado no RTID em 2008.

Alcantara ndo € um caso isolado, ao contrario se conecta e se relaciona com
varios conflitos no Estado, no Brasil e no mundo, principalmente quando se trata de
politicas publicas. E com esse sentimento que visualizamos no novo governo estadual a
tdo desejada mudanca pelos maranhenses. O momento ideal para realizar essas
mudancas estruturantes para o Maranhdo, sobretudo, o povo quilombola é agora. Neste
sentido, apontamos a¢des que nosso ver devem ser urgentemente colocadas na mesa do
governo estadual para discussao, construcdo e consolidagdo:

Primeiro: € digno que este governo consolide a Politica Estadual de
Igualdade Racial, por meio de um instrumento juridico, pois até o
memento, 0 que se tem sdo acdes e politicas de governo e ndo de
Estado. Mesmo a SEIR/MA € tao somente, uma secretaria
extraordindria. E hora de converté-la para uma politica de Estado;
Segundo: o MA tem grande numero de povos e comunidades
tradicionais, quilombolas, indigenas, ribeirinhos, quebradeiras de
coco, povos de terreiro, ciganos dentre outros, entretanto, estes povos
sempre foram invisibilizados e colocados a margem do processo de
desenvolvimento e de direitos. E chegada a hora de se construir uma
politica estadual de desenvolvimento sustentdvel de povos e
comunidades tradicionais. Nao h4d mais como protelar os direitos
destes povos sob pena de reproduzir o que gestdes anteriores faziam.

Por fim, por acreditar no novo governo nos colocamos a disposi¢cdo paradialogar
e construir uma politica firme de Estado no Maranhio para os povos e comunidades
tradicionais que nos assegure o direito ao territério que historicamente nos pertence e
cuidamos e, solicitamos uma agenda com o Excelentissimo Governador do Estado do
Maranhao, o Senhor Flavio Dino para discutir a questao de Alcantara no Maranhao.

Atenciosamente,

Leonardo dos Anjos —- MABE

Antonio Marcos Pinho Diniz STTR-ALCANTARA

Fatima Diniz - MOMTRA



