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RESUMO

O presente tra alho tem como o jetivo avaliar as co ndi¢g3es socioam ientais e as
politicas p) licas que in%luenciam na proli%eragdodo vetor &edes aegiptO e
consequente aumento da incidLncia da Dengue. usando como modelo para a
ela oracdo do estudo a 4rea re%erente ao Distrito S&nit4rio da 5O06&7 no municipio
de Sao -uis 8 M&. que %oi estruturado para o ordenanento administrativo da sa)de
p) lica da regido. possue Q> airros contendo di%erentes in%raestruturas e
indicadores socioeconMmicos. advindos da grande di&enciacao do processo de
producdo e reproducdo do espaco ur ano" Esse %ato tans%orma a localidade em
questdo. no am iente ideal para o levantamento e an 4lise de dados re%erente ao
avango do processo de ur ani0agéo. cujo crescimento desordenado criou regi3es
com elevada densidade populacional e com grande de%eiLncia nos sistemas de
saneamento. disseminando doengas" & partir do emprego do m(todo hipot(tico-
dedutivo. parte-se de hipoteses %ormuladas para dedOir implicag3es e
consequlLncias da relagdo homem9paisagem. so re os setores da sociedade" -evou-
se em consideragdo a andlise sistLmica para identi%acdo dos prolemas
socioam ientais. utili0ando como tipo de pesquisa. a qualitativa e de t(cnicas de
SIGRs relacionados 2 proli%eragao da Dengue com aescimento da cidade de Sao
-uis" &ssim o estudo mapeou a din1mica espacial da DengueS correlacionou
tendLncias. variailidades e mudangas clim4ticas a din1mica espacial da
proli%eracdo do vetorS avaliou as condic3es socioamntais ur anas. os aspectos
socioeconMmicos e vetoriais que incidem so re a vulnera ilidade da populagéo 2
incidLncia da Dengue na localidade e analisou a interacdo entre a incidLncia da
doencga. e o crescimento da cidade e a questdo vetorial da regido envolvida no
estudo" Dessa %orma o tra alho se desenvolve so um cen4rio que re%lete a relacéo
homem9paisagem. determinando o desenvolvimento e asinterag3es na sociedade
moderna"

Palavras-chaves$ Dengue 8 Ur ani0agédo - SIG 8 Sao - uis"
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Chis studO aims to evaluate the social and environnental conditions and pu lic
policies that in%luence the proli%eration 0% &edegiptO and consequent increase in
dengue incidence. using as a model %or the developrant 0% the studO area %or the
SanitarO District 0% 506&7 in Sao -uis - M&. Thich Tas structured to spatial pu lic
health in the region. possesses Q> districts Tith d%%erent in%rastructure and
socioeconomic indicators. arising %rom the large &b%erence in the process 0%
production and reproduction 0% ur an space" Chis %tturns the localitO concerned.
the ideal environment %or the collection and anal@s 0% data relating to the
advancement 0% the process 0% ur aniOation. ThichpsaTl that. creates regions 0%
high population densitO and great de%iciencO in siation sOstems. spreading
diseases" From the use 0% hOpothetical-deductive ntleod. | set up the hOpotheses to
deduce implications and consequences 0% the human %andscape on sectors 0%
societO" It taUes into account the sOstemic anal@sito identi%O the social and
environmental pro lems. using as a tOpe 0% researchqualitative and GIS techniques
related to proli%eration 0% dengue Tith the groTth% the citO 0% S&o -uis Chus the
studO has aimed to map the spatial dOnamics 0% DeungS correlate trends. climate
varia ilitO and change the spatial dOnamics 0% theector and to evaluate the ur an
environmental conditions. the socioeconomic and vector that %ocus on the
vulnera ilitO 0% the population to the incidence o#engue in the localitO and analOQOe
interaction etTeen disease incidence and groTth 0% the citO and question vector 0%
region involved in the studO" Chus the TorU is cafed out under a scenario that
re%lects the male 9 landscape. determining the dewepment and interactions in
modern societO"

KeOTords$ Dengue - Ur aniOation - GIS 8 Sao -uis
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1 1NTRODU230

O avanco da ur ani0agao intensi%ica mudangas no amiente. provocando
di%erentes impactos ao solo. 4gua. atmos%era. e 2iodiversidade. com graves
consequlLncias para a sociedade" &s modi%icag¢3es n&o ertura vegetal e no uso da
terra sdo importantes %atores que induOem as varia@es am ientais em di%erentes
escalas. o que resulta em signi%icativas alterag3esnos ecossistemas. nos %luVos
iogeoquimicos e no clima"

Cais e%eitos sao acelerados pela din1mica da cidade que re%lete o
processo de producao e reprodugdo do espago a partir de uma logica capitalista de
distri uicdo e consumo desigual" Dessa %orma. -ipi¢g0 A=DEDB atri ui a eVistLncia de
regides desigualmente desenvolvidas 2 articulagcdo dos modos de produgdo em sua
dimenséo espacial. sendo este. o resultado de uma articulagdo entre di%erentes
modos de produgdo. so o dominio do capital"

Esse sistema %unciona de %orma integrada. ligado p&oluVos materiais
Amercadorias. energia. pessoas. etcB e imateriaisidoormacg3es. capitais. etc"B. cuja
coneVao est4 associada 2 rede ur ana. que segundo 5 orrLa A=DDQB constitui-se no
conjunto de centros ur anos %uncionalmente articulalos entre si de di%erentes
%ormas. in%luenciando em diversas escalas a orgaaiffo territorial. 0 que re%lete a
integracao dos sistemas produtivos. %inanceiro e soiocultural”

So tal perspectiva. a rede ur ana inter%ere diretamente nas demandas
por seguranga. in%raestrutura. acessiilidade. eduacédo e sa)de. in%luenciando a
producdo e o consumo do espacgo. a partir das contradi¢3es e desigualdades que
marcam a organiOagao social"

Esse sistema ocasiona in)meros prolemas pela ine%ic4cia do
planejamento e de t(cnicas adequadas para o tratame nto da 4gua e esgoto. os
quais servem como eVcelentes meios de di%usédo de um grande quantidade de
doencas transmitidas por vetores. al(m de s(rios pr ejuiOos para populag3es rurais e
ur anas"

&ssim. o crescimento das cidades cria 4reas com elevada densidade
populacional e grande de%iciLncia nos sistemas de aneamento. originando enormes
quantidades de residuos nao degrad4veis. como em al agens pl4sticas. pneus e
todo tipo de o jetos que possam assumir a %ungao decriadouros de vérias esp(cies

de insetos. caracteriDadas como vetores potenciais. %avorecendo a disseminacao de
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doencas" Hesse conteVto. a cidade adquire um elevad grau de compleVidade
am iental. onde elementos e %ung3es estdo estreitanente correlacionados
ARI7EIROS J&RG&S. ;<<?B"

Ho compleVo processo de ur anilacdo. os agravos 2 sa)de podem ser
consequlncia da distri uicdo desigual no espaco. ir radiando %ontes de contaminagao
am iental. dispersando e9ou concentrando agentes de risco. eVpondo principalmente
grupos mais suscetiveis 2 en%ermidades A5ORJ&-,H et al". =DDQB"

& relagdo homem-natureOa atrelada 2 proli%eragao desn%ermidades aqui
ressaltadas. j4 haviam sido visualiOadas na Gr(cia &ntiga pelo %iléso%o0 6ipOcrates.
considerado o pai da Medicina 5ienti%ica" Dentre asgprdticas m(dicas desenvolvidas
destacam 8 se as dos egipcios. romanos e gregos. que posteriormente %oram
transmitidas aos m(dicos 4ra es. estes. as traduOir am e os seguiram na Idade
M(dia" Ressalta-se que at( mesmo. pagdos. no mundo isl1mico. seguiam os
ensinamentos de G6ipdcrates e de outros pensadores das antigas civiliDag3es
A&WUIHO 'UHIOR. ;<=<B"

&tualmente. com os estudos apro%undados segue-se oconceito de
multicasualidade. onde a doencga passa a ser considerada como um processo que
ocorre por m)ltiplas causas. de cardter %isico. quinico. ioldgico. am iental. social.
econMmico. psicoldgico e culturalS nessa logica. €4 inclusa a agdo e%etiva so re um
hospedeiro suscetivel. onde se constitui 0 estimulo para dar inicio ao processo de
doenca. a%etando a %requlLncia com que uma patologiacorre numa populagéo
A50SC&S CEIIEIR&. =DDDS &WUIHO 'UHIOR. ;<=<B"

& intensi%icacdo e a perpetuacao de impactos. tantcam ientais quanto
econMmicos. culturais e sociais a%etam e introdu0emovas quest3es a um cen4rio
de distorcao do que seria em-estar e qualidade de vidaS portanto. a organiOacao
social determina a politica de sa)de e veri%ica-seuma estreita ligagdo dessa politica
com os interesses do modo de producao e das estruturas de manutencéo do poder
A50SC&. ;<<=B"

Pro/)em.tica e OljetiCos da PesDuisa

& Organi0acao Mundial de Sa)de AOMSB de%ine a sa)deomo o pleno

estado de em-estar %isico. mental e social. por(m. as en%ermidades que ram esse
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sistema. %alendo com que a sa)de seja in%luenciaddiretamente pelas interag3es
entre o homem e 0 meio"

Dentre as doencas que melhor se integraram a esse processo. a Dengue
destaca-se. por ter tido uma grande adaptagcédo ao am iente ur ano. o que %oi de
suma importincia para trans%orm4-la em um dos prinipais pro lemas de sa)de
p) lica en%rentados em deOenas de paises no s(c" Il "

50n%orme as in%ormag3es da OMS. aproVimadamente Gwilh3es de
pessoas séo in%ectadas anualmente em =<< paises déodos os continentes. FF< mil
pessoas necessitam de hospitali0acao e ;< mil morre m em consequlLncia da doenca
A7R&SI-. ;<<;B"

Est4 sendo dada maior Ln%ase 2 questao da prevencaala ]JDengue”. haja
vista o crescimento do n)mero de casos da doenga no s )Itimos anos. provando que
o controle da mesma eVige tanto a participacdo e%eta da populagédo quanto a do
poder p) lico e a utiliDagdo de outras metodologias de com ate" Essa situagdo se
agrava nos paises tropicais onde as condig3es do am iente associadas 2 ine%ic4cia
das politicas p) licas de sa)de. %avorecem o desenvolvimento e a proli%eragédo do
Aedes aegypti. principal mosquito vetor AGUI& 7R&SI-EIRO DE JIGI- H51&
EPIDEMIO-OGI5&. =DDGB"

Sé&o diversos os %atores que in%luenciam a din1miaia Dengue. dentre
eles. destacam-se os am ientais. tais como os clim4 ticos. hidrolégicos e ecologicos.
sociodemogr4%icos. al(m dos iologicos"

Ho 7rasil. %oi identi%icado um grande aumento nosasos de dengue nas
)litimas <> AtrLsB d(cadas. principalmente em estads como o Rio de 'aneiro. 7ahia.
Paran4. Pernam uco e 5ear4" O Maranhdao segue essa p erspectiva com um
aumento vertiginoso na incidLncia da doenga. sendo que em Sao -uis AMapa =B. o
avanco da dengue %oi ainda mais signi%icativo. hayésta a ampliagdo da noti%icacao
dos casos que se processam anualmente. desde =DDQgquando voltou a se tornar
epidLmica"

O municipio de Sao -uis situa-se na Regidao de Plane jamento da llha do
Maranhdao AIMESS. ;<<GB. encontrando-se na Oona cosira maranhense. mais
precisamente nas coordenadas <;a;;R;>" e <;aF=R<<” -atitude SulS ?7?7a;QR?=" e
?>aFDR?=" de -ongitude Oeste"
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Esse crescimento da incidLncia de Dengue no 7rasil e na capital
maranhense alcanca essa proporcao por ter intima relacdo com o modelo de
desenvolvimento instituido" 5omo j4 mencionado. no 7rasil e no Maranhao chegou-
se a dados alarmantes de incidLncia da dengue. € no municipio de Sao -uis. depois
de ter sido considerada como erradicada na d(cada d e F< do s(culo Il. a re%erida
voltou a entrar no cotidiano das pessoas em =DE<. jstamente apos a implantagéo
de %inanciamentos ha itacionais e de politicas dos Grandes Projetos A&-UM&RS
J&-EB gerando o oom imo ili4rio. at( voltar a ser epidLmico em =DDQ. sendo
noti%icado aumento sucessivo dos casos. como no pdodo de ;<<< a ;<=<. onde
registraram-se F;"EE< casos nesse estado ASES. ;<=;B"

Hos )Itimos anos %oi registrada ampliagdo dos casosno estado re%erido.
uma ve0 que. de acordo com a Secretaria Estadual de Sa)de. o n)mero de
contaminag3es su iu quase ><<b no ano de ;<=< compa rando-se com ;<<D" Em
;<=<. ocorreram ?"QEF casos no Maranh&o. ou seja. louve um acr(scimo de > mil
contaminag3es em comparagao a ;<<D. quando %oram rgistrados ="QEF casos

ASES. ;<=;B" O n)mero de mortes por causa da doenga su iu de trLs. em ;<<D.
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para quatro 6 itos no ano seguinte" '4 os casos gra ves. que em ;<<D %oram
conta ili0ados em F<. su iram para =GF. em ;<=<"

'4 na capital maranhense. que concentra a maior parte da taVa de
incidLncia da Dengue no Estado. %oi a maior o servala no 7rasil no periodo de ;<<<
a ;<<G" Em Sao -uis. ;"F;; casos %oram con%irmadosno ano de ;<=< e 0s graves
passaram para DG. j4 as mortes provocadas pela dengie registraram trLs 6 itos"

O serva-se que as condig3es do amiente %isico-natural Aclima em
particularB associadas ao am iente arti%icial Aur@OadoB e 2 ine%ic4cia das politicas
p) licas de sa)de %avorecem o desenvolvimento e a proli%eracao doAedes aegypti
AREICER. ;<<=S MEHDOHZ&. ;<<? e ;<<EB. culminando en graves situa¢3es de
epidemia"

O processo de urani0agcdo concorre para o crescimento de regi3es
peri%(ricas e para a elevagao da incidLncia de Dengie" Ho periodo de =DG> a =DD<
justamente com a implantagdo dos grandes empreendimentos industriais. houve a
maior eVpansao dessas 4reas. que cresceram de =Fb para Q<b da cidade ASI-J&.
=DDFB" Esses dados estdo em con%ormidade com a pessp realiOada pelo Instituto
Maranhense de Estudos SocioeconMmicos e 5artogr4%ies 8 IMESS. indicando que
de =DGG a ;<<G %oi identi%icado um crescimento d¥d de 4reas ocupadas da
ordem de FFb AIMESS. ;<==B"

Os grandes aglomerados ur anos como Sao -uis %ormam-se a partir de
uma loégica de desenvolvimento desigual. que se eVpressam mais nitidamente com a
eVpansao das peri%erias" Essa logica tam (m produOregi3es de eVtrema po reQa.
revelando-se na segregacao de servigos. e na hierarquiOagao das cidades em rede"
& hierarquia ocorre na escala local. chegando em nivel dos airros. eVpondo v4rias
regi3es polari0adas seja por servigos de educacéo. laler ou sa)deS nesse caso mais
especi%ico. o municipio de Sao -uis ( dividido pela Secretaria Municipal de Sa)de
em distritos sanit4rios"

Os distritos sanit4rios regionaliDam o sistema de sa)de da capital
maranhense. seguindo o Decreto n" E"F<G. de ;G deynho de ;<== Aem aneVoB.
regulamentando a -ei n" G"<G<. de =D de setem ro de=DD<. que disp3e sore as
regionais de sa)de" O &rtigo ; ® desse decreto considera que as regi3es de sa)de
sdo espacgos geogrd%icos continuo. constituido por grupamentos de Municipios
limitro%es. delimitado a partir de identidades culirais. econMmicas. sociais a partir de

redes de comunicacdo e in%raestrutura de transporte compartilhados. com a
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%inalidade de integrar a organi0acdo. o planejamemt a eVecugdo de acg3es e
servigos de sa)de"

& Secretaria Municipal de Sa)de divide administrati vamente o municipio
em andlise em <E AseteB distritos sanit4rios. ASemt. Itaqui-7acanga. Soroadinho.
506&7. 7equimao. Cirirical e Jila EsperangaB que ap resentam. em m(dia. cada um.
F< localidades" Ho presente tra alho analisar-se-4 o Distrito da 506&7 AMapa =B.
que possui Q> airros. com aproVimadamente ;;Q mil ha itantes. registrando cerca
de ;<b dos casos de dengue em Sao -uis"

Dentre as singularidades da 4rea analisada. destaca-se o avanco da
ur ani0agdo. haja vista que nos )Iltimos ;< anos a r egido passou pelo mais intenso
processo de ocupacado da capital maranhense. originado pela implantagcdo dos
grandes projetos. juntamente com os %inanciamentosa itacionais recentes. como o
Minha 5asa Minha Jida 8 M5MJ" &tualmente. os airro s englo ados pelo distrito
re%erido continuam passando por uma crescente concetragdo populacional de
di%erentes camadas sociais. eVpandindo a ocupacéao & %orma desordenada para
4reas protegidas por lei e locais vistos anteriormente como va0Oios ur anos"

Esse intenso processo de urani0agdo aumenta as desiqualdades
socioeconMmicas. %ornecendo as condi¢g3es necess4ria para a proli%eracao de
doencgas negligenciadas como a Dengue" & sua grande adaptagcdo ao am iente
ur ano. %e0 com que tal en%ermidade %osse analisadeste estudo. onde visualiOa-
se sua proli%eracdo em localidades com in%raestruéis e condig3es precdrias de
moradia. somado a servigos p) licos de%icientes. como coleta de liVo. tratamento de
esgoto e distri uicdo da 4gua"”

5ontudo. ( preciso mais estudos que tra alhem espec i%icamente as
regionais construidas pelo poder p) lico e principa Imente correlacione a interagao
entre a incidLncia da doencga e o processo histérico de ur ani0agdo. a partir da
relacdo de dados socioeconMmicos e de in%erLnciasspaciais"

Essas condig3es proporcionam o crescimento no n)mero de casos
con%irmados pelas Secretarias Estaduais e Municipai de sa)de. nos )Iitimos ><
anos" Isso mostra que n&do se deve entender a Dengue apenas como uma
en%ermidade que pode ser erradicada ou controlada ¥clusivamente com programas
de sensi ili0agdo %eitos anualmente. que repassam dda a responsa ilidade para a
populagdo. pois. ndo adianta o cidadao monitorar o entorno de sua casa e viOinhaga

se no seu airro a coleta de liVo ( %eita mensalmerte ou em %rente 2 sua residLncia
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eViste um esgoto estourado que empoga 4gua em 4reas adjacentes. que
impossi ilita ag3es e%etivas por parte da sociedadecivil"

Diversos tra alhos como os de$ CeiVeira A=DDDB. @aA;<<=B. Ferreira
A;<<>B. de Paula A;<<FB. UshiOima A;<<FB. 5osta A=B. Oliveira A;<<QB. Moraes
A;<<EBScandar A;<<EBPierote A;<<DB. &quino 'unior A;<=<B. relatam a nexssidade
de se ter uma unidade nas ag¢3es do poder p) lico e da sociedade para a prevengéo
e controle da DengueS essa unido deve ser alicercad por novas metodologias de
acao. como a criagao de vacinas. com ate iolégico e monitoramento utili0ando
t(cnicas do Sistema de In%ormacao Geogr4%ico 8 SISR

&ssim. in%ere-se ao estudo a sistematiOacédo de pamhetros de dispersao
e comportamento de vetores auViliados por novas temologias como o SIG.
justi%icando a necessidade da pesquisa. por correleionar e so repor in%ormacg3es
sociais. econMmicas e am ientais 0 que auVilia o gerenciamento de ag¢3es e%etivas
para a estruturagdo de estrat(gias de controle a do engas como a Dengue" Segue-se
a ideia de MaV Sorre A=DG?7B. com os entes %undamé&nto ]5ompleVo PatogLnico”.
am iente. en%ermidade e individuo. colocando os estidos das caracteristicas
am ientais das localidades como %undamentais para aepidemiologia AMEDROHG60
et" al.=DD>B"

Portanto. a identi%icagdo de grupos populacionais 8 metidos a risco (
uma tare%a imprescindivel para a ela oragéo de progamas preventivos e como meio
de avaliagao de eVposig3es di%erenciadas" & locaif$do desses grupos permite um
maior detalhamento do conteVto social e amiental em que essas eVposic3es
ocorrem. ao mesmo tempo em que introdu0 novas vari4veis. intrinsecas ao espaco
A'O--E/ et al". =DD;S 7&R5E--OS ¢ 7&SCOS. =DDQB"

5om a utililagdo do SIG. o presente estudo sorep3e in%ormag3es
socioam ientais. permitindo uma melhor %ocalilacdo desses grupos e O
planejamento de a¢g3es de saneamento e vigil1ncia 2 sa)de" Os crit(rios utili0ados
neste tra alho podem ser aplicados e aper%ei¢coados.a %im de melhor identi%icar
4reas e grupos de risco em 4reas especi%icas" &l(mdisso. o SIG. como outros
instrumentos de mapeamento podem ser utili0ados como %erramenta did4tica e de
de ate com a comunidade so re suas condi¢g3es e inse rgdo no espago urano
ASP&RROd. =DD;B"

& utilidacdo de mapas para o entendimento e consequentemente para o

controle das doencgas ( hoje vista como uma das maneiras de se conhecer mais
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detalhadamente as condi¢g3es de sa)de da populagdo. permitindo o monitoramento
e andlise da distri uicdo espacial de situag3es de risco e dos pro lemas de sa)de.
al(m de correlacionar uma s(rie de indicadores que in%luenciam a incidLncia e
prevallLncia dessas doencgas A6&/. ;<<<S GREEHS 6&/. ;<<;S GURGE-. ;<<>B"

&ssim. grande parte desses determinantes 2 sa)de ( passivel de
localiDagdo no espacgo. atrav(s da unido entre os processos desencadeadores de
riscos am ientais. onde se pode esta elecer uma com plementaridade de eventos
que permitem a an4dlise glo ali0ada de riscos 2 sa)d e A7RIGGS. =DD;B"

Portanto. tem-se como o jetivo analisar e avaliar a din1mica espacial da
Dengue e suas contingLncias socioam ientais no Distrito Sanit4rio da 506&?7.
questionando-se a e%etividade das ag¢3es e as espebbicidades dos procedimentos
utili0ados. para possi ilitar a ampliagdo do nivel de conhecimento dos gestores e da
comunidade. al(m de %ornecer condi¢g3es necess4riaspara a realiDagdo das politicas
p) licas necess4rias "

De %orma especi%ica. pretende-se mapear a evolug@ din1mica espacial
da Dengue. relacionando aos condicionantes socioam ientais atrav(s dos SIGRRsS
identi%icar a dimensao espacio-temporal do risco 2Vpansao do vetor Aedes aegyti e
correlacionar 2s tendLncias. varia ilidades e mudan ¢as clim4ticas 2 sua din1mica de

di%usao"

MétodosE Técnicas e Procedimentos

& partir dessas concepg3es. idealiOou-se um modelo para a ela oragao
do estudo da 4rea re%erente ao Distrito Sanit4rio d 506&7. utiliando o m(todo
hipot(tico-dedutivo proposto por Pooper. no s(culo Il. onde parte-se de hipdteses
%ormuladas para deduQir implicagc3es e consequlLnciagla relagdo homem-natureOa.
sore os setores da sociedade com destaque para o da sa)de" 5om uma
aordagem de pesquisa qualitativa alicercada por t( cnicas do Sistema de
In%ormacao Geogrd%ico - SIGRs. relacionou-se a s(thistérica da incidLncia da
Dengue. com o processo de ur ani0ac&o e dos condici onantes am ientais. como o
clima Atemperatura. umidade e pluviosidadeB"

O estudo resulta de uma andlise sistLmica aseada no compleVo
patogLnico de MaV Sorre A=DG?B. onde os elementog $n%luenciam e articulam um

sistema de inter-relagcdo" Em linhas gerais. o tra a lho evidencia a integragdo de uma
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s(rie de dados especi%icos de %orma interdisciplinatratando da correlagdo dos
elementos envolvidos" Para a o tengdo dos resultados e alcance dos o jetivos.

de%iniram-se procedimentos de avaliagao e an4dlise d pesquisa AFigura <=B"

JUSTIFICATIVAE PROBLEMA FUNDAMENTACAO
HIPOTESES B |
Caacte izagao Incidéncia da
Espacial Dengue
Ubanizagdo | | AMBIENTE [ ANALISE | DENGUE U Dist ibuigdo
| SISTEMICA Espacial
Clima Densidade do
Veto

Dados Socioecondmicos e TABULAGCAO ? Dados dos casos confi mados
Ambientais ESPACIALIZACAO de dengue
DOS DADOS

Co clagdo ent e os dados

DENGUE - URBANIZACAO - CLIMA

Monito amento das Identifica¢do de 4 eas

alte agdes ambientais de isco

Otimizagdo do
Planejamento no
Dist t io Sanita io
Figura <=$ Roteiro Metodologico" Org Masullo. /" &" G" A;<=>B"

Seguindo o roteiro metodoldgico organiOado. %oi %@ o levantamento de
dados secund4rios em Secretarias de Sa)de AMunicipa e EstadualB. D&C&SUS e

Sistema Hacional de &tendimento M(dico 8 SIH&M. re%rente 2s politicas p) licas
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de prevencgédo e com ate 2 doencga. al(m do quantitati vo de casos con%irmados de
Dengue no Maranh&o e S&o -uis com s(rie historica d e ;<<< a ;<=<"

Os dados de Dengue o tidos pela Secretarias Estadua | e Municipal de
Sa)de. com in%ormag3es de quantitativo e enderegco @s doentes. %oram
espacialiDados na ase cartogr4%ica da 4rea de estdoS contudo. somente os dados
re%erentes ao ano de ;<=< %oram repassados com todaas in%ormac¢3es para
espacialiacao. pois a Secretaria Municipal de Sa)d e possui grande de%iciLncia na
atuali0agao dos dados de Dengue Alevando at( ; anos para ser concluidaB. sendo
que esse processo se justi%ica pela eVpressiva qudidade dos casos noti%icados.
pequeno contingente t(cnico para organi0agcdo do material e por essa ra0do nao
ocorreu o repasse da in%ormagao com todos os dados necess4rios para
espacialiDacao de uma s(rie historica longa"

Re%erentes aos dados socioeconMmicos %oram ta ulasl@ados do censo
demogrd%ico do I7GE ;<=< e distriuidos nos setores censit4rios. para o
comparativo de diversos indicadores. como$ populac®. renda. saneamento 4sico
Arede de esgoto. rede geral de a astecimento de 4gua e coleta de liVoB. al(m dos
aglomerados su normais" 5om a selecdo dos dados. de %iniram-se os limites do
distrito sanit4rio da 506&7 a partir da delimitacdo de airros do Instituto das
5idades 8 IH5ID A;<=;B. comparando com a ase carto gr4d%ica dos limites municipais
do IMESS5. eVcluindo a parte dos setores censit4rios co ertos por 4guas territoriais"

Para o monitoramento do avango da ur ani0agao e alt erag3es am ientais
na llha do Maranh&o e no Distrito Sanit4rio da 506& 7. utiliOou-se o m(todo de
classi%icagdo nao supervisionada dosoftware Arc Gis D">. possi ilitando analisar o
crescimento ur ano e a consequente diminuigdo da ve getagdo no citado espaco
insular" Hesse processo. %oram utiliDadas as imagendo sat(lite -andsat CM F em
%ormato digital. or ita9ponto ;;<9Q; de =DD; e ;<=< cedidas pelo Instituto Hacional
de Pesquisas Espaciais - IHPE"

O monitoramento da eVpansdo urana dos municipios da llha do
Maranhdo e consequentemente no Distrito Sanitd4rio da 506&7. %oi organiOado a
partir da juncdo das andas > AvermelhoB. ? Averde® F AaOulB. %ormando a
composicdo RG7 das images de sat(lite. onde %oram agrupadas em camadas
multiespectral em grupos iguais e depois di%erencidas. para identi%icacédo dos

atri utos com ase na re%lectincia das andas espec trais"
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Ho caso especi%ico da llha do Maranhdo. %oram Wldidas duas camadas -
uma para identi%icar a 4rea com vegetacédo e a outrgpara a identi%icagcéo da 4rea
ocupada e solo eVposto" Entende-se como 4rea ocupad e solo eVposto. a 4rea
antropi0ada sem vegetacao in%luenciada pelo process de ur ani0agéo. eVcluindo
am ientes dun4rios e lacustres. re%erente 2 vegeta@o separa-se toda a composi¢céao
%loristica com estratos ar éreo. ar ustivo e her 4c eo"

&inda utili0ando as imagens cedidas pelo IHPE. %o0%eito o processamento
dos dados de sensoriamento remoto da anda Q AcanaltermalB das imagens. atrav(s
do &rc Gis =<"=. com as eVtens3es Spatial &nalOst eposteriormente com a Image
&nalOsis. para gerar o HormaliOed Di%%erence Jegéta IndeV - HDJI e as
temperaturas nas imagens oritais de Sado -uis" &s i n%ormag3es eVtraidas das
imagens %oram completadas com os dados de temperatta. pluviosidade e umidade
repassados pelo -a oratério de Metereologia 8-&MEC da Universidade Estadual
do Maranhéo - UEM&"

&pos o mapeamento da 4rea de estudo %oram realiOade tra alhos de
campo. que permitiram a caracteri0acéo da din1mica da regido em relagdo ao uso e
coertura do solo. allm do monitoramento das altera ¢3es provocadas por
construg3es tanto privadas quanto p) licas. em com o para dirimir d)vidas acerca
da %otointerpretacdo das imagens o tidas" &inda em campo. %oram reali0ados
levantamentos %otogrd%icos dos principais aspectos servados e aplicagdo de
entrevistas in%ormais com moradores. o jetivando ignti%icar os principais impactos
socioeconMmicos no Distrito Sanit4rio da 506&7"

50mo resultado. %o0i sistematiOado uma andlise doséaMmenos perce idos
nas di%erentes escalas espaciais. apresentando manhestag3es de ordem local e
regional que demandam melhor conhecimento de suas con%igurag3es geogrd4%icas.
a ordando a din1mica das popula¢g3es humanas. das en %ermidades e das politicas
p) licas empregadas" Perce e-se um cendrio que re%lete a relagao homem -
natureOa. o que determina e esta elece o desenvolvimento e as interag3es na

sociedade moderna"

PressuFostos e Guestionamentos

5onsiderou-se nessa pesquisa. de um lado. a din1mic a da natureOa e. de

outro. a din1mica da sociedade. que integradas. desa%iam gestores e toda a



26

sociedade. na usca por um melhor conhecimento da r ealidadeS para tanto. %oi
imperativo o desenvolvimento de %orma que possi ifiem o progndstico de situag3es
%uturas. evidenciando estados de vulnera ilidades"
Diante dessa pro lem4tica. questionou-se$
aB 5omo se procede 2 distriuicdo espacial da dengue no Distrito
Sanit4rio da 506&7e
B Wuais as situag3es de risco para a populagdo. casiderando as
diversas dimens3es da reprodugao social presentes no nivel locale
cB Woue relag3es podem ser integradas ao mapeamentcentre a incidLncia
da Dengue no Distrito Sanit4rio analisado e as condi¢3es clim4ticas de
Sao -uise
dB Wuais os aspectos socioam ientais especi%icos. ug in%luenciaram o
processo de di%uséo da Dengue e quais m(todos e polticas sdo utiliDados

para prevencao e controle da doengae

O estudo. entdo. segue os pressupostos de que a prevengao. controle e
comate da Dengue seriam mais e%etivos se as ag3es integrassem os
condicionantes iolégicos aos sociais. politicos. e conMmicos e comportamentaisS
outra hipotese ( de que as altas taVas de incidLncia da Dengue sao consequlLncia
da interacéo entre condig¢3es clim4ticas %avordveiscompleVidade social-ur ana e da
ine%ic4cia das politicas p) licas %ederais. estadus e locais"

Diante do eVposto. o presente estudo %a0-se necessib por ter a
%inalidade de analisar os %ocos da Dengue no distrisanit4rio da 506&7. uscando
melhor apresentar as ag¢3es especi%icas" Utili0a-sea 4rea supracitada como
eVemplo. para ampliagdo do nivel de conhecimento dos gestores e da comunidade
sore a temdtica. compreendendo a dimensdo do prol ema. al(m de %ornecer
condic3es necessd4rias para a tomada de consciLncia da populagcdo e de sua
participagdo e%etiva nos programas de prevencgao. cotrole e com ate 2 doenga"

Para tanto. o presente tra alho %oi dividido em F apitulos. mais as
considerag¢3es %inais. com o o jetivo de analisar ain%luLncia da AreB producédo do
espaco e da din1mica ur ana so re a incidLncia da D engue" 5ita-se. nessa re%leVao.
quest3es re%erentes ao desenvolvimento da rede uraa e sua relagcdo com o0s
servicos de sa)de. tra alhando no primeiro capitulo . apdés a introdugdo. a inter-

relagéo entre os entes do compleVo patogLnico"
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Ho capitulo seguinte. re%lete-se so re a caracteri@¢cdo da Dengue e seus
modelos conceituais em nivel nacional. regional e local" &ssim. apresenta-se na
sequlLncia. o processo de ur ani0agédo e os condicion antes socioam ientais que
interagem na incidLncia da Dengue em Sao -uis. onde ressaltam-se dados
re%erentes ao uso e ocupagao do solo. indicadores sciais e %atores clim4ticos. o que
posteriormente ( sistematiOado de %orma mais espechica para o distrito sanit4rio da
506&7. correlacionando tais condicionantes 2 dissem inagao e di%uséao dos casos de
dengue nos Q> airros do distrito estudado”

FinaliDa-se com uma discusséo so re a e%etividade @s politicas p) licas
para o controle e prevengédo da Dengue. em diversas escalas de an4dlise" 5onsidera-
se dessa %orma a integragdo dos servigos p) licos e a participagao popular. tendo
em vista as ag¢3es e%etivas que se procedem para o eam ate. controle e prevengao

da doencga"
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2 5RE6 PRODU230 DO ESPA20 NO DESEN7OL71MENTO DES1GUAL

Entende-se que o processo de producdo do espacgo re%ete e re%orca o
desenvolvimento desigual. assentado na légica do capital. a partir das inter-relag3es
estruturadas e solidi%icadas pela din1mica socioesgcial. so retudo no am iente
ur ano A-EFP7JRE. =DE?S 6&RJE/. =DG<B"

Dessa %orma. a produgéo do espacgo. de acordo com Sith A=DGGB. ( um
resultado da produgdo da nature0a" Sendo assim. a produgdo da natureOa e do
espacgo sdo %atores interligados pelo processo gerable reproducdo e eVpansao do
modo de producdo capitalista" Hessa perspectiva. 5arlos A;<=;B ressalta que o
espaco ( um produto da reprodugéo da sociedade"

O tra alho humano torna-se. entao. respons4vel pela unidade e relagao
sociedade-espaco. resultando na produgdo social do espago geogrd%ico em que o
homem. entdo. atua so re a natureOa para atender as suas necessidades imediatas.
modi%icando a sua prépria relagcdo com o meio e coma sociedade" En%im. o homem
reprodu0. mas. tam (m produ0 o espacgo. envolvendo a s contradic3es e as
particularidades do real. in%luenciando os processs sociais su sequentesS a partir
dai. tem-se a tendLncia para a equaliDacdo. em um %tor realmente concreto na
criacdo do desenvolvimento desigual ASMIC6. =DGGBfesse caso. deve-se ter a

clareOa de que$

& produgdo do espacgo. seja o da rede ur ana. seja o intraur ano. nao
( o resultado da mé&o invisivel do mercado. nem de um estado
hegeliano. visto como entidade supraorginica. ou de um capital
a strato que emerge de %ora das relag3es sociais" PconsequlLncia da
acao de agentes sociais concretos. historicos. dotados de interesses.
estrat(gias e prdticas espaciais proprias. portador es de contradi¢g3es
e geradores de con%litos entre eles mesmos e com otros segmentos
da sociedade ASORRf&. ;<=;. p" 7>B"

& nocédo de produgdo. segundo -e%e vre A=DEFB. possuduas
determinag3es em que a primeira seria a produgdo de produtos e mercadorias.
enquanto a segunda. coloca a produgcdo do espago como condigdo para a
reproducgao social" De acordo com 5arlos A;<=;B. essa ideia trans%orma-se ao longo
da histéria. eVistindo de %ormé#ato sensu. onde se constitui o processo de produgao

do humano e com %ormatgestricto sensu, re%erindo-se 2 produgéo dos o jetos" -ogo.
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g""h se o espago ( condigdo da realiDagdo do procsso produtivo.
unindo os atos de distri uigdo. troca e consumo de mercadorias. ele
se produ0 como materialidade 8 como eVemplo. in%rastrutura vidria.
rede de 4gua. lu0 e esgoto etc" Codavia. o espago giarda o sentido
do dinamismo das necessidades e dos desejos que marcam a
reproducgao da sociedade em seu sentido mais amplo. a reali0agéo da
vida para al(m de sua so revivLncia" Os %undamentos da reprodugéo
que. como a%irmamos. contempla uma especi%icidaddstorica. hoje
se eVplicitam como uma produgédo capitalista AS&R-0OS. ;<=;" p" FQB"

-e%e vre A=DEFB e Jillaga A;<<=B. a%irmam que o &wom segue
produQindo e reproduOindo a natureOa. determinando o desenvolvimento desigual
das regi3es" Relativo a essa producao e reproducdo. a mesma ( direcionada pelas
necessidades das classes dominantes. universali0ando seus interesses particulares"
Dominando os pensamentos da maioria. os seus ideais sao tidos como verdadeiros.
ganhando assim. uma %ormulagéo propria. al(m de comstituir uma tendLncia de usar
a cidade como sua propriedade”

Esse espago ur ano ( visualiOado a partir de intere sses. esta elecendo
as lutas de classe por in%raestrutura. servicos 4scos. acessiilidade e outros.
%acilitando o deslocamento de uns em detrimento deoutros. dai a construgdo de
novas centralidades. para se adaptar 2s necessidades da elite" &ssim. visualiDam-se
as lutas de classe pelo consumo e n&o pela produgao”

& rai0 dessa din1mica ( a trans%ormacéo do espaco en mercadoria. pelo
consumo e pelos privil(gios concedidos. materialiOa ndo e selecionando o consumo
A5&R-0OS. =DDDB" O sistema de producgéo e reprodugédo espacgo ( in%luenciado
pela ideologia imposta. aca ando por provocar uma s (rie de impactos a serem
ressaltados. como a segregacao espacial”

Cais impactos sédo provocados principalmente pelo crescimento. em larga
escala das aglomerag3es ur anas An)cleos com mais d e F"<<< pessoas segundo a
OHUB. que con%orme estimativas. em =G<< apenas >badpopulagdo mundial viviam
nas cidades. =<< anos depois passavam para =?b e em =DE< eram conta ili0ados
>Gb vivendo em 4reas ur anas. sendo que atualmente mais da metade dos
ha itantes do planeta estdo situados em algomerados ur anos ASOUN&. ;<=<B"

& chamada segregagdo ur ana aca a sendo resultante da %orma como
uma cidade se estrutura. originando uma %orma de ogpacgao desigual. eVpressa nas
di%erencas da qualidade das 4reas residenciais e na condic3es de vida da
populagéo" Cal processo provoca a consequente peri@riOacdo das cidades. vistas

por Faissol A=DGE apud SI-J& =DDFB. como 4reas mangli0adas com ausLncia ou
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de%iciLncia de servigos p) licos ndo sendo determinadas pela dist1ncia do centro.
mais sim pela precariedade de tais servigos" Isto por que$
&s caracteristicas da ocupagéo do espaco intra-ur a no traduOem no
espago geogrd%ico a segregagao social" & ocupagdo @sigual do
espago se eVpressa por meio de di%erenciais na qualade dos
espagos residenciais que terdo re%leVos diretos nasondi¢3es de vida
da populagao que o ocupa AS&HCOS. ;<<G" p" =QQB"

Esses espagos %ormam-se a partir das desigualdadese contradig3es
eVistentes nos centros ur anos. onde s&o veri%icada mais nitidamente com a
eVpansao das peri%erias. marginaliDando Jregi3es” teav(s da segregagdo de
servigos. e na hierarquiOagao das cidades"

O processo de segregacao social se articula so asp ectos politicos Apor
meio de legislag3es ur anisticas estruturadas pelo Estado. atingindo principalmente
o sistema de transporteB. econMmicos Autililando onercado da terra. %ormando
precos pela atividade imo ili4riaB e ideologicos Amde as classes dominantes
produOem e di%undem ideias que visam esconder os rais processos de producgéo do
espaco ur ano desigualB AJI--&Z&. ;<=;B"

Essa questdo ( ressaltada por 5arlos A;<=;B. quando a%irma que a
producao do espaco ( socialiada. por(m. a apropria ¢ao do espaco ( privada" Para
5orrLa A;<=;B. a sistuacao atual de AreB producéo d espaco ( consolidada pelas
multi%uncionais e multilocaliOadas coorporag3es glais. que surgiram do processo
de concentracao e centraliDacéo do capital"

Para apreender a re%erida questdo. ( indispens4velarticular o papel da
segregagao urana na produgdo da desigualdade e da dominagdo social.
entendendo esse sistema como uma %orma de eVclusasocial que possui uma
dimenséo espacial AJI--&Z&. ;<=;B" Essas desigualda des socioespaciais re%letem
as interag3es entre grupos populacionais que vivem em determinados conteVtos.
in%luenciados por caracteristicas do am iente %isic da distri uicdo de servigos e
recursos naturais. al(m da organiOacédo social. politica e econMmica AS&HCOS.
;<<GB"

Perce e-se que o espago ( produOido no meio de con%itos de uma
sociedade desigual" Esse %ato possui cunho histérie. conduOindo a realidade atual
como um produto social. revelando o consumo e apropriacdo do espago de uma

minoria em detrimento da grande parcela da populagao"
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& localiacdo condiciona o acesso e as arreiras. representadas pela
acessi ilidade e poder de mo ilidade que impacta em di%erentes niveis e escalas a
sociedade. com a geracdo de grandes demandas por mecanismos mais
especialiados oriundos do aiVo grau de co ertura das redes. %a0Oendo com que
moradores de eVtensas 4reas ndo tenham acesso a sewigos especi%icos. 2

educacéo. sa)de e a outros equipamentos p) licos e privados AO-IJEIR&. ;<<GB"

O controle do tempo de deslocamento ( a %orga maispoderosa que
atua sore a producdo do espago urano como um todo . ou seja.
so re a %orma de distri uicdo da populagao e seus locais de tra alho.
compras. servigos. laOer etc" Hao podendo atuar dirctamente so re o
tempo. os homens atuam so re o0 espago como meio de atuar so re o
tempo" Dai decorre a grande disputa social em torno da produgéo do
espago urano e a importincia do sistema de transpo rte como
elemento da estrutura ur ana AJI--&Z&. ;<=;. p" QDB "

Por isso. como j4 %risado in%ere-se a esse sistemde AreB produgdo e
consumo do espacgo. a origem da segregacgao ur ana. s eja pelo controle dos tempos
de deslocamento ou pela qualidade dos servigos. que sao elementos %undamentais e
parte integrante das pr4ticas espaciais dos agentes sociais. para a producédo do
espacgo”

Su metendo populag3es mais pores a vulnerailidade s. tanto sociais
quanto institucional. ampliam-se os riscos. pela ausLncia e9ou di%iculdades no
acesso a servigos de transporte. educagao e sa)de. produQidos pelos mecanismos
de valoriDagdo do solo ur ano e de auto-segregacdo. marcadas pelas di%erencas
A7&R5E--OS. ;<<GB"

&ssim. a a ranglLncia do modo de produg¢ao cria cont radi¢g3es a partir da
separagao entre espaco p) lico e privado. apro%undando a segregagao. em como a
relacdo entre o Estado e o capitalismo que se aproriam do espaco AS&R-0S. ;<=;B"
Essa interpretacdo do espago urano ( integrada 2s  desigualdades
socioeconMmicas a partir da distri uigdo desigual. que cria um gigantesco Mnus para
0s mais po res e uma eVcepcional vantagem para poucos privilegiados"

Esse processo produ0 e reprodu0 socialmente suas condig3es de
eVistLncia. seja no tra alho. moradia. la0er. ou mesmo nas rela¢g3es sociais e na
qualidade de vida. distri uindo desigualdades socia is e as iniquidades em sa)de. por

meio de articulag3es e %luVos do sistema"
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;"= REF-EIYES SO7RE &S IMP-I5&ZYES D& REDE UR7&H& H  OS SERJIZOS
DE S&XDE

Medronho et" al" A=DD>B colocam os estudos das -cararisticas
am ientais das localidades como %undamentais para a epidemiologia" Segue-se
entdo. a teoria de MaV Sorre A=DG?7B. com os entesntamentais do ]5ompleVo
PatogLnico”. am iente. e%ermidade e individuo" Paracompreensao deste processo (
necess4rio analisar a estrutura das redes de acesso aos servicos de sa)de
in%luenciados por diversos elementos”

&s redes que interligam os aglomerados ur anos %a0en parte desse
sistema de intera¢3es. seguindo a légica do modo de produgao vigente" Esta relagao
so%re in%luLncia de %atores sociais e am ientaisausando consequlLncias 2
qualidade de vida e ao comportamento social de cada individuo. em di%erentes
escalas"

Segundo SorrLa A=DDQB. a rede ur ana constitui-seaconjunto de centros
ur anos %uncionalmente articulados entre si de di%entes %ormas" & partir das
organiOag3es hierdrquicas e tipoldgicas das cidades. segue-se o entendimento de
que quanto mais niveis hierdrquicos possuir e quanto mais di%erenciada e
complementar %or. mais compleVa e. possivelmente. ais din1mica ser4 a rede
ur ana A&MORIM FI-60S DIHIN. ;<<FB"

Hao eVistem cidades auto-su%icientes. o que j4 estdhdicado na teoria da
centralidade de%endida por dalter 5hristiller A=DQ@. atrav(s da hierarquiOagéo e
dependLncia das mesmas" &inda assim. o espago ( construido pelas relag3es
sociais reproduOindo di%erencgas. desigualdades e cotradig3es AS&HCOS. =DEDB"

De acordo com -e%e vre A=DG>B. a centralidade coiitsi 0 essencial do
%enMmeno ur ano" Portanto. nada eViste sem interc1rio. sem aproVimagao e sem
relag3es" 5om card4ter acumulativo. essa centralidade e consequente hierarquiOagao

( %ruto da organiOacgao do territério. com marcas dgpassado. sendo que

no conteVto da metrépole contemporinea. de centalidades
aseadas nas %ormas de reprodugéo da vida ur ana. no valor de uso
e na apropriagdo. de qualidades e conte)dos diversos das
localidades centrais. hierarquiDadas em rede 8 nas escalas regional.
metropolitana e intraur ana 8 para a produgédo e rep rodugédo do
sistema capitalista. estritamente aseadas no valor de troca e nas
estrat(gias hegemMnicas de dominagao ASERP&. ;<=;. p" =<=B"
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&s centralidades. portanto. se %ormam gragas ao proesso historico de
crescimento das grandes cidades. mas. so retudo por meio da implantacdo de
alguns equipamentos coletivos capaOes de atrair parcelas da populagao.
concorrendo para o poder de Jpolari0agao” dos %luV®por determinadas localidades
em relagdo 2s regi3es em que estdo inseridas" Essa centralidade mostra entdo. a
intensidade e a dimensdao com que determinado centro ur ano se estrutura e sua
import1ncia na hinterl1ndia"

Esses elementos sao essenciais para se entender as di%erenciag3es
socioespaciais. compreendendo a producdo do espaco e o desenvolvimento do
processo de di%erenciacdo A&-JES. ;<=;B" Essa relaéo ( intrinseca 2 produgao
capitalista e pode se mani%estar em di%erentes edas de andlise. seja na rede
ur ana. di%erenciando %uncionalidades ou na intrawna. traduOindo as divis3es
econMmicas e sociais do espagco ASORRf&. ;<<EB"

Isso pode ser visualiDado mais claramente a partir da segunda metade do
s(culo Il atrav(s da intensi%icacado da migracédo do campo para as 4reas citadinas.
tornando o mundo majoritariamente ur anoS entdo. as cidades passam a atender
demandas para diversos segmentos da sociedade em %nc¢ao da compleVidade e
qualidade nos servigos p) licos e privados. seja na seguranga. educagao ou sa)de"

O sistema de sa)de. nesse caso. est4 diretamente ligado 2 estrutura da
rede ur ana. em di%erentes niveis. seja pelas varig3es na prevalLncia e incidLncia
de doengas como tam (m pela estruturacdo de program as e administracdo dos
servigos hospitalares e de postos de sa)de" Os %lu¥s da rede ur ana in%luenciam a
distri uicdo e transmissao de agentes responsdveis por doengas. evidenciando n&o
s6 a grande inter-relacdo entre os aglomerados uranos. mas tam (m
desigualdades entre grupos de populag3es em territorios especi%icos"

&ssim. esse sistema ( originado pela relagdo centro -centralidade-
peri%eria. di%icultando a mo ilidade e o acesso aosspagos. o que segundo Singer
A=DGEB nao ocorre pela inoperincia do planejamentou muito menos pelos aiVos
indicadores. mas sim por ser %ruto da primaOia metipolitana”

P %ato que as ag3es e os servigos de sa)de. possuem niveis de
compleVidade di%erenciados. tornando mais di%icil acesso a determinados
equipamentos de sa)de de grande parte da populacdo. que est4 limitada pela sua

condicao %inanceira e consequentemente por seu pode de mo ilidade. haja vista
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que as redes de servicos de maior compleVidade envdvem deslocamentos mais
eVtensos e com custo %inanceiro mais elevado"

& questdo da moilidade ressaltada limita as possi ilidades de uma
parcela da sociedadeS segundo Rosa A;<==B. isto ocee por causa da ampliacao da
concentracdo de ens. servicos e equipamentos em de terminadas 4reas. a%etando o
planejamento e principalmente a e%etivagdo dos mesros"

Essa limitagao ou privacédo est4 diretamente associada a piores niveis de
sa)de. e%eito veri%icado por diversos indicadores aseados em %atores sociais.
econMmicos. am ientais e culturais. condicionando a qualidade de vida dos
individuos AHOGUEIR& et" al. ;<<GB" Portanto. in)mes agravos 2 sa)de humana
podem ser consequlLncias do modelo de desenvolvimento que distri ui %ontes de
contaminagao am iental. dispersando e9ou concentrando agentes de risco. eVpondo
assim a populacéo a diversas doencgas"

Esse grau de interdependlLncia das cidades mostra sua importincia no
%uncionamento dos equipamentos ur anos" & sa)de pode ser colocada como um
dos servigos mais atingidos por essa conectividade seja pelo processo de migragao
ou pela proli%eracédo de doengas como &IDS. 6=H=. Dague e outras" Ho caso da
Dengue. o papel da rede urana na disseminacdo das epidemias pode ser
destacado pela %acilidade com que o vir)s in%ectaopula¢g3es em regi3es distantes
do %oco epidLmico. dispersando. de %orma aceleraddrav(s de pessoas doentes. ou
pelo transporte do vetor e ovos agregados 2s mercadorias AFERREIR&. ;<<>B"

Outro caso em lem4tico ( a questdo do aumento da pr evallLncia da &IDS
no mundo. por seguir um padrao de distri uicdo espa cial interligada h4 regi3es com
maior poder de hierarquia. a doenga atingiu primeiramente e com mais intensidade
as metropoles das grandes potLncias mundiais. e depois se direcionou para cidades
com menor nivel hierarquico" Esse %ato revela que &IDS. ora mostra-se com maior
incidLncia em paises mais po res. ora em regi3es mais ricas. seguindo o seu
processo de di%uséo a partir da rede ur ana e seus%luVos A7&R5E--OS. ;<<GB"

De acordo com 7arcellos A;<<GB. as desigualdades ne servigcos de sa)de
re%letem as concepg3es do espago e da estrutura soal. por(m. ndo podem ser
avaliadas apenas por condig3es gerais. como renda. in%raestrutura social e modos
de vida" Para se evitar resultados %alhos ( precisouma andlise de %orma holistica
dos processos. levando em consideragdo as especi%idades epidemiolégicas de

cada regiao"
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&ssociando indicadores e %atores condicionantes de acesso das
populag3es aos servigos de sa)de de maior e menor c ompleVidade. ( possivel a
identi%icacao de 4reas mais vulner4veis. seja em @ndes aglomerados ur anos ou
em regi3es peri%(ricas na Oona rural"

Essas vulnerailidades decorrem muito em %un¢do do aumento da
demanda por determinados equipamentos p) licos. com o no setor da sa)de" Isso
ocorre principalmente nas capitais dos estados. que so%rem com o crescimento dos
%IluVos. ocasionando diversos pro lemas estruturais.como a auslLncia de leitos
hospitalares. de%iciLncias no atendimento de urgLni@a e emergLncias. dentre outros”
Essa situacdo ocorre mesmo com o Sistema Xnico de Sa)de ASUSB. prevendo
assistLncia 2 sa)de a partir das diretriOes de univ ersalidade. igualdade e equidade.
assim como a hierarquiOagdo do atendimento. seguindo principios em di%erentes
niveis de atuacdo A7&R70S& et" al" ;<<EB"

Diversos municipios como Sdo Paulo. Rio de 'aneiro. Reci%e e Ceresina
rece em grandes demandas por servigos de sa)de de r egi3es préVimas e de todo o
7rasil" Sa&o -uis tam (m %a0 parte desta coneVao. sendo uma das ,reas de
5oncentracdo de Populagéo - &5P de%inida pelo I7GE A;<<GB. como uma grande
mancha ur ana de ocupagao continua. caracteriOada p elo tamanho e densidade de
sua populacdo. pelo grau de ur ani0agdo e pela coes do interna da regido. dada
pelos deslocamentos da populagao”

5lassi%icada como 5apital Regional. segundo o I7GE A;<<GB. possui uma
capacidade de gestédo no nivel logo a aiVo ao das metrépoles. com uma hinterl1ndia
de 1m ito regional. sendo re%eridas como destino. @ra um conjunto de atividades.
por grande n)mero de municipios"

& capital maranhense possui uma demanda gigantesca por determinados
equipamentos p) licos. como o setor da sa)de. de%lagrando vé4rios pro lemas no
processo de prognostico e diagnostico dos pacientes. o que ( intensi%icado pela
inoper1ncia do Estado em estruturar o segmento de %rma e%iciente. possi ilitando o
aumento da ocorrLncia de epidemias de tuerculose. menigite. hanseniase e
dengue"

Isso ocorre porque S&o -uis ( a maior cidade de um Estado com diversos
pro lemas conjunturais. o que eleva a demanda por e quipamentos de sa)de.
so recarregando as estruturas municipais" Essa situ agao est4 diretamente ligada 2

importincia do municipio na rede urana estadual. p or concentrar servigos e
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equipamentos. o que atrai %luVos materiaisQimatersa aglomerando e aumentando as
desigualdades no am iente ur ano"

Essa relacdo de dependLncia origina in)meros pro le mas em escalas
regionais at( chegar na intra-urana" O espago intr aurano passa a ser
determinado. pelo poder de deslocamento e caracteriDado pelas di%erentes
condi¢c3es de consumo ARODRIGUES. ;<=<B" & mudanca a escala de o servagao
tem por o jetivo enVergar %enMmenos que estdo presges em nivel local.
alcancando os airros onde os dados censit4rios est do disponiveis e onde
necessariamente deveriam dar origem 2 ela oragdo e %ormulacédo das politicas
p) licas"

P %ato que a cidade se caracteriOa por sua heterogeeidade de usos e por
sua ampla diversidade %uncional" &-JES et" al A;<<8 menciona que essa
diversidade ( originada pelos movimentos migratério s intra-ur anos. o que torna as
desigualdades visiveis e re%lete as di%erencas daaigagem urana. onde as
construg3es com alto grau de so%isticagdo Acomo h@s de luVo e mans3esB
contrastam com %avelas e aglomerados su normais"

Esses airros possuem grande densidade demogr4%ica su stancial
migragdo e precariedade no acesso a servigos p)lic os" Hessas localidades. o
Estado est4 pouco presente. seja regulando o uso da terra. seja atrav(s da o%erta de
servicos p) licos" 5onsequetemente cria-se uma arr eira dentro da cidade que
impossi ilita 0 acesso 2 in%ormacao. a tratamentose ao aumento da qualidade de
vida"

Por essa ra0dao. o pouco acesso 2 in%ormacdo e aiVopoder de
deslocamento elevam o grau de vulnera ilidade social. posto que nesses airros
marginalilados o atendimento ( %ocado em ]postos de atendimento 4sico” e
Jam ulatérios”. enquanto os servigos p) licos e pri vados de melhor qualidade e os
centros hospitalares de alta compleVidade %icam nosairros no res das cidades.

ampliando as desigualdades e a sucepti ilidade ao r isco a diversas doengas"
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3 (ARA(TER1ZA230 DA DENGUE E MODELOS (ON(E1TUA1S

Segundo a OMS. a relacéo entre a sa)de e o am iente incorpora todos os
elementos que in%luenciam no processo sa)de 8 doen@. incluindo. desde a
eVposicdo a %atores especi%icos como su stincias @uicas ou ioldgicas. at(
aqueles relacionados ao desenvolvimento social e econMmico AOP&S. =DD<B"

&s iniquidades em sa)de tornam-se re%leVo do sistera de organiOagao
social. que condiciona e intensi%ica as vulnera ildades 2 populagdo. atingindo
principalmente a camada mais desassistida" Has aglomerag3es ur anas. tal %ato (

mais notado. uma ve0 que$

as cidades se desenvolveram em um ritmo cada ve) mais veloO. e
ndo se conseguiu controlar ou regular esse processo. %alendo com
que os males suplantassem os ene%icios iniciais" B/empli%icando.
Ronsen A=DD?B cita a mudanga nas taVas de mortalida que era.
declinante durante o %inal do s(culo IJIl e o principio do s(culo lll. e
que neste periodo. de novo ascendeu A50SC&. ;<<=. p" =FB"

Situag3es como essas ocorrem principalmente nas regi3es peri%(ricas das
cidades. que podem ser reconhecidas como am ientalm ente vulner4veis. por se
localiDarem préVimo 2s margens de rios e corregos. encostas. 4reas alag4veis.
%undos de vales e outros" Essas localidades a rigamgrande parte da populagao
urana e concentram intensa degradagdo am iental. d e%lagrando poluicdo dos
recursos hidricos e mananciais. al(m de desmoroname ntos. enchentes e epidemias"

De acordo com o Minist(rio da Sa)de A;<=<B. as doencas que prevalecem
por condi¢c3es de po re0a. e tam (m contriuem para a manuteng¢ao do quadro de
desigualdade. sédo consideradas doencgas negligenciadas" Essas en%ermidades sao
causadas por agentes in%ecciosos e parasit4rios. como a doenga de 5hagas.
esquistossomose. hanseniase. leishmaniose. mal4ria. tu erculose. dengue e outras"

& OMS. a%irma que mais de um ilhdo de pessoas est®d in%ectadas com
uma ou mais doengas negligenciadas. dentre elas destaca-se a Dengue. sendo
conhecida como a mais importante ar ovirose que a%éda o homem e constitui-se em
um s(rio pro lema de sa)de p) lica no mundo" &proVi madamente ;.F ilh3es de
pessoas vivem em 4reas onde o virus da Dengue pode ser transmitidoS sua
distri uicdo geogr4%,ica. assim como dos vetores as®ciados. levou ao ressurgimento

de graves epidemias e o desenvolvimento da Fe re 6e morr4dgica da Dengue-F6D"
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&ssim. o cendrio atual a%irma-se com o desenvolvimeto da hiper-endemicidade da

doenca. por que

& prolemdtica da en%ermidade se intensi%ica no mei ur ano.

principalmente nos paises mais pores e tropicais" Estes paises.

allm de possuirem caracteristicas clim4ticas para a in%estagdo do
vetor. dentre outros am ientes propicios ao desenvo lvimento da

doengca AvulnerailidadesB. tam (m possuem prolemas nos

ordenamentos dos setores respons4veis pelo controle das epidemias”
Sao caracteriDados por um modo de vida ur ano respo ns4vel pelo

alto %luVo de pessoas e mercadorias. e ainda distiirem

in%raestruturas ur anas geradoras de residuos. ampiando assim os

risco advindos da ur ani0agcdo A&WUIHO 'XHIOR. ;<=<. p" ??B"

& Dengue ( uma doenga %e ril aguda. de etiologia viral e de evolugéo
enigna na %orma cl4ssica. mas alcanga grau de grawdade quando se apresenta na
%orma heomorr4gica AFUH&S&. ;<<;B" 5ausada peldlavivirus, com ? sorotipos$ D=.
D;. D>. D?. disseminados pelo vetor &edes aegOpti e &edes &l opictus. que
tam (m distri ui a %e re amarela. atrav(s da %Lmea do mosquito pela transmisséo
transovariana do virus ASOHSO-IS O-IJEIR&. =DD?B"

O est4gio mais grave da doencga ( conhecido como Den gue hemorr4gicaS
esta geralmente ocorre quando um individuo entra em contato com o virus pela
segunda ou terceira ve0. derivado de um sorotipo ao qual o in%ectado ainda ndo est4
imune AFigura <;B" & presenca de anticorpos deiVade em contato com o primeiro
sorotipo in%ectado potencialila a resposta imunoldga. o que caracteriDa um
agravamento %e ril. seguido pela %e re hemorrdgicA7&RRECOS CEIIEIR&. ;<<GB"

Figura <;$ &edes aegOpti"
Fonte$http$99TTT"dengue"org" rOmosquito:aedes"html. ;<=;"
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& doenga proli%erou-se nas maiores cidades. justamete pela grande
quantidade de criadouros disponiveis para o desenvolvimento do vetor" Sao os
recipientes arti%iciais. tanto os a andonados a c(u a erto pelo homem e preenchidos
pelas 4guas das chuvas. como aqueles utiliDados para armaOenar 4gua para uso
dom(stico. os mais comuns sdo$ pneus. latas. vidros. cacos de garra%a. vasos.
caiVas djdgua. ton(is. lat3es e cisternas ou mesmo piscinas e aqu4rios ASOHSO-IS
O-1JEIR&.=DD?B"

Esses criadouros originam o am iente propicio para proli%eracado do
mosquito. ou seja. 4gua limpa sem sujeira ou material em decomposi¢caoS contudo.
esta ( uma perspectiva que vem so%rendo alterag3esseguindo a evolugéo do vetor"
Este %ato ocorre pela eVistLncia do registro da ptidoeracdo da Dengue em am ientes
antes vistos como 4rea de transmissao espor4dica ou mesmo livres da doenga"

Sao vistos como %atores limitantes ao desenvolvimeto da Dengue. a
latitude Aentre >Fk Horte e >Fk SulB. temperaturaePk e ?<kB. umidade relativa do ar
Ade moderada a altaB e altitude Aat( ;";<< metrosBal(m da necessidade de 4gua
limpa e parada AFigura <>B" Ho entanto. %oram nicédos casos em regi3es com
latitude mais elevadas e temperaturas in%eriores a=Fk. al(m de larvas em
reservatorios com 4gua poluida por residuos com am ientes som reados e at(
mesmo no esgoto AP&U-&. ;<<FS S5&HD&R. ;<<ES &WUIHO'XHIOR. ;<=<S
5&C[OS GUIM&RIES. ;<==SB"

Dengue, 2007
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[ Risk of dengue transmission

Geographical extension of dengue, 2000-2007

————1 Lines demarcate the area where the vector for dengue exists Souron, SUNC, SO0, M righis resendod

Figura >$ Distri uicdo de Risco a incidLncia de Dengue no mundo"
Fonte$http$99TTT"dengue"org" r9mosquito:aedes"html. ;<=;. Sem escala"
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De acordo com Organi0acdo Pan-&mericana de Sa)de AOP&S.

;<<DB. a incidLncia e as epidemias de dengue no murdo aumentaram

nos )ltimos >F anos" &t( a d(cada de =DF< eram noti %icados casos de
dengue em apenas D paisesS na d(cada de =DG<. ;Q paes

passaram a noti%icar os casos e a partir de =DD<ordm in%ormados
casos em mais de =<< paises ao redor do mundo" Em ;<<;. QD

paises noti%icaram casos positivos AAWUIHO "XHIOR<=<. p" FDB"

Isso mostra a evolucdo do mosquito em relagdo aos criadouros do
am iente ur ano" Paula A;<<FB a%irma que as altaseémperaturas e concentragao de
chuvas constituem o6timas condig3es para a evolugdo do mosquito. entretanto. o
Aedes albopictus possui maior resistLncia ao %rio. o que possiilia 2 doenga a
disseminagao por cidades em que o clima era limitante ao Aedes aegypti" Esse %ato
%a0 com que a doenga deiVe de ser estritamente trapal para atingir. com mais
intensidade. regi3es mais ao Sul do 7rasil como os estados do Paran4. Santa
5atarina. Rio Grande do Sul e at( mesmo paises como a &rgentina ou ao Horte no
continente europeu. antes visto pela OMS. como %orada linha de atuagdo da
Dengue"

Cais a%irmag3es remetem a questionamentos so re asmetodologias de
prevencao. controle e com ate aos vetores transmiss ores da doenca" O crescimento
da doencga nas )ltimas d(cadas. dentre diversos %ataes a evolugéo da capacidade
do Aedes aegypti e Aedes Albopictus. em se adaptar ao am iente ur ano. seja por
quest3es sociais ou am ientais ( %ator crucial que impulsiona a sua proli%erac¢ao"

Esse desenvolvimento da Dengue e de diversas doengas ( alicercado
pela ur ani0agao desordenada. %ormada por uma gest® ur ana com investimentos
p) licos que apro%undam a concentragao de renda e desigualdades. tralendo 2 tona
uma construgdo ideolégica que torna a condicdo de cidadania um privil(gio e n&o
um direito universal AM&RI5&CO. ;<<<B"

&ssim. ocasionam-se graves pro lemas que proporcion am o aumento da
incidLncia e prevalLncia da Dengue e de in)meras outras doengas. como o
entupimento de corregos com liVo. di%iculdade de asso de m4guinas e caminh3es
para a necessd4ria limpeOa. enchentes decorrentes dos entupimentos e a
disseminagao de mol(stias"

O processo de ur anilacédo revela uma s(rie de contr adig3es. seja na
estrutura das cidades ou na relagdo sa)de 8 doenca" & Dengue. por muito. tempo %oi
vista como uma en%ermidade que atingia todas as clases sociais.

indiscriminadamente. contudo. as 4reas peri%(ricas sdo os principais %o0cos que
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irradiam e disseminam uma s(rie de outras doengas. re%letindo as desigualdades do

sistema ur ano" Isto porque$

g""h de um lado. am ientes prec4rios. sem saneameto 4sico. com
in%ra-estrutura ur ana de%icit4ria e moradias malonce idas. que
atestam contra a sa)de e con%orto das pessoas. ondea qualidade
am iental e de vida humana ( comprometida. e. de ou tro lado. um
am iente urano opulento. com residLncias luVuosas. onde h4
e%icientes servigos p) licos e onde ndo %altam eqpamentos ur anos
de laOer e sa)de" Isso ir4 proporcionar am ientes u r anos desiguais.
com distintos niveis de qualidade de vida ASPER&HDO. ;<<Q. p" ?B"

& qualidade de vida e o acesso aos servigos sanit4rios e de sa)de.
condicionam os processos de sa)de9doenga. distriuindo desigualmente
en%ermidades. a partir da relacédo entre os %atoresocioam ientais" &ssim. as
doencas transmissiveis. sdo vistas como indicador de qualidade de vida e de
desigualdades"

Cais doengas ocasionam altos indices de mortalidade. principalmente nos
paises su desenvolvidos. retratando o descaso politico. a poreOa social.
tecnoldgica e econMmica dessas 4reas. comprovando & desigualdades em diversas
escalas. incluindo a intra-ur ana. onde sdo encontr adas disparidades ainda maiores
em nivel local" Isto porque. a eVpanséao das 4reas peri%(ricas nas cidades implica na
auslLncia de saneamento 4sico. poluigdo de rios e ¢ orregos. degradacéo am iental.
allm da precariedade dos servigos p)licos e no ace sso 2 in%ormagéo. o que
acentua os con%litos e as disparidades sociais entr os airros"

& heterogeneidade das cidades mostra a %ragmentagcdodo am iente
ur ano e acentua a segregacao e a concentragao espa cial dos pro lemas de sa)de
e am iental nas 4reas peri%(ricas da cidade" Isso possi ilita 0 crescimento desigual
que seleciona os airros que possuem todos os servi ¢cos e eVclui outras unidades
espaciais de servigos e equipamentos ur anos 4sico s. o que vincula grande parte
das patologias negligenciadas como a Dengue aos di%rentes territérios intra-
ur anos ocupados"

De acordo com Sperandio A;<<QB. essa relagdo ( nilamente visualiOada
quanto identi%ica-se que em airros ou 4reas mais @ésenvolvidos. o maior percentual
de en%ermidades est4 ligado. ao meio social e aos deres comportamentais. tais
como o ta agismo o uso de drogas e muito pouco por %atores iolégicos. enquanto.

nas 4reas peri%(ricas. o serva-se que as principais causas de morte acontecem por
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doencas in%ecciosas9transmissiveis ou mesmo atrelad 2s m4s condic3es de
saneamento. %alta de acesso aos servigos de sa)de.%alta de in%ormagao. aiVos
niveis de escolaridade. %ome e desnutricéo"

O aumento da incidLncia da Dengue e de outras doengas negligenciadas
corro ora com esse processo de descaso com a sa)de p) lica. sustentada por um
aiVo investimento em medicina preventiva e curativa. %alta de politicas p) licas de
prevencdo e com ate a doengas. auslLncia de vacinas preventivas. al(m da
ampliacédo da circulagdo de mercadorias e pessoas. adensando o am iente ur ano"

Especialistas alertam para o perigo do risco de Dengue. mesmo %ora do
periodo de chuvas considerando-se que os ovos do mosquito transmissor podem
resistir por mais de um anoS esse %ato agrava aindmais a situagdo das grandes
cidades que passam por um dinamismo" Dentre outros %atores isso permitiu o
ressurgimento do ciclo de transmissdo da Dengue em meados do s(culo Il. em
como as alterag3es no comportamento do vetor" Esse sistema de causa e e%eito
possiilitou a sua reins%estagdo na maior parte dospaises em desenvolvimento.
como o 7rasil e em quase todos os continentes. principalmente na ,sia. ,%rica e

&m(rica -atina"

>"= DEHGUE HO 7R&SI- E M&R&H6[O

Ho 7rasil. a Dengue ( considerada uma doenca reemer gente. desde a
sua re-introducdo na d(cada de =DE<. sendo que vem ampliando sua 4rea de
transmissdo e o n)mero de pessoas in%ectadas. regisrando epidemias em todas as
regi3es do pais AS&C[OS GUIM&RI[ES. ;<==B"

6ouve o com ate para erradicacao da doenca em =D7?<. mas. somente
em =DFF %oi considerada erradicada" &pesar desse atrole. %oi reintrodulida em
=DQE na capital do Par4 e depois detectada a presega do Aedes aegypti em Sao
-uis e Sao 'os( do Ri amar. no Maranhao no ano de = DQD" Desde entdo. ndo se
o tiveram resultados satis%atérios em programas decontrole a curtos e m(dio pra0o
no territério rasileiro A7TR&SI-. ;<<=S 50SC&. ;<<= B"

& primeira epidemia de Dengue no 7rasil %oi detectda em =DG;. nos
estados de 7oa Jista e Roraima" & partir de =DGQ. @orreram epidemias em grandes
centros ur anos em todas as regi3es do pais" '4 na d(cada de =DD<. houve uma

rdpida dispersao do vetor em territério nacional" Entre =DD< e ;<<> ocorreram v4rias
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epidemias. so retudo nos grandes centros ur anos do Sudeste e Hordeste do 7rasil
AS&HCOS. ;<<DB"

O Programa Hacional de 5ontrole da Dengue 8 PHSD. e strati%ica 4reas
do pais com aiVa incidLncia AtaVa de incidLncia me&or que =<< por =<<"<<<
ha itantesB. m(dia incidLncia AtaVa de incidLncia ro intervalo entre =<< a ><< casos
por =<<"<<< haitantesB e alta incidLncia AtaVa dencidLncia maior que ><< por
=<<"<<< ha itantesB"

De acordo com o Sistema de Jigilincia Sanit4ria - SJS A;<<QB. as taVas
de incidLncia por regido. registram que$ no Horte SD.? casos por =<<"<<< ha BS
Hordeste A;E.E casos por =<<"<<< ha BS Sudeste A¥Dcasos por =<<"<<< ha BS
5entro - Oeste A=;Q.? casos por =<<"<<< ha BS e SUAF.Q casos por =<<"<<< ha B"
50m esses dados. todas as regi3es rasileiras demon stram ter aiVa incidLncia da
doenca" 5ontudo. quando se visuali0a a escala local. tem-se =FF municipios com

altissimo risco a epidemias AFigura <? e <FB"

[] Risco baixo
[] Risco moderado

[ Riscoalto
Bl Risco muito alto Yy
@ Areas com Risco de L=
transmissdo focalizada — &)
o« .
RS

Figura <?$ Distri uicdo do nivel de risco a incidLncia de Dengue no 7rasil" Sem escala"
Fonte$ Minist(rio da Sa)de. ;<=="
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O serva-se que a Dengue ( uma doenga endLmica em to do o pais. com
eVcecao da regiao Sul. com uma maior incidLncia de casos importados" Os estados
de Santa 5atarina e Rio Grande do Sul sdo considerados pela FUH&S& como 4reas
indenes aos casos autoctones da doenca. %ato este ge pode ser atri uidos a oa
in%raestrutura. elevados indices socioeconMmicos @os %atores limitantes do clima.
entretanto. pela grande adaptacéo dos vetores a regido vem so%rendo aumento nos
n)meros dos casos. por(m. ainda ( aiVa a incidLnci a"

Santos A;<<GB revela que a pro lem4tica pode ser %dmente identi%icada
quando se conta ilidam os casos entre os anos de ;< << a ;<<G no pais. onde %oram
noti%icadas quase ? milh3es de ocorrLnciasEm ;<==. at( o mLs de novem ro
registraram-se E?;">Q7? casos suspeitos de Dengue no 7rasil. com um decr(scimo
de ;Fb quando comparado ao mesmo periodo do ano de ;<=<. momento no qual

registraram-se DGF"E;< casos suspeitos da doenca"

™1 Baixa (menor que 100)
I Média (100 a 300)
B Alta (maior que 300)

Fgura <F$ Distri uicdo de risco a incidLncia de Dengue por Municipio"Sem escala"
Fonte$ SJSIOSES. ;<<G"
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O Minist(rio da Sa)de comina cinco crit(rios para avaliar o risco de
epidemias de Dengue nos estados. agrupando entdo a incidLncia de casos nos anos
anteriores. indices de in%estagdo pelo mosquito trasmissor. tipos de virus da
Dengue em circulagdo. densidade populacional e co e rtura de a astecimento de
4gua e coleta de liVo"

Em ;<==. a distri uicdo dos casos de Dengue de acor do com as regi3es
do pais teve a Regidao Sudeste com o maior n)mero de casos noti%icados A>?7>"E>=
casosS ?E.QbB. seguida do Hordeste A=G?"QQ> casésQbB. Horte A==>"Q>G casosS
=F.EbB. Sul A>7?7"DQ; casosS 7?7.GbB e 5entro-Oeste AFF; casosS Q.;bB"
&proVimadamente F?.7b A>D;"QDQB dos casos do paisorcentram-se em quatro
estados$ Rio de 'aneiro A=FF"EE=S ;=.QbB. Sao Paulb==>";<?S =F.EbB. &malonas
AQ=";;?S G.EbB e 5ear4 AQ;"?DES G.FbB ASJS. ;<==B"

Jeri%ica-se que ;Fb dos casos %oram noti%icados egidades com menos
de =<<"<<< haitantesS ;<.Qb com populac3es entre =<<"<<< e F<<"<<< ha itantes.
mantendo indices de in%estagéo predial do vetor sueriores aos recomendados pela
OMS que ( de =b em periodos di%erentes do ano"

Esse padrao de dispersao espacial da doenca demonstra particularidades
entre as grandes regi3es metropolitanas" O Minist(rio da Sa)de aponta deO estados
rasileiros com risco muito alto de epidemia de Den gue$ &malonas. &map4.
Maranhao. 5ear4. Piaui. Parai a. Pernam uco. Sergip e. 7ahia e Rio de 'aneiro.
estes concentram a maior parte da incidLncia de Dengue do 7rasil AFERREIR&.
<<>B"

& Dengue segue um padrao dispersivo. in%luenciado elas condi¢3es
socioam ientais em diversas escalas. seja por %IluVe de pessoas ou produtos.
%alendo com que a dispersdo doAedes aegypti seja analisada seguindo as
especi%icidades de cada estado. municipio ou airrd

Partindo desse pressuposto. a consolidagcao das condi¢c3es necess4rias
para di%usédo do vetor da Dengue ocorre devido 2 jugdo do crescimento ur ano
desordenado. com as estruturas desiguais sociais e am ientais ocasionadas pelo
planejamento p) lico ine%ica0" Essa insu%iciLnciaa$ atividades de controle do vetor.
a %alta de adequada vigil1ncia epidemioldgica e emtmoldgica %oram aspectos que
agravaram a magnitude do pro lema. levando 2 atual situagdo A50SC&. ;<<=B"

Essa pro lem4tica ( evidenciada porque diversas doe ngas. juntamente

com a Dengue encontraram am ientes propicios para sua disseminagdo. se
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ene%iciando dos in)meros pro lemas de%lagrados peds desigualdades sociais.
atreladas aos intensos processos de ur ani0agéo e d isparidades na organi0acao dos
servicos p) licos em niveis glo ais. regionais e lo cais"

50mo j4 %oi ressaltado. no 7rasil chegou-se a dados alarmantes de
pessoas in%ectadas pela DengueS isto porque. depoide ter sido colocada como
erradicada na d(cada de =DF< voltou a entrar no cotidiano das pessoas em =DQD em
municipios maranhenses. justamente apds a implantacdo dos %inanciamentos
ha itacionais e empreendimentos econMmicos. gerando o oom imo ili4rio. at(
voltar a ser epidLmica em =DDQ no estado. sendo ndateicado um aumento sucessivo
dos casos nos anos seguintes. como no periodo de ;< << a ;<=<. onde registraram-
se F;"EE< casos no estado AM&P& <;B"

LEGENDA
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Ho mapa ; apresentam-se os dados espacialiDados da Secretaria

Estadual de Sa)de - SES. cuja ase sdo os casos con %irmados de Dengue no
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Maranhdo. em um periodo de =< anos A;<<< e ;<=<B. edemonstra a concentragao
da incidLncia da doenga" Dessa %orma ( possivel moitorar o avango dos casos.
tendo como re%erLncia a distri uicdo entre os munidpios e a correlagao entre a
evolugao no quantitativo de pessoas in%ectadas. ideti%icando assim 4reas mais
sucetiveis 2 proli%eragao do vetoAedes aegypti"

Sonsideram-se con%irmados todos os casos noti%icado eVceto os
descartados. ou seja. todos os casos com classi%icgdo %inal$ Dengue cl4ssico.
Dengue com complicag3es. %e re hemorrdgica da Denge. sindrome do choque da
Dengue. ignorado9 ranco e inconclusivo"

Ho comparativo entre os anos de ;<<< a ;<=< perce e u-se que G>b dos
municipios estavam na %aiVa de < a =< casos por ane que a maior parte dos casos
se concentrava em 4reas especi%icas. principalmenteem regi3es muito populosas e
com grau mais elevado de ur ani0agdo. como S&o -uis . Imperatri0. 5aVias e outros"
Hesse conteVto. as causas e principalmente as consequlLncias do processo de
ur ani0agao. integrados 2s condi¢3es de varia ilida des do uso e co ertura do solo.
in%luenciam a centraliDacdo da Dengue. determinandodreas com mais de ;"<<<
casos por anos"

De acordo com o mapa ;. diversos municipios tiveram uma diminui¢cao
signi%icativa no quantitativo dos casos con%irmadesn que pode-se citar os ao Horte
do Estado$ Rosdrio. Santa Rita e IcatuS tam (m na regido central como -ago da
Pedra e Jitorino Freire" Outra questdao que merece ser ressaltada ( das regi3es em
divisas entre os estados do Par4. Cocantins e Piaui. que mesmo sem ter um grande
desenvolvimento da ur ani0agdo. possuem um grande %uVo de mercadorias e
pessoas. a eVemplo de Riachdo. &lto Parnai a. 5ampe stre do Maranhdo e 7o0a
Jista do Gurupi. onde %oi registrado um aumento cosiderado nas noti%icag¢3es"

P imperativo %risar que a Dengue se distri ui por bdo o Estado re%erido.
por(m. eVistem municipios que possuem grande incidLncia. de%lagrando epidemias
de %orma consecutiva no passar dos anos. o que acaa por a%etar toda a populagao
e o sistema de sa)de. com a superlotagao de hospita is e postos de sa)de AGr4%ico
<=B"
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Gr4%ico <=$ S(rie histérica dos casos con%irmadde Dengue no Maranhéo entre ;<<< e ;<=<"

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
FOHCE$SES9SIH&H. ;<=;"

Ho grd%ico <=. pode-se visualiOar a s(rie histéricados casos con%irmados
de pessoas in%ectadas pelo virus da Dengue entre osanos de ;<<< a ;<=< em que
identi%ica-se um alto indice de proli%eragcéo da doga principalmente nos anos de
;<<; e ;<<E. onde %oram registrados ;"FDD e =<"DDFcasos. respectivamente. em
todo Estado" & variacdo do numero de casos da doenga segue principalmente a
m(dia pluviom(trica. isso ocorre nos anos de ;<<? e ;<<D. quando houve aiVa
pluviosidade. ao contr4rio dos anos com elevado n)m ero de casos de Dengue"

Dos atuais ;=E municipios do Maranh&o. sao priorit4 rios para o Programa
Hacional de 5ontrole da Dengue$ &cailindia. &raioses. 7aca al. 7alsas. 7ardo de
Graja). 7arra do Sorda. 7arreirinhas. 5arolina. 5aV ias. 5hapadinha. 50dé. 5olinas.
5oroat4. Estreito. ImperatriO. Itapecuru Mirim. Graja). Miranda do Horte. Mirador.
Paco do -umiar. Pastos 7ons. Pinheiro. Presidente D utra. Raposa. Santa InLs.
Santa -uQOia. S&o '0do dos Patos. Sdo 'os( de Riama r. Sdo -uis. Cimon e Jiana
A7R&SI-. ;<<DB"

Dentre esses. os principais %o0cos estdo em 7aca al. 7arra do 5orda.
Graja). ImperatriO. Itapecuru Mirim. Pedreiras. Santa InLs. Sdo -uis e Cimom. os
quais. no periodo analisado. registraram ;="?G; pes soas in%ectadas pela Dengue.

representando mais de ;Db dos casos con%irmados emtodo o Estado AGr4%ico <;B"
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Grd4%ico <;$ Municipios com maiores casos noti%icaslale Dengue no Maranhdo entre os anos de
<<< g ;<=<"

* Bacabal

* Barra do corda

® Grajau

* Imperatriz

¥ [tapecuru Mirim
® Pedreiras

® Santalnés

™ S3o Luis

® Timon

™ Maranhdo

FOHCES$SES9SIH&H. ;<=;"

& partir desses dados do SIH&H. identi%icam-se 4rea de risco a
epidemias de Dengue no Maranhao" Hesse Estado. encontram-se municipios que
possuem caracteristicas %avor4dveis 2 proli%eragaoodvetor. com um crescimento
acelerado da ur ani0agao. de%iciLncia nos setores & saneamento 4sico e a %alta
de e%etividade de politicas p) licas. com destaque para Sdo -uis. com =>b das

noti%icag3es de Dengue do Maranh&o. entre ;<<< e ;<=<"
>" DEHGUE EM S[O -UiS

& Dengue no municipio de S&o -uis tornou-se reincid ente em =DQD. com
0 passar dos anos. a doenga disseminou-se e ganhou status de epidLmica em =DDQ.
acompanhando o r4pido processo de ocupagao que ocorreu na llha do Maranhao.
devido aos incentivos do Sistema Financeiro de 6a i tacdo ASF6B. atrav(s do 7anco
Hacional de 6aitagdo A7H6B e cooperativas ha itaci onais. al(m da instalagdo de
empreendimentos econMmicos como &-UM&R e 5JRD. parte integrante do
Programa Grande 5araj4s. que trans%ormaram a locatiade em polo de atragdo de

mao de o ra"
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Dentre os municipios maranhenses. S&o -uis possui u ma maior %acilidade
de dispersdo da Dengue. tanto para regi3es limitro%s quanto para outras 4reas do
Estado devido ao constante %luVo de migracéo" Ess&oato. somado a %atores como a
localiDagéo geogrd%ica. aiVa latitude. ocupagédo deordenada. servigcos m(dicos sem
condig3es de atender a demanda interna e eVterna. d(m de grandes de%iciLncias
nas instalag3es sanit4rias e coleta de liVo possi ilitaram o crescimento da incidLncia
de %orma progressiva"

Isso possi ilitou a primeira epidemia na Ilha do Ma ranhdo em =DDQ. com
?"Q?= casos noti%icadosS nesse ano realiOou-se unqu(rito soroepidemioldgico na
ilha citada estimando-se que 7?7=.?<b da populacdo estudada encontravam-se
in%ectados pelo DEH-= AHECOS R&7E-O. ;<<?B" &tualmte j4 %oi identi%icada a
incidLncia dos outros tipos de Dengue. conhecidos como DEH-;. DEH-> e DEH-?.
al(m da hemorrdgica"

P preciso destacar a capital maranhense. por possuir o maior percentual
entre os municipios supracitados. a taVa de incidLncia de Dengue em Sao -uis. no
periodo de ;<<< a ;<<G. %o0i maior que a o servada no 7rasil. na Regido Hordeste e
no Maranh&o" '4 entre os anos de ;<<< e ;<=<. %oram noti%icados D"G>Q casos
con%irmados de Dengue. o que representa aproVimadaente =Gb dos casos de todo
o Estado”

Ho periodo analisado. Sao -uis teve =D? casos no ano de ;<<<. enquanto
que em ;<=< houve a noti%icacao de ;"F;;. implicand o em um aumento da ordem de
=> veles. em um periodo de =< anos. por(m. esse municipio possui =F.?b do
contigente populacional do Estado. isso condiciona. em grande parte. o alto indice
de casos AGr4%ico <>B" O quantitativo populaciorgleva o n)mero de casos. por
aumentar a demanda por servigos como o de sanemaneto 4sico" Isso atrelado 2
incapacidade do governo em conseguir suprir as necessidades da populagao.

ocasionando diversos pro lemas como os relatados ne ste estudo”
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Grd4%ico <>$ 5omparativo dos casos de Dengue em & -uis 8 M&. ;<<< g ;<=<"

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
FOHCE$SES9SIH&H. ;<=;"

P %ato que nesse intervalo de tempo analisado A;<<@ ;<=<B. em todo o
estado re%erido e mais especi%icamente em Sao -uig crescimento dos casos de
Dengue %oi intercalado por anos com aiVo indice dadoenga. como em ;<<? e ;<<D.
onde %oram registrados ==D e Q; casos. respectivantrgeS contudo. como citado
anteriormente. a prépria Secretaria de Sa)de do Estado coloca ressalvas nessas
datas por ter havido pro lemas na ta ulagéo dos dad os. al(m de ter sido um periodo
com pouca pluviosidade. o que in%luencia diretamerd a proli%eracao do vetor"

Estudos como o de HetoS Racelo A;<<?BS Rocha A;<<@BRodrigues
A;<=<B analisam essa realidade e mostram atrav(s deindicadores em escala intra-
ur ana. que a evolugao das desigualdades sociais e a proli%eragéo de doengas como
a Dengue. sao resultantes de diversos %atores socis A%alta de sensiili0agédo por
parte da populacdo. ine%ic4cia das politicas pu li@s. ineVistLncia de sanamento
4sico e%iciente. dentre outrosB e am ientais Atemgraturas eVtremamente elevadas.

alta pluviosidade e etc"B"
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4 PRO(ESSO DE UR,AN1ZA230 E (OND1(1ONANTES SO(10AM, 1ENTA1S NA
1N(1DEN(1A DE DENGUE EM S30 LUiS

50mo j4 citado. a Dengue ( uma doenca reincidente. que voltou a se
disseminar na d(cada de =DQ< nos municipios maranhenses de S&o -uis e Sao
'os( de Ri amar" 5o0m o passar dos anos. a doenga to rnou-se epidLmica pelo %ato
do municipio possuir diversas condig3es propicias 2 sua proli%eragao. dentre elas.
estdo 2s ligadas ao uso e ocupacgao do solo. indicadores sociais Asaneamento.
populagcdo. renda. condic3es e modos de vidaB e %ates clim4ticos Atemperatura.
pluviosidade e umidade relativaB"

Dentre essas condi¢3es. ( preciso eVplicitar as interrelag3es que levam 2
irradiacdo do vetor na capital maranhense" O crescimento acelerado e
principalmente desordenado da cidade de S&o -uis nas )ltimas quatro d(cadas
criou regi3es com elevada densidade populacional e com grande de%iciLncia nos
setores de saneamento e outros. o que ampliou os determinantes sociais 2 sa)de"

&s condi¢3es atrav(s das quais a estrutura social a %eta a qualidade de
vida. sdo reconhecidas como determinantes sociais de sa)de. como os %atores
econMmicos. culturais. (tnicos9raciais. psicolégice e comportamentais A7USSS
FI-60. ;<<EB" Esses aca am por in%luenciar a ocorrlncia de pro lemas de sa)de e
seus %atores de risco na populagédo. atingindo prinipalmente os grupos mais
suscetiveis"

Ressalta-se que tal proli%eracdo da Dengue %o0i mama pela
disseminagao de 4reas marginaliOadas pelo poder p) lico. como os algomerados
su normais Ainvas3es. pala%itas e outrosB. conjundo ha itacionais populares e
grandes loteamentos. caracteriOando as contradig3es e desigualdades do uso e
ocupacao do solo em toda a cidade em tela" Hesse sentido. essas disparidades
sociais %ornecem a estrutura necess4ria para prol¥acido do vetor e. consequente
aumento da Dengue. re%letindo na ampliagdo da demada dos servigos de sa)de"

Grande parte desses pro lemas como o n)mero elevado de ditos ( a
%alta de %erramentas adequadas para o diagnostico teatamento dessas doencgas”
Por nao constituir um mercado lucrativo. pouco se investe na desco erta de novos
tratamentos. pois sdo en%ermidade que atingem as ppula¢g3es mais empo recidas

nos paises menos desenvolvidos" Por isso apenas =b dos medicamentos sao
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disponi iili0ados para as doengas negligenciadas. m esmo estas representando =;b
da carga glo al de doengas"

&l(m dessas quest3es. os %atores am ientais %avoream a proli%eragao e
distri uicdo do Aedes aegypti. entre os paralelos ?Fa de latitude Horte e >Fa de
latitude Sul" &l(m de ter. em toda Oona clim4tica. as condi¢3es %avor4veis. com altas
temperaturas. chuvas a undantes. pelo menos durante seis meses e signi%icativa
umidade relativa" O serva-se que as condig3es da din1mica natural do am iente
estdo associadas ao processo de ur aniOagao e 2 ine %ic4cia das politicas p) licas
re%erentes 2 in%raestrutura. educacao e sa)de. %eamendo diretamente o aumento
da incidLncia da Dengue AREICER. ;<<=S MEHDOHZ&. ;<>B"

&pesar da grande importincia das quest3es am ientai s. perce e-se que
re%erente 2s doengas negligenciadas. como a D"ShagaS EsquistosomoseS
6anseniaseS -eishmaniosesS Mal4riaS Cu erculose e &engue. o %ator determinante
( justamente a situagao de po reOa. as prec4rias co ndig3es de vida e as iniquidades
em sa)de" Heste caso$

& aordagem dos determinantes sociais re%lete o %atde que as
iniguidades em sa)de ndo podem ser com atidas sem q ue as
iniguidades sociais tam (m o sejam" Para que a econ omia
permanega %orte e a esta ilidade social e a segurarga glo al sejam
mantidas. ( essencial que ag¢3es coordenadas em prol da sa)de
sejam implementadas" Ou seja. en%atiOar os determentes sociais
signi%ica. tam (m. portanto. apoiar ag3es coerentes so re algumas
prioridades. tais como. por eVemplo. a prote¢do sodal e as mudangas
clim4ticas" &demais. essa aordagem leva em consideragdo a
desigualdade intergeracional. que vinha sendo ignorada. mas que

hoje ( central para essa quest3es que desa%iam as pliticas p) licas
AOMS. ;<==. p" GB"

Por isso. o planejamento das a¢3es em sa)de deve es tar vinculado 2s
necessidades perce idas e vivenciadas pela populacad o nas di%erentes localidades.
com a participagdo ativa de todos os sujeitos envolvidos em sua produgdo. desde a
sociedade civil at( os gestores p) licos. visando 2 melhoria da qualidade de vida"

Isto por que$

g""h a estrat(gia de promogdo da sa)de ( retomada como uma
possiilidade de en%ocar os aspectos que determinam o processo
sa)de-adoecimento em nosso Pais 8 como. por eVemplo$ violLncia.
desemprego. su emprego. %alta de saneamento 4sico. ha itagédo
inadequada e9ou ausente. di%iculdade de acesso 2 edtacdo. %ome.
ur anilagao desordenada. qualidade do ar e da 4gua ameacgada e
deteriorada$S e potenciali0am %ormas mais amplas datervir em sa)de
A7R&SI-. ;<<Q. p" =<B"
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Em linhas gerais. segue-se com uma aordagem socioa m iental de
andlise. envolvendo a concepc¢ao sistLmica na qual a mani%estacéo dos pro lemas
socioam ientais ur anos resultam em in)meros agravo s 2 sa)de p) lica. como a
incidLncia da Dengue e diversas outras doencas. resultantes dos prolemas e

desigualdades do sistema vigente"

?"=USO E O5UP&Z[O DO SO-O

O r4pido crescimento populacional pelo qual vem passando os municipios
da llha mencionada e principalmente Sao -uis acarreta o aumento da ocupagao
desordenada responsd4vel pelo surgimento de variados prolemas de ordem
am iental. est(tico. sécio-econMmico ou ur ano AS&HCOS. =DDQB"

Hesse conteVto. S&o -uis deve ser considerado como um re%leVo das
din1imicas eVternas do capital" & contar dai. se desnvolveu muitos n)cleos
ha itacionais que passaram a ]gravitacionar” como o 5entro da capital maranhense"
O espagco %oi se arti%icialiando a partir de t(crés de terraplanagem e de
sucessivos aterros de 4reas de nascentes. de cursos dR4gua de pequeno porte. de
Oonas intertidais Avasas de mangueQOais e proVimidads de praiasB. al(m do
surgimento de novas 4reas de ocupagao e dos primeiros conjuntos ha itacionais
ADI&SS HOGUEIR& 'XHIOR. ;<<FB"

De acordo com Silva A=DDFB. Sao -uis na d(cada de BF< possuia um
corredor de ocupacgdo. o corredor Centro — Anil. j4 nos anos =DQ< houve a
implantagdo da arragem do 7acanga e de duas pontes sore o rio &nil. que
concorreram para o incremento da ocupagaoS isso posi ilitou a migragao. %a0lendo
com que a populagao se dirigisse para os setores Oeste e Horte e. mais tarde. a
-este margeando o rio &nil de maneira que. atualmen te. tal ocupagédo adentrou os
municipios de Sao 'os( de Ri amar. Raposa e Pago do -umiar. que gradativamente

%oram trans%ormadas em 4reas peri%(ricas da capitato por que$

g""h na segunda metade da d(cada de =DQ< ADI&S. s2B. dos
empreendimentos de construgcao civil %inanciados pe& Governo
Federal ASF697H6B e pelas 5ompanhias Estaduais de 6a itagdo.
ocorreu um signi%icativo periodo de impactag3es e dgradag3es dos
recursos am ientais da llha. visto que esta politica ha itacional
envolveu so remaneira os municipios de S&o -uis e P ago do -umiar.
sendo repercutidas as suas sequelas em Sao 'os(de Riamar" Entre
os anos de =DE= e =DDD surgiram FF Acinglenta e aioB conjuntos
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ha itacionais AFERREIR&. ;<<;B. sendo os principais$ 5oha -&nil Al.
II. Il e IUBS IP&SES &ngelimS JinhaisS 50hamaS a@pS Maranhao
HovoS 5ohatrac e entornoS 5o0hapamS Maio d0S 5idad®per4riaS Sao
RaimundoS 'ardim &m(rica Al e IIBS Parque Jitériadentre vérios
outros" ADI&SS HOGUEIR& 'XHIOR. ;<<F. p" =<B"

& populacédo da llha citada aumenta de F< mil ha itantes em =D?<. para
=;? mil haitantes no ano de =DE<" Segundo Ferreira A;<<;B. no periodo entre as
d(cadas de F< e E< o0 desemprego era eVpressivo e acarLncia ha itacional resultou
no incremento de pala%itas e invas3es. impulsionada pelo aumento de mais de ;Q<
mil pessoas. 0 que ampliou a demanda por moradias" & partir da d(cada de =DE<.
onde a Politica Hacional de Desenvolvimento Ur ano APHDUB atrav(s do Programa
Hacional de 5apitais e 5idades de Porte M(dio APH55 PMB teve o o jetivo de
ampliar as o ras nos conjuntos residenciais e no si stema vi4rio.

Isso deu origem a deOenas de airros. com a constru ¢gdo de conjuntos
ha itacionais e implantacéo de grandes loteamentos p) licos mediante o Instituto de
PrevidLncia do Estado do Maranhao AIPEMB e SuperimindLncia de Ur ani0agao da
5apital ASURS5&PB e aos incentivos do Sistema Finaneiro de 6a itagdo ASF6B.
atrav(s do 7anco Hacional de 6a itagdo A7H6B e coop erativas ha itacionais"

Em =DG< a populacédo da llha do Maranhdo j4 correspadia a ?DG mil
ha itantes AlI7GE. ;<=<B" Hesse periodo. a politica territorial vinculada ao Programa
Grande 5araj4s ( desenvolvida a partir da instalagéd o da 5JRD e &-UM&R. com
investimentos da ordem de Rm ;;? milh3es. que trans %ormaram a Sao -uis em polo
de atracdo de mao de ora. atraindo in)meras emprei teiras. 0 que agravou os
pro lemas uranos AS&HCOS. =DD> apud S&M&S EHGEH6&RI& &M7IEHC&-.
;<<=S FERREIR&. ;<<;B"

5o0m o aumento das construg3es de conjuntos haitaci onais e da
implantagédo de grandes empreendimentos. %e0 com quésossem criados cerca de FF
conjuntos ha itacionais A506&7. IPEM e outrosB. proporcionando um crescimento
populacional de GQQ mil ha itantes em ;<<< na capital. para ="<=?"G>E de ha itantes
em ;<=< Al7GE. ;<=<S FERREIR&. ;<<;B"

Ha cidade de Sao -uis do Maranhdo. al(m de suas car acteristicas
inerentes ao posicionamento geogrd%ico. destacam-se outros
elementos na criagdo de um am iente com caracterist icas peculiares.
projetadas pela %orma de ocupagéo e uso do solo urano ao longo de
vérias d(cadas. ocasionando um ncrescimenton desmeddo. o que. em
certos aspectos. como. por eVemplo. a %alta de indéstrutura ur ana
adequada. promoveu. ao longo do tempo. muitos riscos 2 sa)de.
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advindos do contato com animais. residuos dom(stico s e industriais e
aglomeracao no sentido amplo A&R&X'OS HUHES. ;<<F.p" EB"

& eVpansao ur ana ndo %oi originada apenas pela costrugcdo de avenidas
ou pontes. mas pela necessidade das classes dominantes de circulagdo e
deslocamento” Isto. somado a grandes projetos industriais instalados na llha do

Maranhao"

& cidade em que vivemos hoje ( em di%erente daquela de =D<G e
;<<G AR&MOS. ;<<GBS ela possui DFE"F=F ha itantess &Q.EEb da
populacdo total da Regido Metropolitana da Grande S&o -uis.
concentra a %rota de veiculos. as aglncias anc4ris. o Produto
Interno 7ruto. a logistica em torno do compleVo portu4rio. a prestagéao
de ens e servigos. al(m dos melhores equipamentos em termos de
educacdo. sa)de. etc" &pesar dos sucessivos planos diretores A=DE?.
=DD; e ;<<QB. houve agravamento de prolemas$ os scos de
acidentes se ampliaram devido 2 ocupacdo de 4reas improprias
ASalina do Sacav(m. 5oroadinho. S4 JianaBS a contarmagao de
4guas super%iciais. su terrineas e do solo ( notéria e impede um
simples anho no rio €9 ou praiaS a redugéo dos recirsos pesqueiros
tem sido denunciadaS o congestionamento nas vias deacesso tem
concorrido para que cheguemos atrasados €9 ou adienos
compromissosS o comprometimento do patrimMnio histidco-cultural e
0 da qualidade de vida da populagéo sao visiveis AERREIR&. ;<<D"
p" QB"

&ssim. esse padrao de desenvolvimento marginaliOou determinados
airros e elitiDaram outros. criando um corredor de ocupagao para 4reas como
Renascenga — Calhau. impondo nova centralidade 2 cidade" Esse processo deu
origem a 4reas com in%raestrutura de%iciente e coservigos p) licos %uncionando de
%orma precdria. como seguranga p) lica. a astecimento de 4gua. coleta de liVo.
esgoto e sa)de de qualidade"

Para alcangar os dados utiliDaram-se procedimentos t(cnicos visando
monitorar e analisar o aumento do uso e ocupacgao do solo na llha do Maranh&o.
com o emprego do m(todo de classi%icagéo n&o superisionado por so%tTare &rc Gi0
D">. para calcular o crescimento ur ano e a consequente diminuicdo da vegetagao
AMapa <>B"
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O acelerado processo de ocupacao que ocorreu nos municipios da llha do
Maranhao ( resultante da instalagdo dos citados pro jetos econMmicos. eVpansao
imo ili4ria. aumento das ocupag3es desordenadas. eVploragdo mineral e vegetal.
entre outros usos. o que de%lagrou uma perda de vegtagdo de ;Db.
aproVimadamente AGr4%ico ?B"

Gr4%ico ?$ 5omparativo do aumento da ocupagéo e sol eVposto na llha do Maranhdo entre os anos
de =DD; e ;<=<"

¥ Ocupacdo e Solo exposto

S3o Luis S3aolosé de Pacodo Raposa
Ribamar Lumiar

Fonte$ Dados da Pesquisa. ;<=>"

O processamento dos dados mostra um aumento de 4rea ocupada e solo
eVposto da llha do Maranhdo. onde S&o -uis o teve u m aumento de Q=b. com o
sentido de ocupagdo para os municipios circunviOinhos. demonstrando que o
processo de ur ani0agao passa a englo ar localidade s proVimas. colocando-as no
eiVo central de ocupagao. por possuirem terrenos mas acessiveis e com diversas
%acilidades para compra e revenda. al(m de impostosmais aratos"

O crescimento da demanda populacional %e0 com que aocupagéo se
estendesse para os outros municipios. principalmente nas 4reas peri%(ricas
préVimas 2 capital" 5omo eVemplo. pode ser citado omunicipio de Pago do -umiar.
que em =G anos o teve uma ampliacdo da sua 4rea de ocupada e solo eVposto
equivalente a =>>b. seguido por Sao 'os( de Riamar com G>b e Raposa com

aumento de Q<b"
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&s alterag3es na din1mica da paisagem devem ser avaliadas
correlacionando-se a especulagdo imo ili4dria. com o consequente processo de
verticaliOagao e a ine%ic4cia do planejamento para uso e ocupagédo do solo" 5omo
consequlncia dessa ocupagao desordenada tem-se a ocorrLncia de erosao
Aprovocada pelas 4guas do escoamento super%icialBs escorregamentos nas
encostas dos morros Aque tam (m comprometem seriamente a in%raestrutura
eVistenteB. e a alteragdo do microclima Adesenvoldo pelo processo de ur ani0agao
na 4reaB. a retirada de matas ciliares. a remog¢ao ds dunas. al(m do aumento da

contaminagao da 4gua pelos residuos solidos e liquidos"

?"; IHDIS&DORES SO5I&IS

&s quest3es sociais re%letem em grande parte a indlLncia e prevallLncia
das doengas como a DengueS isto posto. ( necess4rio %risar as caracteristicas
sociais que in%lueciam a continuidade desse ciclo'& capital do Estado em tela.
segundo o I7GE A;<=<B est4 entre as =>. rasileiras. com maior populagao.
aproVimadamente ="<=?"G>E haitantes. dos quais D?Fb vivem na cidade"
5onv(m salientar. que S&o -uis soma ?<b do PI7 det odo EstadoS isso ocorre por
ser um municipio polari0ador. tanto em relacdo 2 populagdo. quanto aos
investimentos econMmicos e grandes projetos. %ad#idos pela posi¢cao estrat(gica.
em relagdo ao escoamento da produgao" Essas quest3es auViliam o avango da
ur ani0acao e ampliam as di%erencas culturais. ecoMmicas e sociais"

Fa0-se um paralelo entre os dados. tendo em vista que o0 municipio
analisado segue o padrao rasileiro de grande conce ntragdo de renda. enquanto a
maior parte da populagdo so%re com prolemas conjururais na seguranca.
transporte. educagao e sa)de"

Pode-se identi%icar. atrav(s do mapa ?. essa relac®. quando visualiOa-se
a grande concentragao populacional nos airros mais a%astados do centro da cidade.
enquanto a menor parte da populagdo est4 localiDada nas 4reas com mais
in%raestrutura. revelando as contradic3es e di%erems do processo de
desernvolvimento local. revelando com que as 4reas peri%(ricas como 5idade
Operdria e Itaqui-7acanga possuem uma maior densidade populacional.
di%erentemente de airros como Ponta dR&reia. Renaenc¢a e 5alhau. consideradas

4reas no res"
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& partir da ta ulagdo dos microdados do censo I7GE A;<=<B %o0i possivel a
espaciali0acao por setor censit4rio dos dados re%eamtes ao quantitativo populacional
de Sé&o -uis" &trav(s do mapa ?. pode-se identi%icar pela distri uicdo dos setores.
que as 4reas mais densamente ha itadas estado situad as na porcao -este e Oeste
do municipio e com signi%icativa concentracdo demot%ica na regiao central"

P preciso ressaltar a Oona rural. que concentra a maior parte de seus
ha itantes préVimos 2 7R- =>F e ao Distrito Industrial. contendo setores censit4rios
com mais de > mil pessoas. cujos destaques sdao os airros do Maracana. Ci iri.
Pedrinhas e Estiva"

Ha regido Horte. eViste um menor quantitativo populcional com airros
de classe m(dia9alta. onde se tem maior e melhor quantidade de servigos.
equipamentos p) licos e privados. al(m da eVistLnci a das principais vias de acesso
interligando 4reas do eiVo mais valoriOado da Ilha mencionada. localiOado entre o
Renascenga-5alhau. englo ando airros como 506&FUM& . 506&M&. ‘'ardim
50elho Heto. &lto do 5alhau. Jinhais e 506&'&P"

Os setores censit4rios mais densamente ha itados es tdo situados na
4reas peri%(ricas do municipio. onde se tem uma memr quantidade e qualidade nos
servigos. pouco poder de mo ilidade da comunidade p ara acessar equipamentos
p) licos mais especi%icos. al(m de in%raestrutura d@%iciente como saneamento
4sico ineVistente e diversos outros pro lemas. que eVistem a populagao a in)meras
doencgas. oriundas da situagao de po re0a eVtrema"

Em S&o -uis. segundo o I7GE A;<=<B. FD"EGG pessoagivem a aiVo da
linha da eVtrema po re0a Arece em menos de E< reais por mLsB. ou seja. mais de
Fb da populagdo do municipio AM&P& FB" Grande partedessa parcela vive em
localidades reconhecidas pelo 17GE como aglomerados sunormais. que sao
consideradas manchas uranas constituidas de. no minimo. F= unidades
ha itacionais A arracos. casas"""B carentes. em suamaioria de servigos p) licos
essenciais. ocupando ou tendo ocupado. at( periodo recente. terreno de
propriedade alheia Ap) lica ou particularB e estando dispostas. em geral. de %orma
desordenada e densa. podendo ter dois ou mais aglomerados no mesmo airro
Al7GE. ;<== apud M&SU--O et" al. ;<=;B AM&P& QB"
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Em todo o Maranhdo. sdo D="EGQ domicilios particutes ocupados
AD"P"O"B em aglomerados su normais. que representant.Fb do total de D"P"O" do
estado" Hos municipios. tem-se a seguinte participagdao dos d"p"o" em aglomerados
em relacdo ao total de D"P"O$ Sao 'os( de Ri amar A??.>b. que representa =G"GQQ
d"p"o" em aglomerados su normaisB. Raposa A;?.Eb. ='Q?G D"P"O"B. Sao -uis
A;;>b. Q="G?F D"P"O"B. Cimon A=?.Gb. F'DGD D"P'®#&;0 do -umiar A=;.Gb.
>"?QG D"P"O"B" Séo -uis possui QE.?b dos D"P"O" eaglomerados su normais do
estado" Encontra-se tam (m em Sao -uis. o quinto ag lomerado su normal com
maior quantidade de domicilios particulares ocupados do 7rasil. 0 5oroadinho com
=?"EG D"P"O AI7GE. ;<=<B"

Segundo o I7GE A;<=<B. a capital maranhense possui;>;"D=; pessoas
residindo em aglomerados su normais. o que represen ta aproVimadamente ;>b da
populacado total do municipio vivendo em condig3es eViremamente prec4rias. seja
em %avelas. invas3es ou pala%itas" Os aglomeradosi sormais de Sao -uis sao
reconhecidos como 4reas de invasao Allhinha. Porteinha. 'anaina e S4 JianaB. vilas
AEm ratel. Isa el 5a%eteira. Sao -uis e ltamarB e @la%ita ASao Francisco. 5am oa e
Mangue SecoB AI7GE. ;<=<B"

De acordo com os mapas F e Q. os setores com aglomeados coincidem.
em sua maioria. com o0s setores mais pores do munic ipio estudado" Cal %ato
corro ora que a segregacao urana em Sao -uis decor re. em grande parte. da
%orma de ocupacéao desigual. que resultou na eVpansade 4reas marginaliOadas"

Perce e-se a grande distri uicdo. em todo o municip io. de pessoas
a aiVo da linha da po re0a. apesar da maior parcela vivendo em 4reas peri%(ricas
da Oona ur ana como 'anaina. Sacav(m e ltaqui-7agan ga que possuem quase ;<b
da populagado nessa %aiVa" & Oona rural destaca-seeagativamente. por possuir os
setores com maior quantitativo. proVimo ao Distrito Industrial e 2 7R =>F. como$
Porto Grande. Pedrinhas e Mangue Seco. al(m da por¢ &o ao -este da llha. nos
povoados &ndiro a e Cajagua a"

50m a espaciali0agao dos dados nos setores censit4rios. identi%ica-se que
0s aglomerados su normais sdo 0s mais populosos. co ntrastando com as regi3es
que possuem mais acesso 2 educagdo. sa)de. transporte e saneamento" Por(m.
com menor densidade demogr4%ica e com grande podeaquisitivo"

Outro segmento que in%luencia estruturalmente a digerséo de doencgas e

vetores ( o saneamento 4sico” Reconhecido com indi cador essencial. por
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demonstrar os in)meros prolemas da sociedade. oriu ndos das relag3es e
contradig3es que intensi%icam a segregagéo espacidl

O saneamento 4sico entdo associa sistemas constitu idos por uma
in%raestrutura %isica e uma estrutura educaciondégal e institucional. a rangendo
diversos servigcos como o a astecimento de 4gua com a qualidade compativel para a
protecdo da sa)de p) lica e em quantidade su%iciente para a garantia de condig3es
4sicas" Outro componente seria a coleta. tratamento e disposicao adequada e
segura de esgotos sanit4rios. residuos liquidos e agricolas. al(m do
acondicionamento. coleta. transporte e9ou destino #al dos residuos sodlidos
Aincluindo os rejeitos provenientes das atividades dom(stica. comercial e de
servicos. industrial e p) licaB AGUIM&RI[ES. ;<<EB"

& -ei do Saneamento 74sico A-ei Federal na =="??F9<<EB prevL

Q

universaliOacéo dos servigos de a astecimento de 4g ua. rede de esgoto e drenagem
de 4guas pluviais. al(m da coleta de liVo para garantir a sa)de da populagao”
Por(m. em S&o -uis visualiDam-se s(rios prolemas r elativos ao saneamento.
tralendo prejuilos 2 sociedade. como a interdicdo das praias e o aumento da
proli%eracéo de in)meras e%ermidades"

&trav(s da espacialiDacdo de dados como de saneamento. pode-se
identi%icar pontos criticos para proli%eracdo de e@ogas seja por condig3es
inadequadas. %alta de in%ormacao ou por tratamentie%iciente" & transmissédo das
en%ermidades por meios das vias de acesso e %IluVodo sistema urano.
maVimiOadas por desigualdades estruturais como de%ilLncias na rede de esgoto.
coleta de liVo e no a astecimento de 4gua devem ser analisadas seguindo suas
especi%icidades"

Pode-se espacialiOar os dados re%erentes ao percental de domicilios por
setor censit4rio assistidos com rede geral de esgoto. a astecimento de 4gua e
coleta de liVo. a partir da taulagdo dos microdados %ornecidos pelo censo
demogrd%ico do I7GE A;<=<B" &ssim. analisa-se de f6a mais especi%ica 0s
resultados e identi%icam-se 4reas com maior ou menp suceti ilidade a doencgas
de%lagradas pela de%iciLncia ou mesmo com ineVistlia destes servigos AM&P& EB"

Segundo o I7GE A;<=<B. o municipio analisado possui ?7Q.QGb dos
domicilios com rede de esgoto de um total de ;EQ. G=; domicilios. demonstrando
pequeno crescimento em relagdo ao censo de ;<<<. qu ando alcangou o percentual

de ?=. >b. contudo. segue acima do indice do Hordes te e do Maranhdo com >>.Db
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e ==.Qb. respectivamente" &pesar de estar acima da m(dia do estado e do
Hordeste. perce e-se que a maior parte do esgotamen to sanit4rio de Sao -uis est4
concentrada na porgao norte da capital. enquanto a maior parcela da populagao
utili0a %ossa s(ptica e9ou outro tipo de arti%icio.que representa F>. >;b. um total

de =7?;";;Q residLncias"

Mediante o mapa <E. identi%ica-se que a grande paeda de residLncias
atendidas com percentual acima de GQb. est4 situada na 4rea nore. em airros
com Ponta dR&reia. 5alhau. Renascenca. 506&M& e 5entro. enquanto &nil.
Planalto. Forquilha e Jila Palmeira. possuem setore s censit4rios com apenas ;Fb
de domicilios assistidos"

& regido com estado mais prec4rio. ou seja. com percentuais a aiVo dos
;Fb. alcangando at( mesmo a marca de <b de domicili os atendidos. est4
concentrada principalmente na Oona rural. onde a utiliacdo de %ossas e outros
meios predominam" Isto ( agravado porque essas localidades possuem uma enorme
densidade populacional. sendo que 4reas como o Maracana. Pedrinhas e Estiva.
estdo entre as mais populosas de Sao -uis e com alt o grau de risco a doengas como
diarr(ias. Dengue. Fere &marela. -eishmanioses. Ma l4ria. micoses. Gepatite &.
Esquitosomose. -eptospirose. 6anseniase e outras”

& 4rea ltaqui-7acanga. 5idade Olimpica. Santa Slara e 'anaina devem
ser destacadas por sua grande densidade demogrd%icae enorme de%iciLncia dos
servicos 4sicosS nesse caso. o esgotamento sanit4rio da regido est4 quase que
totalmente na %aiVa a aiVo de =<b de residLncias aéndidas. levando 2 construcao
de %ossas. muitas veOes de %orma artesanal e preddr contaminando o solo e o
lencol %re4tico. criando um grave pro lema. dada agrande concentragado de pogos
eVistentes para o a astecimento local"

Recentemente %o0i %echada uma parceria entre o Gover do Estado e o
%ederal. com novos investimentos para o esgotamentcanit4rio e a astecimento de
4gua de Sao -uis" Isso. com o o jetivo de investir ><< milh3es de reais para a
ampliagcdo e tratamento da rede de esgoto" Entretanto. sdo medidas de m(dio e
longo pra0o. que continuam segregando oa parte da populagdo” O caso
em lemd4tico ( a re%orma e ampliagdo da estagédo de trratamento de esgoto. nomeada
Itaqui-7acanga apenas pela proVimidade. pois. no projeto original ndo servird a
regidao. mas. %ar4 parte do sistema de esgotamento ds airros do centro da capital.

nao ultrapassando a arragem do 7acanga"
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O mesmo principio pode ser visualiOado. na rede geral de a astecimento
de 4gua do Maranh&o. que possui QF.Gb de domicilios integrados 2 rede geral de
a astecimento. enquanto a capital maranhense atende D=.=Qb AI7GE. ;<=<B"

&pesar do crescimento sigini%icativo do sistema emrelagdo ao ano de
;<<<. onde S&o -uis contava com EG.Gb dos domicilio s assistidos. nota-se. na
distri uicdo dos dados o aiVo a astecimento da Oon a rural. com alto n)mero de
setores com percentual in%erior a >Fb de residLncia a astecidas. chegando at( a
<b em que airros como Jila Maranh&o. Maracana. Ci iri. 5idade Olimpica e outros
estdo inclusos nessa %aiVa. predominando assim a ilt0agao de pocos artesianos ou
amaOMnicos. que na maioria das veOes nao possuem catrole de qualidade desde a
construcéo at( o processo de manutencao. seja por p arte do 6rgao respons4vel pelo
servico ou dos usu4rios AMapa <GB"

Ha porgdo Horte do municipio em questdo. nos airro s do Olho dR,gua e
Cur). eVistem um aiVo percentual de domicilios integrados 2 rede. apesar de ter em
sua maioria populagao de classe m(dia9alta" Isso pade ser justi%icado pelo grande
n)mero de condominios que utili0am pogos artesianos. nao utiliDando o sistema da
5&EM& Arespons4vel pela prestacdo do servicoB. eVitando o porqulL dos
percentuais menores que =>b"

& rede geral de a astecimento integra airros na pa rcela central do
municipio. com percentuais na %aiVa de EF a =<<b de® domicilios. cujas re%erLncias
sdo airros como 5entro. &nil. Parque &malonas. &le manha. Planalto Pigao at( o
506&CR&5" Esse nivel de acesso ( 0 mesmo de airros com mais in%raestrutura e
poder aquisitivo. como 506&M&. 506&FUM&. Ponta do F arol. 'ardim 5o0elho Heto
e 5alhau. contudo. o que os di%erencia ( justamentea regularidade dos servigos"

5o0mo j4 citado. mesmo as localidades com om percen tual de
residLncias integradas 2 rede de a astecimento geral de 4gua apresentam
carLncias. tanto na qualidade quanto na regularidade do %ornecimento. %a0endo com
que muitos airros. como 506&CR&5. &nil e outros co m om nivel de acesso.
%iquem sem 4gua tratada em suas casas por semanas at( meses" O mesmo ocorre
com o servico de coleta de liVo. onde as de%iciLnas se tornam visiveis.
principalmente pela pouca acessi ilidade a determin adas 4reas mais a%astadas das

rodovias. restando a utiliDagcdo de outras %ormas pa se de%aler dos residuos”
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Segue-se a andlise com outro componente de suma importincia no
saneamento 4sico$ a coleta de liVo. com EQ.>Fb dosdomicilios atendidos. tendo
ampliado. de %orma pouco sigini%icativa. pois. o &go oteve um aumento de
apenas Gb. se comparado ao ano de ;<<<. quando poss uia QDb de residLncia
assistidas"

Sao -uis concentra o servico na 4rea urana A%acitada pela maior
presenca da malha vi4riaB. com poucas 4reas no cento do municipio e -este. no
airro da Santa 5lara e 'ardim &m(rica. al(m de ai rros na 4rea ltaqui-7acanga.
com pequeno acesso ao servigo" Isso deiVou a Oona wral com setores censit4rios
contendo percentuais de coleta a aiVo de =>b alcan¢ ando at( <b" & situagéo (
ainda pior nas 4reas mais distantes da 7R =>F. como nas localidades de &ndiro a.
Cajacgua a. 5ajipari. Porto Grande. Jila Maranhao. 5 ajueiro e Caim AMapa DB"

& maior parte da Oona rural utili0a outros meios para se des%a0er dos
residuos. enterrando ou mesmo queimando" Hessas 4reas. pode-se veri%icar uma
enorme quantidade de residuos nao degrad4veis. como em alagens pl4sticas.
pneus e todo tipo de o jetos que possam assumir a %unc¢ao de criadouros de vé4rias
esp(cies de insetos. caracteriDadas como vetores potenciais. tornando o am iente

propicio 2 disseminacao das doencas"

& partir dessa realidade concentra-se dois grandes agravos. o
primeiro di0 respeito ao pequeno n)mero de domicilios assistidos
pela coleta Ageralmente concentrando nos airros préVimos 2 sedeB.
a andonando assim a Oona rural. e como consequlLncia tem-se o
segundo agravo. a utililagao de terrenos aldios. c omo depdsitos de
liVo. aumentando a insalu ridade am iental dessas 4 reas com o
surgimento de vérios vetores de doengas como ratos. aratas.
moscas. insetos e outros AM&SU--OS 7&5E-&RS 5&RJ&-6 O. ;<=;.
p" ?B"

P preciso salientar que -ei Federal na =;"><F9=< e%erente 2 Politica
Hacional de Residuos Sdélidos estipula at( ;<=?. o %m de todos os liV3es a c(u
a erto dos municipios rasileiros. em como s(rias mudangas na gestdo dos
residuos solidos municipais. por(m. at( esse ano muitas situag3es precisam de
modi%icag3es. desde a %orma que sao coletados ossiduos at( sua destinagéo. pois
eViste a perpetuacdo de diversos riscos 2 populacdo que usa O servico e aos

in)meros catadores que tra alham nesses liV3es"
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?"> F&CORES 5-IM,CI50S

o0 medida que o crescimento horiOontal da cidade se materialiOa. as 4reas
vegetdveis. osques. nascentes de rios ou mangueQais sdo convertidos em
super%icies impermedveis. provocando o aumento do elume de escoamento
super%icial e da carga de poluentes"

& partir dessas in%luLncias surge o aumento da va0a do escoamento
super%icial nas acias hidrogr4d%icas. na magnitude na %requlLncia dos alagamentos.
na erosdo do canal e no aumento da geragdo de sedimentos. alterando o regime da
temperatura da 4rea. al(m de provocar a redugdo na in%iltracdo do lengol %re4tico
com picos mais altos de alagamentos e %luVos dR4guaais aiVos. com maiores
quantidades de residuos ndo tratados. aumentando a poluigdo. tudo isso como
resultado do desenvolvimento ur ano A&R&X'O et"al. ;<<EB"

Heste caso. as

g""h inter%erLncias uranas sdo elementos importes para a
de%inigdo dos graus de intervencdo e tam (m para a caracteri0agéo
dos novos processos geomor%ologicos gerados a pantidas atividades
humanas no meio %isico" &s interveng3es antrépicassdo geradas
para se o ter super%icies planas para posterior incemento topogr4%ico
por construg3es ou edi%icag3es" Essas interveng3es implicam
asicamente em corte e9ou aterros desenvolvidos na mor%ologia
original. provocando o remanejamento dos materiais super%iciais
AFU'IMICO. ;<<G. p" DEB"

Segundo a%irmag3es de Douglas A=DG>B e Fujimoto ¥G8 as novas
%ormas de relevo acaam por serem criadas em 4reas uranas atrav(s da
acumulagao de detritos ur anos ou pela eVtracdo de materiais que sao denominadas
%ormas de relevo por acumulagéo ou %ormas de releypor remogao. decorrentes das
interveng3es ur anas que %oram classi%icadas em ¥was construidas podendo ser
%ormadas por processos de retirada e9ou acumulacaae materiais e as %ormas
induOidas podem ser %ormadas por processos de saidadestes ou por meio de
deposicao”

5om a pavimentagao e impermea ili0agao de ruas e ca Igadas. o %IluVo do
escoamento super%icial aumenta. j4 que o mesmo ( geado quando a capacidade de
in%iltracdo ( menor que a intensidade do %luVo diR4Y &ssim. o re%erido %luVo (
canalilado em pequenas incis3es no solo. que podem erodir e evoluir para
pequenos canais chamados de ravinas. e eventualmente. coalescer em canais

maiores e mais pro%undos chamados de vocorocas AGLER&. ;<<EB"
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P nesse ciclo de alterag3es. que as cidades terminam por desenvolver
temperaturas maiores do que as 4reas circunviOinhas mais vegetadas" O ar destas
4reas ( aquecido pela radiagcao solar. pela com ustd o comercial e dom(stica. pelo
uso da eletricidade e mesmo pelo meta olismo dos ha itantes. entre outros %atores.
que alteram a circulagdo dos ventos" O concreto de edi%icios. pavimentacdo as%4ltica
e demais constru¢3es ur anas sao reservatérios de c alor que provocam o aumento
da temperatura. modi%icando a presséo atmos%(rica @ circulagédo do ar AP&CUSSI.
;<<?B"

Dos eVemplos de mani%esta¢3es naturais que resultanem in%IlulLncia
para o ser humano. o clima ( o elemento que aparece . certamente.
com maior destaque. pois inter%ere tanto na %ormaga&los processos
geomor%oldgicos. %ormacgao dos solos. crescimentodesenvolvimento
das plantas. na produgéo dos animais e sua permanLncia ou ndo em
um determinado am iente. como tam (m no homem. sor etudo
atrav(s das principais ases da vida para a humanid ade como o ar. a
4gua. o alimento e o arigoS todos na dependLncia do clima
A&R&X'OS HUHES. ;<<F. p" <7B"

Segue-se o principio de que a sa)de humana. a energia e o con%orto sao
a%etados mais pelo clima do que por qualquer outroelemento do am iente
ASRIC56FIE-D. =DE? apud &/O&DE. =DDQ@B" Um dos prinipais impactos oriundos
desse sistema. ( justamente a criagdo de am ientes com valores mais elevados de
temperatura. nas 4reas mais ur ani0adas. in%luenciamdo diretamente a qualidade de
vida do ser humano"

Segundo Molion A;<<GB. a estailidade do clima da érra resulta do
alancgo entre o %luVo de raios de ondas curtas AROB a sorvidos pelo planeta e %luVo
de raios de ondas longas ARO-B emitido para o espag ARO5 p RO-B" Sendo assim
o0 aquecimento do clima ocorre pela reducdo do al ed o planet4drio Aaumento do
RO5B ou pela intensi%icacido do e%eito estu%a Adigan do RO-B. sem esquecer a
evaporacgao dos solos e da super%icie da 4gua somadd transpiragdo das plantas
AevapotranspiragdoB que in%luencia no processo. ami@ando o calor radiado na
4rea"

Dessa %orma. a mudancga da co ertura da super%iciede campos com
vegetagcao para as%alto e concreto. redu0 a evapotmaspiragéo. so rando calor para
aquecer o ar proVimo da super%icie" &ssim eleva-sa temperatura e adicionado ao
calor li erado pelos veiculos. tam (m pelos edi%icios aquecidos. %orma o e%eito de

ilhas de calor que possi ilita grandes variag3es de temperatura nos centros ur anos"
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&s 4reas uranas sao compostas por diversos materiais que
possuem caracteristicas peculiares. capaOes de inter%erir de %orma
direta no al edo" Em virtude da elevada heterogenid ade dos materiais

e elementos utiliDados na eVpansédo das malhas ur anas. eVpressos
pelas diversas %ormas de uso e ocupacao do solo. elgtem di%erentes
padr3es de re%letividade ou de al edos. podendo-se o servar que.
dependendo do al edo. mais radiagéo ser4 a sorvida e mais calor
ser4 emitido pela super%icie A &R&X'OS R&HGE-. ;<==p" QB"

Esse sistema originou a eVpansao da urani0acdo no municipio em
estudo" Funcionando. em determinados casos como o st4culo 2 circulagdo dos
ventos e risas maritimas. inter%erindo diretamentena din1mica natural do am iente.
al(m de esta elecer alterag3es na insolagdo. o que implica na geragao de som ras
e no aquecimento di%erenciado da super%icie"

Dessa maneira. a ur ani0agéo. principalmente sem pl anejamento. altera a
din1mica da paisagem. a eVemplo do microclima. uma ve0 que proporciona
signi%icativas inter%erLncias no comportamento deandveis como a insolagédo. a
temperatura. ventilacdo. pluviosidade e umidade. entre outras"

Relativo 2 pluviosidade em S&o -uis. no periodo de ;<<< a ;<=<.
perce e-se uma variagao pluviom(trica entre ="EFFmm a ;"G?Emm. com os anos de
;<<< e ;<<D como os mais chuvosos. enquanto entre ; <<F e ;<=< registram os
menores indices" '4 a m(dia da umidade mostra varia ¢ao entre EDb e G>b. com os

maiores registros nos anos de ;<<< a ;<<; AGr4%icoF e QB"

Gr4%ico F$ Jariagéo da pluviosidade em S&o -uis ngeriodo de ;<<< a ;<=<"

VARIACAO DA PLUVIOSIDADE EM SAO LUIS

¥ PLUVIOSIDADE

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fonte$ 7DMEP. ;<=>"
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Grd%ico Q$ Jariagdo da umidade em S&o -uis nperiodo de ;<<< a ;<=<"

VARIACAO DA UMIDADE EM SAO LUIS

® UMIDADE

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fonte$ 7DMEP. ;<=>"

Esses dados possuem relacédo direta com a proli%erago do vetor &edes
aegOpti. contudo. ndo ( 0 )nico %ator determinante.pois ao comparar os indices de
pluviosidade com os n)meros de casos de Dengue. per ce e-se que precipitac3es
elevadas nao correspondem necess4riamente a um aumento na incidLncia da
doencga" Isso pode ser visualiDado nos anos de ;<<< e ;<<D. quando registraram-se
altos indices pluviom(tricos e poucos casos con%imados de Dengue. corro orando
com as a%irmag3es de que os determinantes sociaissao os maiores entraves ao
com ate e controle 2 disseminagéo de agentes patogL nicos"

Re%erente 2 temperatura. os valores mais elevados 8o devido aos
elementos ur anos acrescentados 2 paisagem pelo hom em" 50m menos vegetacao
que seus arredores. o centro das cidades aca a tend o uma menor umidade do ar
em consequlLncia da maior temperatura. que provoca 4rea de aiVa pressao AM&P&
=<B"

5om a utiliDagcdo da anda Q do canal termal. do sen sor do CM9-andsat-F
com resolugdo espacial de =;<m. %oi possivel calcudr o calor emitido em
temperatura aparente de super%icie" Somparando asmagens de =DD; e ;<=<. pode-
se perce er nitidamente a eVpansio das ilhas de calor. determinando o predominio

de temperaturas entre >>k e >Ek em toda regido no ao de ;<=<"



76

1spd -
P

i
LS IRREDMIRT GUIRIRE B0 el

.<=>! Jojne ojad opeydepe >=>! ‘39/| $81U04
S>=>¢ 9 !{qQ= ‘oeyuelely op ey|| ep einjesadwa) ap oAljeledwog g >= ede

PR

ME) Lt oumPY R g
SEZ * GE| LTS L{RoS Wi prchame it ] B o:

W - 7 DR L
I il L e T rerere 2 [ 2 = I
s — = il = =
13 Zi i r B 1 e -.l'.r_.l_u.m.n —ﬂ- wﬂ Al | R i i |

_ YIvos3 _ Yanaoa

okog ZE6L



77

Esse %enMmeno pode ter sido gerado por %atores coraodiminuigdo da
vegetacgdo. ocasionada pelo avango do processo de ur aniOagao. que tra0 consigo o
aumento de edi%ica¢3es. a partir da especulagao imdlidria. al(m da ampliagao da
malha vidria com as vias pavimentadas e saOonalidade da radiagdo solar" Dessa
%orma. %oi possivel o crescimento das ilhas de calpa regido. por aumentar as taVas
de re%lect1incia. o que propiciou a ampliacdo da iadiagao de calor para atmos%era e
alterag3es nos %IluVos de energia da super%icie. liifhciando nas mudangas na
temperatura. umidade e pluviosidade"

& eVpansao da ocupacdo. tanto em S&o -uis quanto nos demais
municipios. in%luencia diretamente o microclima daegido. %ormando ilhas de calor
com altas temperaturas na Oona urana e rural" P preciso %risar o aumento da
ocupacgao do solo. direcionado para o setor Horte da llha. incorporando 4reas de alto
padrdo e tam (m em localidades tidas como peri%(ricas. principalmente na Oona
rural de S&o 'os( de Ri amar. S&o -uis e na Oona ur ana de Pag¢o do -umiar. com
a grande ampliacdo da concentragdo populacional em airros como Maio &o e na
prépria capital maranhense. como Santa Rosa. Parque Jitéria. 5idade Olimpica.
‘anaina. 'ardim &m(rica e outros"

& relagcdo entre os indicadores mostrou diversas quest3es. que
associadas. apontam caracteristicas do am iente onde vivemos. contudo. deve-se
avaliar de %orma especi%ica cada indicador. tendarevista as relag3es em diversas

escalas que o am iente ur ano a range atualmente"
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5 DENGUE NO D1STR1TO SAN1TOR10 DA (OHA,

Perce e-se que a Dengue possue. em Sao -uis. as condi¢3es ideais para
a sua disseminagéo. proli%erando-se por todo o mumipio" Dessa maneira. 0s
tra alhos de com ate. controle e prevengdo devem se r organiOados de %orma
especi%ica. o que. teoricamente. deveria ser %eitoom a divisdo dos distritos
sanit4rios"

Ha capital maranhense eVistem E distritos sanit4ricc A5entro. ltaqui-
7acanga. 5oroadinho. 506&7. 7equimao. Cirirical e J ila EsperangaB que
apresentam. em m(dia F< airros. contendo milhares de pessoas" 5om a %uncgéo de
gerenciar e otimiOar o planejamento de hospitais. postos de sa)de e programas de
com ate e prevencao de doencgas. os distritos deveriam organiOar a estrutura do
servigos de sa)de. o que na prética ndo ocorre"

P %ato. que a administracdo p)lica possui prolemas em diversos
segmentos ligados 2 sensi ili0agdo da populagéo. e%tivacao de politicas p) licas e
de%iciLncias no saneamento 4sico" Por isso. pretemle-se tra alhar de %orma
especi%ica a disseminagao dos casos de Dengue no Bitrito Sanit4rio da 506&7.
com a perspectiva da en%ermidade como um indicador.oriundo do avango da
ur ani0acéao e da relagao con%lituosa entre o homeme o am iente"

&ssim. relaciona-se na andlise. a distri uicdo dos casos da doenca.
identi%icando 4reas de risco a partir da avaliagaala in%raestrutura local e condi¢3es
precdrias de moradia. somado a servigos p) licos de %icientes. como coleta de liVo.
tratamento de esgoto e distri uigado geral da 4gua”

De acordo com a Secretaria Municipal de Sa)de. o Di strito Sanit4rio da
506&7 ( %ormado por Q> airros localiDados a Hordeste de Sao -uis com
aproVimadamente ;;Q" ;<D mil ha itantes. segundo o censo I7GE A;<=<B" O re%erido
distrito possui grandes disparidades relativas 2 seguranca. acessiilidade.
in%raestrutura e lalerS dentre os airros que compdm a andlise. pode-se citar o
Cur). 506&CR&5. 506&7. &nil. Santa Rosa. Parque Jit o6ria. Olho dR,gua.
506&M&. Jicente Fialho. Forquilha. Sol e Mar. Divin (ia. Jila -uiDdo e outros
ACa ela =B"
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Ca ela =- Relacgao de airros do Distrito Sanit4rio da 506&7

,A1IRROS

&ngelim 506&CR&5 | 'ardim de F4tima Residencial Pri mavera
&nil 506&CR&5 |l 'ardim Eldorado Cur)
&urora 506&CR&S llI Mat3es Residencial Curquesa
7o0a Esperanca 506&CR&5 IJ Olho dj,gua Residencial 5 anudo
7risas do Mar 506&CR&5 J Pao de &g)car Santa Rosa
5antinho do 5(u 5onjunto 5entaurus Parque &urora So |le Mar
5h4cara 7rasil 5onjunto 6a itacional Cur) Parque Gu ana ara Cerra -ivre
5h4cara Itapiracé  5onjunto Manuel 7ecUman  Parque Ji téria Cur)
506&7 &nil | 506&'O- Planalto &nil Jila E de Setem ro
506&7 &nil Il 5ruOeiro do &nil Planalto &nil | Jila  5ruOado
506&7 &nil lll Divin(ia Planalto &nil 11l Jicente F ialho
506&7 &nil 1J Forquilha Planalto &urora Jilalsa el 5a%eteira
506&M& Ipem Cur) Primavera 5ohatrac Jila -ui0ao
506&SERM& Itapiracé Recanto Fialho Jila Regina
506&SERM& I ‘ardim &tl1ntico Recanto Cur) JilaUni ao

'ardim das Margaridas Residencial Esperangca Jivenda s do Cur)

Fonte$ Secretaria Municipal de Sa)de de Sao -uis. ;<=;"

Dentre os airros citados. o Parque Jitéria. 506&CR &5 J e Forquilha
nao %alem parte do territério municipal de Sao -uis e sim de Sao 'os( de Ri amarS
entretanto. estas loclaidades estdo so a responsa ilidade da capital no que tange a
sa)de" Isso ocorre porque os limites municipais entre Sao -uis e Sao 'os( de
Ri amar possuem pro lemas de inde%ini¢ao dos limites municipais. que ocasionam
vdrios pro lemas de su ordinacdo politico-administr ativa. com consequlLncias na
tri utacdo dos impostos. di%iculdades no pagamento de contas 4sicas. como
energia el(trica e 4gua. certi%icagdo de imodveis. iiregularidades nos investimentos
p) licos Aeducacédo. sa)de. seguranga e transporteB. al(m de contagem de eleitores
e ha itantes"

S6 recentemente %oi %eito um acordo entre os murp@ds envolvidos para
0 censo ;<=<. 0 qual %oi supervisionado pelo I7GE e pelo IMES5. contudo. por
divergLncias politicas %i0eram com que o0 mesmo nadkosse homologado" Por isso

continua ocorrendo parte dos pro lemas evidenciados no estudo"

F"= USO E O5UP&Z[O DO SO-O

50m a implantagédo dos grandes projetos. 0 municipio de S&o -uis so%reu

um incremento demogr4%ico devido 2 usca por empre@®sS iSsO proporcionou o
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aumento da migragao de pessoas de todo o Hordeste e do restante do 7rasil para tal
cidade. ocasionando ampliagdo da ocupacdo e crescimento da demanda por
equipamentos p) licos e privados"

De %orma especi%ica. no Distrito Sanit4rio da 506&7entre =DF< e =DE<
houve incremento populacional. aumentando a carLncia por ha itag3es" Isso
culminou com o crescimento da ocupagao de airros m ais antigos. como &nil. Olho
DR,gua e Cur). construg3es de pala%itas e invas3eem 4reas circuviOinhas A5ruQeiro
do &nil. 6aitacional Curu e Mat3esB. allm da constituicdo de novos airros
resultantes da articulagdo da populacao via associacdo de moradores e movimento
em de%esa da moradia AFERREIR&. ;<<DB"

& partir de =DQQ. o Governador 'os( SarneO. ampliaa disponi ilidade de
cr(ditos para construg3es ha itacionais. o que via ili0a a criagcdo da 5ompanhia de
6a itacdo Popular do Maranhdo A506&7 8 M&B" & re%eda construiu <> AtrLsB
unidades ha itacionais entre os anos de =DQE-=DE<direcionadas para populag¢ao de
aiVa renda. reconhecidos como 506&7 &nil I. Il e | Il AFERREIR&. =DDDB"

Em ora tenha havido grande investimento para tal. e ssa agcao néo %oi
su%iciente para melhorar a qualidade de vida das pssoas. devido as
moradias terem sido construidas de materiais que ndo o0%ereciam
nenhum con%orto. isto (. Japenas ?<b dos domicilios entre =DQ< 8 QD
sao construidos em alvenaria. mais de FFb sdo const ruidos de taipa.
=9> tem piso de soque e q. coertura de palhaS o n)mero dos
domicilios tipos ]pala%itas” atinge a ;<"<Q< para mn universo de =;<
mil domicilios AO-IJEIR&. ;<=="p" ?>B"
-0go apos o inicio das construg3es dos conjuntos ha itacionais. FreireS
Dini0. A;<<QB a%irmam que j4 na d(cada de =DE< h@mvam nas imedia¢g3es
comunidades agricolas como a CriOidela" Origindrios da eVpulsdo das 4reas
adjacentes do litoral. muitos indigenas e remanescentes oriundos de Panaquatira.
alocaram-se na 4rea central da llha do Maranhao"
O processo de construgdo dos airros prosseguiu com o0 5O6&CR&S.
que %oi construido aproVimadamente entre =DE?-=DEEendo que em =DEG a
primeira unidade estava concluida" Hesse periodo. tam (m houve o inicio da
edi%icacao da 506&M&. possi ilitada pela construcédo das pontes so re o Rio &nil e
Saratatiua. que alterou a coneVao entre o corredor 5entro-&nil. encurtando a

dist1ncia entre o 5entro 6Gistorico e as 4reas litor 1neas AO-IJEIR&. ;<==B"
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Seguindo o ritmo da ur ani0agdo. muitas 4reas resid enciais ao redor do
506&CR&5 %oram surgindo$ 'ardim &lvorada. Itaguar4. 'ardim &ragagO. o t(rmino
do 506&CR&S5 1J. o 'ardim das Margaridas e o Planalt o &nil tiveram seus t(rminos
entre =DGG e =DD;. contri uindo su stancialmente paa a eVpansdao da mancha
ur ana AFREIRES DIHIN. ;<<QB" Mais recentemente. gistrou-se a construgdo de
diversos outros airros. como 506&CR&5 J. Hovo 506& CR&5. 506&7I&HO.
‘ardim Cur). Recanto Cur) I. Recanto Cur) Il. Parqu e &urora. Jillagio do
506&CR&5 e vdrias outras localidades impulsionados pelo poder de polari0agao
das localidades"

Esse crescimento da ocupagao segue as perspectivas de 5arlos A;<=;B.
quando a autora advoga que o espaco ( um produto da reprodugao da sociedade"
Isso envolve as contradig3es e as particularidades da 4rea. in%luenciando os
processos sociais e os territorios eVcluidos AM&RIKCO. ;<<<B"

&ssim. de acordo com -imonad A;<==B. nas )ltimas duas d(cadas do
s(culo Il. oserva-se tanto a %ragmentagcdo quanto a dispersédo espacial dos
processos produtivos em di%erentes escalas. resultado na reorganiOagédo do
espaco. redistri uindo e reestruturando os processo s produtivos" Esse sistema leva
a ur ani0agao a outro patamar. resultante da %ormacomo uma cidade se con%igura.
gerando uma %orma de ocupacgao desigual por meio deli%erengas na qualidade dos
espacos residenciais e na vida da populagao AMapa =B"

Ho periodo de =DD; a ;<=< visuali0a-se 0 mesmo processo avangado de
ur ani0acao da llha do Maranhdo. com as constru¢g3es de novas 4reas residenciais
0 que atraiu novos servigos e equipamentos p) licos e privados. consolidando o
potencial econMmico e o desenvolvimento dos servi¢ges na localidade"

Os dados levantados mostram uma perda de >=.=b da v egetagao.
de%lagrado pelo aumento da ocupagdode ?G.>b para aproVimadamente ED.?b"
Esse processo evidencia o crescimento da ocupacgao e incorporacado de 4reas antes
vistas como vaQios uranos. 0 que ocasionou a ampliacdo dos airros
principalmente nos limites municipais entre Sdo 'os ( de Ri amar e Sao -uis. como
Parque Jitoria. Olho dR ogua. Divin(ia. Jila -ui0do . Santa Rosa. Cur) e Recanto
Cur). al(m do visivel adensamento populacional de airros como o 506&CR&5.
506&7 e Forquilha. resultando na apropriagdo de 4re as protegidas como no
Itapiraco AGr4%ico EB"
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Grd4%ico ESomparativo da ocupagéo do Distrito Sanit4rio da 50 6&7 entre os anos de =DD; a ;<=<"

80,00%
70,00%
60,00%

50,00%

™ Vegetacao

40,00% p
¥ Area ocupada e solo exposto

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%

Fonte$ adaptado pelo autor. ;<=>"

& apropriagdo de eVtensas 4reas para construcdo de residLncias.
com(rcio. shopping e condominios revela o poder eco nMmico que polariOa 4reas
circunviOinhas" Relativo ao com(rcio perce e-se o g rande potencial eVistente. que (
alicercado pela diversi%icacdao desse uso. com in%astruturas voltadas para
pequenas compras. a astecimento dom(stico. restaura ntes at( grandes
empreendimentos como o Supermercado Mateus. Shopping Rio &nil e mais
recentemente. a construgdo do Shopping Passeio no 5 O6&CR&5 IJ. pelo Grupo

-ua Hova AFigura QB"

!

.- 1 = ; — ..
e . L ' L ‘1* - “%

Figura Q - Esta elecimentos comerciais no 506& CR&5"
Fonte$ M&SU--0. ;<=;"
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Outro setor de crescimento no Distrito re%erido sao as construg3es
residenciais que variam de classe m(dia9alta com %co principal nos airros do Cur)
e Olho dR ogua. al(m de edi%ica¢c3es de aiVo padraaue estdo sendo construida
nos airros da CriOidela. Forquilha. Recanto do Cur). dentre outros" Diversos
%inanciamentos pelo programa Minha 5asa Minha Jida8 M5MJ séo identi%icados
como o Residencial Hova &urora com ? etapas em que cada uma possui ?G<
unidades ha itacionais. com uma perspectiva de aten der aproVimadamente E"QG<

pessoas AFigura EB"

Figura E - Esta elecimentos comerciais no Planalto e Cr)"
Fonte$ M&SU--O. ;<=;"

Os programas PROF-UR7. PROMOR&R deram inicio 2s ag¢3 es do
governo para ameniOar o d(%icit ha itacional rasileiro. o que atualmente %oi
re%orgado com M5MJ" O grande pro lema ( que este te m sido conduOido. sem levar
em conta condig3es minimas de moradia. como condig3es de acessiilidade.
auslLncia de servigos 4sicos como col(gios e postos de sa)de. aiVa qualidade dos
imoveis. al(m de de%iciLncias no sistema segurangae saneamento. que nao levam

em consideragao as quest3es am ientais AFigura G eDB"

1% st 44 |
. L

Figura G - 5onstru¢3es do Programa M5MJ"
Fonte$ M&SU--O. ;<=;"
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50m e%eito. a 5EF teve uma atuagao destacada em S&o-uis. sendo que
entre =DGD e =DD; produQiu D"D?< unidades. das q@aFF.=>b se destinaram 2
populacdo de aiVa renda. locali0adas. so retudo no entorno da 5idade Operé4ria"
Isso porque. no setor -este os terrenos eram mais aratos" 5onv(m ressaltar que
unidades ha itacionais tam (m %oram implantadas no Cur). Jinhais e Olho dR,gua
Asetor HorteB. para aonde Adesde =DE?B devia indg# a ocupacdo € um novo uso"
Ho caso das unidades da Forquilha AapartamentosB.d justi%icativa at(m se aos
ene%icios da in%raestrutura disponi ili0ada em vinde da construgdo dos conjuntos
506&7 &nil I. Il e lll. que remontam ao inicio da d (cada de =DE<" Entretanto. como
o intuito ndo era universaliOador. as 4reas de ocupagdo Aa primeira ( de =D><B
continuaram aumentando AFERREIR&. =DDDB"

Figura D - 5onstru¢3es do Programa M5MJ na estrada de Ri amar”
Fonte$ M&SU--O. ;<=;"

S&o notorias as grandes di%erencas socioeconMmicasas quais sao
eVpressas pelos padr3es de ocupagao" Se por um lado o servam-se localidades
com diversas carLncias. por outro identi%icam-se copdominios IuVuosos.
considerados guetos de auto-segregagdo. que concentram pessoas privilegiadas
pelo sistema. com status social e modelos culturais proprios AFigura =<B" Isso implica
que$

&s cidades sdo eVpress3es da coletividade. compostas por suas
redes sociais. pelos grupos socioespaciais. localilados em guetos ou
condominios residenciais. ou organi0Oados em torno de %atores
comuns que unem pessoas. produ0em su jetividades co letivas e se
mani%estam no espago. em lugares AS&7RON&S -E&-. D) apud
S&HCOS. ;<<G. p" =QEB"
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Figura =< - 5ondominios de alto padrao no Cur) e no 'ardim Eldorado”
Fonte$ M&SU--0O. ;<=;"

Segundo Ferreira A=DDDB. em Sao -uis. at( =DE? o @resso de
verticali0agao era incipiente Aseis pr(diosB e ponial A5entro 6GistéricoB" & partir de
=DG<. o Estado passou a investir no mesmo. indicand a modernidade. mais
precisamente nas 4reas do 7equimao9Maranhdo Hovo. 506&M& e Forquilha"
&tualmente. no eiVo Renascenga-5alhau %ica a maiorparte dos condominios

%echados. no distrito sanit4rio da 506&7 os residerciais de classe m(diaQalta se

concentram no Cur). 506&'O-| e 'ardim Eldorado"

Dessa %orma. segue-se o aumento gradativo do cresenento da cidade de
Sao -uis. selecionando 4reas a partir da légica do capital" 5om isso. di%erencia-se
in%raestruturas e acessi ilidade aos servigos. o qe amplia os e%eitos adversos e
possi ilita as condig3es de risco atrav(s de %atores econMmicos. sociais e culturais. o
que reorganiOa o espago. redistri uindo e reestrutu rando os processos produtivos
A-IMOH&D. ;<==B"

&ssim. se esta elecem as disputas por in%raestrutua. servicos 4sicos e

acessi ilidade. adaptando-se a necessidade da class e dominante e consolidando o
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modelo de ocupacdo desigual por meio de di%erencasa qualidade dos espacgos e

na vida da populacao"

?"; IHDIS&DORES SO5I&IS

7arcellos A;<<GB. a%irma que o espago passa a ser arcado pelas
di%erencas a partir de contingLncias assim(tricas. perpetuando a produgéo de
desigualdades" Isso pode ser identi%icado na 4rea € estudo. quando perce e-se
que o intenso processo de ocupagao provocou diversos impactos socioam ientais
em toda regido" &ssim deve-se utili0ar os condicionantes sociais como par1metros
para se avaliar as trans%ormacg3es socioespaciais”

Ho Distrito Sanit4rio da 506&7 residem aproVimadame nte ;;Q";<D mil
pessoas. 0 correspondente a ;<b da populacdo do mun icipio de Sao -uis" Essa
grande densidade populacional pode ser o servada at rav(s da espaciali0agdo dos
dados populacionais do censo ;<=<. distri uidos nos setores censit4rios AMapa =;B"

& distri uicdo dos dados pelos setores censit4rios mostra. de %orma
pontual a concentracdo da populacéo local" De acordo com o mapa. a maior parte
dos setores censit4rios est4 na %aiVa acima de G<ka itantes. chegando at( ;"FD=
pessoas" Segundo os dados coletados identi%ica-se a grande @ncentragao
populacional nos airros do 506&CR&5. &nil. 5ru0eir o do &nil. Cur). Divin(ia. Jila
-ui0do e Santa Rosa" Hos airros supracitados s&o c¢ onta iliDadas mais de ="<<<
pessoas por setor censit4rioS esses dados re%letera organi0agdo do espago haja
vista que nos airros com melhor in%raestrutura. nda-se setores maiores em
eVtensao super%icial e com uma populagéo in%erior=8<<< ha itantes por unidade.
como eVemplo Olho dRogua. 506&'O-I. 'ardim Eldorado e 506&M&"
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O Distrito Sanit4rio da 506&7 demonstra claramente essas disparidades.
seja pela qualidade dos servicos ou pela in%raestutra local" Essa a%irmagao (
rati%icada pelos dados do I7GE A;<=<B. por revelajue. aproVimadamente >.Fb da
4rea de estudo vivem a aiVo da linha da eVtrema po re0Oa. conta ili0ando E" F?= mil
pessoas AMapa =>B"

Por todo o distrito analisado identi%icam-se pessoa so revivendo com
menos de E< reais por mLsS dentre os airros onde estdo localiDados o maior
quantitativo de pessoas nessa %aiVa. estdo$ o &niBanta Rosa. &urora. Jila Isa el
5a%eteira. Divin(ia. Jila 5ru0ado. Recanto Fialho e Jila -ui0do"

Esse percentual pode ser comparado com os aglomerados su normais
eVistentes no distrito analisado AMapa=7B" Entre osiaiores aglomerados estao Jila
-ui0ao. Divin(ia. Residencial Itagu4ra. Santa Rosa. onde eVistem =="?Q< domicilios
particulares ocupados 8 DPO. totalilando ?E"D<? pesoas. ou seja. ;;.>b da
populacdo do distrito residindo em assentamentos irregulares Ainvas3es. %avelas e
pala%itasB"

Outros airros como &urora. 5ruOeiro do &nil. Recan to Cur) Il e Itapiracé
possuem aglomerados su normais" Somando todos os a irros citados tem-se quase
;Fb da populacdo do distrito sanit4rio. concentrand o aproVimadamente F<b das
pessoas que vivem a aiVo da linha da po re0a eVirem a"

Os dados mostram as grandes di%erengas socioeconMmais eVistentes.
que sao cada ve0 mais acentuadas pelo modelo de desenvolvimento concentrador
de renda e distri uidor de carlLncias" & 5h4cara Ita piracé ( um eVemplo das
contradi¢c3es do sistema. com uma populacédo de =";<< pessoas a localidade possui
>>b de seus ha itantes vivendo a aiVo da linha da p ore0Oa eVtrema. enquanto no
airro ao lado est4 sendo construido o Shopping Pas seio para atender a crescente

demanda local"
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O r4pido crescimento horiOontal da cidade de Sao -uis. principalmente a
partir de =DE<. propiciou a constituicdo de 4reas ©m ocupag3es irregulares
caracteriOadas por in%raestrutura de saneamento predrias. aliadas ao descontrole
da geragao de residuos e insu%icientes a astecimenbs de 4gua para os domicilios.
em que se originam as condig3es necess4rias para o aumento da in%estacéo e
disseminagao vetorial de diversas doengas como a Dengue"

O pro lema da precariedade do saneamento 4sico est 4 distri uido por
todo o municipio de S&o -uis. contudo. analisa-se de %orma especi%ica o Distrito
Sanit4drio da 506&7. para se entender um dos princip ais condicionantes
socioam ientais ligados 2 proli%eragcdo do vetor Aedes aegypt" So essa
perspectiva. a espacialilagao dos microdados do censo I7GE A;<=<B possi ilitou a
identi%icacao de locais mais vulner4veis 2 dispers@ do mosquito e consequente
propagacéao da doenga"

Dessa %orma. a andlise dos Q> airros desse distto sanit4rio evidencia
diversas carlLncias no que tange ao saneamento. a e\Vemplo da rede de esgoto
AMapa =FB" Wuando particulariDam-se os setores csit4rios. visualiOa-se que a
maior parte conta com menos de ;Fb de domicilios se m esgotamento. registrando
localidades com <b de residLncias integradas 2 rede "

7airros como o lItapiracdé. Recanto Cur) | e Il. Jila Isa el 5a%eteira.
Divin(ia. Santa Rosa. Jila -ui0do. &nil. Forquilha. 5ruOeiro do &nil. Cerra -ivre e
outros possuem menos de =<b de domicilios com rede de esgotoS em sua maioria a
populacdo residente utili0a-se de %ossas s(pticas.mas principalmente usa outros
meios para despejo dos dejetos. como o langamento em rios e cérregos e praias”

Hos airros com maior n)mero de domicilios assistid 0s. o servam-se
percentuais entre E<b a =<<b de residLncias com esg oto. entre os quais ( possivel
citar o 506&CR&5. Planalto. 'ardim Eldorado. 506&'O -1 e 506&M&" Outras
4reas possuem apenas parte da populacdo com um percentual signi%icante de
a ranglLncia do servigo. a eVcegao do Cur) e Olho dRogua. que sao locais onde est4
situado um grande n)mero de condominios de m(dio e alto padrao que utili0am
%o0ssas s(pticas. isso justi%ica o %ato dessas ladates possuirem um aiVo
percentual® Um eVemplo ( a &venida M4rio &ndrealOa. que tem diversos
condominios de classe m(dia9alta. utiliando %ossas s(pticas ou mesmo

esgotamento sanit4rio individualiOado. com sistema de tratamento proprio”
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Entre os principais impactos provocados pelo r4pido processo de
crescimento das cidades rasileiras. destaca-se a contaminagcdo dos lengdis
Y%redticos. que ( provocada pela quase ineVistLnciado esgotamento sanit4rio na
maior parte dos municipios" Isso ocasiona in)meros pro lemas na qualidade do
a astecimento de 4gua. composta em sua maioria. pel a rede geral e por pogos
artesianos"

Ho Distrito Sanit4rio da 506&7 pode-se identi%icar v4rios pro lemas
oriundos da distri uicdo da 4guaS visualiOa-se atrav(s do mapa =Q. um grande
percentual de setores censit4rios com menos de =Fb de domicilios com acesso 2
rede geral de a astecimento" Deve-se ressaltar a co ncentracdo de condominios e
casas que utiliDam pocgos artesianos e. por isso. ndo estao integrados 2 redeS dentre
essas 4reas estdo os airros do Olho dR,gua. 506&'O -I. 'ardim Eldorado e Cur)"

De acordo com os dados do I7GE A;<=<B. eViste uma qantidade
considerada de setores censit4rios com menos de =>b de domicilios integrados 2
rede. englo ando os airros do Jicente Fialho. Jive ndas do Cur). 5h4cara 7rasil.
Jila -ui0do e Divin(ia" Outras localidades como o 5 ruQeiro do &nil. Forquilha.
Itapiraco e Jila Isa el 5a%eteira possuem setores com um percentual a aiVo de F<bS
essas 4reas em poucos casos sdo a astecidas por pog os artesianos. em sua
maioria usam carros pipas ou mesmo constroem po¢os com pouca pro%undidade. o
que %acilita a contaminacgéao e proli%erag¢ao de doeas'

Os setores com maior percentual de domicilios com os servigos da rede
geral de a astecimento estdo localiDados nos airro s da 506&M&. 506&CR&S.
Planalto &nil. &urora. 506&7. 50njunto 5entaurus. | pem Cur) e &nil. variando de
EFb a =<<b" 5ontudo. muitas dessas localidades supr acitadas possuem pro lemas
quanto 2 %requlLncia do a astecimento de 4gua em sua casas. evidenciando que
est4 integrado 2 rede geral ndo garante o %ornecimeto de 4gua"”

Hao ( di%icil encontrar residLncias que possuem 4ga em suas casas a
cada =F dias. o mesmo acontece com a coleta de liVd' Para resolver o pro lema da
4gua. muitas pessoas utiliDam os servicos de carros pipas ou mesmo andam
grandes dist1ncias para suprir suas necessidadesS m caso da ausLncia da coleta de
liVo ocorre 2 queima dos residuos. outros enterram ou langam em rios e corr(gos.
dando origem a criadouros de parasitas € mol(stias. al(m de contaminar o solo e os

lengdis %redticos com chorume e metais pesados AMap=EB"
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Praticamente todo o Distrito Sanit4rio da 506&7 con t(m setores
censit4rios com mais de G<b dos domicilios atendidos pelo servigo de coleta de liVo.
chegando at( =<<b. entretanto. somente em airros ¢ omo Recanto Cur) | e Il. Jila
-ui0ao e trechos da Jila Isa el 5a%eteira. 506&CR&5 J e Itapiracé possuem coleta
in%erior a F<b. por causa das ruas estreitas e em etado prec4rio. o que di%iculta o

acesso AFigura ==B"

N ETTIMEIE, Lo LY S
Figura == - Cerreno aldio servido de liV&o no Ita
Fonte$ M&SU--O. ;<=>"

Uma questdo que deve ser ressaltada ( a %requLnciacom que ( %eita a
limpeOa p) lica. assim como o %ornecimento de 4gua em que muitas residLncias
%icam sem 0 servigo por semanas. o rigando a populagdo moradora a utiliOar outros
meios. 0 que ocorre principalmente em airros como o 50O6&CR&S5 IJ e J. ltapiraco.
Santa Rosa. 5ruQeiro do &nil e Jila 5ru0ado. que po ssuem muitas vias nao
pavimentadas e estreitas. di%icultando ou mesmo impssi ilitando a coleta regular"
Essa condi¢do o riga parte da populagédo a pagar car roceiros para transportar o liVo

da vilinhancga para locais onde eViste o servigo decoleta regular AFigura =;B"
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Figur =; - rea r(’)Vimo a residaniascom deposito de residu - ' n &CR&5 J"
Fonte$ M&SU--0O. ;<=;"

Isso ( intensi%icado pela %alta de consciLncia de uitos moradores. que se
des%alem dos residuos em terrenos aldios e provocan o aumento da insalu ridade
am iental. proporcionando o surgimento de v4rios ve tores de doengas transmitidas
ratos. aratas. moscas. insetos e outros esse %atoeVp3e as pessoas a uma situagao
de grande vulnera ilidade"

Parte desses airros que possuem uma menor porcenta gem do servigo
de coleta. estdo préVimos ao limite municipal. ente S&o -uis e Sao 'os( de
Ri amar. locais onde se tem s(rios pro lemas de lim ites intermunicipais" Mesmo
com o acordo assinado entre os re%eridos. ainda e¥iem 4reas com pro lemas nos
servicos de 4gua. energia e coleta. com residLncias impossiilitadas de ser
atendidas por causa da inde%inigdo do poder p) lico. o que tra0 s(rios prejuiOos 2

populagao”
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De acordo com 7arretoS CeVeira A;<<GB eViste umdaeio préoVima entre
a eVpansao de aroviroses como a Dengue. o processo de urani0acédo e as
variag3es clim4ticas. o que torna as cidades. ha it ats ideais para o desenvolvimento
de vetores"

Um dos parimetros limitantes para a proli%eragcao domosquito (
justamente a temperaturaS por isso o conhecimento @ésse parimetro constitui-se em
um %ator importantissimo para andlise. juntamente em as variag3es de umidade e
pluviosidade" So essa perspectiva perce e-se a nec essidade da andlise
multitemporal de imagens de sat(lite para avaliagdo das din1micas espaciais. como
os processos de ur ani0agao e alterag3es clim4ticas de %orma especi%ica AMapa =GB"

Para a con%eccédo do mapa =G %oi estruturado o presamento de
imagens landsat F. utiliando a anda Q Acanal ternalB. onde calculou-se o calor
emitido. trans%ormado em temperatura aparente de sper%icie" &trav(s de corre¢3es
dos e%eitos de atenuagdo atmos%(rica. com a trans¥bacdo do sinal digital da
radilncia e posterior conversdo em temperatura. eVtairam-se as in%ormac3es
necess4rias para andlise AO-IJEIR&. ;<<DS &R&X'OS GU/UGUS6I et" al ;<=<S
R&HGE-. ;<==B"

Os dados corro oram as a%irmac¢3es do presente estua. no que trata da
intensi%icacdo da urani0agcdo e consequente incorpsagdo de eViensas 4reas
verdes ou va0ios ur anos para construg3es residenci ais e comerciais. resultando em
ilhas de calor e consequente elevacédo da temperatura”

Hota-se. no Distrito Sanit4rio da 506&7. um contras te t(rmico entre as
4reas mais ur ani0adas e as menos ur aniDadas como a &P& do Itapiraco" Esse
%ato in%luencia alterag3es na umidade do ar. predi@cédo e no vento. pela presenca
de edi%icag3es e grande concentragdo de as%alto. meoreto. telhas. solo eVposto.
presenca e9ou ausLncia de vegetacdo nos parques. pagas. ruas. avenidas.
alterando o al edo devido 2s som ras das construg3e s e 2 impermea ili0agdo do

solo"
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O aumento da temperatura por consequlLncia da ur ani Oagdo ( notério
porque em =DD; identi%icam-se nos airros do 506&CR&5. 506&7. &urora e
506&M&. uma temperatura mais elevada. por j4 eVistir uma ocupacgao consolidada.
alcancando os >Fk" '4 nas 4reas com menor taVa de ur aniDagdo encontrava-se
temperaturas entre ;Dk e >=k. cujos airros estavam em processo de ocupagao
como Santa Rosa. Olho DR 4gua. Divin(ia e Cur)" Segindo os dados eVtraidos do
mapa =G. em ;<=< h4 uma signi%icativa distri uicdoespacial de ilhas de calor na
regiao" &s 4reas que anteriormente marcavam entre ;Dk e >7k. =; anos depois
alcancavam os >EKk. retratando a %ormacgao do microcha com altas temperaturas"

Frisa-se que os airros mais populosos. como o 506& CR&5. 506&7.
&nil. Cur). Planalto e 506&M&. registraram as maior es temperaturas. indicando um
adensamento e eVpansao da ocupacgéo" Essa a%irmacapode ser corro orada pelo
aumento da ocupacao na &P& do Itapiracé. e consequente elevagao da temperatura
em mais de ;k"

Esse cendrio demonstrado no estudo ocasiona alterag3es na paisagem
sem o devido planejamento. o que proporciona impactos de di%erentes niveis para a
populacdo humana" Segundo &Ooad A=DDGB. as altasnfgeraturas provocam a
incidLncia de choques t(rmicos. eVaustdo e climras pelo calorS a partir dessas
a%irmac3es perce e-se que as ocupac3es do distritore%erido e principalmente as
edi%icag3es a%etam o microclima e o con%orto t(rmicdde sua populagéo.
in%luenciando sua qualidade e seus modos de vida dgpopulagao”

&ssim. a sa)de juntamente com os condicionantes soc ioam ientais passa
entdo a retratar os prolemas conjunturais da socie dade. com a evolugédo de
doencas e a inoperincia dos respons4veis na prevengao e com ate" Um desses
casos ( o aumento da incidLncia de Dengue. que claramente demonstra que as
negligencias sociais ndo s6 in%Iluenciam o grau de winera ilidade da populagao.

como tam (m concorre para os aiVos indices de qual idade de vida"
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F"? DISCRI7UIZ[O DOS 5&S0OS DE DEHGUE

&no apos ano ( registrado aumento dos casos de Deng ue em quase todo
o pais. %ato que ( corro orado pelo modelo de desenvolvimento implementado pelo
Estado rasileiro. com ocupag¢3es desordenadas alice rgadas por politicas p) licas
de%icientes e altamente segregadoras" Isso. atrelad ao clima tropical. origina o
am iente per%eito para a incidLncia. em larga escaa. do vetor e consequentemente
da proli%erag¢ao da doencga"

Essas quest3es %oram ressaltadas por diversos estuds no 7rasil € no
MundoS nado distante dessa realidade. em S&o -uis. pode-se o servar a
consolidagdo dos mecanismos de segregacao e desigualdades. que estruturam esse
sistema" Ho caso o Distrito Sanit4rio da 506&7. per ce e-se que as di%erencas
socioeconMmicas. eVp3em seus haitantes a situag3es precdrias e a diversas
vulnera ilidades"

Dentre elas citam-se diversas doengas como -eptospirose. Mal4ria.
Esquistossomose e a Dengue. que segundo a Secretaria de Sa)de do Estado %oram
registrados em S&o -uis aproVimadamente =< mil casos con%irmados da doenga.
entre 0s anos de ;<<< a ;<=<" S6 no ano de ;<=< reg istraram-se ;"F;; casos.
enquanto no distrito da 506&7. houve noti%icag3es de ?DF casos AMapa =DB"

& partir dos dados cedidos pela Secretaria Municipal de Sa)de.
concernentes ao endereco das pessoas in%ectadas e ati%icadas na capital
maranhense em ;<=<. %oi possivel identi%icar. atré&&do Google Earth e Maplin . as
coordenadas geogr4%icas de D<b dos casos con%irmadb Para o processamento
das in%ormac3es utiliOou-se osoftware Arc Giz 10.1. onde trans%ormaram-se 0s
dados em elementos passiveis de representagéo cartogrd%ica. o que possi ilitou a
geragdo do mapa re%erente 2 localiDagédo da populagd dos casos con%irmados da

doenca no citado ano"
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50m a identi%icacado da locali0acdo dos dados. tem-e uma an4dlise mais
precisa da di%usao do vetor no Distrito Sanit4rio d 506&7" Dessa %orma. pode-se
o servar a %orma de proli%eragdo da doenca. com pssilidades de se otimiOar o
planejamento de prevencao. controle e com ate ao ve tor"

Segundo Paula A;<<FBS Medronho A=DD>BS ScandarEB<e mosquito da
Dengue atua principalmente em um raio de aproVimadamente ><< metros. podendo
atingir uma dist1ncia maior. dependendo da situagao clim4tica local" &ssim. com
ase no mapa =D. considera-se algumas hipétesesS unma grande parte dos casos
estao localiDados nas proVimidades da &P& do Itapiacé. local onde o serva-se um
crescente indice de ocupacdo e condicionantes am ie ntais propicios para a
proli%eracédo do vetor. o que ( intensi%icado pela4 jrelatada ineVistLncia de
saneamento 4sico"

50m o registro de quase ;<b dos casos do municipi o no Distrito
Sanit4rio da 506&7. ( impossivel ndo o servar a int rinseca relacdo entre a
distri uicdo dos casos e os indicadores socioeconMmicos. 0s quais claramente
evidenciam as desigualdades eVistentesS eVemplos desa relacdo ( o grande
percentual de noti%icac3es nos airros do Jicente Halho e Jila 5ru0ado. enquanto
nas proVimidades. o airro da 506&M& noti%icou-se goenas <= AumB caso de
Dengue em todo o ano de ;<=<"

O mesmo ocorre no Olho dR ogua. onde houve registre aiVissimos se
comparado 2s 4reas circunviinhas. como na Divin(ia e Jila -ui0do. que séao
conhecidos pela aiVa in%raestrutura e p(ssimos indces socieconMmicos. onde
grande parte de sua populacdo vive em 4reas consideradas aglomerados
su normais" Pode-se visualiOar de %orma mais especfoica a concentracao da doenca

no Mapa ;<"
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Outra 4rea com alto n)mero de casos ( a que arange o0s airros do
506&CR&5. 506&7. &nil e PlanaltoS estes possuem gra nde populagcéo e v4rios
condicionantes socioam ientais que possiilitam a i ncidLncia da en%ermidade" 5om
os pontos de localiDagédo dos casos de Dengue %oi pssivel a geracdao de uma
in%erLncia espacial aseada na densidade por ponto$ Dessa %orma. identi%icaram-se
as 4reas onde eViste maior concentracdo dos casos da doenca. %ornecendo a
in%ormacéao da quantidade de noti%icag¢3es por Ums"

Ho mapa ;< visualiDa-se a intensidade da distri uicdo da De ngue. nos
airros da 506&CR&5. 506&7. Jila Isa el 5a%eteira. e 5ruOeiro do &nil. onde
identi%ica-se a maior concentragdo dos %ocos da doga se irradiando para as
proVimidades" O mesmo ocorre em outras 4reas. que s30 possiveis disseminadoras

do vetor com alto grau de in%estacao predial AFigar=>B"

.-t;‘*."r

Figura —>$ Ora antes e depois das chuvas acumula esgoto e resu;uos proVimo a residLncias no
Planalto"
Fonte$ M&SU--0O. ;<=>"

Dentre as 4reas com alto grau de incidLncia estdo os airros do Parque
Jitoria e Recanto Cur)S Divin(ia e Santa Rosa. al(m do Jicente Fialho. Jila 5ru0ado

e Recanto Fialho" Essas localidades mostram concentracdo acima de =>
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noti%icag3es por Ums. alcangando niveis de at( ><asos. em superiores a 4reas
vistas como de classe m(dia9alta. como 5ohajoli. Olho dR,gua e trechos do 'ardim
Eldorado e 5ohama. que possuem menos que <> casos"

Os airros supracitados sao identi%icados como 4rea de risco 2
proli%eracéo do vetoAedes aegypit. corro oram com as a%irmag3es da OrganiOacao
Pan-&mericana da Sa)de 8 OP&S A=DD=B apud 5osta Ax<=B. sore os principais
%atores de risco respons4veis pela proli%eragao ddoenca. que sdo a densidade
populacional moderada9 altaS padr3es de assentamemtinadequadoS ha itag3es com
ausLncia da 4gua encanada e com recipientes para armaOenamentos
inadequadamente vedadosS coleta de liVo de%icientepropiciando ac)mulo de
recipientes descart4veisS e %inalmente. as condig8esocioeconMmicas que sdo as
vari4veis macrodeterminantes da Dengue"

& identi%icagdo dessas localidades demonstra justarante as de%iciLncias
nos servicos e nas condic3es de moradia. onde ressalta-se que a maior
concentracdo dos casos est4d em 4reas reconhecidas como aglomerados
su normais e com grande quantitativo populacional vivendo aaiVo de linha da
po re0a" Essa realidade ainda re%lete uma %ragao daagnitude do pro lema. pois a
Dengue possui um grande n)mero de casos su-noti%icados devido a sua
semelhanga com outras viroses e a alta porcentagem de casos assintom4ticos. por
isso. entende-se que eViste apenas uma pequena amostra do real n)mero de casos"

So re as su -noti%icag3es. o Minist(rio da Sa)de co nsidera que para cada
<= caso de Dengue. eVistem outros <F casos que nao %oram la oratorialmente
testados e9ou se quer tiveram conhecimento dos setaes da sa)de" Essa grande
transmissao do virus e a circulagdo concomitante de v4rios sorotipos. al(m da
in%estacdo do vetor aumentam o risco de ocorrLnciados casos mais graves da
doencga. como a Dengue 6emorr4gica"

Wuando se analisa o prolema sore essa perspectiva entende-se as
reais di%iculdades eVistentes. a partir do momentque as su -noti%ica¢g3es mascaram
a realidade epidemiolégica da en%ermidade por restiér na ausLncia das noti%icag3es
de muitos casos de Dengue. di%icultando ainda maisas pesquisas sore 0s
processos de di%usdo da doencga. al(m de impedir o astreamento para o controle
e%etivo do mosquito por parte dos programas de sa)@"

Ha atualidade. esse controle at( mesmo preventivo. ( uma atividade

compleVa. posto os diversos %atores eVternos ao set sa)de. que sao importantes
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determinantes na manutencao e dispersdo. tanto da doenga quanto de seu vetor
transmissor" Para tanto. ( % undamental. o e%etivanérentamento do pro lema para a
implementacdo de politicas aseadas na intersetoria lidade. de %orma a integrar.
envolver e responsaililar os gestores e a sociedade" Esse entendimento (
%undamentado no controle vetorial e passa a ser umaagao de responsa ilidade

coletiva. que ndo se restringe apenas ao setor sa)d e e a seus pro%issionais”
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9 ANOL1SE DAS POLIT1(AS PU,L1(AS PARA O (ONTROLE E PRE7EN230
DA DENGUE

&s politicas p) licas podem ser entendidas segundo Peters A=DGQ apud
SOUNA&. ;<<QB como a soma das atividades dos governs. que agem diretamente ou
atrav(s de delegacdo e que in%luenciam a vida dos @adaos. cujos elementos
principais sdo$
t & politica p) lica permite distinguir entre o que 0 governo pretende %a0er e o que.
de %ato. %alS
t & politica p)lica envolve vérios atores e niveis de decisdo. em ora seja
materialiada atrav(s dos governos e nao necessariamente se restringe a
participantes %ormais. j4 que os in%ormais sao tafm importantesS
t & politica p) lica ( a rangente e ndo se limitaa leis e regrasS
t & politica p) lica ( uma agao intencional. com o  jetivos a serem alcangadosS
t & politica p) lica. em ora tenha impactos no curt o pra0o. ( uma politica de longo
pra0oS

& dimensédo de v4rios tempos est4 impregnada na paisagem da cidade
AS&R-0OS. =DD;B e mesmo colocando-se no nivel do apaente e do imediato. o
eVercicio de an4dlise das condicionantes histéricas que induOem a atual con%iguragao
ur ana se %a0 importante" Seguindo o raciocinio deMilton Santos A=DEDB. a dist1ncia
geogrd4%ica aca a sendo duplicada pela dist1ncia poitica" Dessa %orma. ( possivel
considerar que os servigos de sa)de rece em in%luLncia das interag3es entre
componentes internos e eVternos. determinando desigualdades e segregacgao”

& segregacao ur ana ( entendida por Jillaga A;<=;B. como um processo
onde a populagéo de di%erentes classes ou camadas @sciais. concentram-se em
di%erentes regi3es ou conjuntos de airros nos aglonerados ur anos. constituindo as
desigualdades socioeconMmicas e o papel de dominagé das classes dominantes”

Isso pode ser visualiDado em todas as regi3es do Pais. no que tange ao
setor da sa)de os prolemas e as suas solug3es sao sistLmicos. por isso. as
politicas p) licas possuem importincia central para envolver a comunidade e
ampliar a coesdo social no desenvolvimento de ag3es de com ate. controle e

prevencao de doengas negligenciadas como a Dengue"

& sa)de. em todas as Politicas su linha as relag3es mais importantes
entre a sa)de e as metas econMmicas e sociais mais amplas. e
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coloca a melhoria da sa)de da populacdo e a redugdo das
iniquidades em sa)de como pro lemas compleVos. mas priorit4rios.
que demandam uma resposta politica integrada entre os setores
AOMS. ;<=="P =;B"

Dessa %orma. ( necessd4ria a %ormulagdo de estrat(gs para se
desenvolver e programar politicas que utili0em uma aordagem aseada nos
determinantes sociais" Jisa-se. assim. direcionar politicas que darao sustentagao 2s
ag3es de reducao das iniquidades em sa)de. evitando ac¢3es de curto pralo que
levam 2 implementagao de medidas paliativas"

Perce e-se que a redugdo das iniquidades em sa)de g ira em torno da
resolucdo dos prolemas ligados aos determinantes s ociais. que podem ser
resolvidos por ag3es simples. mas e%icientes. comoa implementacdo de
in%raestruturas 4sicas 2s moradias Aa astecimentode 4gua. rede de esgoto. coleta

de liVoB e com acessi ilidade aos servigos p) licos AOMS. ;<==B" Hesse caso.

g""h a andlise do processo sa)de-adoecimento evidaciou que a
sa)de ( resultado dos modos de organiOagdo da produ ¢do. do
traalho e da sociedade em determinado conteVto histérico e o
aparato iom(dico ndo consegue modi%icar os condicionantes nem
determinantes mais amplos desse processo. operando um modelo de
atengdo e cuidado marcado. na maior parte das veOes. pela
centralidade dos sintomas A7R&SI-. ;<<Q" P" DB"

O serva-se a ine%ic4cia do planejamento a partir dando integragdo das
ac3es governamentais" Isso pode ser evidenciado quando analisa-se o0s
investimentos nos servicos de sa)de. e perce e-se a inoperincia do Estado em
otimiOar os gastos p) licos. %a0endo com que as polticas sejam principalmente de
com ate e ndo de prevengao 2s en%ermidades" O agraante ( que o Minist(rio da
Sa)de 8 MS a%irma que para cada Rm=.<< investido ncsetor de saneamento.
economiOa-se Rm ?.<< na 4rea de medicina curativa"

&s doencgas negligenciadas sao resultado desse sistema e a Dengue (
um eVemplo. por demostrar a ine%iciLncia do Estadanesmo com os enormes gastos
p) licos para o com ate. controle e preveng¢ao da do enga" Segundo o Minist(rio da
Sa)de. o 7rasil investe anualmente Rm = ilhdo com gastos diretos Acapacitagao.
inseticidas. agentes de sa)de. equipamentos. campan has pu licit4rias e outrosB"
5ontudo. os gastos indiretos superam esses valores quando conta ili0a-se$

v' ;.D ilh3es no P&5 Saneamento para diminuir a inci dLncia de dengueS

v’ =G"=<< agentes de campo cedidos aos estados e murniipiosS
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v" Rm FF milh3es9ano trans%eridos adicionalmente @acontratagdo de agentes
de campo"

v Q"QE= agentes contratados em FGE municipiosS

v ==="<>D pro%issionais capacitados entre m(dicos. gentes de sa)de.
supervisores de campo e t(cnicos em vigil1ncia epid emiologicaS

v' =;; la oratérios para diagnostico. em todas as Uni dades da FederagdoS

v' =; la oratérios de %ronteira para monitorar a entrada de novos sorotipos viraisS

v' ? laoratérios sentinelas para monitorar a resistLncia dos inseticidas em
municipios sentinelasS

v' ;;; EBOPOHCOS implantados. em ;<< municipios. e m articulagdo com a
iniciativa privada. para recolhimento e destino adequado de pneusS

v' bBonsultores contratados para assessoramento 2s Secretarias estaduais de
Sa)deS

Cais investimentos deveriam ser distri uidos em vigil1ncia epidemioldgica.
com ate ao vetor. assistLncia ao paciente. integra¢c 40 com Pacs9PSF. ac3es de
saneamento am iental. a¢3es integradas de educacdo em sa)de. comunicagao e
mo ili0agdo social. capacitacdo de recursos humanos. legislacdo. sustentagao
politico-social e acompanhamento" Por(m. estas ag3e s devem ser integradas pelas
instituic3es respons4veis. com o o jetivo de e%etivacdo das politicas p) licas"

Entretando. o Governo investe principalmente em medidas de com ate 2
Dengue. como em vigillncia epidemioldgica. plano de contingLncia para
en%rentamento da epidemia. controle de vetores compreparacdo e aplicagcdo de
larvicidas e inseticidas. t(cnicas de seguranga do procedimento. uso de armadilhas
de monitoramento e assistLncia aos pacientes. al(m de campanhas que repassam
toda a responsailidade do aumento de n)mero de cas os da doenga para a
comunidade" Hota-se uma total desintegracdo das ag¢3es do governo. que resultam
no aumento da incidLncia de doencas ligadas 2s iniquidades em sa)de"

& campanha nacional de ;<<D contra a Dengue ( um eVemplo desse
repasse de responsa ilidades. quando analisa-se a m udanga do discusso estatal em
relagdo ao com ate 2 DengueS primeiro. o slogan da campanha era “Brasil unido
contra a Dengue”. logo depois %o0i su stituido por Dengue, se vocé agir, podemos
evitar’ re%orgando a responsa ilidade do cidadao" Isso ( ressaltado pelo entéo
Ministro da S4ude. 'os( Gomes Cempordo. ao a%irmar$|5ada ve0 mais. precisamos

di%undir a ideia de que a Dengue ndo ( um pro lema s6 da sa)de e nem s6 dos
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governos”. legitimando a ideologia hegemMnica e remssando a responsa ilidade
aos cidadaos"

O Distrito Sanit4rio da 506&7 retrata essa situagao . por ser uma Jregiao”
com alto grau de vulnera ilidade social. caracteriO ada por ser uma mancha ur ana
de ocupacao continua. de grande densidade populacional. al(m do seu grau de
ur aniDacido elevado e pela coesdo interna. dada pelos deslocamentos
populacionais" Por essas caracteristicas. os servicos de sa)de na 4rea de estudo
possuem grande demanda principalmente para os airros da 506&7 e
506&CR&5. que polariDam 4reas como 5ruQeiro do &nil . Jila Isa el 5a%eteira.
Planalto. &urora. &nil dentre outros"

Essa demanda re%lete nos indicadores de qualidade dsse distrito. haja
vista o grande n)mero de pessoas que se deslocam pa ra os centros hospitalares da
4rea" Isso ocorre. porque v4rios airros nao possue m nenhum tipo de atendimento
m(dico. origando o deslocamento para os mais préVi mos. como 506&CR&S.
506&7 e Parque Jitéria. que possuem atendimento %ocado em ]postos de
atendimento 4sico” e em alguns servicos especiali0 ados. ocasionando um grande
%luVo de pessoas" Ho Distrito Sanit4rio da 506&7 elstem postos de sa)de.
hospitais e clinicas p) licas e privadas AFigura =?B. como o Socorrinho | AFigura =FB.

e outros ACa ela ;B"

Figura =?$ 5linica Particular no 506&CR&5"
Fonte$ M&SU--0O. ;<=>"
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Figura =F$ Socorrinho I. no506&CR&S5 1"
Fonte$ M&SU--O. ;<=>"

Ca ela ;$ Principais Unidades de Sa)de no Distrito Sanit4rio da 506&7"

UN1DADES DE SAUDE

Postos de Saude
5entro de Sa)de Salomao Fiqueni
58U A506&7B
58U A&HI-B
UPA
UP& Socorrinho | ASO6&CR&S5 IIB
UP& Parque Jitéria
Maternidade
Maternidade MarlO SarneO A506&7B
PriCados
5EHCRO50R ACur)B
5C CR&UM& ACur)B
Slinica | irapuera A506&CR&5B
Multiclinicas A5O6&CR&5B
5linica Santo &ndr( A506&CR&5B
UP5 A506&7B
E50 5-IHI5 A506&M&B
Fonte$ M&SU--O. ;<=>"

&l(m dos esta elecimentos m(dicos do distrito sanit 4rio analisado. as
estrat(gias de atendimento. assim como no 7rasil. s 40 concentradas em equipes de

Programa Sa)de da Familia-PSF. que segundo a Portaria nk ="GGQ. de =G de
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deOem ro de =DDE. indica que cada equipe do programa deve ser %ormada por
m(dico. en%ermeiro. auViliares de en%ermagem e agess comunit4rios de sa)de.
sendo essa equipe responsdvel por. no m4Vimo. ="<<<AmilB %amilias ou ?"F<<
Aquatro mil e quinhentasB pessoas"

Em S&o -uis. de acordo com a Pesquisa Demogra%ia M(dica no 7rasil
A;<==B. concentram-se F;.F b dos m(dicos ativos do Maranh&o. apresentando uma
relacdo m(dia de =9FE< ha itantes. contra =9>"?<> h itantes no interior" Esses
dados estdo dentro dos parimetros de atencédo 2 sa)d e da populagdo. indicados
pela Organi0acdo Mundial de Sa)de AOMSB. que precoiDa a relagdo de = AumB
m(dico para cada ="<<< AmilB ha itantes"

Por(m. o Distrito Sanit4rio da 506&7 conta com apro Vimadamente ><
equipes de PSF. muito a aiVo do indicado pela Portaria ="GGQ9DE. que disp3e so re
o Programa Sa)de da Familia" 5om os dados apontados identi%ica-se um d(%icit de
aproVimadamente de D< mil pessoas. haja vista que a 4rea possui ;;Q mil
ha itantes. enquanto. a quantidade de equipes do PS F eVistente deveria atender um
m4Vimo de =>F mil pessoas"

&l(m do grande d(%icit citado. identi%icam-se prodmas relativos 2
composicédo das equipes do PSF. que segundo entrevistas in%ormais com agentes
de sa)de do citado distrito. nem todas as equipes e stdo completas. como no
506&CR&5. que possui uma equipe do PSF %ormada por <=AumB e%ermeiro e =;
AdoOeB agentes de sa)de. o que ( agravado pela %alt de clinico geral" Isso
demonstra que mesmo com uma quantidade de m(dicos e m S&o -uis dentro dos
parimetros da OMS. eViste uma concentracao de pro%sionais em 4reas especi%icas
do municipio”

Em outros postos de atendimento. o serva-se que os en%ermeiros sao
aconselhados a %aler consultas iniciais e os m(dics. consultas gerais. que
dependendo das especi%icidades. direcionam eVames econsultas para outros
hospitais ou clinicas. em geral. %ora do Distrito Snit4rio da 506&7. 0 que provoca
aumento da demanda em outros distritos. como o do 7 equimao”

Dessa %orma. a partir da andlise dos dados eVpostoso estudo. perce e-
se a necessidade dos governos estaduais e municipais de assumir a
responsa ilidade por um alinhamento de a¢3es. e ins tituir um padréo para e%etivagao
e otimi0acao do seu planejamento" &s politicas p) | icas ligadas aos determinantes

sociais precisam ser reorientadas. para dar coerLncia 2s ag3es governamentais e da
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sociedade civil. integrando os di%erentes setores eatores. o que possi ilitaria
medidas e%etivas em escala regional e local"

Por isso. a necessidade de se superar as di%iculdads inerentes 2
eVecucgao de programas multissetoriais. com a incorporagédo de novas metodologias
na rotina das instituic3es. uscando um envolviment o e assessoria t(cnica. para a
%ormatacado de ancos de dados capaOes de levantameros r4pidos" Dessa %orma.
no caso da Dengue. usca-se a integracao de in%orma3es relativas 2 eVecugao dos
ciclos imestrais de com ate ao vetor. indices de i n%estacéo predial e os percentuais
de pendLncias para interpretacdo dos dados"

Hesse sentido. notam-se grandes di%iculdades na irdgragdo das politicas
p) licas. justamente pela inconsistLncia e %alta de uni%ormiOacdo dos ancos de
dados. o que resulta da incapacidade do poder p) li co em gerar dados prim4rios e
secund4rios con%idveis que possam nortear a amplitde de todo o processo de
re%ormulacdo de com ate. controle e prevencédo da Daxgue e de diversas outras
en%ermidades" 5onsidera-se %undamental o esta elegiento de uma estrutura capa0
de monitorar todas as etapas. gerando um sistema de avaliagédo que consiga uma
maior e%etividade das politicas p) licas"

O Sistema de In%ormagao Geogrd%ico 8SIGRs possui earacteristicas
necess4rias para %ornecer agilidade aos tra alhos. integrando e so repondo
in%ormag3es em tempo real. atrav(s de imagens de sd(lite. ases cartogr4d%icas.
geoestatisticas avangadas com possi ilidades de mon itoramento. com alto grau de
precisdo" Essa %erramenta possiilita ndo sé direanar o com ate e controle das
doencas. mas. permite %omentar uma ase tedrica e pética que nortei politicas
p) licas para e%etivamente prever e evitar o aumento da incidLncia e prevalLncia de
en%ermidades. em como situag3es epidLmicas"

50m o uso dos SIGRs para o monitoramento e prevenc®d da
disseminagao da Dengue ( possivel otimiOar metodolo gias inovadoras di%undidas
pelo Mundo. como vacinas e controle gen(tico" Relativo 2 vacina. atualmente o
tratamento da doenga ( apenas so re os sintomas. po r(m. na Cail1ndia est4 sendo
desenvolvido um tipo de vacina que cont(m. em uma ) nica dose. a mistura para
imuniOar as pessoas contra os virus tipo =. > e ?. cuja taVa de imuniOagdo chegou
at( D<b e a previsao ( que. at( ;<=7 a vacina j4 es teja no mercado"

Outra possiilidade ( o controle atrav(s de engenha ria gen(tica. onde

eVistem duas %ormas desenvolvidas no 7rasil que vensendo testada no municipio



116

de 'uaOeiro - 7&" Ha primeira mistura-se o gene do macho do &edes aegOpti com o
da mosca da %ruta. o que %a0 com que seus %ilhgbesdu0am uma proteina AletalB
que causa sua morte ainda no est4gio larval ou de pupa Aa %ase de casuloB" Ha
segunda desenvolve-se uma %Lmea transgLnica que quado in%ectada pelo virus da
Dengue. ao se alimentar de sangue. possui a capacidade de produQir proteinas que
aceleram o processo de morte celular AapoptoseB. casando tam (m. a morte do
préprio inseto A'UHIOR. ;<=;B"

Ressalta-se que essas metodologias. s6 %uncionam emtoda sua
amplitude. com a integragdo das Secretarias de Planejamento. O ras. Sa)de e
Educacdo tanto estaduais quanto municipais. com o ojetivo de articular
in%ormacg3es e realilar a¢g3es em conjuto. direcionado o ras de in%raestrutura.
campanhas. multir3es e atividades educacionais" Dentre essas a¢3es. a otimi0acao
dos investimentos em saneamento deve ser uma das prioridades no municipio de
Sao -uis"

Ha capital maranhense eViste a necessidade de amplagdo da rede de
esgoto. a astecimento de 4gua e coleta de liVo. visando uma maior qualidade dos
servicos para atender 2 demanda presente e %uturatvita-se. assim. a poluicdo de
manaceais. praias e rios. al(m da disseminacgao de v etores e en%ermidades”

Para tanto. medidas estruturais de longo e m(dio praOo s&do de suma
import1ncia. como$

+ &umento da rede de drenagem e ampliacdo do sistema Italuis.
juntamente com programas de recuperacao das margens do rio Itapecuru

e protecédo das nascentesS

+ &mpliacdo da rede de esgoto. em como reativacdo e construgao de
novas estag3es de tratamento. com a ragLncia para 4 reas peri%(ricas da

Oona ur ana e rural. como ,rea Itaqui-7acanga. 5ida de Oper4ria. Jicente

Fialho. Soroadinho. Jila -ui0do. Maracana. &ndiroa . Porto Grande.

dentre outrosS

+ E%etivacdo do Plano de Gestao de Residuos Solidoscom a construgéo

de aterros sanitdrios e usinas de reciclagem" Outra questdo ( a

reorganiDacédo do sistema de coleta de residuos nos airros. com

aumento da quantidade de residLncias atendidas e da %requlLncia de
coleta" Essa medida deve ser esta elecida juntament e com ampliagdo da

malha vi4ria e com campanhas de educag¢ao am iental"
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Ho tocante 2s campanhas de com ate e prevengdo da D engue e de
outras doengas. necessita-se de um tra alho das Sec retarias de Sa)de. a partir das
especi%icidades de cada Distrito Sanit4rio. identi@ando as di%erengas sociais e
culturais entre as regionais. mediante uma perspectiva integradora. que contempla
nao apenas as politicas p) licas. mas tam (m os imp actos causados pelo virus da
Dengue" Hesse tra alho. as associag3es de moradores possuem papel crucial.
auViliando os agentes de sa)de. para que se perpetue um sistema de
monitoramento e sensiili0agdo. onde se dividem as responsa ilidades entre o
estado e a sociedade civil. em usca por alternativas que diminuam as
desigualdades sociais"

Fa0-se necess4rio. tam (m a atualiDagdo do Plano Di retor de ;<<Q.
incentivos a pesquisas. emprego de novas metodologias e medidas estruturais. a %im
de su sidiar a de%inicao e e%etivacao de politicague melhorem a qualidade de vida
de todos os cidadaos e democratiOem o direito 2 vida e 2 sa)de. contando com a
participagdo da sociedade para trans%ormar os compmetedores indicadores

socioeconMmicos de Sao -uis e particularmente do Distrito Sanit4rio da 506&7"
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& Dengue vem se propagando e seu aumento. constitui um crescente o jeto
de preocupacgdo para a sociedade. em ra0ao das di%iddades para se controlar as
epidemias que atingem grande parte dos paises. incluindo o 7rasil. allm da clara
necessidade de ampliagdo da capacidade dos servigos de sa)de"

Esse n)mero alarmante est4 relacionado diretamente ao aumento de
4reas ur ani0adas com planejamento ine%ica0. %altde saneamento. desmatamento.
deslocamento passivo de patdgenos e vetores por longas distincias. em como a
ocorrLncia de parasitas e vetores resistentes aos inseticidas e junto. a esses %atores
a inoper1ncia das politicas p) licas"

O municipio de Sao -uis ( eVemplo dessa situacéo. h aja vista a evolugao
de vdrias epidemias identi%icadas. resultantes de dmperaturas eViremamente
elevadas. alta pluviosidade. %alta de sensi iliDac® por parte da populacdo. ine%ic4cia
do tra alho de vigil1ncia realiDado pela Secretaria de Sa)de Estadual e Municipal.
al(m da ineVistLncia de sanamento 4sico e%iciente"

P preciso ressaltar. que as epidemias registradas. em sua maior parte.
sdo causadas pela ine%iciLncia do planejamento ur ano e pelo descaso do poder
p) lico. a%etando a sa)de da populagdo" Entende-se que. nas 4reas peri%(ricas da
cidade e dos aglomerados su normais. locali0ados em terrenos inadequados para
ha itacdo humana. predominam a %alta de higiene e neVistLncia de saneamento
4sico adequado. %avorecendo a proli%eracao de epaunias”

Esse sistema est4 diretamente ligado ao processo de eVpansédo ur ana e
peri%eri0acao na 4rea de estudo. envolvendo tanto alispersao espacial de grupos de
aiVa renda. representado pelos aglomerados su norm ais. quanto de grupos de
m(dia e alta renda. em condominios %echados. o queimplica em s(rios pro lemas
sociais e am ientais"

O presente tra alho mostra uma perda de vegetacdo. aumento de 4rea
ocupada e solo eVposto. no periodo analisado A=DDg ;<=<B. de aproVimadamente
>=.=b no Distrito Sanit4rio 506&7. provocados pelo avanco da uraniOagao e
ine%ic4cia das politicas p) licas vigentes" Essa realidade acarreta graves impactos
socioam ientais. originando um intenso processo de desmatamento e degradagao

am iental. alterag3es no microclima. al(m do aument o da demando por saneamento
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4sico. como rede de esgoto e a astecimento de 4gua . com consequente poluigdo
dos lencois %re4ticos. praias e rios"

O r4pido crescimento horiOontal do municipio de Sao -uis e o seu nao
monitoramento concorrem para o aumento da vulnera i lidade socioam iental. com a
so reposi¢ao dos pro lemas. gerando riscos sociais e am ientais. concentrados em
4reas especi%icas" ldenti%icam-se. por isso. setareensit4rios no Distrito Sanit4rio
da 506&7. com variagao entre < e =<b de moradias in tegradas 2 rede de esgoto e
a astecimento de 4gua. como os airros da Divin(ia. 5ruOeiro do &nil. Jila Isa el
5a%eteira. Recanto do Cur). Jila -ui0do. Santa Rosa e outras" Cal situagdo eVp3e
essas comunidades 2 degradagao am iental e suas con tingLncias. como enchentes.
poluigdo. proli%eracéao de vetores e disseminagado deloengas por veiculagao hidrica"

Esse sistema de causa e e%eito deriva das atuais rgras de uso e
ocupacado do solo. onde os investimentos p) licos e privados concentram-se em
Oonas especi%icas da cidade. deiVando 4reas com imdestruturas reduOidas.
carecendo de v4rios servicos e equipamentos p) lico s" &ssim. o presente estudo
mostrou que a estrutura da capital maranhense restringe 4reas privilegiando poucos.
0 que mostra a necessidade de uma intervengao com o propésito de esta elecer um
mecanismo que racionalile os usos da in%raestrutura urana. potencialiOe
investimentos e distri ua os ene%icios. diminuindo as iniquidades sociais"

O serva-se no estudo. que os airros como a 506&M&. Olho dR ogua.
506&'0-I e 'ardim Eldorado com alto percentual de ¢ oleta de liVo. rede de esgoto.
a astecimento de 4gua e renda mais elevada. possuem aiVa concentragcdo de
casos con%irmados de Dengue" Essa a%irmacédo ressalta perspectiva que os
determinantes sociais sdo os principais %atores dedisseminacdo de en%ermidades
como a Dengue. principalmente quando compara-se os gr4d%icos =. >. F e Q do
presente tra alho"

Os grd%icos = e >. mostram a variagdo dos casos cotvirmados de Dengue
no estado do Maranhao e em Sao -uis no periodo de ; <<< a ;<=<. onde visualiOa-
se que. principalmente nos anos de ;<<E e ;<=< o0s i ndices de incidLncia de Dengue
%oram astante elevados. enquanto. %oi registradaaiVa ocorrLncia de casos da
doencga nos anos de ;<<<. ;<<? e ;<<D" 5ontudo. segu ndo o gr4%ico F. na capital
o serva-se que eVatamente nos anos citados com menor n)mero de casos
con%irmados. %oram identi%icados os maiores indipdsviom(tricos do municipio no

periodo analisado"
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Em %uncédo desses resultados apontam-se algumas hipstes. haja vista
que. 0s anos de ;<<< e ;<<? %oram periodos de eleido para pre%eito. em que os
investimentos em o ras estruturais e medidas de com ate a doengas e a outras
quest3es que a%ligem a sociedade. %oram vistas comma maior atengao por parte
dos poderes p) licos. com o o jetivo de melhorar se us indices e com isso. angariar
votos"

'4 em ;<<D. houve um aumento considerado do orcamen to Programa de
&celeracdo do 5rescimento8P&5 pelo Governo Federal. juntamente com a
ampliagdo de incentivos a pesquisas e campanhas contra a Dengue. visando 2s
campanhas presidenciais do ano seguinte. o mesmo pode ser apontado no
Maranhao. onde houve mudanga de Gestor Estadual atrav(s de cassagao" & gestao
seguinte. tam (m por o jetivos politicos. ampliou 0 s investimentos p) licos em
4reas estruturais" 5ontudo. tais medidas %oram regitradas com menor intensidade
apos o periodo eleitoreiro. o que possi ilitou 0 no vo aumento dos casos de Dengue
e de outros pro lemas sociais"

&ssim. a partir da andlise dos grd%icos e mapas ddra alho. perce e-se
que mesmo com a grande in%luLncia das quest3es am éntais. os condicionantes
sociais sao os principais %atores para proli%eracade vetores e irradiacdo da
Dengue. conhecida atualmente como uma doenga negligenciada. por ser associada
2 situacao de po reOa e precédrias condi¢3es de vida "

Dessa %orma. o estudo uscou interpretar diversos &ores de %orma
especi%ica. al(m de monitorar e identi%icar pro lemss relativos ao planejamento e
gestdo" Essa andlise %oi resultante da so reposicdode %enMmenos espaciais e a
interagao entre os pro lemas sociais e am ientais"

Para se alcangar esses o jetivos de %orma especi%acpara cada distrito.
perce e-se a necessidade de se identi%icar %ontesselecionar indicadores. coletar
dados e esta elecer metas" & utiliDagdo de novas metodologias como o SIG. %oi
destacado no tra alho como uma %erramenta com caraderisticas singulares para
implementar ag3es e%etivas sore os determinantes ®ciais. monitorando e
mensurando in%ormag3es que possam %ormular novas liticas"

O SIG entdo pode ser o instrumento para coletar e monitorar indicadores
ligados aos determinantes sociais. nortear as metas para os poderes p) licos e a

sociedade. al(m de desagregar dados para esta elece r os niveis de impactos das
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di%erentes ag3es. com o o jetivo de agregar in%orngdes e potencialiOar os
resultados”

InstitucionaliOar e investir nesses mecanismos que %alem a integragdo de
andlises avancgadas das iniquidades em sa)de sao nec ess4rios para a %ormulagao
de politicas aseadas em evidLncias e dados con%i4eis" Dessa maneira. o
compartilhamento das in%ormacg3es de %orma transveis auVilia todos os setores e
avalia as politicas em %uncéo do seu impacto so rea sa)de e a sociedade"

& partir da construgao dessa estrutura. tem-se a possi ilidade de alcangar
maiores niveis de conhecimento e desenvolver capacidades. %acultando o acesso 2
in%ormacao e o%erecendo treinamento aos setores msns4veis" Dessa %orma.
conclui-se que s6 uma mudanga signi%icativa na e%edcao das politicas p) licas.
relativas ao uso e ocupagao do solo. utiliDando in%rmac¢3es integradas entre as
instituic3es. pode n&o so6 redirecionar o acesso aos servigos p) licos como tam (m
aumentar o conhecimento dos gestores e %ormadores d opinido de cada
comunidade. alterando a realidade local"

Para tanto. ( preciso tra alhar de %orma sustentada. a m(dio e longo
pralo. com uma a ordagem ligada aos determinantes s ociais. sensiili0ando as
comunidades so re as iniquidades em sa)de e transmi tindo para o governo e a
sociedade civil. que a equidade em sa)de e 0 em-es tar sdo prioridades" Isso deve
ser alcangado. atrav(s de programas com uma aordag em holistica e com a
incorporagdo de setores da sociedade. com uma ampla divisdo de

responsa ilidades"
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Decreto NH 8508 DE 2810912011 5Federa)6

Regulamenta a -ei na G"<G<. de =D de setem ro de =D<.
para dispor sore a organilacdo do Sistema Xnico de

Sa)de - SUS. o planejamento da sa)de. a assistLncia 2
sa)de e a articulagcdo inter%ederativa. e d4 outras

providLncias"

& Presidenta da Rep) lica. no uso da atri uicdo que Ihe con%ere o art" G?. inciso IJ.
da 5onstituicdo. e tendo em vista o disposto na -ei na G"<G<. =D de setemro de
=DD<.

Decreta$

(APITULO 1

DAS D1SPOS12AES PREL1M1NARES

&rt" =a" Este Decreto regulamenta a -ei na G"<G<.ad=D de setem ro de =DD<. para
dispor so re a organiOacao do Sistema Xnico de Sa)d e - SUS. o planejamento da

sa)de. a assistLncia 2 sa)de e a articulagéo inter%ederativa"

&rt" ;a" Para e%eito deste Decreto. considera-se$

| - Regido de Sa)de - espago geogrd%ico continuo castituido por agrupamentos de
Municipios limitro%es. delimitado a partir de idendlades culturais. econMmicas e
sociais e de redes de comunicagao e in%raestruturade transportes compartilhados.
com a %inalidade de integrar a organiOacado. o plan@mento e a eVecugao de ag3es e

servicos de sa)deS

II - Sontrato OrganiOativo da &c¢do P)lica da Sa)de - acordo de cola oragéao
%irmado entre entes %ederativos com a %inalidadeatganiOar e integrar as ag3es e
servicos de sa)de na rede regionaliDada e hierarquiOada. com de%inicdo de
responsa ilidades. indicadores e metas de sa)de. cr it(rios de avaliagdo de

desempenho. recursos %inanceiros que serao disponiililados. %orma de controle e
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%iscalilacdo de sua eVecugdo e demais elementos nexss4rios 2 implementagao

integrada das ag¢3es e servigos de sa)deS

[l - Portas de Entrada - servigos de atendimento inicial 2 sa)de do usu4rio no
SUSS

IJ - S5omiss3es Intergestores - instincias de pactua ¢ao consensual entre os entes

%ederativos para de%ini¢gdo das regras da gestéo cqartilhada do SUSS

J - Mapa da Sa)de - descricdo geogrd4%ica da distri uicdo de recursos humanos e de
ac3es e servicos de sa)de o%ertados pelo SUS e pela iniciativa privada.
considerando-se a capacidade instalada eVistente. os investimentos e o

desempenho a%erido a partir dos indicadores de sa)& do sistemaS

JI - Rede de &tencdo 2 Sa)de - conjunto de ag3es e servigos de sa)de articulados
em niveis de compleVidade crescente. com a %inalidde de garantir a integralidade

da assistLncia 2 sa)deS

JII - Servigos Especiais de &cesso & erto - servico s de sa)de especi%icos para o
atendimento da pessoa que. em ra0&do de agravo ou de situagao la oral. necessita

de atendimento especialS e

JIII - Protocolo 5linico e Diretri0 CeraplLutica - d ocumento que esta elece$ crit(rios
para o diagndstico da doenga ou do agravo 2 sa)deS o tratamento preconiOado. com
os medicamentos e demais produtos apropriados. quando cou erS as posologias
recomendadasS os mecanismos de controle clinicoS ecacompanhamento e a

veri%icagao dos resultados teraplLuticos. a serem sguidos pelos gestores do SUS"

(APITULO 11

DA ORGAN1ZA230 DO SUS

&rt" >a" O SUS ( constituido pela conjugacao das acg3es e servigos de promogao.

protecdo e recuperacdo da sa)de eVecutados pelos entes %ederativos. de %orma
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direta ou indireta. mediante a participagdo complementar da iniciativa privada. sendo

organiOado de %orma regionaliOada e hierarquiOada"

Secao |

Das Regi3es de Sa)de

&rt" ?a" &s Regi3es de Sa)de serao instituidas pelo Estado. em articulagdo com os
Municipios. respeitadas as diretri0es gerais pactuadas na 5omisséao Intergestores

Cripartite - 5IC a que se re%ere o inciso | do art*<"

x =a Poderdao ser instituidas Regi3es de Sa)de interestaduais. compostas por
Municipios limitro%es. por ato conjunto dos respedtos Estados em articulagdo com

0s Municipios"

x ;a & instituicdo de Regi3es de Sa)de situadas em 4reas de %ronteira com outros

paises dever4 respeitar as normas que regem as relag3es internacionais”

&rt" Fa" Para ser instituida. a Regido de Sa)de dew conter. no minimo. ag¢3es e
servigos de$

| - atencao prim4riaS

Il - urgLncia e emergLnciaS

Il - atengado psicossocialS

IJ - atencdo am ulatorial especialiOada e hospitala rS e

J - vigilincia em sa)de"

Par4gra%o )nico" & instituicdo das Regi3es de Sa)de o servar4 cronograma

pactuado nas 5omiss3es Intergestores"

&rt" Qa" &s Regi3es de Sa)de serédo re%erlLncia paras trans%erlLncias de recursos

entre os entes %ederativos"
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&rt" Ea" &s Redes de &tencdo 2 Sa)de estardo compreendidas no 1m ito de uma
Regido de Sa)de. ou de v4rias delas. em consonincia com diretriOes pactuadas nas

5omiss3es Intergestores”

Par4gra%o )nico" Os entes %ederativos de%inirdo seguintes elementos em relagao
2s Regi3es de Sa)de$

| - seus limites geogrd%icosS

Il - populacéo usu4dria das ac3es e servicosS

Il - rol de ac¢3es e servicos que serdao o%ertados®

IJ - respectivas responsa ilidades. crit(rios de ac essiilidade e escala para

con%ormacao dos servigos"

Secao ll

Da 6ierarquiOagao

&rt" Ga" O acesso universal. igualit4rio e ordenadd@s ag¢3es e servigos de sa)de se
inicia pelas Portas de Entrada do SUS e se completa na rede regionalilada e

hierarquiOada. de acordo com a compleVidade do seni¢o”

&rt" Da" Sao Portas de Entrada 2s ag3es e aos sengos de sa)de nas Redes de

&tencdo 2 Sa)de os servigos$

| - de atencao prim4riaS

Il - de atencdo de urglLncia e emerglLnciaS

Il - de atencédo psicossocialS e

IJ - especiais de acesso a erto"

Par4gra%o )nico" Mediante justi%icativa t(cnica e el acordo com o pactuado nas
5omiss3es Intergestores. os entes %ederativos pode@o criar novas Portas de
Entrada 2s ag3es e servigos de sa)de. considerando as caracteristicas da Regiao
de Sa)de"
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&rt" =<a" Os servigcos de atencdo hospitalar e os amulatoriais especialiOados. entre
outros de maior compleVidade e densidade tecnoldgica. serdo re%erenciados pelas

Portas de Entrada de que trata o art" Da"

&rt" ==a" O acesso universal e igualit4rio 2s ag3ese aos servigos de sa)de ser4
ordenado pela atengéo prim4ria e deve ser %undado a avaliagdo da gravidade do
risco individual e coletivo e no crit(rio cronolégi co. o servadas as especi%icidades
previstas para pessoas com protecao especial. con%ome legislagéo vigente"
Par4gra%o )nico" & populagado indigena contar4 com egramentos di%erenciados de
acesso. compativeis com suas especi%icidades e coma necessidade de assistLncia

integral 2 sua sa)de. de acordo com disposi¢3es do Minist(rio da Sa)de"

&rt" =;a" &o usu4rio ser4 assegurada a continuidade do cuidado em sa)de. em todas
as suas modalidades. nos servigos. hospitais e em outras unidades integrantes da
rede de atengao da respectiva regiao"

Pardgra%o )nico" &s 5omiss3es Intergestores pactuaéo as regras de continuidade

do acesso 2s ag3es e aos servigos de sa)de na respe ctiva 4rea de atuagao”

&rt" =>a" Para assegurar ao usu4rio o acesso univesal. igualit4rio e ordenado 2s
ac3es e servicos de sa)de do SUS. ca er4 aos entes %ederativos. al(m de outras

atri uic3es que venham a ser pactuadas pelas 5omiss 3es Intergestores$

| - garantir a transparbLncia. a integralidade e a equidade no acesso 2s a¢3es e aos
servicos de sa)deS

Il - orientar e ordenar os %luVos das ag3es e doseyvigos de sa)deS

[Il - monitorar o acesso 2s ag3es e aos servigos de sa)deS e

IJ - 0%ertar regionalmente as a¢3es e os servigcos @& sa)de"

&rt" =?a" O Minist(rio da Sa)de dispor4 so re crit( rios. diretri0es. procedimentos e
demais medidas que auViliem os entes %ederativos neumprimento das atri uic3es

previstas no art" =>"



136

(APITULO 111

DO PLANE AMENTO DA SAUDE

&rt" =Fa" O processo de planejamento da sa)de ser4 ascendente e integrado. do
nivel local at( o %ederal. ouvidos os respectivos %Snselhos de Sa)de.
compati ili0ando-se as necessidades das politicas d e sa)de com a disponi ilidade
de recursos %inanceiros"

x =a O planejamento da sa)de ( o rigatorio para os entes p) licos e ser4 indutor de
politicas para a iniciativa privada"

x ;a & compati ili0agao de que trata o caput ser4 e %etuada no 1m ito dos planos de
sa)de. os quais serao resultado do planejamento int egrado dos entes %ederativos. e
deverao conter metas de sa)de"

x >a O 5onselho Hacional de Sa)de esta elecer4 as d iretri0es a serem o servadas
na elaoracdo dos planos de sa)de. de acordo com as caracteristicas
epidemioldgicas e da organiOacao de servigos nos entes %ederativos e nas Regi3es
de Sa)de"

&rt" =Qa" Ho planejamento devem ser considerados oservigos e as ag3es prestados
pela iniciativa privada. de %orma complementar ou &0 ao SUS. os quais deverao

compor os Mapas da Sa)de regional. estadual e nacio nal"

&rt" =Ea" O Mapa da Sa)de ser4 utiliDado na identitdacdo das necessidades de
sa)de e orientar4 o planejamento integrado dos ente s %ederativos. contri uindo para

o esta elecimento de metas de sa)de"

&rt" =Ga" O planejamento da sa)de em 1mito estadual deve ser realiDado de
maneira regionalilada. a partir das necessidades dos Municipios. considerando o

esta elecimento de metas de sa)de"

&rt" =Da" 5ompete 2 5omisséo Intergestores 7ipartite 8 517 de que trata o inciso |l
do art" >< pactuar as etapas do processo e os praOcs do planejamento municipal em

consonincia com os planejamentos estadual e nacional"
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(APITULO 17

DA ASS1STEN(1A J SAUDE

&rt" ;<a" & integralidade da assistLncia 2 sa)de se inicia e se completa na Rede de
&tencdo 2 Sa)de. mediante re%erenciamento do usu4m na rede regional e

interestadual. con%orme pactuado nas 5omiss3es Integestores"

Secao 1

Da Re)acao Naciona) de AglLes e SerCicos de Saude VRENASES

&rt" ;=a" & Relagdo Hacional de &¢3es e Servicos de Sa)de 8 REH&SES
compreende todas as ac3es e servicos que o SUS o%ece ao usudrio para

atendimento da integralidade da assistLncia 2 sa)de "

&rt" ;;a" O Minist(rio da Sa)de dispor4 sore a REH &SES em 1mito nacional.
o servadas as diretriOes pactuadas pela 5IC"

Par4gra%o )nico" & cada dois anos. o Minist(rio daSa)de consolidar4 e pu licar4 as
atuali0a¢3es da REH&SES"

&rt" ;>a" & Unido. os Estados. o Distrito Federal e os Municipios pactuardo nas
respectivas 5omiss3es Intergestores as suas respons a ilidades em relagéo ao rol

de ag3es e servigos constantes da REH&SES"

&rt" ;?7a" Os Estados. o Distrito Federal e os Municipios poderao adotar relagc3es
especi%icas e complementares de ag¢3es e servigos desa)de. em consonincia com
a REH&SES. respeitadas as responsa ilidades dos ent es pelo seu %inanciamento.

de acordo com o pactuado nas 5omiss3es Intergestore s"
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Secao 11

Da Re)agao Naciona) de Medicamentos Essenciais M RINAME

&rt" ;Fa" & Reacao Hacional de Medicamentos Essenciais 8 REH&ME compreende a
selecao e a padroniOagao de medicamentos indicados para atendimento de doencas
ou de agravos no 1m ito do SUS"

Pardgra%o )nico" & REH&ME ser4d acompanhada do Formi#rio Ceraplutico
Hacional - FCH que su sidiar4 a prescricdo. a dispensacdo e o0 uso dos seus

medicamentos"

&rt" ;Qa" O Minist(rio da Sa)de ( o 6rgao competent e para dispor so re a REH&ME
e os Protocolos 5linicos e Diretri0es CerapLuticas em 1m ito nacional. o servadas

as diretriOes pactuadas pela 5IC"

Pardgra%o )nico" & cada dois anos. o Minist(rio daSa)de consolidar4 e pu licar4 as

atuali0a¢3es da REH&ME. do respectivo FCH e dos Praocolos 5linicos e DiretriOes

CerapLuticas"

&rt" ;Ea" O Estado. o Distrito Federal e o Municipo poderdo adotar relag3es
especi%icas e complementares de medicamentos. em cosonincia com a REH&ME.
respeitadas as responsa ilidades dos entes pelo %iranciamento de medicamentos.

de acordo com o pactuado nas 5omiss3es Intergestore s"

&rt" ;Ga" O acesso universal e igualit4rio 2 assist.ncia %armacLutica pressup3e.
cumulativamente$

| - estar o usu4rio assistido por ag3es e servigos de sa)de do SUSS

Il - ter o medicamento sido prescrito por pro%issinal de sa)de. no eVercicio regular
de suas %un¢3es no SUSS

Il - estar a prescricdo em con%ormidade com a REH&E e os Protocolos 5linicos e
DiretriOes CerapLuticas ou com a relacédo especi%icaomplementar estadual. distrital
ou municipal de medicamentosS e

IJ - ter a dispensagao ocorrido em unidades indicad as pela dire¢ao do SUS"

x =a Os entes %ederativos poderdao ampliar o acessado usu4rio 2 assistLncia

Y%armacLutica. desde que quest3es de sa)de p) lica o justi%iquem"
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x ;a O Minist(rio da Sa)de poder4 esta elecer regra s di%erenciadas de acesso a

medicamentos de car4ter especialilado”

&rt" ;Da" & REH&ME e a relagcdo especi%ica complemdar estadual. distrital ou
municipal de medicamentos somente poderdo conter produtos com registro na
&glLncia Hacional de Jigil1ncia Sanit4ria - &HJIS&"

(APITULO 7

DA ART1(ULA230 INTERFEDERAT17A

Secao |

Das 5omiss3es Intergestores

&rt" ><a" &s 5omiss3es Intergestores pactuardo a ogani0agéo e o %uncionamento
das ag3es e servigos de sa)de integrados em redes d e atencao 2 sa)de. sendo$

| - a 5IC. no Tmito da Unido. vinculada ao Minist( rio da Sa)de para e%eitos
administrativos e operacionaisS

II -a 5I7. no 1m ito do Estado. vinculada 2 Secret aria Estadual de Sa)de para
e%eitos administrativos e operacionaisS e

[l - a 5omissdo Intergestores Regional - 5IR. no 1 mito regional. vinculada 2
Secretaria Estadual de Sa)de para e%eitos administativos e operacionais. devendo

o servar as diretriOes da 517"

&rt" >=a" Has 5omiss3es Intergestores. os gestoresp) licos de sa)de poderao ser

representados pelo 5onselho Hacional de Secret4rios de Sa)de - 50H&SS. pelo
5onselho Hacional de Secretarias Municipais de Sa)d e - 50H&SEMS e pelo
5onselho Estadual de Secretarias Municipais de Sa)d e - 50SEMS"

&rt" >;a" &s 5omiss3es Intergestores pactuardao$
| - aspectos operacionais. %inanceiros e administrivos da gestdo compartilhada do

SUS. de acordo com a de%inicdo da politica de sa)de dos entes %ederativos.
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consu stanciada nos seus planos de sa)de. aprovados pelos respectivos conselhos
de sa)deS

Il - diretriOes gerais sore Regi3es de Sa)de. inte gracdo de limites geogrd%icos.
re%erLncia e contrarre%erLncia e demais aspectoseulados 2 integragdo das ag3es
e servigos de sa)de entre os entes %ederativosS

lll - diretri0es de 1m ito nacional. estadual. regi onal e interestadual. a respeito da
organiOacao das redes de atencdo 2 sa)de. principalmente no tocante 2 gestéo
institucional e 2 integragdo das ag¢3es e servigos dos entes %ederativosS

IJ - responsa ilidades dos entes %ederativos na Rede de &tengcdo 2 Sa)de. de
acordo com o seu porte demogr4%ico e seu desenvolwento econMmico-%inanceiro.
esta elecendo as responsa ilidades individuais e as solid4riasS e

J - re%erLncias das regi3es intraestaduais e interstaduais de atencao 2 sa)de para
o atendimento da integralidade da assistLncia"

Pardgra%o )nico" Serdo de competLncia eVclusiva d&IC a pactuagado$

| - das diretriOes gerais para a composi¢dao da REH&SESS

Il - dos crit(rios para o planejamento integrado da s a¢c3es e servicos de sa)de da
Regido de Sa)de. em ra0&do do compartilhamento da ge stédoS e

Il - das diretri0es nacionais. do %inanciamento edas quest3es operacionais das
Regi3es de Sa)de situadas em %ronteiras com outrospaises. respeitadas. em todos

0S casos. as normas que regem as relag3es internacionais”

Secao ll

Do 5ontrato OrganiOativo da &c¢ao P) lica da Sa)de

&rt" >>a" O acordo de cola oragao entre os entes Y@erativos para a organiOacao da
rede inter%ederativa de atencdo 2 sa)de serd %irmad por meio de 5ontrato

OrganiOativo da &c¢ao P) lica da Sa)de"

&rt" >7a" O ojeto do Sontrato OrganiOativo de &cdo P)lica da Sa)de ( a
organilacdo e a integragdo das ag3es e dos servicos de sa)de. so a
responsa ilidade dos entes %ederativos em uma Regi® de Sa)de. com a %inalidade

de garantir a integralidade da assistLncia aos usu4rios"
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Par4gra%o )nico" O 5Sontrato OrganiOativo de &cao P)lica da Sa)de resultar4 da
integracéo dos planos de sa)de dos entes %ederative na Rede de &tencado 2 Sa)de.

tendo como %undamento as pactuag3es esta elecidas la 51C"

&rt" >Fa" O bSontrato OrganiOativo de &cdo P)lica da Sa)de de%inir4 as
responsa ilidades individuais e solid4rias dos ente s %ederativos com relagcdo 2s
ag3es e servicos de sa)de. os indicadores e as metas de sa)de. os crit(rios de
avaliagcdo de desempenho. os recursos %inanceiros ge serao disponiili0ados. a
%orma de controle e %iscali0agao da sua eVecucaalemais elementos necess4rios 2
implementagao integrada das ag3es e servigos de sa) de"

x =a O Minist(rio da Sa)de de%inir4 indicadores nadonais de garantia de acesso 2s
ag3es e aos servicos de sa)de no 1mito do SUS. a p artir de diretriOes
esta elecidas pelo Plano Hacional de Sa)de"

x ;a O desempenho a%erido a partir dos indicadoresnacionais de garantia de acesso
servird como parimetro para avaliagdo do desempenho da prestagdo das acg3es e
dos servigos de%inidos no 5ontrato OrganiOativo deXkgéo P) lica de Sa)de em todas
as Regi3es de Sa)de. considerando-se as especi%icidddes municipais. regionais e

estaduais”

&rt" >Qa" O 5ontrato OrganiOativo da &cao P) lica de Sa)de conter4 as seguintes
disposic3es essenciais$

| - identi%icacéo das necessidades de sa)de locaise regionaisS

II - o%erta de ag3es e servigos de vigillncia em sgle. promogao. protecdo e
recuperacao da sa)de em 1m ito regional e interregi onalS

[Il - responsa ilidades assumidas pelos entes %edeativos perante a populagdo no
processo de regionali0acdo. as quais serdo esta ele cidas de %orma individualiOada.
de acordo com o per%il. a organiOagéo e a capacidad de prestacao das ag3es e dos
servicos de cada ente %ederativo da Regiao de Sa)d&

IJ - indicadores e metas de sa)deS

J - estrat(gias para a melhoria das ag3es e servigo s de sa)deS

JI - crit(rios de avaliagcéo dos resultados e %ormade monitoramento permanenteS

JII - adequacado das ag3es e dos servigos dos entes %ederativos em relagado 2s
atualiOag3es reali0adas na REH&SESS
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JIIl - investimentos na rede de servigos e as respe ctivas responsa ilidadesS e Il -
recursos %inanceiros que serao disponi ili0ados porcada um dos participes para sua
eVecugao"

Pardgra%o )nico" O Minist(rio da Sa)de poder4 instituir %ormas de incentivo ao

cumprimento das metas de sa)de e 2 melhoria das a¢3 es e servigos de sa)de"

&rt" >Ea" O 5ontrato OrganiOativo de &céo P) lica de Sa)de o servar4 as seguintes
diretriOes 4sicas para %ins de garantia da gestaoparticipativa$

| - esta elecimento de estrat(gias que incorporem a avaliagdo do usu4rio das ag¢3es
e dos servigcos. como %erramenta de sua melhoriaS

Il - apuragao permanente das necessidades e interesses do usu4rioS e

[l - pu licidade dos direitos e deveres do usu4rio na sa)de em todas as unidades de
sa)de do SUS. inclusive nas unidades privadas que dele participem de %orma

complementar"

&rt" >Ga" & humaniOagéo do atendimento do usu4rio er4d %ator determinante para o
esta elecimento das metas de sa)de previstas no 5on trato OrganiOativo de &¢ao
P) lica de Sa)de"

&rt" >Da" &s normas de ela oragcdo e %luVos do 5ordto OrganiOativo de &gao
P) lica de Sa)de serdo pactuados pelo 5IC. caendo 2 Secretaria de Sa)de

Estadual coordenar a sua implementacao"

&rt" ?<a" O Sistema Hacional de &uditoria e &valiago do SUS. por meio de servigo
especialiado. %ar4 o controle e a %iscali0agdo dmntrato OrganiOativo de &cao
P) lica da Sa)de"

x =a O Relatoério de Gestao a que se re%ere o incistéJ do art" ?a da -ei na G"=7?;. de
;G de delemro de =DD<. conter4 secao especi%ica fativa aos compromissos
assumidos no 1m ito do 5ontrato OrganiOativo de &¢a o P) lica de Sa)de"

x ;a O disposto neste artigo ser4 implementado em con%ormidade com as demais

%ormas de controle e %iscali0acao previstas em -ei"
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&rt" ?=a" &os participes caer4d monitorar e avaliar a eVecugdo do 5ontrato
OrganiOativo de &céo P)lica de Sa)de. em relagdo a o cumprimento das metas
esta elecidas. ao seu desempenho e 2 aplicagdo dos recursos disponi iliDados"

Pardgra%o )nico" Os participes incluirdao dados so e o 5Sontrato OrganiOativo de
&cado P)lica de Sa)de no sistema de in%ormag3es em sa)de organiOado pelo
Minist(rio da Sa)de e os encaminhar4 ao respectivo 5Sonselho de Sa)de para

monitoramento"

(APITULO 71

DAS D1SPOS12AES FINA1S

&rt" ?;a" Sem prejuilo das outras providLncias legais. o Minist(rio da Sa)de
in%ormar4 aos 6rgaos de controle interno e eVterno$

| - o descumprimento injusti%icado de responsa ilicddes na prestacdo de ag3es e
servicos de sa)de e de outras o rigag3es previstas neste DecretoS

Il - a ndo apresentacdo do Relatorio de Gestdo a que se re%ere o inciso |J do art" ?a
da -ei na G"=7?;. de =DD<S

Il - a ndo aplicagdo. malversagéo ou desvio de recursos %inanceirosS e

IJ - outros atos de natureOa ilicita de que tiver conhecimento”

&rt" ?>a" & primeira REH&SES ( a somatdria de todas as ag3es e servigos de sa)de
que na data da pu licacdo deste Decreto sdo o%ertaads pelo SUS 2 populagao. por

meio dos entes %ederados. de %orma direta ou indiag

&rt" ??7a" O Sonselho Hacional de Sa)de esta elecer4 as diretriOes de que trata o x

>a do art" =F no pra0Oo de cento e oitenta dias a patir da pu licacdo deste Decreto"

&rt" ?Fa" Este Decreto entra em vigor na data de sa pu licacdo" 7rasilia. ;G de

junho de ;<==S =D<a da IndependLncia e =;>a da Rep)lica"
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