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RESUMO

A relacao entre federalismo cooperativo e gestao do Patriménio Cultural,
fruto da constituicio do moderno Estado brasileiro, desempenha um papel
fundamental na preservacao da identidade e da histéria de nossa sociedade.
Esta dissertacdo, com foco na experiéncia das politicas de preservagao do
centro histérico de Sao Luis do Maranhdo, analisa e discute a interacao entre as
diferentes instancias estatais, explorando as praticas do federalismo cooperativo
na concepgao e implementagdo de politicas preservacionistas, com foco no
programa NOSSO CENTRO. Iniciado em 2019 pelo Governo do Maranhao, o
NOSSO CENTRO representa uma resposta estratégica da administracdo
estadual apds periodos de descontinuacao de programas anteriores e o estudo
se propde investigar como os principios do federalismo cooperativo foram
implementados em agdes para aprimoramento da gestao publica em favor do
Patriménio Cultural de Sao Luis. A experiéncia direta do autor como um dos
gestores do programa proporciona uma privilegiada e singular perspectiva desde
dentro do processo, possibilitando uma abordagem qualitativa que, baseada em
entrevistas e investigacées documentais, é contextualizada pela observacéo e
analise de procedimentos de concepcao e concretizacao de planos e programas
que buscam elucidar e problematizar o estado da harmonia e colaboracéo dos
orgaos legalmente responsaveis pelo Patrimdnio Cultural no exercicio efetivo do
federalismo cooperativo. Visando contribuir com o campo académico e a gestao
publica, delineando uma andlise critica e abrangente dessas interacoes
ocorridas no interior do programa, o trabalho almeja iluminar um tema
indispensavel para o fortalecimento do federalismo cooperativo em futuras

iniciativas com foco no Patrimoénio Cultural brasileiro.

Palavras-chave: Federalismo Cooperativo; Patriménio Cultural; Séo
Luis; Programa NOSSO CENTRO.
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1.  INTRODUCAO

Ao preservar a historia, a memoéria e a identidade de uma nacao, o
patriménio cultural é essencial para entender a trajetéria das sociedades em um
mundo que estd sempre mudando. Registrar as origens e interpretar as
dindmicas sociais e culturais que moldam o presente dependem de sua

preservagao.

Entre os séculos XVIIl e XIX, o mundo ocidental, particularmente a
Europa, vivenciou uma transformacédo significativa na compreensdo do
patriménio cultural. Revolugdes, movimentos artisticos e a consolidacao dos
estados-nacao contribuiram para uma reinterpretacdo do passado, que passou
a ser visto como um elemento fundamental na construgao da identidade nacional

emergente.

A devastagao sem precedentes da Segunda Guerra Mundial marcou um
ponto de inflexdo na valorizagdo do patrimbnio cultural. A destruicdo
generalizada de bens culturais e sitios historicos evidenciou a fragilidade da
heranca histérica e impulsionou a criagdo da Organizacao das Nagdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em 1945. A UNESCO, como
agéncia especializada das Nacbes Unidas, busca promover a paz e a seguranga
mundial através da colaboracdo entre as na¢gdes nas areas de educacéo, ciéncia
e cultura, com o objetivo de fortalecer o respeito universal pela justica, pelo
estado de direito e pelos direitos humanos, criando condi¢cdes para o dialogo
entre diferentes civilizagdes, culturas e povos (LEAL, TEIXEIRA & CHUVA,
2014).

No Brasil, a percepcao e a apreciacdo do patriménio cultural foram
moldadas por importantes marcos histéricos. A identidade nacional foi
fortemente moldada pela chegada da familia real portuguesa no inicio do século
XIX e pela Proclamacgéao da Independéncia em 1822, com o patrimdnio cultural
desempenhando um papel importante dentro de um cenario brasileiro fortemente

12
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impactado pelo ciclo do ouro no século XVIII, especialmente em Minas Gerais.
Devido a abundancia do precioso metal, construiram-se igrejas, estruturas e
monumentos que agora sao considerados patrimdnio nacional. Cerca de 50 anos
apds a chegada da familia real, a cidade de Ouro Preto foi reconhecida como a
primeira cidade brasileira a ser declarada Patriménio Nacional, em 1938.

No ambito federativo, a Proclamacdo da Republica em 1889 e a
Constituicao de 1891 inauguraram um sistema de federacdo que concedeu aos
estados brasileiros ampla autonomia. No entanto, essa primeira fase do
federalismo brasileiro ainda nao reconhecia explicitamente o direito de acesso a
cultura, um aspecto que seria incorporado em constituicdes posteriores.

A revolucao de 1930 pds fim a Republica Velha e criou um Governo
Provisorio. O Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN) foi
fundado durante seu governo. Em seguida, ele se transformou no Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN). O IPHAN é a principal
organizagao brasileira que cuida do patriménio cultural, identificando, registrando
e protegendo uma variedade de bens culturais em todo o pais.

Apbés o fim da ditadura militar, a Constituicdo Federal de 1988
reestabeleceu o federalismo cooperativo e estabeleceu diretrizes claras para
proteger e valorizar o patriménio cultural brasileiro. O artigo 216 da Constituicdo
estabelece que o patriménio cultural brasileiro € um bem de uso comum do povo
e que o Estado é responsavel por protegé-lo e preserva-lo. Ao garantir os direitos
das comunidades tradicionais e indigenas sobre seu patriménio cultural, esta
constituicdo valoriza de forma democratica e inclusiva, diversidade cultural do

Brasil.

A Constituicado de 1988, ao introduzir os elementos de federalismo de
cooperacdo na gestdo do patrimdnio cultural e criar o Sistema Nacional do
Patriménio Cultural (SNPC), buscou promover uma abordagem mais integrada
e participativa. No entanto, a efetiva implementacdo do SNPC e do federalismo
cooperativo ainda enfrenta desafios, exigindo um aprofundamento das
discussdes sobre como esses mecanismos podem contribuir para a salvaguarda

do patrimébnio cultural brasileiro.

13
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O IPHAN, é6rgao federal responsavel pela criagdo deste sistema,
organizou as discussoes regulares com especialistas e coordenou a elaboragao
dos Planos de Acado para Cidades Histéricas. No entanto, ainda ha pouco
progresso em termos de politicas e discussdes concretas sobre como este
importante mecanismo de cooperacéo federalista pode ser realmente usado

para salvaguardar o Patrimdnio Cultural brasileiro.

A proposta de uma colaboragédo ativa e compartilhada entre os entes
federativos para atingir objetivos comuns, surge como uma abordagem
promissora para a gestao do patriménio cultural nesse contexto fragmentado em
que os entes federativos agem de diferentes maneiras.

Sao Luis, com seu centro historico reconhecido como Patriménio Mundial
pela UNESCO, oferece um cenario relevante para esta andlise. A cidade, com
sua rica histéria e diversidade cultural, enfrenta os desafios tipicos dos centros
histéricos brasileiros, como a degradacdo do patriménio edificado e o

esvaziamento populacional e politicas publicas ineficientes e descontinuadas.

Neste contexto, o programa 'NOSSO CENTROQO' surge como uma grande
iniciativa do Governo do Estado ap6s décadas de descontinuacao do Programa
de Preservacao e Revitalizagdo do Centro Historico de Sdo Luis/PPRCHSL, que
comegou nos anos 70 e ainda oficialmente finalizado. Como resultado, o
programa reflete as dindmicas subjacentes das areas politicas, sociais e
culturais da cidade e como essas areas interagem com as politicas publicas e os

outros entes federativos.

Este estudo, portanto, se concentra na analise do programa NOSSO
CENTRO em Sao Luis do Maranhao, investigando como os principios do
federalismo cooperativo sdo aplicados em suas politicas publicas e como o
programa contribui para a preservagdo e promog¢ao do patriménio cultural da
cidade. A pesquisa procura entender como o federalismo cooperativo se reflete
nas acdes desenvolvidas pelo programa, assim como os varios niveis de
governo trabalham em conjunto no ambito deste programa. Contanto, como
resultado, se espera que as reflexdes e analises acerca do programa NOSSO
CENTRO elucidem os questionamentos sobre a contribuicdo do programa

14
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estadual para a preservagao e promoc¢ao da do centro histérico de Sao Luis de

forma cooperativa.

Ao descobrir como o federalismo cooperativo e as politicas publicas de
patriménio cultural interagem em Sao Luis, o objetivo € ndo apenas obter uma
compreensao da situagao atual, mas também fornecer informacgdes e reflexdes

para futuras acoes, tanto em Sao Luis quanto em outras regides do Brasil.

O objetivo desta pesquisa é obter uma melhor compreensdo da maneira
como os principios do federalismo cooperativo sdo aplicados as politicas
publicas relacionadas a gestao do patrimdnio cultural. A cidade de Sao Luis sera

o local para essa exploragao.

A investigacdo se desdobrara em varias camadas dentro deste escopo
abrangente de acdes e interligacdes. A imersao no referencial te6rico € um passo
importante para a pesquisa. Nesta fase, a literatura é revisada criteriosamente e
criticamente sobre estudos e discussdes atuais sobre federalismo cooperativo e
patriménio cultural, com o objetivo de identificar tendéncias, divergéncias,

lacunas e divergéncias no conhecimento atual.

Este exercicio ndo apenas fornece uma compreensdo abrangente dos
temas em questdo, mas também ajudara a colocar a pesquisa atual no contexto
de estudos anteriores. Além disso, a pesquisa € ancorada em teorias e principios
estabelecidos ao buscar estabelecer um sélido alicerce teérico, tendo em vista,

garantir que a analise posterior seja informada e relevante para a sociedade.

O foco de andlise da pesquisa reside no entendimento do programa
NOSSO CENTRO, um programa significativo para o patriménio cultural
ludovicense, iniciado em 2019. Serdo analisadas ndo apenas a estrutura e as
metas do programa, mas também como ele foi implementado e os resultados
alcangcados em suas agbes. Esta analise aprofundada permite uma analise
critica do impacto real do programa no patriménio cultural da cidade e de como
os valores do federalismo cooperativo sdo implementados na realidade pratica.

A participacao ativa do autor no programa NOSSO CENTRO oferece uma
visao Unica sobre o programa, ao passo em que a observacao direta, melhora a

analise e da a oportunidade de acesso a gestores, documentos e informacdes

15
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relacionados ao programa. A disponibilidade e proximidade com o programa e
seus participantes sao essenciais para fornecer uma visdo interna que poderia
ser inacessivel de outra forma. O objetivo desta visdo, combinada com uma
andlise imparcial, é fornecer informacdes Uteis e conselhos sélidos sobre como

administrar o patriménio cultural em Sao Luis e no mundo.

A conexao entre o patriménio cultural e a vida pessoal, profissional e
académica € uma forte motivacdo para o estudo. Como estudante, o autor
participou em gestdes de diretoria na Federacdao Nacional de Estudantes de
Arquitetura, assim como no diretério académico do curso de Arquitetura e
Urbanismo da UEMA, enriquecendo assim a forma de analisar e questionar o
seu entorno. A experiéncia de trabalhar como superintendente do patriménio
cultural do estado do Maranhao e como membro do grupo e desenvolvedor e
coordenador do programa NOSSO CENTRO n&o apenas da credibilidade ao

texto, mas também mostra o profundo envolvimento no tema proposto.

No entanto, a proximidade com o programa traz o complexo desafio de se
afastar do objeto de estudo para poder analisa-lo de forma objetiva e cientifica,
evitando quaisquer enviesamentos pessoais. Além disso, € fundamental
entender como as relagées institucionais e de gestdo publica entre os entes
federativos afetam o esforco pelo desenvolvimento sustentavel da area histérica
de S&o Luis. Além disso, acredita firmemente no potencial transformador do
federalismo cooperativo, que, quando aplicado corretamente, pode transformar
e democratizar a gestdo do patriménio cultural, tornando-a mais inclusiva,

integrada e eficaz.

Como resultado, a abordagem centrada no referencial tedrico do
federalismo cooperativo, que enfatiza a cooperagdo e coordenagao entre os
diferentes niveis de governo, oferece uma maneira promissora de lidar com os
desafios inerentes a gestdo do patrimdnio cultural. Este estudo visa fornecer
informacdes Uteis que podem informar e enriquecer futuras iniciativas em Sao
Luis e em outras regides do Brasil, examinando sua aplicacdo no contexto do
programa NOSSO CENTRO.

A escolha de uma metodologia com abordagem qualitativa para esta
pesquisa é intencional e estratégica, pois busca entender os "porqués"” e "como"”
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subjacentes a um fenémeno, oferecendo uma visdo mais rica e nuangada das
experiéncias e percepg¢des dos envolvidos. Quando se trata de temas complexos
e multifacetados, como a gestdo do patriménio cultural, as perspectivas e

experiéncias pessoais sao essenciais.

As entrevistas semiestruturadas, ao contrario das entrevistas
estruturadas, permitem uma conversa adaptavel com os participantes. Essa é
uma das principais abordagens usadas. Isso permitird que os entrevistados
compartilhem de maneira mais aberta suas experiéncias, insights e opinides,
revelando nuances e detalhes que nao poderiam ser revelados em entrevistas
mais rigidas. A andlise documental também sera essencial para compreender o
contexto histérico, legal e funcional do programa NOSSO CENTRO. Relatérios,
publicacdes e leis fornecem uma visdo imparcial dos objetivos, estratégias e
resultados do programa. Eles serdo uma base sélida sobre a qual as percepcoes
qualitativas coletadas podem ser comparadas e contrastadas.

Por outro lado, a observagao participativa permitira uma imerséo direta
nos eventos e agdes relacionados ao NOSSO CENTRO. Participar ativamente
permite capturar as interacdes, mudancas e reacdes em tempo real. Isso da a
vocé uma compreensao mais profunda das atividades e como elas afetam a

comunidade.

Os topicos deste estudo estdo divididos entre o referencial tedrico,
abordando os conceitos federalistas até o entendimento atual de federalismo
cooperativo. No Brasil, sera destacado a partir do Estado Novo, época esta que
culminou com os primeiros passos para a protecdo do patriménio cultural
brasileiro. Sobre o Patriménio, sera analisado a evolucao do conceito e como o

entendimento atual se relaciona com os estudos e experiéncias do passado.

O tépico sobre o programa NOSSO CENTRO, abordara os conceitos e
acOes do programa, no intuito de embasar a andlise da relacdo entre o
federalismo cooperativo, patriménio cultural e o programa, nas consideracoes

finais deste estudo.
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2. FEDERALISMO COOPERATIVO NO CONTEXTO BRASILEIRO

O federalismo, enquanto conceito e pratica, tem sido fundamental na
formacao de estruturas politicas e administrativas, remontando as
confederacoes da Grécia Antiga e ao Império Romano. Essas primeiras
manifestagbes, embora distintas do federalismo moderno, estabeleceram as
bases para a governanga compartilhada. No Brasil, a ado¢ao do federalismo
apds a Proclamacao da Republica em 1889 marcou o inicio de um esforco
continuo para equilibrar a autonomia dos estados com a unidade nacional, uma

tarefa complexa dada a vasta diversidade e tamanho do pais.

No entanto, o entendimento sobre a origem do sistema cooperativo de
federalismo, como conceito moderno, seja tendo como ponto de partida a
Constituicao alema de 1919, conhecida como Constituicdo de Weimar,
destacada por Marcelo Ponte que:

[...] j&@ dispunha em seu texto, mais precisamente em seu
subitem Vllla, as Tarefas comuns, cooperagdo administrativa,
estabelecidas no artigo 91, alineas a, b, ¢ d, e, que tratam,
respectivamente, na colaboracdo da federacdo na distribuicdo de
custos; no planejamento do ensino e no fomento da pesquisa; nos
sistemas técnicos de informacao; na comparacao de desempenho e na
seguridade basica dos desempregados.” (PONTE, 2013)

Ou seja, também pela dedicacao do entao presidente americano, Franklin
Roosevelt, decorrente da politica do New Deal, ap6s a quebra da bolsa
americana de 1929, é de fato o0 modelo mais amplamente utilizado pelos paises

no mundo.

Dentro deste vasto espectro, o Federalismo Cooperativo ou Federalismo
de Cooperacao, destaca-se como uma abordagem que enfatiza a colaboracao e
interagao entre diferentes niveis de governo. Nao se trata apenas de uma divisao
de poderes, mas de uma integracdo de esforcos, onde governos locais,
estaduais e nacionais trabalham conjuntamente para alcangar objetivos comuns,

otimizando recursos e enfrentando desafios coletivos.
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No entanto, essa interdependéncia e colaboracdo ndo estado isentas de
desafios. A complexidade de equilibrar autonomia individual com objetivos
coletivos, e a necessidade de coordenagéao eficaz, trazem a tona questdes sobre
governancga, responsabilidades compartilhadas e resolugédo de conflitos.

Assim, este capitulo buscara tracar a evolugdo do federalismo, desde
suas origens histéricas até suas manifestacées contemporaneas, focando nos
principios que o sustentam e nas adapta¢des sofridas ao longo do tempo. Ainda,
ao explorar os desafios inerentes ao sistema federalista de cooperacao no séc.
XX, pretende-se jogar uma luz sobre as tensdes que caracterizam essa pratica
no cenario atual, em particular, no que tange as politicas de Patriménio Cultural
no Brasil, com foco na anélise do Programa NOSSO CENTRO.

2.1. Federalismo: Uma Perspectiva Historica e Tedrica

A compreensao do federalismo, como sistema de governanca que
distribui o poder entre diferentes niveis de governo, requer uma analise histérica
e tedrica. Essa secao explora as origens do federalismo, desde suas primeiras
manifestacbes na antiguidade até sua consolidacdo como modelo de
organizagdo politca moderna. A analise busca identificar os principios
fundamentais do federalismo e como eles se aplicam ao contexto brasileiro, com

foco na gestédo do patriménio cultural.

Embora o termo 'Estado Federal' seja uma construcao relativamente
recente, as raizes do federalismo remontam a antiguidade. Civilizagbes como a
Grécia Antiga, com suas cidades-estado, e o Império Romano, com suas
provincias autbnomas, demonstram formas de organizagdo politica que
buscavam equilibrar os interesses locais com a necessidade de uma governanga
centralizada. Essas experiéncias, embora distintas do federalismo moderno,
fornecem insights valiosos sobre os desafios e as oportunidades de um sistema
de governanga compartilhada.
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Cavalcante (1988) reforca a ideia de que o conceito de federalismo, em
sua esséncia, transcende o tempo. A autora destaca que as praticas de
governanga compartilhada observadas na antiguidade, embora nédo se
configurassem como federalismo em sua forma moderna, contribuiram para a
formagdo de um pensamento politico que valoriza a autonomia local e a

cooperagéao entre diferentes niveis de governo.

A transicdo da antiguidade para a Idade Média foi marcada por uma
evolugéo no conceito de 'Estado’. Enquanto as cidades-estado da Grécia e as
provincias do Império Romano eram governadas por uma variedade de sistemas
politicos, os Estados medievais tendiam a ser mais centralizados e hierarquicos.
Essa centralizagdo, no entanto, ndo eliminou completamente as préaticas de
governanga compartilhada e a busca por um equilibrio entre poderes locais e

centralizados.

Maluf (2019) corrobora a anélise da evolucdo do conceito de Estado,
destacando que as experiéncias de governanga na antiguidade, especialmente
as praticas de cooperacdo e compartiihamento de poder observadas em
civilizacées como a Grécia e Roma, contribuiram para a formacao do Estado

moderno e para a compreensao atual do federalismo.

A evolugédo do conceito de 'Estado’ ao longo da histéria é fundamental
para compreender as bases teoricas do federalismo. Como aponta Cavalcante
(1988), a nocao de 'Estado’ como entidade soberana, com territrio e populacéao
definidos, se consolidou na ldade Média, diferenciando-se das formas de
organizacgdo politica da antiguidade. Essa distin¢cdo é relevante para a analise do
federalismo brasileiro e sua relacdo com a gestao do patriménio cultural, pois
permite identificar como a divisdo de poderes e responsabilidades entre os entes

federativos se relaciona com a protecao e valorizacdo dos bens culturais.

A analise das experiéncias de governanca na Grécia Antiga e no Império
Romano, como destaca Cavalcante (1988), evidencia a presenca de elementos
de cooperacao intergovernamental que contribuiram para a formacédo do
pensamento federalista. Essas praticas, embora distintas do federalismo
moderno, demonstram a busca por um equilibrio entre autonomia local e unidade
politica, elementos essenciais para a gestdo do patriménio cultural em um
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contexto federativo. Elazar (1995) reforca essa perspectiva ao afirmar que a ideia
de federalismo, em sua esséncia, € inerente a organizagao social humana, tendo

sido adaptada e reinterpretada ao longo da histéria.

A transicdo da antiguidade para a Idade Média foi marcada por uma
evolucao no conceito de "Estado”. Enquanto as cidades-estado da Grécia e as
provincias do Império Romano eram governadas por uma variedade de sistemas
politicos, os Estados medievais tendiam a ser mais centralizados e hierarquicos.
Essa centralizagao foi, em parte, uma resposta as frequentes invasées e conflitos
que caracterizaram a Europa durante este periodo, conforme detalhado por
Elazar (1995). Dallari (1991) destaca ainda que:

As deficiéncias da sociedade politica medieval determinaram as
caracteristicas fundamentais do Estado Moderno. A aspiracdo a antiga
unidade do Estado Romano, jamais conseguida pelo Estado Medieval,
iria crescer de intensidade em consequéncia da nova distribuicdo da
terra. Com efeito, o sistema feudal, compreendendo uma estrutura
econdmica e social de pequenos produtores individuais, constituida de
unidades familiares voltadas para a produgéo de subsisténcia, ampliou
0 numero de proprietarios, tanto dos latifundiarios quanto dos que
adquiriram o dominio de areas menores. Os senhores feudais, por seu
lado, ja ndo toleravam as exigéncias de monarcas aventureiros e de
circunstancia, que impunham uma tributagdo indiscriminada e
mantinham um estado de guerra constante, que sé causavam prejuizo
a vida econ6mica e social.

Para compreender o federalismo em sua forma moderna, é fundamental
analisar sua definicao formal. Soares (2018) destaca que, quando observado a
partir de seus aspectos mais formais, o federalismo se torna mais simples de ser
compreendido. A autora sugere que a definicido formal do federalismo é
frequentemente adotada pelos Estados Nacionais ao incorpora-lo como um
principio constitucional. Nesse contexto, é relevante citar a definicdo de Soares
(2013, apud Soares, 2018):

"Uma forma de organizacdo do poder politico no Estado
nacional caracterizado pela dupla autonomia territorial. Isto significa a
existéncia de dois niveis territoriais autdnomos de governo: um central
(0 governo nacional) e outro descentralizado (os governos
subnacionais). Os entes governamentais tém poderes Unicos e
concorrentes para governarem sobre 0 mesmo territério e povo, sendo
que a Unido governa o territrio nacional e seus cidadéos, enquanto as
unidades subnacionais governam uma parte delimitada do territério
nacional com seus habitantes. Ambos atuam dentro de um campo
pactuado de competéncias.”
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A definicdo de Soares (2013, apud Soares, 2018) enfatiza a dualidade da
autonomia territorial e a coexisténcia de poderes entre os niveis de governo,
ressaltando a interagao e a delimitacao de competéncias entre eles. Embora a
definicdo moderna de federalismo ofereca uma compreensao clara dessa
dualidade e interacdo, é essencial reconhecer que as raizes deste conceito
remontam a tempos muito anteriores. A nogéo de organizagao politica e a busca
por equilibrio entre interesses individuais e coletivos podem ser rastreadas até

as civilizagoes antigas, como discutido anteriormente.

A transicdo da Idade Média para a Renascenca, e o0 consequente
surgimento de nacdes-estado centralizadas na Europa, contrasta com o
experimento politico que se desenvolvia nas Treze Col6nias na América do
Norte. A busca por maior autonomia em relacdo ao dominio britanico levou as
coldnias a explorarem o federalismo como modelo de organizagéo politica. Essa
experiéncia, influenciada pelo contexto europeu e pelas necessidades locais,
contribuiu significativamente para a formacéao do federalismo moderno e seus
principios de distribuicdo de poder e cooperacao entre diferentes niveis de
governo, elementos relevantes para a analise da gestao do patriménio cultural

em um contexto federativo como o brasileiro.

A analise comparativa entre diferentes formas de Estado - unitéario,
confederado e federal - permite compreender a especificidade do federalismo
como modelo de organizagdo politica. Enquanto o Estado unitério concentra o
poder no governo central, e o Estado confederado prioriza a autonomia das
unidades subnacionais, o federalismo busca um equilibrio entre esses dois
extremos, distribuindo o poder e as responsabilidades entre diferentes niveis de

governo.

A anélise das fragilidades dos modelos unitario e confederado evidencia
a importancia do equilibrio proposto pelo federalismo. A auséncia de autonomia
politica em Estados unitarios pode levar a negligéncia das necessidades locais,
enquanto a soberania das unidades em confederacdes pode dificultar a acao
coordenada em questdes de interesse nacional. O federalismo moderno, ao
buscar um meio-termo entre esses extremos, oferece um modelo de governanca

mais flexivel e adaptével, permitindo que diferentes niveis de governo atuem de
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forma complementar na gestdo do patriménio cultural, respeitando as

especificidades locais e promovendo a coesao nacional.

A experiéncia dos Estados Unidos, como pioneiro do federalismo
moderno, serve como referéncia para a analise do modelo brasileiro. A expansao
do federalismo para outros paises, como Suica, Argentina e Venezuela,
demonstra sua adaptabilidade a diferentes contextos politicos e culturais. A
comparacao com o Estado unitario, como destaca Soares (2018), evidencia a
vantagem do federalismo na promocao da autonomia local e da cooperagao
intergovernamental, aspectos relevantes para a gestdo do patriménio cultural,
que requer a participagao de diferentes niveis de governo.

Além da perspectiva juridica e politica, o federalismo também pode ser
compreendido a partir de uma abordagem filoséfica. Neto et al. (2017) destacam
que o federalismo se fundamenta na ideia de que os individuos possuem
identidades multiplas, tanto individuais quanto coletivas, e que o sistema politico
deve promover um equilibrio entre essas diferentes formas de pertencimento.
Essa perspectiva é relevante para a posterior analise da gestdo do patriménio
cultural, pois reconhece a importancia da diversidade cultural e da participacao
das comunidades locais na protecao e valorizacado dos bens culturais.

E importante ressaltar que o conceito de "Estado Federal", como o
entendemos hoje, é relativamente recente. Dallari (1986) argumenta que o
verdadeiro "Estado Federal" surgiu apenas no século XVIII, com a Constituicao
dos Estados Unidos. Segundo o autor, enquanto o termo "federalismo" é
frequentemente utilizado para indicar qualquer "alianca de Estados", sua
definicao técnica se refere a uma configuracao estatal especifica, caracterizada
por uma Constituicdo unificada e uma divisdo de poderes entre 0 governo central
e 0s governos subnacionais. As chamadas "federa¢des" da Antiguidade e dos
primeiros séculos da Era Moderna, na visdo de Dallari, eram, na realidade,
aliangcas efémeras, sem a aderéncia estrita a uma Constituicdo unificada que

caracteriza o federalismo moderno.

Maluf (2019) ressalta que o federalismo moderno, especialmente o
modelo americano, surgiu ndo apenas de teorias politicas, mas também da
experiéncia pratica das Treze Col6nias. Essa experiéncia demonstra como o
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federalismo pode ser utilizado para construir uma nacao unificada, respeitando
a autonomia das unidades subnacionais. No entanto, ao analisar em paralelo o
contexto brasileiro, percebe-se que a trajetéria do federalismo é marcada por
desafios e adaptacoes, influenciada por fatores histéricos, politicos e culturais
que moldaram a forma como o poder € distribuido e exercido no pais.

A influéncia do lluminismo, particularmente as ideias de John Locke 'e
Montesquieu?, foi fundamental para a formacdo do pensamento federalista
moderno. Locke, com sua teoria do contrato social, e Montesquieu, com sua
defesa da separagéo de poderes, contribuiram para a concep¢ao de um sistema
politico que valoriza a distribuicdo de poder e a limitagcdo do poder estatal,
principios que se refletem na estrutura do federalismo e que sédo essenciais para
a gestao do patriménio cultural em um contexto democratico, onde a participacao
da sociedade civil e a protecao dos direitos culturais sdo fundamentais. Elazar
(1995) analisa a evolucao do pensamento federalista, destacando a importancia
da secularizacao da ideia federal no final do século XVII e XVIII, com a transicéao
de uma concepcao baseada em principios religiosos para uma abordagem
fundamentada em argumentos politicos e filoséficos. Essa mudanga de
paradigma foi essencial para a consolidagdo do federalismo como modelo de
organizagéo politica moderna, baseado na razao e na busca pelo bem comum,

0 autor descreve:

A ideia federal foi secularizada no final do século XVIl e XVIII. O
desenvolvimento das teorias compactas de Thomas Hobbes, John
Locke e outros marcou o primeiro passo nessa direcdo.2, mas foi
Montesquieu e Madison que transformaram a ideia federal em um
principio e técnica politica totalmente secular. (ELAZAR, 1995,
traducdo nossa)

A experiéncia das Treze Col6nias na América do Norte ilustra a transicao
de um modelo de governanca baseado na autonomia local para a formacao de
um Estado Federal. Dallari (1991) destaca que a independéncia das col6nias em
1776, embora tenha estabelecido Estados soberanos, também evidenciou a

' John Locke (1632-1704), filésofo inglés do lluminismo, defendeu o contrato social e a
liberdade individual, influenciando o pensamento politico e governos democraticos. Sua obra
"Dois Tratados sobre o Governo" inspirou a Revolugao Gloriosa e a independéncia dos EUA.

2 Montesquieu (1689-1755), filésofo francés, defendeu a separagao de poderes em "O
Espirito das Leis" para evitar a tirania e garantir a liberdade. Suas ideias impactaram o
desenvolvimento de governos constitucionais modernos.
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necessidade de uma acao coordenada em questées de interesse comum.

Soares (2018) descreve esse momento historico:

Representantes das treze col6nias se reuniram no Congresso da
Filadélfia, e foi elaborada a Declaragao de Independéncia dos Estados
Unidos da América, sob a lideranca de Thomas Jefferson. A essa
declaragao, seguiu-se a Guerra de Independéncia, vencida pelas
forgcas insurgentes em 1783.

A experiéncia da Confederacdo Americana demonstra os desafios de um
sistema politico que prioriza a autonomia dos Estados membros em detrimento
de um governo central forte. Dallari (1991) analisa os debates da Convencgéo de
Filadélfia em 1787, que culminaram na adogdo de um modelo federalista,
buscando equilibrar a necessidade de uma acao coordenada em nivel nacional
com a preservacao da autonomia dos estados. Essa discusséo é relevante para
a compreensdo do federalismo brasileiro e sua relacdo com a gestdo do
patriménio cultural, pois evidencia a busca por um equilibrio entre a protecao dos
bens culturais em ambito nacional e o respeito as especificidades locais e a

atuagéo dos governos estaduais e municipais.

A Constituicdo dos Estados Unidos, adotada em 1787, representa um
marco na histéria do federalismo, estabelecendo um modelo que influenciaria a
organizagdo politica de diversos paises. O documento, influenciado por ideias
iluministas e pela experiéncia pratica das Treze Colbnias, estabelece um sistema
de distribuicdo de poderes entre o governo federal e os governos estaduais,

buscando garantir um equilibrio entre a unidade nacional e a autonomia regional.

A experiéncia americana demonstra a importancia da pratica na formacéao
e consolidacdo do federalismo. A Revolugdo Americana e os debates que
culminaram na Constituicdo de 1787 evidenciam a necessidade de adaptacao e
amadurecimento do sistema politico para responder as necessidades de uma
sociedade em transformacao.

A transicao das Treze ColGnias de simples colénias sob dominio briténico
para estados soberanos em uma confederagdo e, posteriormente, em uma
federacdo, é um testemunho da evolugdo dinamica do federalismo. E de se

destacar a autonomia que esses estados adquiriram, uma mudanga radical em
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relacdo a sua posicao anterior como colénias. Esta transformacao néo foi apenas

uma mudanga politica, mas também uma redefinicdo de identidades e poderes.

A rapidez da transicao das Treze Colbnias para uma federacao evidencia
a urgéncia e a necessidade percebida de um sistema politico que garantisse a
autonomia dos estados e a unidade nacional. Essa experiéncia demonstra a
capacidade do federalismo de responder a desafios politicos e sociais
complexos, adaptando-se as necessidades de uma sociedade em
transformacao. Maluf (2019) analisa os debates da Convencao de Filadélfia e
como eles refletiram a necessidade de um modelo de governanga que
equilibrasse a autonomia dos estados com a unidade nacional.

A discussao sobre a distribuicdo de poderes e responsabilidades entre os
diferentes niveis de governo é fundamental para a compreenséao do federalismo
e de sua aplicacao na gestao do patriménio cultural, onde a cooperacao entre os
entes federativos é essencial para garantir a protecao e valorizacao dos bens
culturais de forma efetiva e respeitando as especificidades locais, o autor
destaca:

Discutidos amplamente os problemas sociais, juridicos,
econdmicos, militares, politicos e diplomaticos, de interesse comum,
durante noventa dias, na Convencdo de Filadélfia, decidiram os
convencionais, sob a presidéncia de George Washington, transformar
a Confederacdo em uma forma de unido mais intima e definitiva.
Enfrentados os problemas comuns a luz da realidade, concertaram-se
as solugdes que o bom-senso indicava diante das vicissitudes do
momento histoérico, e, afinal, os resultados da Convengao foram
consubstanciados na Constituicao Federal de 1787. Assim, foi essa
Constituicdo elaborada empiricamente, adaptando-se aos problemas
imperiosos, aplainando divergéncias, procurando resguardar, tanto
quanto possivel, os principios do self-government defendidos
intransigentemente pelos Estados pactuantes.

Maluf (2019)

A experiéncia americana demonstra que a adogdo de um sistema
federalista ndo elimina completamente as tensdes entre os diferentes niveis de
governo. A Guerra Civil Americana e os debates sobre os direitos dos estados
evidenciam a complexidade do federalismo e a necessidade de um constante
dialogo e cooperacao entre os entes federativos para garantir o equilibrio de
poder e a efetividade do sistema.
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A influéncia da Constituicdo dos Estados Unidos de 1787 transcende as
fronteiras americanas, servindo como um modelo para a estruturacdo de
sistemas federalistas em diversos paises. O documento, fruto de um processo
de debate e negociagao, estabelece um sistema de divisdo de poderes entre 0
governo federal e os estados, garantindo um equilibrio entre a unidade nacional
e a autonomia regional. Sua formulacdo foi influenciada ndo apenas por
pensadores como Locke e Montesquieu, mas também pela necessidade pratica

de unificar as Treze Colbnias, preservando a autonomia de cada uma.

Bernardes (2008) analisa a evolugao do conceito de 'federalismo dual' nos
Estados Unidos, destacando que essa visdo ndo esta explicitamente definida na
Constituicao, mas se desenvolveu ao longo do tempo por meio de decisdes da
Suprema Corte:

A visdo dualista do federalismo dos EUA néo esta langada de
uma vez e por todas no Texto Constitucional de 1787, mas vinculada
as circunstancias histéricas e reside principalmente, como é sua
tradicdo, nas decisdes que foram proferidas pela sua Suprema Corte.
Sao estes fatores que firmaram a ideia tipica do federalismo dual, de
que ha territérios préprios de atuagdo dos Estados-membros e da
Unidao e de que aos Estados-membros serdo concedidas todas as
competéncias que nao forem deferidas a Unido. Bernardes (2008)

John Locke, um dos principais teéricos do lluminismo, defendeu a ideia
do contrato social como base para a legitimidade do governo. Em sua obra
'Segundo Tratado sobre o Governo Civil', Locke argumenta que o poder do
governo deve ser limitado e que os cidadaos tém o direito de resistir a tirania.
Essa concepcao de limitagdo de poder e protecado dos direitos individuais teve
um impacto significativo na formulagdo da Constituicdo dos EUA e no
desenvolvimento do federalismo, influenciando a compreenséo da distribuicdo
de poder e da importancia da participacdo da sociedade civil na governanca,
aspectos relevantes para a gestdo do patriménio cultural em um contexto

democratico.

Montesquieu, outro importante pensador do lluminismo, contribuiu para a

teoria politica com sua defesa da separagcdo de poderes. Em 'O Espirito das

27



28

Leis'®, Montesquieu argumenta que a divisdo do poder politico entre diferentes
ramos do governo € essencial para prevenir a tirania e proteger a liberdade. Essa
ideia foi incorporada a Constituicdo dos EUA e teve um impacto significativo no
desenvolvimento do federalismo, influenciando a compreenséo da importancia
do equilibrio de poder e dos mecanismos de controle mutuo entre os diferentes
niveis de governo, aspectos relevantes para a gestao do patrimdnio cultural em
um contexto democratico e participativo.

O 'federalismo dual', como modelo de organizacao politica, se caracteriza
pela divisao clara de responsabilidades e poderes entre o governo federal e os
governos estaduais. Nesse sistema, cada nivel de governo atua de forma
independente dentro de sua esfera de competéncia, evitando a concentracao
excessiva de poder e garantindo a autonomia das unidades subnacionais.

Epstein (1987) analisa a origem do federalismo dual nos Estados Unidos,
destacando que esse modelo foi uma resposta as preocupacoes das Treze
Colénias com a concentracdo de poder no governo central. A estrutura do
federalismo dual, com sua divisdo clara de competéncias, permitiu que o0s
estados mantivessem sua autonomia em determinadas areas, enquanto o

governo federal se responsabilizava por questoes de interesse nacional.

A rigidez do federalismo dual, também conhecido como 'Novo
Federalismo', tem sido objeto de criticas por seu potencial para gerar
ineficiéncias e redundancias. A estrita separagcédo de poderes entre os niveis de
governo pode levar a conflitos de competéncia e dificultar a coordenagdo em
questbes que requerem uma abordagem unificada, como a gestao do patriménio
cultural, onde a cooperagao entre os entes federativos é essencial para garantir

a efetividade das politicas publicas.

O 'federalismo cooperativo' surge como uma evolu¢ao do modelo dualista,
buscando superar as limitacdes da rigida separacao de poderes e promover a
colaboragao entre os diferentes niveis de governo. Ponte (2013) sugere que,
embora possa parecer que o federalismo cooperativo nos EUA tenha surgido

3 Este livro, escrito em 1748, examina as caracteristicas dos trés tipos de governo:
republicano, monéarquico e despdtico.
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como resultado da politica do New Deal de Roosevelt apds a quebra da Bolsa
de Nova lorque em 1929, como descreve (RIBEIRO, 2018).

Com a crise de 1929, e a implantacao da politica do New Deal,
pelo Presidente Franklin Roosevelt, surge o federalismo cooperativo,
caracterizado por uma maior intervengdo da Unido no dominio
econdmico, a fim de garantir o modelo do Estado de bem-estar social,
a partir de uma livre cooperacao da Unido com as entidades federadas.

A Constituicdo de Weimar, adotada na Alemanha em 1919, ja
incorporava elementos de cooperacgao federativa, como demonstra o artigo 91a,
que prevé a colaboracao entre a Federacao e os Estados em tarefas de interesse
comum. Essa experiéncia reforcou a ideia de que o federalismo cooperativo nao
se limita a um modelo especifico, mas pode se manifestar em diferentes
contextos e sistemas politicos, adaptando-se as necessidades e realidades

locais.

A experiéncia alema demonstra que a cooperacao federativa nao € um
conceito exclusivo do modelo americano. Embora os Estados Unidos sejam
frequentemente associados ao federalismo cooperativo, a Constituicdo de
Weimar ja previa mecanismos de colaboracdo entre os diferentes niveis de
governo. Essa diversidade de experiéncias enriguece a compreensdo do

federalismo e sua aplicabilidade a diferentes contextos politicos e culturais.

A atuacao da Unido em relagédo aos estados, especialmente em contextos
de crise, é um tema complexo que gera diferentes perspectivas. Ponte (2013)
analisa esse debate, destacando as tensdes entre a necessidade de uma acéo
coordenada em nivel nacional e a preservacdo da autonomia dos estados.
Surge, assim, uma reflexao importante nesse contexto: em que circunstancias a
Unido poderia intervir nos estados sem que isso represente uma verdadeira

intervencao federal?

A evolucao do federalismo americano, da rigidez do modelo dualista para
o 'federalismo de cooperagédo', demonstra a capacidade de adaptacao do
sistema as mudancas nas demandas sociais e econdmicas. Ponte (2013) analisa
essa transicdo, destacando a crescente interdependéncia e colaboragao entre

os diferentes niveis de governo:
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Nessa época, diversas foram as politicas implementadas pelo
novo governo presidencial durante seu primeiro mandato, com a
finalidade precipua de recuperar e, ao mesmo tempo, resgatar a
economia norte-americana. Esse momento na histéria americana ficou
conhecido como New Deal. Para adog¢édo desses programas, houve a
necessidade de intervencao do Estado para conter a crise, provocando
uma intervencdo da Unido nos estados-membros em razdo da
incapacidade desses Ultimos de resolverem por si sO, seus problemas
locais. Essa interveng¢do provocou um novo momento do federalismo
daquele pais, no caso o Cooperative Federalism (Federalismo
cooperativo). No caso, passou a existir um compartilhamento, uma
acao cooperada e agregadora entre os entes diferentemente do Dual
Federalism, onde havia um carater mais competitivo entre Unido e
Estados.” (PONTE, 2013)

O federalismo, desde suas origens até suas manifestacbes
contemporaneas, € um sistema politico dinamico, em constante evolucao e
adaptacao as mudancas nas demandas sociais, econdmicas e politicas. Essa
capacidade de reinvencao € fundamental para a efetividade do federalismo e sua
relevancia como modelo de governanga em um mundo cada vez mais complexo

e interdependente.

Coser (2008) analisa a evolucao do federalismo moderno, destacando sua
transicido de um modelo confederativo, baseado na soberania dos estados
membros, para um sistema que busca um equilibrio entre o poder central e a
autonomia regional. Essa mudanca reflete a necessidade de responder as
transformacdes politicas e sociais, garantindo a unidade nacional e a capacidade
de acdo coordenada em questdes de interesse comum.

A experiéncia europeia demonstra a capacidade do federalismo de
promover a unidade em meio a diversidade. Paises como a Suica e a Alemanha,
com sua multiplicidade de linguas e culturas, encontraram no federalismo um

modelo de governanca que garante a autonomia regional e a coeséo nacional.

Essa formacdo buscava equilibrar o constante desafio europeu
relacionado a Alemanha: em momentos de fragilidade alema, havia um estimulo
para invasdes de nacdes estrangeiras, especialmente da Franga. Por outro lado,
quando unificada, a Alemanha possuia potencial para superar individualmente
seus paises vizinhos, instigando-os a considerar aliancas frente a essa ameacga.

Kissinger (2015) destaca que, historicamente, a Alemanha frequentemente se
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apresentou como "excessivamente fraca ou excessivamente forte" para garantir

a estabilidade europeia.

Em paralelo a Confederacdo Germanica, a Suica, com sua multiplicidade
de linguas e culturas, viu no federalismo a chave para manter sua unidade na
diversidade. A experiéncia da Europa sugere que, enquanto o federalismo pode
ser uma ferramenta poderosa para promover a unidade em meio a diversidade,
sua implementacdo e gestdo requerem uma consideracdo cuidadosa das
realidades locais, como descreve Kissinger (2015).

A Suiga, ao adotar sua Constituicdo de 1848, consolidou um modelo
federalista que reconhecia a autonomia de seus cantdes e, a0 mesmo tempo,
garantia uma estrutura central robusta para abordar questées de relevancia
nacional. A Unido Europeia, por sua vez, embora ndo se configure como uma
federacdo no sentido classico, incorpora elementos federalistas em sua
estrutura. Isso é evidenciado pelo equilibrio que busca entre a autonomia de
seus Estados membros e a necessidade de uma governanga coletiva e unificada,
conforme destacado por McCormick (2017).

A abordagem da Suica ao federalismo reflete sua necessidade de
acomodar uma diversidade linguistica e cultural significativa dentro de um
pequeno territério. O pais possui quatro linguas oficiais (aleméao, francés, italiano
e romanche) e uma longa tradicdo de autonomia cantonal. A capacidade da
Suica de manter a paz e a estabilidade em meio a essa diversidade € um
testemunho do poder do federalismo como ferramenta de governanga (Linder,
2010).

Vale ressaltar que a Suica € um dos poucos paises que manteve, em
linhas gerais, os principios basicos de sua antiga confederacéo, de natureza
federativa. Lima (2011) argumenta que isso se explica, em parte, pela geografia
do pais e pela presenca constante de um inimigo temivel a sua ilharga.

Composta por 20 cantdes e 6 semicantdes e regida por uma Constituicao
Federal originada em 1848, a Suica se destaca no federalismo moderno como
um modelo robusto de Estado de Direito. Fiuza (1992) observa que, mesmo nao
sendo a pioneira em tais conceitos, a Suica representa um paradigma de
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federalismo e democracia. Juntamente com avangos industriais, inovacdes
tecnoldgicas e uma economia exemplar, os suigos refinaram a estrutura estatal
federalista, incorporando elementos de diferentes tradi¢des politicas, como a
obra "Os Federalistas" de Hamilton, Madison e Jay, e a forma de governo
discutida por Aristételes.

O federalismo europeu, ao contrario de outros contextos, teve que lidar
com séculos de histdria, tradigdes e rivalidades. A Confederacdo Germanica e a
Suica sdo exemplos de como o federalismo pode ser usado tanto para unificar

territérios fragmentados quanto para preservar a diversidade cultural.

Na Europa, o federalismo serviu como uma ferramenta para integrar
nacoes culturalmente ricas e diversas sob estruturas supranacionais, como a
Unido Europeia (Elazar, 1987). No Brasil, o federalismo se adaptou a vastidao
territorial e a diversidade cultural, sendo uma estratégia para integrar e

desenvolver regides com disparidades econdémicas e sociais.

Tabela 1 - Difusdo do federalismo pelo mundo

Fases Paises Adocao  Total

Origem Estados Unidos 1787
México 1824
Venezuela 1830

Suica 1848 7

Século 19

Argentina 1853
Canada 1867
Brasil 1889
Australia 1901
Austria 1920

Primeira metade do século 20 4
Alemanha 1949
india 1950
Paquistao 1956
Nigéria 1960

Segunda metade do século 20 Malasla 1963 10

Emirados Arabes
. 1971
Unidos

Espanha 1978
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Russia 1991
Bélgica 1993
He?;esgcl)e\]/ina 1995
Etiopia 1995
Africa do Sul 1996
Iraque 2005
Século 21 Sudao 2005 3
Nepal 2007
Total 24

Fonte: Forum of Federation (2017).

O Quadro 1 acima, exemplificado de acordo com Soares (2018), lista
paises do Férum das Federagdes, uma organizacao internacional com sede no
Canadad, identificou 25 paises federalistas no mundo atualmente. Apesar de
representarem uma pequena parcela do total de paises, esses paises se

destacam por sua extensao territorial e riqueza.

Soares (2018) também observa que, entre as dez maiores economias do
mundo em 2016, cinco sdo paises federalistas: Estados Unidos, Alemanha,
india, Brasil e Canada. Isso demonstra que o federalismo esta presente em
paises com alta projecao internacional, o que pode aumentar o interesse por

esse sistema de organizagéo politica.

Portanto, o federalismo € um sistema politico complexo e dindmico, que
se adapta as diferentes realidades historicas, culturais e politicas de cada nagao.
A experiéncia de paises como os Estados Unidos, a Suica e o Brasil demonstram
que o federalismo pode ser uma ferramenta poderosa para promover a unidade
em meio a diversidade, proteger a liberdade individual e promover a justica
social. No entanto, a sua implementacéo e a gestao requerem uma consideracao
cuidadosa das realidades locais e um compromisso com o dialogo e a

cooperacao entre os diferentes niveis de governo.
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2.2. O Federalismo Cooperativo Como Sistema De Governanca

O federalismo cooperativo, como sistema de governanga, emerge como
uma resposta as crescentes complexidades e interdependéncias do mundo
contemporaneo. Diferentemente do federalismo tradicional, que se baseia em
uma rigida divisdo de poderes entre os entes federativos, 0 modelo cooperativo
enfatiza a colaboracado, a coordenacéao e a interacdo entre os diferentes niveis
de governo, visando a solugcbes conjuntas para desafios comuns. Essa
abordagem flexivel e adaptativa se mostra particularmente relevante em um
contexto de problemas globais e interconectados, como as mudancas climaticas,
as crises econdmicas e os desafios de saude publica, que demandam respostas

coordenadas e integradas.

A evolugdo das sociedades, marcada por desafios cada vez mais
complexos e interconectados, evidenciou as limitagbes do federalismo
tradicional, com sua rigida divisdo de poderes. Eventos histéricos como a Grande
Depressao nos Estados Unidos e a reconstrucdao da Europa apds a Segunda
Guerra Mundial, demonstraram a necessidade de uma maior cooperagao e
coordenacgdo entre os entes federativos para enfrentar crises econémicas,
sociais e politicas. Nesse contexto, o federalismo cooperativo emergiu como
uma alternativa viavel, promovendo uma governanca mais abrangente e
interconectada. Essa abordagem colaborativa visa a encontrar solugdes
compartilhadas para problemas que transcendem as esferas de atuagéo
individual dos entes federados, buscando otimizar recursos e alcancar

resultados mais efetivos.

O federalismo cooperativo se caracteriza pela interdependéncia e pela
busca de sinergias entre os entes federativos. Essa interacdo se manifesta em
diferentes esferas, como o planejamento conjunto de politicas publicas, o
compartilhamento de recursos e a atuagao coordenada na implementagédo de
programas e projetos. Um exemplo disso é o Sistema Unico de Sautde (SUS) no
Brasil, que integra ag6es e servigos de saude da Unido, estados e municipios,
sob principios de descentralizacdo, atendimento integral e participacdo da

comunidade.
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A flexibilidade € um dos pilares do federalismo cooperativo, permitindo
que os entes federativos se adaptem a diferentes contextos e desafios. Essa
maleabilidade se manifesta na capacidade de negociar e redefinir competéncias
e responsabilidades, de acordo com as necessidades especificas de cada
situacdo. Por exemplo, em emergéncias, como desastres naturais ou crises
sanitarias, o governo federal pode assumir um papel mais proeminente,
coordenando acdes e recursos para auxiliar os estados e municipios afetados.
Essa flexibilidade permite que o sistema federativo responda de forma mais
eficaz e eficiente as demandas da sociedade.

No Brasil, o federalismo cooperativo se manifesta em diversas politicas
publicas, como o Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Este fundo,
composto por recursos da Unido, estados e municipios, visa garantir um padrao
minimo de qualidade na educacao basica em todo o pais, a0 mesmo tempo em
que permite que os estados e municipios adaptem a aplicacao dos recursos as
suas realidades locais, contribuindo para a redugdo das desigualdades

educacionais e para a promog¢ao de uma educagao de qualidade para todos.

O federalismo cooperativo, ao promover a descentralizacdo e a
colaboragéo entre os diferentes niveis de governo, cria um ambiente propicio
para a participacao cidada. Conselhos de politicas publicas, conferéncias e
audiéncias publicas sdo exemplos de mecanismos que permitem que a
sociedade civil participe ativamente do processo decisorio, contribuindo para a
formulagéo e implementacao de politicas publicas que reflitam as demandas e
necessidades locais. Essa abordagem participativa fortalece a democracia e a
legitimidade das decisées governamentais.

Apesar de suas vantagens, o federalismo cooperativo também enfrenta
desafios. A coordenagédo entre os diferentes niveis de governo pode ser
complexa, exigindo mecanismos eficazes de comunicacdo, cooperagao e
resolugdo de conflitos. Divergéncias politicas, disputas por recursos e a
sobreposicdo de competéncias podem gerar tensbes e dificultar a
implementacao de politicas publicas de forma integrada.
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A busca por consensos e a necessidade de negociacao entre os entes
federativos podem, em alguns casos, resultar em processos decisorios mais
lentos e complexos. A necessidade de conciliar diferentes interesses e
perspectivas pode levar a compromissos que nem sempre sado ideais. No
entanto, a construcdo de consensos é fundamental para garantir a legitimidade
e a sustentabilidade das politicas publicas implementadas no ambito do
federalismo cooperativo.

A crescente interdependéncia entre os entes federativos, decorrente da
complexidade dos desafios contemporaneos, torna o federalismo cooperativo
uma abordagem cada vez mais necessaria. O Sistema Unico de Saude (SUS),
por exemplo, demonstra a importancia da colaboragéo entre Unido, estados e
municipios para garantir o acesso universal a saude. A gestao compartilhada de
hospitais, a coordenacdo de campanhas de vacinagdo e a implementacao de
politicas de atencao basica a saude exigem uma atuagéo integrada dos entes
federativos, visando a promover a saude e o bem-estar da populagéo.

Durante a pandemia de COVID-19, a necessidade de uma atuagéo
coordenada entre os diferentes niveis de governo tornou-se ainda mais evidente.
Em abril de 2020, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que os estados e
municipios tém competéncia para adotar medidas de restricdo de circulacao e
outras acdes de combate a pandemia, reforcando o principio do federalismo
cooperativo. Esta decisdo, conforme divulgado pelo STF nas redes sociais,
esclareceu a competéncia compartilhada entre estados, Distrito Federal,
municipios e a Unido no enfrentamento da pandemia de Covid-19, destacando
a importancia de uma colaboracdo efetiva entre os entes federativos para
enfrentar crises sanitarias, assegurando que as politicas publicas sejam
implementadas de maneira eficaz e adaptada as realidades locais (BRASIL,
2020).

Além disso, o federalismo cooperativo reflete uma mudanca na percepcao
do papel e da responsabilidade dos governos. Em vez de serem vistos como
entidades separadas e muitas vezes concorrentes, 0s niveis de governo sao
agora vistos como parceiros em um esforco comum. Esta mudanca de visao é

fundamental para abordar os desafios complexos da atualidade, que muitas
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vezes requerem uma abordagem integrada e colaborativa. Por exemplo, a
gestéao sustentavel do meio ambiente ndo pode ser alcan¢ada por um unico nivel
de governo, mas requer a colaboragdo de autoridades locais, estaduais e
nacionais (Arretche, 2012).

Esta dualidade, de preservar a individualidade local enquanto promove a
coesdo nacional, € o que torna o federalismo uma escolha de governanca
atraente para muitos paises como descreve Elazar (1987). A capacidade de
adaptar-se a diferentes contextos e responder a desafios variados demonstra a
versatilidade e robustez deste sistema de governancga (KINCAID, 1990).

Afirma Amaral Filho (2018) que, embora a autonomia dos entes federados
seja essencial para o sistema federal, ndo é suficiente para garantir que eles
sejam administrados e mantidos no funcionamento. O autor defende que a
autonomia deve estar ligada ao principio da cooperacéo, especialmente em

paises como o Brasil, que tém muita assimetria econémica.

A cooperacao horizontal entre os entes federados pode se dar por meio
de aliancas, consércios e parcerias em projetos compartilhados. Para que os
entes federados possam transcender suas fronteiras e atingir metas
compartilhadas, essa colaboracdo horizontal é essencial. No entanto, a
cooperacdo sé funcionard se os entes federados conhecerem e estiverem
dispostos a colaborar entre si. A construcdo de consensos é essencial para
legitimar as tentativas de cooperacéao e parceria.

Em outras palavras, o federalismo cooperativo ndo significa apenas que
0s niveis de governo tém responsabilidades diferentes, mas também que as
pessoas estao dispostas a trabalhar e colaborar para atingir metas comum. Essa
cooperacdo é fundamental para garantir a governanga e a sustentabilidade do
sistema federal, especialmente em paises onde as disparidades sociais e
econOmicas sao significativas.

O federalismo também tem implicagdes significativas para a governanga
a nivel global. Em uma era de globalizacdo, onde os desafios, desde as
mudancas climaticas até a seguranca global, exigem cooperacao e coordenacao
além das fronteiras e em muitos casos, supranacionais, o federalismo oferece
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licdes sobre como diferentes entidades podem trabalhar juntas, mantendo sua
autonomia e identidade. Organizagdes como as Nagdes Unidas e a Organizacao
Mundial do Comércio, embora ndo sejam federagdes, incorporam principios
federalistas em sua estrutura e funcionamento, reconhecendo a necessidade de

equilibrar os interesses nacionais com os imperativos globais.

O federalismo cooperativo pode servir como um modelo para a
governanga global das mudangas climaticas, pois enfatiza a colaboragdo, a
coordenacdo e a interdependéncia entre diferentes atores. Por exemplo, o
Acordo de Paris sobre o Clima, assinado por 195 paises, € um exemplo de como
o federalismo cooperativo pode ser utilizado para coordenar politicas de redugéao
de emissoes de gases de efeito estufa entre diferentes paises.

Com o crescimento da interdependéncia econdmica e a complexidade das
questdes sociais, as entidades federativas reconheceram que a colaboracgao era
muitas vezes mais benéfica do que a competicao, tratando a questao federativa

de uma nacao mais concisa.

2.3. Federalismo, Cooperacao e Intergovernabilidade no Contexto

Brasileiro

No Brasil, o federalismo foi adotado como uma maneira de descentralizar
0 poder que anteriormente estava concentrado no monarca. Isso difere de outros
paises que surgiram de acordos entre entidades autbnomas. Apds a
Proclamacao da Republica em 1889, o pais optou por esse sistema devido as
crencas liberais e ao modelo federalista dos Estados Unidos. Além disso, essa
decisdo reflete um ambiente global em que o federalismo como forma de
organizacao politica esta se tornando cada vez mais popular, especialmente no
século XIX, quando paises como os Estados Unidos, a Suica e o Canada se

tornaram federacdes bem-sucedidas.

O Brasil era um Estado unitario com um imperador que liderava o poder
durante o periodo imperial (1822-1889). Refletindo a heranca colonial e a busca
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pela unificacdo do pais apds a independéncia, os presidentes nomeados pelo
poder central administravam as provincias com pouca autonomia. Como
observado por Almeida (2004), que na verdade, o regime imperial brasileiro era
um regime de centralizacao escondida. Embora tenha ajudado a estabilizar a
politica do Império, essa centralizacdo também reduziu a participacdo das
provincias na vida politica nacional, o que resultou em descontentamento que

levou a Proclamacao da Republica em 1889.

O panorama politico do Brasil mudou significativamente com a
Proclamacao da Republica. A Constituicdo de 1891 estabeleceu o Brasil como
uma republica federativa, dando aos estados mais autonomia e criando seus
proprios governos, constituicoes e sistemas judiciarios. Ao longo da Primeira
Republica (1889-1930), essa descentralizacao politica e fiscal permitiu que os

estados tivessem maior autoridade sobre os recursos e as politicas publicas.

No entanto, a descentralizacdo também teve efeitos prejudiciais, como a
criagdo de oligarquias regionais e 0 aumento das disparidades regionais no pais.
De acordo com Faoro (1979, p. 545): O federalismo da Primeira Republica foi
um sistema oligarquico que aumentou as desigualdades entre os estados e
favoreceu o dominio das elites regionais. As oligarquias estaduais, que muitas
vezes eram controladas por grupos econd6micos ou familiares, eram
extremamente poderosas na politica nacional e mantiveram o clientelismo e o

coronelismo.

O federalismo brasileiro sempre foi desafiado pelas diferentes regides do
pais, cada uma com suas proprias caracteristicas culturais, econémicas e
sociais. Na histéria do pais, a busca por um equilibrio entre a autonomia dos
estados e a necessidade de politicas nacionais que promovam o
desenvolvimento regional tem sido uma constante. De acordo com Souza (2005,
p. 107): As instituices federativas e o desenho constitucional do Brasil pds-1988
mostram uma tensao entre a descentralizacao e a necessidade de coordenacao
nacional.

As tensdes entre o poder central e as comunidades regionais na Primeira
Republica foram demonstradas pela Guerra dos Canudos (1896-1897), um
conflito armado que ocorreu no sertdo da Bahia. O governo federal reprimiu
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fortemente 0 movimento messianico liderado por Anténio Conselheiro, que
contestava a ordem estabelecida e buscava uma vida mais justa e igualitaria. Foi
considerado uma ameaga a Republica. Esse caso mostra como é dificil lidar com
as particularidades regionais em um novo federalismo, marcado pela influéncia
das oligarquias estaduais e pela falta de mecanismos de cooperacéao eficazes

entre os entes federativos.

Portanto, o Brasil experimentou o federalismo durante a Primeira
Republica. Houve avancos e retrocessos na tentativa de equilibrar autonomia
regional e coesao nacional. Embora a descentralizagdo politica e fiscal tenha
dado aos estados mais autonomia, também fortaleceu as oligarquias estaduais.
A centralizacdo do poder e o uso do patrimdnio cultural para construir a
identidade nacional ocorreram como resultado dessa situagdao complicada e
conflitante.

A Revolucédo de 1930, que levou Getulio Vargas ao poder, marcou um
periodo de profundas transformagdes politicas e sociais no Brasil. O pais, que
vivia um contexto de crise econdmica e insatisfacdo com a Republica Velha, viu
na figura de Vargas a esperanca de mudanca e modernizacdo. No entanto, a
Era Vargas também representou um periodo de centralizagdo politica, que se
distanciou dos principios federalistas estabelecidos na Constituicao de 1891.

O Estado Novo (1937-1945), em particular, foi marcado por um regime
autoritario que limitou a autonomia dos estados e municipios, concentrando o
poder nas maos do governo federal. Como destaca Boris Fausto (2007, p. 304),
"o Estado Novo significou uma ruptura com a ordem constitucional anterior e a
implantacdo de um regime ditatorial". Essa centralizagdo politica teve
implicagdes significativas para a organizacdo do Estado e a relacdo entre os
entes federativos.

Nesse contexto, a politica econdmica e social do Estado Novo visava
promover a industrializacdo e a modernizacao do pais, reduzindo a dependéncia
econO6mica da agricultura e das exportagdes de café. O governo federal passou
a intervir de forma mais ativa na economia, criando empresas estatais, investindo

em infraestrutura e implementando politicas de protecao a industria nacional.
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Essa intervencdo estatal refletia uma visdo nacionalista e desenvolvimentista,

gue buscava superar o atraso econdmico e social do Brasil.

A centralizagao politica e econémica do Estado Novo gerou tensdées com
os estados e municipios, que viram sua autonomia reduzida. Conforme
argumenta Celina Souza (2005, p. 111), "o Estado Novo representou um
retrocesso no federalismo brasileiro, com a concentracdo do poder no governo
federal e a reducao da autonomia dos estados e municipios". Essa centralizagéo,
no entanto, também foi vista por alguns como necessaria para promover a

unidade nacional e superar os desafios do desenvolvimento.

A centralizacdo fiscal promovida pelo Estado Novo gerou impactos
significativos na relagdo entre os entes federativos. A concentracdo da
arrecadagao de impostos nas maos do governo federal limitou a autonomia
financeira dos estados e municipios, que passaram a depender de transferéncias
de recursos da Uniao para financiar suas politicas publicas.

Conforme destaca Abrucio (2005, p. 15), "a centralizagao tributaria foi um
dos instrumentos utilizados pelo Estado Novo para fortalecer o poder central e
controlar os governos estaduais e municipais". Essa dependéncia financeira
contribuiu para a formagéao de uma relacao clientelista entre os entes federativos,
onde estados e municipios buscavam o apoio politico do governo federal para

garantir recursos e investimentos.

O fim da Era Vargas e a dissolugdo da Constituicdo de 1937 coincidiram
com o fim da Segunda Guerra Mundial e com o inicio de um periodo de
redemocratizagdo no Brasil. A experiéncia do Estado Novo, com sua
centralizagdo politica e econ6mica, serviu como um lembrete das tensdes
inerentes ao federalismo brasileiro e da necessidade de um equilibrio entre a
autonomia dos estados e municipios e a atuagédo coordenada do governo federal.
A busca por um modelo federativo que conciliasse a unidade nacional com a
diversidade regional e a participacéo politica dos diferentes entes federativos
seria um desafio constante nas décadas seguintes.

A Constituicdo de 1946, que marcou o retorno a democracia, buscou
restabelecer o equilibrio entre os poderes e a autonomia dos estados e
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municipios. No entanto, o federalismo brasileiro continuaria a enfrentar desafios
nas décadas seguintes, com novas mudangas e reconfiguragdes na relagcao

entre os entes federativos.

Como argumenta Arretche (2012, p. 23), "o federalismo brasileiro € um
sistema em constante construgdo, marcado por tensdes e adaptacées em
resposta as mudancas politicas, econémicas e sociais do pais". A busca por um
modelo de federalismo cooperativo, que promova a colaboracdo e a
coordenacao entre os diferentes niveis de governo, seria um desafio central para

a consolidacdo da democracia e do desenvolvimento nacional.

Assim, diferentemente do modelo anterior, como citado pelo renomado
jurista austriaco, Hans Kelson, “Os estados unitarios, quando divididos em
provincias autbnomas, se diferenciam dos federais, pelo grau de
descentralizacao" (KELSEN, 1998), no Brasil, essa descentralizacao foi marcada
por embates entre forcas centripetas e centrifugas, com interesses regionais e

locais frequentemente em conflito com politicas centralizadoras.

O Brasil passou por uma intensa modernizagdao e urbanizacao apos a
Segunda Guerra Mundial. A nag¢do vivenciou mudangas significativas como
resultado da industrializacdo acelerada, da migracéo rural para as cidades e do
crescimento econémico. A estrutura e a dinamica do federalismo brasileiro
também foram afetadas por essas mudancas. A relacdo entre os entes
federativos nesse contexto foi marcada por uma tensédo entre os desejos de
autonomia regional e a necessidade de politicas nacionais que promovam o

desenvolvimento e a integracao nacional.

Abrucio (2005) afirma que durante o periodo pés-guerra no Brasil, as
tensdes federativas aumentaram, com o governo federal tentando implementar
politicas de desenvolvimento nacional e os estados protegendo sua autonomia
e interesses regionais. Essa tensdo se manifestou na gestdo de recursos
naturais, na politica publica e na distribuicao de recursos fiscais. Esse conflito de
poder e recursos entre as federagdes levou ao Golpe Militar de 1964, que

interrompeu a democratizagcdo e aumentou as tensdes federativas.
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A ditadura militar (1964-1985) teve a politica centralizada e o Estado se
envolver fortemente na economia e na sociedade. O objetivo do regime militar
era aumentar o poder central e exercer controle sobre os governos estaduais e
municipais, restringindo sua autonomia e implementando politicas de
desenvolvimento centradas na seguranca e na integracdo nacional. Como
ressaltado por Stepan (1988, p. 68): A participagao politica e a autonomia dos
estados e municipios foram limitadas pela combinagdo de autoritarismo e

centralismo que caracterizou o regime militar brasileiro.

O governo federal implementou politicas de desenvolvimento regional
durante a ditadura militar com o objetivo de promover a integracdo econdémica.
Esse periodo foi marcado pela construgdo de rodovias, hidrelétricas e outras
grandes obras de infraestrutura, como a Transamazédnica. No entanto, também
houve efeitos negativos de essas politicas, como o deslocamento de populagdes
tradicionais, a degradacao ambiental e 0 aumento das desigualdades regionais.

Além disso, havia conflitos entre o governo federal e os estados,
principalmente aqueles liderados pela oposi¢do, durante a ditadura militar. A
intervencao federal, a nomeacédo de interventores e a restricdo de recursos
financeiros sdo alguns dos mecanismos pelos quais o regime militar exerceu
autoridade sobre os governos estaduais, configurando o que Abrucio (2005)
denomina como “federalismo de cooptagdo*'. Essa centralizagdo politica
provocou resisténcia e movimentos de oposi¢do, que ajudaram a tornar o pais

mais democratico na década de 1980.

A vida apds a guerra e a ditadura militar mostrou a complexidade do
federalismo brasileiro e as tensdes entre a centralizagdo e a descentralizagao.
Um dos principais desafios para a consolidacdo da democracia e o
desenvolvimento nacional apds a redemocratizacao seria encontrar um modelo
federativo que combine a unidade nacional com a diversidade regional e permita
gue todos os entes federativos participem da politica.

Horta (1999) destaca que sao elementos essenciais do regime federativo:
a indissolubilidade do vinculo federativo, a pluralidade dos entes constitutivos, a

4 Se caracteriza pela utilizagdo de mecanismos de controle politico e financeiro pelo
governo federal para cooptar os estados e municipios.
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soberania da Unido, entre outros. Ainda segundo o autor, a auséncia de algumas
dessas caracteristicas pode indicar um federalismo incompleto, mas isso nao

invalida sua classificacdo como tal.

A redemocratizagdo do Brasil, ap6s duas décadas de ditadura militar,
trouxe consigo a esperanga de um novo pacto federativo, que garantisse a
autonomia dos estados e municipios, ao mesmo tempo em que promovesse a
cooperacao e a solidariedade entre os entes federativos. A Constituicao de 1988,
fruto de um amplo processo de mobilizacao social e debate politico, representou
um marco significativo nesse processo, estabelecendo as bases para um
federalismo mais democratico e participativo.

Segundo Souza (2005), a Constituicdo de 1988 representou um avango
no federalismo brasileiro, com a descentralizacdo de recursos e competéncias
para os estados e municipios e a criagdo de mecanismos de participagéo social.
A nova Carta Magna ampliou a autonomia dos estados e municipios,
reconhecendo-os como entes federativos com poderes e responsabilidades
préprias. Além disso, a Constituicdo estabeleceu mecanismos de cooperacéo
entre os entes federativos, como as comissdes Inter gestores e os consorcios
publicos, visando a promover uma atuacdo conjunta e coordenada na

implementagéo de politicas publicas.

A descentralizacdo promovida pela Constituicao de 1988 teve impactos
significativos na gestédo publica brasileira. Estados e municipios passaram a ter
maior responsabilidade na implementacao de politicas publicas, 0 que exigiu o
fortalecimento de suas capacidades administrativas e financeiras. Conforme
argumenta Arretche (2012), a descentralizacdo trouxe consigo o desafio de
construir governos subnacionais mais eficientes e capazes de responder as
demandas da populacdo. Esse processo, no entanto, foi desigual, com alguns
estados e municipios conseguindo se adaptar melhor do que outros as novas
responsabilidades.

A participacdo social foi outro principio fundamental do federalismo
estabelecido pela Constituicdo de 1988. A criacdo de conselhos de politicas
publicas, conferéncias e outros mecanismos de participacao popular buscou
garantir que a sociedade civil tivesse voz ativa na formulacdo e implementacéo
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de politicas publicas. Como observa Abrucio (2005, p. 28): "a participagéo social
€ um elemento essencial do federalismo cooperativo, pois permite que as
politicas publicas sejam mais responsivas as necessidades e demandas da
populacao". No entanto, a efetivacdo da participacdo social ainda enfrenta
desafios, como a falta de representatividade e a dificuldade de acesso aos

espagos de decisao.

A Constituicao de 1988 também buscou promover a solidariedade entre
os entes federativos, estabelecendo mecanismos de transferéncias de recursos
da Uniao para estados e municipios. O Fundo de Participa¢ao dos Estados (FPE)
e o Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM) sdo exemplos desses
mecanismos, que visam a reduzir as desigualdades regionais e garantir um
minimo de recursos para que estados e municipios possam cumprir suas

responsabilidades.

A experiéncia do federalismo cooperativo no Brasil p6s-1988 tem sido
marcada por avangos e desafios. A descentralizacdo de recursos e
competéncias permitiu que estados e municipios tivessem maior autonomia na
gestao publica e na implementacao de politicas publicas mais adaptadas as suas
realidades locais. A participacdo social tem contribuido para fortalecer a
democracia e a legitimidade das decisbes governamentais. No entanto, a
sobreposicao de competéncias, a escassez de recursos e a dificuldade de
coordenacao entre os entes federativos ainda sdo obstaculos a serem superados
para que o federalismo cooperativo se consolide como um modelo de
governancga eficaz e capaz de promover o desenvolvimento nacional de forma

equitativa e sustentavel.

Portanto, como analisado, a trajetéria do federalismo no Brasil, desde a
centralizacao do periodo imperial até a descentralizagéo e a participacao social
promovidas pela Constituicdo de 1988, reflete as complexidades e os desafios
de um pais de dimensdes continentais e com profundas desigualdades
regionais. A busca por um modelo de federalismo cooperativo que concilie a
unidade nacional com a diversidade regional e a participagdo politica dos
diferentes entes federativos é um processo continuo, que exige adaptagao e
aprendizado constante. A experiéncia do programa NOSSO CENTRO, nesse
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contexto, oferece insights valiosos para a compreensdao dos desafios e
oportunidades do federalismo cooperativo na gestao do patriménio cultural em
Sao Luis e no Brasil como um todo.
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3. O PATRIMONIO CULTURAL E O SISTEMA FEDERALISTA DE
COOPERACAO NO BRASIL E EM SAO LUIS, MARANHAO

A medida que nos distanciamos do alicerce teérico do federalismo
cooperativo delineado brevemente no capitulo anterior, este estudo foca no
patriménio cultural, sua formagéo, reconhecimento, preservacao e gestao. Este
capitulo se dedica a explorar as multiplas facetas do patrimdnio cultural, desde
suas raizes na civilizagdo ocidental até a sua manifestacdo singular no Brasil,
com um olhar detalhado sobre Sao Luis do Maranhao, preparando o cenario

para uma analise mais aprofundada do Programa NOSSO CENTRO.

Ao se debrugarmos sobre o conceito de patrimdnio cultural no ocidente,
nos permite entender a evolugédo da valorizagdo de nossas herangas culturais.
Esse percurso histérico revela como as civilizagbes atribuiam significado e
importancia aos vestigios de seu passado, uma pratica que se expandiu e se
transformou ao longo dos séculos e ajudou a moldar as politicas publicas da
contemporaneidade. Um marco inicial importante na institucionalizagcao da nocao
de patrimdnio nacional foi a Revolugdo Francesa, que iniciou um processo de
forte agressdo as representagdes da monarquia decadente, instigando o
chamado "vandalismo". Este movimento gerou resisténcias notaveis, como as
de Victor Hugo. Hugo, em sua obra "O Corcunda de Notre-Dame", destacou a
importancia da preservagéo dos monumentos histéricos e a relagéo intima entre
arquitetura e memoaria cultural. Ele hesitou em comparar a arquitetura a um
escrito e a cidade a um livro, enfatizando que os monumentos histéricos sao o

reflexo das épocas e civilizacées que os construiram (CHOAY,2011)

Um fator imprescindivel para analise, a devastacdo causada pela
Segunda Guerra Mundial marcou um ponto de inflexdo na forma como o0 mundo
via seu patrimbnio cultural, intensificando a necessidade de preservacao e
protecdo dos bens culturais em face de ameacas crescentes. Esse periodo de
comogao e conscientizacao global despertou a uma série de discussdes acerca
das normativas e diretrizes internacionais no século XX, estabelecendo os
alicerces para a cooperacao e acao coletiva na salvaguarda do patriménio

cultural mundial.
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O Brasil, apoiando suas demandas de protecao através deste panorama
internacional, comecgou a formular sua prépria politica para o patriménio cultural,
entrelacando-a com seu contexto federativo Unico. A expansédo urbana e a
transformacdo dos centros historicos brasileiros trouxeram desafios e
oportunidades para a preservacgao cultural, exigindo uma abordagem adaptada
as realidades locais, marcadas por legislagdes e normativas especificas em prol
da preservacdo da meméria brasileira. E importante destacar que a construgcdo
do modelo institucional brasileiro para a protecéao do patriménio cultural sempre
teve particularidades notaveis.

Desde o inicio, o Brasil adotou uma abordagem mais abrangente,
incorporando as no¢des de monumentos, conjuntos e sitios, diferenciando-se do
modelo francés, que inicialmente se concentrava na preservacao de
monumentos isolados. Somente com a atuacao de André Malraux como Ministro
da Cultura da Franga (1959-1969) e a criacdo dos "secteurs sauvegardés"
(setores preservados) em 1962, a Franca passou a considerar a protecédo de
sitios inteiros (CHOAY, 2001). Em contrapartida, o Brasil j& reconhecia cidades
inteiras como patriménio desde a criagcdo do SPHAN (Servigo do Patriménio
Historico e Artistico Nacional) em 1937, por meio do Decreto-Lei n® 25, que
posteriormente se transformou no IPHAN (Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional) (CHUVA, 2009).

Assim, tendo como base esta evolugédo conceitual, o Centro Histdrico de
Sao Luis, com um inestimavel valor cultural para a humanidade, chancelado em
1997 pela UNESCO como Patriménio Mundial, emerge como um estudo de caso
importante na relagéo entre patriménio cultural e federalismo cooperativo, mais
enfaticamente em um recorte temporal através do Estado Novo. Esta area, rica
em histéria e cultura, ndo so6 reflete a complexidade da gestao do patrimonio
cultural no Brasil, mas também destaca a importancia da atuacdo concertada
dos entes federativos nas politicas publicas de preservacdo e promocao das

areas patrimonializadas.

Ao analisar a capital maranhense e seu valor como patriménio cultural,
este capitulo visa ndo apenas tragcar o panorama da preservagao cultural em Séao
Luis, mas também refletir sobre as praticas, desafios e estratégias adotadas ao
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longo das décadas para proteger e valorizar esse legado. A atuacdo dos entes
federativos nas politicas publicas destinadas ao Centro Histérico de Sao Luis é
examinada, fornecendo dados sobre a eficacia e a cooperatividade na gestdo do

patriménio cultural.

3.1. Constituicao do Patriménio Cultural Ocidental

O patriménio cultural ocidental, como conceituado por Tylor (1871),
engloba bens materiais e imateriais, transcendendo a mera cole¢ao de objetos
e praticas. Trata-se de uma construgéo social complexa e dindmica, moldada por
diferentes visbes de mundo ao longo da histéria, e que envolve dimensdes
histéricas, sociais, culturais e ambientais, refletindo os valores e a identidade de

uma sociedade em um determinado momento.

A compreensao atual do patriménio cultural é fruto de evolucdes histéricas
e conceituais. O que hoje reconhecemos como patriménio cultural nem sempre
foi valorizado ou protegido da mesma forma. A nog&o de patriménio cultural,
embora possa parecer intrinseca e atemporal, é, na realidade, uma constru¢ao
cultural que se desenvolveu e expandiu conceitualmente ao longo do tempo,

particularmente no contexto da sociedade ocidental moderna.

Nesse contexto de mudancas e redefinicées, o século XVIII marcou um
ponto de inflexdo na forma como as sociedades ocidentais passaram a valorizar
e proteger seu patriménio cultural. A exemplo das linguas, a interpretacao do
que constitui "patriménio" é dindmica e esta em constante evolugdo. Ferreira
(2006) destaca que, no século XVIIl, o conceito de patrimbnio cultural se
consolidou como uma preocupagao estatal, vinculado a ideia de nacdo. Nesta
fase, o patriménio cultural era visto principalmente como um conjunto de
monumentos e obras de arte que representavam a histéria e a identidade

nacional.

Influenciados pelo lluminismo e pela busca por uma identidade nacional

coesa, 0s governos passaram a identificar, catalogar e proteger os bens culturais
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que representavam sua histéria e cultura. Essa preocupacgéao se materializou na
criagdo de instituicoes e leis voltadas a protegcdo do patrimdnio cultural. A
Revolugéo Francesa, por exemplo, culminou na nacionalizagao de propriedades
que pertenciam a Igreja e a aristocracia, e na criagdo de museus e outras

instituicées culturais para abrigar e preservar esses bens.

No século XVIIl, marcado por revolugcdes e mudancas no contexto
ocidental, o conceito de patrimbnio cultural comegou a se consolidar. Kihl
(2006/2007, p. 110) destaca as significativas transformagdes na Europa que
impactaram a relagdo das culturas com seu proprio passado. Fatores como o
lluminismo, com sua énfase na razao e no progresso; as intensas e aceleradas
mudancas geradas pela Revolucao Industrial na Gra-Bretanha; e as reacdes as
grandes destruicdes e vandalismos apdés a Revolucao Francesa contribuiram

para esse processo.

A Revolugao Industrial, com sua transformagéo radical dos modos de
producgéo e o consequente surgimento de grandes centros urbanos, trouxe novos
desafios para a preservagao do patriménio cultural. A aceleracdo do progresso
e a descaracterizacado de areas tradicionais levaram a necessidade de refletir
sobre a importancia de proteger e valorizar os vestigios do passado. Nesse
contexto, tedéricos como Eugéne Emmanuel Violet-Le-Duc e John Ruskin
iniciaram um debate fundamental sobre as teorias e praticas de conservagéao do
patriménio, contribuindo para a construcdo do campo do conhecimento que
conhecemos hoje.

Choay (2001) afirma que a Revolugao Industrial delimita a fronteira inferior
do conceito de monumento histérico, que pode se estender indefinidamente no
tempo, acompanhando os avancos do conhecimento histérico e arqueoldgico. A
autora destaca que a industrializacdo, como um processo de alcance global,
conferiu ao monumento histérico uma conotagdo universal, aplicavel em escala
mundial. Este processo irreversivel impulsionou, por um lado, a generalizacao e
aceleracao das legislacées de protecao ao patriménio histérico e, por outro, o
desenvolvimento do restauro como uma disciplina autbnoma, alinhada com os
progressos da histéria da arte.
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Nesse cenario de transformacdo, tedricos como Eugéne Emmanuel
Violet-Le-Duc e John Ruskin contribuiram para estabelecer os contornos iniciais
do debate sobre a conservacao do patriménio. Violet-Le-Duc, que atuou na
Franca no século XIX, defendia uma abordagem de restauragdo que permitia
"completar" ou "melhorar" um monumento para atingir sua forma ideal ou
completa. Essa ideia, embora controversa, buscava preservar a esséncia e a

beleza dos edificios histdricos para as geragdes futuras.

Camillo Boito (1836-1914), contempordneo de Le-Duc e Ruskin,
contribuiu para o desenvolvimento da discussdo sobre a preservagdo do
patriménio cultural ao propor um meio-termo pragmatico entre as abordagens
antagdnicas do francés e do britanico. Boito defendia uma clara separacao entre
as intervencdes necessdarias para a conservacao € as partes originais do
monumento, incentivando o respeito por sua integridade histérica (Choay, 2001).
Essa sintese serviu como modelo para as diretrizes posteriormente
estabelecidas na Carta de Veneza (1964), um documento fundamental para a

preservacao do patriménio cultural em todo o mundo.

Ampliando o escopo das teorias, Alois Riegl (1858-1905) aprofundou a
discussao sobre a preservacao do patriménio cultural ao apresentar conceitos
como o "valor de uso contemporaneo” e o "valor de antiguidade" (Riegl, 1903).
O primeiro refere-se a importancia que um bem cultural possui para a sociedade
atual, enquanto o segundo diz respeito ao seu valor histérico e estético. Ao
introduzir tais conceitos, Riegl enriqueceu a compreensao do patrimdnio cultural,

incluindo sua dimenséao simbdlica e social, além dos valores histérico e estético.

A analise de Riegl, conforme destaca Choay (2011), revela as demandas
simultaneas e contraditérias dos valores atribuidos ao monumento histérico ao
longo dos séculos. Em uma perspectiva légica, o valor de antiguidade, o ultimo
a surgir, exclui o valor de novidade e pode ameacar o valor de uso e o valor
histérico. Similarmente, o valor de uso frequentemente entra em conflito com o
valor artistico relativo e o valor histérico. Esses conflitos, jA esbogados por
Camillo Boito no ambito do restauro, manifestam-se também nas questdes de

reutilizacao e, de forma mais ampla, na classificacdo dos monumentos histéricos.
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Riegl demonstra que esses conflitos ndo sao insoluveis, dependendo de
compromissos negociaveis em cada caso particular, considerando o estado do
monumento e o contexto social e cultural em que se insere. A andlise axiolégica
do historiador vienense fundamenta uma concepcao nao dogmatica e relativista
do monumento histérico, em consonancia com o relativismo que ele introduziu
nos estudos de historia da arte. Essa abordagem encontra eco na pratica de
Boito, que, transitando entre o universo da arte e o da modernidade técnica,
buscou conciliar a preservacdo do patriménio histérico com as demandas da

sociedade contemporanea.

E importante destacar também a contribuicdo de Gustavo Giovannoni
(1873-1947), um dos primeiros tedricos a enfatizar a relacao entre o patriménio
cultural e o contexto urbano. Em sua obra "Vecchie citta ed edilizia nuova"
(1931), Giovannoni argumenta que a preservacao do patriménio cultural ndo
deve se limitar a protecdo de monumentos isolados, mas deve levar em

consideracao o contexto urbano em que esses monumentos estao inseridos.

Cesare Brandi (1906-1988), em sua influente obra "Teoria da
Restauracao" (1963), consolidou as mudancas tedricas que vinham ocorrendo
no campo da preservagao do patriménio cultural. Brandi propés uma abordagem
que respeitasse a autenticidade e a integridade do patriménio, reconhecendo
que cada obra de arte ou monumento tem uma historia Unica que deve ser
preservada. Essa abordagem influenciou significativamente as praticas de
conservacao e restauragao, enfatizando a importancia de preservar a matéria
original da obra e evitar intervencbes que pudessem comprometer sua

autenticidade historica e artistica.

As ideias de Giovannoni e Brandi, juntamente com as contribuicdes de
outros tedricos mencionados anteriormente, como Riegl e Boito,
desempenharam um papel fundamental na formacdo das teorias e praticas
contemporaneas de preservacao do patriménio cultural. Essas contribuicoes
tedricas, ao longo dos séculos, levaram a uma compreensdo mais ampla e
complexa do patriménio cultural, reconhecendo sua dimensdo material e
imaterial, sua relacdo com o contexto urbano e social, e a importancia de

equilibrar a preservacao com as demandas da sociedade contemporanea.
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Portanto, pode-se analisar que a nogao de patriménio cultural passou por
uma expansao significativa ao longo dos séculos. No século XVIII, a énfase
estava em monumentos e obras de arte, refletindo uma visao eurocéntrica e
elitista do patriménio, que valorizava principalmente as expressdes artisticas e
arquitetbnicas das elites. Essa visao restrita comegou a ser questionada no
século XIX, com a inclusdo do ambiente urbano e natural como elementos dignos

de preservacgao.

Como destaca SANTOS (2004), a ideia de preservagao do patriménio
cultural, que inclui a identificacao, conservacgao, restauragao, gestao e protegao
legal de bens culturais, "assume conotagao cultural e inicia a constru¢do de um
campo do conhecimento em meados do século XVIII, desenvolvendo-se ao

longo do século XIX, para se firmar definitivamente no século seguinte":

A ideia de preservagao de legados e de herangas do passado —
que inclui, além da reflexdo critica um conjunto de acdes de
identificacao, conservagao, restauracdo, gestdo e protecdo legal —
assume conotacao cultural e inicia a construgdo de um campo do
conhecimento em meados do século XVIII, desenvolvendo-se ao longo
do século XIX, para se firmar definitivamente no século seguinte.
SANTOS (2012)

O patriménio cultural transcende a mera fungédo de refletir o passado,
atuando como um instrumento para influenciar e direcionar o futuro. Essa visao
global impactou a percepcao do patriménio em paises em desenvolvimento,
incluindo o Brasil. A protecao do patrimdnio cultural tornou-se uma manifestacao
de identidade nacional e cultural, como destaca Abreu (2007), evidenciando que
o significado da nogao de patriménio estaria, a partir de entdo, indissoluvelmente

ligado a formagao dos Estados nacionais.

Como forma de contextualizacao histérica, ressalta-se que no Brasil, a
construcao da identidade nacional esteve intimamente ligada a valorizacao do
patriménio cultural. Durante o periodo colonial, a arquitetura e a arte barroca
foram utilizadas para expressar a riqueza e o poder da Coroa portuguesa,
servindo como instrumentos de dominacdo e controle social. Apbs a
Independéncia, o patrimdnio cultural brasileiro passou a ser visto como um
simbolo da identidade nacional e da luta pela emancipagcédo politica, embora
ainda carregasse as marcas do passado colonial. Essa ressignificacao do
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patriménio refletiu a busca por uma identidade nacional que fosse ao mesmo
tempo auténtica e moderna, valorizando as raizes culturais brasileiras e

distanciando-se da heranga colonial.

A Europa, entre os séculos XVIII e XIX, vivenciou uma série de
transformacdes sociais, econdmicas e culturais que reconfiguraram o cenario do
mundo ocidental. O continente transitou da Idade Moderna para uma sociedade
industrial e urbana, um periodo frequentemente denominado "Era das
Revolucgdes"”, devido ao impacto dessas mudancgas na superagcdao de um mundo
rural e arcaico, governado por regimes monarquicos absolutistas. Nesse
contexto, ocorreram eventos histéricos significativos como a Independéncia dos
Estados Unidos (1776), a Independéncia do Brasil e das colénias espanholas na
Ameérica, a Revolucao Industrial e a Revolucédo Francesa (1789-1799), com a
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidaddo como um dos seus principais
marcos, inspirada pelos ideais do lluminismo e do Liberalismo (Leal, Teixeira &
Chuva, 2014).

A Revolucao Francesa (1789-1799) representou um ponto de inflexdo na
histéria do patriménio cultural. A Revolucao desafiou o antigo regime e promoveu
a nacionalizacao de propriedades que pertenciam a Igreja e a aristocracia. Obras
de arte, edificios e monumentos histéricos passaram a ser vistos como bens da

nacao, e ndo mais como propriedade privada de uma elite privilegiada.

Essa mudanca de paradigma foi impulsionada pelo desejo da populacéo

de eliminar os resquicios do Antigo Regime.

A sociedade francesa, antes da Revolucao, era estratificada em trés
ordens distintas: o clero, a nobreza e o Terceiro Estado (composto pela
burguesia e camponeses). Essa estrutura garantia privilégios significativos para
o clero e a nobreza, e a Revolugdo Francesa representou uma ruptura com essa
ordem social, buscando estabelecer uma sociedade mais igualitaria e
democratica (Leal, Teixeira & Chuva, 2014).

Essa transformacédo na concepcdo do patriménio cultural reflete uma

mudanca mais ampla na relagao entre o Estado e a sociedade, onde o patrimdnio
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passa a ser visto como um bem coletivo, representativo da identidade e da

histéria da nagao.

O movimento de nacionalizagdao do patriménio cultural na Franca refletiu
um esforgo global de nagbes emergentes na criagao de narrativas nacionais mais
unificadas. O patriménio cultural passou a ser visto como um pilar central na
construgdo da identidade nacional, ajudando a definir e solidificar a ideia de

nacao.

No entanto, é importante analisar criticamente esse processo de
nacionalizagdo do patrimdnio, considerando que ele também pode ser utilizado
como um instrumento de poder e controle social, reforcando narrativas historicas
hegeménicas e marginalizando grupos e comunidades que ndo se enquadram
na visdo dominante de nagéo. A valorizagdo do patriménio cultural deve estar
sempre acompanhada de uma reflexdo sobre a diversidade cultural e a

importancia de preservar as diferentes identidades que compéem uma nacao.

O caso francés se destaca ndo apenas pela rapidez de sua transicéo pos-
revoluciondria, mas também pela forma entusiastica com que a nagao adotou o
conceito de patrimonio cultural como um instrumento para moldar sua identidade
nacional. Essa abordagem serviu como um modelo para outras nag¢des que
buscavam consolidar suas préprias identidades, demonstrando como o
patriménio cultural pode ser utilizado para fortalecer o sentimento de
pertencimento e unidade nacional. No entanto, é importante analisar criticamente
essa instrumentalizagdo do patrimbnio, considerando os riscos de
homogeneizacédo cultural e exclusdao de grupos e comunidades que néo se
enquadram na narrativa nacional dominante. A valorizacao do patriménio cultural
deve estar sempre acompanhada de uma reflexdo sobre a diversidade cultural e

a importancia de preservar as diferentes identidades que compéem uma nacao.

A institucionalizagdo da preservacgao do patriménio cultural na Franca e
em outros paises europeus foi impulsionada pela criagao de instituicbes como a
Comissao dos Monumentos Historicos (1837), a Sociedade dos Antiquérios da
Normandia (1824), a Sociedade de Histéria da Franca (1833) e a Sociedade
Francesa de Arqueologia (1834).
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Essas instituicdes, compostas por membros da aristocracia e da nova elite
burguesa, contribuiram para a difusdo da ideia de que o patrimdnio cultural é
uma fonte de conhecimento e identidade nacional. Heinich (2009 apud Brito,
2018, p. 91) afirma que a criacao dessas instituicées "atesta a institucionalizacao

do patrimdénio como um elemento de erudicdo dentro da cultura francesa".

Leal, Teixeira e Chuva (2014) apontam que a institucionalizacdo da
preservacao do patriménio na Franca ocorreu a partir do século XIX, com a
criagdo da Comissdo dos Monumentos Histéricos em 1837, destacando seu
escopo, hoje ja visto como restrito, como descrito por Choay (2006): "Aquando
da criacdo em Franga da primeira Comissdo dos Monumentos Histdricos, em
1837, as trés grandes categorias de monumentos histéricos eram constituidas
pelos vestigios da Antiguidade, por edificios religiosos da ldade Média e por
alguns castelos". O termo "classement", utilizado pela primeira vez nessa
comissao, foi adotado no Brasil no século XX como "tombamento". Em 1887, foi
criada a Comissdo Superior dos Monumentos Histéricos, composta por
arquedlogos e arquitetos, com o objetivo de avaliar o estado dos monumentos

nacionais, a necessidade de restauragdes e suas condi¢cdes de seguranga.

A valorizagdo do patriménio cultural no século XIX ocorreu em um
contexto de rapida urbanizagao. O surgimento de grandes metropoles e centros
urbanos no cenario mundial desencadeou uma onda de transformagdes, néo
apenas em termos de infraestrutura, mas também em aspectos culturais, sociais
e econdmicos. Essa rapida urbanizacéo, impulsionada pela Revolucao Industrial
e pelo crescimento populacional, trouxe consigo desafios para a preservacao do
patriménio cultural, como a demoli¢cdo de edificios histéricos para dar lugar a

novas construcdes e a descaracterizacao de areas urbanas tradicionais.

A tensao entre modernizacao e preservacao do patriménio cultural tornou-
se um tema central no debate sobre a gestao do patrimdnio cultural em cidades
histéricas, principalmente no contexto da rapida urbaniza¢do do século XIX. O
surgimento de grandes metrépoles e centros urbanos desencadeou uma onda
de transformacodes, nao apenas em termos de infraestrutura, mas também em

aspectos culturais, sociais e econémicos.
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A necessidade de modernizar e expandir as cidades frequentemente
colidia com a preservagéo de edificios e areas historicas, gerando dilemas sobre
o equilibrio entre progresso e memoaria. A transformacgao de Paris no século XIX,
sob a direcao do Barao Hausmann, é um exemplo emblematico desse conflito.
Hausmann, em nome da modernizagao e da higiene, ordenou a demolicao de
diversos bairros historicos, substituidos por amplos bulevares e edificios

modernos.

Nesse contexto de renovacdao das cidades francesas, a nocado de
patriménio urbano histérico emergiu como um contraponto importante ao
processo de urbanizacdo e descaracterizagdo progressista dominante,
alinhando-se com a perspectiva de Choay (2011) sobre a necessidade da
preservacdo do patriménio cultural em um contexto de modernizagdo e

transformacao urbana.

Pereira (2016) destaca que as primeiras iniciativas de preservacao do
patriménio cultural surgiram na Inglaterra e na Franga no século XVIIl, porém,
limitavam-se a protecdo de monumentos e obras de arte individuais, sem uma
compreensao mais ampla do conceito de "patrimbnio urbano". A nocao de
patriménio urbano, que reconhece a importancia de preservar o contexto e o
ambiente dos monumentos histéricos, s6 comecgou a se desenvolver no final do
século XIX e inicio do século XX. Essa mudanca de paradigma foi impulsionada,
em parte, pelas criticas as reformas urbanas de Hausmann em Paris, que

destruiram grande parte do patriménio histérico da cidade.

A transicao do século XIX para o século XX foi marcada por profundas
transformacdes urbanas, tecnolégicas e sociais. As metropoles europeias, em
particular, experimentaram uma expansdao acelerada, impulsionada pela
industrializagcdo e pela consequente migracdo do campo para as cidades
(Harvey, 1992). Essa urbanizagdo vertiginosa frequentemente ameacou

estruturas e locais de relevancia histérica, a medida que novas edificagbes
surgiam para atender a demanda da populagdo em crescimento.

Harvey (1992) destaca ainda, que essa rapida urbanizagcdo muitas vezes
nao foi acompanhada de uma reflexdo adequada sobre a preservacao do
patriménio cultural. A énfase na modernizacao e no progresso levou a destruicao
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de muitos edificios e locais historicos, que foram substituidos por novas

construcoes.

A tensao entre modernizagao e preservacao do patriménio cultural é um
tema central no debate sobre a gestdo do patrimdnio cultural em cidades
histéricas. E necessario encontrar um equilibrio entre o progresso e o respeito a
histéria e & tradicdo. A medida que a modernizagdo avanca, torna-se cada vez
mais evidente a necessidade de preservar e valorizar o legado histérico e cultural

das sociedades.

Nesse contexto, o patriménio cultural transcende a simples reminiscéncia
do passado. Ele se estabelece como um pilar essencial para a construcao da
identidade coletiva e para a preservacdo dos valores intrinsecos de uma
sociedade.

No entanto, com o triunfo do capitalismo, e principalmente com seu
desenvolvimento recente, o valor econdmico-especulativo passou a predominar
na ocupacao urbana, relegando a segundo plano outros valores humanos,
simbdlicos e politicos. Castriota (2000) aponta para as consequéncias negativas

dessa logica especulativa para a qualidade de vida nas cidades.

A terra, vista como um bem especulativo, torna-se objeto de disputa e
exploracdo, resultando em processos de gentrificagdo, segregacao
socioespacial e degradacao ambiental. A busca pelo lucro maximo muitas vezes
se sobrepbe ao bem-estar da populagéo e a preservacao do patriménio cultural
e natural. Essa visdo da terra como mercadoria, sujeita as leis do mercado, tem
gerado consequéncias negativas para a qualidade de vida nas cidades, como a

segregacao socioespacial, a especulacao imobiliaria e a degradacao ambiental.

Portanto, o conceito de patrimdnio nacional e patriménio urbano, que se
refere aos bens culturais de um pais que sao considerados de valor excepcional
para a nagao, é uma resposta a necessidade de preservar a memaria coletiva e
a identidade cultural, em um contexto de transformacdes urbanas e pressoes do

mercado que ameagam a integridade e a autenticidade dos centros histéricos.
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3.1.1. O impacto da segunda Guerra Mundial na valorizagdo do patriménio
cultural

Como vimos no subtdpico anterior, o conceito de patriménio cultural
evoluiu ao longo dos séculos, passando de uma visao restrita a monumentos e
obras de arte para uma compreensdo mais ampla que inclui bens
majoritariamente materiais e iniciativas pontuais de intangibilidade. Essa
evolugéo foi impulsionada por diversos fatores, incluindo as transformagdes
urbanas e tecnoldgicas do século XIX e inicio do século XX, e o impacto das

duas grandes guerras mundiais.

Embora o inicio do século XX tenha sido marcado pelas “evolucbes”
urbanas e tecnoldgicas, e este processo impulsionou drasticamente a percepgéo
de protecao ao patriménio cultural, foram as duas grandes guerras mundiais que
tracaram um limite na entdo lenta discussao acerca preservacao das cidades.

A Primeira Guerra Mundial (1914-1918) deixou cicatrizes profundas no
patriménio cultural europeu, com monumentos e obras de arte destruidos em
conflitos e bombardeios, resultando em uma perda irreparavel (LOWENTHAL,
1998). Lowenthal (1998) argumenta ainda, que a memdria coletiva € moldada
tanto pela preservacao quanto pela destruicdo, e a Primeira Guerra Mundial

serviu como um lembrete doloroso da fragilidade do patriménio cultural.

No entanto, foi a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) que catalisou uma
reflexdo global sobre a preservagédo do patriménio. A destruicdo sem paralelo,
exemplificada pela quase total aniquilacao de cidades como Varsdvia e Dresden,
nao foi apenas um efeito colateral da guerra, mas em muitos casos, uma tatica
deliberada para minar a moral do adversario (Taylor, 2011). A analise de Taylor
(2011) sobre o bombardeio de Dresden revela uma dimensao sombria da guerra:
a destruicao do patriménio cultural como arma psicolégica, visando desmoralizar

a populacao e enfraquecer sua resisténcia.
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Essa perda, que transcendeu a mera arquitetura e atingiu a esséncia
cultural e identitaria de nagdes, gerou uma resposta global. A fundacédo da
UNESCO em 1945 representou um marco na cooperacgao internacional para a
salvaguarda do patriménio (UNESCO, 1972). A UNESCO, em sua Carta
Constitutiva (1972), afirma que "a paz deve ser construida sobre o fundamento
da solidariedade intelectual e moral da humanidade", reconhecendo a cultura

como elemento fundamental para a paz e a compreensao mutua entre os povos.

A criagdo da UNESCO néo foi apenas uma reacao a devastacao causada
pela guerra, mas também uma manifestacdo da necessidade de uma
governanca compartilhada e colaborativa em nivel global para a protecao do
patriménio cultural. Assim como o federalismo enfatiza a colaboragao entre
diferentes niveis de governo dentro de uma nacédo, a UNESCO promove a ideia
de uma "confederacdo global", onde nacbes soberanas trabalham juntas para
proteger e preservar o patriménio cultural e natural da humanidade. Essa
abordagem confederativa reconhece a interdependéncia global e a

responsabilidade coletiva na gestao e preservagao do patriménio mundial.

Nesse contexto, o federalismo em sua forma cooperativa desempenha um
papel fundamental na implementacéao efetiva das diretrizes da UNESCO para a
protecdo do patriménio cultural. A cooperagdo entre diferentes niveis de

governo, tanto nacional quanto local, é essencial para garantir que os recursos
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e as responsabilidades sejam compartilhados de forma equitativa e que as

politicas publicas sejam implementadas de forma eficaz.

A guerra também provocou uma reconfiguracdo na forma como o
patriménio era percebido. Antes majoritariamente entendido em termos
nacionais, o patriménio, apds a guerra, comegou a ser visto como um legado
compartilhado da humanidade, mas ao mesmo tempo, ainda apreciado pelas
comunidades locais (ASHWORTH, 2005). Esta mudanca de paradigma foi
indispensavel para os esforcos subsequentes de preservacao.

O impacto devastador da Segunda Guerra Mundial no patrimonio cultural
transcendeu as fronteiras europeias, atingindo diversas regides do globo e
deixando marcas profundas em monumentos, obras de arte e sitios historicos.
No Japéo, por exemplo, a cidade de Hiroshima foi completamente devastada
pela bomba atémica em 1945, incluindo o icénico Memorial da Paz de Hiroshima,
que posteriormente foi reconstruido como um simbolo de resisténcia e
esperanga, conforme relata Hersey (2012) em seu livro "Hiroshima" (1946).
Esses exemplos ilustram a vulnerabilidade dos bens culturais em contextos de
conflitos armados e a importancia da sua preservacao para a memoéria e a

identidade coletiva.

No Brasil, embora nao tenha participado diretamente da guerra, o conflito
teve um impacto indireto na valorizacdo do patriménio cultural. Como destaca
Chuva (2009), abordando que a criagdo do Servico do Patrimoénio Histérico e
Artistico Nacional (SPHAN) em 1937 ja demonstrava uma crescente
preocupacao com a preservacao da heranga cultural brasileira. A Segunda
Guerra Mundial, com sua destruicdo sem precedentes do patriménio cultural
europeu, intensificou essa preocupacao e levou a uma reflexdo mais profunda
sobre a importancia de proteger os bens culturais como um elemento

fundamental para a identidade e a memaria coletiva.

Choay (2001) argumenta que a guerra representou um ponto de inflexao

na forma como 0 mundo passou a valorizar o patriménio cultural, ampliando a
compreensao do patrimdnio de uma perspectiva nacional para uma visao global,
compartilhada pela humanidade. Leonardo Castriota (2007) destaca que a
criagdo da UNESCO em 1945, com sua missdao de promover a paz e a
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cooperacao internacional por meio da educacao, ciéncia e cultura, também
influenciou as politicas de preservagcdo do patriménio cultural no Brasil,
reforcando a importancia da prote¢cdo dos bens culturais como um elemento
fundamental para a construcao de uma sociedade mais justa e pacifica.

Apoés a guerra, os esforcos de reconstrucdo e restauracao do patriménio
cultural foram marcados por diferentes abordagens. Na Europa, a "restauracao
estilistica" predominou inicialmente, buscando reconstruir 0s monumentos
histéricos em sua forma original, como se a guerra nunca tivesse ocorrido. No
entanto, essa abordagem foi criticada por especialistas como Cesare Brandi
(1963), que afirmava: "A restauragdo constitui o momento metodoldgico do
reconhecimento da obra de arte na sua consisténcia fisica e na sua dupla
polaridade estética e histérica, com vista a sua transmissao ao futuro" (BRANDI,
1963, p. 29). Brandi defendia uma restauracao que respeitasse a autenticidade
e a histéria do monumento, evitando intervengdes que pudessem comprometer
sua integridade. Essa critica abriu caminho para o desenvolvimento de novas
teorias e praticas de conservacao, que buscavam conciliar a preservacao do
patriménio edificado e de sitios histéricos com o respeito a sua histéria e as

marcas do tempo, considerando também seu contexto urbano e social.

Além da restauracao estilistica, outra abordagem que ganhou destaque
apds a guerra foi a da "conservagdo integrada", que busca preservar o
patriménio cultural em seu contexto historico, social e urbano. Essa abordagem
reconhece que 0s monumentos e sitios histéricos ndo sdo elementos isolados,
mas parte integrante da paisagem urbana e da vida das comunidades. A
conservacao integrada, portanto, propée a integracdo da preservagcdo do
patriménio cultural ao planejamento urbano e ao desenvolvimento sustentavel,
considerando as necessidades das comunidades locais e a dinamica das
cidades contemporaneas.

Um exemplo notavel dessa abordagem é o Plano de Reabilitacdo do
Centro Histérico de Bolonha, na ltalia, iniciado na década de 1970, que buscou
conciliar a preservagao do patriménio edificado com a melhoria da qualidade de
vida da populagéo e o desenvolvimento econémico da cidade. Como destaca
Leonardo Castriota (2007, p. 18): "O caso de Bolonha é exemplar por ter
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demonstrado a viabilidade da integracao entre preservagao e desenvolvimento,
associando a recuperacao do patriménio histérico a revitalizagdo econdmica e

social do centro da cidade.

A reflexdo sobre os impactos da Segunda Guerra Mundial no patriménio
cultural levou a emergéncia de um corpo robusto de normativas e diretrizes
internacionais dedicadas a protecdo dos bens culturais. A mudanca de
paradigma poés-guerra, que ampliou a compreensdo do patriménio de uma
perspectiva nacional para uma visdo global, compartilhada pela humanidade,

serviu como catalisador para o desenvolvimento dessas normativas.

Ao analisar o legado da Segunda Guerra Mundial para a preservacao do
patriménio cultural é de certa maneira uma tarefa complexa. A guerra evidenciou
a fragilidade dos bens culturais e a importancia de sua protegcdo para a
identidade e a memdria coletiva. Ao mesmo tempo, a destruicao causada pela
guerra serviu como um catalisador para a reflexdo sobre o valor do patriménio
cultural e para o desenvolvimento de politicas e instrumentos de preservagao
mais eficazes. Como destaca Leonardo Castriota (2007, p. 16):

Desde o final da 2a Guerra, porém, o proprio conceito de
patriménio passa por importantes mudancas, vindo a sofrer uma
ampliacdo que muda a natureza do seu campo. No que se refere
especificamente ao patrimdnio arquitetdnico, a sua concepgao inicial,
muito presa ainda a ideia tradicional de monumento histérico Unico, vai
sendo ampliada: tanto o conceito de arquitetura, quanto o préprio
campo de estilos e espécies de edificios considerados dignos de
preservacao expandem-se paulatinamente.

Os esforcos de reconstrucao e preservacao que se seguiram ao conflito
demonstram a capacidade humana de superar adversidades e a importancia de
valorizar e proteger nossa histéria e nosso patriménio cultural para as geragoes

futuras.

3.1.2. Diretrizes e legislagdes Internacionais sobre Patriménio Cultural a partir
do Século XX
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Apés o término da Segunda Guerra Mundial, o mundo se deparou com a
urgente necessidade de repensar a protecdo do patriménio cultural, uma
preocupacao que transcendeu as legislagées locais e exigiu uma resposta
internacional coordenada. Nesse contexto, 0 século XX foi marcante pela
consolidacdo de um arcabouco formal internacional de protecdo ao patriménio,
articulado através de cartas patrimoniais, legislagbes, convengdes, e uma

evolucao nas teorias de conservacgao.

Leal (2014) analisa o processo de institucionalizacdo do patriménio
cultural no século XX, destacando sua transformagao em patriménio nacional,
ou seja, propriedade de uma nagdo. A autora argumenta que essa
patrimonializacdo envolve uma forma especifica de lidar com a cultura, vista
como um conjunto de bens que devem ser protegidos, valorizados e promovidos
por representarem a identidade de uma nagédo. Esse processo pressupde a
concepcgao da cultura como propriedade, passivel de apropriacdo e gestao por
parte do Estado e de outras institui¢des.

Dentre essas iniciativas, as cartas patrimoniais se destacaram, definidas
por Leal (2014) como "conjuntos de documentos, originados de conferéncias
internacionais focadas na salvaguarda do patriménio cultural." Esses
documentos, embora nao legislativos, delinearam as praticas recomendadas e
diretrizes de intervencao para a protecéo do patriménio cultural em um cenario
global, refletindo as dindmicas e compreensdes de diferentes periodos
histéricos.

A Carta de Atenas (1931), considerada um marco inicial na formalizacao
das diretrizes para a conservacao patrimonial, emergiu em resposta a rapida
urbanizacao e aos desafios da modernizacao na Europa. Esta carta, pioneira por
natureza, centrava-se predominantemente em monumentos individuais,
refletindo a concepcéo restrita da época sobre o que constituia patriménio digno
de preservagao.

Avancando além dessa visdo inicial, a Carta de Veneza (1964) ampliou o
escopo da discussao ao enfatizar a importancia do contexto e do ambiente que
envolve esses monumentos, reconhecendo que a protecdo do patrimdnio
cultural requer uma abordagem mais holistica. De acordo com Khul (2010), a
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organizagdo do congresso que originou a Carta de Veneza, o texto da prépria
Carta e a criagao do ICOMOS - Conselho Internacional de Monumentos e Sitios,
faziam parte de um esforgo cumulativo de véarias nagdes, incluindo seus servigos
de preservagdo e profissionais da darea, para estabelecer um sistema de
cooperacao internacional que auxiliasse na resolu¢dao das inUmeras questoes
envolvidas na preservacao de bens culturais, de modo a enfrenta-las com rigor

metodoldgico e coeréncia de critérios e principios.

Essa progresséo nas diretrizes patrimoniais ilustra um desenvolvimento
significativo no entendimento da comunidade internacional sobre a preservagao
do patriménio, marcando um movimento em dire¢do a uma perspectiva mais

integrada e inclusiva.

Adicionalmente, a Carta de Burra (1981) e a Recomendacédo sobre a
Paisagem Urbana Histérica (2011), juntamente com a Convencado para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial (2003), representaram avangos
significativos na protecéo patrimonial. A Carta de Burra introduziu principios para
a conservacgao de lugares de significado cultural, ampliando a compreensao do
patriménio para incluir aspectos culturais e sociais. Da mesma forma, a
Recomendacdo da UNESCO sobre a Paisagem Urbana Histérica abordou a
complexidade das areas urbanas histéricas e sua interacdo com as comunidades
locais, promovendo uma abordagem integrada para sua conservagdo. A
Convencado de 2003 destacou a importancia das tradicbes e expressdes
culturais, enfatizando a necessidade de uma colaborac&o internacional para

salvaguardar o patriménio que transcende as fronteiras fisicas.

Embora a Carta de Atenas de 1931 represente um marco inicial na jornada
global de conservacdao do patriménio, refletindo as preocupagbes com a
modernizacao e urbanizacdo aceleradas da Europa, seu foco restrito a
monumentos individuais marca as limitagdes do seu escopo. Essa énfase reflete
o estagio inicial de um reconhecimento crescente sobre a importancia de
proteger o patrimonio cultural, que na época, ainda nao abrangia plenamente a
complexidade das paisagens urbanas e seu entrelagamento com a vida
cotidiana.
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A Carta de Veneza de 1964 representa um avango significativo na
percepcao da conservagao patrimonial, ao ampliar o foco para além dos
monumentos individuais, salientando a importancia do contexto e ambiente que
os rodeiam. Conforme apontado por Leal (2014), esta carta transcendeu a
criagdo de diretrizes, funcionando como um catalisador para um movimento
global de preservagdo que eventualmente levou a fundacdo de entidades
influentes como a UNESCO e o ICROM. Essencialmente, a Carta de Veneza
estabeleceu uma base para que a preservacdao do patriménio cultural fosse
considerada dentro de um espectro mais amplo que inclui a paisagem urbana,
incentivando uma abordagem integrada que respeita a dinamica entre os

monumentos e seu entorno.

Silva (2022) também destaca a importancia da Carta de Veneza (1964)
como um marco nas diretrizes internacionais para a protecdo do patriménio
cultural. O documento, elaborado no Il Congresso Internacional de Arquitetos e
Técnicos de Monumentos Historicos (ICOMOS), expandiu o conceito de
patriménio, indo além da vis&o tradicional centrada no monumento isolado. Essa
ampliacdo do conceito, como ressalta a autora, reflete uma crescente
conscientizagao sobre a importancia do contexto e da ambiéncia na preservagao

do patriménio cultural.

A Carta de Veneza influenciou significativamente as politicas de
preservacao em diversos paises, inclusive no Brasil. A partir da década de 1960,
observa-se um aumento no tombamento de conjuntos histéricos, reconhecendo
a importancia de proteger ndo apenas os edificios individualmente, mas também
o tecido urbano e as relagdes entre as edificacdes e o espacgo publico. Como
afirma Silva, "no Brasil sua influéncia foi adotada passando a termos conjuntos

histéricos tombados em todas as cinco regiées do Brasil" (SILVA, 2022, p. 5).

Exemplos como as cidades de Ouro Preto e Diamantina, em Minas
Gerais, e o centro histérico de Salvador, na Bahia, demonstram a influéncia da
Carta de Veneza na valorizagdo do patriménio urbano e na busca pelo
reconhecimento internacional desses sitios.

Ja a Convencgéao do Patriménio Mundial da UNESCO, estabelecida em
1972, representa um divisor de aguas na consolidacdo da cooperagao
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internacional, instigando os paises a unir esforcos na preservagao de locais de
excepcional valor universal, tanto cultural quanto natural. Esta convencéo néo
somente promoveu a ideia de que o patriménio pertence a toda a humanidade,
independentemente de sua localizacao geografica, mas também incentivou uma
abordagem colaborativa entre os paises, estabelecendo um sistema de

patrim6nio mundial que transcende fronteiras nacionais.

Documentos como a Carta de Florenca (1981) e, mais notavelmente, a
Carta de Washington (1987), refletiram avancos significativos na percepcao da
conservacao patrimonial, reconhecendo explicitamente a complexa relagdo entre
as comunidades, seu ambiente e o patrimonio cultural. A Carta de Washington,
em particular, enfatiza a indispensavel cooperacao entre os diferentes niveis de
governanca — local, nacional e internacional — para a efetiva protecao do
patriménio urbano. Este documento é pioneiro ao integrar a preservacao do
patriménio cultural nas estratégias de planejamento e desenvolvimento urbano,
estabelecendo um modelo para politicas publicas que promovam um
desenvolvimento urbano sustentavel e inclusivo, respeitando e valorizando a

heranca cultural.

Assim, em um movimento significativo para abranger aspectos
anteriormente menos enfatizados do patriménio, a Convencdo para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, adotada pela UNESCO em 2003,
ampliou o escopo da protecdo patrimonial para incluir tradices, praticas,
expressdes, conhecimentos e técnicas - elementos fundamentais da diversidade
cultural que constituem a riqueza imaterial das comunidades. Esta convencéo
enfatizou a importancia do reconhecimento e da valorizagdo do patrimdnio
imaterial, que, apesar de n&o ser tangivel, forma a espinha dorsal da identidade
cultural das sociedades. Além disso, reforcou o conceito de cooperagao
transnacional na preservacdo do patrimdnio, destacando a necessidade de
estratégias globais inclusivas que respeitem as diversidades locais.

Apesar de existirem diversas cartas patrimoniais nos mais variados
temas, contextualizados através da evolugcdo do entendimento acerca do
patriménio cultural, este estudo busca filtrar algumas das diretrizes mais

pertinentes a teméatica principal de relacédo sécio urbana e federalismo.
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O crescente reconhecimento da complexidade do patriménio cultural, e a
sua interconexdao com o ambiente natural e social, conduziu a formulagdo da
Recomendagao sobre a Paisagem Urbana Histérica pela UNESCO em 2011.
Este documento sublinha a necessidade de uma abordagem integrada na
preservacao, incorporando ndo apenas 0s aspectos tangiveis, mas também os
intangiveis da cultura, além de enfatizar a participacao das comunidades locais
no processo de gestdo do patriménio. A Recomendacdo destaca como
paisagens urbanas histéricas sdo compostas por camadas de historia cultural e
natural entrelacadas, demandando praticas de conservacao que respeitem essa

complexidade.

Além disso, a Carta de Burra (1981), uma diretriz pioneira focada na
conservacao de lugares de significado cultural na Australia, tem sido
amplamente reconhecida por seu enfoque em praticas e principios que valorizam
a continuidade e a relagao entre patriménio cultural e as comunidades que o
vivenciam. Essa carta enfatiza a importancia da interpretacdo e compreensao
dos valores culturais inerentes aos locais historicos, promovendo uma
abordagem de conservagdo que seja tanto inclusiva quanto participativa.
Embora de origem australiana, os principios da Carta de Burra transcendem
fronteiras, influenciando diretrizes internacionais e sendo aplicaveis em

contextos globais.

Finalmente, a interacdo dinamica entre o patriménio cultural tangivel e
intangivel recebeu atengao especial através da Convencao para a Salvaguarda
do Patriménio Cultural Imaterial (2003) da UNESCO. O documento reconhece
que tradigbes orais, artes performaticas, praticas sociais, rituais e eventos
festivos, além de conhecimentos e praticas concernentes a natureza e ao
universo, formam o tecido vivo da cultura que precisa ser preservado para as
futuras geracdes. A convencao estimula a cooperacdo internacional e o
compartilhamento de responsabilidades na salvaguarda deste patriménio,
ressaltando a importancia de documentar, pesquisar € promover o patriménio

imaterial, garantindo assim sua continuidade.

No que tange ao regramento legislativo internacionalmente, ressalta-se

novamente a Franga, no qual apdés a Revolucdo Francesa e a expansao
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napolednica, na Europa, identificou-se um dos primeiros documentos que
registram a nogao de patrimonio histérico. O Decreto de 16 de setembro de 1792
destaca a concepgao de patrimdnio histérico associado a uma visdao que
considera o lugar do povo.

Durante o periodo monarquico e absolutista, houve destrui¢do e ruina de
varios bens da Igreja e da aristocracia, resultantes das ac¢des revolucionarias da
politica do terror desencadeadas pelos lideres jacobinos. Como consequéncia
dessas agdes, um dos primeiros atos da Assembleia Nacional foi colocar “a
disposi¢ao da nacao” os bens do clero, em obediéncia a esse Decreto. Coelho
(2001 apud DE CARVALHO, 2009, p. 31) afirma que, segundo o Decreto, "os
principios sagrados da liberdade e da igualdade ndo mais permitem expor aos
olhos do povo francés os monumentos erguidos ao orgulho, ao preconceito, a

tirania".

A aplicacao de regras rigidas aos proprietarios de prédios de valor
reconhecido, que sdo considerados patriménios arquitetonicos e historicos da
Franca, foi uma das medidas tomadas pela legislacao francesa no século XX,
como a Lei de 1913, que instituiu o Servigo dos Monumentos Historicos na
Franca, marcou o inicio formal da politica de patriménio no pais, caracterizando-
se por uma estrutura altamente centralizada que influenciou a organizacao de

agéncias de preservagao em diversos paises.

Conforme destaca Brito (2018), a politica de patriménio francesa se
estrutura de forma piramidal, com o Ministério da Cultura no topo, coordenando
departamentos, secretarias e agéncias que lidam direta ou indiretamente com o
patriménio histérico-cultural. Essa centralizacao reflete uma visao do patriménio
como um bem nacional, cuja gestao e protecdo sdo de responsabilidade do
Estado.

Varios paises seguirao essa legislacao em suas acoes, incluindo o Brasil,
cuja historia de politicas de preservacgao cultural coincide com a prépria historia
de 6rgaos normativos, consultivos e administrativos estabelecidos a partir da
década de 1930. O poder publico, que emprega o intelectual para criar leis e
decretos, € imbricado neste sentido.
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Paralelamente ao desenvolvimento das normas de protecdo, as
atividades praticas de restauro de monumentos também foram se consolidando
em diversos paises, dando origem a diferentes correntes tedricas de intervengao
que influenciaram a elaboracao de documentos internacionais a partir da década
de 1930.

A preocupacao com a protecao do patriménio cultural ndo se limitou aos
paises europeus. Em diferentes regides do mundo, governos e organizacoes da
sociedade civil passaram a reconhecer a importancia de preservar a heranca
cultural para as geragdes futuras. Na Asia, por exemplo, paises como Japao,
China e India possuem legislacdes e instituicdes dedicadas & protecdo de seu
rico patriménio cultural, que inclui templos, palacios, sitios arqueolégicos e

manifestacdes culturais tradicionais.

Na Africa, a diversidade cultural do continente é refletida na variedade de
abordagens para a preservagao do patriménio. Paises como Egito, Marrocos e
Etidpia possuem um longo histérico de prote¢éo de seus monumentos historicos
e sitios arqueoldgicos, enquanto outros paises tém se concentrado na
valorizagcdo e salvaguarda de suas tradigbes orais, expressdes artisticas e

conhecimentos tradicionais.

Nas américas, como destaca Lino (2010), o México foi pioneiro nesse
campo, publicando sua primeira lei de protecdo ao patriménio em 1827,
impulsionado pela presenga marcante da civilizagdo pré-colombiana e pela
criagdo da Junta de Antiguidades em 1808. Nos Estados Unidos, o Antiquities
Act de 1906 representou um marco na protecao de sitios arqueoldgicos e

monumentos histéricos.

Ademais, a crescente globalizagdo e os desafios decorrentes da
modernizacao exigem que as politicas de patrimonio cultural sejam flexiveis o
suficiente para acomodar diversas perspectivas e praticas culturais. Nesse
contexto, a interculturalidade e o didlogo entre diferentes tradigdes culturais
tornam-se fundamentais para a construcao de estratégias de conservagcao que

respeitem a diversidade cultural global e promovam o entendimento mutuo.
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A evolugao do campo da preservacéao do patriménio cultural portanto, esta
intimamente ligada ao desenvolvimento de um marco legal especifico para a
protecdo dos bens culturais. Como aponta Castriota (2007), até a década de
1960, o campo da preservagcao encontrava-se bastante definido em termos
legais. A consolidacdo do conceito de monumento histérico ao longo do século
XIX foi acompanhada pela criagcdo de legislagdes de protecdo em diversos
paises europeus, que passaram a contar com instrumentos para a preservagao

de seus monumentos antigos.

Essa analise de Castriota destaca o papel fundamental do marco legal na
institucionalizagcdo da preservacdo do patrimbénio. A existéncia de leis e
regulamentos especificos confere legitimidade e respaldo as acdes de protecao,
estabelecendo critérios para a identificagdo, tombamento e conservacao dos

bens culturais.

A participacao das comunidades locais emerge como um componente
vital nas estratégias de salvaguarda do patriménio cultural, reforcando o principio
de que a protegéo e a valorizagédo do patriménio devem ser processos inclusivos
que estimulem o engajamento comunitario e a transmissao de conhecimentos
entre geracoes. Esta abordagem ressalta o papel do patriménio cultural como
um pilar de identidade comunitaria e um vetor de desenvolvimento social

sustentavel.

3.2. A construcao da politica brasileira para o Patrimonio Cultural e o

seu contexto federativo

A construcdo da politica brasileira para o patriménio cultural esta
intrinsecamente ligada aos processos historicos que moldaram a identidade
nacional. A chegada da familia real portuguesa em 1808 e a subsequente
independéncia em 1822 representaram momentos cruciais na formac¢ao de uma
identidade brasileira, e o patrimbnio cultural desempenhou um papel central
nesse processo. A busca por simbolos e referéncias que unificassem o pais
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recém-independente levou a uma valorizagdo dos bens culturais como

elementos constitutivos da nacionalidade.

As raizes da protegdo ao patriménio no Brasil remontam ao periodo
colonial, especialmente ao ciclo do ouro em Minas Gerais no século XVIII. A
riqueza gerada pela exploracdo aurifera financiou a constru¢do de um rico
patriménio arquitetonico e artistico, representado por igrejas, palacios e obras de

arte sacra.

No entanto, esse periodo também foi marcado por profundas
desigualdades sociais e impactos ambientais, que deixaram suas marcas na
paisagem e na memdéria coletiva. A preservacdo desse patrimdnio material e
imaterial torna-se fundamental para a compreensao da histéria e da identidade
brasileira, revelando as contradicbes e complexidades do processo de

colonizagao.

No século XVIII, a cultura brasileira foi profundamente influenciada pelas
"missdes jesuiticas" e pela arquitetura europeia, especialmente a portuguesa e
a francesa. Esse periodo de intensa receptividade a cultura europeia contribuiu
para a formacdo de uma estética e de um repertério de formas arquitetonicas

que marcaram as cidades brasileiras.

Conforme destaca Pinheiro (2006), o Brasil vivia um processo de
"europeizacao" das cidades, com a disseminacdo do estilo eclético na
arquitetura. No entanto, essa influéncia estrangeira também gerou debates sobre
a necessidade de valorizar as raizes nacionais e construir uma identidade
cultural prépria. A conferéncia "A Arte Tradicional Brasileira", proferida em 1914
pelo engenheiro Ricardo Severo, representou um marco nessa busca por uma

arquitetura que expressasse a identidade brasileira.

A presenca europeia, particularmente a portuguesa, desempenhou um
papel fundamental na formagdo da cultura, da arquitetura e da sociedade
brasileira. No entanto, o Brasil ndo se limitou a imitar os modelos europeus, mas
os adaptou e reinterpretou de acordo com suas proprias condicbes e
necessidades, criando uma fusao cultural Unica. A arquitetura colonial brasileira,
por exemplo, apresenta elementos europeus, mas também incorpora técnicas e
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materiais locais, resultando em um estilo préprio. Essa capacidade de adaptacao
e transformacao cultural demonstra a criatividade e a resiliéncia da sociedade
brasileira.

Como ja mencionado, Pinheiro (2006) destaca que o processo de
"europeizacdo" das cidades, com a disseminagdo do estilo eclético na
arquitetura, avangou rapidamente no Brasil. No entanto, a partir do inicio do
século XX, surgiram movimentos que buscavam valorizar as raizes nacionais e
construir uma arquitetura que expressasse a identidade brasileira. A conferéncia
"A Arte Tradicional Brasileira", proferida em 1914 pelo engenheiro Ricardo
Severo, representou um marco nessa busca por uma arquitetura que dialogasse
com o contexto cultural e social do pais. Severo defendia a valorizacdo das
técnicas construtivas tradicionais e a utilizacdo de materiais locais, buscando
uma arquitetura que fosse ao mesmo tempo moderna e autenticamente

brasileira.

Segundo Segawa (2001), a busca por uma arquitetura brasileira com
identidade nacional foi um processo complexo e variado, envolvendo a
valorizacao das tradigdes construtivas, a adaptacao de modelos estrangeiros e
a busca por uma expressao prépria, distanciando-se das prévias incursoes
europeias a fim da criacdo de uma arquitetura nacional. Essa busca por uma
identidade arquitetonica nacional refletiu 0 desejo de construir uma nacao
moderna e autbnoma, que valorizasse suas raizes culturais e se distanciasse da

heranca colonial.

Posteriormente, a Era Vargas (1930-1945) foi marcada por um processo
de centralizacdo politica que impactou a estrutura federativa do pais. Durante o
Estado Novo (1937-1945), a autonomia dos estados foi reduzida, em contraste
com o federalismo estabelecido pela Constituicao de 1891. A Constituicdo de
1934, por outro lado, tentou equilibrar essa centraliza¢ao, introduzindo uma série
de direitos sociais e uma visdo mais integrada do federalismo, mas foi
rapidamente substituida pela Constituicao de 1937, que consolidou o poder
centralizado de Getulio Vargas. Esse contraste entre a Constituicdo de 1891,
que estabeleceu um federalismo descentralizado, e a Constituicdo de 1934, que
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tentou equilibrar a centralizacdo com direitos sociais, é essencial para se

compreender a evolugao da gestao do patrimdnio cultural no Brasil.

Durante o Estado Novo, a centralizagdo teve implicacdes significativas
para a gestdo do patrimdnio cultural, que passou a ser vista como um
instrumento de construgdo da identidade nacional e legitimagédo do regime. O
Estado Novo, com sua énfase no nacionalismo e na modernizacdo, buscou
construir uma identidade nacional unificada e promover o Brasil como uma nagéao

moderna e progressista.

Nesse contexto, o patrimonio cultural foi apropriado como um instrumento
para a construcao de uma identidade nacional unificada e para a legitimacao do
regime autoritario de Getulio Vargas. Como destaca Borges (2006), o governo
Vargas buscou "restaurar" a sociedade brasileira, retirando-a de um suposto
estado de atraso e conduzindo-a rumo a modernidade e ao progresso. Nesse
processo, o patriménio cultural foi utilizado como um elemento simbélico para
evocar um passado glorioso e construir uma narrativa de continuidade historica
que legitimasse o projeto politico do Estado Novo. A valorizacdo de figuras
histéricas, como Tiradentes, e a constru¢gdo de monumentos grandiosos, como
o Monumento ao Duque de Caxias, exemplificam essa estratégia de apropriacao

do passado para fins politicos.

A valorizacdo de elementos da cultura popular e das tradi¢ces regionais
foi central na estratégia de construcao da identidade nacional durante o Estado
Novo. Borges (2006) argumenta que essa "folklorizagdo" da cultura serviu para
criar uma imagem de unidade e homogeneidade, ocultando as desigualdades e
conflitos sociais existentes no pais. Como afirma o autor, "o Estado Novo
apropriou-se da cultura popular, transformando-a em um instrumento de
propaganda e controle social" (BORGES, 2006). A criacao do Departamento de
Imprensa e Propaganda (DIP) foi fundamental para a disseminagéo dessa viséo
idealizada do Brasil e para a promocao do culto a personalidade de Vargas.

O século XX foi marcado por profundas transformacdes politicas, sociais

e culturais no Brasil. A Era Vargas e, em particular, o Estado Novo (1937-1945),

tiveram um impacto significativo no sistema federativo brasileiro, como destaca
(PONTES,2013):
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Infelizmente, a previsdo constitucional de uma cooperagdo em
nossa federacao prevista no citado texto legal sofreu interrupcdo com
0 advento da constituicio de 1937, outorgada e extremamente
centralizadora, fruto da crise dos primeiros anos da década de 1930
que desestruturou as oligarquias cafeeiras, problemas de desemprego
e na produgao agricola fez com que a Constituicdo de 1934 tivesse
vida curta. Assim, durante o periodo ditatorial, face as intervencdes
federais, o Brasil assumia mais caracteristicas de estado unitério do
que propriamente de uma federagao.

Consequentemente, afetando diretamente politica de patriménio cultural.
Nesse periodo, a preservacao do patriménio foi utilizada como um instrumento
para fortalecer a identidade nacional e legitimar o regime. Como destaca Pinheiro
(2006), a associacao imediata entre patriménio e os conteudos ideoldgicos do
Estado Novo € um "inconveniente da 'cultura do patriménio™ (PINHEIRO, 20086,
p. 16). Rodrigo Melo Franco de Andrade, figura central na criacdo do SPHAN,
afirmava que o "patriménio histérico e artistico nacional € o documento de
identidade da nacado brasileira" (ANDRADE apud ANDRADE, 1987, p. 45),
evidenciando a relacao entre patriménio e identidade nacional.

Sobre a autenticidade do novo poder, Silva (2010) argumenta que, apesar
de se autodenominar "novo", o regime instaurado pelo golpe de novembro de
1937 caracterizou-se pela manutencao da ordem politica vigente, consolidada
nas maos da elite nacional. O Estado Novo, apresentando-se como a solucao
para os problemas econdmicos e sociais do pais por meio de um governo forte
e centralizador, baseou-se em trés principios: autoritarismo, centralismo e
nacionalismo. Contudo, o periodo também foi marcado por avancos na

industrializagdo e mudangas nas leis trabalhistas.

A analise de Silva (2010) sobre o Estado Novo evidencia as contradicdes
inerentes ao regime. Embora tenha se apresentado como uma ruptura com a
ordem estabelecida, o Estado Novo, na pratica, manteve os privilégios da elite e
concentrou o poder nas maos do governo central. O discurso nacionalista e
modernizador serviu como instrumento de legitimagdo de um regime autoritario
que restringiu as liberdades individuais e reprimiu a oposicao. Apesar dos
avangos na industrializagao e nas leis trabalhistas, o Estado Novo ndo promoveu
uma verdadeira transformacdo social, perpetuando as desigualdades e a
exclusdo de amplos setores da populagao.
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Durante o Estado Novo, o patriménio cultural foi apropriado como um
instrumento para a construgdo de uma identidade nacional unificada e para a
legitimacao do regime autoritario de Getulio Vargas. Como destaca Borges
(2006), o governo Vargas buscou "restaurar" a sociedade brasileira, retirando-a
de um suposto estado de atraso e conduzindo-a rumo a modernidade e ao
progresso. Nesse processo, o patriménio cultural foi utilizado como um elemento
simbdlico para evocar um passado glorioso e construir uma narrativa de
continuidade histérica que legitimasse o projeto politico do Estado Novo. A
valorizacdo de figuras histéricas, como Tiradentes, e a construcdo de
monumentos grandiosos, como o Monumento ao Duque de Caxias,

exemplificam essa estratégia de apropriacéo do passado para fins politicos.

O Estado Novo também promoveu a construcdo de monumentos e a
realizagdo de eventos civicos que exaltavam a figura de Vargas e os feitos do
regime, buscando criar uma memdéria coletiva favoravel ao Estado Novo.
Discursos, desfiles e comemoragdées eram cuidadosamente planejados para
reforcar a imagem de um lider forte e de um pais unido sob sua lideranga. A
prépria arquitetura oficial do periodo, com seus tragos monumentais e inspirados
no neoclassicismo, refletia essa busca por grandiosidade e autoridade.

A "restauracao" da sociedade brasileira proposta por Vargas implicava em
um controle centralizado da cultura e em uma narrativa historica seletiva que
legitimasse o regime autoritario. A analise de Borges (2006) nos permite
compreender como o patriménio cultural pode ser utilizado para fins politicos e
ideolégicos, destacando a importancia de uma abordagem critica a histéria e a

memoria.

Durante o Estado Novo, o nacionalismo foi um elemento central na politica
de patriménio cultural. A producéo artistica e arquiteténica do periodo colonial,
particularmente a de Minas Gerais, foi valorizada como simbolo da identidade
nacional. Movimentos como a Inconfidéncia Mineira e figuras como Tiradentes,
declarado heréi nacional por Vargas, foram incorporados a narrativa oficial da
histéria do Brasil. Cidades histéricas mineiras, como Ouro Preto, Diamantina e
Sao Joao del-Rei, foram tombadas, e artistas como Aleijadinho foram celebrados

como icones da arte nacional. Essa valorizacdo do patrimdnio colonial,
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especialmente o barroco mineiro, visava construir uma narrativa de continuidade
histérica que legitimasse o regime e projetasse uma imagem de um Brasil
grandioso e unido.

A criagao do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN)
em 1937, através do Decreto-Lei N° 25, foi um marco na institucionalizagao da
politica de patriménio cultural no Brasil. Com a influéncia de intelectuais e artistas
como Mario de Andrade, Rodrigo Melo Franco de Andrade e Lucio Costa, o
SPHAN foi concebido para identificar, registrar e proteger o patriménio cultural
brasileiro. Sua atuacado inovadora na América Latina evidenciou a crescente
valorizagdo do patriménio como instrumento de afirmagéo nacional. O SPHAN
desempenhou um papel fundamental na consolidag¢édo da politica de patriménio
cultural no Brasil, estabelecendo diretrizes claras e metodologias para a
preservacao, determinando quais bens seriam considerados patriménio e

estabelecendo critérios para sua restauracao e conservacgao.

O texto de Rodrigo Melo Franco de Andrade, publicado na primeira edi¢cao
da Revista do SPHAN em 1937, revela a preocupacao com a divulgacao do
patriménio cultural brasileiro e com a constru¢cdo de um conhecimento sélido
sobre sua arte e histéria. Andrade reconhece a escassez de estudos e a
dificuldade de acesso as informacdes existentes, rebatendo a visdo de um
escritor inglés que afirmava a inexisténcia de interesse pelos monumentos
artisticos no Brasil. Como destaca Andrade, "existem estudos de grande
interesse sobre varios aspectos do patriménio artistico nacional. O que sucede
€ que eles se acham dispersos em folhetos, jornais e revistas, cuja procura
requer esforco e paciéncia" (ANDRADE, 1937, p. 3). A Revista do SPHAN
buscou reunir e divulgar estudos sobre o patriménio cultural brasileiro,
contribuindo para a formacao de uma consciéncia nacional sobre a importancia

da preservacao do patriménio.

Rodrigo Melo Franco de Andrade criticava a tendéncia de tratar os
assuntos relacionados ao patriménio de forma superficial e literaria, defendendo
a necessidade de um estudo objetivo e rigoroso. Como afirma, "essa balda pouco
apreciavel nos tem feito perder um tempo precioso, que cumpre recuperar"
(ANDRADE, 1937, p. 3). A criagdo da Revista do SPHAN representa um marco
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na institucionalizacdo da pesquisa e da divulgacdo do patriménio cultural no
Brasil, buscando superar a dispersdo e a falta de sistematizagdo do

conhecimento existente.

Além de sua atuacgdo pratica na identificacao, registro e protegédo do
patriménio cultural, o SPHAN também se dedicou a promoc¢do da educacao
patrimonial. A instituicdo buscou sensibilizar a populagédo sobre a relevancia do
patriménio cultural, enfatizando a necessidade de sua preservacao para as
geracoes futuras. Essa preocupacdo com a educacao patrimonial refletia o
entendimento de que a preservacao do patriménio ndo depende apenas de

acOes governamentais, mas também do engajamento da sociedade civil.

A partir deste cenario, De Carvalho (2009) apresenta um panorama do
desenvolvimento das politicas de protecdo ao patriménio cultural no Brasil,
destacando a atuagéo de diferentes atores e a influéncia de legisla¢des regionais
e nacionais. Inicialmente, observa-se um movimento de conscientizagcdo em
estados como Bahia, Pernambuco e Minas Gerais, que elaboraram legislacdes
préprias para a protecao de bens culturais. Em Pernambuco, por exemplo, a
criagao da Inspetoria de Monumentos contou com o apoio de intelectuais como
Gilberto Freyre, demonstrando o engajamento da elite cultural na defesa do
patriménio. Como afirma De Carvalho (2009, p. 32), "nesse momento ja se

percebe uma tentativa de disciplinar um saber acerca do conceito de patriménio”.

A Constituicdo de 1934 representou um avango ao consagrar o principio
da funcdo social da propriedade e ao atribuir a Unido, aos estados e aos
municipios a responsabilidade de favorecer e animar o desenvolvimento das
Ciéncias, das Artes, das Letras e da Cultura em geral, proteger os objetos de
interesse histoérico e o patrimdnio artistico do pais (BRASIL, 1934 [cap. I, art.
148]).

No entanto, foi com a criagdo do Servico do Patriménio Historico e
Artistico Nacional (SPHAN) em 1937 que o Estado brasileiro assumiu de forma
mais efetiva a politica de protecdo ao patriménio. Como destaca De Carvalho
(2009, p. 33), "a criacdo do SPHAN marca um periodo em que o estado assume
uma politica de protecao do patriménio, descrita como parte de um projeto oficial
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mais amplo, cuja meta consistia na modernizagéo politica, econémica e cultural

do pais".

A criacdo do SPHAN, portanto, deve ser compreendida dentro do contexto
do Estado Novo e de seu projeto de modernizagdo autoritaria. A atuacao de
intelectuais como Rodrigo Melo Franco de Andrade foi fundamental para a
formulacédo dessa politica de protecdo ao patrimdnio, que buscava conciliar a

valorizac¢do da cultura nacional com os objetivos politicos do regime.

Nesse contexto, o Decreto-Lei n® 25, de 30 de novembro de 1937, foi
fundamental para a institucionalizagdo do tombamento como um instrumento de
protecao do patriménio cultural no Brasil, estabelecendo a tutela do Estado sobre

bens de valor cultural (Chuva, 2009). (LEAL,2014) define o tombamento como:

O tombamento é o ato oficial de reconhecimento do valor cultural
de um bem que, por suas caracteristicas historicas, artisticas,
estéticas, arquitetonicas, arqueoldgicas, ou documental e ambiental,
integra-se ao patriménio cultural de uma nagao, estado ou municipio.
O bem tombado pode ser mével ou imoével, pablico ou privado.

De Carvalho (2009) ressalta a complexidade desse processo, que
envolveu tanto a conscientizagdo regional quanto a centralizacdo estatal na
gestao do patrimdnio cultural. O contexto progressista da época, marcado por
uma efervescéncia cultural e intelectual, reverberava por todo o Brasil, e o
SPHAN desempenhou um papel central nesse processo. A instituicao
estabeleceu diretrizes claras e metodologias para a preservacao, determinando
quais bens seriam considerados patriménio e estabelecendo critérios para sua

restauragao e conservagao.

Chuva (2009) analisa ainda, como o patrimdnio cultural, especialmente o
barroco mineiro, foi apropriado e reinterpretado durante o Estado Novo como um
simbolo de identidade nacional e de ruptura com o passado colonial. A autora
destaca que, para os intelectuais do SPHAN, a recuperacéao e a valorizagdo do
patriménio barroco representavam um "salto em direcdo ao novo", uma forma de
romper com a continuidade e fundar uma producéo artistica autenticamente
brasileira. Essa visdo do barroco como um movimento renovador e
revolucionario se alinhava com os ideais modernistas da época, que buscavam

romper com as tradicoes e construir uma nova estética nacional.
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Assim, um dos marcos iniciais do SPHAN foi o tombamento da cidade de
Ouro Preto, em Minas Gerais, em 1938. Esta agcdo ndo apenas protegeu um
conjunto arquitetdbnico de imenso valor histérico e artistico, mas também
sinalizou para o pais a importancia de preservar sua heranga cultural. Outros
tombamentos significativos seguiram-se, consolidando a atuacdo do SPHAN na
vanguarda da preservagao patrimonial. Além de sua atuacao pratica, o SPHAN
também se dedicou a promogéo da educagao patrimonial. A instituicdo buscou
sensibilizar a populacéo sobre a relevancia do patrimdnio cultural, enfatizando a

necessidade de sua preservacao para as geracoes futuras.

Apés a fundagdo do SPHAN e os primeiros esforgos de tombamento, a
consciéncia patrimonial no Brasil comecou a se expandir e a se consolidar. A
década de 1950 testemunhou um aumento na diversidade dos bens tombados,
refletindo uma compreenséo mais ampla do que constituia o patriménio cultural.
N&o eram apenas edificios € monumentos historicos que mereciam protecéo,
mas também manifestagdes culturais intangiveis, tradi¢cdes orais, festividades e
praticas que formavam cultural do pais. Dentro desse contexto, personalidades
influentes como Paulo Duarte e Sérgio Buarque de Holanda emergiram como
vozes fundamentais, contribuindo significativamente para expandir e enriquecer
a compreensao sobre o que realmente significava o patriménio cultural. Esta
perspectiva foi fundamental para a inclusdo de manifestagbes -culturais

intangiveis no escopo de protecao patrimonial.

Contudo, essa crescente conscientizacao e valorizacao do patriménio nao
veio sem seus desafios e obstaculos. Durante as décadas de 1960 e 1970, o
ritmo acelerado de urbanizagdo e o boom econémico no Brasil resultaram em
pressdes consideraveis sobre diversos patriménios culturais. A necessidade de
modernizacdo e infraestrutura frequentemente colidia com os esforcos de
preservacao. Em cidades como Sao Paulo e Rio de Janeiro, muitos edificios
histéricos foram demolidos para dar lugar a novas construgdes, gerando debates
acalorados sobre progresso versus preservagao.

Apés a fundacao do SPHAN e os primeiros esforgcos de tombamento, a
consciéncia patrimonial no Brasil comecou a se expandir e a se consolidar. A

década de 1950 testemunhou um aumento na diversidade dos bens tombados,

80



81

refletindo uma compreensao mais ampla do que constituia o patriménio cultural.
N&o eram apenas edificios € monumentos historicos que mereciam protecéo,
mas também manifestagdes culturais intangiveis, tradigdes orais, festividades e

praticas que formavam cultural do pais.

Dentro desse contexto, personalidades influentes como Paulo Duarte e
Sérgio Buarque de Holanda emergiram como vozes fundamentais, contribuindo
significativamente para expandir e enriquecer a compreensdo sobre o que
realmente significava o patrimdnio cultural. Esta perspectiva foi fundamental para
a inclusdo de manifestagbes culturais intangiveis no escopo de protegcao

patrimonial.

O periodo da ditadura militar no Brasil (1964-1985) foi marcado por uma
centralizacédo opressiva do poder, que impactou significativamente as politicas
de patriménio cultural no pais. Durante esse tempo, a énfase estava mais na
construgcdo de uma identidade nacional homogénea, que muitas vezes
negligenciava a diversidade e riqueza do patriménio cultural brasileiro. Embora
o regime militar tenha promovido algumas iniciativas de preservacao, como a
valorizagdo de simbolos nacionais e a restauracdo de monumentos histoéricos,
essas acbes eram frequentemente permeadas por uma visdao autoritaria e
seletiva do que deveria ser preservado, refletindo a ideologia e os interesses do

governo.

Essa abordagem contrasta fortemente com as politicas implementadas
durante o Estado Novo de Getulio Vargas (1937-1945), quando o Decreto-Lei n®
25 de 1937 estabeleceu as bases para a protecdo do patriménio histérico e
artistico nacional. Apesar de ambas as eras serem caracterizadas por governos
autoritarios, o Estado Novo colocou a protecdo do patriménio cultural num
contexto de nacionalismo, buscando forjar uma identidade nacional unificada

através da valorizacao e preservacao do patriménio histérico e artistico.

Contudo, enquanto o Estado Novo procurou estabelecer instituicoes

como o SPHAN (atual IPHAN) para institucionalizar a protecdo do patriménio, a

ditadura militar enfatizou uma agenda de modernizacao e desenvolvimento que,

em alguns casos, levou a negligéncia ou mesmo a destruicdo de bens culturais
em nome do progresso.
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Ao fazer uma relagédo entre a ditadura militar e o Estado Novo, percebe-
se uma evolugao nas politicas de patrimdnio cultural no Brasil, desde uma énfase
na unificagdo nacional sob um regime autoritario até uma abordagem mais
inclusiva e democratica que valoriza a diversidade cultural. A Constituicao de
1988 representa um compromisso renovado com a protecdo do patriménio
cultural em sua multiplicidade, corrigindo as falhas de periodos anteriores e
colocando o Brasil num caminho de respeito e valorizagdo de sua herancga

cultural.

Entre 1956 e 1961, o Brasil passou por uma fase de rapido crescimento
econdmico e urbanizacao sob a presidéncia de Juscelino Kubitschek. Essa fase
foi chamada "cinquenta anos em cinco." Industrializacdo, construcao de vasta
infraestrutura e modernizagao das cidades foram as prioridades de JK para o
avancgo do pais. A ideia principal era construir Brasilia, a nova capital federal,
que seria representada como um simbolo do futuro brilhante e moderno do
Brasil. A inauguracéo de Brasilia em 1960 marcou um momento de ruptura e
inovacao na arquitetura e no urbanismo brasileiros, além de mudar a geografia

politica do pais.

Nascimento (2020) destaca a construcao de Brasilia como o principal
objetivo do Plano de Metas do Governo JK, inaugurada em 21 de abril de 1960.
O projeto urbanistico da nova Capital Federal foi resultado de um concurso
publico organizado pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), tendo como
vencedor o arquiteto Lucio Costa. Oscar Niemeyer foi o responsavel pela
elaboracao dos projetos arquitetbnicos das principais edificagcdes da cidade. A
capital brasileira se tornou um icone da modernidade brasileira, mas ha
preocupacoes sobre o que acontecera com as cidades histéricas e o patrimdnio
arquitetonico e cultural estabelecido se 0 novo e o0 moderno forem eclipsados ou

ignorados.

A construgcao de Brasilia e o crescimento econémico durante o governo
JK criaram dificuldades significativas para a preservagao da heranga cultural. A
tenséo entre o desenvolvimento e a necessidade de preservar o legado cultural
e historico foi causada pelo foco na modernizagdo. No entanto, durante esse
periodo, também foi notado que o Brasil tinha a capacidade de liderar as
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inovagdes em arquitetura e urbanismo e integra-las ao contexto cultural mais

amplo.

No que diz respeito ao patriménio cultural, havia dualismo durante o
mandato de JK, a modernizacdo e a criacdo de uma identidade nacional
moderna foram impulsionadas, enquanto a preservagao da riqueza cultural e
histérica do pais comecou a ser discutida. Nascimento (2020) analisa ainda que,
o0 governo brasileiro, durante o periodo em questdo, buscou investir na
implantagdo de industrias tecnologicamente avangadas, oriundas do exterior,
nos setores de transporte, eletrbnica e mecénica, com o objetivo de impulsionar
o crescimento econdmico do pais. Este didlogo reflete politicas e acgdes
posteriores em relacdo ao patriménio cultural brasileiro, que comecaram a

entender a importancia de equilibrar preservacao e progresso.

Com a redemocratizacdao do Brasil na década de 1980, houve um
ressurgimento e refor¢o na valorizagao da participagao popular. Esse movimento
democratico impulsionou uma descentralizacdo na gestdo do patriménio,
permitindo que decisbes fossem tomadas de maneira mais inclusiva e
representativa. Foram implementadas novas legislacbes patrimoniais, e
instituicdes, destacando-se o IPHAN (que sucedeu ao SPHAN), intensificaram
seus esforcos para integrar e envolver as comunidades nas decisdes relativas a
preservacao e valorizagdo do patriménio. A Constituicdo Federal de 1988
marcou uma mudanga significativa ao reconhecer e valorizar a vasta diversidade
cultural presente no Brasil, rompendo com a visdo homogénea de identidade

nacional promovida durante a ditadura militar.

Essa transformacdo no paradigma refletiu um entendimento mais
profundo e inclusivo de que a sociedade brasileira € um mosaico de diversos
grupos e comunidades, cada um com sua rica tapecaria de identidades, histérias
e memorias. Assim, a protecao do patriménio cultural passou a ser guiada pela
nocao de diversidade, refletindo a riqueza cultural que compde o Brasil.

Com a chegada do século XXI, o Brasil enfrentou uma nova gama de
desafios e oportunidades na esfera da gestdo e valorizagdo do patriménio
cultural, influenciados tanto por dindmicas internas quanto por tendéncias
globais. Em um contexto de crescente globalizacao, onde as fronteiras culturais
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se tornam mais permeaveis, a preservacao e celebracao da identidade cultural

auténtica ganharam destaque e urgéncia.

Neste cenario, o patriménio cultural ndo é valorizado somente como uma
janela para o passado, mas também como uma ferramenta poderosa para
moldar futuros mais inclusivos e harmoniosos, onde a diversidade cultural &

celebrada e a coesao social é fortalecida.

As comunidades locais, muitas vezes, sentem-se excluidas das decisdes
que afetam seu proprio patriménio. A necessidade de uma gestao mais inclusiva
e participativa € amplamente reconhecida, mas sua implementacéo pratica ainda
enfrenta obstaculos. E fundamental que as politicas publicas de patriménio
cultural garantam a participacao efetiva das comunidades locais na identificagéo,
protecao e gestédo dos bens culturais, reconhecendo seu papel como verdadeiras
guardias do patrimdnio e detentoras de saberes e praticas tradicionais.

O Decreto-Lei n? 25, de 30 de novembro de 1937, marcou o inicio da
protecdo formal do patriménio historico e artistico no Brasil, criando o que viria a
ser o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN). Este 6rgao
tem sido fundamental na protecdo de uma ampla gama de bens culturais,
evidenciando a diversidade do patriménio brasileiro, desde sitios arqueoldgicos

a manifestagdes culturais intangiveis.

A descentralizagdo promovida pelo federalismo permitiu que estados e
municipios assumissem um papel ativo na preservacdo de seu patrimonio,
adaptando as politicas de protecdo as suas realidades locais. Esta abordagem
foi reforcada pela Constituicao de 1988, que, ao definir patriménio cultural em
seu artigo 216, ndo apenas reconheceu sua natureza material e imaterial, mas
também vinculou sua preservacdo a identidade e memoéria das diversas

comunidades formadoras da sociedade brasileira.

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco na
redemocratizacdo do Brasil e na valorizacdo da diversidade cultural. A nova
Carta Magna estabeleceu diretrizes claras para a protecdo do patrimonio
cultural, reconhecendo-o0 como um bem de uso comum do povo e atribuindo ao
Estado a responsabilidade de protegé-lo e preserva-lo.
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A Constituigdo de 1988 também fortaleceu o federalismo cooperativo,
atribuindo competéncias concorrentes a Uniao, estados e municipios na area de
cultura. Além disso, a promulgacao do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001)
contribuiu para a integracao da protecao do patriménio cultural ao planejamento

urbano, enfatizando o desenvolvimento sustentavel e a participacao cidada.

Chuva (2009) analisa a evolugcao das politicas de preservagdo do
patriménio urbano no Brasil, destacando dois momentos distintos: o periodo até
a década de 1970, marcado pela predominancia do IPHAN e pela nocao de
"cidade-monumento”; e o periodo a partir da década de 1980, caracterizado por
uma maior participagcao dos estados e municipios e pela concepg¢éo da "cidade-

documento”.

Até a década de 1970, a preservacdo do patriménio cultural no Brasil
esteve concentrada nas maos do IPHAN, que selecionava cidades histéricas
para tombamento com base em critérios estético-estilisticos, valorizando os
tracos da arquitetura colonial, especialmente do barroco mineiro. Chuva (2009)
aponta que essa abordagem, embora tenha contribuido para a protecédo de
importantes conjuntos histéricos, resultou em uma homogeneizacdo do
patriménio arquitetdnico urbano e na disseminacao de uma imagem idealizada

do passado colonial.

A partir da década de 1980, com a influéncia da Nova Histéria e a
crescente participacdo dos estados e municipios na gestdo do patriménio, a
nocao de "cidade-documento” passou a orientar a selecédo e a intervengdo em
areas urbanas de valor historico. A énfase passou a ser na capacidade do sitio
urbano de concentrar informagdes sobre 0s processos sociais e culturais que
moldaram aquele espacgo, valorizando a diversidade e a complexidade da
histéria das cidades.

Apesar do solido arcabouco legal para a prote¢ao do patrimdnio cultural,

o Brasil enfrenta desafios na implementacdo e fiscalizacdo dessas leis,
exacerbados por restricbes orcamentarias e ambiguidades legais. A
coordenacdo entre os diferentes niveis de governo e a participagdo ativa da
sociedade civil sdo essenciais para superar essas barreiras e garantir a eficacia
das politicas de protecéo, e embora o IPHAN atue em ambito federal, 6rgaos
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estaduais e municipais, desempenham um papel complementar, permitindo uma

protecdo mais adaptada as especificidades locais.

3.2.1. A Expanséo Urbana e os Centros Historicos brasileiros a partir do séc.
XX

O modelo de desenvolvimento econdmico do Brasil, caracterizado pela
industrializacdo e modernizacdo aceleradas das cidades, teve um impacto
significativo na expansao urbana que comecou na segunda metade do século
XX. Esse modelo foi fortemente inspirado na experiéncia dos paises
desenvolvidos e incentivou a expanséo horizontal das cidades e a criacdo de
novas areas periféricas, priorizando o investimento em infraestrutura viaria. De
acordo com Flavio Villaca (2001), esse modelo de urbanizacao fez com que os
centros histéricos fossem deixados de lado devido a falta de investimentos na
revitalizacéo e a deterioragéo do patriménio edificado.

A industrializagdo e a modernizagcao da agricultura impulsionaram uma
intensa migrag&o rural-urbana no Brasil a partir da década de 1930. Milhdes de
pessoas do campo se mudaram para as cidades em busca de melhores
oportunidades de emprego e condi¢des de vida, transformando profundamente
0 panorama urbano do pais. Diversos fatores contribuiram para esse éxodo rural.
Entre eles estdo a mecanizagao da agricultura, que diminuiu a necessidade de
trabalhadores rurais; a concentragdo de terras em maos de grandes
proprietarios; e a falta de acesso a educacao, salude e outros servigcos basicos
nas areas rurais. As cidades, por sua vez, ofereciam oportunidades de emprego
em industrias emergentes e melhores condi¢des de vida, com acesso a servigcos

e equipamentos urbanos.

A mudanca demogréfica excedeu a capacidade de planejamento urbano
das cidades, levando a uma expansao desordenada das areas urbanas e ao
surgimento de periferias com infraestrutura insuficiente e condigdes de vida
precarias, como destaca Bonduki (1998). Problemas sociais graves, como
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favelizacao, violéncia e exclusao social, surgiram nas periferias devido a falta de
moradias adequadas, saneamento basico, transporte publico e equipamentos

urbanos.

O movimento modernista, que propunha uma ruptura com as formas
tradicionais de arquitetura e urbanismo, buscando solugdes mais racionais e
funcionais para as cidades em crescimento, teve um papel importante na
industrializacdo e modernizacdo das cidades brasileiras. Como afirma Hugo
Segawa (2010, p. 45), "o modernismo brasileiro teve um papel importante na
definigdo da imagem das cidades brasileiras no século XX, com sua énfase na
funcionalidade, racionalidade e estética da simplicidade". A arquitetura dos
edificios e o planejamento urbano foram afetados pelo modernismo, criando

bairros e reorganizando areas centrais.

O urbanismo modernista, influenciado pelas obras de Le Corbusier e
outros arquitetos europeus, defendeu a construcado de cidades funcionais com
areas separadas para residéncia, trabalho e lazer, bem como amplas avenidas
para facilitar o trafego. No entanto, esse método resultou na segregacao
socioespacial e na divisdo do espaco urbano, separando as areas residenciais
das areas de trabalho e lazer. Maricato (2002) observa que esse modelo de
urbanizagdo, que prioriza o transporte publico e a expansdo horizontal das
cidades, resultou em uma "cidade partida", com areas centrais bem servidas de
infraestrutura e servicos, enquanto as periferias tém saneamento basico,

transporte publico e equipamentos urbanos insuficientes.

Uma nova estética urbana baseada em linhas retas, formas geométricas
simples e uso de materiais como concreto armado foi proposta por arquitetos
como Lucio Costa e Oscar Niemeyer, que foram influenciados pelas ideias de Le
Corbusier e da Bauhaus. O Palacio Gustavo Capanema, atual Ministério da
Educacéao e Saude no Rio de Janeiro, e o Conjunto Arquiteténico da Pampulha
em Belo Horizonte sdo exemplos notaveis dessa estética. Além disso, o
planejamento urbano foi afetado pelo modernismo, que levou a criacao de planos
diretores que visavam organizar o crescimento das cidades e aumentar a

funcionalidade do espac¢o urbano.
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A especulacdo imobiliaria, orientada pela maximizagdo dos lucros,
emergiu como um dos principais motores desse processo de urbanizagédo
acelerado. A arquiteta e urbanista Raquel Rolnik destaca essa mudancga, quando
a terra passou a ser vista principalmente como um ativo de mercado em vez de
espaco para o desenvolvimento comunitario e cultural Rolnik (2015). Os centros
histéricos, com seu patriménio edificado muitas vezes degradado e subutilizado,
perdiam valor e atratividade. Por outro lado, essa mudanca na percepgao da
terra resultou em um aumento na valorizagao dos terrenos, especialmente em

areas periféricas destinadas a novos empreendimentos imobiliarios.

O incentivo a industria automobilistica no Brasil a partir da década de 1950
inaugurou uma nova era na urbanizacdo do pais e teve um grande impacto na
forma e na dindmica dos centros histéricos do pais. O transporte individual
prevaleceu sobre o transporte publico, 0 que levou a uma reorganizacdao da
infraestrutura urbana voltada para os carros. Para facilitar o trafego, a construcéo
de largas avenidas, viadutos e a abertura de novos eixos viarios frequentemente
resultou na destruicido de parte do patriménio histérico edificado e na

descaracterizacado de areas urbanas tradicionais.

Além de afetar os centros histéricos, essa priorizagdo do automovel
prejudicou a qualidade de vida nas cidades. Esse modelo de desenvolvimento
urbano centrado no transporte individual causa maior congestionamento,
poluicdo atmosférica e sonora e acidentes de transito. Além disso, quando as
cidades se expandiram em torno de rodovias e eixos viarios, surgiram bairros
dormitérios com pouca infraestrutura e servicos e longe dos centros de lazer e
trabalho. Isso resultou em longos deslocamentos e um aumento no tempo gasto
no transito, o que teve um efeito na qualidade de vida e na mobilidade da
populacdo. Esse modelo de urbanizacdo baseado na expanséo horizontal e na
dependéncia do automoével causa segregacao socioespacial e exclusao de
pessoas sem acesso ao transporte individual, como destaca Rolnik (2015).

No contexto da urbanizacao brasileira, a questao regional tem um impacto
significativo na preservagdo e na dindmica dos centros historicos. Padrdes e
ritmos de urbanizagdo diferentes foram observados em todas as regides do
Brasil, refletindo as desigualdades sociais e econémicas que existem desde o
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inicio. As areas no Sul e no Sudeste, onde ha uma maior concentracao de
industrias e atividades econdmicas, atrairam um maior fluxo de migrantes e
experimentaram um processo de urbanizagdo mais acelerado. Nessas regioes,
os investimentos foram concentrados em infraestrutura e servicos urbanos.
Milton Santos ressalta (SANTOS, 2002, p. 24): "O desenvolvimento desigual das
regides brasileiras se reflete na forma como as cidades cresceram e se
expandiram, com as regides mais ricas concentrando investimentos e

infraestrutura, enquanto as regides mais pobres ficaram para tras".

A capacidade de preservar e valorizar 0os centros historicos tambéem
reflete essas disparidades regionais. Em varias cidades do Norte e do Nordeste,
isso foi mais dificil atrair investimentos e implementar politicas publicas de

revitalizacao.

Portanto, a industrializacdo, a modernizacao, a especulag¢ao imobiliaria, a
preferéncia pelo transporte individual e as desigualdades regionais marcaram a
urbanizagdo brasileira no século XX, que foi um processo complexo e desigual.
Os centros histéricos foram marginalizados e descaracterizados como resultado
desse contexto. Eles enfrentaram problemas como o0 esvaziamento
populacional, a deterioracdo do patriménio edificado e a perda da vitalidade

urbana.

Um processo de "esvaziamento" dos centros histéricos foi causado pela
expansao desorganizada das cidades e pela especulacdao imobiliaria. Nesse
processo, a populagédo residente foi lentamente substituida por atividades
comerciais e de servigos, transformando esses locais em areas de consumo e
lazer, mas com pouca vida social e cultural fora do horario comercial (Rolnik,
2015). A degradacao do patriménio edificado, combinada com a falta de
financiamento para revitalizacédo, levou a perda da identidade cultural e da

memoria coletiva associada aos centros historicos.

Esse processo de marginalizagdo e esvaziamento teve um maior impacto
nos centros historicos das grandes cidades brasileiras, e varios exemplos podem
ser encontrados em varias cidades do Brasil. Por exemplo, no século XX, o bairro
do Recife Antigo, que ja era o centro econémico e politico da cidade, caiu e foi
abandonado. A economia e a populacdo mudaram para outras partes da cidade.
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O Recife Antigo agora € uma "area esvaziada e degradada", com muitos
monumentos histéricos abandonados ou subutilizados, conforme Pontual (2002)

observa.

O problema da degradacao dos centros historicos ndo é apenas no Brasil;
ele esta presente em toda a América Latina, onde a preservagéo e a
obsolescéncia frequentemente desafiam o patriménio histérico. Como observa
Canclini (2006), a radpida modernizagao das cidades latino-americanas, muitas
vezes influenciada por exemplos de paises desenvolvidos, criou um conflito
entre a protecdo do patriménio histérico e os requisitos de crescimento
econdmico e renovacao urbana. Os centros histdricos estdo em uma posicéo
instavel entre a promog¢ao como locais turisticos e culturais e o abandono e a

degradacéo.

Um dos maiores obstaculos a preservacao dos centros histéricos é o
crescimento da especulacao imobiliaria, impulsionada pela busca constante por
novos empreendimentos e pela valorizagdo do solo urbano. Frequentemente, a
pressao da industria sobre locais que tém valor cultural e historico significativo
resulta na destruicdo e descaracterizacdo desses locais. Isso ocorre com a
demolicao de edificios histéricos para a construcao de novos edificios ou para a
transformacao desses locais em espacos comerciais, sem prestar a devida
atencdo a sua autenticidade e integridade. Os centros histéricos séo
frequentemente tratados como meros terrenos a serem explorados para a
obtencéao de lucro pela légica da especulacao imobiliaria, como observa Rolnik
(2015). Um método que equilibre o crescimento e a conservacdo € necessario
para incorporar esses espagos ao desenvolvimento urbano contemporaneo. Isso
garante que nossa heranca cultural ndo seja sacrificada pelo progresso

econdmico.

Portanto, de acordo com o contexto ampliado, os efeitos da expansao
urbana acelerada em centros histéricos brasileiros afetaram e ainda afetam a
preservacao do patriménio edificado, bem como a dinamica social, econémica e
cultural desses locais. Como afirma Nadia Somehk, arquiteta e urbanista, alguns
dos principais problemas enfrentados incluem o esvaziamento populacional, a

degradacao de edificios histéricos e a substituicdo da funcéo residencial por
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atividades comerciais e de servicos, o que coloca desafios para a gestao do
patriménio cultural e a promogéao de um desenvolvimento urbano sustentavel e

inclusivo:

"O patrimbnio € uma questdao urbana, contudo vem sendo
tratado como mero projeto de resisténcia, sem a busca efetiva para
protegé-lo e conserva-lo. Projetos urbanos podem proteger o
patriménio e o ambiente desde que tratados com participacdo e
inclusdo social. Ampliar participacdo, ampliar a disseminacdo do
conhecimento, da sensibilizagdo ao patrimonio pode conduzir a
projetos urbanos com incluséo social." (SOMEHK,2016)

A migracao da populacao para bairros periféricos e mais novos reduziu a
densidade demografica e a vitalidade urbana. Muitos edificios residenciais foram
deixados de lado, causando danos a paisagem urbana, sensacdo de

inseguranca e aumento da vulnerabilidade social.

A degradacgéo dos edificios histéricos é outra grave consequéncia que
afeta os centros histéricos brasileiros, como resultado da pressdao da
especulacao imobiliaria e do esvaziamento populacional. Esses patriménios
culturais sofreram danos irreparaveis devido a falta de manutengéo, abandono,
acao do tempo e intervengdes inadequadas. Isso comprometeu sua integridade
fisica e seu valor histérico. Além disso, os imdéveis sao deteriorados devido a
problemas juridicos, herangas mal resolvidas, espoélios familiares e até mesmo a
intencionalidade de alguns proprietarios. Muitas vezes, esses imoOveis sao
deixados vazios ou em ruinas, aguardando a valorizagéo do terreno ou a chance
de demolicdo para dar lugar a novos empreendimentos. A recuperacdo do
patriménio edificado e a revitalizacdo dos centros histéricos sao desafiadas pela
complexidade juridica e pela falta de incentivos a preservacao.

A diminuicdo da populacdo e a substituicdo da funcao residencial por
atividades comerciais levam a perda da vitalidade urbana. Os centros histéricos
perdem sua funcéo social e cultural, pois antes eram espacos de convivéncia e
interag&o social com uma vida cultural diversificada. Essa mudanga torna esses
locais menos atraentes e estigmatizados, tornando-os menos atraentes. A
variedade de usos e a presenca diaria de pessoas nas ruas sao dois fatores que
determinam a vitalidade de uma cidade, conforme observado por Jacobs (2011).
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Os centros histéricos sdo menos atrativos e seguros devido a concentracao de

atividades comerciais e a falta de moradores.

A violéncia urbana é um problema que se agrava nos centros histéricos
degradados e esvaziados. A falta de iluminagéo publica, o abandono de edificios,
a diminuigédo da circulagéo de pessoas e a sensacao de inseguranga criam um
ambiente propicio para a criminalidade, afetando a qualidade de vida dos
moradores, afastando visitantes e contribuindo para a estigmatizagcdo desses
espacos. Como observa Soares (2000), a violéncia urbana esta relacionada a
fatores complexos, como a desigualdade social, a exclusdo, a falta de
oportunidades e a fragilidade das instituicées de seguranca publica. Nos centros
histéricos, a degradacdao do espaco urbano e o esvaziamento populacional
podem contribuir para agravar esses problemas, tornando-os espacos mais

vulneraveis a violéncia.

Apesar das dificuldades, a reabilitacdo bem-sucedida de centros
historicos no Brasil mostra que é possivel combinar o desenvolvimento urbano
sustentavel com a preservagado do patriménio cultural. Um exemplo notavel é o
bairro da Lapa, no Rio de Janeiro. Nas ultimas décadas, a Lapa foi revitalizada
apds um periodo de decadéncia e abandono na segunda metade do século XX.
O processo incluiu a restauracao de edificios histéricos, a abertura de novos
espacos culturais e a promog¢ao da vida noturna. Como ressalta Leitdo (2010), a
revitalizacdo da Lapa foi o resultado de uma série de coisas diferentes. Alguns
exemplos incluem o envolvimento do governo na revitalizagao da infraestrutura
e na promogao de eventos culturais; o financiamento de bares e restaurantes por
parte de empresas privadas; e a pressao da comunidade civil para valorizar o
bairro.

O centro histérico de Curitiba, no Parana, € outro exemplo de reabilitacao
bem-sucedida. A cidade é conhecida por seu planejamento urbano inovador e
seu sistema de transporte publico eficiente, mas também fez um grande esforgo
para salvaguardar e revitalizar seu centro histérico. A revitalizacdo do centro
histérico de Curitiba foi baseada em uma abordagem integrada, de acordo com
Hardt (2007). Essa abordagem incluiu a recuperagéao do patriménio edificado, a
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construgdo de espacos publicos de alta qualidade, a promo¢do de eventos

culturais e a melhoria da mobilidade urbana.

A expansao acelerada das cidades nos centros histéricos do Brasil coloca
em risco a gestao do patriménio cultural e a promog¢édo de um desenvolvimento
urbano inclusivo e sustentavel. Esse processo causa esvaziamento
populacional, degradacgao do patriménio edificado, perda da vitalidade urbana e
aumento da violéncia, e exige solu¢cdes multiplas e colaboragdo. Existem
exemplos de reabilitacbes bem-sucedidas que demonstram a possibilidade de
conciliar a preservacao do patriménio cultural com o desenvolvimento urbano,
valorizando a memoria, a identidade cultural e o potencial desses espagos como
polos de desenvolvimento econémico, social e cultural. Apesar dos desafios,
existem exemplos de reabilitacbes bem-sucedidas.

3.2.2. Legislacdo e normativas do Patriménio Cultural brasileiro

No Brasil, a protecéo e preservacao do patriménio cultural sao regidas por
um conjunto de leis, decretos e regulamentos que estabelecem as diretrizes e
mecanismos para garantir que a protecao cultural do pais seja mantida para as
geracoes futuras (BRASIL, 1988). Estes instrumentos legais ndo apenas definem
0 que constitui patriménio cultural, mas também estabelecem os mecanismos

para sua identificacdo, registro, protecéo e promogao.

Com a Proclamacéao da Republica em 1889, o Brasil manteve um sistema
federativo, conforme estabelecido desde a Constituicdo de 1891. Esta primeira
fase do federalismo brasileiro deu aos estados ampla autonomia, permitindo-lhes
ter suas préprias constituicdes e sistemas judiciarios. Em 24 de fevereiro de
1891, o Brasil viu a promulgacao de sua segunda Constituicao, conhecida como
Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Curiosamente, essa
Constituicado nao fez mencdo ao direito de acesso a cultura, omitindo
completamente a palavra "cultura" (SILVA, 2014). Essa auséncia demonstra
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como a compreensdo do patriménio cultural e seu vinculo com a identidade

nacional ainda eram incipientes nesse periodo.

A Revolucédo de 1930, que levou Getulio Vargas ao poder, marcou um
periodo de profundas transformacgdes politicas e sociais no Brasil, incluindo a
centralizagao do poder e a valorizagao do patriménio cultural como elemento de
construgdo da identidade nacional. A Constituicao de 1934 representou um
avancgo ao consagrar o principio da funcao social da propriedade e atribuir a
Unido, aos estados e aos municipios a responsabilidade de "favorecer e animar
o desenvolvimento das Ciéncias, das Artes, das Letras e da Cultura em geral,
proteger os objetos de interesse histérico e o patriménio artistico do pais"
(BRASIL, 1934 [cap. II, art. 148]).

O preambulo da Constituicdo de 1934 reflete essa nova abordagem,
enfatizando a unidade, liberdade, justica e bem-estar social e econémico. A partir
desse momento, a maioria das Constituicoes brasileiras reconheceu o dever do
Estado de proporcionar acesso a cultura. O art. 148 da Constituicao de 1934
exemplifica essa nova diregdo, destacando o papel do Estado na promogéo da
cultura, ciéncia e artes (BRASIL, 1934).

No entanto, em 10 de novembro de 1937, Getulio Vargas outorgou uma
nova Constituicdo, conhecida como Constituicdo Polaca, devido a sua natureza
autoritaria. A cultura, nesta Carta, estava vinculada ao Ministério de Educacéao e
Saude, sem um orcamento especifico. O art. 128 da Constituicido de 1937
reafirma a liberdade de arte, ciéncia e ensino, enquanto o art. 134 destaca a
protecdo do patrimdnio histérico e artistico nacional (Koshiba; Pereira, 1998,
Apud Silva, 2014).

No entanto, foi através do Decreto-Lei n® 25, de 30 de novembro de 1937,
que estabeleceu as bases para a protecao do patriménio histérico e artistico
nacional, que até os dias atuais se define o que pode ser considerado patrimonio,
incluindo edificacbes, monumentos, paisagens e objetos de valor historico,
artistico ou arqueolégico a nivel federal. O decreto também criou o Servigo do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), que mais tarde se tornaria o
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) (BRASIL, 1937).
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Portanto a principal autarquia federal da legislacdo brasileira que organiza a

protecao do patriménio histérico e artistico nacional (BRASIL, 1937).

O Decreto-Lei n® 25, de 30 de novembro de 1937, foi fundamental para a
institucionalizagdo do tombamento como um instrumento de protecdo do
patriménio cultural no Brasil, estabelecendo a tutela do Estado sobre bens de
valor cultural (Chuva, 2009). Como destaca Leal (2014), o tombamento € o ato
oficial de reconhecimento do valor cultural de um bem que, por suas
caracteristicas historicas, artisticas, estéticas, arquitetbnicas, arqueolbgicas, ou
documental e ambiental, integra-se ao patriménio cultural de uma nagao, estado
ou municipio. Esse instrumento juridico possibilitou a protegcdo de um vasto
acervo de bens culturais, desde edificios histéricos até sitios arqueoldgicos.

Ademais, o decreto teve um impacto significativo na formacao da politica
de patrimdnio cultural no Brasil, influenciando a criagcao de legislagdes regionais
e a atuacao de intelectuais e artistas engajados na defesa do patriménio. De
Carvalho (2009) apresenta um panorama do desenvolvimento dessas politicas,
destacando a atuagéo de diferentes atores e a influéncia de legisla¢des regionais
e nacionais. Inicialmente, observa-se um movimento de conscientizacdo em
estados como Bahia, Pernambuco e Minas Gerais, que elaboraram legislacoes
proprias para a protecdo de bens culturais. A criagdo da Inspetoria de
Monumentos em Pernambuco, por exemplo, contou com o apoio de intelectuais
como Gilberto Freyre, demonstrando o engajamento da elite cultural na defesa

do patriménio.

A Constituicdo de 1946, promulgada apés o fim do Estado Novo, buscou
restabelecer o equilibrio entre os poderes e a autonomia dos estados e
municipios, ao mesmo tempo em que reconheceu a importancia da cultura,
estabelecendo a educacdo como um direito de todos e dever do Estado e
reconhecendo a necessidade de promogéao da cultura nacional. Em seus artigos
174 e 175, a Constituicao afirmava:

Art. 174 - O amparo a cultura é dever do Estado.

Paragrafo Unico - A lei promovera a criacdo de institutos de
pesquisas, de preferéncia junto aos estabelecimentos de ensino
superior.

Art. 175 - As obras, monumentos e documentos de valor
histérico e artistico, bem como 0os monumentos naturais, as paisagens
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e os locais dotados de particular beleza ficam sob a protegdo do Poder
Publico. (BRASIL, 1946).

A Constituicao de 1946 representou um avango na valorizagao da cultura
e da educacao no Brasil, reconhecendo a cultura como um dever do Estado de
forma mais incisiva e estabelecendo diretrizes mais claras para sua promocao e
protecdo. No entanto, a falta de especificidade, a auséncia de um orgamento
especifico e a centralizagdo do poder limitaram a efetividade dessas diretrizes.
Ainda assim, a Carta Magna de 1946 indicava a direcao que o pais tomaria nas
décadas seguintes, valorizando a autonomia dos estados e municipios e a

preservacao e promogao do patrimonio cultural brasileiro.

Quase duas décadas depois, o periodo da ditadura militar no Brasil (1964-
1985) foi marcado por uma volta da centralizagcao opressiva do poder, que
impactou significativamente as politicas de patriménio cultural no pais. Durante
esse tempo, a énfase estava mais na construgdo de uma identidade nacional
homogénea, que muitas vezes negligenciava a diversidade e riqueza do
patriménio cultural brasileiro. E embora o regime militar tenha promovido
algumas iniciativas de preservac¢do, como a valorizagdo de simbolos nacionais
e a restauracdo de monumentos historicos, essas acbes eram frequentemente
permeadas por uma visdo autoritéria e seletiva do que deveria ser preservado,

refletindo a ideologia e os interesses do governo.

Com a redemocratizacdo do Brasil na década de 1980, houve um
ressurgimento e refor¢o na valorizagao da participagao popular. Esse movimento
democratico impulsionou uma descentralizacdo na gestdo do patriménio,
permitindo que decisbes fossem tomadas de maneira mais inclusiva e
representativa. Foram implementadas novas legislacbes patrimoniais, e
instituicbes, destacando-se o IPHAN (que sucedeu ao SPHAN), intensificaram
seus esforgcos para integrar e envolver as comunidades nas decisdes relativas a

preservacao e valorizacao do patriménio.

Apenas décadas depois, apds o periodo da ditadura militar, a relagao
entre federalismo e patriménio cultural no Brasil se tornaria mais robusta, com a
Constituicao de 1988, que por fim fortaleceu o federalismo na sua forma mais

cooperativa e deu ainda mais énfase a preservacao do patriménio cultural.
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A Constituicao Federal de 1988 marcou uma mudanga significativa ao
reconhecer e valorizar a vasta diversidade cultural presente no Brasil, rompendo
com a visao homogénea de identidade nacional promovida durante a ditadura
militar. O artigo 216 da Constituicdo estabelece que o patriménio cultural
brasileiro € um bem de uso comum do povo e que o Estado € responséavel por
protegé-lo e preserva-lo. Ao garantir os direitos das comunidades tradicionais e
indigenas sobre seu patriménio cultural, esta constitui¢cao, valoriza a diversidade

cultural do Brasil e promove uma gestdo mais democrética e participativa.

A Constituicao de 88, em seu artigo 216, define o patriménio cultural

brasileiro como:

"Os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade,
a acao, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira" (BRASIL, 1988).

Este reconhecimento explicito do patriménio cultural no sentido amplo do
conceito e a énfase na diversidade e inclusdo, refletem a evolugdo do
pensamento sobre o patrimdnio cultural no Brasil e sua relagdo com federalista
entre os entes federativos e enfatiza a responsabilidade do Estado em protegé-
lo e preserva-lo para as geragdes presentes e futuras. ao contrario de seu
antecessor autoritario, celebra a diversidade cultural do Brasil.

Ademais, como forma de legislacao, o artigo 216 de 1988 detalha:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - As formas de expresséo;

Il - Os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - As obras, objetos, documentos, edificacbes e demais
espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - Os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico. (BRASIL,
1988).
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Ela reconhece a coexisténcia de diferentes culturas e tradicbes no
territério nacional, garantindo os direitos das comunidades tradicionais e
indigenas sobre seu patriménio cultural, e, assim, reafirma o compromisso

democratico do pais com a pluralidade e a inclusdo (BRASIL, 1988).

Ao introduzir o federalismo cooperativo na gestao do patriménio cultural e
criar o Sistema Nacional do Patriménio Cultural (SNPC), buscou promover uma
abordagem mais integrada e participativa. O SNPC tem como obijetivo
"implementar a gestdo compartilhada do Patriménio Cultural Brasileiro, visando
a otimizacdo de recursos humanos e financeiros para sua efetiva protecao”
(IPHAN, 2023). Esse sistema busca articular a atuacéo dos diferentes entes
federativos na protecdo e valorizacdo do patriménio cultural, respeitando as
especificidades locais e promovendo a coesao nacional.

No entanto, a efetiva implementacdo do SNPC e do federalismo
cooperativo ainda enfrenta desafios, exigindo um aprofundamento das
discussdes sobre como esses mecanismos podem contribuir para a salvaguarda
do patriménio cultural brasileiro. Como constata Torres (2014), a forma de
atuacao do IPHAN hoje reflete ndo s6 uma estrutura fragmentaria e setorizada
do proprio Ministério da Cultura (MinC), mas também a fragmentacao e total
desarticulacao da gestao de cultura entre os entes federativos da administracéo

publica.

Sua estrutura foi concebida para ser aplicada em regime de colaboracao,
de forma descentralizada e participativa, e tem como objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econémico com pleno exercicio dos direitos
culturais, como destacado na constituicdo federal de 1988, no Art. 216-A,
embutido no guarda-chuva do Sistema Nacional de cultura (SNC):

| — Diversidade das expressdes culturais;

Il — Universalizagdo do acesso aos bens e servigos culturais;

IIl — fomento a produgéo, difuséo e circulagdo de conhecimento
e bens culturais;

IV — Cooperagéo entre os entes federados, os agentes publicos
e privados atuantes na area cultural;

V - integragdo e interacdo na execucdo das politicas,
programas, projetos e agdes desenvolvidas;

VI — Complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VIl — transversalidade das politicas culturais;

VIII — autonomia dos entes federados e das instituicbes da
sociedade civil;
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IX — transparéncia e compartilhamento das informagdes;

X — Democratizagédo dos processos decisdrios com participacao
e controle social;

XI — descentralizagdo articulada e pactuada da gestdo, dos
recursos e das agoes;

Xl — ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos
orgamentos publicos para a cultura.

COMPONENTES: Constitui a estrutura do Sistema Nacional de
Cultura, e nas respectivas esferas da Federacao:

| — 6rgaos gestores da cultura;

Il — Conselhos de politica cultural;

IIl — Conferéncias de cultura;

IV — Comissdes intergestores;

V — Planos de cultura;

VI — Sistemas de financiamento a cultura;

VIl — sistemas de informacdes e indicadores culturais;

VIII — programas de formagéo na area da cultura; e

IX — Sistemas setoriais de cultura.

A descentralizacao federativa, proporcionou mais poderes aos Estados e
municipios, e embora o IPHAN atue em ambito federal, érgdos estaduais e
municipais, desempenham um papel complementar, permitindo uma protegéo
mais adaptada as especificidades locais, como destaca De Carvalho (2009). A
criacdo de 6rgaos estaduais de protecao ao patrimdénio, como o CONDEPHAAT
em Sao Paulo e o DPHAP no Maranhdo, demonstra a descentralizacao e a

participacdo dos estados na gestdo do patrimdnio cultural.

7

Outro instrumento legal importante € o Estatuto da Cidade (Lei n®
10.257/2001), que estabelece diretrizes para a politica urbana. Este estatuto
reconhece a importancia do patriménio Cultural e estabelece mecanismos para
sua protecao e integracao no planejamento urbano (BRASIL, 2001).

Sobre politicas e programas do governo federal, o Programa Monumenta,
implementado entre 1999 e 2010, pelo governo federal através do IPHAN,
representou uma experiéncia complexa e inovadora na gestao do patriménio
cultural brasileiro, com implica¢des conceituais e politicas significativas, segundo
atesta Bonduki (2012). Impulsionado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e articulado com o Ministério da Cultura (MinC) e o
Instituto do Patriménio Histoérico e Artistico Nacional (IPHAN), o programa tinha
como obijetivo central promover o desenvolvimento econémico e social por meio

do patrimdnio cultural, buscando a sustentabilidade das a¢des a longo prazo.
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A proposta inicial do programa, formulada pelo IPHAN em 1996, previa
investimentos publicos para a revitalizagao de areas urbanas em quatro cidades,
incluindo edificios historicos, servigos urbanos basicos, aspectos ambientais e
paisagisticos, e instalagdes voltadas para a dinamizacao econémica, social e
cultural. No entanto, a énfase na sustentabilidade financeira e na parceria
publico-privada, trazida pelo BID, gerou tensbes e controvérsias, levando ao
afastamento do IPHAN da coordenacao do programa entre 1997 e 2003. Como
destaca Giannecchini (2021), o periodo inicial de formulacao do Monumenta foi
marcado por "disputas diversas quanto ao seu foco e o sentido dos seus
componentes”, refletindo as diferentes visbes sobre a gestdo do patriménio
cultural e o papel do Estado nesse processo.

A ideia de promover o desenvolvimento econdmico e social por meio do
patriménio cultural ndo era nova, mas a exigéncia do BID de que cada projeto
local gerasse recursos para garantir a autossustentabilidade da conservagéao dos
bens culturais a longo prazo representou um diferencial significativo. O
Monumenta foi estruturado em cinco componentes: investimentos integrados na
area do projeto, fortalecimento institucional, promocédo de atividades
econdmicas, treinamento de artifices e agentes locais, e programas educativos
sobre o patriménio histérico. O programa atuou em 26 municipios, com
investimentos  significativos em restauragdo de edificios histéricos,
reurbanizacdo de espacos publicos e implementacdo de projetos de
desenvolvimento econémico e social. Apesar dos avancgos e dos investimentos
realizados, o Monumenta enfrentou desafios como a complexidade burocrética,
a fragilidade das instituigbes locais e a dificuldade de atrair investimentos
privados. A experiéncia do programa revelou a importancia de uma abordagem
mais flexivel e adaptada as realidades locais, com foco na capacitacao dos

municipios e na construcao de parcerias sélidas com a sociedade civil.

O Monumenta deixou um legado importante para a gestdo do patriménio
cultural no Brasil, com destaque para o projeto de financiamento de imoveis de
propriedade privada, que se tornou referéncia para o BID e foi incorporado pelo
IPHAN (BONDUKI, 2012). O programa também contribuiu para a
descentralizagdo da gestdo do patriménio cultural, incentivando a participacao

dos municipios e a construcao de parcerias com a sociedade civil. No entanto, a
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experiéncia do Monumenta também evidenciou os desafios para a efetiva
implementacéao do federalismo cooperativo na gestao do patriménio cultural, com
a necessidade de uma maior articulagéo entre os diferentes niveis de governo e

o fortalecimento das institui¢cdes locais.

Santin (2013) afirma que a legislagdo brasileira aborda o patriménio
cultural em vérios dispositivos, além da Constituicdo Federal, como o Estatuto
da Cidade (Lei no 10.257/2001). Em seu artigo 20, Xl|, este Estatuto enfatiza a
preservacao, preservacao e recuperacdo do patrimdnio cultural, histérico e
artistico, bem como do meio ambiente natural e construido. O objetivo da lei ndo
€ apenas melhorar a qualidade de vida das pessoas, mas também garantir o
desenvolvimento qualitativo das cidades com preservagcdo da memoria e da

identidade ambiental.

Para efetivar tal protecdo, o Estatuto da Cidade dispbe de instrumentos
que, quando adequadamente aplicados pelos municipios, podem promover
significativamente a conservacdao do patriménio cultural. Alguns instrumentos
gerais, nos quais aplicados ao patriménio, podem auxiliar e trazer beneficios e
potencializar as politicas publicas municipais. Lino (2010) destaca que o Estatuto
da Cidade sugere aos municipios a utilizacao de diversos mecanismos para fins
de preservacao do patriménio cultural, tais como o tombamento, o estudo de
impacto de vizinhancga, a transferéncia do direito de construir e a desapropriagao.
A autora ressalta a importancia de integrar a preservac¢ao do patriménio cultural
ao planejamento urbano, reconhecendo o papel fundamental dos municipios

nessa tarefa.

O direito de preempcgao, por exemplo, é particularmente importante
porque da aos municipios uma ferramenta ativa para preservar e promover areas
com valor cultural e histérico. Este instrumento permite a aquisicao de
propriedades localizadas em areas de interesse patrimonial, garantindo que
essas areas sejam utilizadas para a valorizagao do patriménio cultural, evitando
a especulagdo imobiliaria que poderia resultar na destruicdo ou
descaracterizacao desses locais.

Os municipios podem planejar e implementar planos para revitalizar e
preservar centros historicos e outros locais de importancia cultural, integrando-
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0s ao tecido urbano como ativos vivos e dindmicos, usando seu direito de

preempg¢ao, como escrito no estatuto das cidades (BRASIL,2001):

Art. 25. O direito de preempgao confere ao Poder Publico
municipal preferéncia para aquisicdo de imoével urbano objeto de
alienagéo onerosa entre particulares.

§ 10 Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitara as areas
em que incidira o direito de preempgao e fixara prazo de vigéncia, nao
superior a cinco anos, renovavel a partir de um ano apés o decurso do
prazo inicial de vigéncia.

§ 20 O direito de preempcao fica assegurado durante o prazo de
vigéncia fixado na forma do § 10, independentemente do nimero de
alienacoes referentes ao mesmo imovel.

Art. 26. O direito de preempcao sera exercido sempre que 0
Poder Publico necessitar de areas para:

| — Regularizagao fundiaria;

Il — Execugdo de programas e projetos habitacionais de
interesse social;

Il — constituicao de reserva fundiaria;

IV — ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

V — Implantagéo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI — Criagédo de espagos publicos de lazer e areas verdes;

VIl — criagdo de unidades de conservacao ou protecao de outras
areas de interesse ambiental;

VIl — protegdo de areas de interesse histérico, cultural ou
paisagistico;

Do IPTU progressivo no tempo, embora tradicionalmente seja visto como
uma ferramenta voltada para a otimiza¢ao do uso do solo urbano e o combate a
especulacao imobiliaria, seu papel pode ser estendido para incentivar a
conservacao e a revitalizagdo de imdveis de valor histérico e cultural. Por
exemplo, proprietarios de imoveis situados em zonas de patriménio cultural, que
estejam degradados ou subutilizados, podem ser incentivados a restaurar e dar
um uso compativel a esses imdveis, de maneira a preservar sua contribuicao a
memb©ria, identidade e paisagem cultural da cidade, como demonstrado em seu
artigo 7 (BRASIL,2001):

Art. 70 Em caso de descumprimento das condi¢des e dos prazos
previstos na forma do caput do art. 50 desta Lei, ou ndo sendo
cumpridas as etapas previstas no § 50 do art. 50 desta Lei, o Municipio
procedera a aplicagdo do imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoragao
da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

§ 10 O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado
na lei especifica a que se refere o caput do art. 50 desta Lei e ndo
excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a
aliquota méxima de quinze por cento.

§ 20 Caso a obrigacéo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja
atendida em cinco anos, o Municipio mantera a cobrancga pela aliquota
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maxima, até que se cumpra a referida obrigacdo, garantida a
prerrogativa prevista no art. 8o.

§ 30 E vedada a concesséao de isengdes ou de anistia relativas
a tributacéo progressiva de que trata este artigo.

Um método essencial para equilibrar a preservagao do patriménio cultural
com o crescimento urbano é a transferéncia do direito de construir, conforme
especificado pelo Estatuto da Cidade. O uso deste instrumento legal permite que
os proprietarios de imdveis, particularmente aqueles com valores historicos,
culturais ou ambientais significativos, transfiram suas estruturas construtivas que
ainda nao foram concluidas para outra area. Isso facilita a preservacao do
patriménio e estimula o desenvolvimento de areas com menos restricbes. O
artigo 35 do Estatuto da Cidade diz (BRASIL,2001):

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar
o proprietario de imovel urbano, privado ou publico, a exercer em outro
local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir
previsto no plano diretor ou em legislagao urbanistica dele decorrente,
quando o referido imével for considerado necessario para fins de:

| — Implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — Preservagéo, quando o imovel for considerado de interesse
histérico, ambiental, paisagistico, social ou cultural;

Il — servir a programas de regularizagdo fundiaria, urbanizacao
de areas ocupadas por populacdo de baixa renda e habitacdo de
interesse social.

§ 10 A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario
que doar ao Poder Publico seu imdvel, ou parte dele, para os fins
previstos nos incisos | a lll do caput.

§ 20 A lei municipal referida no caput estabelecera as condi¢des
relativas a aplicagdo da transferéncia do direito de construir.,

mencionados previamente, outros mecanismos desempenham papéis
cruciais.

Evoluindo ao longo do tempo, a legislacao brasileira sobre o patriménio
cultural tem buscado assim acompanhar as transformacbes sociais e as
demandas por uma gestdo mais democratica e participativa. Santin (2013)
destaca que, além da Constituicdo Federal e do Estatuto da Cidade, outros
dispositivos legais contribuem para a protecao do patriménio cultural, como a Lei
n? 3.857/1989, que instituiu 0 Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, e a Lei n®
9.605/1998, que dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de

condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, incluindo o patriménio cultural.

Estes instrumentos legais, juntamente com decretos de tombamento,

portarias e regulamentos, formam um arcabougo legal robusto que busca
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garantir a protecao e preservacao do patriménio cultural brasileiro em todas as
esferas do poder executivo e seus entes federativos. Eles refletem a
compreensao de que o patriménio cultural € um recurso finito e insubstituivel que
desempenha um papel primordial na formacdo da identidade nacional e na
promocéao da diversidade cultural.

No entanto, a existéncia de leis e regulamentos por si s6 ndo é suficiente.
A eficacia destes instrumentos legais depende de sua implementacdo e
regulamentacdo adequada, monitoramento e fiscalizacdo. Além disso, a
participacdo ativa da sociedade civil, comunidades locais e outros participes &
indispensavel para garantir que o arcabouco legal seja aplicado de maneira justa

e eficaz.

Os grandes desafios de implantagdo do sistema, recaem no que
comumente se observa dentro das politicas de cooperacao federalista no Brasil,
a dificuldade organizacional entre os entes federativos e de capital humano,
principalmente no IPHAN, como constata Santos (2012) sobre como a forma de
atuacao do IPHAN hoje reflete ndo s6 uma estrutura fragmentaria e setorizada
do préprio Ministério da Cultura (MinC), que tem dificuldades em articular a
atuacao de suas unidades vinculadas de forma a produzir a interdependéncia e
complementariedade dos setores da politica cultural, como reflete também a
fragmentacdo e total desarticulagdo da gestdo de cultura entre os entes
federativos da administracédo publica. A analise de (LINCK, 2022) destaca bem
a complexidade federalista atual e sua implementacdo cooperativa entre os
entes federativos:

A histéria das reformas constitucionais que impactam o
federalismo levanta questbes sobre o grau de centralizagdo e
autonomia ideais dos entes federados e sobre a esfera governamental
adequada para dar conta dos objetivos das diversas politicas publicas.
Certamente, os atores politicos sempre discutirdao sobre o equilibrio
ideal entre os poderes estaduais, federais e municipais no plano
normativo, enquanto as reformas constitucionais modificam e
impactam na pratica a balanca de poder.

No entanto, ha atualmente, grande interesse na implantagdo de politicas
inovadoras para superar problemas crénicos de exclusao e segregacao social.
Multiplicam-se experiéncias participativas como o or¢gamento participativo,
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conselhos consultivos e gestores, além de tentativas de estabelecer parcerias
publico-privadas, a exemplo do programa NOSSO CENTRO.

3.3. O Centro Historico De Sao Luis e As Politicas Federalistas

Dotado de um imensuravel valor arquitetdnico e paisagistico, o centro
histérico de Sao Luis, no Maranhao se destaca pela sua homogeneidade colonial
e do seu tragcado urbano, que singularizam seu acervo com fachadas azulejares,
caracteristicas de uma adaptacao da arquitetura portuguesa colonial aos tépicos.
Conforme Lopes (2005, p. 241),

"Em Sao Luis, a malha urbana (séc. XVIl) e arquitetura civil
pombalina (séc. XIX), conformam um conjunto histérico homogéneo e
significativo protegido por legislagdo federal, estadual e municipal e
reconhecido como Patriménio Cultural da Humanidade."

No entanto, o processo de esvaziamento da area central nas ultimas
décadas, reflexo de politicas publicas - ou a falta delas, em um olhar federalista,
compartilhando as responsabilidades sobre o territério, acirrando assim, conflitos
entre as competéncias dos entes federativos e em alguns casos, sobreposi¢coes

e redundancias de programas de reabilitacao do centro historico.

3.3.1. Da Fundacao ao Século XIX: Formacao e Consolidacao

Com sua rica herancga arquitetdnica e cultural, o Centro Histérico de Sao
Luis é um testemunho vivo da trajetéria da cidade ao longo dos séculos. Sua
fundagéo por franceses sob a dire¢ao de Daniel de La Touche em 8 de setembro
de 1612 marcou o inicio de uma histéria marcada pela interacao entre diferentes
povos e culturas. Apesar de sua breve presenca, a Franca deixou suas marcas
na paisagem e na cultura local, como demonstra a escolha do local para a cidade
e a relacao inicial com os tupinambas indios (Pacheco, 2014).
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Os padrdes arquitetbnicos, urbanisticos e sociais de Sao Luis foram
moldados pela sua reconquista por Portugal e sua incorporagdo no Impeério
portugués, pois a cidade se estabeleceu como um ponto estratégico na América
Portuguesa. A identidade cultural de Sao Luis foi formada por essa interacao
entre as culturas indigenas, francesas e portuguesas. Essa fusado de tradicoes e
influéncias se reflete na arquitetura, no urbanismo e nas manifestagdes culturais

da cidade.

A retomada portuguesa de Jerénimo de Albuguerque em 1615 marcou o
inicio de uma mudanca politica e urbanistica que moldaria a cidade de Sao Luis
no futuro (Lopes, 2008). Como capitdo-mor do Maranhdo, Albuquerque
organizou o espaco urbano e fortaleceu o controle portugués. O forte francés de
Saint Louis foi renomeado para Sao Filipe, e a vila préxima foi chamada de Saint
Louis. A busca por uma organizag&o urbana racional e funcional € demonstrada
pela adocdo do tragado urbano ortogonal, caracteristico da colonizagdo
espanhola, bem como pela influéncia das Ordenacgdes Filipinas (IPHAN, 2007).

O planejamento urbano do nucleo fundacional de S&o Luis reflete a
influéncia das Ordenacdes Filipinas, que foram promulgadas durante a Uniao
Ibérica (1580-1640). A malha ortogonal, composta por quadras regulares e ruas
retas, reflete a busca por uma organizacao espacial racional e funcional, tipica
da colonizacao espanhola nas Américas, de acordo com o IPHAN (2007). Apesar
de sua rigidez, essa organizac¢ao espacial permitiu um crescimento ordenado da

cidade e facilitou o gerenciamento e o controle do territério.

A arquitetura, o urbanismo e a vida social de Sdo Luis foram marcados
pela forte influéncia do Império portugués. De acordo com Lopes (2008), a
localizacao geografica da cidade, préxima a foz dos rios Anil e Bacanga, permitiu
um contato mais direto com a metrépole no século XVIl. Em 1621, o Maranhao
e o Grao-Pard se tornaram Estados independentes do Estado do Brasil e
diretamente subordinados a Lisboa. Isso foi resultado da proximidade com
Lisboa e das dificuldades de navegacdo entre Sao Luis e outras cidades
brasileiras. A identidade cultural e a arquitetura de Sao Luis foram fortemente
moldadas pelo vinculo com a metrdpole e pela posi¢do estratégica da cidade
como porta de entrada para a Amazénia.
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No entanto, apesar de sua localizagdo estratégica e das vantagens de
navegacao entre Portugal e Sdo Luis, a cidade ndo cresceu rapidamente até
meados do século XVIII. Essa recessao econémica foi causada por dois fatores.
O primeiro foi a falta de produtos de exportacdo de alto valor, e o segundo foi a
concorréncia com outras areas do Brasil (Andrés, 2006; Burnett, 2011). Em 1680,
o padre Antdnio Vieira falou sobre a pobreza e a falta de infraestrutura basica e
alimentos essenciais em S&o Luis, dizendo: "Nao h& agougue nem ribeira, nem
horta nem tenda em S&o Luis; o agucar vem de fora..." (Vieira apud (Brasil),
2007, p. 27). A arquitetura de S&o Luis e Alcantara refletiu essa estagnacao, nao
exibindo o luxo e a sofisticagcdo que outras cidades coloniais brasileiras da época

apresentavam.

As estruturas urbanas de Sao Luis e Alcantara refletiam a estagnacao
econdémica, nao exibindo o luxo e a sofisticagdo que outras cidades coloniais
brasileiras da época apresentavam. Em 1680, o padre Antdnio Vieira falou sobre
a desolacao e o empobrecimento da area, mostrando a falta de infraestrutura e
produtos essenciais: O agougue, a ribeira, a horta e a tenda nao existem em Sao
Luis; o agucar vem de fora..." (Vieira apud IPHAN 2007, p. 27). Durante esse
periodo, a arquitetura destas cidades era caracterizada pela funcionalidade e
simplicidade. As estruturas eram principalmente térreas e feitas com taipa e
madeira locais. A situacdo econbmica da regido e os desafios para atrair
investimentos para projetos de grande porte séo refletidos pela falta de grandes
monumentos e arquitetura mais elaborada (Lopes, 2008; Nascimento, 2020).

O tracado urbano de Sao Luis, com suas ruas estreitas e quadras
regulares, também teve um impacto na arquitetura da cidade. A tipologia dos
sobrados, com suas fachadas voltadas para a rua e seus quintais internos, é
uma resposta direta a configuracao do lote urbano. As casas térreas, como as
"portas e janelas" e as "meias-moradas”, também refletem essa adaptacédo ao
espaco urbano limitado (Silva Filho, 1998). A forte influéncia com o Império
Portugués, portanto, serviu como endossador dos parametros arquitetonicos,
urbanisticos e sociais da cidade. A proximidade com a metropole e a localizacao
foram destacadas por (LOPES, 2008) ao afirmar que:

"A localizagdo geogréafica também contribuiu para um contato
mais direto com a metropole, no século XVII, uma vez que as correntes
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marinhas e os ventos dificultavam a navegacdo entre Sao Luis e
Salvador na Bahia. Para superar esta dificuldade e facilitar o controle
da regido amazbnica, criou-se o Estado do Maranhéo e Grao-Para em
1621, independente do Estado do Brasil e subordinado a Lisboa."

A partir de meados do século XVIII, varios fatores politicos e econémicos
tornaram o desenvolvimento do Maranhao mais favoravel. A economia da regiao
foi transformada quando a Companhia Geral de Comércio do Grao-Para e
Maranhao foi fundada em 1755 e o cultivo de algoddo em larga escala foi

introduzido, levando a um periodo de prosperidade e crescimento para S&o Luis.

O crescimento econémico do Grao-Para e do Maranhao foi marcado pela
fundacao da Companhia Geral de Comércio do Grao-Para e Maranhdo em 1755.
De acordo com Lopes (2018), a producéo e exportacdo de produtos como o
algodao foram impulsionadas pela empresa, que detinha privilégios comerciais
e contribuiu para o crescimento da economia local. O cultivo em larga escala do
algodao, que utilizou mao-de-obra escrava africana, transformou a economia de

San Luis e a colocou no circuito do comércio internacional.

O aumento da economia e a expansdao do comércio de escravos
aumentaram a populagdo de S&o Luis. O trafico de escravos africanos e a
chegada de familias dos Agores aumentaram a populacao da cidade de 854 para
16.580 em 1718 e 1788 (Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(Brasil), 2007). O aumento da populagao teve um efeito direto na economia e na
estrutura urbana da cidade, pois resultou em uma maior concentragcao de
atividades econémicas, bem como na necessidade de expansdo do espaco

urbano.

Ao longo do século XIX, Sdo Luis passou por varias melhorias urbanas,
refletindo seu desenvolvimento econémico e sua importancia crescente como
centro urbano. Essas melhorias destinadas a modernizar a cidade e torna-la
mais atrativa para o comércio e a residéncia incluiram a constru¢do do Cais da
Sagracao, pavimentagdo de ruas e reurbanizacdo de pragas (Nascimento,
2020).

A prosperidade econémica permitiu o financiamento de teatros,
bibliotecas, escolas de arte e varias instituicées culturais, consolidando Sao Luis
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como um epicentro cultural no norte do Brasil. A cidade se transformou em um
centro de conhecimento e arte, atraindo pensadores e artistas de varias partes
do pais. Uma identidade local e a valorizagdo do patriménio histérico e artistico

da cidade surgiram como resultado desse crescimento cultural.

Sao Luis foi estabelecida como um exemplo excepcional de planejamento
urbano da época devido a minuciosa reorganizacao da cidade, que foi inspirada
no pensamento urbanistico renascentista europeu (Costa, 1999). A organizacao
espacial, com sua simetria e perspectivas geométricas, facilitou a administracao
e criou um ambiente favoravel ao desenvolvimento cultural e artistico. O estilo
pombalino se espalhou pela baixa Lisboa ap6s o terremoto de 1755 e ajudou a

criar uma arquitetura urbana de grande valor estético e histérico em Sao Luis.

Flgura 2 Mapas da evolugao urbana da C|dade de Sao Luis: 1641- 1644 1759 e 1844.
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Fonte: Nascimento (2020)

O século XVIII viu um renascimento econdémico e cultural para Sdo Luis,
principalmente durante o reinado de Dom José | e a influéncia do Marqués de
Pombal. A cidade se tornou um centro comercial e cultural importante, atraindo
investimentos e visitantes de varias partes do pais e do exterior (Instituto do
Patrimbénio Histérico e Artistico Nacional (Brasil), 2007). A época de
prosperidade e expansao deixou um legado na arquitetura, urbanismo e
identidade cultural de S&o Luis.

Segundo Nascimento (2020), o Caminho Grande foi o principal meio de
transporte entre o centro e os bairros mais distantes de Sao Luis durante a
década de 1800, quando a cidade se expandiu em torno do tracado ortogonal
estabelecido no século XVII. Os rios Bacanga e Anil limitaram a expansao da
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cidade no sentido oeste-leste. A principio, o Caminho Grande era um caminho
rural que ligava a capital a outras vilas. Passou por varias mudangas até que, na
década de 1940, a Avenida Getulio Vargas foi construida. A expansao horizontal
da cidade refletiu o crescimento da populacdo econémica de Sao Luis, bem
como a necessidade de conectar o centro urbano a novas areas de residéncia e

comeércio.

Figura 3 - Mapa ilustrativo da ampliagéao dos limites da cidade durante o século XIX através do
‘Caminho Grande’, em diregao ao interior.

Fonte: Pacheco (2014).

Além da arquitetura colonial e do tragado urbano ortogonal, o patriménio
cultural de Sao Luis inclui um importante componente: a arquitetura industrial.
As primeiras fébricas, instaladas na cidade a partir do final do século XIX,
desempenharam um papel significativo na evolugdo urbana e na formagéo de
bairros operarios (Nascimento, 2020). A Carta de Nizhny Tagil (2003) reconhece

a importancia do patriménio industrial, definindo-o como:

O patriménio industrial compreende os vestigios da cultura
industrial que possuem valor histérico, tecnolégico, social,
arquitetbnico ou cientifico. Estes vestigios englobam edificios e
magquinaria, oficinas, fabricas, minas e locais de processamento e de
refinagdo, entrepostos e armazéns, centros de produgéo, transmissao
e utilizagcao de energia, meios de transporte e todas as suas estruturas
e infraestruturas, assim como os locais onde se desenvolveram
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atividades sociais relacionadas com a industria, tais como habitacdes,
locais de culto ou de educacéao.

A expanséo urbana de Sao Luis até o século XX reflete a interacédo entre
diferentes atividades econémicas, como o comércio, a agricultura e a industria,
e a necessidade de adaptagédo da cidade as novas demandas da modernidade.
As fabricas, localizadas estrategicamente prdéximas ao centro comercial ou em
areas periféricas com acesso a fontes de agua e portos, impulsionaram o
desenvolvimento de infraestrutura em seus arredores e deram origem aos
primeiros bairros proletarios (Nascimento, 2020). Os bairros do Anil e Madre
Deus, por exemplo, surgiram em torno de fabricas téxteis estabelecidas no final
do século XIX.

3.3.2. O século XX e a Nocao de Valor Patrimonial

No inicio do século XX, S&o Luis vivenciou uma fase de intensa
transformacao industrial, merecendo a alcunha de "Manchester do Norte". Esse
apelido derivava de sua semelhanca com a cidade de Manchester, na Inglaterra,
que foi um dos bergos da Revolugéo Industrial. Em S&o Luis, a instalagéo de
industrias téxteis, impulsionada pelo capital de aristocratas rurais e burguesia
comercial, fomentou ndo apenas o crescimento econdmico, mas também uma

expansao demogréfica significativa (Nascimento, 2020).

Conforme Pflueger (2012), ap6s a abolicdo da escraviddo, o Maranhao
empreendeu esforgcos para se transformar de uma préspera provincia agraria em
um estado com uma economia industrial robusta. Os ricos proprietarios de terras
comecaram a redirecionar seus capitais acumulados para investimentos
industriais, aproveitando as caracteristicas de S&o Luis como centro
administrativo, cultural e comercial. Essa mudanga contribuiu para o rapido
desenvolvimento de Sao Luis como uma capital industrial. Influenciada pelos

ideais republicanos e abolicionistas, a cidade ndo apenas expandiu suas
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atividades econdmicas, mas também se tornou cada vez mais cosmopolita,

moderna e culta, com uma crescente preocupacao pelo desenvolvimento social.

Segundo Carvalho (2009), o aumento populacional em Sao Luis,
decorrente do desenvolvimento das industrias téxteis, trouxe consigo uma nova
forma de organizagédo urbana que desviava dos padrdes coloniais anteriores. A
cidade, antes dividida em cidade alta — zona residencial e administrativa — e
cidade baixa — area comercial e portuaria —, comegou a experimentar uma
suburbanizacao. Este processo foi marcado pela formacéao de bairros proletarios
nos arredores dos nucleos industriais, redefinindo a organizagdo espacial da
cidade.

As industrias, situadas proximo ao centro comercial, foram catalisadoras
na criacao de bairros como o Anil e o Fabril. Carvalho (2009) destaca que em
torno da Companhia de Fiacdo e Tecidos Rio Anil surgiu o bairro do Anil, e
préximo a Companhia Fabrii Maranhense formou-se o bairro Fabril.
Similarmente, o bairro Madre Deus desenvolveu-se nos arredores da Companhia
de Fiacdo e Tecidos Canhamo. O surgimento desses bairros ndo foi apenas uma
consequéncia geografica, mas parte de um processo de disciplinamento que
buscava otimizar o tempo e os movimentos dos operarios, garantindo assim uma

forca de trabalho estavel e assidua nas fabricas.

Este movimento de urbanizacdo e disciplinamento também foi
influenciado pelo modernismo, que comecou a se manifestar em Sao Luis
através de novos estilos arquitetbnicos e praticas urbanisticas. O modernismo
no Brasil buscava uma ruptura com as tradicées arquitetdnicas e culturais do
passado, favorecendo uma expressao que refletisse os valores contemporaneos
do pais. Em Séo Luis, essa influéncia foi evidente na adog¢édo de novas técnicas
construtivas e na reconfiguragcdo do espaco urbano para refletir uma estética

moderna e funcional.

A era Vargas (1930-1945), com seu forte enfoque nacionalista e politicas
centralizadoras, ampliou essas transformagdes. O governo de Getulio Vargas
promoveu a valorizagdo do patriménio cultural como parte de uma estratégia
mais ampla de construcdo da identidade nacional e legitimacao do regime. Em
Sao Luis, essas politicas se traduziram em iniciativas que tanto procuravam
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modernizar a infraestrutura urbana quanto preservar e promover elementos
culturais vistos como essencialmente brasileiros. A interagdo dessas politicas
com o contexto industrial e modernista da cidade moldou de maneira indelével o

seu desenvolvimento urbano e cultural.

Até meados da segunda metade do século XX, a preservagao dos centros
histéricos ndo era valorizada nem estava na agenda do poder publico e da
sociedade, que era fascinada pela modernidade (Bonduki, 2012). As
intervengbes urbanas focavam no embelezamento, saneamento e renovagao
urbana, buscando "desconstruir" a cidade colonial e imperial para fortalecer um
centro de negdcios uni funcional. Isso incluia a exclusao do uso residencial, a
abertura de novas avenidas, pracas e parques, desmonte de morros, reforma de
logradouros e a definicdo de novos alinhamentos, resultando na derrubada de

muitos edificios antigos e na expulsdo dos moradores.

Na arquitetura, A chegada da arquitetura moderna a Sao Luis se
manifestou através da introdugéo de novas linguagens como o ecletismo, o Art
Déco, o neocolonial e a arquitetura modernista, conforme demonstrado por
Nascimento (2020) e Lopes (2008) em seus estudos sobre a producéo
arquiteténica da cidade. Esses autores identificaram edificacdes representativas
desses estilos, como o Cine Eden (1919) e a reforma do Palacio dos Ledes no
final do século XIX, que exemplificam a influéncia do ecletismo com sua mistura
de elementos de diferentes estilos historicos. A arquitetura neocolonial, com seu
resgate de elementos da arquitetura colonial portuguesa, ganhou destaque em
residéncias e instituicoes publicas, como a Escola Modelo Benedito Leite (1948)
e 0 Grupo Escolar Gomes de Souza, refletindo, segundo Segawa (2001), "a
busca por uma arquitetura brasileira com identidade nacional". O Art Déco, com
suas formas geométricas e linhas simplificadas, marcou presenca em edificios
institucionais, comerciais e culturais, como o Cine Roxy (1939) e o Mercado
Central (1941).

A arquitetura modernista, com sua énfase na funcionalidade e na
simplicidade das formas, teve um impacto significativo em S&o Luis a partir da
década de 1950. Arquitetos estrangeiros, como Gregori Warchavchik e Lina Bo
Bardi, e brasileiros, como Lucio Costa, Oscar Niemeyer e Affonso Eduardo
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Reidy, influenciaram a producéo arquitetdnica modernista da cidade. O Edificio
Governador Archer (1951) e a Sede do SESC-SENAC (1959) sao exemplos de
edificagdes modernistas que marcaram a paisagem urbana de Sao Luis.

Fatos estes, que impulsionaram as novas técnicas construtivas modernas,
possibilitando assim um aumento exponencial da flexibilidade arquitetbénica,
sejam elas em formas de vaos, sejam elas em forma de gabarito. Estas solucbes
inovadoras, foram corroboradas pela populagéo local, como mostra o artigo do
jornal O Globo, de 1948:

Sao Luiz, para aqueles que nela residem ou a visitam e
conhecem outras capitais nada mais representa que uma simples
cidade tipicamente colonial. Com mais de trés séculos de existéncia,
em trabalhos arduos e continuos, desde quando viviamos sob o jugo
de Portugal, até esta época de progressos de todas as espécies, nossa
cidade em matérias de arquitetura, permanece ainda (e ndo sabemos
até quando), no mesmo estado de atraso que caracteriza a arquitetura
antiga (O GLOBO - SAO LUIS, 1948, [s.p.] apud CARVALHO, 2009).

A partir da década de 1940, a cidade de S&o Luis comegou a se expandir
para além do seu nucleo histérico, transformacado em boulevard, da Avenida
Getulio Vargas, que se tornou um importante eixo de crescimento no sentido

Leste-Oeste.

Com a ascensao de Getulio Vargas ao poder, a partir da década de 1930,
e a influéncia do urbanismo moderno e dos ideais higienistas, as intervencdes
urbanas se tornaram mais intensas e abrangentes. O Estado Novo, com sua
énfase no nacionalismo e na modernizagao, buscou transformar as cidades
brasileiras em simbolos de progresso e desenvolvimento. Como destaca
Segawa (2010), "o modernismo brasileiro teve um papel importante na definicao
da imagem das cidades brasileiras no século XX, com sua énfase na

funcionalidade, racionalidade e estética da simplicidade".

A abertura da Avenida Magalhdes de Almeida, em 1942, representou um
marco na modernizagcdo de S&o Luis. A avenida, construida em diagonal no
tecido urbano colonial, exigiu a demolicdo de varios iméveis e modificou a
configuracdo urbana da cidade. Essa intervencao, embora tenha sido criticada
por alguns intelectuais locais por descaracterizar o tragado histérico da cidade,

também foi vista como um simbolo de progresso e modernidade. Como afirma o
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Interventor Federal Paulo Ramos (1941) em seu relatério ao Presidente Getulio
Vargas, a abertura da avenida seria "outro melhoramento de grande vulto e
destinado a modificar por completo a feigao colonial de Sao Luiz", como destaca
Lopes (2013).

Figura 4 - Avenida Magalh&es de Almeida e alargamento da Rua do Egito:
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Fonte: Burnett (2011)

Conforme apontado por Lopes (2013), a administracdo de Paulo Ramos
em Sao Luis foi marcada por agdes de modernizacdo urbana inspiradas nas
intervencdes do Barao Haussman em Paris e nos projetos do prefeito Pereira
Passos no Rio de Janeiro. Essas acdes buscavam transformar a cidade colonial
em um centro urbano moderno, com a abertura de novas avenidas, a construgcao

de edificios publicos e a melhoria da infraestrutura.

A expanséao urbana, impulsionada em grande parte pelo desenvolvimento
das industrias téxteis e pela implantacdo dos bondes elétricos. Segundo
Nascimento (2020), as fabricas téxteis, assim como os bondes, foram
catalisadoras da desconcentracao demogréfica, promovendo a criacao de novos
nucleos populacionais nas vilas operdrias. Estas vilas, estrategicamente
localizadas proximas as unidades produtivas, visavam minimizar o tempo e 0s
custos de deslocamento dos trabalhadores, garantindo assim maior regularidade
e produtividade no trabalho. No entanto, muitos desses novos bairros surgiram
sem infraestrutura adequada, carecendo de servigos essenciais como

abastecimento de agua, sistema de esgotos e coleta de lixo.
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Figura 5 Mapa dos Bondes elétricos de Sao Luis em 1926.
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Fonte: DPHAP

A valorizagao das terras ao longo das novas linhas de bonde também
desempenhou um papel fundamental na moldagem do tecido urbano de Séo
Luis. Como reportado pelo Jornal Pacotilha em 1924, a construgcéo ao longo das
linhas suburbanas de bondes floresceu, com a emergéncia de bungalows de
estilo moderno e atrativo nas novas areas residenciais. Este fenémeno nao
apenas refletia a febre de construcées da época, mas também indicava uma
tendéncia de migracdo da populacédo para regides mais afastadas do centro,
buscando aproveitar as novas oportunidades habitacionais e a melhor qualidade
de vida proporcionada pela expansao urbana.

No final do século XIX e nas primeiras décadas do século XX, Sdo Luis,
assim como outras cidades brasileiras, enfrentou desafios significativos
relacionados a saude publica e ao planejamento urbano. Durante esse periodo,
a producao de relatérios por médicos sanitaristas e engenheiros tornou-se uma

pratica comum, visando diagnosticar os problemas urbanos e sua influéncia na
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saude da populagédo. Destacam-se o estudo sobre saneamento realizado por
Palmério Cantanhede em 1899 e um relatério sobre a peste bubbnica de Victor
Godinho em 1904, que desempenharam papéis essenciais no desenvolvimento
de estratégias para enfrentar essas questdes (Carvalho, 2009).

O urbanismo sanitarista, com sua forte énfase na higiene e no
saneamento, foi uma resposta direta a esses desafios e teve um papel
fundamental na transformacao de Sao Luis ao longo do século XX. Influenciadas
pelos relatérios e estudos de médicos e engenheiros como Palmério de Carvalho
Cantanhede, as politicas publicas adotadas buscaram n&o apenas melhorar as
condi¢cées de saude, mas também adequar a cidade aos novos padrées de
higiene e salubridade. Como ressalta Carvalho (2009), em nome dessa politica
sanitarista, varias intervencdes urbanas foram realizadas, incluindo a demoli¢ao
de antigos casardes coloniais para dar lugar a uma infraestrutura urbana que

promovesse um ambiente mais saudavel e menos propenso a epidemias.

Essas transformacdes, embora necessdrias para a modernizacdo da
cidade, também levaram a perda de parte do patriménio histérico de Séo Luis,
gerando debates sobre o equilibrio entre preservacao e renovagao. As iniciativas
de urbanismo sanitarista ndo apenas moldaram o aspecto fisico da cidade, mas
também refletiram uma mudanca de paradigma em como os problemas urbanos
eram percebidos e tratados. O legado dessas intervencdes € destacado nas

marcas da cidade antiga, seu urbanismo e historia.

De acordo com Lopes (2014), o surgimento do urbanismo modernista em
Sao Luis foi recebido com resisténcia por parte de importantes intelectuais locais,
como Raimundo Lopes e Anténio Lopes. Esses pensadores valorizavam
profundamente o patriménio cultural da cidade, com Raimundo focando na
preservacao do conjunto urbano e Antbnio na arquitetura. Juntos, eles
defendiam a concepcéo de Séao Luis como uma cidade colonial, opondo-se as
reformas propostas pelo urbanismo modernista que buscavam modernizar a
cidade de maneira que poderia comprometer seu valor historico e cultural. Essa
defesa foi fundamental para estabelecer uma base sélida para as futuras
politicas de conservacao da cidade.

117



118

Assim, os esforcos iniciais para estabelecer e implementar politicas de
conservacao em Sao Luis surgiram entre as décadas de 1930 e 1940.
Influenciadas por pesquisas e propostas de renomadas entidades culturais e
académicas, como a Academia Maranhense de Letras e, notavelmente, o
Instituto Histérico e Geografico do Maranhdo, essas acbdes buscavam
estabelecer pardmetros para as transformagdes urbanas contemporaneas. De
acordo com Pacheco (2014), o processo de reconhecimento dos elementos
arquiteténicos e urbanisticos do Centro Antigo de Sao Luis como patrimonio
cultural teve inicio na década de 1920, com a atuacao de intelectuais locais,
como Anténio Lopes da Cunha, que contribuiu para a fundagdo do Instituto
Historico e Geogréafico do Maranhéo (1925) e para a preservagéao da Igreja Matriz
de Alcantara (1927).As acOes desses intelectuais e instituicdes lancaram as
bases para uma abordagem mais sistematica de preservacao e valorizagdo do
patrimonio historico e cultural de S&o Luis, moldando as politicas que seguiriam

nas proximas déecadas.

Podemos destacar que as primeiras a¢coes de tombamento do IPHAN em
Sao Luis, na década de 1940, foram direcionadas a bens de propriedade da
Igreja, como a Capela de Sao José das Laranjeiras e o Portdo Armoriado da
Quinta das Laranjeiras. Lopes (2004) aponta que essas acOes refletem a
preocupacao inicial do IPHAN com a preservagao de monumentos historicos e
artisticos de valor excepcional, e demonstram a influéncia do contexto nacional

de valorizagdo do patriménio cultural durante o Estado Novo.

Conforme analise de Lopes (2004), as primeiras acoes de protecao ao
patriménio cultural em S&o Luis, realizadas pelo governo federal, foram
direcionadas a bens isolados, como a Capela de S&o José das Laranjeiras e o
Portdo Armoriado da Quinta das Laranjeiras, tombados em 1940, e o conjunto
urbano de Alcantara, reconhecido como Monumento Nacional em 1948.
Somente em 1955, com o tombamento dos conjuntos arquitetdnicos e
paisagisticos das pracas Benedito Leite, Jodo Francisco Lisboa e Gongalves
Dias, e do Largo do Desterro, o governo federal passou a considerar a
preservacao de conjuntos urbanos em Sao Luis. Em 1974, esses conjuntos
foram integrados em um Unico perimetro de prote¢do, denominado Conjunto

Arquitetonico e Paisagistico da Cidade de Sao Luis. Posteriormente, o governo
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estadual e o municipio também atuaram na protecao do patriménio cultural, com
o tombamento de areas de entorno e a criacdo da Zona de Preservacéao Histérica
(ZPH).

Mais tarde, em 1974, essas areas foram incorporadas a um perimetro de
protecdo mais amplo que abrangia sessenta hectares, englobando bairros
significativos como Praia Grande, Desterro e Ribeirdo, com um total de 978
edificacbes, conhecido como Conjunto Arquitetdénico e Paisagistico da Cidade
de Sao Luis. Nesse mesmo ano, a area urbana da sede do municipio de
Alcantara também foi designada como um Conjunto Arquiteténico e Urbanistico
(Lopes, 2004).

Em 1973, um importante passo foi dado para a preservacao do patriménio
histérico de S&o Luis e Alcantara, quando a UNESCO, a pedido do governo do
Maranhao, enviou o consultor Viana de Lima para realizar um levantamento
detalhado das caracteristicas dessas cidades. As recomendacgdes de Lima se
tornaram fundamentais para o desenvolvimento do sistema de preservacao
estadual, especialmente articulado pelo DPHAP-MA e incorporado ao Plano
Diretor da Cidade de 1977. Neste plano, foram estabelecidas areas de protecao
diferenciadas no Centro Histérico de Sao Luis, definindo indices especiais e
normas para ocupagao, usos e gabaritos, que exigiam analise e aprovacao do
DPHAP-MA para novas construgdes e reformas na area ja tombada (Pacheco,
2014).

De acordo com (Andrés, 2016), quando detalha os estudos do arquiteto

portugués:

“... 0o importante na sua analise feita em 1973, foi a determinagéo
em tratar a preservacao do patriménio arquiteténico com uma visao
abrangente e de conjunto do ponto de vista da espacialidade urbana,
dos usos e com evidentes preocupag¢des ambientais.”

Viana de Lima, reconhecendo a importancia de Sao Luis no contexto das
cidades coloniais brasileiras, propds ao Estado uma delimitacdo especifica para
o tombamento do Conjunto Arquitetbnico e Paisagistico da cidade. Esta
delimitacao serviu de base para as inscrigcdes nos Livros do Tombo Arqueoldgico,
Etnografico e Paisagistico, e no Livro de Belas Artes em 1974 pelo IPHAN. A
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analise comparativa entre a proposta de Lima e a poligonal de tombamento
finalizada pelo IPHAN revelou semelhancgas significativas, embora com algumas
discrepancias, particularmente nos limites que fazem fronteira com o litoral,

influenciadas pela presenca ou auséncia de aterros na area (Pacheco, 2014).

Pacheco (2014) destaca ainda que, além das recomendagbes de
consultores internacionais, como Viana de Lima, os técnicos do IPHAN
reconheceram a necessidade de uma gestdo compartilhada do patrimdnio
cultural com as autoridades estaduais e municipais, visando ao desenvolvimento
de planos integrados que considerassem a complexidade das cidades e regides
metropolitanas, ao mesmo tempo em que valorizassem as especificidades dos
nacleos histéricos, demonstrando assim que a questdo cooperativa de
federalismo, que foi promulgada quase duas décadas depois, pela constituicao

de 1988, ja se fazia presente, ao menos na visao técnica.

Durante a década de 1980, o governo estadual tomou medidas adicionais
para proteger o patrimdnio cultural, estabelecendo pelo Decreto n® 10.089, de
1986, uma zona envolvente ao perimetro federal, que cobria uma area de 160
hectares e aproximadamente 2.500 iméveis, refletindo o tracado urbano do
século XIX. Essas iniciativas foram complementadas por agdes municipais que,
através da legislacao urbanistica de 1992, incluindo o Plano Diretor e as normas
de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo Urbano, criaram a
Zona de Preservacdo Histérica — ZPH, abrangendo todo o conjunto urbano
circundado pelo Anel Viario como o Centro Antigo da cidade (Lopes, 2004).
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Figura 6 - Mapa do Centro Histérico de Sao Luis e suas areas de protecgao.

CENTRO HISTORICO DE SAO LUIS

Fonte: Autor, 2016

Além do historico peculiar e unico no Brasil da fundagdo e evolugao
urbana ludovicense, foi, no entanto, a capacidade de Sao Luis de preservar sua
identidade singular ao longo dos séculos, apesar das adversidades econémicas

e politicas, que a destacou como um patriménio cultural da humanidade.

No dia 6 de dezembro de 1997, o Centro Histérico de Sao Luis foi
oficialmente reconhecido como Patriménio Mundial pela UNESCO. De acordo
com Pacheco (2014), a decisdo baseou-se em uma série de critérios que
enfatizam a singularidade do local como um exemplo notavel de cidade colonial
portuguesa na América do Sul equatorial. Este reconhecimento destacou como
Sao Luis conseguiu preservar seu tecido urbano e integra-lo harmoniosamente
ao ambiente natural circundante. Além disso, o conjunto arquiteténico da cidade,
juntamente com seu tracado urbano original e a fusdo cultural de influéncias
europeias, africanas e indigenas, foi valorizado como um reflexo tangivel da
diversidade cultural. Este patriménio ndo apenas captura a fusao de elementos
materiais e imateriais, mas também preserva técnicas construtivas tradicionais e
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padrbes de habitacdo, revelando a evolugao cultural da comunidade ao longo do

tempo e conferindo ao local uma autenticidade distinta.

3.3.3. O Centro Antigo Ludovicense e os Entes Federativos

A gestdo do patriménio cultural em um contexto federativo como o
brasileiro € permeada por tensdes e conflitos de interesses entre os diferentes
niveis de governo. Enquanto a esfera federal, representada pelo IPHAN, prioriza
a preservacao do patriménio edificado, 0os governos estaduais e municipais,
muitas vezes, privilegiam o desenvolvimento econémico e a atragdo de
investimentos, o que pode gerar uma visdo fragmentada da gestdo do
patriménio. Como afirma Choay (2001), a tensdo entre modernizacado e
preservacdo do patrimdénio cultural € um tema recorrente na historia do

urbanismo, com diferentes abordagens e solugbes ao longo do tempo.

No caso de Sao Luis, essa tensdo se manifesta na contraposi¢ao entre
os interesses do desenvolvimento econbémico e a protecdo do patriménio
histérico e cultural. Lopes (2005b) destaca o papel fundamental dos intelectuais
locais na defesa da preservacéao, contrapondo-se as visdes modernizantes que
priorizavam a transformacéao radical do espaco urbano. A busca por um modelo
de cidade que conciliasse a preservacao do patrimdnio com o desenvolvimento
econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populacdo, tornou-se um
desafio central para a gestédo urbana de Séo Luis.

As primeiras iniciativas de preservagdo do patrimdnio cultural em S&o
Luis, como o Cédigo de Posturas de 1936 e a criagdo da Comissdo do
Patriménio Artistico Tradicional em 1943, refletem a crescente conscientizacao
sobre a importancia de proteger a heranca cultural da cidade. Lopes (2018)
destaca a atuacdo do urbanista e entdo prefeito José Otacilio Saboya na
formulacédo do Codigo de Posturas, que reconhecia a necessidade de preservar
a "unicidade urbana de S&o Luis".
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O Municipio, em 1943, a cidade criou a Comissao do Patriménio Artistico
Tradicional. Esse grupo ratificou o Decreto no 476, de 1 de julho de 1943,
conhecido como a Lei Pedro Neiva de Santana. Esta legislagéao pioneira definiu
caracteristicas arquitetdnicas que representavam a identidade da cidade, como
casas tradicionais com azulejos e mirantes. (Lopes, 2014)

As primeiras politicas publicas de preservacado implementadas em Sao
Luis se concentraram na preservagao do patrimonio material, com o objetivo de
evitar sua descaracterizacao e demolicdo, como aponta Costa (2019), afirmando
gue "a preocupagao destas primeiras iniciativas era proteger o patriménio
histérico material [...] das descaracterizagdes e demolicbes que visavam
moderniza-los". A arquitetura neocolonial foi vista como uma alternativa para
novas intervenges em areas histéricas com o objetivo de combinar 0 novo com
o antigo. O comércio ilegal de elementos arquitetdnicos, como azulejos e pedras
de cantaria, também chamou a atencao das autoridades.

Nos anos 1950, a Diretoria do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
(DPHAN)®, com sede no Rio de Janeiro, declarou quatro areas urbanas de Séo
Luis como Patriménio Nacional: o Largo do Desterro e as pragas Benedito Leite,
Jodo Lisboa e Goncalves Dias, juntamente com seus entornos. A preocupacao
em preservar nao apenas edificios isolados, mas também o ambiente urbano e
a paisagem histérica da cidade sao demonstradas por essas agbes. Andrés
(2016) aponta que a instalacdo da Diretoria Regional do IPHAN em Sao Luis,
em 1980, foi impulsionada pela crescente preocupacado com a preservacao do
patriménio cultural da cidade e pelos debates gerados em torno do Projeto de
Renovacéo da Praia Grande, demonstrando a importancia das agdes locais na

articulagcdo com as politicas nacionais de patriménio.

Na década seguinte, a DPHAN protegeu areas histéricas com base nessa

lei. Esses primeiros esforcos se concentraram em preservar o patriménio

5 A segunda modificagdo na denominacéo do atual Instituto do Patrim6nio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN) ocorreu em 1946. Por meio do Decreto-lei n®. 8.534, de 02 de janeiro,
o Servigo do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), criado em 1937 pela Lei n®. 378,
de 13 de janeiro, foi transformado em Diretoria do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(DPHAN), mantendo a subordinagéo ao Ministério da Educagédo e Saude (MES) — situagao que
perdurou até 1953, quando foi criado o Ministério da Saude, e o MES passou a ser denominado
Ministério da Educacéo e Cultura (MEC). Fonte: IPHAN
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material, particularmente as caracteristicas arquiteténicas distintas, protegendo-
as de alteragdes que visavam moderniza-las de acordo com as tendéncias

ecléticas.

As primeiras iniciativas de preservagao de Sao Luis foram baseadas em
uma visao idealizada do passado colonial, frequentemente ignorando a historia
e a cultura diferentes da cidade. Apds a criacao do Servico do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (SPHAN) em 1937, a preocupagcdo com a
preservacdo do patriménio aumentou como resultado da valorizagdo da
identidade cultural e do patriménio histérico em todo o pais. As bases legais e
as preocupagoes com a "conservagao" do patriménio como identidade cultural
irdo moldar as representacées sobre a cidade, as politicas publicas e as
maneiras pelas quais o poder publico e a iniciativa privada intervieram até a
década de 1970, quando as politicas de preservacao comegaram a abordar

novos problemas e demandas.

A arquitetura neocolonial se tornou uma solugdo viavel para novas
reformas em areas de destaque. Além disso, a preservacao e o comércio ilegal
de bens patrimoniais, como azulejos e outros componentes arquitetbnicos,

aumentaram a preocupagao.

O DPHAN identificou e protegeu quatro areas importantes em Sao Luis
para esses objetivos. As percepc¢des da cidade foram influenciadas por esses
marcos legais e a énfase na preservacao do patriménio como um simbolo
cultural até a década de 1970, quando novos problemas e demandas
comecgaram a surgir, devido dentre outros fatores, a construgéo de infraestrutura
viaria e conjuntos residenciais em areas distantes do nucleo original da cidade a
partir de 1971, a malha urbana da cidade acelerou o éxodo da populacao local.
Ao longo dos anos seguintes, o antigo centro de S&o Luis foi usado
principalmente para residéncias por comércio, servicos e agéncias
administrativas das trés esferas governamentais. A desocupacdo levou a
degradacao de muitos edificios antigos, o0 que é um problema a ser abordado
por politicas de preservacao em varias areas publicas.

Posteriormente, a expansao urbana de Sao Luis, a partir da década de
1970, com a construgdo de novas pontes e a ocupacgao de areas além dos rios
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Anil e Bacanga, contribuiu para a desvalorizacdo da area central e para o
surgimento de novos desafios para a gestao do patriménio cultural. Como afirma
Burnett (2007), o antigo centro de Sdo Luis passou por um processo de
esvaziamento populacional e degradacao do patriménio edificado, exigindo a
adocao de politicas publicas que conciliassem a preservagdo com o

desenvolvimento urbano.

A partir da década de 1950, o IPHAN passa a reconhecer o valor do
conjunto urbano do Centro Histérico de Sao Luis, tombando as pracas Benedito
Leite, Jodo Lisboa e Gongalves Dias, e o Largo do Desterro, juntamente com
seus entornos. Como destaca Pacheco (2014), essas acdes demonstram a
preocupacao em preservar nao apenas edificios isolados, mas também o

ambiente urbano e a paisagem histérica da cidade.

A politica de aproximagdo do IPHAN com instancias internacionais de
gestao e protegao do patrimdnio cultural durante o governo militar da década de
1970 visava expandir sua atuagdo no territorio nacional. Consultores
internacionais como o inspetor francés Michel Parent e o arquiteto portugués
Alfredo Viana de Lima, realizaram missdes cientificas no Maranhdo para
elaborar relatérios sobre a situacao dos sitios histéricos de Sao Luis e Alcantara.
Essas missdes serviram de base para politicas publicas para preservar o
patriménio historico construido em S&o Luis entre as décadas de 1970 e 2010
(MARANHAO, 1996).

O Relatério Viana de Lima ajudou os atores locais a lerem e intervir no
acervo arquitetbnico e urbano de Sao Luis. Ele propds restricdes ao trafego,
remocao de elementos que perturbam a paisagem e reorganizacdo da
iluminacao e sinalizacao na area tombada, resultando no tombamento federal
em 1974. Essas missdes serviram de base para politicas publicas para preservar
o patrimdnio historico construido em Sao Luis entre as décadas de 1970 e 2010
(MARANHAO, 1996). Em julho de 1973, através do Decreto n. 5.069/1973, essa
colaboracgéo levou a criagao do Departamento de Patrimdnio Histérico, Artistico
e Paisagistico do Estado do Maranhao - DPHAP-MA, que desenvolveu critérios
norteadores para a selecao dos bens culturais do estado, inspirados no Decreto-
lei n® 25/37.
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As recomendacdes de Lima foram utilizadas para posteriormente elaborar
o sistema de preservacao estadual, organizado pelo DPHAP-MA e integrado ao
Plano Diretor da Cidade em 1977. (Lopes, 2004).

Figura 7 - Mapas de delimitacao de protecdo do Centro Histérico de Sao Luis, propostos por
Viana de Lima e

Foligonzl de Tombamenty dezerhada

Viana de Lima
Capiro Urhena _
Arezs gropostzs parz
Tombaments _
Realztoria 1074

TPHAN.

Fonte: Pacheco (2014)

Tais iniciativas culminam em 1974 com a ampliacao das areas tombadas,
mas devido aos critérios federais, que priorizam as edificagdes do século XVl e
menosprezam as chamadas arquiteturas ecléticas, o perimetro de tombamento
de conjunto foi limitado aos bairros da Sé, Joao Lisboa, Praia Grande, Desterro
e Portinho, homogeneizados pela arquitetura colonial, ficando classificada como
zona de protecdo da area tombada a regido do Largo do Carmo até o Liceu
Maranhense, que seus exemplares dos séculos XIX e XX.

A area mais antiga do centro, que compreende a Praia Grande e o
Desterro, foi o foco inicial. Esses estudos deram origem a noc¢ao do "Centro
Historico" da cidade, que uniria varias areas urbanas protegidas em uma mesma
area de protecao. Isso incluiria areas de tombamento federal e estadual, bem
como areas de preservacao histérica e central criadas no Plano Diretor de 1975.
Essa area é considerada o Centro Histérico de Sao Luis.

Em 1976, o IPHAN estabeleceu a Superintendéncia Regional com um
Escritério Técnico na cidade vizinha de Alcantara. O IPHAN apoiou o estado em
1996 para que o centro histérico de Sdo Luis fosse incluido na Lista
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Representativa de Bens Culturais Patriménio Mundial da UNESCO em
dezembro de 1997. No entanto, o tombamento federal sé foi ratificado
novamente em 2007, quando a area foi incluida na Lista de Patriménio Mundial.

A 12 Convencao da Praia Grande, realizada em 1979 pelo estado e pelo
SPHAN, marcou o inicio das politicas preservacionistas contemporaneas
implementadas pelo governo do estado do Maranh&o. A reunido foi organizada
para discutir o Projeto de Renovacao da Praia Grande, proposto pelo arquiteto
americano John Gesiger (1978), e estabeleceu diretrizes técnicas e politicas
para a "revitalizagao" do patriménio construido. Isso levou a criagao de um Grupo
de Trabalho e Comissdo de Coordenacdo do Projeto Praia Grande, o que
resultou na reestruturacdo de alguns imoveis. Andrés (2016) destaca ainda a
Convencado, como um marco na busca por uma gestdo mais integrada e
democratica do patriménio cultural, com a participacdo de especialistas,
técnicos, dirigentes de 6rgaos publicos, universidades e entidades da sociedade
civil.

O estado tentou conciliar o desenvolvimento econémico e social no centro
histérico com a preservacao do patriménio construido. Muitas praticas daquela
época foram guiadas por essa abordagem, como o Plano de Reabilitacao de
Bolonha, que se concentrou na reutilizacao social de edificios histéricos, bem
como na reabilitacdo e criacdo de espagos publicos como catalisadores da

revitalizagdo.

Um Programa de Revitalizagcdo do Centro Histérico de S&o Luis
(PRCHSL) foi desenvolvido em quatro etapas continuas de 1981 a 2014 pelo
Governo do Estado para obter recursos do programa PRODETUR do Governo
Federal.

O DPHAP-MA realizou tombamentos de bens do patriménio cultural entre
1980 e 1993. Isso incluiu tombamentos de bens arquitetdnicos, paisagisticos e
arqueoldgicos em varias cidades do interior do estado, como a antiga Fabrica da
Unido Téxtil Caxiense S.A. em Caxias, bem como tombamentos de bens
isolados em Itapecuru-Mirim, Pindaré-Mirim, para depois deste periodo, novos
tombamentos foram evitados por problemas na implementagéo dos estudos.
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O Projeto Reviver comecou em 1987 sob o governo do governador
Epitacio Cafeteira. O Centro de Criatividade Odylo Costa Filho foi o centro do
projeto (MARANHAO, 1996).

Os fundos do PRCHSL foram usados para restaurar varios prédios
historicos do bairro da Praia Grande e monumentos isolados, como a Fabrica
Canhamo (CEPRAMA), a Casa de Cultura Josué Montello, o Teatro Artur
Azevedo, a Fabrica Rio Anil (CINTRA) e o Convento das Mercés (Fundagao da
Meméria Republicana). além de restaurar as redes de servigos de agua, esgoto,
energia elétrica e telefonia, bem como pavimentar as ruas e calgadas com novos

sistemas de arborizacdo e iluminagéo publica. (Andrés, 2016)

Com relagcdo aos prédios de propriedade da iniciativa privada, é
importante destacar que um dos primeiros projetos do PRCHSL foi a
transformacdo de um casardo histérico desapropriado pelo Estado em
apartamentos para habitacdo social. No entanto, essa experiéncia nao teve
continuidade. Com a experiéncia acumulada e como parte de um novo passo, 0
Governo do Estado (em colaboragcdo com o IPHAN) propés e preparou o dossié
para defender a inclusdo do centro histérico de Sao Luis na Lista Representativa
de Bens Culturais Patriménio Mundial da UNESCO.

Além disso, durante a década de 2000, o estado planejou e implementou
planos de habitacdo para servidores publicos estaduais em edificios proprios. O
governo recuperou seis imdveis para esse proposito. Estudos que examinaram
as condigdes apos a ocupacgao destes imdveis descobriram que a ma gestao e
a distancia entre o Estado e os beneficiarios foram as principais causas dos
problemas observados nesses edificios (GONCALVES, 2006; CARDOSO,
2012).

Uma Comissao Técnica do Patriménio Histérico de Sao Luis (1986) reuniu
orgaos preservacionistas de varias areas do poder publico, trabalhando juntos
com a SPHAN-2a DR da Secretaria Municipal de Urbanismo e o DPHAP-MA,
com a ajuda da equipe do Projeto Praia Grande. O objetivo dessa comisséo era
analisar os planos de construcao, reforma, ampliacao e preservagao de edificios
no Centro Histérico de Sao Luis. Mas essa experiéncia foi curta, e ela foi
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desmobilizada em 1987. Foi reativada em 1991, mas foi desativada novamente
em 1993.

A fim de consolidar o processo de esvaziamento fisico da area, o Governo
do Estado transferiu as sedes de varios 6rgaos administrativos para o Palacio
Henrique de la Roque na area de expanséo da cidade na década de 1990. Ao
mesmo tempo, a velocidade de execucao do PRCHSL foi diminuida.

A organizagao existente para administrar as politicas de preservagao do
governo do estado remonta a época do PRCHSL. O Departamento de Patriménio
Historico, Artistico e Paisagistico do Maranhdao (DPHAP) é responsavel por
fiscalizar e aprovar projetos na Superintendéncia de Patriménio Cultural (SPC),
um o6rgao de gestdo e planejamento subordinado a Secretaria de Estado de
Cultura (SECMA).

Ainda na década de 1970, a prefeitura de Sao Luis foi influenciada pelas
acoes dos governos federal e estadual. Isso incluiu 0 assunto no primeiro Plano
Diretor da cidade (1975) e langou o Projeto Mirante, uma grande campanha que
promovia o uso de azulejos nas fachadas dos iméveis da regido central como
um meio de fortalecer a identidade cultural da cidade. No entanto, o prefeito
Haroldo Tavares acabou descaracterizando

Com a declaracdo do Centro Histérico de Sao Luis como Patriménio
Mundial pela UNESCO em 1997, a cidade adquiriu reconhecimento internacional
e foi impulsionada a implementar uma gestdo mais integrada e participativa para
a preservagao do local. Em resposta, o municipio, sob a lideran¢ga do entédo
prefeito Tadeu Palacio, estabeleceu o Nucleo Gestor do Centro Historico
(NGCH) em 2003, por meio do Decreto n® 25.441. Este 6rgao colegiado tinha
como objetivo articular acdes de preservacao e revitalizacdo do Centro Histérico,
reunindo representantes de diferentes niveis de governo, sociedade civil e
iniciativa privada. O NGCH propunha-se a organizar a prestacao de servigcos
publicos, propor solugdes para problemas imediatos, estimular a atividade
econdmica local e garantir a sustentabilidade do patriménio, buscando "integrar
as medidas municipais e alavancar os lagos e parcerias estabelecidas entre os
diferentes niveis administrativos e de gestao" (CASTRO FILHO, 2016).
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Em um passo adicional para fortalecer as iniciativas de protecdo ao
patriménio cultural, foi fundada em 8 de julho de 2005 a Fundagéao Municipal de
Patriménio Histérico (FUMPH), conforme a lei n® 4.493/2005. A criacao da
FUMPH e do NGCH representou um avanco significativo na busca por uma
gestdo democratica e participativa do patriménio cultural. Contudo, o NGCH
enfrentou desafios relacionados a coordenagao politica e a mobilizagdo de
recursos, levando a sua dissolu¢cao em 2008.

Em uma breve contextualizacao, a atual gestao da prefeitura, comandada
pelo prefeito Eduardo Braide, o Nucleo Gestor do Centro, passou a se inserir
com mais afinco nas discussdes acerca do gerenciamento do centro histérico,
com reunides mensais, e divisdes em grupos tematicos de discussao. A inclusao
da sociedade civil e de diversos 6rgaos e instituicdes, eleva a capacidade
cooperativa na busca de conciliagbes e consensos nas discussdes sobre o
espacgo urbano do centro histérico da cidade, demonstrando a importancia de
uma abordagem integrada e participativa na gestdo do patriménio cultural, ao
mesmo tempo em que evidencia os desafios para a efetiva implementagao do
federalismo cooperativo e a necessidade de um dialogo continuo entre os
diferentes atores envolvidos na busca por solugdes que conciliem a preservagao

do patrimédnio cultural com o desenvolvimento urbano sustentavel.

Figura 8 - Posse do Nucleo Gestor em agosto de 2022

Fonte: Prefeitura de Sao Luis

A partir de 2004, pela esfera federal, o IPHAN no Maranh&o ampliou seu
escopo de atuacao, inserindo o patrimdnio imaterial em suas diretrizes correntes
de atuacédo. Trabalhou para criar o Inventario Nacional de Referéncias Culturais
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do Tambor de Crioula e registra-lo como Patriménio Nacional em 2007. O
Complexo Cultural do Bumba meu Boi do Maranh&o foi reconhecido pela
UNESCO como Patriménio Cultural Imaterial da Humanidade em 2019. A
reconhecimento foi concedido pela Superintendéncia Regional.

Ainda, o IPHAN no Maranh&o buscou parcerias para realizar agées mais
amplas, como fiscalizacdo e protecdo do patriménio material; estabilizacdo e
recuperacao fisica de imdveis; apoio a organizacdes e projetos culturais - como
projetos de educacao patrimonial - e promog¢ao de eventos que valorizassem o

patriménio cultural do estado.

O Programa Monumenta, desenvolvido pelo Governo Federal em parceria
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) no comeco dos anos
2000, buscou a sustentabilidade e gestdo compartilhada em seu escopo. Séo
Luis, foi uma das cidades que decidiu se envolver no programa com o objetivo
de obter recursos e realizar acdes para recuperar seu patriménio edificado e

revitalizar o espago urbano.

Entre 1997 e 1999, a equipe do Programa de Preservacéao e Revitalizacao
do Centro Histérico de Sao Luis (PPRCHSL) criou varios estudos e planos para
convidar a cidade a participar do Monumento. Como destaca Andrés (2006),
esses estudos incluiram o documento "Matriz da Proposta", a "Oficina de
Planejamento pelo método ZOPP®", projetos-piloto para adequar imdveis para
uso residencial, transformar terrenos baldios em estacionamentos, um plano de
reassentamento para familias que vivem em imoéveis invadidos, estudos de

viabilidade econémica e relatérios de impacto ambiental.

Contando com a participacao de especialistas, consultores, sociedade
civil e comunidade local, esses estudos proporcionaram uma oportunidade
importante para avaliar as a¢cdes tomadas até agora, identificar problemas e
solucdes, e identificar as potencialidades e fragilidades do centro historico.

6 O método ZOPP (Zielorientierte Projektplanung) é uma abordagem estruturada de
planejamento participativo desenvolvida pela Agéncia Aleméa de Cooperagéo Técnica (GTZ) nos
anos 1980, que visa garantir a participacéo ativa de todas as partes interessadas, promovendo
uma compreensao comum dos objetivos e atividades necessarias para 0 sucesso do projeto.
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O "Subprograma de Promocéao Social e Habitagdo no Centro Histérico" foi
o principal objetivo da proposta de Sao Luis para o Monumento, com o objetivo
de promover a permanéncia da populagao residente, combater o esvaziamento

populacional e promover a revitalizagao social e econémica da area.

O projeto do Monumento de Saint Louis ndo foi aprovado, apesar dos
esforcos e pesquisas. A "falta de entendimento entre os governos do Estado e
Prefeitura" foi a principal causa do insucesso, de acordo com Andrés (2006) (p.
198). O projeto se limitou a poucas intervengdes pontuais, na area do portinho e
restauragéo da fachada azulejar e cobertura do solar dos Belfort, por exemplo.
Isso demonstra a dificuldade de implementar uma gestdo compartilhada e a
importancia do entrosamento entre os diferentes niveis de governo para o

sucesso das politicas publicas de preservacao do patriménio cultural.

A experiéncia do Monumenta em Sao Luis mostra que a falta de
colaboracdo e coordenacao entre os entes federativos pode comprometer a
eficdcia das politicas publicas, mesmo em ambientes com muito potencial e
projetos bem fundamentados. Para superar os desafios da preservacao do
patriménio cultural e promover o desenvolvimento sustentavel dos centros
histéricos, € necessario buscar um modelo de gestao integrada e participativa
que valorize o dialogo e a construcdo de consensos entre os diferentes atores

envolvidos.

Cerca de uma década depois, O PAC Cidades Histéricas’, do governo
federal, aprovou 44 acdes de intervencdo em Sao Luis em 2013, com
investimentos de aproximadamente 144 milhdes de reais. Desde entédo, o IPHAN
ja executou 16 acOes de recuperacao fisica do patrimbénio construido, com
investimentos de aproximadamente 66 milhdes de reais. A reurbanizagéo da Rua
Oswaldo Cruz (Rua Grande), que melhorou o comércio local, € uma das obras
incluidas no PAC Cidades Historicas, além de varias igrejas, sobrados, prédios
e espacos publicos.

7 O PAC Cidades Histéricas foi uma linha de investimento criada em 2013, com
autorizagdo do Ministério do Planejamento, no ambito do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) - uma iniciativa inédita na histéria das politicas de preservac¢do no pais,
direcionada exclusivamente aos sitios histéricos urbanos protegidos pelo Iphan. Fonte: gov.br
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Ao utilizar essa estrutura, a Prefeitura tentou reunir fundos e implementar
um Plano de Reabilitacdo do Bairro do Desterro (2004-2007), que se desdobraria
no Programa de Revitalizagdo do Centro Historico, financiado pelo BID. Aléem
disso, em parceria com a Embaixada e o Ministério da Cultura da Franca, a
Prefeitura participou do projeto Estudos de Viabilidade da Habitacdo no Centro
Histérico de Sao Luis (2002-2004), que utilizou cinco imoveis como projetos-
piloto. No entanto, estes estudos mostraram que era necessario estabelecer uma
linha de financiamento publico ao proprietario locatario, que ainda nao foi criada.

Durante esse periodo, a Prefeitura também ajudou a organizar o |
Encontro de Cidades Patriménio da Humanidade em 2003. Isso levou a
assinatura da Carta de Sao Luis e a fundacdo da Organizacdo das Cidades
Brasileiras Patriménio Mundial (OCBPM), que o prefeito de Sao Luis presidiu.

No entanto, desde a criacao do Nucleo Gestor do Centro Histérico em
2003 e a criacao da Subprefeitura do Centro em 2005, a Prefeitura se concentrou
na gestao diéria do espaco urbano. Essas politicas colocaram a habitagcdo como
uma prioridade nas politicas de preservagao e gestao urbana.

Desde a década de 1990, a prefeitura tem trabalhado para preservar e
promover a arte urbana. Isso comegou com a Lei no 3.203, de 31 de marc¢o de
1992, que estabeleceu regras para a colocacdo de obras de arte em
empreendimentos de urbanizacao, edificacao e complementos urbanos em Sao
Luis (modificada pela Lei no 3.582, de 20 de dezembro de 1996), e a

recuperacao de alguns monumentos significativos nos espacos publicos

No entanto, apdés eventos que resultaram na perda de monumentos e
processos judiciais para sua reconstru¢do, como a Mae d'Agua Amazodnica e o
Marco de Fundagéo da Cidade durante a reforma da Praca Pedro Il, a prefeitura
criou uma Comissao de Arte Publica, Monumentos e Equipamentos Urbanos da
Cidade de Sao Luis (Decreto no 29.642, de 28 de novembro de 2006). Além
disso, a prefeitura langou um concurso para novas obras

Além disso, € importante observar que a Lei n® 3.376, de 1994, que
isentava o IPTU sobre os iméveis situados nas Zonas Tombadas do Centro
Historico foi uma das poucas medidas implementadas para incentivar a
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preservacao do patriménio edificado privado. No entanto, a prefeitura de Sao
Luis nédo divulgou adequadamente o documento e ndo alcangou um numero

significativo de imoveis.

O Plano Diretor, que foi aprovado pela prefeitura em 2006, estabeleceu
uma politica de conservagao integrada que levou aos Planos de Reabilitagéo de
Bairros. O Plano de Reabilitacao do Bairro do Diamante (2008) foi desenvolvido
pela FUMPH a partir desta iniciativa e de sua experiéncia acumulada, mas nao
foi executado.

Ao mesmo tempo, a equipe da FUMPH realiza uma pesquisa de campo
significativa. Essa pesquisa foi organizada e publicada em um Guia de
Arquitetura e Paisagem de Sao Luis, Ilha do Maranh&o e Alcéantara (2008),
financiado pela Junta de Andaluzia do governo espanhol.

A partir de 2016, com a assinatura do contrato com o BID, a Prefeitura de
Sao Luis comeca a implementar o Programa de Revitalizagcdo do Centro
Historico de Séo Luis - Procidades/BID. O programa, que foi desenvolvido e
discutido desde 2007, incluiu a revitalizacao de espacos publicos estruturantes
da cidade, como o Parque do Bom Menino, a urbanizacdo do Terminal do Anel
Viario e pragas significativas, como a Praca da Misericérdia, Praga da Alegria e
Praca da Saudade, o programa terminou em 2022 e o municipio atualmente esté
pleiteando a fase 2 do empréstimo com o BID, com foco na probleméatica
habitacional do centro.

Nota-se, portanto, que ao longo do séc. XX e séc. XXI, os entes
federativos nas trés esferas constitucionais se firmaram na consolidacdo de
estruturas institucionais para a preservacao do patriménio cultural e da ideia de
um “centro “histérico” na cidade, no entanto, a aplicacao federativa, prevista na
constituicdo de 1988, a qual se aparta de diversas politicas implementadas ao
longo do séc. XX, deixa evidente a separacgao e individualizagao de suas agdes
no ambito politico, em contraste com a busca cooperativa dos estudos pelas
equipes técnicas.

O gerenciamento do patrimdnio cultural no Brasil enfrenta continuamente
problemas de recursos financeiros e humanos. Os 6rgaos responsaveis pela
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preservacao geralmente enfrentam limitagcbes orcamentarias e escassez de
recursos humanos, o que limita sua capacidade de operar e auxiliar os governos
a aplicarem politicas eficazes de preservacao e valorizagao do patriménio. A falta
de recursos prejudica a capacidade de fiscalizacdo, o desenvolvimento de
projetos de restauracado e a promoc¢ao de atividades de educacao patrimonial,

que s&o essenciais para aumentar a conscientizacdo da populagéo.
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4. O PROGRAMA NOSSO CENTRO E O FEDERALISMO COOPERATIVO
EM SAO LUIS, MA

Ao longo das ultimas décadas, as politicas publicas de intervengdo no
centro histérico de Sao Luis evidenciaram a complexidade do sistema federativo
brasileiro na gestdo do patriménio cultural. Como discutido anteriormente, o
século XX foi marcado por um jogo de responsabilidades e competéncias entre
os entes federativos, onde a aplicacdo do principio da cooperagcao concorrente

se mostrou inconsistente.

Desde a centralizacdo do poder durante a Era Vargas até a
redemocratizacao em 1988, as praticas de intervengao dos diferentes programas
de intervencéo dos poderes executivos em Sao Luis, demonstraram, ao longo
deste estudo, uma preocupante falta de continuidade, resultante de diversos
fatores, sejam eles politicos, de planejamentos inadequados, de
descontextualizacdo e sobreposicao entre programas, além da inércia e da
equivocada compreensao da importancia do centro histérico, tanto como espaco
urbano, quanto como sitio do Patriménio Mundial, um trecho do tecido urbano da
cidade, que exala a complexidade multimodal necessaria para seu

entendimento.

Diante desse cenario, este capitulo se propde a analisar o programa
NOSSO CENTRO a luz do federalismo cooperativo. Serdo investigadas a
concepgao, implementacédo e execucao do programa, a conectividade entre os
diagnésticos, planejamento e acbes, com o0 objetivo de estabelecer uma andlise
critica da politica publica do Governo do Estado do Maranhdo e sua
sustentabilidade no contexto de preservacgao e reabilitagdo do centro historico de
Sao Luis, para que posteriormente se analise como esta politica se relaciona
com as concepcodes de federalismo cooperativo, sendo estes pontuais ou plenas.

Antecedendo ao programa em si, desde a primeira gestao de Flavio Dino
no governo do estado, em 2015, a equipes técnicas em diversas secretarias
retomaram as discussdes sobre a reabilitacdo do centro, em particular sobre o

papel da habitagdo neste processo.
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Foi assim que a Secretaria das Cidades e Desenvolvimento Urbano
(SECID) apresentou, em maio de 2015, um Programa de Habitag&o para a Area
Central de Sao Luis, com um diagnéstico e propostas que trazem a experiéncia
acumulada em projetos locais, como os Estudos de Viabilidade de Habitagdes
no Centro Historico realizados pela prefeitura nos anos 2000, e nacionais, como

o projeto Morar no Centro, da prefeitura do Rio de Janeiro (Sombra,2024).

Determinado a dar o exemplo, o governo do estado orientou suas
secretarias e 6rgaos a retornarem aos prédios do centro antigo, sob o argumento
de trazer novas atividades para a area e, a0 mesmo tempo, economizar recursos
com aluguéis em regides valorizadas da cidade. O governador recuperou a
funcdo do Palacio dos Ledes como residéncia oficial e local de despachos,
instalando ali a Secretaria de Governo (SEGOV), em um gesto simbdlico que se

mostrou eficaz.

A partir destas discussodes e iniciativas, ainda em seu primeiro mandato,
o governador articulou varios 6rgaos e grupos de trabalho que desenvolveram
os instrumentos legais do Adote um Casar&o, Habitar no Centro e Cheque Minha
Casa, que se tornariam o nucleo do programa Nosso Centro.

A reverberacdo nacional sobre o programa, rendeu ao NOSSO CENTRO,
através do “Adote um Casarao”, em 2022, através o prémio de mérito do Instituto
dos Arquitetos do Brasil (IAB), na categoria Urbanismo e Planejamento das
Cidades. Ainda, o programa foi premiado em terceiro lugar, no 350 Prémio
Rodrigo de Mello do (IPHAN) em 2022 na categoria pessoa juridica. O importante
prémio, reconhece iniciativas as excepcionais de preservagdo e promoc¢ao do

Patrim6nio Cultural Brasileiro a nivel nacional.

4.1. Estrutura e Objetivos do Programa

Em 26 de junho de 2019, o Governo do Maranhdo deu um passo
significativo na busca pela reabilitagao e preservagdao da Zona Central de Séo
Luis. Através do Decreto n® 34.959, foi instituido o Programa NOSSO CENTRO,
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uma estratégia integrada que engloba os programas Adote um Casarao, Habitar

no Centro e Cheque Minha Casa.

Figura 8 - Logomarca do programa NOSSO CENTRO

CENTRO

Fonte: Governo do Maranhao

O Decreto em questao, cuja finalidade é consolidar o centro de Sao Luis
como um marco em inovacao e desenvolvimento sustentavel, ao mesmo tempo

em que valoriza e preserva sua riqueza histérica e cultural (MARANHAO, 2019).

O texto legal define o "Centro Historico" com base em trés critérios: o
perimetro do Conjunto Arquitetdnico e Paisagistico da Cidade de Sao Luis,
inscrito nos Livros do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico e no Livro
de Belas Artes, em 1974 pelo IPHAN; as é&reas protegidas em forma de
tombamento, pelo Decreto Estadual n® 10.089/1986 e pelo Decreto Estadual n®
11.591/1990; a Zona Central, a Zona de Preservacao Histérica e as Zonas de
Interesse Social 1 - Madre Deus e Coreia, instituidas pela Lei n® 3.253, de 29 de
dezembro de 1992, do Municipio de S&o Luis, englobando assim, como se pode
observar na figura 3 abaixo, o anel viario do Centro Histérico de Sao Luis,
extrapolando os perimetros de tombamentos Estaduais e Federal, alcancando
uma parcela maior da populagéao central, que se encontra no entorno imediato
das areas tombadas, possibilitando uma ampliacao de beneficios sociais, como
o Cheque Minha Casa, que sera abordado posteriormente neste estudo.

Em 2021, o programa teve uma atualizagdo em seu decreto, ampliando
sua atuagao para todo o estado do Maranhao:

“Art. 1° Fica instituido o Programa NOSSO CENTRO que tem
por objetivos tornar o Centro da cidade de Sao Luis e dos demais
municipios maranhenses referéncia em inovac¢do e desenvolvimento
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sustentavel, bem como preservar seus valores histérico e cultural.
(Redacgao do caput dada pelo Decreto N° 36877 DE 20/07/2021).”

Embora, dentro da cidade de Sao Luis, esta alteragdo nao interfira em sua
politica publica, é imprescindivel citd-la como forma de esclarecimento da
estrutura atual e escopo geral da intencdo do programa em termos de
regionalizacdo e expanséao de sua politica, 0 que mais a frente, em 2021, inicia-
se o programa NOSSO CENTRO Viana.

Dito isto, inicialmente, a gestdo do programa, a cargo da Secretaria de
Estado das Cidades e Desenvolvimento Urbano (SECID), na época, comandada
pelo Deputado Federal e pré-candidato a prefeitura de Sao Luis, Rubens Junior,
fora incumbida de designar um Grupo Gestor, e conta com membros de diversos
orgdos da Administracdo Publica Estadual, e considerando a estrutura de
multiplos niveis e afinidades intersecretariais, foi estabelecido o Comité Diretor
do NOSSO CENTRO, com o objetivo de dirigir o planejamento e sugerir
iniciativas. O comité é composto por representantes da Secretaria de Governo
(SEGOQV), Secretaria Estadual de Cultura do Maranhdo (SECMA), Secretaria
Estadual de Turismo (SETUR), Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdao (SECTI), Agéncia Executiva Metropolitana (AGEM) e Secretaria de
Segurancga Publica (SSP) da area central, e como argumenta o atual deputado
estadual, Rubens Junior em entrevista para este projeto, a interacao entre os
niveis do governo estadual era excelente e havia muito dialogo e cooperacéo
Silva Junior (2024).

Nos primeiros meses de programa, era visivel, dentro da estrutura
humana do programa, a motivacdo dos participes representantes de cada
secretaria envolvida no programa, sendo desenvolvidos estudos e mapeamentos
urbanos para fossem propostas agdes de desenvolvimento, requalificacao e
reabilitacdo do centro histérico, como exigia o decreto do programa, no seu art.3,
inciso3:

§ 32 O Grupo Gestor do Programa Nosso Centro reunir-se-4
mensalmente, de forma ordinaria, e extraordinariamente, por
convocagao de seu Coordenador ou do Secretario de Estado das

Cidades e Desenvolvimento Urbano. (Decreto N° 36877 DE
20/07/2021)
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Como representante e articulador do conselho gestor do programa,
estava o arquiteto José Antdnio Lopes, profissional de reconhecido gabarito
tanto na sua experiéncia de atuagdo em questdes urbanisticas, como na area do
Patrimdnio Cultural, ocupando anos antes a presidéncia da Fundagao Municipal
do Patriménio (FUMPH).

Os demais representantes das outras secretarias envolvidas constituiam
diversos perfis técnicos, como advogados, turismologos e arquitetos, na busca
por solugcdes demandadas em conjunto com o entdo Governador Flavio Dino
para a materializagdo dos planos a serem executados. Ressalta-se que embora
a multiplicidade secretarial envolvida no programa NOSSO CENTRO tenha sido
singular na forma de se atuar em relagdo a elaboracdo de estratégias
governamentais, como foco deste estudo, cabe analisar criticamente se o
federalismo cooperativo na concepgéao, elaboragédo e implantacao dos objetivos
do programa se deu de fato em forma de uma politica publica integradora ou se
concentrou unilateralmente no poder executivo estadual, e se apenas,
pontualmente, algumas destas acdes tiveram parcerias e cooperagdes

institucionais, como sera abordado posteriormente.

Segundo Brandao (2024), o programa exigiu a colaboracao de varias
secretarias governamentais, sendo um desafio significativo estabelecer dialogo
entre diferentes 6rgdos e garantir que todos estivessem alinhados com os
objetivos do programa, especialmente entre o estado e o IPHAN. Além disso,
garantir a sustentabilidade e manutencdo do programa a longo prazo foi e

continua sendo um desafio importante.

No entanto, a concretizacdo de propostas e estratégias do programa,
avancavam em ritmo acelerado, trabalhando em polos vocacionais, como
descritos no decreto, no qual destaca-se a identificacdo e conexao de polos
vocacionais, a reducdo de espacos urbanos desocupados, o incentivo a
habitacdo, comércio e atividades culturais, a captacdo de investimentos de
diversos setores e a formacao de parcerias com entidades publicas, privadas e
civis. Além disso, é relevante mencionar que o0 NOSSO CENTRO é executado
em conjunto com outros programas voltados para a habitacéo e revitalizacao de
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locais histéricos, como o "Cheque Minha Casa", "Adote um Casarao" e "Habitar

no Centro", como mencionado no paragrafo Unico do decreto:

Paragrafo unico. O Programa NOSSO CENTRO sera executado
em articulacdo com os programas existentes na area de habitagao e
de revitalizagdo de sitios histéricos, incluindo o Programa “Cheque
Minha Casa”, o Programa “Adote um Casarado” e o Programa “Habitar
no Centro”, instituidos, respectivamente, pela Lei n® 10.506, de 6 de
setembro de 2016, pela Lei n® 10.794, de 28 de fevereiro de 2018, e
pela Lei n? 10.997, de 29 de margo de 2019.

Esses programas, ao serem incorporados pelo NOSSO CENTRO,
transformam o projeto em uma iniciativa abrangente, que reune diversas acdes

voltadas para as areas centrais.

Essa concepcdo mais abrangente de programa, facilitou e gerou
permeabilidade e visibilidade ao programa, ao visibilizar uma grande amplitude
social e politica, pois cada agdo do Governo do Estado dentro da area
denominada como centro histérico de Sao Luis, era uma acdo do programa
NOSSO CENTRO, seja a intervengao na area cultural, institucional, tecnoldgica,

habitacional e afins.

O programa demonstra em uma certa Otica, a importancia de uma
abordagem integrada para a reabilitagdo do centro histérico, considerando a
interligacao entre os diferentes polos vocacionais, a busca pela reducao dos
vazios urbanos, o fomento da atratividade dos polos, a captacdo de
investimentos e a formacao de parcerias com a iniciativa privada, a sociedade
civil e os 6rgaos publicos. A iniciativa representa um passo significativo na busca
por um desenvolvimento sustentavel para o centro histérico de S&o Luis,
preservando seu patriménio cultural e promovendo sua transformagdo em um

espaco vivo, dinamico e inclusivo.

Outro fator relevante na aplicagdo motivacao das intervencgdes, se recai
no fato do governo do Estado possui diversos imoveis em estado de degradacao
e/ou ruinas, enrolados em processos judiciais transitados em julgado, portanto,
este fato guiou diversas intervencdes inclusas no programa.
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4.1.1. Dos programas

4.1.1.1. Cheque Minha Casa Centro

O Cheque Minha Casa é um programa criado pelo Governo Estadual junto
com a Secretaria das Cidades e Desenvolvimento Urbano-SECID, com a
finalidade de facilitar o acesso a moradia digna, de acordo com a Lei 10.506 de
6 de setembro de 2016. Com a finalidade de focar partes dos esfor¢os na
diminuicdo da insalubridade e a busca de manter a populacao residente do
centro, o programa NOSSO CENTRO incorporou este programa em seu decreto,
a fim de garantir o beneficio, as familias de baixa renda, com o objetivo de apoiar
a reforma, a ampliagdo ou a melhoria de unidades habitacionais j& existentes,
com prioridade para as instalagdes sanitarias do imovel e até o ano de 2019

atendeu 8.659 unidades residenciais na regido metropolitana de S&o Luis.

Sao pré-requisitos do programa ter renda familiar mensal nao superior a
03 (trés) salarios-minimos, ndo possuir outro imdvel, ser maior de dezoito anos
ou emancipado, ter familia constituida de no minimo dois integrantes, comprovar
vinculo na residéncia de no minimo, trés anos e nao ter sido beneficiado com
moradia em outro programa municipal, estadual ou federal. Foram priorizadas
pessoas com deficiéncia, idosos acima de 60 anos e pessoas com menor renda.

No ultimo edital incluiu-se a familias com criangas.

O valor do beneficio é de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fornecido em duas
parcelas, cada uma no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais). Esse
valor é destinado para compra de material de construcdo e acabamento. A méo-
de-obra para a execucao da obra € de responsabilidade do beneficiario. Os
materiais podem ser comprados em lojas previamente cadastradas que por sua
vez recebem do Governo do Estado crédito fiscal.

Em 2019 foi langado um edital especial para regido do centro da cidade
de Sao Luis atrelada ao programa NOSSO CENTRO (conjunto de intervencdes
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na Zona Central com o intuito de reverter um quadro de estagnacdo de

investimentos nesta regido), foram 300 unidades residenciais beneficiadas.

Figura 9 - Mapa de diagnostico habitacional do programa "Cheque Minha Casa Centro".

Fonte: Secid, 2019

No intuito de pontualmente garantir condigbes basicas de salubridade e
manutencdo das moradias da area central, a reducao dos vazios urbanos, e
ainda beneficiar os resilientes moradores da area central, tendo como fim, a
permanéncia da populacao residente. Como publicado na pagina do Governo,
sobre exemplo do “gari José Vicente Pereira, que participa do Programa Cheque
Minha Casa e, atualmente, mora no bairro Janaina, Cidade Operaria. Ele ndo
mora na casa que tem no Centro da cidade pelo fato do imével necessitar de
reforma, urgente, no telhado e estrutura que foram danificadas durante o periodo
chuvoso deste ano.” (GOVERNO DO MARANHAO, 2019).
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Figura 10 - Metodologia “Cheque Minha Casa’
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O valor total investido em subsidios para melhorias habitacionais no
centro de Sao Luis é de R$1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil) tera
impacto direto em 1.034 (mil e trinta e quatro) moradores, 0 que significa um

investimento de, aproximadamente, R$1.450,68 (mil e quatrocentos e cinquenta

reais e sessenta e oito centavos) por pessoa.

Previamente a entrega da primeira parcela do beneficio, os técnicos da
SECID realizaram um levantamento técnico sobre as condigbes de inadequacao
da moradia, as prioridades dos moradores para melhorias e uma pesquisa
socioeconémico. As respostas obtidas referem-se ao periodo de coleta entre
14/08/2019 e 05/09/2019, o resultado permitiu mensurar o uso e eficiéncia do

beneficio.

No entanto, para solugdes arquitetbnicas mais complexas de combate a
inadequacdes conforto ambiental, acessibilidade e comprometimento estrutural
0 programa em parceria com a Universidade Estadual do Maranhao constituiu
um grupo de trabalho para prestar um servico assessoria técnica para os
beneficiarios do centro de Sao Luis, 5 equipes de 4 alunos de Arquitetura e
Urbanismo em conjunto aos técnicos do DPHAP, atenderam 55 familias e
acompanharam 27 obras com assisténcia técnica, projetos e acompanhamento

das obras.
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A decisao acerca da area de abrangéncia inicial do programa, se deu pela
area de tombamento estadual, inserida no decreto 10.089/1986 e centro
expandido, contido dentro do decreto do programa NOSSO CENTRO, no intuito
de desburocratizar as implementacdes e assisténcias as familias, ao mesmo
tempo em que se buscou garantir que as adequacgdes estivessem de acordo com

as normas de patrimdnio vigentes.

A seguir, constam dados extraidos do como demonstrado no relatério do
comité gestor do programa NOSSO CENTRO, Secid (2019), relacionados ao

diagnéstico no qual embasou o programa.

Para ilustrar a situacdo socioeconémica das familias beneficiadas pelo
programa "Cheque Minha Casa Centro", € pertinente analisar os dados do
diagnoéstico habitacional realizado pela Secretaria de Estado das Cidades e
Desenvolvimento Urbano (SECID). O estudo revelou importantes caracteristicas

da populacéao residente no centro histérico de Sao Luis:

O numero médio de pessoas por familia nas residéncias visitadas & de
3,44, com mais da metade das casas (60,22%) abrigando até 3 moradores.
Entretanto, 21,59% das unidades vistoriadas apresentam adensamento
excessivo, condicdo caracterizada pelo numero médio de moradores por
dormitério acima de trés. Além disso, a pesquisa constatou que 70,3% dos
beneficiarios residem nas habitacbes ha mais de 20 anos, demonstrando um
forte vinculo com o territério. Outro aspecto relevante é a presenca de atividades
econdmicas em 15,3% das residéncias, como quitandas, saldes de beleza,
escolas, centros religiosos e oficinas, evidenciando a multifuncionalidade desses
espacos (SECID, 2019).

O perfil dos beneficiarios também revela a vulnerabilidade social presente

no centro histoérico.

Do total de casas contempladas, 49,17% tém idosos, 37,54% tém
criancas e 17,94% tém pessoas com deficiéncia, sendo 44,4% destas com
deficiéncia fisica. Em relacdo a ocupacgao, 37% se declararam desempregados
ou trabalham de forma autbnoma, enquanto 30,2% sao dependentes de
aposentadorias e pensdes. Quanto a escolaridade, cerca de 54,5% possuem
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Ensino Médio completo e 10,7% possuem Ensino Médio incompleto
(SECID,2019)

Figura 11 - Mostra o grafico de ocupacgao e permanéncia.

Ocupacao do beneficiario Tempo de permanéncia na residéncia

® 1 Estudante

@ 2 Desempregado

Fonte: Secid, 2019

O diagnostico habitacional realizado pela SECID também identificou as
principais inadequagdes e problemas presentes nas unidades habitacionais do
centro historico de Sao Luis. Os dados revelam um cenario preocupante em

relagéo as condigdes de salubridade e seguranga das moradias:

Os dados sobre os banheiros mostram que pelo menos 57% dos casos
apresentam algum grau de inadequacéo (auséncia de revestimentos, de vaso
sanitario, de pia, de chuveiro, subdimensionamento, infiltracdes, entre outros), e
em 11% dos casos ha auséncia total de banheiro (21 unidades). Além disso,
61,5% das unidades habitacionais possuem problemas de acessibilidade e/ou
segurancga, sendo 39,6% relacionados a escadas (SECID, 2019).

Figura 12 - Mostra o grafico da situacao dos banheiros e sensagao de seguranga e
acessibilidade.

Problemas de segurancga e acessibilidade
Situagéo do banheiro
@ 2 Escada
@ 5. Adequado
@ 2. Inadequado
@ 1. inexistente
@ 3. Externo
@ 4 Compartilhade
@ 6. Descoberta

@ 4 Falta barras de apoio
® 6. Construgdo inacabada
@ 5 Falta de guarda-corpe

@ 7.Risco elétrico

Fonte: Secid, 2019
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A pesquisa também identificou problemas de insalubridade em uma

parcela significativa das residéncias:

81,7% das casas apresentam um ou mais problemas de insalubridade,
como infiltracdo na cobertura, falta de ventilacéo, falta de iluminacao natural e
excesso de umidade (SECID,2019).

Figura 13 - Mostra o grafico de insalubridade.

Problemas de insalubridade

@ 4.Infiltragdo

@ 5. Falta ventilagao natural
3. Excesso de umidade

@ 2. Excesso de calor

@ 6. Falta de iluminacao natural

Fonte: Secid,2019

Ao analisar as demandas dos beneficiarios, o estudo identificou as
principais prioridades para a melhoria das habitacdes:

Quando questionados sobre quais cédmodos e quais intervencdes
desejavam realizar, houve maior mengao por melhorias em banheiros (28,59%),
seguido dos quartos (cerca de 21%) e cozinha (cerca de 20%). Ja a principal
preferéncia de reforma por tipo, os beneficidrios apresentaram preferéncia por
piso (19,48%), pintura interna (17,46%) e reforma na cobertura (15,84%)
(SECID,2019).
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Figura 14 - Mostra o grafico de demandas de melhorias.

Melhorias por comodos

1250 B Fintura Externa

B Pintura Interna

W Janela

I Porta

Ampliagao de comodo

1000

Cobertura
750
Ferro

Revestiment Parede
Revestimento Piso

Instalagao Elétrica

Instalagdo Sanitaria

Sala Quarto Cozinha Banheiro Lavanderia Outro

Fonte: Secid, 2019

Figura 15 - mostra o grafico de demandas por tipo.

Melhorias por tipo

B Outro

B Lavanderia
B Banheiro
B Cozinha
B Quarto
B Sala

Fonte: Secid, 2019

No entanto, a capacidade financeira para a realizacdo das reformas é

limitada:

55% dos beneficidrios disseram nao ter nenhum recurso para a
contratagdo de mao-de-obra, 9,6% teriam até R$500,00, 16,3% entre R$500,00
e R$1000,00 e apenas 19% alegaram possuir acima de R$1.500,01. Apenas

19% dos beneficiarios disseram que vao ter algum tipo de ajuda voluntéria para

as reformas (SECID,2019).
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Figura 16 - Mostra o grafico de mao de obra e orgamento.

Tipo de mao de obra

. Nao remunerada . Remunerada

Prapria Profissiona Famili Amigos

Valor que o beneficiario dispde para a reforma

Fonte: Secid, 2019

De acordo com o entdo secretdrio de Estado das Cidades e
Desenvolvimento Urbano, atual deputado federal pelo estado do Maranhgo,
Rubens Pereira Junior, 0 Maranhdo tem promovido agées significativas no setor
habitacional. Ele destaca a integragcdo de dois programas fundamentais da
SECID, afirmando: "A unido de dois importantes programas da SECID, Cheque
Minha Casa e NOSSO CENTRO, permitird a celeridade nas iniciativas de
revitalizagao e requalificacdo da regido central de Sdo Luis" (GOVERNO DO
MARANHAO, 2019).

Ja Maria da Anunciacdo, uma doméstica de 67 anos residente no bairro

Desterro, expressou sua satisfagdo com o programa, mencionando: “Minha casa
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estava necessitando de uma reforma e, com esse cheque, vou renovar o reboco
e fazer meu banheiro” (GOVERNO DO MARANHAO, 2019).

Sobre a importancia e expectativas da populacéo residente no perimetro
de intervengao, Alexandrina Sousa, 72 anos, residente no Centro, ressaltou a
importancia do programa para a conservacao das residéncias na regiao central.
Ela afirmou: “Nossa casa € antiga, precisa de uma reforma no telhado e ainda
queremos trocar o piso que esta soltando. Esse cheque é um incentivo e uma
forma de manter as pessoas no Centro da cidade. Vou arrumar minha casa e ter
mais qualidade de vida” (GOVERNO DO MARANHAO, 2019).

Figuras 1 - Casas mapeadas para o Cheque Minha casa.

Fonte: Secid, 2019

O programa Cheque Minha Casa Centro foi desenvolvido para atender
aos residentes do centro histérico de Sao Luis, que tém fortes conexdes com a
cidade e residem nas casas ha geracgoes. A pesquisa da SECID mostrou que o
programa atingiu seu publico-alvo inicial, pois considerou familias com criancas,
idosos e baixa renda, que sao grupos que sao muito importantes para as politicas
publicas de habitacao.

Mas a longa permanéncia dessas familias em suas casas ndo melhorou

as condi¢cdes de habitabilidade. A autoconstrugéo, que € comum na regido, em
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conjunto com a falta de orientacédo técnica, levou a problemas estruturais, de
revestimento e sanitarios. Isso prejudicou a saude, a segurangca € a
acessibilidade das moradias. A situagéo é pior porque o centro historico é uma
area tombada, o que limita as intervencdes e exige a aprovacao dos 6rgaos de
patriménio antes de qualquer mudanca nas edificacdes. A pesquisa revelou que
a maioria dos beneficiarios sofreu acidentes domésticos, principalmente quedas
em escadas e banheiros. Isso mostra a urgéncia de intervengdes que melhorem
a acessibilidade, especialmente para idosos e pessoas com deficiéncia. A
condigcao de insalubridade e a qualidade de vida dos moradores sao agravadas
pela falta de ventilagéao e iluminagéo natural.

Embora o programa tenha conseguido atender a demanda por melhorias
em pisos e paredes, houve dificuldade em considerar a expansao de cémodos e
a reparacao dos telhados. De acordo com a Secid, 2019, isso se deu as
restricdes impostas as lojas participantes de material de construgédo, que foram
obrigadas a se enquadrar no regime tributario de lucro presumido. Isso limitou a
disponibilidade de materiais essenciais para reformas desse tipo.
Alternativamente, alguns dos beneficiarios procuraram complementar as obras

comprando materiais no comércio local, fortalecendo a economia local.

Para garantir a qualidade das obras, o atendimento as necessidades
especificas de cada residéncia e o respeito as normas de preservacao do
patriménio, a parceria com a Universidade Estadual do Maranhdo e o
Departamento de Patriménio Histérico, Artistico e Paisagistico do Maranhao
(DPHAP) ofereceu assessoria técnica as familias. Sempre em conformidade
com as diretrizes de preservacao do patrimonio histérico, a equipe técnica ajudou
no redesenho de layouts, redimensionamento de comodos e adequacao de
banheiros, o que melhorou a utilizacdo do espaco e as condicbes de
habitabilidade. Essa experiéncia mostra a importdncia de incorporar a
assisténcia técnica e a experiéncia dos 6rgaos de patriménio as politicas de
habitacdo para garantir que as intervengdes sejam realizadas de forma
adequada, eficiente e respeitando o valor histérico e cultural das edificagées.

A escassez de recursos financeiros para complementar as obras foi um

dos principais problemas identificados pelo programa. A maioria dos
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beneficiarios ndo tinha fundos suficientes para pagar os custos de mao de obra,
que, em media, equivaleram ao mesmo valor do investimento em materiais de
construgdo. A concluséo das reformas e a eficacia do programa podem ter sido
prejudicadas por essa restricao financeira.

41.1.2. Adote um Casarao

Tido como o maior expoente do NOSSO CENTRO, o Adote um Casarao
€ um programa inédito no Maranhao, onde a disponibilizacdo de imoéveis
pertencentes ao Governo do Estado do Maranh&o que se encontram em desuso
e/ou em situacdo de degradagdo avangada, possam ser “adotados” pela

iniciativa privada para sua utilizacao.

Diante de um passivo imobiliario de dezenas de imoOveis subutilizados,
aliados a processos judiciais transitados em julgado na obrigacao de fazer e a
necessidade de se implantar as estratégias do programa NOSSO CENTRO
(ainda inexistente), o Governador a época e agora Ministro do Supremo Federal,
Flavio Dino, estabeleceu um ponto de partida, através da Secretaria de Governo
(SEGOQV), entdo comandada pelo advogado Anténio Nunes, ainda em meados
de 2017.

As onerosas intervengdes necessarias, impactariam drasticamente o
orcamento do tesouro estadual, inviabilizando a concretude de diversas
intervencdes e ainda sofrer pesadas multas pela omissao do dever de fazer, pela
justica federal, e segundo Ferreira (2022), a escassez de recursos publicos e a
necessidade de recuperagao dos iméveis histéricos motivaram a criacao de um

programa que busca parcerias com a iniciativa privada.

Vale ressaltar que a complexidade em elaborar tais programas, requer
uma interdisciplinaridade secretarial de grandes propor¢des. Assim, foram
convocados a participar junto a SEGOV do inventariado e planejamento dos
primeiros diagnosticos, a Secretaria de Cultura do Estado do Maranhao
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(SECMA) através da Superintendéncia do Patriménio Cultural e a Secretaria de
turismo (SETUR).

Na complexidade em adotar uma modelagem, um assunto se reverberava
de forma mais convergente, sobre a destinagdo ser o principal motivador, ao

invés do simples restauro.

Diego Galdino, entdo da SECMA, frisa em reunido a possibilidade de
disponibilizacdo destes imoveis para a iniciativa privada, através de beneficios
da Lei de Incentivo Cultural, gerando beneficios através do ICMS (GALDINO,
2024)

Figura 17 - Logomarca do Programa Adote um Casarao.

Fonte: Secid, 2019

A concepcéao do programa, apresentada apds diversas reunides entre os
secretarios e suas equipes técnicas em torno de sua formatacéao, resultou na Lei

ordinaria n? 10.794 de 28 de fevereiro de 2018, e consta em seu Art.1:

Art. 12 Fica instituido o Programa Estadual "Adote um Casarao"”,
que visa a restauracdo e a ocupacdo dos iméveis ociosos de
propriedade do Governo do Estado do Maranh&o localizados no Centro
Histérico de Séo Luis.

Paragrafo Unico. Para os fins desta lei, sera considerada como
area do Centro Histérico de Sao Luis aquela delimitada pelo Decreto
Estadual n® 10.089 de 1986 e como "casarGes" o0s imdveis
pertencentes ao Governo do Estado do Maranh&o nela localizados.
(MARANHAOQ, 2019)

Este artigo demonstra o escopo de abrangéncia do programa, utilizando

imoveis do estado para as concessoes e inicialmente englobando apenas a area

de protecao estadual, sendo retificado em 2019, como explica Sombra (2024):
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“...expandiu-se as areas de atuacio delimitadas pela Lei para
que coincida com a area de atuacdo do Programa Nosso Centro,
instituido recentemente por meio do Decreto n? 34.959/2019, ja que
tanto o Programa Adote um Casardo, quanto o Programa Habitar no
Centro fazem parte da estratégia de revitalizacdo do Centro de Sao
Luis instituida pelo Nosso Centro.”

Garantindo assim a abrangéncia total da area do centro. O artigo 2 em
suas escritas, descreve suas disposicdes gerais:

Art. 2° O Programa Estadual "Adote um Casardao" tem por
objetivos:

| - Promover a recuperacéo fisica do patriménio imével de cunho
historico-cultural pertencente ao Governo do Estado;

Il - Preencher vazios urbanos no Centro Histérico de Séo Luis e
satisfazer a funcao social da propriedade, de acordo com as diretrizes
nacionais de ocupacgao urbana;

lll - impulsionar o desenvolvimento sustentavel e socialmente
inclusivo do Centro Histérico de S&o Luis;

IV - Valorizar o patriménio histérico e a cultura maranhense;

V - Incentivar o comércio local, principalmente as atividades
voltadas ao turismo e a cultura local;

VI - Conferir visibilidade turistica ao Centro Histérico de Sao
Luis. (MARANHAO, 2019)

A intencao de promover a recuperagao do estoque imobiliario em desuso
pelo governo do estado, se traduziu na necessidade de cumprimento da fun¢ao
social da propriedade, estimulando a iniciativa privada e/ou terceiro setor, a

ocupar e dinamizar a regido historica.

Diversos iméveis foram disponibilizados para o programa, que continua
até os dias atuais em busca de imdveis do estado e frutos de possiveis

desapropriacdes para inserir no programa.

A possibilidade de remissao ou abatimento de ICMS, através da Lei de
Incentivo a Cultura estadual, ampliou o leque de atratividade do programa, como
forma de atrair desde 0s pequenos empresarios, como grandes empresas. O
artigo 4 é destacado como:

Art. 4° Como contrapartida pela ado¢éo do casaréo, o particular
poderé gozar das seguintes modalidades

de beneficio:

| - Concessao de uso do imével, pelo tempo previsto em edital e
na proposta do particular;

Il - Concessao de incentivos

Il - Remissao de débitos de origem administrativa e/ou judicial
do particular para com o Estado, excetuando-se as dividas de origem
tributaria.
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§12 As modalidades de contrapartida instituidas por este artigo
poderéo ser gozadas alternativa ou cumulativamente pelos particulares
inscritos, a depender das possibilidades aventadas nos editais de
chamamento do Programa.

§2° A escolha pela(s) modalidade(s) de contrapartida a ser(em)
usufruida(s) pelo particular serd feita de acordo com o juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administragéo, nos termos previstos
nos editais de chamamento. (MARANHAQO, 2019)

Apbs analise técnica, deliberou-se pela vinculagdo de ambos os
Programas ao Convénio CONFAZ ICMS n° 85/2011, j& ratificado pelo Estado,
que autoriza a concessao de crédito outorgado de ICMS no valor maximo de 5%
da arrecadacdao anual do tributo para aplicagdo em investimentos em
infraestrutura em seus territorios. O Convénio sera regulamentado no Estado por
meio de Resolugdo Administrativa SEFAZ, seguindo o rito previsto na Lei
Estadual n® 9.379/2011 e no Decreto n® 27.504/2011; e, tendo em vista que a
reforma dos Casardes consiste em investimento em infraestrutura estadual,
concluiu-se que sera instrumento mais adequado a consecugao dos fins dos

Programas.

O primeiro edital do Programa Adote um Casarao, apesar do seu sucesso
em termos de participacdo e propostas, enfrentou desafios relacionados a
ocupacgao e situagao juridica dos imoveis ofertados. Como apontam Sombra,
Farias e Longhi (2023), alguns dos prédios disponibilizados para adoc¢éo ainda
abrigavam atividades de érgaos publicos, como a Secretaria de Seguranca
Publica, ou estavam ocupados por grupos culturais com contratos de cessao
vencidos, gerando incertezas quanto a posse e dificultando o acesso dos

interessados aos iméveis.

Essas dificuldades iniciais evidenciam a importancia de um diagnostico
prévio e da articulacéo intersetorial na implementacédo de politicas publicas de
preservacao do patriménio. A falta de clareza sobre a situacao juridica dos
imdveis e a auséncia de comunicagdo com 0s ocupantes geraram conflitos e
atrasos no processo de adocgao.

Apesar desses desafios, o primeiro edital do Adote um Casar&o resultou
em um portfélio diversificado de usos para os casardes, incluindo coworkings,
centros culturais, polos tecnolégicos e restaurantes. Essa diversidade, como
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destacam Sombra, Farias e Longhi (2023), reflete o potencial do programa para
promover a revitalizacdo do Centro Histérico de Sao Luis, com a atragao de

novos investimentos e a geragdo de empregos.

De acordo com o processo estabelecido para a adog¢ao de casardes, uma
vez que os projetos recebem aprovacao dos 6rgaos de patriménio, os adotantes
tém um prazo de até dois meses para iniciar as obras de recuperagédo. Durante
este periodo, o Governo assume o papel de fiscalizador para assegurar que o
cronograma seja cumprido até a conclusao das obras. Especialmente no caso
de adotantes que buscam beneficios fiscais, essa fiscalizagcao é indispensavel
na fundamentacao dos relatorios de medicao e determinar o valor dos beneficios
a serem concedidos. Importante ressaltar que, para fins de contrapartida fiscal,
sao consideradas apenas as benfeitorias que contribuem significativamente para
a manutencéo e qualificacao do patriménio. Durante o ato de medigéo, a equipe
técnica da SECID categoriza as interveng¢des em benfeitorias necessarias, uteis
e voluptuarias, sendo que as ultimas sao excluidas do calculo de contrapartida
fiscal (SEFAZ; SECID apud 2021).

Benfeitorias necessarias referem-se a intervencées que focam na
conservacao e recuperacao do imével para restaurar seu estado original. Ja as
benfeitorias Uteis sdo aquelas que potencializam ou facilitam o uso do imével,
como a ampliacao da area construida ou a melhoria da acessibilidade, incluindo
sistemas de combate a incéndio. Por outro lado, as benfeitorias voluptuarias, que
envolvem gastos com mobiliario, eletrodomésticos, decoracdo e escolha de
materiais de alto valor estético, sdo consideradas despesas que ndo agregam

valor duradouro ao patriménio publico.

A analise das 14 experiéncias de adocgao revelou a formacao de dois
grupos distintos em relacao a gestédo e execucgéo dos projetos. O primeiro grupo,
denominado "Adotantes Autogestores", caracteriza-se por uma menor divisdo do
trabalho e relacdes institucionais mais informais, muitas vezes com os préprios
adotantes participando ativamente da gestao e execucao das obras. O segundo
grupo, chamado de "Adotantes Investidores", inclui aqueles que realizaram
investimentos superiores a R$1 milhdo e apresentaram um nivel mais alto de

profissionalizacdo na gestdo dos projetos, contratando assessorias técnicas e
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empreiteiras especializadas, além de manterem relagbes formais com os 6rgaos

de patrimdnio e gestdo municipal (Sombra, Farias & Longhi, 2023).

Tabela 2 - Iméveis do Adote um Casarao

Adote um Casarao: Projeto e obras Etapa:
Rua da Estrela 163 | Mandingueiros do Amanha Concluido
Rua da Estrela 472A | TVN (MAXX) Concluido
Rua da Palma 322 | IESTI Concluido
Rua do Ribeirdo 140 | Porta e Janela Concluido
Rua de Santaninha 418 | MST Solar da Terra Concluido
Rua Portugal 155 | Mercado das Artes Concluido
Rua do Giz 139 | Equatorial Concluido
Rua da Palma 305 | Escola de Marcenaria Casa Concluido
da Arvore
Rua Grande s/n | Shopping Rua Grande Concluido
Praca Jodo Lisboa 328 |SESI — Museu da Concluido
Industria
Praca Jodo Lisboa 153 |Moto Bar Restaurante Judicializado
Rua Portugal 243 | Kitaro Judicializado
Rua Direita 156 |Proj. Caixa Preta Em obras
Projeto

Rua da Palma 247 | Alumar

Arquiteténico

Fonte: Secid, 2022

Do primeiro grupo, denominado internamente de Autogestores, destaca-

se a experiéncia inusual de intervencdo, para a sede do Centro Cultural e

Educacional Mandingueiros do Amanha, que com sua gestao criativa, criou

experiéncias valiosas de cooperacdao, dando ao projeto um carater

multidisciplinar. A organizacao social Mandingueiros do Amanha transformou um

prédio histérico em um laboratério de pesquisa em parceria com o0 grupo de

engenheiros sociais, chamados de Engenheiros Sem Fronteiras. Como

resultado dessa cooperacao, foi possivel abordar com sucesso o desgaste das

estruturas de concreto armado do edificio, enfatizando a possibilidade de

trabalhos interdisciplinares.
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O edificio em questdo é uma estrutura colonial com uma histéria extensa
que ja foi uma secao escolar da biblioteca publica Benedito Leite e um anexo da
Defensoria Publica. Ele é atualmente a sede do projeto Mandingueiros do
Amanha, um empreendimento fundado pelo Mestre Bamba h& mais de 25 anos.
Criancas de S&o Luis e comunidades quilombolas do Maranh&o recebem aulas

de Capoeira Angola e outras artes afro-brasileiras por meio deste projeto social.

Figura 18 - Mandingueiros do Amanha, antes e depois

Fonte: Secid, 2022

No projeto apresentado ao Programa Adote um Casarao, o IESTI prop6s
criar um espaco para a realizagdo de eventos, agdes, programas e pesquisas
em um espago que conta com copa, salas, banheiros e quintal. Com o cuidado
psicossocial e biolégico para a populacdo em vulnerabilidade social,
principalmente criangas e adolescentes, o instituto se apresenta como uma
ferramenta de inclusdo social através do acesso as terapias integrativas e
complementares, bem como a ampliagdo da saude holistica, enquanto a Casa
da Arvore abriga um interessante coworking de design e marcenaria, o prédio
teve sua fachada recuperada e uma obra de reforma de intervengdes pontuais
que permitiram a instalagdo dos equipamentos da marcenaria. A intervengao
propde um processo constante de melhoramento, uma vez que 0s proprios

produtos gerados nas oficinas compdem a edificacéo.
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O Mercado das Artes, contemplado inicialmente em conjunto com a
falecida “Juja”, dona do restaurante Casa de Juja, enfrenta dificuldades na
finalizacdo de sua proposta completa, abrindo parcialmente suas atividades na
rua do trapiche, e o restaurante japonés Kitaro, se encontra em uma situacao
mais complexa, tendo o seu imével contemplado ocupado por grupos de
capoeira, que reivindicam sua concessao de uso. O assunto esta judicializado,
aguardando decisdes judiciais para prosseguir as intervengoes.

O adotante Porta e Janela, que foi contemplado pelo programa, em um
sobrado estilo colonial nas proximidades da fonte do ribeirdo. De acordo com a
edicado de 12 de setembro de 1934 do jornal “A pacotilha” o casardo 140 da Rua
do Ribeirao foi residéncia da familia do jovem Cypriano Almeida na década de
1930, nos anos 2010 estava em uso parcial pela Secretaria de Seguranca
Publica até que no ano de 2019, quando através do programa Adote um
Casarao, foi selecionado o projeto apresentado pelo Porta e Janela, escritorio
com atuacao em projetos de assessoria técnico popular que realiza projetos de
construcao, reforma, regularizacéao de habitagdes e equipamentos coletivos para

familias de baixa renda. Hoje funcionada ainda com um bar e restaurante.

Figura 19 - Casar@o Porta e Janela.

s

Fonte: Secid, 2022

Os mais recentes adotantes Autogestores, sdo o grupo cultural Caixa
Preta, no qual o imével localizado em frente o Centro Cultural da Vale estd em
processo de conclusdo para a entrega e o imével da rua de Santaninha, em vias

de ser entregue ao Solar da Terra — MST, e ird funcionar em uma localizacao
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privilegiada, como ponto de comercializacdo dos produtos produzidos pelo

movimento.

Os adotantes classificados como "Investidores", que pretendem investir
mais de R$1 milhdo na recuperacdo dos casardes, apresentam uma estrutura
de gestdo de projetos mais complexa e burocratica, com a contratacao de
equipes técnicas especializadas e o envolvimento de diferentes niveis de
decisdo (SOMBRA; FARIAS; LONGHI, 2023). Essa complexidade pode gerar
atrasos na aprovacgao dos projetos e no inicio das obras, como demonstram os
exemplos do Consércio Alumar e da Equatorial, que tiveram que passar por
extensos processos internos de avaliagao e aprovagao dos projetos.

Em contraste, o adotante TVN, com sua estreita colaboracdo com a
SECTI, conseguiu implementar um processo agil e eficiente, concluindo as obras
em um prazo relativamente curto, sendo o primeiro adotante a inaugurar seu
empreendimento, em 2021. Essa diferenca destaca a importancia da articulagéao

intersetorial e da flexibilidade na gestao de projetos para o sucesso do programa.

Fonte: Secid, 2022

O casaréao onde esta localizado o Equatorial Lab. tem um rico histérico de
usos ao longo do século XX, incluindo residéncia e negocios. Ele passou por
uma mudanga para acomodar 0 novo uso, mantendo as caracteristicas originais
e facilitando a acesso. Usando mobiliario e componentes independentes para
evitar perfuracées em paredes, pisos e forros, a intervencdao buscou minimizar

as alteracbes na estrutura anterior.
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Figura 21 - Inauguracao do Equatorial LAB

Fonte: Grupo, 2023

O piso original em pedra de lioz foi substituido por um piso elevado em
madeira com revestimento vinilico e rampas para garantir a acessibilidade e a
viabilizacdo das instalagdes necessarias. Os autores indicam que essa solugao
permite a visualizagdo do piso original por meio de uma porcdo de vidro,
preservando a memoria do casarao e incorporando harmoniosamente elementos

contemporaneos.

Este espaco tem a importante tarefa de potencializar a migracéo de outras
empresas, através de seus laboratérios de tecnologia e startups.

A Alumar, hoje Rio Tinto S.A, venceu o edital do imével que sediava a
antiga Delegacia de Costumes e se encontra até a data de pesquisa, dezembro
de 2023 em processo aprovacao do seu projeto arquiteténico junto ao IPHAN,

para instalar seu centro de inovagao.

O SESI, adotante do imével onde funcionava a antiga Junta Comercial do
Maranhao, na praca Jodo Lisboa, 328, agora ocupa o Museu da Industria, um
importante equipamento aberto ao publico, com lanchonete, espaco para aulas
e oficinas, dinamizando o seu entorno imediato.
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Figura 22 - Inauguracdo do Museu da Industria

Fonte: Autor

Finalizando a lista de 14 editais até o presente momento do programa
Adote um Casarao, tem-se o Shopping da Rua Grande.

Com a proposta de auxiliar na diminuicao as precarias situacdes no qual
ambulantes e comerciantes informais ocupam a Rua Grande e adjacéncias, o
governo do estado, disponibilizou para adog¢do a antiga Sede da SEDUC, uma
edificacdo moderna e de grandes dimensdes, para a instalagao de um “shopping

popular”, no intuito de absorver parte do comércio informal.

4.1.1.3. Outras acoes

Diversas outras agdes, que de forma indireta, afetaram na composicao do
programa, como o "Aluguel no Centro", que consiste em uma iniciativa
estratégica da SEGOV - Secretaria de Governo do Maranhao, que visa revitalizar
o centro historico de S&o Luis através de incentivos a habitacdo. Esta iniciativa
é parte integrante do programa NOSSO CENTRO, que tem como objetivo geral
a valorizacao e preservacao do patriménio histérico e cultural da cidade.
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Figura 23 - Logomarca do Aluguel no Centro

»
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ALUGUEL
NO CENTRO

Fonte: Segov

De acordo com documentos oficiais da SEGOV, o programa "Aluguel no
Centro" propde uma abordagem inovadora para incentivar a habitacao no centro
da cidade. O governo do Maranhdao compromete-se a pagar 80% do valor do
aluguel de imdveis selecionados que apresentem condigdes adequadas de
habitacdo. Estes imdveis sao categorizados em trés faixas de valores: R$600,
R$1000 e R$1500. Para exemplificar, em um imoével cujo aluguel seja de
R$1000, o beneficiario contribuira com apenas R$200, enquanto os R$800
restantes serdo subsidiados pelo Governo do Maranhdao (SEGOV, [ano da
publicacao]).

O repasse do subsidio € feito diretamente ao beneficiario. No entanto, é
importante destacar que, em situagdes em que haja mais de um interessado pelo
mesmo imovel, a selecdo do beneficiario seré realizada por meio de um sorteio.

Este incentivo tem uma duracao estipulada de até 5 anos.

O publico-alvo do "Aluguel no Centro" € bastante diversificado,
abrangendo servidores publicos (federais, estaduais € municipais de Sao Luis),
comerciantes com CNPJ ativo e trabalhadores formalmente empregados com
carteira assinada. Em situacées em que haja interesses coincidentes pelo
mesmo imovel, &€ dada prioridade aqueles que ja trabalham no centro da cidade,
reforcando o objetivo de promover a mobilidade urbana e reduzir deslocamentos
(SEGOV,2021).
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Figura 24 - Organograma do Aluguel no Centro
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Fonte: Segov

O objetivo deste programa é aumentar a ocupagéo do Centro Histérico
por até cinco anos, subsidiando uma parte significativa do aluguel, permitindo
que os locatarios paguem apenas 20% do valor total (MARANHAO, 2023). No
entanto, no langcamento do programa "Aluguel no Centro", apds um sorteio
realizado no final de maio, apenas seis pessoas receberam as chaves de seus
novos lares. O programa enfrentou problemas com a baixa adeséo, apesar das
vantagens oferecidas e da renovagao estrutural dos iméveis. Mais de cem
imoveis foram identificados como aptos para locagdo; no entanto, devido as
complicagdes juridicas relacionadas a ocupacao desses imoveis, os resultados
nao atenderam as expectativas. O desafio de obter informacdes cartoriais e
registros iméveis adequados atrasou significativamente a definicdo do edital, o
que mostra a eficacia do subprograma e a velocidade de sua implementacao.

Outra agao importante junto a iniciativa privada, para além do Adote um
Casarao, se deve a parcerias institucionais, que no caso do programa NOSSO
CENTRO, houve um grande éxito em conjunto com a empresa Vale S.A.

A mineradora, gigante mundial, tendo o estado do Maranhdo como um

dos maiores eixos de escoamento de minério, através da ferrovia Carajas, é
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também uma grande promotora da cultura brasileira, no caso de Sao Luis, mais
especificamente, restaurou e mantém o Centro Cultural Vale (CCV), na rua
Direita.

Mas, o grande volume de intervengdes urbanas no centro historico de Sao
Luis é decorrente de multas e TAC’s® acerca de danos e compensacgdes
ambientais causados pela empresa ao longo dos anos e de sua contante
ampliacdo. Casos como a Praca das Mercés e Largo do Carmo, foram possiveis

gracas a aplicacao destas agdes judiciais.

No entanto, o governo do Estado, através do programa NOSSO CENTRO,
em uma forma de parceria e transferéncia voluntaria da empresa — o que difere
das outras formas de aplicacao de investimentos — o valor de R$15.000.000,00
de reais, para a aplicagdo em restauro de iméveis do Estado em situagédo de
abandono e/ou ruinas, publicado no diario oficial do estado no dia 17 de agosto
de 2020.

A parceria entre o Governo do Maranhdo e a empresa Vale, estabelecida
no ambito do programa, enfrentou desafios na sua implementacéo,
principalmente devido a falta de um diagnéstico prévio e a defasagem dos
projetos existentes. Como apontam Sombra, Farias e Longhi (2023), a intengao
inicial do governo era utilizar os projetos elaborados pelo IPHAN para o PAC
Cidades Histéricas, mas a complexidade dos tramites burocraticos e a demora

na conclusao dos projetos inviabilizaram essa estratégia.

Diante dessa situacédo, 0 governo optou por priorizar a recuperacao de
edificagdes que ja possuiam projetos em andamento, como os imdveis da rua da
Palma e Giz, com projetos contratados pela Secretaria de Infraestrutura
(SINFRA) e o prédio do antigo DOPS. Essa adaptagcdo demonstra a flexibilidade
do programa e a busca por solu¢des para superar os obstaculos encontrados na
implementagéo da parceria com a Vale.

O acordo de cooperacado entre o Governo do Maranhdo e a Vale
estabelecia que o Estado seria responsavel por fornecer projetos aprovados
pelos 6rgdos de patrimbnio e especificar os usos a serem atribuidos aos

8 Termos de ajustamento de conduta
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edificios. A Vale era responséavel pela contratacdo, inspecao e supervisao das
obras de recuperacdo. O foco da colaboragdo foram os prédios histéricos
arruinados que estavam envolvidos em decisdes judiciais, e que até entdo, néo
estavam no radar do governo, pelo alto custo de intervencdo. No entanto, a
oportunidade em restaurar as edificagdes e cumprir as leis e preservar o
patriménio edificado, poderia impulsionar as estratégias do programa, pois a
localizagdo dos imoveis inseridos nas sentencas, se situam em pontos

estratégicos para o programa.

Assim, Equipes técnicas da SECID e da SPC, elaboraram os projetos para
essas edificacbes para garantir que as intervencdes atendiam as normas de
preservacao. No entanto, o processo de contratagcao das obras pela Vale levou
cerca de nove meses e 0s custos aumentaram devido aos altos padrdes de
seguranga e gestdo da empresa. Além disso, a definicdo dos usos dos prédios
ao longo do processo de construcao levou a atrasos e necessidade de projetos

adicionais.

Apesar dos obstaculos, a colaboragcao com a Vale levou a restauragéo de
quatro estruturas histéricas no Centro Historico de Sao Luis. O primeiro a ser
contemplado, foi o imével na rua Rio Branco, 404, que possuia a alcunha de
“casarao da SEDUC”, no qual estava com decisdo em transito julgado pela
justica estadual. O projeto de restauro, inicialmente elaborado pela equipe
técnica da SPC e monitorado junto ao Ministério Publico Estadual do Maranhao
(MPE/MA), teve sua funcao de ocupacao alterada no decorrer da obra, para se
transformar em uma creche estadual, servindo como auxilio aos trabalhadores

do entorno, muitos destes, comerciarios e prestadores de servigos.
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Fonte: Autor

Ja o casarao onde se encontra a sede da Secretaria Especial de
Igualdade Racial, possui tragos arquiteténicos caracteristicos do final do periodo
colonial, virada do século XIX-XX. Apresenta na fachada elementos estéticos
tradicionais da arquitetura luso brasileira, tais como cunhal, cimalha, beiral, gradil
e molduras em lioz e, no primeiro pavimento, balcado com gradeamento em ferro

fundido, compondo o ritmo de vaos e volumetria da tipologia colonial.

Na década de 1970 o sobrado pertencia a Rosa Luigi Lauleta, natural de
Génova. Nao ha informacgdes sobre as causas do seu abandono inicial, mas a
edificacdo encontrava-se ha décadas em processo de arruinamento, com a parte
frontal escorada por estrutura de madeira, executada pela Fundagdo da Memaria
Republicana, anterior proprietaria que a doou ao Governo do Estado do
Maranhao.

Como citado anteriormente, o processo judicial em transito julgado pela
justica federal, motivou o governo do estado em direcionar parte dos recursos da
doacdo da Vale para sua completa restauracdo, no qual logo ap6s sua
finalizacao, se tornou a Casa de Negro Cosme, sede da Secretaria de Estado de
Igualdade Racial. Ao lado da edificagéo, na esquina com a rua Jacinto Maia, foi
projetado pela SPC uma praca, chamada de praca da liberdade, em aluséo a
seu entorno imediato, que ainda faz divisa com o Museu do Nego, Cafua.

167



168

Figura 26 - Sede da Secretaria de Estado de Igualdade Racial
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O imovel da rua da Palma, 489, se encontrava em ruinas, restando
apenas sua fachada escorada. No mesmo sentido de cumprimento de decisao
judicial, este imével, hoje sede da Organizacdo Nao Governamental (ONG)
Movimento Interestadual das Quebradeiras de Babagu é um grande passo para
a valorizagao do cooperativismo maranhense, estruturando e valorizando a
tradicéo e o saber fazer da populacao do interior do estado.

Figura 27 - Conselho das Quebradeiras de Coco, antes e depois
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Finalizando a utilizacdo do aporte da Vale, o maior projeto executado na

rua da Palma, engloba duas edificagdes, o antigo 1 DP e antigo DOPS.

" Fonte: Secid, 2022

As edificagcbes, uma sendo eclética de dois pavimentos — 12 DP e a outra
uma morada inteira — DOPS, sao interligadas por um patio interno, permitindo o
uso compartilhado, no entanto, a parceria com a Vale se restringia a morada
inteira, tendo o 1 DP que ser restaurado pela SECID. Atualmente, a edificacao
restaurada parte da Faculdade de Musica da Universidade Estadual do

Maranhao.

Os logradouros publicos foram contemplados com reabilitacdo e
implantagédo. Ainda em 2019, a SPC ficou encarregada da proposta de criagao
de uma praga, ao lado da nova Junta Comercial, em um lote descaracterizado,
no qual funcionava um grupo de capoeira por cima dos restos de uma edificacéo
ja ruida e que na década de 80 funcionava como restaurante.

O Governador do Maranhdo decidiu por homenagear poetas
maranhenses ilustres, com destaque a poetiza Maria Firmina. O projeto conta
com um percurso, passando pelos poetas e desembocando em um mirante, com

vista excepcional da cidade nova e o p6r do sol.
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Localizada na area central de Sao Luis, a Praca Manuel Beckman, guarda
em seus limites 0 monumento em forma de piramide que homenageia Manuel
Beckman, revolucionario na Revolta de 1684 que protestava contra as medidas
tomadas pela Coroa Portuguesa em questdes relacionadas ao comércio local e
a exploragao dos indigenas.

O projeto foi planejado para valorizar a Piramide de Bequimao,
potencializar o uso da Praca Manuel Beckman e, sobretudo, respeitar a
preservacao do patriménio histérico. Para a concepcao do projeto desse espaco
publico foram levantadas questbes como seguranca, integracdo social,
proximidade com o meio ambiente, incentivo a cultura e ao lazer, sendo
observados os atuais usos da pracga pela populacao local e os seus potenciais
como um ponto de atragdo turistica para a cidade de Sao Luis.
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Fonte: Secid, 2022

Foram criados fluxos de acesso aos espacgos projetados, buscando tornar
a praca mais convidativa e acessivel para o seu publico. O projeto paisagistico
buscou conservar todas as arvores de grande porte que ja existiam no local,
algumas foram realocadas devido ao partido arquiteténico para que pudessem
compor a area sombreada dos espagos de contemplacao, otimizando o conforto
térmico da praga. O novo projeto luminotécnico também buscou assegurar uma
melhor iluminacdo da area, de modo a tornar o local mais seguro, visto que

anteriormente possuia apenas um poste.

Portanto, como observado através da descricdo das intervengdes
variadas e com parcerias entre 0 Governo do Estado e a iniciativa privada, as
acOes partiram de um interesse do executivo estadual, isoladamente em sua
concepcgao de uso e destinacdo, impedindo assim uma possivel concordancia

urbanistica mais integrada entre programas federais e municipais ja existentes.

4.1.2. Dos polos vocacionais

Na formulacdo da area de abrangéncia do programa, buscava-se
diagnosticar e implementar estratégias de acado, designadas pelo entado
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Governador do Estado, Flavio Dino, que a principio incluiam de forma um pouco

mais rigida sobre o conceito dos polos vocacionais.

A definicdo contida no decreto baseia-se na criacdo de cinco polos de
desenvolvimento: Habitacional, Tecnoldgico, Cultural, Turistico e de Lazer,
Comercial e Gastronémico, € institucional, assim disposto em seu Art. 4:

Art. 4° O Programa Nosso Centro atuara nos polos de
desenvolvimento abaixo especificados:

| - Polo Habitacional,

Il - Polo Tecnolégico;

Il - Polo Cultural, Turistico e de Lazer;

IV - Polo Comercial e Gastrondmico;

V - Polo Institucional.

Paragrafo unico. Para o desenvolvimento dos polos de que trata
este artigo, o Programa Nosso Centro observard as diretrizes de
melhoria da infraestrutura e garantia da seguranca publica constantes
do Capitulo Ill deste Decreto. (MARANHAQO,2019)

Estes polos foram dispostos como diretrizes de intervencao foram
especificados no inicio do programa em areas delimitadas e engessadas - fato

ao qual se notou ineficaz ao longo da implementac¢ao do programa.

Figura 31 - Mapa dos polos vocacionais do programa NOSSO CENTRO.
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Fonte: Autor, 2019
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Ao abarcar um leque enorme de politicas publicas de diversas secretarias
que atuam no programa, o orcamento até o ano de 2022, era de
aproximadamente R$99.194.821,78

Tabela 3 - Investimentos por projeto do Programa Nosso Centro.

Informacgdes referentes aos projetos em

andamento
. Quantidade de Valor do
Projeto - .
Intervengdes Investimento

Adote um Casarao 16 R$35.480.961,75
Habitar no Centro 7 R$3.851.496,59
Pragas e Parques 6 R$11.600.490,96
Polo Cultural 24 R$29.275.158,80
Polo Institucional 9 R$18.986.713,50
Total geral 62 R$99.194.821,78

Obs. Dados atualizados em dezembro de 2022.
Fonte: (Sombra, Farias & Longhi, 2023)

A estratégia de ser atuar inicialmente com polos definidos, fora baseada
em analises de diagnostico, que em muitos casos empiricamente, se verificou
deficiéncias e potencialidades nas areas de convergéncia dos polos. Portanto,
ao ter um foco mais bem delimitado de uma regiao no mapa, foi-se elaborando
convergéncias entre as areas para que se pudesse analisar sobre uma o6tica de

consolidacéao e conexao.

4 .1.2.1. Polo habitacional

O polo habitacional, definido pelo decreto 34.959, de 26 de junho de 2019,

consiste em:

Do Polo Habitacional

Art. 52 O Polo Habitacional tem por objetivos especificos
incentivar a instalagdo de novas moradias na regido central da cidade
de Séo Luis, bem como a permanéncia das ja existentes e melhorar as
condi¢des de habitabilidade do Centro.

Art. 6° Relativamente ao Polo Habitacional, consistem em agdes
da primeira etapa do Programa Nosso Centro:

| - Recuperar, adaptar e destinar iméveis para habitagdo de
interesse social e de mercado popular;
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Il - Revitalizar iméveis para habitacdo de servidores publicos,
estudantes e trabalhadores da regido central;

Il - promover melhorias habitacionais por meio do Programa
Cheque Minha Casa;

IV - Envidar esforgos para a regularizagdo dos imdveis
habitacionais disponibilizados pelo Estado do Maranhdo aos
servidores publicos. (MARANHAO,2019)

Vale ressaltar, antecipando a discussao acerca de outro programa do
NOSSO CENTRO, a lei do “Habitar no Centro”, que antecede o programa, define
em sua legislagdo as areas prioritarias para a aplicagao da lei, fato este que
influenciou na delimitacdo das areas de influéncia do programa. Assim descreve
a lei de (MARANHAO, 2017)

Art. 10 Fica instituido o Programa Estadual “Habitar no Centro”
que tem por objetivo geral articular as

politicas de revitalizagédo de sitios histéricos com a finalidade de
promover o uso habitacional de iméveis localizados em areas de
interesse de preservacao do patrimdnio cultural edificado.

Paragrafo Unico. Na primeira fase do Programa de que trata o
caput deste artigo, serdo consideradas como dareas prioritarias para
aplicacao desta Lei, o bairro do Desterro, na Praia Grande, incluido no
perimetro do Conjunto Arquiteténico e Paisagistico da Cidade de Sao
Luis, tombado pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
— IPHAN em 1974 e o eixo da Rua Rio Branco e quadras adjacentes,
entre as pragas Deodoro e Gongalves Dias, protegido pelos Decretos
Estaduais no 10.089/1986 e 11.591/1990.

Portanto, nota-se que as é&reas de influéncia entre os programas

coincidem, teoricamente a fim de potencializar a implementacao das acgoes.

Em seu art.5, especifica o incentivo aos moradores ja residentes do centro
histérico a se manterem no territério. Esta politica foi incorporada através do
programa Cheque Minha Casa Centro, assunto do topico anterior, caracterizada
por uma versao direcionada ao centro histérico, de uma politica publica estadual
para o auxilio a melhorias habitacionais do estado.

Em seu art.6, especifica que as acdes fazem parte de uma primeira etapa,
dando a entender que se trata de um processo continuado, no qual a expansao
da politica poderia extrapolar os limites delimitados, uma vez que uma segunda

etapa fosse planejada.

A necessidade de implementagdes de programas habitacionais na area
central € justificada pelo grande nimero de unidades habitacionais permanentes
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desocupados e com infraestrutura publica acima da média da capital
ludovicense, como se destaca na figura abaixo, sobre a quantidade de banheiros
em domicilios na cidade, tendo o centro com mais do 90% de instalacdes
sanitarias, liderando o ranking da cidade, que possui uma média de 45%, de
acordo com o estudo “Cenarios de Sao Luis (2013-2033)” elaborado pela
empresa de consultoria Macroplan no d&mbito do projeto “Plano de Longo Prazo
Sé&o Luis 2033”

Figura 32 - PORCENTAGEM DE PESSOAS EM DOMICILIOS COM BANHEIRO E ESGOTO
LIGADO A REDE GERAL
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Fonte: Estimativas produzidas com base nos microdados da Amostra do Censo
Demografico (IBGE) de 2010.

No entanto a problematica habitacional e ocupacional do territério central,
possui ainda diversas complexidades anteriores ao programa. A exemplo, o
imovel da Rua da Estrela n°595, antigo imével da CAEMA, com caracteristicas
contemporaneas, se encontrava abandonado, a espera da finalizacdo dos
projetos do PAC cidades Histéricas, elaborados pelo IPHAN, para a
requalificacdo do espac¢o no novo polo tecnolégico do centro. No entanto, o
imoével havia sido ocupado alguns anos antes por 15 familias, e sem a

perspectiva de finalizacdo dos projetos pelo governo federal aliado a situacéao
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politica de extrema direita no Brasil, entre 2019 e 2022, a equipe técnica da
SECID junto a Superintendéncia do Patriménio Cultural, enxergou uma
oportunidade de regularizacao das familias ocupantes para que fosse iniciada a
reforma e adaptacao da edificacao para reinsercao dos ocupantes em forma de
moradia digna e legalizada.

Assim, foram diversas reunides com a sociedade civil, para estabelecer
retiradas temporarias da populacao residente para posterior volta no imével
adaptado, fato este que nunca foi implementado, tendo o governo decidido

posteriormente em manter o imovel para polo tecnologico.

A falta de cooperagéao intergovernamental, acentuada pelas barreiras
politicas da época, dificultou a execugcdo dos projetos, resultando em uma
desconexao entre as necessidades habitacionais imediatas e as prioridades
estratégicas de desenvolvimento tecnolégico. A auséncia de um plano coerente
e cooperativo comprometeu significativamente os resultados esperados. Nao se
sabe até o momento, qual o destino de todas as familias removidas, evidenciado
assim uma incompatibilidade de planejamento a curto, médio e longo prazo do
programa, no que se tange a questao habitacional.

S
P,

Figura 33 - Reunido entre governo do estado e sociedade civil
Sy __m;:;{t:ﬂ S . =

Fonte: Autor (2019)

Em outra acdo, relacionada a melhorias habitacionais em iméveis do
estado, Sombra (2024), destaca que o diagndstico analisado pela SECID acerca
da ocupacdo dos imoéveis destinados aos servidores do estado, resquicio do
antigo Programa de Preservacao e Revitalizacao do Centro Histérico de Sao Luis
(PPRCHSL), estavam em situagdo cadtica, estando em diversos casos,
sublocados, ocupados irregularmente e em grande parte em condi¢des
insalubres para a moradia. Os imoveis contemplados foram rua da Estrela 350,
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rua Jodo Gualberto 49, rua do Giz 66, Rua da Palma 336 e 337 e Beco da
Pacotilha 36. Este planejamento se dividiu em 6 etapas:

12 Etapa: Cadastramento;
22 Etapa: Vistoria técnica;
32 Etapa: Regularizacéao;

42 Etapa: Recuperacao;

52 Etapa: Recadastramento;

62 Etapa: Educacéo patrimonial.

Figura 34 - Iméveis do estado para fins habitacionais

Rua Jodo Gualberto, n° 49 Beco da Pacotilha, n® 36 Rua da Estrela, n® 350
Fonte: SECID (2020)

A ocupacédo destas habitagdes, ainda na época do PPRCH, que como
relata Andres (2016), os requisitos para participar do programa incluem ser
funcionario estadual com rendimentos minimos de R$ 600,00 nos
contracheques, trabalhar em 6rgao da administracdo estadual situado na area
tombada pelo Patrimdnio Histérico Nacional, ndo possuir outro imével e ter a
residéncia préxima ao local de trabalho para evitar despesas com transporte
coletivo.

Décadas depois, em 2019, com o inicio da etapa de cadastramento,
identificou-se  diversas incompatibilidades contratuais, com unidades
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desabitadas, terceirizadas e quaternizadas, além de se encontrarem em grande

parte, insalubres e estruturalmente debilitadas.

As obras, iniciadas em 2019, garantiram a recuperacao das unidades e
regularizacdo da concessao estatal para servidores que realmente vivem nas
unidades habitacionais. Agbes como esta, foram implementadas apenas em
residéncias ja existentes, ndo dando continuidade ao programa anterior e

aumentando a capacidade de moradia no centro da cidade.

No que tange a adaptar e destinar imoveis para habitacdo de interesse
social e de mercado popular, 0 programa interveio em uma ocupacao irregular
existente a anos, no Ed. Governador Archer, construido durante a ditadura
Vargas, na Avenida Magalh&es de Almeida, no Centro, foi abandonado em 2010
e transformado em habitacdo digna.

Entre 2017 e 2018, 14 familias ocuparam o local e habitaram o edificio
irregularmente. Ao longo do periodo de revitalizagdo, o governo do Estado,
através da SECID, disponibilizou o aluguel social de R$ 500 como um recurso
de assisténcia para as familias que residem no edificio enquanto a intervencao
e adaptagdo prosseguia. As antigas divisbes do edificio agora possuem
apartamentos, banheiros, lavanderia e um saldo reservado para eventos e

reunides e foram regularizadas as concessdes de moradia para 0s ocupantes.

__ Figura 35 - Ed. Governador Archer antes e depois.

i
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Fonte: Secid, 2020

Em um outro momento, no ano de 2020, iniciaram-se as intervencdes no

imovel do ITERMA, localizado na Rua Rio Branco, 279 com fundos para a rua
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das Hortas, no qual foi inteiramente restaurado e cedido a 13 familias para
habitacdo — até a presente data ndo foram confirmadas as entregas das
habitacoes-.

Figura 36 - Layout habitacional do ITERMA.

desar |
i

Fonte: Secid, 2020

O estoque imobiliario do governo do Estado dispunha de apenas certa
quantidade de imdveis aptos a poderem ser requalificados para moradia,
ocasionando impasses entre a aplicacédo e regulamentagédo da estratégia da lei
do habitar no centro e processos de desapropriacdo, inviabilizando diversas
estratégias habitacionais programadas.

Insere-se ainda neste tdpico, o programa Estadual "Habitar no Centro" foi
criado pela Lei Ordinaria no 10.997, de 29 de mar¢o de 2019, e tem como
objetivo incentivar o uso habitacional de imdéveis localizados em éareas de
interesse para preservagao do patrimonio cultural edificado. O bairro do Desterro
e o eixo da Rua Rio Branco séo priorizados na primeira fase do programa, com
0 objetivo de "apoiar e manter a populacao residente no Centro e atrair novos
moradores, novas atividades comerciais e servicos, tornando o Centro da cidade
atrativo e seguro para a populacao que utiliza os servigos publicos e atividades

comerciais, bem como para os turistas interessados em seu acervo.
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O objetivo da legislacdo é promover a revitalizagdo de edificios ociosos
ou degradados e fomentar o setor de reabilitacdo de edificios de interesse
cultural, oferecendo vantagens, como a concessao de créditos presumidos do
ICMS: "concessdo de créditos presumidos do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo — ICMS, nos termos
da Lei Estadual n° 9.437, de 15 de agosto de 2011, no valor da reforma do
imovel" (MARANHAO, 2019, Art. 62, I).

No entanto, existem obstaculos significativos na execucdo da lei,
principalmente pelas dificuldades em encontrar iméveis do estado disponiveis
para seu uso, como afirma (GALDINO, 2024). No entanto, mais danoso, é
resultante da falta de cooperacao entre os entes federativos, que levou a falta de
um plano consistente para lidar com o grande estoque de imoveis construidos e
o déficit habitacional no centro histérico, consequéncias estas que a lei de fato,

nunca foi implementada.

A falta de transparéncia na comunicacdo e de coordenagcao entre os
o0rgaos governamentais causou descontentamento e desconfianga entre os
moradores afetados. A proposta de realocacdo temporaria das familias para
depois reintegra-las em imoéveis adaptados ndo foi efetivada, gerando

desconfiangca na comunidade e incertezas sobre o futuro das familias removidas.

A baixa utilizacdo dos iméveis destinados aos servidores publicos e o
subaproveitamento do potencial habitacional disponivel evidenciam a ineficacia
das estratégias de cooperacdo e planejamento. Para projetos futuros, é
fundamental aprimorar a coordenacao e cooperagao entre os diversos niveis de
governo, adotando estratégias mais integradas e participativas que possam

superar os obstaculos politicos e operacionais identificados.

Criar comités permanentes de cooperacdo entre o0s 0rgaos
governamentais para facilitar a comunicacdo e a coordenagao, formalizar
parcerias entre os governos municipais, estaduais e federal, e envolver a
comunidade local no planejamento e na execucdo das acdes habitacionais
podem fortalecer a confianca e a colaboragao entre 0os governos € a comunidade.
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Os fundamentos do federalismo cooperativo, que ressaltam a parceria
entre distintos niveis de gestédo, sdo essenciais para o éxito de iniciativas como
o polo habitacional. Embora seja uma agdo do governo estadual, o Nucleo
Gestor do Centro Histérico, capitaneado pela FUMPH, poderia servir de ancora
para auxiliar na coordenacao das politicas publicas no territorio.

Portanto, o fortalecimento do Nucleo Gestor é essencial para garantir uma
abordagem coesa e coordenada na gestdo das politicas publicas voltadas para
a revitalizacdo do centro histérico, potencializando a eficacia das iniciativas
habitacionais e outras acbes integradas no territério, sem prejuizo de

“‘interferéncia” nas politicas implementadas por outros entes federativos.

4.1.2.2. Polo tecnoldgico

Com a finalidade de atrair investimentos privados ao centro, inspirados no
programa “Porto Digital” em Recife, a equipe técnica do comité gestor do NOSSO
CENTRO identificou a regido entre o desterro e a praia grande como uma
intersecgao importante para instalacao de um parque tecnoldgico. O diagnéstico,
como explicado por Galdino (2024), partiu do principio de buscar conectar a
regido predominantemente residencial do desterro, com a zona turistica, no
sentido norte/sul e a conexdo leste/oeste entre a area predominantemente
comercial e a oeste, de servigos de transporte. Este cruzamento de diagndsticos
direcionou, em sobreposi¢cdo com a quantidade de imdveis do estado do local, a
se criar um epicentro do polo tecnoldgico entre a rua Quatorze de Julho e a rua
da Palma, que abrigava o antigo 12 DP, situado na rua da Palma 316, o antigo
Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS), na rua da Palma 308,
Associacao dos Delegados de Policia Civil do Maranhdo (ADEPOL/MA), na rua
da Palma, 322, Delegacia de Costumes, rua da Palma, 247e o Instituto de
ldentificagdo do Maranhao (IDENT), também na rua da Palma, nimero 167.
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Este cruzamento serviu de linhas gerais para a implantagdo do polo,
oferecendo um promissor ponto de conexao entre subareas da praia grande,
com potencial de irradiagdo para o seu entorno imediato.

As tratativas junto a empresas e startups, caminhavam a passos rapidos,
onde a SECTI ja realizava cursos e programas de incubadoras e aceleradoras

para os novos empreendedores.

Outro fator relevante, dispde sobre o antigo imével da Companhia de
Abastecimento de Agua e Esgoto do Maranhao (CAEMA), na esquina da rua da
Estrela com Jacinto Maia, no qual estava contemplado no PAC Cidades
Histéricas do IPHAN, e ap6s o término de seu projeto, iria sediar o “polo
tecnoldgico do centro”. De acordo com Sombra (2024), que afirma que a deciséo
de cooperacao entre o Governo do Estado e o IPHAN ja estava acertada e a
espera da finalizacao do projeto pelo IPHAN, para que o Governo do Estado

pudesse executar a intervencao com o orcamento do tesouro estadual.

Este processo, que a principio fora iniciado anos antes, em 2016, pela
instalagdo do “Casardo Tech Renato Archer”, na rua da Estrela, em uma
adaptacao do projeto original do IPHAN para a entdo sede da Fundacao de
Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Maranhao
(FAPEMA).

Figura 37 - Casarao Tech.
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Ja em 2019, as discussdes acerca do levantamento de informacgdes de
como avangar na implementacdo de um parque tecnolégico, a SECTI iniciou
tratativas junto a Universidade Estadual do Maranh&o e Universidade Federal do
Maranhdo para incorporar em seu parque, programas de mestrado e de
educagcao continuada, buscando formar mado de obra qualificada para o

preenchimento de vagas no qual se vislumbrava futuramente ter.

Outra edificacado proposta para o uso tecnoldgico, consiste na edificagao
do governo do estado, na rua da Estrela, 585, fruto do projeto do PAC Cidades

Histdricas, tendo como alcunha o “Polo tecnolégico do Centro”.

Figura 38 - Imagem 3d do projeto do polo tecnolégico.

Fonte: Secid

O Governador Flavio Dino, portanto, estabeleceu uma reunido com o0s
secretarios e técnicos do programa junto ao IPHAN, no intuito de estabelecer
uma cooperagao técnica para a viabilizacdo do projeto pelo PAC, a ser
executado pelo tesouro estadual, através da SECID. Assim, fora estabelecidas
minutas de cooperagéo, demonstrando assim uma cooperagao federalista, que,
no entanto, seja pontual, extrapola diferencas politicas e busca melhorias para o
bem comum.

As dificuldades em posteriores na finalizagdo dos projetos pelo IPHAN,
devido a burocracias contratuais e cortes na area da cultura, principalmente nos
anos em que o presidente do Brasil era o senhor Jair Messias Bolsonaro, atrasou
os planos do Estado em executar o projeto antes da saida do entdo governador
Flavio Dino do poder estadual.
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As atualizacOes recentes sobre este projeto, se referem a uma atualizacao
no conceito federalista de cooperagdo. Com a volta do governo Lula, a cultura
volta a ter mais investimentos, como o PAC 2, no qual agora, a execugéo deste
projeto vira por recursos federais, via IPHAN e execugéo do governo do Estado,
demonstrando mais uma vez a cooperacdo federativa pontual entre o 6rgao

federal e estadual.

Recapitulando sobre o parque tecnoldgico, observa-se que o inicio da
pandemia de Covid-19, no ano de 2020, muitos projetos foram abortados e a
prioridade do estado se volta para combater a doenca, direcionando e drenando
0s recursos do tesouro estadual, e priorizando as politicas publicas essenciais e
imediatas.

41.2.3. Polo Institucional

O desafio constante entre o equilibrio entre habitar em uma cidade
possuidora da cultura automobilistica em conjunto com a fuga das instituicdes
do centro de S&o Luis, configurou em um grande desafio na implementacéo das
acdes no polo institucional. A partir disso, 0 governo do estado, iniciou suas
intervencées no Ed. Jodo Goulart, um imponente exemplar da arquitetura
moderna maranhense, localizado no nucleo fundacional da cidade, a Av. Dom

Pedro I, que estava abandonado a décadas, fruto de agdes judiciais.

De acordo com informagdes do Portal Vermelho (2020), o Edificio Joao
Goulart, que estava abandonado ha quase trés décadas, passou por uma ampla
reforma para se tornar sede de varias secretarias e 6rgaos governamentais do
Estado do Maranh&o. A revitalizacdo do prédio faz parte do programa Nosso
Centro, uma iniciativa que busca revitalizar o Centro Histérico de Sao Luis,
melhorando a economia local e aumentando o fluxo de pessoas na area. Este
prédio, inaugurado pelo governador Flavio Dino em janeiro de 2020, foi o
primeiro a ser ocupado sob este programa.
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Figura 39 - Imagem do processo de restauracao do Ed. Joao Goulart.

Fonte: Portal Vermelo, 020

De acordo com informagdes obtidas do site da MAPA, o Governo do
Maranhao, em 2016, adquiriu o edificio Jodo Goulart, localizado no Centro
Historico de S&o Luis, marcando um significativo passo para a preservagao e
valorizagdo do patriménio historico, artistico e cultural da regido. O edificio, que
abrange uma éarea total de 6.053 metros quadrados distribuidos por 13
pavimentos, foi completamente restaurado e transformado em um complexo
administrativo do governo estadual. A reforma, que culminou em janeiro de 2020,
foi realizada através de uma modalidade de contratacdo conhecida como
locagdo sob medida (Built to suit), procedida por uma concesséo de direito real
de superficie, com uma contraprestacado mensal estimada em cerca de 600 mil
reais. Este projeto é parte do programa NOSSO CENTRO, que tem como
objetivo revitalizar o Centro Histérico por meio da coordenacdo de diversos
investimentos na area, buscando dinamizar o espago urbano e melhorar a
infraestrutura para os mais de 500 servidores estaduais que agora trabalham no
local (Maranhao, 2020). A duracdo da concessao estabelecida € de 22 anos, e
o projeto foi conduzido pela Diretoria de Negdcios e Parcerias da MAPA,
evidenciando um esforco colaborativo para impulsionar a preservacao e a

funcionalidade do patrimdnio no coracao de Sao Luis.
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Outra acado que apesar das mudancgas encontradas acerca do uso das
edificacbes do Estado, pode-se destacar a reabilitagdo da antiga estacéo
Ferroviaria — RFFSA, fruto de um acordo de cooperagéo técnica entre o IPHAN
e 0 governo do estado, no qual o 6rgao federal disponibilizou os projetos,
oriundos do PAC cidades historicas, e o estado executou, através do tesouro

estadual.

A principio, o projeto contemplava para sua ocupacdo, a nova sede da
SETUR, além de um café e restaurante, dentro da edificacdo. As mudancas
politicas do momento, geraram uma reviravolta na mudanga dos usos, sendo
que a RFFSA, por ordem do governador, seria estabelecida o Museu Ferroviario
e Portuario, denominado “Do Trilho ao Mar”, no mezanino, o “Locomotiva Hub”,

como parte do polo tecnolégico e a manutengéo da ideia de restaurante e café.

Figura 40 - Imagem do Locomotiva Hub.

Fonte: Autor 2021

Novamente abordando a pandemia de COVID-19, no qual os
empreendimentos privados se encontravam em grandes dificuldades
orcamentarias, aliados a uma incerteza do futuro préximo, os espacos de
alimentacdo e gastronomia da antiga estacao nao obtiveram éxito, e o espacgo
destinado ao restaurante, funciona hoje uma sala de danca.

Outra obra institucional emblematica para o programa, foi a restauragao

do antigo Centro Caixeiral, adquirido pelo governo do estado através de um
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processo de desapropriagdo, e com a diretriz especifica para a instalacao do
curso de Direto e de Relagbes Internacionais da UEMA, com a justificativa de
trazer mais os estudantes para o centro e dinamizar o fluxo mais permanente de

pessoas na regiao.

Figura 41 - Imagem do restauro do Centro Caixeiral.

Fonte: Autor, 2022

Institucionalmente, parte das estratégias do polo institucional se deu pela
convergéncia entre alocacdo das unidades de trabalho e servigcos publicos e a
educacao. Assim, a Unidade Plena do Instituto de Educacgédo e Tecnologia do
Maranhdo (IEMA) Sao Luis Centro, localizada em um prédio historico
anteriormente ocupado pelo Colégio Marista, foi recentemente reformada com
um investimento de cerca de R$ 5 milhées. De acordo com o jornal Pequeno
(2020), as reformas incluiram a modernizagao de infraestruturas e a criacao de
novas areas para atividades esportivas e culturais, beneficiando mais de 500
estudantes. A escola agora oferece diversos cursos técnicos e possui
instalagbes como auditério, piscina, salas de artes marciais, danga, e um campo
de futebol, visando melhorar a qualidade de ensino e o desenvolvimento
cognitivo dos alunos. Este projeto faz parte de esforcos mais amplos para
revitalizar o Centro Histérico de Sao Luis e valorizar seu patriménio cultural.
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Figura 42 - Imagem do IEMA PLENO Centro.

Fonte: Governo Ma

Devido ao aumento de estudantes na area central, o programa NOSSO
CENTRO, através de seu corpo técnico e politico, identificou a necessidade de
implantagdo de uma unidade alimentar para os alunos, o governo do estado
implantou o restaurante popular, gerenciado pela SEDES. Inaugurado em 2021,
o Secretario de Educacao do Estado, Felipe Camarao descreve:

“O Restaurante da Educagdo é mais uma conquista para a
comunidade escolar, no Governo Flavio Dino. Agora, estudantes,
servidores e todos aqueles profissionais que atuam na educacao
publica na Regional de S&o Luis terdo um restaurante com pregos
populares a disposicéo. [...] E importante ressaltar, também, que no
mesmo prédio funcionard o IEMA Gastronomia [Instituto Estadual de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia]l, com a formacao técnica e
profissionalizante para chefs de cozinha, cozinheiros industriais,
confeiteiros e gargons” (CAMARAO, 2023).

Outra edificacao restaurada pelo governo do estado, € a nova sede da
Junta Comercial do Estado. A obra, iniciada pelo IPHAN através do APC cidades
histéricas, encontrou problemas orgcamentarios devido a patologias encontradas
durante a intervencao, assim, em parceria com o governo federal, o estado
assumiu a obra, finalizando o processo de transferéncia da Junta Comercial para
o nucleo fundacional da cidade.
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Estas agdes, que visam complementar as estratégias de sustentabilidade
do centro, preconizadas no decreto do programa, ampliam o escopo de atuagao
do Estado na politica publica de patriménio cultural, no entanto, no polo
institucional, o federalismo nao se vé de forma explicita na forma colaborativa os
elementos de cooperacao entre os entes federativos, continuando a pratica de
que a décadas, o0 governo do estado investe em agbes no territdrio

patrimonializado de forma unilateral em sua concepgéo.

41.2.4. Polo Cultural

No intuito de Fomentar a ocupacao, a realizacdo de atividades e atragdes
culturais no Centro Histérico, tornando o referéncia de lazer a populacao local e
turistas, e ainda preservar e difundir o patriménio cultural material e imaterial do
Estado, a volta de eventos comemorativos no centro da cidade, pensada como
forma de atrair principalmente a sociedade maranhense, que a cada dia se
distancia mais do centro histérico, auxiliou o programa NOSSO CENTRO em um
processo de maior permanéncia nos espaco publico, ativando e potencializando
a economia criativa e proporcionando mais renda, principalmente para a
comunidade do bairro do desterro, onde muitos vendedores ambulantes mantém

seu sustento.

Em 2019, com a ideia de cobrir parte da praia grande com bandeirinhas
de Sao Jodo, o centro histérico logrou em resgatar as visitas, muitas vezes
semanais, das familias ludovicenses para a area central. Com um investimento
inicial de aproximadamente R$170.000 reais, a renda gerada indiretamente no

comércio animou os vendedores.

Para além das pertinentes discussdes acerca de danos ao patrimdnio
edificado e a analise por alguns técnicos de patriménio sobre a interferéncia na
paisagem cultural, o fato se da que o equilibrio entre preservacdo e ambiéncia
urbana necessitam ter uma melhor interlocucao, cooperacao e partilhamento de
ideias entre os entes federativos. Atualmente, ja considerado marcante nas ruas
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da praia grande, as bandeirinhas teméaticas lograram em resgatar o sentimento
de pertencimento, ampliacdo da propaganda estatal sobre o evento e estimular
a economia local.

Fonte: Autor (2016)

O carnaval, que ha anos ndo se realizava no centro de forma
institucionalizada, trouxe mais um atrativo para a cidade antiga, atraindo
multidées em seu percurso na Beira-mar, tendo como ponto de partida a RFFSA.
A festividade, que ha décadas estava diluida entre municipios do interior e a fuga
para outras capitais brasileiras, como Rio de Janeiro e Recife, encontrou um
alicerce na capital, estimulando o turismo interno e externo, aumentando o tempo
de permanéncia no territério central e auxiliando na divulgacdo sobre a

importancia dos eventos no centro histérico da cidade.

Segundo o secretario de Estado do Turismo (SETUR/MA), Paulo Matos,
o carnaval de 2023 consolidou o destino Maranhdo no calendario turistico
nacional, mobilizando a economia de forma muito positiva. A taxa de ocupacao
hoteleira em Sao Luis superou 80%, superando 0s carnavais anteriores, com

uma ocupacao de 81,68% durante o feriado de carnaval, em comparacao aos
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51% em 2021 e 64% em 2022. Esses dados, coletados pelo Observatério do
Turismo do Maranhdo, indicam que o Maranhao conseguiu figurar entre os
principais destinos do pais no carnaval.

A retomada dessa festividade tradicional no coracdo da cidade néo
apenas resgatou uma parte significativa da cultura local, mas também serviu
como um catalisador para o olhar no centro histérico. Além das tradicionais
escolas de samba e blocos carnavalescos locais, 0 evento conta com a
participacao de artistas de renome nacional, ampliando o alcance e a visibilidade

do carnaval de Séo Luis.

A valorizagao do carnaval em Sao Luis contribuiu significativamente para
o fortalecimento da economia local, com 0 aumento da demanda por servigos de
hospedagem, alimentacao e transporte. Os comerciantes do centro histérico, em
particular, relataram um crescimento notavel nas vendas durante o periodo
carnavalesco, refletindo o impacto positivo da festividade no comércio local. O
evento aumentou o tempo de permanéncia no territdério central, auxiliando na
divulgacéo sobre a importancia dos eventos no centro histérico da cidade. Além
disso, a presenga de turistas e visitantes incentivou a melhoria das
infraestruturas urbanas, como a renovacao de calgadas, iluminacao publica e a
segurancga, proporcionando um ambiente mais acolhedor e seguro tanto para

moradores quanto para turistas.

O sucesso do carnaval de em Sao Luis demonstra de certa forma, a
eficdcia das politicas de promocgao turistica implementadas pelo governo do
estado, mesmo que indiretamente. A alta taxa de ocupacao hoteleira e o
crescimento nas vendas do comércio local sdo indicadores claros do impacto
econdmico positivo da festividade. O aumento da visibilidade nacional do
carnaval maranhense fortalece o potencial turistico do estado e promove a

valorizagao cultural.

No entanto, apesar dos aspectos positivos, a infraestrutura urbana precisa
continuar sendo melhorada para sustentar o aumento do turismo esporadico de
forma sustentavel. A alta taxa de ocupacao hoteleira, embora positiva, pode
também indicar uma necessidade de expansao da capacidade de hospedagem
para evitar a superlotacdo e garantir a qualidade dos servicos oferecidos.
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Figura 44 - Imagem aérea do Carnaval de 2019.

Outras acbes, como o Natal do Maranhao, com foco inicial na Av. Dom
Pedro Il e praga Benedito Leite, contaram com um cenario introduzido no
ambiente tombado, executando projecées na fachada do Palacio dos Ledes,
atraindo, principalmente no horario noturno a populacao e turistas para esta area
institucional, que normalmente se encontra esvaziada nas noites. Esta acao,
particularmente, possui um poder de reverberacao de grande impacto, pois além
de ndo causar nenhum dano ou obstrugdo ao patriménio edificado, invoca
multiddes no periodo noturno, mantendo a permanéncia no espag¢o de maior

qualidade.

Figura 45 - Natal do Maranhao em 2019.
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A pintura da escadaria do beco do Silva, em 2019 demonstra como é
possivel dinamizar um espago através de simples a¢des, como a pintura da
escadaria. O lugar, ndo s6 evitado, mas desconhecido por muitos da cidade,
passou a ser motivo de idas ao centro historico no intuito de poder registrar

aquele momento.

=

Figura 46 - Pintura no Beco do Silva
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Fonte: Autor

Diversas agoes transversais na cultura foram realizadas na érea central,
mas a instalacdo do Museu do Reggae, talvez seja a mais visibilizada. A intencéo
e compromisso em abranger diversos estilos, culturas e tradi¢des, traduziu essa
conexao entre o material e imaterial no segundo museu do reggae do mundo e
0 segundo museu mais visitado de estado, ficando atras somente do museu do

Palacio dos Ledes, segundo dados da SECMA.

O Shopping da Crianga, localizado na Avenida Senador Vitorino Freire
esta situado onde ja foi parte do Rio Bacanga, antes da construcao do Aterro do
Bacanga, na década de 1980. Em periodo mais recente possuiu outros usos
institucionais como o polo do Viva Cidadao e a sede da Policia Civil.

No intuito de proporcionar a diverséo de brinquedos e atividades que sé&o
mais comumente encontradas em espacos pagos, a ideia principal de
implantacéo, pela SEGOV, se justificava na atragdo das familias para o centro
histérico de Sao Luis, estimulando cada vez mais a permanéncia, como apontou
GALDINO (2024).
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Atualmente o espaco sedia um espaco publico e gratuito com servigos
diversificados para a saude, lazer e bem-estar infantil. No primeiro pavimento, o
Shopping da Crianga possui atragdes como jogos, brinquedos, espagco de
beleza, cinema, praca de alimentagao, brinquedoteca, piscina de bolinhas e
espaco de beleza. Além das atragdes recreativas, o pavimento superior oferece
servicos de saude em varias especialidades médicas como servigos de
Assisténcia Social, Pediatria, Educacao Fisica, Fisioterapia, Fonoaudiologia,
Nutricdo, Neuropsicologia, Psicologia, Psicopedagogia e Terapia Ocupacional.
A implementacdo do Shopping da Criangca no Centro Historico promove
qualidade de vida e acessibilidade a diversos servigos de lazer e saude para as

criancas maranhenses.

No entanto, a busca por uma maior permanéncia no territorio central
através da cultura, novamente expbe a fragilidade federativa na execugao das
intervencdes. Apesar de uma ocupagdo maior nos periodos de festas e
comemoragoes, como aponta o entdo secretario de Cultura, Anderson Lindoso,
que comandou a pasta entre 2020 e 2022, o atual subsecretario da Secretaria
de Educagéo do Estado, que a ocupacéo do centro com atividades culturais e
revitalizagdo de espagos histéricos para funcionamento de 6rgdos publicos
fomentaram a ocupacao perene do espaco LINDOSO (2024), a interlocucao
cooperativa, principalmente entre o estado e municipio, foi minima, atendo-se a
interlocutores informais e midia social, serem responsaveis pelas noticias de
quais seriam as programacgdes e lugares de intervencdo, buscando evitar

minimamente, sobreposi¢cdes de eventos e apresentacoes.

41.2.5. Polo Gastrondtmico e de lazer

Este polo, inicialmente elaborado para se concentrar na regido do Largo
do Carmo, encarou desafios mais complexos em sua aplicacdo. A ideia de
desapropriar imdveis no entorno, j4 antecipando a intervengéao de reabilitacdo
urbana do Largo do Carmo e Praca Jodo Lisboa pelo municipio, através de
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cooperacdo com o IPHAN, buscava criar condigdes para que os investidores

privados pudessem dinamizar o espago, trazendo vitalidade para a regiéo.

No entanto, como ja explicitado anteriormente, a pandemia mundial
dificultou a logistica, espantando a iniciativa privada de fazer novos
investimentos. Os imoéveis que seriam destinados, fariam parte do programa

“Adote um Casarao” a fim de facilitar a ocupacao de forma sustentavel.

No ano de 2024, porém, uma das concessdes feitas pelo programa,
resultou na instalacdo de um restaurante de comidas portuguesas, no imovel
localizado na Praca Jodo Lisboa, 153 C, fruto da melhora econbémica e

superacao das incertezas da pandemia.

A desapropriacdo do icénico imovel denominado de Solar dos Belfort,
para uso neste polo, inicialmente com intuito de ser um hotel, continua sem
denominagao de uso especifica, e infelizmente se encontra desocupado a mercé

das intempéries.

Figura 47 - Solar dos Belfort

Fonte: Secid, 2022

Observa-se, portanto, que coincidentemente ou ndo com a pandemia
mundial de 2021-22, o polo mais afetado reside no que mais diretamente é
impulsionado pelo setor privado, o maior prejudicado no momento que seguia.
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4.1.2.6. Acles Transversais

As acgdes transversais do programa NOSSO CENTRO foram elaboradas
para garantir a sustentabilidade e a atratividade das intervengdes no centro
histérico de Sao Luis. Essas acdes incluem melhorias na infraestrutura e na
seguranga, que sao fundamentais para criar um ambiente urbano propicio as
atividades culturais e turisticas promovidas pelo programa.

Inicialmente, reunides entre os técnicos da SECID e a policia militar do
Estado discutiram a instalacao de um sistema de videomonitoramento em pontos
estratégicos do centro histérico. A proposta tinha como objetivo aumentar a
segurancga e, consequentemente, a sensacao de seguranca dos moradores e
turistas. Além disso, foi sugerido um aumento no efetivo do Batalhdo de
Policiamento Turistico (BPTur). No entanto, os recursos orgamentarios
necessarios para essas implementag¢des ndo estavam alinhados com a realidade

financeira do governo, resultando na suspensao dessas iniciativas.

No campo da infraestrutura, a AGEM foi encarregada de realizar estudos
de viabilidade para melhorias nas calcadas, adaptacéo do tracado urbano para
acessibilidade e desenvolvimento de planos de mobilidade urbana. Esses
estudos, conduzidos por técnicos da agéncia, enfrentaram obstaculos
relacionados as prerrogativas constitucionais, que atribuem aos municipios a
responsabilidade pelo uso e ocupacao do solo. Embora as intencbes fossem
positivas, a falta de alinhamento com os 6rgdos municipais resultou na nao
implementagdo dessas melhorias, destacando a necessidade de uma
cooperacao intergovernamental mais eficaz para a execucdo bem-sucedida de

tais projetos.

As acles transversais propostas evidenciam uma abordagem integrada
do programa NOSSO CENTRO, visando ndao apenas a revitalizagdo cultural,
mas também a melhoria da infraestrutura e da seguranca, elementos essenciais
para a sustentabilidade a longo prazo. A iniciativa de incorporar tecnologias
modernas, como o videomonitoramento, e de aumentar o efetivo policial

especifico para a area turistica, reflete uma preocupag¢ao com a seguranga dos
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visitantes e residentes, essencial para o sucesso de qualquer programa de

revitalizacao urbana.

A falha na implementacdo dessas agdes evidencia uma lacuna
significativa na gestdo do programa, causada pela falta de recursos financeiros
e pelo desalinhamento entre as esferas governamentais. A auséncia de
infraestrutura adequada e de medidas de seguranca continua a ser um desafio
para o desenvolvimento pleno do centro histérico como um polo cultural e
turistico. Superar essas barreiras requer uma base sélida de financiamento e um
fortalecimento da cooperacdo entre os governos estadual e municipal,
transformando as prerrogativas constitucionais em pontos de partida para
solucdes colaborativas.

A cooperagéao intergovernamental é indispensavel para a implementacéo
bem-sucedida dessas acdes, em consonancia com os principios do federalismo
cooperativo, que destacam a colaboragédo entre diferentes niveis de governo.
Lena Brand&o, atual superintendente do IPHAN no Maranh&o e arquiteta da
AGEM na época, ressaltou que o programa exigiu a colaboragdo de varias

secretarias governamentais.

Estabelecer didlogo entre diferentes 6rgdos e garantir que todos
estivessem alinhados com os objetivos do programa foi um desafio significativo,
especialmente entre o estado e o IPHAN. Além disso, assegurar que o0 programa
fosse sustentavel e mantido pelo governo a longo prazo foi e continua sendo um
desafio importante (Brandao, 2024). Além disso, o envolvimento comunitario é
vital para assegurar que as intervencdes atendam as necessidades reais dos
residentes e comerciantes locais. A inclusdo da comunidade local no
planejamento e execucdo das acdes pode fortalecer a confiangca entre os
governos e a populacdo, promovendo um desenvolvimento urbano mais
inclusivo e sustentavel. Entretanto, conforme apontado por Guilhon (2024),
morador do Desterro, a comunicacao inicial com a comunidade foi boa, mas
problemas de descontinuidade dos gestores resultaram na perda dessa
comunicagao ao longo do tempo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacao analisou criticamente a experiéncia do programa
"NOSSO CENTRO" em Séao Luis do Maranhdo, destacando os desafios e
oportunidades para a implementacao do federalismo cooperativo na gestao do
patriménio cultural. A pesquisa evidenciou a necessidade de uma maior
articulacdo entre os entes federativos, a construgcdo de um planejamento
integrado e a participagéo efetiva da sociedade civil para garantir a continuidade

e eficacia das politicas publicas.

O objetivo principal foi analisar como os principios do federalismo
cooperativo, que propdem a colaboracao entre os diferentes niveis de governo
para atingir objetivos comuns, sdo aplicados na pratica em Sao Luis. Investigou-
se como as politicas publicas de preservacao e promog¢ao do patrimdnio cultural
contribuem para valorizar o centro histérico, reconhecido como Patriménio
Mundial pela UNESCO.

A andlise do programa NOSSO CENTRO, criado pelo Governo do Estado
do Maranhdo em 2019, revela diversas ac¢oes voltadas para a revitalizagao do
centro histérico de Sao Luis, através de polos vocacionais e de programas o
Adote um Casarao, Cheque Minha Casa Centro e diversas outras agées em um
grande guarda-chuva institucional de politica publica para o patriménio cultural

Apesar dessas iniciativas, a pesquisa identificou desafios para a efetiva
aplicagdo do federalismo cooperativo. Observou-se uma atuacao
predominantemente isolada do governo estadual na concepg¢do do programa,
havendo com participacéo limitada da Prefeitura de Séao Luis e do IPHAN, em

acOes pontuais de cooperacao institucional.

A aplicacdo de uma metodologia qualitativa, combinado com entrevistas,
analise de documentos, observacao direta e um diverso referencial teérico
acerca do federalismo e do patriménio cultural, auxiliou o autor em enriquecer a
visao global teérica como gestor do programa, proporcionando uma visao tanto
interna como externa dos desafios e oportunidades na gestdo do patriménio

cultural.
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Os resultados desta pesquisa evidenciam a necessidade de fortalecer o
federalismo cooperativo na gestao do patriménio cultural de Sao Luis. Como
apontado por Almeida (2014), a interdependéncia entre a autonomia dos entes
federativos e a cooperacdo € fundamental para garantir a efetividade das
politicas publicas, especialmente em um pais com grandes desigualdades
regionais como o Brasil. A analise do programa "NOSSO CENTRO" revelou a
importancia de uma maior articulagcdo entre os diferentes niveis de governo,
como ressaltado por Pacheco (2014), que defende a necessidade de uma gestao
compartilhada do patriménio cultural, com a participacdo de autoridades
estaduais e municipais em conjunto com o IPHAN. Além disso, a elaboracao de
um planejamento integrado, que considere a complexidade das cidades e a
interacdo entre os diferentes elementos que compdem o patriménio cultural,
conforme destacado por Chuva (2009), € essencial para a eficacia das politicas
publicas. A participacdo ativa da sociedade civil, como defendida por Abrucio
(2005), também é fundamental para garantir a legitimidade e a responsividade
das acgdes de preservacao do patriménio cultural.

A trajetoria da gestdo do patriménio cultural em Sdo Luis reflete as
transformacdes politicas e sociais do Brasil, evidenciando um longo processo de
construcao e reconstrucao das relagdes entre os entes federativos. Desde o
periodo colonial, com o controle centralizado da Coroa Portuguesa, analisado
por Almeida (2014), passando pela descentralizacdo do periodo republicano e a
centralizacdo do Estado Novo, discutidas por autores como Faoro (1979) e
Souza (2005), até a redemocratizacao e a busca por um federalismo mais
cooperativo na Constituicdo de 1988, a gestdo do patriménio cultural em Sao
Luis passou por diferentes fases, com avancgos e retrocessos. O Estado Novo,
em particular, representou um periodo de centralizagéo politica e de valorizagao
do patriménio cultural como instrumento de construcao da identidade nacional,
como analisado por Boris Fausto (2007) e Borges (2006). A busca por um
federalismo mais cooperativo a partir da redemocratizacao e da Constituicao de
1988, conforme discutido por autores como Arretche (2012) e Souza (2005),
representa um avanco significativo, mas ainda enfrenta desafios para a sua
consolidagao.
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Durante o periodo colonial, a Coroa Portuguesa exercia um controle
centralizado sobre as politicas publicas, incluindo a gestdo do patriménio. A
arquitetura e a arte barroca, financiadas pela riqueza gerada pelo ciclo do ouro,
serviram como instrumentos de afirmagéao do poder e da identidade colonial. No
entanto, esse periodo também foi marcado por profundas desigualdades sociais
e impactos ambientais, que deixaram suas marcas na paisagem e na memoria

coletiva.

Com a Proclamagédo da Republica em 1889 e a adogdo do sistema
federativo, os estados brasileiros conquistaram maior autonomia na gestao de
seus territorios e recursos, conforme discutido por autores como Faoro (1979) e
Souza (2005). Essa descentralizacao permitiu que os estados desenvolvessem
suas proprias politicas publicas de preservacdo do patriménio cultural,

adaptadas as suas realidades locais.

A partir da década de 1970, o IPHAN passou a atuar de forma mais efetiva
em Sao Luis, com o tombamento de conjuntos arquitetdnicos e paisagisticos no
centro historico. A colaboracdo com especialistas internacionais, como 0
arquiteto portugués Alfredo Viana de Lima, contribuiu para a elaboracdo de
planos e diretrizes para a preservacao do patriménio cultural da cidade.

No entanto, a relacao entre o IPHAN e o governo estadual nem sempre
foi harmoniosa, com momentos de tensao e conflitos de interesses. A expansao
urbana de Sao Luis a partir da década de 1970, com a construcao de novas
pontes e a ocupacao de areas além dos rios Anil e Bacanga, gerou novos
desafios para a gestdo do patrimdnio cultural, evidenciando a necessidade de
uma atuagao mais integrada e cooperativa entre os entes federativos, no intuito

de potencializar as acdes e prerrogativas constitucionais de cada ente federativo.

Com a criacdo do Departamento de Patriménio Histérico, Artistico e
Paisagistico do Estado (DPHAP) em 1973 o governo do estado institucionaliza
as suas politicas de estado relacionadas a preservacao patriménio politicas de
cultural. Inspirado no modelo do Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN), o departamento estadual teve um papel fundamental na
identificagdo, tombamento e protecdo de bens culturais em todo o estado,
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contribuindo para a valorizagdo da identidade cultural e da memaria coletiva do
Maranh&o.

A prefeitura de Sao Luis, por sua vez, teve uma atuacdao mais timida na
gestao do patriménio cultural durante a maior parte do século XX. Somente a
partir da década de 1990, com a declaragao do Centro Histérico como Patriménio
Mundial pela UNESCO, o municipio passou a se envolver de forma mais ativa e
institucionalizada na preservacgéo e reabilitacdo da area central, com a criacao
do Nucleo Gestor do Centro Histérico em 2003 e a implementagéo de programas

de revitalizagdo de espacos publicos.

O Decreto N° 25.441 de 15 de agosto de 2003 estabelece que "o Nucleo
Gestor do Centro Historico de S&o Luis tem por atribuicées e objetivos: integrar
as agdes municipais e potencializar os vinculos entre as instituicbes municipais,
estaduais, federais, particulares, moradores, visitantes e usuarios que atuam
e/ou se relacionam na dindmica urbana do Centro Histérico de Sao Luis" (Sao
Luis, 2003).

Ao longo das ultimas décadas, as politicas publicas de intervengédo no
centro histérico de Sao Luis evidenciaram a complexidade do sistema federativo
brasileiro na gestao do patriménio cultural. A atuacéo dos diferentes programas
de intervencao dos poderes executivos, como o Programa de Preservagéo e
Revitalizacdo do Centro Histérico de Sao Luis (PPRCHSL), demonstrou um
preocupante falta de continuidade, resultante de diversos fatores, como as
mudancas de governo, a escassez de recursos e a falta de um planejamento

integrado.

A andlise da cooperacao entre o governo estadual, a prefeitura de Sao

Luis e o IPHAN no ambito do programa "NOSSO CENTRQO" demonstra uma
atuacao predominantemente isolada do governo estadual, com uma participacao
limitada dos demais entes federativos. Como destacam Sombra, Farias e Longhi
(2023), apesar da parceria politica, quando os programas Nosso Centro e Adote
um Casardo foram criados, ndo houve cooperacdo e os programas foram
implementados sem cooperagdo com a prefeitura. Essa acao independente do
governo estadual reflete uma tendéncia histérica na gestao do patriménio cultural
de S&o Luis, onde o Estado assume a responsabilidade pela preservagdo em
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detrimento do municipio, mesmo em areas que sao de prerrogativas do governo

municipal, como o uso e ocupacgao do solo.

A prerrogativa municipal sobre o uso e ocupacao do solo, conforme
estabelecido pela Constituicdo, deveria implicar uma maior lideranga e
envolvimento da prefeitura na gestdo do patriménio cultural. No entanto, a
atuacao timida da prefeitura de Sao Luis demonstra uma fragilidade na
interlocucao federalista, onde a falta de uma presenca assertiva e proativa do
municipio contribui para a predominancia do governo estadual nas iniciativas de
preservacao e revitalizacao. Esse cendrio evidencia uma necessidade urgente
de fortalecer as capacidades institucionais municipais e promover uma cultura

de cooperacao mais efetiva entre os diferentes niveis de governo.

A descontinuidade de programas como o PPRCHSL, conduzido pelo
governo estadual, reforca a importadncia de um planejamento integrado e
continuo para garantir a sustentabilidade das intervencées a longo prazo,
evidenciando a necessidade de um planejamento de longo prazo que seja
mantido independentemente das mudangas de governo e outras variaveis

politicas.

Apesar dos esforgos iniciais para promover uma abordagem intersetorial
com a criagcdo de um comité gestor para o programa, composto por
representantes de varias secretarias do estado, a concepcao e estratégias de
atuacao do programa estadual se moldaram internamente, tendo a colaboracéo
com a prefeitura e o IPHAN reduzida a agdes pontuais e necessdrias para o
andamento do programa, balanceando desafios e conflitos inerentes a
aprovacoes e pareceres técnicos.

As acdes executadas pelo programa, demonstram que além da
concepcao centralizada da politica publica, as intervengdes e programas
também indicam um afastamento da pratica cooperativa, minando boa parte de
um grande potencial de dados, documentos e diagndsticos que os outros entes
federativos possuem.

A prefeitura, por sua vez, estava implementando um programa proprio
com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento ao mesmo tempo
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da iniciativa do governo estadual e ainda do PAC Cidades Histéricas, do IPHAN.
Apesar da falta de planejamento integrado, algumas agbes foram
complementares, pois o0 governo do estado optou pela recuperacdo das
edificacbes e a prefeitura se concentrou na reforma de pragas, parques e

recuperacao do sistema viario.

Apés a implementagéo do programa, em um momento de euforia entre as
equipes de trabalho, pela ambiciosa expectativa de mudancga no paradigma e
letargia no qual se encontrava a area central, foi balizada através dos polos
vocacionais. Ao longo da execugdo do programa, se observou que a delimitacao
das estratégias na forma descrita e difundida do mapa do programa, se tornou
um obstaculo, uma forma de engessamento. Entende-se a criacao do polo hoje,
como um ativo no ambito conceitual, podendo ser adaptado as mudancas

estratégicas que surgiram e possam surgir.

A exemplo dos polos vocacionais, como o polo habitacional, supriu
parcialmente seus objetivos, conseguindo as melhorias nas habitagbes de
servidores publicos e um excelente éxito na consolidacdo e concessao de
moradia para os ocupantes do Ed. Governador Archer. No entanto, as politicas
de promocao de novas unidades habitacionais e da politica de habitagéo,
esbarraram na falha em implementar a Lei do Habitar no Centro e a
descontinuidade de gestdo do programa. Poucas unidades foram
disponibilizadas, sejam elas pela falta de estoque imobiliario do Governo do
Estado, seja pela falta de consideracao politica ao priorizar estas acdées como
fomento e investimento em um territério complexo em detrimento maximizar a

quantidade de unidades habitacionais em localidades mais afastadas e baratas.

Esta problematica, no qual aflige todos os trés entes federativos, € motivo
de insatisfacéo, principalmente pela comunidade local, como relatado por Denis
Guilhon, morador do bairro do desterro, em sua entrevista a este estudo,
afirmando que “Tivemos o beneficio das obras de requalificacdo de muitos
prédios publicos que hoje servem o programa adote um casardo, e a
requalificacdo de dois prédios para moradia de interesse social, perfazendo o
total de 27 apartamentos, sendo que 13 deles, ainda ndo foram entregues.”
(GUILHON, 2024).
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No entanto, a responsabilidade compartilhada essencial para a promogéao
habitacional de forma integrada, reflete o isolamento federativo em suas acgdes,
pois neste caso citado, engloba-se intervengbes municipais, com 0 recurso
federal, através do IPHAN e a¢des do governo estadual, o que claramente deixa
claro a visdo o0 descontentamento da sociedade civil na resolugcdo da

problematica habitacional no centro, ndo importando qual ente é responsavel.

A urgéncia no entendimento acerca do repovoamento adensado do
centro, esbarra ainda em visdes divergentes acerca de seu publico ideal.
Enquanto as vertentes mais urbanisticas e sociais encabegam uma linha
conceitual de que a diversidade e quantidade de imdveis desocupados no centro
histérico de Sao Luis deveria ser ocupado fomentando politicas habitacionais de
interesse social, outras vertentes, embora que muitas vezes de forma camuflada,
ainda vislumbram a volta de uma certa “belle-époque” brasileira, no qual a
grande burguesia e classes mais abastadas se interessariam em voltar ao centro

que elas mesmo foram capazes de abandonar.

Do polo tecnolégico a analise que se obtém é de uma politica promissora,
porém desconectada de uma cooperatividade maior. A instalacdo de um parque
tecnoloégico € uma acado que para possuir a desejada sustentabilidade, é
necessario ter a interligacdo entre municipio, estado e unido para o sucesso,
além da iniciativa privada e instituicdes. Paralelamente, sabe-se atualmente que
o Sebrae, possui um contrato com uma empresa de Recife para elaborar um
plano de parque tecnoldgico no centro da cidade, assim como a prefeitura esta
elaborando o seu préprio. Ora, serd que seriam necessarios trés polos

tecnoldgicos diferentes e individuais para 0 mesmo territério?

O polo institucional parece ser um dos grandes trunfos dos polos
vocacionais, conseguindo reabilitar o Ed. Jodo Goulart, Centro Caixeiral,
Restaurante do Centro e |IEMAs. Essas agles, se potencializadas em
cooperacao com o municipio, a unido e instituicées privadas de ensino, poderiam
alavancar e disseminar novos horizontes de ocupacédo na area central, e se
aliados a uma politica habitacional fomentada e estimulada, pode ajudar a

impulsionar o adensamento da area central.
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A cultural, no qual toda acédo do Governo do Estado era classificada como
NOSSO CENTRO, demonstra por um lado um grande sucesso em tentar atrair
as familias para o centro e aumentar o tempo de permanéncia, ativando a
economia criativa e a ambiéncia urbana do centro. No entanto, a analise observa
um processo continuo de falta de valorizacdo das manifestacdes tradicionais e
menos “populares”, espera-se sempre uma politica de fomento para estas

pautas sociais da cultura.

O polo gastronbémico, talvez o menos implantado, resultou no
esquecimento das atividades, pois a rigidez inicial de se focar no Largo do Carmo
restringiu a ampliacdo de novas medidas. Apesar de que em sua concepgao para
o local escolhido fosse de certa forma acertada — o municipio iniciava as
intervengbes no Largo — prova mais uma vez que a simples estratégia de
reabilitagcdo urbana de um espaco fisico ndo é suficiente para a dinamizagao e
sustentabilidade do entorno.

A avaliacdo do programa "Cheque Minha Casa Centro" mostra quao
importante € investir em politicas publicas que melhorem as condi¢des
habitacionais no centro histérico de Sao Luis, pois tem o potencial de preservar
o patriménio edificado e melhorar a qualidade de vida dos residentes atuais. A
experiéncia também enfatiza a importancia de fortalecer o federalismo
cooperativo, buscando parcerias e recursos que garantam a continuidade e
expansao dessas agdes. Isso inclui buscar assisténcia técnica, em parceria com
outras autarquias, a exemplo do Conselho de Arquitetura (CAU) e universidades,
diagnosticar e implementar uma regularizacao fundiaria eficaz em conjunto com
o municipio e entidades do terceiro setor, melhorar o acesso a materiais de
construgdo, buscar solugdes financeiras que permitam a concluséo das obras e
manter um didlogo continuo com os 6rgaos de patriménio para conciliar a

preservacao cultural com a melhoria das condi¢des de vida.

A lei do Habitar no Centro, pouco discutida neste estudo, é justificada pela
real auséncia na implantacao deste importantissimo e promissor instrumento de
promocao da habitacdo da area central. A dificuldade em se encontrar imoveis
disponiveis e adaptaveis para a modelagem destinada, além de uma historica
resisténcia do poder publico em priorizar de fato a moradia nas areas centrais —
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isso se vale para as trés esferas governamentais-, e muitas vezes optar por
solugbes mais baratas e distantes do eixo central, resultou na ndo aplicagao
desta politica durante o programa NOSSO CENTRO.

No entanto, a tentativa paralela do Aluguel no Centro esbogou-se como
uma politica inovadora, capaz de trazer novos moradores para a area central
através do aluguel de iméveis. Ao analisar o seu processo, observou-se que sua
concepcao e gestdo se concentraram na SEGOV, e para além da questdo
federativa, internamente, dentro do governo, outras secretarias foram afastadas
deste processo. A dificuldade em dados cartoriais, regulagdo fundiaria e
tratativas burocraticas poderia ter sido dirimida através de uma maior
cooperacao secretarial e muito mais abrangente, se cooperada federativamente.

O premiado Adote um Casarao, programa prodigio do NOSSO CENTRO,
foi a politica mais explorada e reverberada do governo. A intencdo de usar
imoveis do poder publico estadual em desuso ou em estado de degradacao para
incentivar a iniciativa privada na ocupacéao destes imoveis, e ainda poder contar
com desconto ou remissdo de ICMS, através da Lei de Incentivo a Cultura,
abrangeu até o momento 14 edificacbes de variados usos. Observando o uso
das adotantes até os dias atuais, comprova-se que a politica € acertada em seu
escopo. No entanto, a dificuldade em encontrar novos iméveis restringe o
governo estadual de ampliar com mais celeridade o programa, sendo que o
processo de desapropriacdo € moroso e custoso. Ao analisar como a
cooperacao federativa se encaixa em um programa como este, basta lembrar
que o municipio, que é maior detentor dos instrumentos publicos e tem a
prerrogativa do uso do solo, poderia formar termos de parceria com as esferas
publicas e potencializar um estoque imobiliario, com gestdo compartilhada e
mediada com o MPE.

As acgdes de parceria institucional, principalmente junto a Vale S.A., foram
benéficas ao estado, reservando parte do orcamento do tesouro estadual que
seria destinado para restaurar iméveis judicializados, e ampliando as agdes do
programa NOSSO CENTRO. Estas estratégias de parcerias unilaterais, por mais
que nado sejam entre o0s outros entes federativos, se mostram eficazes e

salutares.
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Fato interessante sobre a obra em parceria com a Vale, o casarao da rua
Rio Branco, 404, no qual hoje funciona a creche do centro. Sabe-se, no entanto,
qgue creche e ensino fundamental sdo competéncias municipais. O Estado
assumiu, junto a SEDUC, a organizagdo do espaco necessario para a
tranquilidade dos pais que trabalham no entorno. Tira-se dai um
guestionamento: ndo seria mais interessante e republicano que municipio e
estado aglutinassem forgas para o bem comum? Até onde a politica impede as
trocas federalistas?

O programa "NOSSO CENTRO" carece de mecanismos efetivos de
participacdo da sociedade civil, limitando o envolvimento da populagéo na gestéo
do patrimdnio cultural. A participacao se restringiu a consultas pontuais e a
participacdo em eventos culturais, sem a criacdo de espacos de didlogo e
decisdo que permitam que a comunidade local influencie as politicas publicas,
como exemplo, a creche abordada acima.

A participacdo popular é fundamental para a identificacdo, protegéo e
gestao dos bens culturais, pois a comunidade local é a detentora dos saberes e
praticas tradicionais que conferem identidade e significado ao patriménio. A
auséncia de mecanismos efetivos de participacdo pode gerar conflitos,
desconfianca e desinteresse da populacdo em relagdo as politicas publicas.
Denis Cutrim, morador do bairro do Desterro, em entrevista para a pesquisa,
destacou que algumas agdes, como o "Adote um Casardo", tiveram resultados
positivos, enquanto outras ndo. Ele observou que a cultura do estado tem sido
negligenciada, mesmo com a secao de uso dos aparelhos culturais, e que 0s
investimentos na cultura estdo aquém da realidade de uma cidade e um estado
que respiram cultura e tém uma rica tradi¢cdo cultural. Segundo Cutrim, hd uma
estratégia de aparelhamento de grupos culturais para fins eleitoreiros, com
acdes que nado tém sustentabilidade social nem cultural, causando prejuizo
significativo a identificacdo desses grupos com o verdadeiro significado da
palavra cultura (GUILHON, 2024).

Para fortalecer o federalismo cooperativo na gestao do patrimdnio cultural
de Séo Luis, é necessario ampliar o escopo € competéncia das instancias
permanentes de didlogo e coordenacdo entre os entes federativos, como o
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importante e essencial Comité Gestor do Centro Historico, com a participacao de
representantes dos trés niveis de governo, da sociedade civil e da iniciativa
privada. O compartilhamento de recursos e a construcao de um planejamento
estratégico conjunto também sao fundamentais para garantir a sustentabilidade
das acgdes a longo prazo. A sustentabilidade do programa "NOSSO CENTRO" a
longo prazo é um desafio a ser enfrentado, considerando a sua dependéncia de
recursos publicos e as mudangas politicas que podem ocorrer. A falta de um
planejamento de longo prazo e de mecanismos de financiamento diversificados
pode comprometer a continuidade das agdes e a manutencédo dos resultados

alcancados.

E importante construir um modelo de gestdo do patriménio cultural que
seja financeiramente sustentavel e resiliente a mudancas politicas. A criagdo de
fundos especificos para a preservagcdo do patriménio cultural, a busca de
parcerias com a iniciativa privada e a diversificacao das fontes de financiamento
sao estratégias essenciais para garantir a continuidade e a expansao das acoes
do programa "NOSSO CENTRQ" a longo prazo.

O futuro da gestao do patriménio cultural em Sao Luis se apresenta com
desafios e oportunidades que precisam ser considerados para garantir a
preservacao da identidade cultural e da memdria coletiva da cidade, ao mesmo
tempo em que se promove o0 desenvolvimento econémico e a melhoria da

qualidade de vida da populacao.

A necessidade de um desenvolvimento urbano sustentavel, focado no
patriménio ambiental urbano, impacta diretamente a gestdo do programa
NOSSO CENTRO e do patriménio cultural como um todo. E preciso conciliar a
preservacao dos bens culturais com a modernizacao da infraestrutura urbana, a
melhoria da mobilidade — uma competéncia municipal — e a promoc¢ao da
qualidade de vida da populacdo. Para alcancar esses objetivos, a atuacéo
conjunta dos entes federativos e a busca por solu¢des inovadoras e sustentaveis
sao fundamentais. A prerrogativa municipal sobre 0 uso e ocupacao do solo,
conforme estabelecido pela Constituicao, deveria implicar uma maior lideranca
e envolvimento da prefeitura na gestdo do patriménio cultural. No entanto, a

atuacao timida da prefeitura de Sao Luis demonstra uma fragilidade na
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interlocucéo federalista, onde a falta de uma presenca assertiva e proativa do
municipio contribui para a predominancia do governo estadual nas iniciativas de

preservacao e revitalizagao.

A descontinuidade de programas anteriores, como o PPRCHSL,
conduzido pelo governo estadual, contribui para a incerteza e a falta de
sustentabilidade das intervengdes a longo prazo, reforcando a importancia de
um planejamento integrado e da continuidade das politicas publicas. Esse
cenario evidencia a necessidade urgente de fortalecer as capacidades
institucionais municipais e promover uma cultura de cooperagdo mais efetiva
entre os diferentes niveis de governo. LOPES (2024) aponta em sua entrevista
a este estudo, quando perguntado sobre as possiveis melhorias no programa
NOSSO CENTRO, que a inclusao do programa como uma iniciativa intersetorial
no PPA (Plano Plurianual) 2024-2027, a fim de garantir a integracéo das agées.
Para tanto, recomenda o compartilhamento de uma ferramenta comum de
gerenciamento e monitoramento entre todos os 6rgaos envolvidos, a definicao
de um calendario de reunibes conjuntas e a criacdo de um espaco de
interlocugdo com a comunidade para o planejamento e execucdo de acdes
compartilhadas.

A pesquisa também contribui para a reflexao sobre o futuro da gestéao do
patriménio cultural em S&o Luis, considerando as tendéncias e transformacgdes
urbanas locais. Ao propor uma reflexdo sobre um modelo de gestdo do
patriménio cultural que seja capaz de conciliar a preservacao da identidade
cultural e da meméria coletiva com o desenvolvimento econdmico e a melhoria
da qualidade de vida da populacao, a dissertagdo apresenta pontos relevantes

para a analise e formulacao de politicas publicas mais efetivas e inclusivas.

A preservagao e a valorizagcao do patriménio cultural sdo fundamentais
para construir uma sociedade mais justa, democrética e inclusiva. O patriménio
cultural ndo apenas preserva a memoria coletiva e a identidade cultural, mas
também forma cidaddos mais conscientes e comprometidos com o futuro do
pais. Este estudo evidencia que o federalismo cooperativo pode ser uma

ferramenta poderosa na administracdo e gestdo do patriménio cultural,
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garantindo sua preservacao para as geracdes futuras e promovendo um

desenvolvimento sustentavel.

Para assegurar a continuidade e a eficacia das politicas de preservacao,
€ imprescindivel construir um modelo de gestdo que seja financeiramente
sustentavel e resiliente as mudancgas politicas. A criagdo de fundos especificos
para a preservacao do patrimdnio cultural, a busca de parcerias com a iniciativa
privada e a diversificacdo das fontes de financiamento s&o estratégias
essenciais. Um planejamento de longo prazo, aliado a mecanismos de
financiamento diversificados, pode garantir a continuidade e a expansao das
acoes do programa "NOSSO CENTRO" e outras iniciativas similares.

O futuro da gestao do patriménio cultural em Sao Luis apresenta desafios
e oportunidades que exigem uma abordagem inovadora e cooperativa. A
necessidade de um desenvolvimento urbano sustentavel, focado no patriménio
ambiental urbano, demanda a atuacao conjunta dos entes federativos, da

sociedade civil e da iniciativa privada.

Cada nivel de governo possui prerrogativas constitucionais distintas que,
quando integradas, potencializam os resultados das politicas publicas. O
municipio, com sua responsabilidade sobre o uso e ocupacdo do solo, deve
liderar a modernizagdo da infraestrutura urbana e a melhoria da mobilidade,
promovendo um ambiente propicio para a preservacao do patriménio cultural. O
estado, com sua competéncia em planejamento e execucdao de politicas
publicas, deve coordenar e integrar as acdes de revitalizagdo e preservacgao,
garantindo a implementacgao efetiva de programas como o "NOSSO CENTROQO".
A Uniao, por sua vez, pode contribuir com recursos técnicos e financeiros, além
de politicas nacionais que incentivem a cooperacao intergovernamental e a
inovagdo nas préaticas de preservacdo. A implementacdo efetiva do Sistema
Nacional do Patriménio Cultural (SNPC) pela Unido € essencial para estabelecer
diretrizes e padrées que orientem e harmonizem as acdes de preservacao em
todo o pais.

Ao conciliar a preservacao dos bens culturais com a modernizagédo da
infraestrutura urbana e a promog¢do da qualidade de vida da populagao, é
possivel transformar os centros histéricos brasileiros em um modelo federalista
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mais harménico. Portanto, este estudo demonstra que, com a implementagéo de
um federalismo cooperativo robusto e a insercdo e participagdo ativa da
sociedade civil, pode-se vislumbrar que o patriménio cultural de Sdo Luis nao
apenas sobreviva, mas prospere, beneficiando geracdes futuras e reforcando a
importancia de tratar o patriménio, o espaco e o territério como questdes urbanas

fundamentais para a sociedade.
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