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RESUMO

Aditivos contratuais foram criados para serem utilizados em situacdes excepcionais,
em que forem constatados problemas ou dificuldades durante a execugao de obras
publicas, caso esteja comprometido o projeto ou o cronograma destas obras. No
entanto, seu uso esta sendo relacionado com a deficiéncia do processo produtivo e
de gestao durante a construgdo de um empreendimento. Tendo isso em vista, para
que a utilizagdo dos recursos publicos seja a mais eficiente possivel, € necessario
investigar as causas dos aditivos contratuais para que a Administragéo evite prejuizos
financeiros e atrasos no cronograma de entrega das obras. Por meio de um estudo de
caso, este trabalho busca investigar a ocorréncia de solicitagbes de aditivos
contratuais e analisar as justificativas para sua utilizagdo frequente em obras de um
orgao publico estadual entre os anos de 2013 a 2017. Para a pesquisa, foram
levantados os contratos neste periodo e analisados para quantificar os principais
causadores dos aditivos contratuais. Os resultados confirmaram a existéncia do
problema quando demostram que das obras que tiveram a sua execugao finalizada,
71% tiveram aditivos contratuais seja de valor, prazo ou ambos. Sendo os aditivos de
prazo nao limitados pela Lei de Licitacbes, outra observacdo levantada é que na
maioria das obras, ha uma grande distor¢do entre o prazo inicial e final da execugao.
Os aditivos em estudo também possuem relacdo com as modificacdes recorrentes
nos projetos basicos que representam 28% das causas de ocorréncia de aditivos
contratuais. Por fim, este estudo abre perspectiva para novas pesquisas relacionadas
a analise dos orgamentos de obras publicas, visando a melhoria continua do processo

de elaboracéao de projetos, contratacao e fiscalizagdo de obras publica.

Palavras-chave: Aditivos contratuais. Obra publicas. Licitagdo. Planejamento. Projeto.



ABSTRACT

Contract addenda have been created for exceptional situations when issues or
difficulties were detected during the execution of the public construction works
compromising the construction project or schedule. However, its use is being related
to the deficiency of the productive process and management during the construction
of an enterprise. With this in mind, in order to make the use of public resources as
efficient as it can be, it is necessary to investigate the causes of contract addenda for
the public administration for avoiding financial demages and delays in the project.
Through a case study, this monograph seeks to investigate the occurrence of requests
for contract addenda and analyse the justifications for their frequent use in construction
works of state public agencies between 2013 and 2017. For the research, the contracts
were collected in this period and analysed to quantify the main causers of the contract
addenda. The results confirmed the existence of the problem when they demonstrate
that among the construction works which were executed, 71% had contract addenda
of cost, deadline or both. As the new deadline is not limited by the Bidding Law,
another observation is that in most of construction works, there is a considerable
distortion between the initial and final execution periods. The contract addenda in this
study are also related to the recurring modifications in the basic projects that represent
28% of the causes. Finally, this study opens the perspective for new research related
to the analysis of the budgets for construction works, aiming the continuous
improvement of the process of preparation of projects, contracting and inspection of

public construction works.

Keywords: Contract addenda. Public constructions work. Bid. Plan. Project.
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1 INTRODUGAO

Os empreendimentos publicos tém a sua origem de acordo com as
necessidades da populacdo que buscam melhorar a sua qualidade de vida através de
obras de infraestrutura, saneamento, intervengdes urbanisticas, além de edificagcbes
que contemplem os 6rgdos da Administragcdo Publica responsaveis pela saude,
educacao e justica.

Para que o Estado possa atender as necessidades da populacéo, as obras
devem ser financiadas por fundos publicos, sem fins lucrativos. Em regra, as
contratagdes de servigos de engenharia devem ser precedidas pelo processo
licitatorio, conforme art. 22 da Lei n°® 8.666/93 — Licitacdes e Contratos, que estabelece
regras para ser selecionada a proposta mais vantajosa para a Administragcao Publica
(ALTOUNIAN, 2014).

O uso dos recursos publicos deve ser o mais eficiente possivel, no entanto,
€ notdria a dificuldade que a Administracdo Publica tem na realizacao das obras dentro
dos padroes desejados de qualidade, custo e prazo. Diversas sao as causas que
comprometem a implantagdo de empreendimentos dentro do planejamento fisico e
financeiro, entre elas estdo as incompatibilidades nos projetos, as interferéncias da
contratante, empresas despreparadas, falta de qualificagdo da mao de obra e a falta
de integragao entre as etapas de projeto e obra (SANTOS, 2010).

Os aditivos contratuais em obras publicas tém inicio quando a execugao da
obra apresenta alguma adversidade ou dificuldade em relagdo ao cronograma ou o
projeto. Eles podem ser utilizados para prorrogar o prazo de execug¢ao da obra,
acrescentar ou reduzir as quantidades dos servigcos contratados, ou ainda acrescentar
NOvos servigos no contrato, necessarios para execugao da obra e que nao estavam
previstos no contrato/projeto. Neste caso, para inclusdo de servigos novos, a lei
permite que seja feito aditivos até o valor de 25%, para obras novas e 50%, para
reformas (BRASIL, 2014c).

Esses aditamentos sao extensdes dos contratos previamente assinados e
em concordancia entre os setores publicos e privado. A importancia do estudo desses
aditivos esta em evitar os impactos financeiros e o atraso da entrega da obra que
estes podem causar. Para isso, primeiramente deve-se conhecer e entender a
maneira como essas obras iniciam e como as contratagdes sao feitas, pois quando

houver a necessidade de aditar um contrato, o gestor publico deve fundamentar os
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motivos que demandam tal contratacéo. Para isso, € preciso compreender o processo
licitatorio, esclarecer suas orientagdes previstas na Lei 8.666/93 e explicar sua
aplicagao na contratagéo de obras publicas (MENEZES, 2013).

Nesse sentido, o presente trabalho analisa as obras de um érgéao publico
no periodo de 5 anos a respeito dos aditivos contratuais de prazo e valor. Pois apesar
de legais, as alteragdes de prazo e de valor tém se tornado quase que uma regra nos
contratos de obras publicas, merecendo um estudo de suas causas e consequéncias

a fim de otimizar a utilizagao dos recursos publicos.

1.1 OBJETIVO GERAL

Identificar e analisar os principais motivos que levam a solicitacido de
aditivos contratuais, de valor e de prazo, em obras publicas da Secretaria da Fazenda
do Estado do Maranh&o (SEFAZ-MA) no periodo de 5 anos (2013 a 2017).

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Identificar as causas de aditivos contratuais (valor e prazo) de maior
frequéncia em obras da Secretaria;

b)  Analisar os principais motivos que levam a contratagédo de acréscimos
de prazo e de valor em obras da Secretaria;

c) Analisar os aditivos de valor por grupos de servigos;

d) Analisar os aditivos de prazo relacionando o percentual de acréscimo

de dias com as justificativas da ocorréncia.

1.3 JUSTIFICATIVA

O presente trabalho visa identificar quais os principais fatores que
contribuem para a frequéncia da utilizagao de aditivos contratuais de prazo e de valor
em obras publicas.

Neste sentido, a analise de aditivos contratuais tem a proposta de contribuir
para que o 6rgao aprimore seu controle de gastos, a fim de reduzir seus excessos, e
otimize o planejamento de suas construgdes, para que evite atrasos na entrega do

empreendimento.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 LICITACAO NA CONTRATAGCAO PARA OBRAS PUBLICAS NO BRASIL

2.1.1 Defini¢cdes e principios

Os empreendimentos publicos surgem para satisfazer as necessidades da
populagao que utiliza o 6rgao seja para exercer sua profissao ou ser atendido no local.
Antes de iniciar o empreendimento, o o6rgdo deve levantar suas principais
necessidades, definindo o universo de a¢des que buscam melhorar a qualidade de
vida dos usuarios por meio de obras ou servigos de engenharia.

As obras devem ser financiadas por fundos publicos (sem fins lucrativos) e
executadas por empresas privadas contratadas, em regra, através do processo
licitatério conforme o artigo 22 da “As obras [...] da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serao necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei ” (BRASIL, 1993, p.1).

Ha excecgbes previstas na lei em casos de dispensa e de inexigibilidade de
licitacdo. Em casos excepcionais, a Administracdo Publica pode fazer a contratacao
de forma direta, sem o processo licitatorio. Contudo, o artigo 26 da Lei n° 8.666/93
garante que em ambos 0s casos a opg¢ao por nao licitar deve ser justificada, sendo
assim, os artigos 24 e 25 desta lei apresentam hipoteses restritas em que se € possivel
aplicar a dispensa e a inexigibilidade respectivamente (BRASIL, 1993).

O caso de dispensa de licitagdo geralmente € utilizado em situagdes onde
0 processo licitatorio acaba por ndo ser o meio mais vantajoso para a Administragéo
Publica executar a obra. Ja em situagdes de inexigibilidade de licitagao, significa dizer
que a legislagdo estabelece que a competicdo entre diferentes fornecedores é
inexequivel.

Segundo as Recomendagdes Basicas para a Contratagao e Fiscalizagao
de Obras de Edificagdes Publicas do TCU, a justificativa do uso de dispensa ou
inexigibilidade da licitagao é feita por pareceres técnicos que devem obrigatoriamente,
constar do processo administrativo do certame (BRASIL, 2014b).

Conforme Pereira Junior (2003) deve se observar que as hipdteses de

dispensabilidade do artigo 24 constituem rol taxativo, sendo assim, a Administragao
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s6 podera utilizar a dispensa em situagoes previstas na lei federal. Isso ndo se aplica
a leis estaduais, municipais ou distritais, nem a regulamentos internos.

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicado Federal determina que os contratos
administrativos sejam precedidos de contratagao indireta, ou seja, por procedimento
licitatério, com excegdes para as situagdes mencionadas anteriormente, assegurando
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas estabelecendo
obrigagcdes de pagamento e exigindo somente qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis para a garantia do cumprimento das obrigacées (BRASIL, 1988).

Para a implantagdo de uma nova obra, reforma ou ampliagdo de um

empreendimento publico, tem-se o seguinte procedimento:
Figura 1 - Fluxograma de implantagdo de empreendimento publico
DEMANDA

PLANO DE
NECESSIDADES

LICITACAO

PREPARAGCAO DA

ANTEPROJETO

PROJETO BASICO

PUBLICAGAO DO EDITAL

LICITACAO

z

LICITATORIO

CONTRATO E ORDEM
DE SERVICO

. SOLICITAGAO DE
EXECUCAO ADITIVOS

MEDICOES E
PAGAMENTOS

O PROCESSO

ENTREGA DA OBRA

GERENCIAMENTO DE

Fonte: Autor, 2018

Uma obra publica surge a fim de atender aos interesses gerais da
sociedade. Para isso, empresas particulares sdo contratadas por um 6rgdo e sua
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execucao é custeada com recursos publicos. As obras s&o relacionadas a construgao,
reforma, fabricagéo, recuperagédo ou ampliagcdo de um bem publico (GARCIA, 2011).

Os autores Alexandrino e Paulo (2017) definem licitagdo como um
procedimento administrativo, obrigatério para as entidades governamentais, em que
observada a igualdade dos participantes, deve ser selecionada a proposta mais
vantajosa aos interesses da Administracdo para que seja celebrado um contrato
administrativo com a finalidade de realizar obras, servigos, concessdes, permissoes,
compras, alienagdes ou locacoes.

Ao falar-se em procedimento administrativo, esta-se fazendo referéncia a
uma série de ac¢des da Administracdo e do licitante que ambos contribuem para a
execugao do contrato. E quanto a proposta mais vantajosa, tem-se que a licitagéo esta
aberta a todos os interessados que preencham os requisitos legais e regulamentares
constantes do edital; dentre estas, algumas apresentardo suas propostas, que
equivalerdao a uma aceitacdo da oferta de condi¢des por parte da Administracéo; a
esta cabe escolher a que seja mais conveniente para resguardar o interesse publico,
dentro dos requisitos fixados no ato convocatério (DI PIETRO, 2017).

Segundo Justen Filho (2009), a selecdo da proposta mais vantajosa se
caracteriza de acordo com o interesse publico por meio da execucao do contrato. A
maior vantagem se apresenta quando a Administragdo assumir o dever de realizar a
prestacdo menos onerosa € a empresa contratada se obrigar a realizar a melhor e
mais completa prestagdo de servigo. Configura-se, portanto, uma relagao de custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde a situagado de menor custo e maior beneficio
para a Administragao.

A lei que regula o processo de licitacdo, as contratagcbes diretas e os
contratos publicos € a Lei n°® 8.666/93, também chamada Lei de Licitagdes. Essa lei
regula o inciso XXI, do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo
normas gerais para as licitagdbes e contratos administrativos referentes a obras,
servigcos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Lei de Licitagdes foi criada para reprimir a conduta irregular da utilizagao
da verba publica (DOMINGUES, 2003) e institui normas para licitagdes e contratos da

Administracéo Publica.
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O pregéo foi instituido pela Lei n° 10.520, de 2002, sendo que a sua forma
eletrénica é regulada pelo Decreto n° 5.450, de 2005; e a sua forma presencial, pelo
Decreto n° 3.555, de 2000.

Segundo Altounian (2014, p. 174), consoante deliberagdo do TCU
(BRASIL, 2006), “é irregular a utilizacdo da modalidade preg&o visando a contratagéo
de obras e servigos de engenharia que possuam complexidade de especificagédo e de
execugao inconciliaveis com o carater comum dos objetos passiveis de serem
contratados por meio da citada modalidade licitatoria”.

Para atender a situac¢des especificas ou com a aplicagcdo de recursos
tecnologicos inovadores, foi criado o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas
— RDC, que segue a Lei n° 12.462/2011.

O Regime Diferenciado de Contratacao (RDC), Lei n° 12.462, apresenta a
proposta de encurtar o tempo do processo e o custo dos projetos ao adotar o critério
de inversao de fases. Com isso, 0 processo passa a ser iniciado pela analise das
propostas de preco e apods definir a empresa com o menor precgo, € iniciada a fase de
habilitacdo por documentacéo.

Outra proposta do novo regime de contratagédo consiste no RDC Integrado
e licitado ao mesmo tempo a elaboragao do projeto juntamente com a execugéo do
mesmo. Caso ocorra erros de projeto ou atrasos, a vencedora da licitagdo arca com
todos os aumentos de custo.

No Maranhao, durante os anos de 2012 a 2015 a lei que instituia o Codigo
de Licitagdes e Contratos no estado era a Lei Estadual n® 9.579/2012. A mesma foi
revogada pela Lei n® 10.295 de 19 de agosto de 2015 e pela Medida Provisoria n° 205
de 08 de junho 2015. O principal motivo de sua revogacgao € que a lei estadual feria a
Lei n° 8.666/93, ao modificar as regas estabelecidas pela legislagao federal.

De acordo com o artigo 3° da Lei de Licitagdes:

A licitagado destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos (BRASIL, 1993, p.1)

De modo geral, principio da isonomia significa que todos os licitantes

devem receber tratamento igual por parte da Administragcdo Publica durante o
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processo de licitacdo. O respeito a esse principio € essencial para que ocorra a ampla
concorréncia na competigdo entre os licitantes.

Como consequéncia desse principio, a Administracéo & proibida escolher
uma empresa de interesse pessoal, pois todas devem passar por um procedimento
seletivo adequado e prévio, em que sejam estabelecidas exigéncias proporcionadas
a natureza do objeto a ser executado. Logo, configura-se a invalidade de restrices
abusivas, desnecessarias ou injustificadas (JUSTEN FILHO, 2009).

O principio da impessoalidade obriga a Administracdo Publica a seguir e
respeitar critérios objetivos no julgamento das propostas e demais fases da licitagao,
inclusive no julgamento administrativo de recursos e impugnagdes.

Esse principio € fundamental para afastar o abuso de autoridade e o
subjetivismo no processo licitatorio, pois os agentes publicos ndo podem beneficiar ou
prejudicar alguém em virtude de suas condi¢gdes pessoais, os atos administrativos
devem ser voltados para a coletividade e n&o ao cidadéao individualmente considerado.

O principio da legalidade vincula a Administragcdo Publica e os
participantes, chamados de licitantes, as normas e regulamentos em vigor, sendo que
nada pode ser feito em desacordo com as normas, leis e demais regulamentos
aplicaveis.

Segundo Souza Junior (2009), a legalidade expressa a ideia de que a
atuacao da Administragao Publica depende de previsao legal, ou seja, o érgéo sé
pode fazer aquilo que a lei permite.

Conforme exposto por Di Pietro (2017, p. 357), pode-se afirmar que:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida
em que esta visa, ndo apenas permitir a Administragao a escolha da melhor
proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os
interessados em contratar. Esse principio que hoje esta expresso no artigo
37, XXI, da Constituigcao, veda o estabelecimento de condigdes que implique
preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento dos demais.

O principio da moralidade segundo Braunert (2010), impde ao
administrador e ao particular, uma conduta ética e moralmente irrepreensivel durante
todo o procedimento licitatério de modo a satisfazer o interesse publico. Como a
moralidade e a legalidade sdo consideradas inseparaveis, a conduta compativel com

a Lei, mas imoral, ou uma conduta considerada moral, porém ilegal, sdo invalidas. A
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importancia desse principio ndo deve ser apenas observada ao longo da licitagao,
mas também durante toda a execugao contratual.

De acordo com Souza Junior (2009), o principio da publicidade determina
que qualquer interessado deve ter acesso as licitacbes publicas e seu controle,
mediante divulgagcédo dos atos preparados pelos administradores em todas as fases
da licitacao, facilitando o controle do processo pelos licitantes e pela sociedade.

A vinculagao ao instrumento convocatério estabelece que nada pode ser
feito em desacordo com o estipulado no instrumento convocatério (edital ou convite),
evitando que regras sejam criadas ou modificadas durante a realizagao da licitagao.

Segundo Campos (2010), edital ou convite s&o compostos por um conjunto
de documentos que descrevem o bem ou servigo que a instituicdo deseja adquirir e
estabelecem as regras do processo licitatorio.

O julgamento objetivo determina a utilizagdo de critérios claros, objetivos,
definidos no instrumento convocatorio para o julgamento das propostas. O
subjetivismo e a discricionariedade ndo sao admitidos, mesmo que em beneficio da
propria Administracdo Publica.

Esse principio esta exposto no artigo 44 da Lei n® 8.666/93 em que
esclarece “No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais n&do devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei” (BRASIL, 1993, p.26).

A probidade administrativa exige que a Administracdo atue de forma
honesta e proba com os licitantes. Os atos de improbidade, disciplinados na Lei n°®
8.429/1992, importardo: a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica,
a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario (SOUZA JUNIOR, 20009).

Garcia (2011) comenta que o Estado ndo produz todos os bens e servigos
0S quais necessita e também nao é dotado de estrutura humana e material que possa
prestar todos os servigos publicos que os administrados precisam. Desse modo, é
compreensivel que a Administracdo Publica recorra a iniciativa privada, contratando-
a, para que possa continuar cumprindo com o seu dever de buscar o interesse

coletivo.
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2.1.2 Preparacao da licitagao

A elaboracao do processo licitatério tem seu inicio na criagao de um plano
de necessidades até antes da publicagdo do aviso de licitagdo. E considerada uma
etapa crucial para garantir o sucesso da licitagdo e o alcance de seu objetivo maior: a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administragcdo (AMORIM, 2017).

As demandas administrativas sdo explanadas e formalizadas para que o
orgao estabelegca as caracteristicas basicas de cada empreendimento (objetivo,
dimensdes, equipamentos e mobiliarios a serem utilizados, entre outros). Essas
informagdes constituem o programa de necessidades que, de acordo com o manual
para obras publicas do TCU, levanta as principais caréncias do 6rgao e define o
universo de acgdes e os empreendimentos que passarao para os estudos de
viabilidade (BRASIL, 2014b).

Outra recomendacéo trata do estudo de viabilidade que contribui para o
planejamento da execug¢ao da obra. Com esse estudo, o empreendimento respondera
da melhor maneira possivel pois ira considerar os aspectos técnicos, ambientais e
socioecondmicos. O aspecto técnico leva em consideragao as alternativas para a
implantagéo do projeto. Do ponto de vista ambiental, o estudo de viabilidade pretende
prever os impactos gerados pelo empreendimento no meio ambiente. Ja a analise
socioecondmica, por sua vez, inclui a analise das melhorias e possiveis maleficios
advindos da implantagao da obra (BRASIL, 2014b).

O estudo de viabilidade objetiva eleger o empreendimento que melhor
responda ao programa de necessidades, sob os aspectos técnico, ambiental e
socioecondmico mencionados anteriormente. Na etapa de levantamento de aspectos
técnicos, deve ser promovida a avaliagdo expedita do custo de cada possivel
alternativa. Em seguida, deve-se verificar a relagdo custo/beneficio de cada obra,
levando em consideracdo a compatibilidade entre os recursos disponiveis e as
necessidades da populagao (COSTA, 2010).

Apods reunir todas as informacdes do estudo de viabilidade, € iniciada a
elaboracgao do anteprojeto. Este serve de base de uma licitagdo para projeto basico e
Executivo, caso seja opgao do 6rgao a contratagcéo de projetos. No entanto, na maioria
dos casos, o Anteprojeto é sucedido pelo projeto basico, ambos elaborados pela

equipe de engenharia do 6rgao licitante.
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De acordo com o Roteiro de Auditoria de Obras Publicas, define-se
anteprojeto como:

Representacdo técnica da opgdo aprovada no estudo de viabilidade,
apresentado em desenhos sumarios, em numero e escala suficientes para
perfeita compreensdo da obra planejada, contemplando especificagdes
técnicas, memorial descritivo e estimando o custo por meio de orgamento
sintético (BRASIL, 2012, p.124).

De acordo com o artigo 7°, paragrafo 2° da Lei n° 8.666/93, as licitagbes
para obras e servigos de engenharia, devem apresentar:

a) Projeto basico;

b) Orgamento;

c) Previsao dos recursos orgamentarios.

O projeto basico é definido pelo art. 6°, inc. IX, da Lei de Licitagdes como:

Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliagao do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao
(BRASIL, 1993, p.3).

Os elementos inclusos no projeto basico apresentados no quadro abaixo:

Quadro 1 — Elementos inclusos no projeto basico

ELEMENTOS DO PROJETO BASICO

A visdo geral da obra e todos os seus elementos contrutivos com clareza

SolugBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a

minimizar a necessidade de reformulacdo do projeto em outras fases
Definicdo dos servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra,

bem como suas especificacoes

Informagdes que possibilitem o estudo e a dedugao de métodos construtivos,
instalagdes provisdrias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para sua execugao

Subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso

Orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de

servicos e fornecimentos propriamente avaliados
Fonte: BRASIL,1993.
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Segundo Menezes (2013), o art. 7°, em seu § 2° da Lei de Licitagdes, trata
da obrigatoriedade de haver um projeto basico para a contratagdo de uma obra. Ja o
projeto executivo pode ser desenvolvido durante a execugéo da obra ou servigo.

A Resolugao n° 361/91 do CONFEA acrescenta ainda que o projeto basico
€ uma fase perfeitamente definida de um conjunto mais abrangente de estudos e
projetos, precedido por estudos preliminares, anteprojeto, estudos de viabilidade
técnica, econbmica e avaliagao de impacto ambiental, e sucedido pela fase de projeto
executivo ou detalhamento (BRASIL, 1991).

O projeto basico é considerado uma das etapas mais importantes no
processo licitatério pois com quanto mais esmero ele é feito, podera evitar falhas na
execucgao do objeto. Logo, também evitara o uso de aditivos de contrato, os quais tém
sua origem quando ha acréscimos de servigos por falta de especificagcdo em projeto,
alteracgdes de prazo por falta de planejamento.

Alguns estudos apontam que € na fase de elaboragdo de projeto que agdes
de melhoria podem ser aplicadas com maior eficacia, objetivando reduzir problemas
nas construgdes, sejam estes pela escolha inadequada da solugéo ou pela auséncia
de uma gestdo integrada capaz considerar o empreendimento como um todo,
integrando projeto e execucdo (REZENDE e ANDERY, 2007).

Também é nesta fase todas as licengas devem ser obtidas (de construgao,
ambiental, de uso e ocupagao do solo e etc.) a fim de prevenir problemas que
comprometam o cronograma da construgcéo ou até mesmo inviabilize a execugao do
objeto (BRASIL, 2012).

De acordo com o Roteiro de Auditoria de Obras Publicas do TCU,
recomenda-se que um projeto basico de obras de edificagdes contenha os seguintes
elementos minimos (BRASIL, 2012):

a) Levantamento topografico;

b) Sondagens;

c) Projeto arquitetdnico;

d) Projeto de terraplanagem;
e) Projeto de fundagdes;

f)  Projeto estrutural;
g) Projeto de instalagdes hidrossanitarias;

h)  Projeto de instalagbes elétricas;
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i) Projeto de instalagdes telefonicas; projeto de instalagdes de detecgéo
e alarme e de combate ao incéndio;

i) Projeto de instalagbes légicas;

k)  Projeto de instalagbes de ar condicionado;

) Projeto de instalagdo de transporte vertical.

O projeto basico é indispensavel para nortear a efetivagdo de todos os
procedimentos administrativos do processo de contratagcdo de obras e servicos de
engenharia. Segundo Campos (2010), se o projeto basico for falho ou incompleto, a
licitagao estara viciada e a contratagdo nao atendera aos objetivos da Administragao.

Para Justen Filho (2009), o projeto basico deve evidenciar os custos
compativeis com a disponibilidade financeira da Administracido Publica, todas as
solugdes técnicas referentes ao objeto, os prazos para execugado devidamente
calculados. Ja o projeto executivo devera conter todas as informagdes e orientagdes
necessarias a execugéo completa da obra ou do servigo, de acordo com as regras da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Logo, observa-se que o projeto
basico da subsidios para a elaboragéo do projeto executivo, que seria o projeto final
capaz de orientar completamente a execucao da obra.

Em resumo pode-se afirmar que o anteprojeto € um instrumento que
utilizando os parametros definidos, permite-se realizar uma proposta a Administragcéo
Publica, enquanto o projeto basico relaciona o que (insumos, quantitativos, etc.) sera
utilizado no empreendimento, e o projeto executivo, por sua vez, define como deverao
ser realizadas as obras (BRITO, 2014).

De acordo com previs&o contida nos artigos 7°, paragrafo 1°, e o artigo 9°,
paragrafo 2°, da Lei de Licitagbes, é facultado a Administracdo prever que a
elaboragdo do projeto executivo seja de competéncia da licitante contratada,
integrando, pois, o objeto da licitagao (BRASIL, 1993).

Carvalho, De Paula e Gongalves (2017, p. 13) atentam para as seguintes

caracteristicas dos projetos:

Os projetos basicos e executivos decorrem do detalhamento progressivo do
escopo das obras, visando uma maior compreensao da solugao, das técnicas
e dos métodos construtivos e da forma de contratagdo, bem como atender a
normas pertinentes e garantir uma maior precisdo orcamentaria e dos
cronogramas fisico-financeiros.
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Sobre a responsabilidade pela elaborag&o dos projetos, o manual de obras
publicas do TCU informa que “O autor ou autores deverao assinar todas as pecgas que
compdem os projetos especificos, indicando o numero da inscrigdo de registro das
ARTs no CREA ou dos RRTs no CAU ” (BRASIL, 2014b, p. 17). Tudo isso baseado
na Lei n® 6.496/1977 e na Lei n° 12.378/2010.

As contratagdes publicas devem ser precedidas de pesquisa de precos. A
Lei n°® 8.666/1993 (artigo 7°, paragrafo 2°, inciso Il e artigo 40, paragrafo 2°, inciso Il)
exige a elaboragao do orgamento estimado para a identificagao precisa dos valores
praticados no mercado para objeto similar ao pretendido pela Administragao (BRASIL,
1993). Para tanto, a Administragdo devera consultar as fontes de pesquisa capazes
de representar o mercado.

Para obter do preco de referéncia para a contratagdo, a SLTI (MPOG)
editou a Instrugdo Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014 (BRASIL, 2014a), que
dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizacdo de pesquisa
de precos para a aquisi¢ao de bens e contratagao de servicos em geral.

No que se refere a pesquisa de precos para obras e servicos de
engenharia, a estimativa devera ser obtida a partir de custos unitarios de insumos ou
servigcos menores ou iguais a mediana de seus correspondentes ao Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (SINAPI) mantido pela Caixa
Econdmica Federal, no caso de construgao civil em geral, ou na tabela do Sistema de
Custos de Obras Rodoviarias (SICRO), mantida pelo DNIT, no caso de obras e
servigos rodoviarios. No caso de itens da planilha que ndo tenham referéncia nesses
sistemas, € necessaria a apuragdo por meio da pesquisa de mercado (AMORIM,
2017).

O projeto basico deve conter orcamento detalhado do custo global da obra,
discriminando, para cada servico, o respectivo preco unitario, quantidade e preco total,
bem como as taxas de BDI e de encargos sociais incidentes, nos termos do artigo 7°,
paragrafo 2°, inciso I, da Lei 8.666/93 (BRASIL, 2012).

A planilha orgcamentaria permite a Administracdo enviar o valor total a ser
investido na execugdo do objeto para os setores financeiros. Com isso, eles indicam
a disponibilidade de recursos para a execugao da obra. Somente apos a certificagao
de disponibilidade orgamentaria, o Edital de licitacdo pode ser elaborado.

A elaboracgao do edital é a fase que requer mais cuidados, pois sera ele que

ira reger a licitagdo e, posteriormente, sera parte integrante do contrato. Portanto,
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todas as outras fases dependem direta ou indiretamente do edital (BARROS NETO,
1993).

O Edital de licitagdo € o documento gerado por uma equipe especializada
denominada de Comissao de Licitacdo. Nele consta as informacdes e determinacdes
especificas para um processo licitatério, obedecendo a lei em vigor. O artigo 40 da Lei
n° 8.666/93 relaciona os elementos e as informagdes que devem constar deste

documento (BRASIL, 2014b), ilustrado na tabela a seguir.

Quadro 2 — Elementos do Edital de Licitagéo
ELEMENTOS CONTIDOS NO EDITAL DE LICITACAO

Objeto da licitacdo

Prazo e condi¢Oes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos para
execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitagcao

SangOes para o caso de inadimplemento

Local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto basico

Condigdes para participagao na licitagao e forma de apresentagao das propostas

Critério para julgamento

Locais, horarios e cddigos de acesso dos meios de comunicacdo a distancia

Condic¢Ges equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras

O critério de aceitabilidade dos precos unitario e global

Critério de reajuste

Limites para pagamento de instalagdo e mobilizacdo para execucdo de obras ou servicos

CondicOes de pagamento

Instrucdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei

Condigdes de recebimento do objeto da licitagao

Outras indicagGes especificas ou peculiares da licitacdo

Anexos do edital: O projeto basico e/ou executivo, orcamento, a minuta do contrato, as
especificacoes complementares e as normas de execucdo.

Fonte: BRASIL, 1993.

Durante a elaboragédo de um edital, uma das primeiras defini¢des € quanto
a modalidade da licitagdo conforme o artigo 22 da Lei de Licitagées. Cada modalidade
segue um processo diferente, dentre elas, as que s&o utilizadas nas obras e servigos

de engenharia sdo: Convite, Concorréncia e Tomada de Precos.
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Quadro 3 — Modalidades de licitagcao
PRAZO MINIMO PARA

MODALIDADE VALORES PARTICIPACAO RECEBIMENTO DAS
PROPOSTAS

Escolhidos e convidados pela
administracdo em nimero

minimo de 3 desde que 45 dias (regime de
habilitados a executar o objeto. O empreitada por prego
CONVITE Até RS Edital de convite deve ser afixado| integral; "melhor técnica" e
150.000,00 em local apropriado que permita "técnica e preco")
a participacao de demais 30dias (nos outros regimes
interessados até 24 horas de e tipos de licitagdo)
antecedéncia a apresentagao das
propostas
Interessados devidamente
cadastrados como fornecedores
ou que atenderem a todas as 30 dias ("melhor técnica”
TOMADA DE Até RS condi¢Oes exigidas para L
3 ) "técnica e prego")
PRECO 1.500.000,00 cadastramento até o 32dia

. . 15 dias ("menor preco"
anterior a data do recebimento ( prego”)

das propostas e que cumpram
com todas as exigéncias do edital

Quaisquer interessados que
comprovem possuir os requisitos
minimos de qualificacdo exigidos 5 dias uteis

no edital para execuc¢do de seu
objeto licitado

Acima de RS
1.500.000,00

CONCORRENCIA

Fonte: Autor, 2018

Na maior parte das vezes a modalidade é escolhida de acordo com o preco
do objeto licitado, sendo os limites dos valores definidos por lei, conforme apresentado
no Quadro 3. No entanto, a complexidade da obra também deve ser levada em
consideragao pois a Lei n° 8.666/93 permite a adogdo de modalidades diversas
independentemente do valor (BRAUNERT, 2010).

As modalidades Concurso e Leildo sdo previstas na lei, porém nao sao
comumente aplicadas na contratagcéo de obras de reforma ou construgao.

Conforme a Lei n° 8.666/93, o concurso é adequado para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico (art. 22, § 4°), devendo ser a modalidade
escolhida preferencialmente para os contratos de prestacdo de servicos técnicos
profissionais especializados, com estipulagao prévia de prémio ou remuneragéao (art.
13, § 1°). Ja o leildo é utilizado, para a venda de bens modveis inserviveis para a

Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
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alienacgao de bens imoveis, prevista no artigo 19, a quem oferecer o maior lance, igual
ou superior ao valor da avaliagéo. Pelo artigo 17, § 6°, o leildo é cabivel desde que o
valor dos bens nao supere o limite estabelecido no artigo 23, Il, b.

O Edital obrigatoriamente deve conter a informagédo sobre o regime de
execugao do contrato: empreitada por prego global, empreitada por prec¢o unitario,

tarefa ou empreitada integral, explicadas no quadro a seguir:

Quadro 4 - Regimes de execugao

REGIMES DE EXECUCAO

Empreitada por | Quando se contrata a execugao da obra ou do servigo
preco global por preco certo e total;

Empreitada por | Quando se contrata a execugao da obra ou do servigo
preco unitdrio | por preco certo de unidades determinadas

Quando se ajusta m3o-de-obra para pequenos
Tarefa trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento
de materiais

Quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das

obras, servicos e instalacOes necessarias
Fonte: BRASIL, 1993.

Empreitada
integral

De acordo com o Acérdao n° 1.977, recomenda-se o uso de empreitada por
preco global em situagdes onde for possivel definir previamente no projeto (com
precisao) as quantidades dos servigos a serem posteriormente executados na fase
contratual. Ja a empreitada por preco unitario deve ser preferida nos casos em que os
objetos ndo permite a determinacdo com precisdo dos quantitativos a serem
executados, como nos casos de reformas de edificagdo, obras com grandes
movimentacdes de terra e interferéncias, obras de manuteng¢ao rodoviaria, dentre
outras (BRASIL, 2013b).

Outra diferenga entre estes dois regimes de execugao é o critério de
medicdo e pagamento dos servigos prestados. A precisdo da medicdo dos
quantitativos € mais critica no regime de empreitada por preco unitario do que em
contratos a precgos globais.

Na empreitada por prego global, o contratado ira receber o valor certo e
total para execucédo da obra, a sua remuneracao ¢ feita apos a execucao de cada
etapa, previamente definida no cronograma fisico-financeiro. Em se tratando de

empreitada por preco unitario, o contratado ira receber em funcdo das unidades de
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servico efetivamente executadas, com os pregcos previamente definidos na planilha
orcamentaria da obra. Ou seja, o contratado se obriga a executar cada unidade de
servigco previamente definido por um determinado prego acordado (Brasil,2013).

As imagens a seguir, foram extraidas do Roteiro de Auditoria de Obras
Publicas do TCU, elas demonstram resumidamente, as vantagens, desvantagens e

indicagao de utilizagao do regime de empreitada por prego global e de empreitada por

preco unitario:

Figura 2 — Resumo sobre empreitada por prego unitario

VANTAGENS

DESVANTAGENS

INDICADA PARA:

Pagamento apenas pelos
servigos efetivamente
executados:

Apresenta menor risco
para o construtor, na
medida em que ele nio
assume risco quanto aos
quantitativos de servigos
(riscos geologicos do
construtor sdo
minimizados); e

A obra pode ser licitada
com um projeto com grau
de detalhamento mferior
ao exigido para uma
empreitada por preco
global ou integral.

¢ Exige nigor nas medigdes dos servigos;

* Maior custo da Admimistracio para
acompanhamento da obra;

® Favorece o jogo de planilha;

¢ Necessidade frequente de aditivos, para
inclusfio de novos servigos ou alteraciio dos
quantitativos dos servigos contratuais;

o O preco final do contrato & incerto, pois
baseado em estimativa de quantitativos que
podem variar durante a execugio da obra; e

» Exige que as partes renegociem pregos
unitanios quando ocorrem alteragdes relevantes
dos quantitativos contratados.

¢ O construtor nfo tem incentivo para concluir a
obra no menor prazo possivel.

¢ Ha maior dificuldade para a Admmmistracio
controlar o cumprimento de prazos.

¢ Obras executadas "abaixo da terra” ou
que apresentam incertezas intrinsecas
nas estimativas de quantitativos, a
exemplo de:

- Execucdo de fundagdes. servicos de

terraplanagem. desmontes de rocha, etc;

- Implantacio. pavimentagio,

duplicagdo e restauragdo de rodovias;

- Canais, barragens, adutoras,

perimetros de urigacdo, obras de

sansamento;

- Infraestrutura urbana;

- Obras portuarias, dragagem e
derrocamento:; e

- Reforma de edificacdes.

¢ Contratagio de servigos de
gerenciamento e supervisio de obras.

Fonte: BRASIL, 2012

Figura 3 - Resumo sobre empreitada por prego global

VANTAGENS

DESVANTAGENS

INDICADA PARA:

Simplicidade nas medigées (medicdes por

etapa concluida);

Menor custo para a Admimistracio Pablica

na fiscalizacio da obra;

Valor final do contrato €, em principio, fixo;

Restringe os plettos do construtor e a

assinatura de aditivos:

Dificulta o jogo de plamlha:
O construtor tem mcentivo para concluir a

obra no menor prazo possivel; e

Ha maior facilidade para a Adnumistracio
controlar o cumprimento de prazos.

Tendéncia de haver maior

no BDI do construtor; e

da Le1 8.666/1993).

* Como o construtor assume 0s 11SC0S
associados aos quantitativos de
servigos, o valor global da proposta
tende a ser superior se comparado
com o regime de precos unmitarios;

percentual de riscos e imprevistos

¢ A licitagdio e contratagdo exige
projeto basico com elevado grau de
detalhamento dos servigos (art. 47

® Obras e servigos executados
"acima da terra" que
apresentam boa precisio na
estimativa de quantitativos, a
exemplo de:

- Construgio de edificagdes; e

- Linhas de Transmissdo.

» Contratacio de estudos e
projetos; emisséo de laudos;
confec¢do de pareceres.

Fonte: BRASIL, 2012
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O tipo de licitagcdo também deve estar definido no edital de acordo com o
que determina o artigo 45 da Lei n°® 8.666/93. Estas sdo aplicaveis a todas as
modalidades de licitagdo, exceto concurso. Os tipos sdo:

a) Menor prego — vencera a empresa que apresentar a proposta com o

menor prego, seguindo todas as especificagdes;

b) Melhor técnica — vencera a empresa que apresentar a proposta mais
vantajosa com base em fatores de ordem técnica e dentro das
especificacoes, independente do preco. Tipo aplicado em servicos de
natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboragao
de projetos;

c) Técnica e prego — vencera a empresa que apresentar a proposta de
menor valor juntamente com a técnica mais apropriada, na maior
meédia ponderada, considerando-se as notas obtidas nas propostas
de precos e de técnica seguindo as especificagdes.

Os dois ultimos dois tipos de licitagao (“melhor técnica” e “técnica e prego”)
sdo utilizados nas situagdes de trabalhos mais complexos, caso seja fundamental que
os proponentes disponham de determinadas qualidades técnicas para a execugao da
obra (BRASIL, 2014b).

Fazem parte ainda do Edital seus anexos, que séo especificos ao objeto
contratado. Devem estar anexados ao edital: orgamento, cronograma fisico-
financeiro, minuta do contrato, projetos, declaragdes, modelos de documentos

exigidos no edital, e outros.

2.1.3 Procedimento da licitagao

Uma vez que o orgao publico estabelece seu objeto, o procedimento da
licitagcdo € iniciado de acordo com o artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que estabelece a
abertura do processo administrativo (autuado, protocolado e numerado) contendo a
autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa (BRASIL, 1993). Posteriormente sera anexado ao processo o edital, os
pareceres técnicos ou juridicos, a documentagdo e memoarias de calculo dos projetos
basico e executivo, entre outros documentos relativos a licitagao.

Conforme foi visto no item 2.1.1, a contratagao de obras e servicos através

de licitagado pode ser dispensavel ou inexigivel em determinadas situa¢des. Segundo
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Zanferdini (2011), embora ocorram também a partir de processos administrativos, sdo
situagdes que n&o se configuram em processos licitatorios, visto que ndo ha a
obrigatoriedade do estado licitar. Em resumo, o processo licitatério € um processo
administrativo destinado a consumar a realizacdo de compras e a contratagao de
obras e servigos quando se caracteriza a obrigatoriedade do estado de licitar.

Processo licitatorio € definido como uma sequéncia de procedimentos
através do qual se exerce concretamente a fungao de licitar. Esses procedimentos por
sua vez sao constituidos por um conjunto de documentos que caracterizam o exercicio
da licitagao (ZANFERDINI, 2011).

Apos a elaboracgdo do edital, o mesmo é publicado seguindo o principio da
publicidade. De acordo com Altounian (2014), o objetivo desse principio € viabilizar o
maior numero de licitantes participantes, portanto o ha a necessidade de publicacio
em Diario Oficial, jornais de grande circulagdo e avisos contendo os resumos dos
editais.

As datas para publicagdo do edital devem atender aos requisitos do artigo
20 da Lei n° 8.666. Nela deve estar definido o horario, a data local onde devera ser
entregue a documentagéo exigida e onde sera realizada a reunido de abertura da
habilitacéo.

Os responsaveis por elaborar, publicar e divulgar o edital de licitagdo sao
os membros da Comissao de Licitacdo. Estes também detém a funcio de receber,
analisar e julgar os documentos das empresas interessadas, além de fazer cumprir os
ritos da lei. A designag&o dos membros deve ser feita mediante portaria com a devida
publicacdo nos orgdos oficiais de comunicagdo (ALTOUNIAN, 2014).

O artigo 43 da Lei n° 8.666/93 define a sequéncia de procedimentos que
ocorrem apos o recebimento das propostas. Na reunido de abertura dos documentos,
os participantes podem comparecer ao orgao para acompanhar o procedimento da
licitagdo. A sesséo publica, governada pelo Presidente da Comiss&o, tem seu inicio
com a abertura dos documentos da habilitagdo. Os documentos de apresentacao da
proposta de prego sdo abertos em outro momento, apds o julgamento da habilitagao.

Os participantes credenciados podem visualizar a documentagcdo dos
demais e fazer anotagdes oficiais quando constarem eventuais irregularidades nos
documentos dos outros licitantes. Todos os documentos s&o repassados a todos os

participantes da sesséo para que sejam rubricados até o encerramento da sessao.
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Todos os documentos sdo anexados ao processo administrativo e
submetidos aos setores técnicos para analise dos documentos de habilitagdo. Em
alguns dias a Comissao de Licitagdo deve publicar oficialmente os participantes
habilitados e inabilitados, dando prazos para manifestacdo de recursos aqueles que
se julgarem prejudicados.

Apoés a analise dos recursos (caso existam), € agendada uma nova data
para a segunda sessdo, a de abertura das propostas de prego dos licitantes
considerados habilitados pela comissao. Nesta sessdao, os documentos também
podem ser visualizados por todos os participantes e também sao analisados pelos
técnicos, de acordo com os critérios estabelecidos no edital.

O resultado é publicado oficialmente, o prazo para recurso é respeitado e
posteriormente a licitagdo € homologada e adjudicada. Com isso, € firmado o contrato
entre a Administracdo Publica e a empresa privada e posteriormente € dada a Ordem
de Servigo.

De acordo com o artigo 65 da Lei n° 8.666/93, os contratos administrativos
sao passiveis de alteragao, ou aditamento, em determinados casos, ilustrados no
Quadro 5.

Quadro 5 — Resumo das alteragdes previstas em lei

ALTERACOES NOS CONTRATOS

Quando houver modificagdao do projeto ou das especificagbes, para melhor
Unilateralmente |adequacdo técnica aos seus objetivos

pela Administracao [Quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuicdo quantitativa de seu objeto

Quando for conveniente a substitui¢cdo da garantia de execuc¢do

Quando for necessaria a modificacdo do regime de execuc¢do da obra ou servico,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

Quando for necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposi¢ao de
circunstancias supervenientes;

Para restabelecer arelagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e aretribuicdo da Administracdo para a justa remuneracao

da obra, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
Fonte: BRASIL, 1993.

Por acordo das
partes

Contudo, independente do caso exposto acima, as alteragdes contatuais
devem ser amplamente justificadas e aprovadas pela autoridade competente para que

s assim possam ser incluidas no contrato.
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2.2 GERENCIAMENTO DE OBRAS PUBLICAS

A execucao da obra tem o seu inicio com a Ordem de Servigo, e deve
atender aos normativos e aos contornos das principais decisdes descritas pelos
orgaos de controle sobre a contratagdo como escopo, prazo, custo e qualidade.

Os agentes publicos responsaveis pelo gerenciamento das obras licitadas
sdo os gestores e fiscais. De acordo com a Instru¢cdo Normativa n° 6, de 23 de
dezembro de 2013, a funcdo do gestor do contrato esta relacionada com a
coordenacao e comando da fiscalizag&o. Ja ao fiscal cabe a fungado de acompanhar a
execucgao do contrato (BRASIL, 2013a).

O gestor do contrato € o responsavel por tomar as medidas necessarias ao
fiel cumprimento do contrato como as questdes relacionadas ao equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, pagamentos e outros. Ja o fiscal do contrato € encarregado da
parte operacional do acordo administrativo, ou seja, do acompanhamento cotidiano
da execugéao do objeto, cabendo-lhe verificar o cumprimento dos prazos e de outras
condigdes estabelecidas no contrato (PEREIRA, 2018).

O 6rgéo contratante indicara uma equipe de fiscalizagdo para acompanhar
a obra desde o inicio dos servigos até o seu recebimento definitivo. A fiscalizagao é
prevista no artigo 58, lll, e disciplinada no artigo 67 da Lei de Licitagdes, que institui
que a execugado do contrato deve ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracao, especialmente designado, permitida a contratagao
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacgdes pertinentes a essa atribuigcao
(DI PIETRO, 2017).

Dada a Ordem de Servigo, a execugéo da obra é iniciada, surgindo entao
a fiscalizagdo. De acordo com o manual de obras publicas do TCU (BRASIL, 2014b),
cabera ao fiscal da obra atender as seguintes normas:

a) Caodigos, leis, decretos, portarias e normas federais, estaduais e

municipais, inclusive normas de concessionarias de servigos publicos;

b) Instrugbes e resolugdes dos érgaos do sistema CREA/CONFEA;

c) Normas técnicas da ABNT e do Inmetro.

As fiscalizagcbes de obras publicas representam uma importante fonte de
dados para as fases de planejamento e execugéao, sendo fundamentais para conhecer
0s principais problemas existentes na contratacdo e na execugao de obras no pais
(BAETA, 2012).
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Maria Sylvia Di Pietro (2017) afirma que cabe ao fiscal, registrar todas as
ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que for
necessario para regularizar as faltas ou defeitos observados ou, se as decisdes
ultrapassarem sua competéncia, solicita-las a seus superiores. O nao atendimento
das determinacbdes da autoridade fiscalizadora acarreta em rescisdo unilateral do
contrato (art. 78, VIl da Lei n°® 8.666/93), sem impedir que as san¢des sejam aplicaveis.

Outro fato relevante na fase de execugao é a necessidade de uma melhor
distribuicao das obrigagdes entre os agentes envolvidos na contratagao, na execugao
e na operacao dos ativos. Segundo Carvalho, De Paula e Gongalves (2017), quando
se trata do monitoramento e controle de obras publicas, ndo ha esclarecimentos legais
que sobressaiam o simples acompanhamento das obras.

Uma das fungdes do gestor consiste no gerenciamento do prazo, o que
consiste em um cuidadoso preparo do cronograma e num criterioso monitoramento e
controle dos prazos, para que a construgdo do empreendimento seja concluida no
tempo previsto e assim evitar os conflitos entre os envolvidos (VARGAS, 2005).

De acordo com Carvalho, De Paula e Gongalves (2017), para se obter o
monitoramento e controle das obras publicas, as seguintes atividades devem ser
cumpridas pelo corpo técnico do érgéo:

a) Acompanhar, analisar, registrar e comunicar o progresso da execug¢ao

em uma frequéncia pré-determinada para cada tipo de projeto;

b)  Avaliar regularmente o desempenho real do projeto em relagao ao seu
plano, indicando a¢des corretivas ou preventivas, se necessario;

c) Verificar o cumprimento das diretrizes padronizadas e das instrugdes
gerais de trabalho para a execugao do projeto visando atender seus
requisitos;

d) Manter uma base de informagdes precisas e oportunas a respeito dos
produtos do projeto, como o andamento das entregas, o progresso do
cronograma e os custos incorridos pelas partes interessadas;

e) Monitorar, aprovar ou submeter a aprovagao, registrar, comunicar e
certificar-se da execucdo e dos resultados das alteracbes que
impactam no andamento do projeto;

f) Determinar, analisar e controlar o progresso do projeto, destacando

as mudancas feitas na linha de base do seu cronograma e informando
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as datas reais de inicio e término, a porcentagem completa e a
duracgao restante do trabalho em andamento;

g) Determinar e analisar os impactos do desempenho do cronograma no

projeto como um todo (custo, qualidade, escopo e risco);

h)  Controlar os gastos e analisar o desempenho em relag&o ao custo;

i)  Acompanhar e identificar novos riscos, indicando variacbes e

tendéncias;

i) Monitorar os requisitos para implementacédo dos planos de respostas

aos riscos, revisando-0s caso necessario;

k)  Monitorar os relacionamentos das partes interessadas no

empreendimento;

) Aplicar sangdes acordadas nos contratos para garantir que o escopo

do projeto sera mantido.

O gestor do contrato pode incluir outros itens que julgue necessario de
acordo com o tipo de projeto a ser executado e o tipo de contratagdo, pois a
responsabilidade sob o monitoramento e controle da obra recai sobre 0 mesmo. Por
esse motivo, recomenda-se que todas as agdes sejam registradas e documentadas
formalmente (VARGAS, 2005).

Todo trabalho deve sofrer fiscalizagdo, tendo por objetivo acompanhar a
execucgao e o desenvolvimento dos trabalhos, de forma a assegurar a execugéo dos
servicos em conformidade com os projetos, normas, padrdes e preceitos técnicos,
além da observancia das exigéncias e compromissos contratuais e a execugao dos
servigos dentro dos prazos e custos programados (BARROS NETO, 1993).

A comunicacao entre a Fiscalizacdo e a Contratada sera realizada através
de um Relatério de Servigos. E recomendavel que essas observacdes da execucao
de servigos no local da obra devem ser detalhadamente documentadas por fotografias
e videos. O Relatorio de Servigos sera destinado ao registro de fatos e comunicagdes
pertinentes a execucao dos servigos.

Devera conter no relatério a conclusdao e aprovacado de servigos, as
indicacdes sobre a necessidade de trabalho adicional, a autorizagéo para substituicao
de materiais e equipamentos, as irregularidades e providéncias a serem tomadas pela
Contratada e Fiscalizagao (BRASIL, 1997).

A empresa contratada devera facilitar, por todos os meios ao seu alcance,

a ampla acado da Fiscalizagdo, permitindo 0 acesso aos servicos em execucio, e
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atendendo a todas as solicitacdes que Ihe forem feitas. Com isso, o Manual de Obras
Publicas — Edificagbes — Construgdo da SEAP (BRASIL, 1997) determina as
obrigagdes da contratada durante a execugao dos servigos e obras de acordo com o
Quadro 6.

Quadro 6 — Obrigagbes da contratada na execugéo do objeto

OBRIGAGOES DA EMPRESA CONTRATADA

Submeter a aprovacdo da Fiscalizagdo (até cinco dias apds o inicio dos trabalhos) o projeto
das instalagGes provisérias ou canteiro de servigo compativel com o porte e caracteristicas
do objeto do contrato contidas no Caderno de Encargos

Providenciar as ligacGes provisérias das utilidades necessarias a execuc¢do dos servicos e
obras, como agua, esgotos, energia elétrica e telefones, bem como responder pelas
despesas de consumo até o seu recebimento definitivo

Manter a quantidade de funciondrios e equipamentos em nimero, qualificacdo e
especificacdo adequados ao cumprimento do contrato

Submeter a aprovacado da fiscalizacdo o plano de execuc¢do e o cronograma detalhado dos
servicos e obras, elaborados de conformidade com o cronograma do contrato e técnicas
adequadas de planejamento. As altera¢des desse cronograma devem ser aprovadas pela
fiscalizacdo.

Qualquer modificacdo nos métodos construtivos originalmente previstos no plano de
execuc¢do dos servigos e obras deve passar pela aprovagdo da fiscalizagdo

Executar os ajustes nos servigos concluidos ou em execugdo determinados pela
Fiscalizagao

Comunicar imediatamente a Fiscalizagdo qualquer ocorréncia de fato anormal ou
extraordinario que ocorra no local dos trabalhos

Realizar, através de laboratérios os testes, ensaios, exames e provas necessarias ao
controle de qualidade dos materiais, servicos e equipamentos a serem aplicados nos
Providenciar as ligacGes definitivas das utilidades previstas no projeto, como agua,
esgotos, gas, energia elétrica e telefones;

Providenciar junto aos 6rgdos Federais, Estaduais e Municipais e concessiondrias de
servicos publicos a vistoria e regularizagdo dos servigos e obras concluidos

Retirar até 15 (quinze) dias apds o recebimento definitivo dos servigos e obras, todo
pessoal, maquinas, equipamentos, materiais, e instalacdes provisdrias do local dos
trabalhos, deixando todas as areas do canteiro de servico limpas e livres de entulhos e

detritos de qualquer natureza.
Fonte: Manual de Obras Publicas — Praticas da SEAP (BRASIL, 1997) com adaptagao do autor, 2018

A contratada também deve providenciar junto aos o6rgaos Federais,
Estaduais e Municipais e concessionarias de servigcos publicos a vistoria e
regularizagao dos servigos e obras concluidos, como a Prefeitura Municipal (Habite-
se ou Certificado de Conclusdo), o Corpo de Bombeiros (Prevencdo e Combate a
Incéndio), as concessionarias de energia elétrica e de telefonia (Entrada de Energia
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Elétrica e Telefonia), as concessionarias de gas, agua e esgotos (Instalagbes
Hidraulicas, Sanitarias e Gas Combustivel) e CONAMA ou 6rgao estadual competente
(Licenga Ambiental de Operacgéao - LAO).

Toda construgao tem um fim determinado, resta ao érgao publico verificar
se o contrato foi executado adequadamente, atingindo a satisfacdo de todos os
envolvidos. A legislagao brasileira estabelece uma entrega provisoria (pelo fiscal que
acompanhou a obra) e uma entrega definitiva (por servidor ou comissao designada
pela autoridade competente) conforme o estabelecido no artigo 73 da Lei n° 8.666/93
(BRASIL, 1993).

Antes do recebimento da obra, a empresa responsavel por sua execucao
deve providenciar as ligagdes definitivas das utilidades previstas no projeto — agua,
esgoto, gas, energia elétrica e telefone. Esta também a seu cargo o agendamento,
junto aos o6rgaos federais, estaduais e municipais e concessionarias de servigos
publicos, de vistoria com vistas a obtencgéo de licengas e regularizagao dos servigos e
obras concluidos — Habite-se, Licenga Ambiental de Operacgao, etc. (BRASIL, 2014b).

Carvalho, De Paula e Gongalves (2017) recomendam que, na fase de
encerramento de um empreendimento, as seguintes agbes sejam estabelecidas e
documentadas objetivamente:

a) Finalizar as reivindicagbes em aberto, a atualizagdo dos registros,
para refletir os resultados finais, e efetuar o arquivamento dessas
informacdes para uso futuro;

b) Verificar a linha de base do escopo para garantir a concluséo,
considerando-se todas as alteragdes ocorridas no projeto;

c) Firmar o recebimento provisério e definitivo dos servigos contratados;

d) Verificar se o projeto alcangou os objetivos de funcédo social,
econdbmica e ambiental, qualidade desejada, custo estimado e prazo
estabelecido.

A Administracdo ndo aceita qualquer obra ou servico executado em
desacordo com o contrato. Além disso, a mesma possui uma garantia, baseada na Lei
de Licitagdes, caso ocorram problemas apos a entrega da obra de responsabilidade
da empresa executora.

O Recebimento dos servigcos executados pela contratada sera efetivado em

duas etapas sucessivas. Na primeira etapa, apés a conclusdo dos servicos e
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solicitagdo oficial da contratada, mediante uma inspecao realizada pela fiscalizagao,
sera efetuado o Recebimento Provisério.

No recebimento provisorio, a empresa devera efetuar a entrega do relatério
de execugao dos servigos previstos no Caderno de Encargos e nas Rotinas de
Manutencao previamente aprovadas pela Fiscalizagao.

Apoés a inspecgao, através de comunicagao oficial da Fiscalizag&o, seréo
indicadas as eventuais correcdes e complementacdes consideradas necessarias para
a segunda fase, o recebimento definitivo.

O recebimento definitivo tem seu inicio apds a conclusao das corregdes e
complementagdes e solicitagdo oficial da contratada, mediante nova verificagéo
realizada pela fiscalizacdo. Ele somente sera efetuado pelo contratante apds a
comprovagao pela contratada de pagamento de todos os impostos, taxas e demais
obrigacgdes fiscais incidentes sobre o objeto do contrato.

De acordo com o artigo 73, § 2° da Lei n° 8.666/93, € estabelecido que o
recebimento da obra, seja ele provisério ou definitivo, n&o tira a responsabilidade da
empresa pela solidez e segurancga da obra ou do servigo, nem a responsabilidade dos
profissionais envolvidos pela execugéo do contrato.

Além disso, de acordo com a lei, o contratado é obrigado a reparar, corrigir,
remover, reconstruir ou substituir o empreendimento ou o servigo executado se forem
verificados vicios ou defeitos resultantes da execugcdo ou de algum dos materiais
utilizados. Todas as reparacgdes séo por conta da contratada (BRASIL, 1993).

As empresas recebem seu pagamento com base em medigbes dos
servicos executados e verificados pela fiscalizagdo do o6rgdo, obedecendo as
condicbes estabelecidas nas especificacbes do contrato. Os servicos sao
discriminados e quantificados de acordo com as planilhas do orcamento que foram
anexadas ao contrato (BRASIL, 1997).
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2.3 ADITIVOS CONTRATUAIS

A recorréncia de alteracbes contratuais € um fator conhecido na industria
da construgao, cujas atividades sao desenvolvidas em ambientes altamente sensiveis
a mudancas. Ainda que ocorra a frequéncia na utilizacdo de aditivos, pouco é dada a
devida importancia de se analisar os fatores que geram a presenga dos mesmos.

As modificagbdes ocorridas nas obras publicas, principalmente durante a
execugao do seu objeto, sdo pertinentes. No entanto, essas modificagdes ndo podem
ser entendidas como agbes necessarias para corrigir falhas de projeto ou de
especificacoes de servigos, até mesmo porque a Lei de Licitagbes exigiu para o inicio
do procedimento, a existéncia de projeto basico, o qual define com precisao suficiente
o que seria contratado (ALTOUNIAN, 2014).

Como se trata de um assunto previsto na Lei n°® 8.666/93, inicialmente é
preciso esclarecer as orientagcdes desta Lei para fundamentar como sao instituidos os
aditivos contratuais para execugao de obras publicas.

A Lei de Licitagcbes permite que as entidades publicas possam fazer
acréscimos e supressdes que se fizerem necessarios as obras ou servigos até 25%
do valor inicial em caso de construgdes de novos empreendimentos. Em caso de
reforma de edificio, o pode ser de até 50% do valor inicial (BRASIL, 1993). Esses
acréscimos e supressoes acabam por influenciar em um aumento ou diminuigao do
prazo de execugao da obra.

Em pesquisa, Granja e Ruiz (2015) realizaram um estudo relacionado a
desvios de prazos e custos na construcao civil. Esta pesquisa evidenciou o aumento
da discussdo sobre esse tema no mundo, em que desde 2015 vem sendo
influenciando diversos paises. Pesquisas similares vem sendo feitas para demonstrar
que € necessario iniciar o estudo aprofundado para desenvolver solugdes para um
maior controle de custos e prazos na construgao civil.

No Brasil, Santos (2015) aponta que os aditivos de valor estao relacionados
diretamente a etapa de projeto, enquanto que os aditivos de prazo, sdo associados a

falha na gestao do tempo, que é influenciado pela ma execugéo dos projetos.
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2.3.1 Aditamento de valor em obras publicas

No Brasil, o uso de aditivos de valor é associado a alteragdes de projeto,
mudangas no escopo que podem possuir causas relacionadas a mudanca da
demanda no meio do processo ou a falhas no levantamento inicial.

Os acréscimos ou supressdes devem manter proporcionalidade com o
objeto inicial contratado, para que nao ocorra desequilibrio econédmico financeiro,
enriquecimento sem causa e, também, para que nao frustre o processo licitatorio.

Em uma pesquisa que busca identificar as principais causas de
aditamentos de valor em obras da Prefeitura de Minas Gerais, Santos (2015) aponta
para a falha no levantamento de quantitativos de servigos (subestimados na planilha
ou nao previstos em orgamento), falhas de projetos, falha na gestdo do tempo,
mudangas de escopo ou modificagdes em projetos durante a obra.

Justen Filho (2009) destaca que aditivos contratuais ndo devem ser
utilizados para corregao de erros contidos nos projetos, e sim pela constatagao de
circunstancias desconhecidas durante a execugao e pela constatacdo de que a
solugao técnica anteriormente adotada n&o era a mais adequada.

Os projetos estdo sujeitos a avaliagdes e ajustes que podem implicar
alteragdes, principalmente quando estas tém a finalidade de melhorar as condi¢des
dos usuarios. Essa situagao pode ocorrer com mais frequéncia quando se licita a obra
apenas com o projeto basico. Embora a lei ndo estabelega limites para a alteragéo do
projeto ou de suas especificagdes, ndo se admite que a alteragao seja de tal ordem
que transfigure o objeto licitado (JUSTEN FILHO, 2009).

Para reforma de um empreendimento é favoravel que nao se licite a
elaboracao do projeto basico. Segundo Rezende e Andery (2007), a contratagédo de
Projetos Basicos acarreta em muitos dos problemas de qualidade e aumento de custo
e prazo. Os autores apontam que estes problemas tém o seu inicio ligado ao fato da
defasagem entre o tempo que o projeto foi elaborado e o tempo que ocorre a licitagéao.
Logo, surgem novas necessidades durante este periodo o que acarreta na falta de
interacao entre as fases de desenvolvimento do produto e sua execugao.

Ha 6rgaos controladores que detém a responsabilidade de fiscalizar o uso
dos aditivos de valor pois uma das irregularidades mais encontradas em contratos de
obras publicas é o superfaturamento (BAETA, 2012). Este dano aos recursos publicos

€ caracterizado pelo pagamento de obras, bens e servigos por pregos superiores ao
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utilizado, em média, pelo mercado ou pagamentos incompativeis com os fixados pelos
orgéaos oficiais competentes (BRASIL, 2012).

Cabe esclarecer, que a existéncia de sobrepreco (diferenga entre o prego
orgcado e o de referéncia de mercado), por si sO, ndo resulta em dano aos recursos
publicos. E o superfaturamento que materializa o dano, com a liquidacdo e o
pagamento de servigos com sobrepreco ou por servigos ndo executados (BRASIL,
2012).

De acordo com Roteiro de Auditoria de Obras Publicas (BRASIL, 2012), a
responsabilizacdo por sobrepre¢o ou superfaturamento € atribuida resumidamente
conforme as seguintes situagdes:

a) Licitagcdo e/ou no contrato — A responsabilidade recai sobre o gestor
que elaborou ou revisou a planilha orgamentaria. Caso o orcamento
base tenha sido elaborado por empresa contratada para confec¢ao do
projeto basico/executivo, responde a autoridade que aprovou
formalmente o projeto basico;

b) Servigos ndo executados — Em caso de pagamento por servigos
executados que nao estavam de acordo com o projeto, nao
executados ou por qualidade deficiente, o fiscal deve ser
responsabilizado;

c) Jogo de planilha — E a ocorréncia de alteracdes quantitativas na
planilha contratual, modificando o equilibrio econémico-financeiro do
contrato em desfavor da Administracdo, com perda do desconto
original. Em geral, a responsabilidade recai sobre o gestor que
aprovou o projeto. No entanto, caso ndo haja a aprovagao formal
destas alteracdes, a responsabilidade ¢é atribuida ao fiscal da obra.

Nos acréscimos de novos servigos, deve-se observar a ocorréncia de um
BDI elevado pois este pode em “jogo de planilha” pois 0 prego dos novos servigos nao
pode ser superior aos de mercado. Nesse sentido, o Acérdao 2.622/13 orientou os
orgaos a estabelecerem, nos editais de licitacdo, que o prego desses servigos sera
calculado considerando o custo e a taxa de BDI de referéncia especificada no
orcamento-base da licitacdo, subtraindo desse prego referencial a diferenca
percentual entre o valor do orgamento-base e o valor global do contrato obtido na
licitacdo (BRASIL, 2014c).
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Seguindo essa orientagao, esta garantido o equilibrio econédmico-financeiro
do contrato e a manutencao do percentual de desconto ofertado pelo contratado, em
atendimento ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e aos artigos 14 e 15 do
Decreto 7.983/2013.

Mesmo com toda preocupagao dos 6rgaos controladores no sentido de
coibir os abusos e fraudes cometidos contra o erario publico, as contratagcdes de
servicos adicionais em obras publicas podem ocorrer, desde que obedecam aos
critérios definidos pela legislagdo (MENEZES, 2013).

Costa (2010) considera a orgamentagcdo do projeto uma das fases mais
importantes do processo licitatorio. Primeiramente apropriam-se os custos diretos de
producdo, em seguida os custos indiretos e os custos vinculados a venda.
Posteriormente adiciona-se uma taxa para cobrir a margem de lucro e, entédo, chega-
Se ao preco.

De acordo com o exposto acima, pode-se afirmar que a elaboragdo do
orcamento de um empreendimento para a Administragao Publica demanda tempo e
pessoal investido. Portanto, o uso de aditivos contratuais de valor ndo deveria ser
recorrente. Seu uso deve ser feito em situagdes excepcionais.

A fim de mitigar estes acréscimos, é essencial que os projetos sejam feitos
pensando na integracdo dos mesmos com a fase de execuc¢ao, detalhando frentes de
servigo e utilizando memoriais de calculo para quantitativos. Para Gomes (2007),
quanto maiores forem os esforgcos na fase de projeto, as chances de acontecer
problemas durante a execugao diminuem. As especificacbes sdo muito importantes,
tendo-se em vista que o cumprimento das mesmas garante qualidade conforme o
projeto. Para isso, as especificagcbes ndo podem conter informagdes vagas, para que
na fase de execugéo ndo acontega equivocos ou ma interpretagcédo do projeto.

Aprimorar o projeto significa otimizar as especificacées a ponto de reduzir
as intervengdes ao longo das outras etapas, as quais possuem custos elevados. Logo,
0 processo de elaboragdo do projeto é uma etapa estratégica do empreendimento
ligada diretamente com os gastos da produgdo e a qualidade do produto final. Os
critérios estabelecidos e a tecnologia a ser utilizada na construgdo devem ser
definidos no inicio do processo para prever a ocorréncia de falhas, pois cada projetista
pode assumir uma postura diferenciada em relagéo ao projeto a ser desenvolvido, no
que diz respeito aos beneficios advindos da tecnologia utilizada ou do conceito
utilizado no projeto (CAMPQOS, 2010).
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2.3.2 Aditamento de prazo em obras publicas

Todo contrato de prestacdo de servigo para 6rgédos publicos tem seus
prazos de vigéncia e entrega de objeto definidos juntamente com o cronograma
anexado. Qualquer tempo que exceda estes prazos € considerado um atraso. Logo,
o atraso de um projeto de construgédo é definido como a execugéo tardia de um
trabalho, ao exceder os prazos previstos na programacédo ou distribuicdo das
atividades, ou ainda o prazo contratual global do projeto (COUTO e TEIXEIRA, 2005).

Quando se planeja um projeto de construgéo, diversos fatores precisam ser
definidos a fim de evitar os aditivos de prazo. Santos (2010) identifica que é necessaria
a compatibilizacdo entre projetos, um levantamento eficiente de quantitativos no
orcamento, um planejamento que inclua todas as etapas necessarias para a
construgdo do empreendimento, devidamente especificadas e com cronograma
estabelecido.

O dominio desses fatores e a definicdo das premissas mais apropriadas
para cada tipo de projeto, contribuem para que a diferencga entre o planejamento e a
execugao da obra sejam proporcionalmente menores pois para De Filippi e Melhado
(2015), quando se planeja um projeto de construgéo, € preciso prever todos os fatores
que influenciam na execug¢ao do empreendimento

Couto e Teixeira (2005) desenvolveram um estudo na Universidade do
Minho sobre as causas de alteragdes de prazo na area da construgdao em Portugal,
onde dividiram os atrasos na construgao civil resumidamente em duas categorias:
desculpaveis ou ndo desculpaveis.

Os atrasos desculpaveis sao aqueles que ocorrem por fatores nao
previsiveis. Existem dois tipos de ocorréncia desse tipo de atraso: quando estao fora
do controle e responsabilidade de qualquer dos participantes, seja a contratada ou a
contratante, (desculpavel ndo compensavel) e quando estdo dentro do controle do
dono da obra ou dos seus representantes (desculpavel compensavel). A primeira
situacgao justifica uma extensdo do tempo para a contratada. Ja a ultima permitira ao
empreiteiro possuir tempo e custos adicionais. Ambas levam a uma extenséo de
tempo para a finalizagdo do trabalho contratado (COUTO e TEIXEIRA, 2005).
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Descrevem-se em seguida alguns exemplos de atrasos desculpaveis:

a Falta de disponibilidade do terreno;

O

Ordem de Servigo tardia para prosseguir;

o O

)
)
)  Fracasso na aquisicado de material ou componentes fornecidos;
) Interferéncia com o trabalho na obra;

)

D

Epidemias;

f)  Condigbes atmosféricas anormais;

g) Greves.

Os atrasos desculpaveis para o empreiteiro, ndao sao considerados como
negligéncia do construtor, por isso estes podem levar a uma extensédo de tempo. No
entanto, para recuperar danos pelos atrasos em relacédo aos custos, estes devem ser
causados pelo dono de obra ou pelos seus representantes.

No caso dos atrasos nao desculpaveis o construtor ndo tem direito a tempo
adicional para a finalizacdo do trabalho contratado, também nao tem direito a
compensacgao monetaria adicional. Um atraso deste tipo ocorre devido ao fracasso do
empreiteiro em cumprir com as obrigagdes contratuais.

Como poderia ter sido evitado, este atraso pode ser compensavel para o
dono da obra na forma de liquidacdo dos danos por parte do empreiteiro devido a
finalizacdo tardia dos trabalhos. Dependendo do motivo, esse tipo de atraso pode
levar a ruptura contratual.

Alguns exemplos de atrasos nao desculpaveis sao:

a) Mobilizagdo lenta;

b) Mao-de-obra desqualificada;

c) Greve causada por praticas de trabalho injustas;

d) Atraso na entrega de materiais e componentes;

e) Fracasso em coordenar varios subempreiteiros.

Como ha varias suposicoes para a ocorréncia de atrasos e
consequentemente o uso de aditivos de prazo, a Lei de Licitacbes (BRASIL, 1993)
regularizou as possibilidades de prorrogacédo dos prazos de inicio de etapas de
execugao, de conclusédo e de entrega, de acordo com o §1° do artigo 57 resumidas no
Quadro 7.
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Quadro 7 - Resumo de hipoteses para ocorréncia de atrasos
CAUSAS DE ATRASO PREVISTAS EM LEI

Alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracdo

Acontecimento de fato excepcional ou imprevisivel que altere as condi¢des
de execucdo do contrato

Interrupgao da execug¢do do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracdo

Aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por essa Lei

Impedimento de execugdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo

Omissao ou atraso de providencias da Administragao, inclusive quanto aos
pagamentos, que resulte noimpedimento ou retardamento na execucdo do
contrato

Fonte: BRASIL, 1993.

Santos (2010) relaciona o exposto no artigo 57 com a definicdo de prazo
de execugao de obra publicas que deve estar relacionada com a origem dos servigos,
seu grau de complexidade, disponibilidade local de insumos tendo em vista a melhor
relagao custo/beneficio para o empreendimento.

As situagdes previstas nos incisos do artigo 57 nédo se referem a atrasos e
prorrogacdes decorrentes de culpa da contratada. No entanto, para tornar o aditivo
legitimo, a extens&o de prazo deve ser devidamente justificada pela contratada pois
considera-se que ela deva cumprir fielmente o acordado, estipulando sua proposta de
precos compativel com o projeto basico disponibilizado aos licitantes.

O atraso injustificado na execugdo do empreendimento gera multa de
acordo com as clausulas previsto no contrato. Apesar de ser direito da Administragao,
a aplicagcao de multa pela quantidade de servicos em atraso € uma preocupacao
constante da contratante pois a mesma objetiva ter a entrega do empreendimento no
tempo e custo estipulado.

Para o TCU, como o prazo previsto era exigéncia a todas as empresas
licitantes, que estimaram equipamentos e mao de obra para formarem seus precos,
nao ha como desconsiderar a obrigagdo da empresa em comprimir com 0 prazo
estipulado inicialmente pois iria contrariar o principio da isonomia da licitagdo. Nas
situagdes de atraso injustificado, a Administracdo pode recompor o prazo juntamente
com a aplicagdo multas contratuais pelo descumprimento das obrigagées da



47

contratada. E jamais recomporia o valor do empreendimento em razao dos custos
aumentados com administragcéo e canteiro (BRASIL, 2012).

O atraso da entrega de um empreendimento publico ndo € benéfico para
nenhuma das partes. Para Santos (2010) empresas tem como objetivo lucrar, portanto
problemas como atraso podem causar prejuizos financeiros a partir de multas
contratuais, perda de receita, até o fato da empresa n&o receber pagamentos
vinculados a marcos de entrega. Logo, ndo manter um controle eficiente dos prazos,
prejudica os 6rgaos que precisam do empreendimento e as empresas que passam a
ter prejuizos financeiros.

A existéncia de uma multa esta associada a ocorréncia de atrasos nao
desculpaveis, sendo que esta é calculada tendo como principio a quantidade de
prejuizos financeiros que o cliente tem de pagar por cada dia de atraso em relagao a
data de concluséo estipulada no contrato (CABRITA, 2008).

Oliveira e Melhado (2002) apresentam o fato da elaboragdo de um
acontecer de forma fragmentada, acaba provocando a falta de relacionamento entre
elaboracao de projeto e execugédo de obra. Essa auséncia prejudica a qualidade do
projeto visto que é necessario acompanhamento da obra pelos projetistas. Outras
causas apontadas pelos autores sao a deficiéncia da fiscalizagcéo, a contratacdo de
projeto pelo menor valor, a morosidade das licitagbes, o despreparo das equipes
técnicas e as dificuldades em relacdo a desembolso financeiro pois os
empreendimentos podem iniciar em uma determinada gestado e terminar em outra
distinta.

Pereira et al. (2011) aponta como mais uma causa atraso, a falta de mao-
de-obra para execugao de empreendimentos residenciais. Além disto, perceberam em
sua pesquisa, a dificuldade das empresas em gerenciar 0 cronograma, pois esses
servigos geralmente sao feitos com base na experiéncia dos executores, e ndo em
procedimentos formais.

Também sao encontrados relatos de falhas no processo de projeto. Gomes
(2007) identifica duas causas basicas para os atrasos em obras publicas: projetos
incompletos ou mal formulados que geram aditivos, além de atraso por parte do
governo no pagamento das parcelas.

Um bom planejamento conta com a antecipagao de todos os processos e
condicdes que cercam a execucdo de uma obra. Assim é implantado um controle

efetivo dos prazos de projeto, que garanta a redugéo dos impactos no prazo final da
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obra, e assim reduzir as situacbes que sejam diferentes dos estabelecidos
inicialmente no planejamento do projeto (DE FILIPPI e MELHADO, 2015).

Em relacdo ao ndo cumprimento dos prazos, Moraes e Serra (2009)
apontam para a falta de planejamento que fiquem adequados as condi¢des reais da
construtora. Outro destaque dos autores € para o despreparo da mao de obra na
construcéo civil brasileira como a possivel base dos problemas que foram encontrados
para a entrega efetiva de tantos projetos.

Para tomar conhecimento dos fatores relacionados aos atrasos de projetos,
(Freitas, 2016) definiu que o aspecto mais importante desse diagnostico seria
selecionar as causas que afetam o caminho critico do projeto pois assim sera
identificado os fatores que afetam a conclusao do empreendimento assim pode se dar
inicio a resolucdo dos problemas. Essa identificagdo permite que se crie medidas
preventivas para evitar que os atrasos tenham inicio.

Williams (2003 apud Cabrita, 2008) alega que a maior dificuldade na
identificacdo das causas de atraso esta relacionada com o fato dos atrasos ndo serem
facilmente mensuraveis. Geralmente estes atrasos sao mais subjetivos e ligados ao
trabalhador, por exemplo, a desmotivagao dos trabalhadores e a baixa moral que vao
afetar a produtividade e o rendimento. Os efeitos de pressao no trabalho para o
cumprimento da calendarizagdo, stress, alteragbes psicoldégicas em equipas de
trabalho, entre outros, sdo também aspectos a ter em grande consideragao na gestao
e modelagdo de empreendimentos que tém grande probabilidade de vir a causar
atrasos.

Williams (2003 apud Cabrita, 2008) também afirma que o efeito de atrasos
numa obra de engenharia civil ndo afeta apenas a sua duragao, portanto é importante
verificar um atraso de pouca importancia pode gerar aumentos de custos
significativos. Por exemplo, no caso de empreendimentos que dispéem de um
intervalo de tempo muito restrito devido as condigdes climatéricas e esta¢des do ano,
a existéncia de um pequeno atraso pode levar a que parte da obra que ainda se
encontra por executar tenha de ser efetuada um ano depois, o0 que acarretara enormes
custos e prejuizos.

Uma irregularidade decorrente da distorcdo do cronograma fisico-
financeiro trata do chamado Jogo de Cronograma. Essa distor¢ao tem a sua origem
de orgcamentos com pregos unitarios superiores aos de mercado nos servigos iniciais,

compensados por redugdes significativas nos precos dos servigos finais do contrato,
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de modo que o valor global do contrato se situe dentro dos valores de mercado. Isso
gera o ganho financeiro as custas da Administragdo, ou até mesmo abandono da obra
apos a execugao dos servigos iniciais, sob a alegacado de que os servigos restantes
se encontram em desequilibrio econémico-financeiro (BRASIL, 2012).

O Roteiro de Auditoria de Obras Publicas destaca que o jogo de
cronograma é uma pratica dificil de ser prevista pela Administragdo Publica. Ainda que
o edital tenha estabelecido critérios de aceitabilidade de preco unitario, as licitantes
dispdem de artificios para inflar o preco dos servigos iniciais da obra. Por exemplo,
determinada licitante pode sagrar-se vencedora de um certame com 20% de desconto
em relagdo ao orcamento-base da Administragdo, e com todos os precos unitarios
inferiores aos previstos pela Administracao. No entanto, a proposta da licitante pode
adotar os precos dos servigos da primeira metade da obra sem nenhum desconto em
relagcdo ao orgamento-base, enquanto os pregos da segunda metade da obra foram
cotados com 40% de desconto (BRASIL, 2012).

Ainda que nao ocorra prejuizos financeiros, ha o risco de abandono da
construgdo do empreendimento logo apds a execugao da parte que € interessante a
construtora. Além disso, o abandono do contrato leva a ocorréncia de jogo de planilha,
pois os valores pagos pelos servicos que foram executados estdo com desconto
inferior ao desconto médio contratado.

Também segundo o Roteiro para Auditorias Publicas, para evitar esse tipo
de situacdo, € recomendavel que o edital estabeleca percentuais maximos de
pagamento por etapa, independente do regime de execugao, seja em empreitadas por
preco unitario, quanto em empreitadas por preco global. Outra providéncia, que
incentiva a conclusdo do objeto, € vincular uma parte dos pagamentos previstos ao
recebimento da obra (BRASIL, 2012).
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3 METODO DA PESQUISA

3.1 CLASSIFICAGAO DA PESQUISA

Considerando-se a taxonomia proposta por Gil (2008), esta pesquisa tem
como objetivo descrever as caracteristicas de um determinado fendbmeno, relacionar
as variaveis e identificar os fatores que contribuem para ocorréncia deste fenbmeno.
Logo, a pesquisa é classificada quanto ao tipo em descritiva e explicativa.

O presente trabalho busca caracterizar os aditivos contratuais de prazo e
de valor na SEFAZ - MA e indicar quais as causas que contribuem para sua
frequéncia. Dessa forma, sera possivel entender o uso desses aditamentos e assim
aprimorar o controle de gastos, reduzir seus excessos e otimizar a gestdo das obras
publicas.

A pesquisa é estruturada como Estudo de Caso, pois ela envolve o estudo
profundo e exaustivo de poucos objetos, de maneira que permita 0 seu amplo e
detalhado conhecimento (YIN, 2001) e tem a finalidade de buscar a aplicagao pratica
de conhecimentos para a solu¢cao de problemas sociais.

O fluxograma da Figura 4 mostra a sequéncia de atividades a fim de
delimitar a pesquisa:

Figura 4 — Fluxograma de delineamento de pesquisa

ESTUDO DE CASO

9

DEFINICAO DO LOCAL DA PESQUISA

9

DEFINIGAO DO UNIVERSO E AMOSTRA

9

LEVANTAMENTO DE DADOS

¥

CLASSIFICACAO DAS CAUSAS PARA
ADITIVOS

$

ANALISE E TRATAMENTO DOS DADOS

Fonte: Autor, 2018
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3.2 LOCAL DA PESQUISA

A pesquisa é realizada na Secretaria da Fazenda do Estado do Maranhao
(SEFAZ-MA), a qual, de acordo com seu Plano Estratégico de 2016 a 2019, tem como
misséo “Controlar o cumprimento das obrigagdes tributarias com justica e eficiéncia
para contribuir com o desenvolvimento do Estado” (MARANHAO, 2016, p.12).

Conforme o organograma abaixo, os funcionarios responsaveis pelos
projetos e fiscalizagdo de obras publicas da SEFAZ, fazem parte do setor de
infraestrutura que integra o Corpo Técnico de Administragcdo e Finangas, o qual é
subordinado a Célula de Gestao de Pessoas e Administragao.

Figura 5 — Organograma da SEFAZ - MA

Tribunal Administrativo Secretario da Fazenda Camera de Planejamento
de Recursos Fiscals e Polifica Tributaria
Gabinete | | Corregedoria
Assessoria L ]| Assessoria de
Juridica Recursos Humanos
Assessoria de Desenvolvimento] | | Assessora de
Institucional Gestao de Projetos
| |  Unidade de Pesquisa e
Investigacdo
Secretaria Adjunia de
Administragio Tributaria
|
[ |
Célula de Gestdo da Celula de Gestao da Comissao Setorial Célub de Gestao de
Admhlstrad]u Tributria Agao Fiscal de Liciacdo Pesstas e Administracdo
Unidade de Informaces da Corpo Técnico da
Administracao Tributaria W Agao Fiscal
I
Corpo Técnico Agéncia Centrd de Corpo Técnico de Gestao Corpo Técnico de
de Tributacdo Atendimento do Crédito Tributario Administraco e Financas
Agéncias Especials Unidades de Fiscalizago Corpo Técnico de
de Atendimento(5) Regional(6) Tecnologia da Informacéo
Corpo Técnico Agéncias Locas de Poslos Fiscais Corpa Técnico de Desenvalvi-
da Arrecadagao Atendimento(5) especiais(9) mento de Recursos Humanes
] Postos Fiscals{4)

Fonte: Disponivel em: <https://sistemas1.sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/pdf?codigo=1961> Acesso em:
20 abr. 2018
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Segundo o artigo 9° do Regimento da Instituicao, as obrigagées do Corpo

Técnico para Administragao e Finangas (BRASIL, 2001), na area de infraestrutura sao:

a)

f)

Executar as atividades relacionadas com a manutencdo de bens
moveis e imoveis, servicos de engenharia, obras, instalacées,
administracao de edificios e telecomunicagoes;

Realizar a gestdo dos contratos de fornecimento de servigos diversos
sob sua administragdo, proporcionando subsidios para que as
unidades organizacionais procedam aos ajustes e corregcdes
necessarias;

Manter atualizado o sistema de solicitagdes recebidas, de maneira a
proceder agdes corretivas sempre que necessario;

Elaborar ou analisar projetos e orcamentos de obras e reparos e
acompanhar suas execucgoes, atestando suas realizacbes definitivas;
Fornecer elementos técnicos necessarios a elaboragao de editais;
Elaborar o plano geral de obras e reparos/adaptagdes em iméveis e

em equipamentos de telecomunicacgoes.

A SEFAZ possui 17 Postos Fiscais e 16 Agéncias ao longo do Maranhé&o.

Os locais aplicados no estudo de caso, estéo ilustrados a seguir.

Figura 6 — Localizagao dos objetos de estudo.

"'f'(f'hh
8 "u,‘

gPosto\ﬁgical (Quatro Bocas

Posto Fuscal de Estlvagg;

Fonte: Disponivel em: <https Iwww. google com. br> Acesso em: 20 abr. 01, Com adaptagédo do

autor, 2018
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Para exercer a sua miss&o, o 6rgdo deve preservar, conservar assegurar a
sua estrutura fisica através da contratagdo de empresa de engenharia para obras,
reformas, adaptagdes entre outros servicos. Assim, a SEFAZ promovera a melhoria
das condicdes fisicas das suas edificacbes, de trabalho dos seus servidores e de

atendimento dos seus contribuintes.

3.3 UNIVERSO E AMOSTRA

O estudo €& fundamentado em dados de conhecimento publico. Para
compor a amostra, foram selecionados os contratos, entre a Secretaria e as empresas
de engenharia, de obras concluidas no periodo de 2013 a 2017 e selecionar aqueles

que sofreram aditamento de prazo ou de valor.

3.4 LEVANTAMENTO DE DADOS

Com o objetivo de levantar as principais causas de aditivos contratuais de
prazo e de valor na SEFAZ-MA, a pesquisa documental permite a leitura das
justificativas apresentadas durante a execugéo da obra para a contratacéo de servigos
adicionais. Com a leitura dos contratos firmados entre a Administragcdo Publica e as
empresas privadas, temos a identificacdo das causas dos aditivos.

Os aditivos podem ser solicitados conforme em justificativas previstas em
lei. Sendo assim, todos os aditivos contratuais s&do registrados fisicamente por meio
de uma solicitacdo oficial por parte das empresas contratadas. As solicitagdes sao
analisadas para serem aprovadas e publicadas no Diario Oficial do Estado.

Apos a busca e identificacdo dos contratos no periodo determinado,
organizou-se estes em ordem cronologica e destacou-se as seguintes informacgdes:

a) Numero do contrato;

b) Descricao do objeto (identificacdo da obra publica);
c) Ano de execugao;

d) Local;

e) Modalidade de licitag&o;

f)  Tipo de licitagao;
g) Regime de contratagao;

h)  Valor inicial do objeto;
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i) Prazo inicialmente estipulado para entrega do objeto;
j)  Aditivo de valor (diferenca entre o valor inicial e final da obra);
k)  Aditivo de prazo (diferenga entre o prazo inicial e final da obra);
) Percentual relativo aos dados iniciais da obra e o executado.
Para reunir essas informagdes de maneira clara e objetiva, os dados foram

inseridos em uma planilha (Apéndice) conforme o modelo a seguir:

Figura 7 — Modelo de planilha utilizada

9% A o A
ANC.DE REGIMEDE VALORINICAL PRAzo DmVO % EMRELAGAD oo p % EM RELACAO
DEPRAZO AO PRAZO AO VALOR

CONTRATAGAO DA OBRA INICIAL VALOR

CONTRATO OBIETO DO CONTRATO EXECUGAO LOCAL MODALIDADE TIPO
DA OBRA (DIAS) INICIAL INICIAL

Fonte: Autor, 2018

As causas sdo analisadas apds o estudo destes contratos, pois é
identificado a justificativa pela qual ocorre a frequéncia de aditamento de prazos e

valores em obras da SEFAZ.

3.5 CLASSIFICAGAO DAS CAUSAS PARA ADITIVOS

Apés o levantamento de dados, as causas para o uso de aditivos

contratuais foram classificadas em:

a) Alteragdes devido a novas necessidades — sdao modificacbes no
projeto basico solicitadas pela prépria Administragdo quando surgem
novas necessidades apos a obra ja ter iniciado;

b) Dificuldade de contratacdo de mao de obra — causa justificada com
base em algumas agéncias e postos fiscais da SEFAZ-MA se
encontram em locais com poucos profissionais da area da construcao
civil;

c) Alto indice de precipitagao;

d) Falha no projeto basico — durante a execugao da obra, é identificado
uma incompatibilidade entre o projeto basico e o local onde deve ser

implantado;
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e) Dificuldade na aquisicdo de material — ocorre por conta de que
algumas agéncias e postos fiscais da SEFAZ-MA se encontram em
locais com pouca variedade e quantidade de materiais de construgao;

f) Imprevistos — durante a execucdo da obra ocorrem situagdes
inesperadas;

g) Interrupgdo por ordem da contratante — sdo paralisagdes ocasionadas
durante a execucgdo da obra por meio de uma exigéncia do 6rgao
publico contratante.

A classificagao permite verificar quais as causas que sao mais frequentes

dentro da solicitagao de aditivos.

3.6 ANALISE E TRATAMENTO DOS DADOS

Os dados sao analisados estatisticamente e avaliados de acordo com as
relacbes encontradas a partir dos dados levantados, a fim de se diagnosticar os
principais fatores da SEFAZ-MA que contribuem para o uso de aditivos contratuais em

obras do 6rgéo publico.

3.6.1 Caracteristicas dos contratos em estudo

Primeiramente os contratos sdo caracterizados conforme o tipo de obra
(construgdes novas ou reformas e adaptagdes), modalidades de licitagdo e regimes
de contratagdo. Segue-se a analise com a apresentagao de graficos que identificam o
percentual de obras que sofreram aditamento conforme estes parametros.

Também sdo apresentadas obras tiveram a sua execugao interrompida

devido ao abandono das empresas contratadas.

3.6.2 Apresentacao dos dados levantados

Segue-se a apresentacdo dos resultados e justificativas de acordo com
cada contrato e as causas sao classificadas conforme o item 3.5.
Para um melhor manuseio das informagdes, os contratos foram resumidos

em quadros conforme o modelo da Figura 8.
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Figura 8 — Modelo de quadro
OBIJETO DO CONTRATO

VALOR INICIAL DA ADITIVO DE % EM RELAGAO AO
OBRA: VALOR: VALOR INICIAL:
o =
PRAZO INICIAL: ADITIVO DE % EM RELACAO AO
PRAZO (DIAS): PRAZO INICIAL:

CAUSAS
APRESENTADAS:

Fonte: Autor, 2018

As justificativas s&o baseadas na Lei Federal n° 8.666/93 e a Lei Estadual
n°® 9.579/12 a que instituia o Cddigo de Licitagbes e Contratos no Estado do Maranhao
durante o periodo da pesquisa de 2013 a 2015, porém foi revogada pela Lei N°
10.295/2015.

3.6.3 Analise de aditivos contratuais (valor e prazo) por categoria de causa
Os dados levantados e devidamente classificados sdo quantificados de

acordo com cada categoria e resumidos no seguinte modelo de tabela:

Figura 9 — Modelo de tabela para quantificagdo das causas de aditivos

QUANT. DE % DE
CASOS OCORRENCIA

CATEGORIA DE CAUSA

TOTAL DE JUSTIFICATIVAS
Fonte: Autor, 2018

Uma analise de prioridade foi feita mediante o emprego do Grafico de
Pareto, permitindo uma analise da preponderéncia de alguns fatores sobre os demais.

Os resultados possibilitam a comparagao entre as categorias.

3.6.4 Analise dos aditivos de valor por grupo de servigo

Junto a pesquisa documental sobre os processos administrativos de aditivo
de prazo, foi possivel identificar quais os grupos de servigos que sao mais frequentes
na solicitacdo de aditivos de valor nas obras da SEFAZ -MA. Essa analise contribui

para a identificagdo da origem do aditivo de valor.



Para a analise das intensidades dos

seguintes grupos de servigo:

Servigos preliminares;
Demolicdes e retiradas;
Movimentacao de terra;
Infraestrutura;
Superestrutura;

Cobertura;

Revestimentos;
Pavimentagao;

Esquadrias e ferragens;
Instalagdes hidrossanitarias;
Instalacdo de combate a incéndio;
Instalagdes elétricas;
Instalagdes logicas;

Loucas e metais;

Pintura;

Forro;

Urbanizagéo.

S7

aditivos foram considerados os

Esse estudo também permite verificar quais os itens da planilha

orcamentaria que estdo com o levantamento de quantitativo/de servigo insuficientes e

por isso necessitam de aditamento de prego durante a execugao do objeto licitado.

3.6.5 Analise dos aditivos de prazo

Levantados os aditivos que correspondem somente a prazos, 0S mesmos

sdo reunidos no modelo da Figura 10. A analise é feita através do percentual de

acréscimo de dias relacionado as causas classificadas.

Figura 10 - Modelo de tabela para analise de aditivos de prazo

CONTRATO OBJETO DA LICITACAO INICIAL
(DIAS)

PRAZO

ADITIVO
(DIAS)

% EM RELAGAO AO
PRAZO INICIAL

Fonte: Autor 2018
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4 ESTUDO DE CASO

4.1 CARACTERISTICAS DOS CONTRATOS EM ESTUDO

A pesquisa documental foi composta pela leitura de processos
administrativos, justificativas técnicas, planilha de servigos, termos aditivos de
contrato. Logo, reuniu-se um total de 21 obras publicas, sendo 7 do tipo novas
construgdes, 13 do tipo reformas e ampliagdes e 1 de elaboragao de projeto basico.

Deste total de obras, 4 delas foram abandonadas durante etapas da
execugao, criando uma amostra de 17 obras entregues até o ano de 2017, ano de
delimitagcdo da pesquisa.

Considerando os 17 empreendimentos entregues no periodo descrito, 12
deles sofreram aditamentos contratuais, 0 que nos leva a observar que mais da
metade dos empreendimentos, 71% deles, utilizaram o recurso de aditivos
contratuais, o que nos remete a problematica da frequéncia da sua utilizacdo em obras
publicas.

Desses 12 contratos aditados, 1 deles sofreu aditivo somente de valor, o
que simboliza 8% da amostra, 4 deles apresentam aditivos somente de prazo, o que
simboliza 34% da amostra e 7 deles se referem a solicitacdo dos dois tipos de aditivo

0 que representa 58% do total.

Figura 11 — Intensidade do uso de aditivos em obras da SEFAZ - MA

70%

58%

60%
50%
40% 34%
30%
20%

8%
10%

0%
OBRAS COM ADITIVO

ADITIVO DE VALOR ADITIVO DE PRAZO
m AMBOS OS ADITIVOS

Fonte: Autor, 2018
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O estudo de caso tem seu foco voltado para os aditivos, logo consideramos
a amostra total de 12 aditivos contratuais (de valor e prazo), 4 referentes a obras
novas, o que representa 33% da amostra e 8 referentes a reformas e ampliagdes, o

que representa 66% (demonstrados na Figura 12).

Figura 12 — Tipos de obras publicas com aditivos contratuais

OBRAS NOVAS
33%

REFORMAS E
AMPLIACOES ’
67%

Fonte: Autor, 2018

No que diz respeito a obras de reforma ou ampliagao, tém-se um total de 3
aditivos de prazo (37%) e 5 em ambos os tipos de aditivos (63%), ndo havendo
ocorréncia de aditivos de valor. Em relagdo a novas construgdes, tém-se 1 aditivo
exclusivamente de valor (25%), 1 aditivo exclusivamente de prazo (25%) e 2 de uso

comum (50%). A Figura 13 ilustra para uma melhor visualizacao esses dados.

Figura 13 — Intensidade dos aditivos de acordo com o tipo de obra

70%
60%
50%

40% -

30% Yy

20%

10%

A
00%
REFORMAS OBRAS NOVAS

ADITIVO DE VALOR 00% 25%
ADITIVO DE PRAZO 37% 25%
AMBOS OS ADITIVOS 63% 50%

Fonte: Autor, 2018

A Figura 13 nos permite observar que tanto em reforma quanto em novas
construgdes, os aditivos de prazo e de valor sdo solicitados em conjunto pois um

interfere na ocorréncia do outro.
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Em relagdo as modalidades de licitagdo, entre as 12 obras em estudo,
foram empregadas a modalidade Concorréncia no total de 7 obras, e Tomada de
Preco no total de 5 obras.

Nao ha como estabelecer uma relagao significativa dos aditivos contratuais
e as modalidades de licitacdo, porque as obras referentes ao periodo de 2013 até
2015 sdo embasadas na Lei Estadual n°® 9.579/12 a qual de acordo com o artigo 34°,
inciso 1V, institui que para obras e servigos de engenharia, a modalidade de licitagao
utilizada é somente a Concorréncia. Esta lei ndo inclui a modalidade Tomada de
Preco. Logo, o valor do objeto n&o interferiu na escolha da modalidade. Caso as obras
fossem baseadas na Lei n° 8.666/93, de acordo com o valor do objeto, apenas uma
obra com aditivos contratuais teria sido licitada na modalidade de Concorréncia, as
demais teriam sido por Tomada de Preco.

E preciso ressaltar que o uso de Concorréncia no esta em desacordo com
a Lei n° 8.666/93 pois a mesma institui que esta modalidade pode ser usada em
situacbes onde a complexidade da obra influencie mais que o limite de valor na
escolha da modalidade.

As obras dos anos 2016 a 2017 seguem os valores limites da Lei n°
8.666/93, a qual institui que obras de valor abaixo de R$ 1.500.000,00 utiliza-se a
modalidade Tomada de Preco.

As obras do periodo até 2015, em relagao ao tipo de licitacdo, especificava
para a modalidade Concorréncia o tipo de licitagao por “melhor preco”, usada quando
€ declarado vencedor da licitacdo o proponente que, atendendo as condi¢des de
habilitagéo e aos requisitos minimos do objeto, cotar o menor preco (MARANHAO,
2012). Por mais que a nomenclatura fosse diferente, as obras dos anos seguintes
seguiram a mesma linha de raciocinio quanto ao tipo de licitagdo menor precgo definida
pela Lei de Licitagdes.

Todas as obras estudadas seguiram o regime de execugao do contrato de
empreitada por precgo global.

As obras que nao foram concluidas estdo reunidas no Quadro 8. Todas
passaram pelo processo licitatorio, tiveram o seu inicio de acordo com a Ordem de
Servigo, mas foram abandonas pelas empresas contratadas sem as devidas

justificativas.



Quadro 8 — Contratos nao concluidos no periodo de 2013 - 2017
OBRAS NAO CONCLUIDAS

OBJETO DO CONTRATO

ANO DE
EXECUGCAO

LOCAL

MODALIDADE

REGIME DE
CONTRATACAO

61

VALOR INICIAL DA
OBRA

DA OBRA

REFAORMA E ADEQUAGAO DA A MELHOR EMPREITADA

AGENCIA DE ATENDIMENTO 2014 | TIMON |CONCORRENCIA PRECO PORPRECO | RS 233.785,00
DE TIMON | GLOBAL

CONSTRUGAO DE AGENCIA EMPREITADA

DE ATE!\IDII\/IENTO EM 2014 |GRAJAU|CONCORRENCIA N;E;;;(DJR POR PRECO | RS 614.573,00
GRAJAU GLOBAL

INSTALAGAO DA

SUBESTACAO AEREA TOMADA DE | MENOR EMPREITADA

TRIfASICA ABAIXADORA DA 2015 [ TIMON PRECO PRECO PORPRECO | RS 32.964,41
AGENCIA DE ATENDIMENTO GLOBAL

DE TIMON

ELABORAGAO DO PROJETO

BASICO E EXECUTIVO DO TOMADA DE | MENOR EMPREITADA

POSTO FISCAL ESPECIAL DE 2016 | TIMON PRECO PRECO PORPRECO | R5  67.005,51
TIMON GLOBAL

Fonte: Dados dos contratos da SEFAZ — MA com adaptagao do quadro pelo autor, 2018

A SEFAZ - MA rescindiu os contratos pela inexecucdo das obras, e
penalizou as empresas com as devidas consequéncias previstas em lei (art. 87 da Lei
n° 8.666/93), como:

a) Multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

b) Suspensao temporaria de participagdo em licitagcdo e impedimento de
contratar com a Administragao, por prazo até 2 (dois) anos;

c) Declaracdo de incompeténcia para licitar ou contratar com a

Administracdo Publica enquanto permanecerem as causas da
punicdo ou até que a propria autoridade que aplicou a penalidade

reabilite a empresa.

4.2 APRESENTACAO DOS DADOS LEVANTADOS

As informacdes referentes aos aditivos contratuais estao listadas a seguir
com quadros de resumo que descrevem o objeto, as causas classificadas e o
percentual de prazo e valor referentes ao que contratado inicialmente. Alguns
contratos apresentaram mais de um termo aditivo, estes foram unificados para efeito

de estudo.
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a) Reforma e ampliagdo do Posto Fiscal de Quatro Bocas

Quadro 9 - Informagdes sobre o contrato 053/2012

OBJETO DO CONTRATO

REFORMA E AMPLIACAO DO POSTO FISCAL DE QUATRO BOCAS
VALOR INICIAL ADITIVO DE 7 B RELACAD
RS 606.260,87 RS 190.785,32 AO VALOR 31,47%
DA OBRA: VALOR:
INICIAL:
ADITIVO DE 76 B RELACHD
PRAZO INICIAL: 150 dias PRAZO: 150 dias AO PRAZO 100,00%
‘ INICIAL:
ALTERACOES DEVIDO A NOVAS NECESSIDADES
CAUSAS DIFICULDADE NA CONTRATACAO DE MAO DE OBRA
APRESENTADAS: ¢
ALTO iNDICE DE PRECIPITACAO

Fonte: Contrato 053/2012 com adaptag¢ado do quadro pelo autor, 2018

Legalmente, o aditivo de prazo é justificado fundamentado no art. 57, § 1°,
inciso V da Lei n°® 8.666/93 que estabelece que o aditamento de prazo do contrato
ocorreu devido o impedimento de execugao por fato ou ato de terceiro reconhecido
pela Administracéo.

Conforme art. 91, § 5°, inciso Il da Lei Estadual n® 9579/12 o aditamento de
prazo foi utilizado devido a ocorréncia de fato excepcional ou imprevisivel que altera
as condi¢des de execugao do contrato.

A empresa argumentou que o impedimento da execugao foi causado pela
ocorréncia de chuvas intensas e continuas no local, o que também foi consideram um
fato imprevisivel. Outro fato excepcional relatado, foi relacionado a dificuldade da
empresa em fazer a contratagdo de mao de obra no interior do Maranhao.

O aditamento de valor é fundamentado no art. 91, § 1°, inciso IV da Lei
Estadual n°® 9579/12 que permite seu uso no caso de reforma, recuperacao, reparo ou
conservacgao de edificagdo ou equipamento, até o limite maximo de 50% (cinquenta
por cento).

Durante a execugdo da obra, foram necessarias novas adequagdes no
projeto a pedido dos servidores que trabalham no local. Com essas novas
adequacdes, ocorreu a adicdo de novos servigcos que causaram o uso do aditamento
de valor e influenciaram na utilizacdo do aditivo de prazo pois o tempo de
levantamento e aprovacgao destes novos servigos precisou ser suprido em forma de

aditivos de prazo.
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b) Construcdo de alojamento e area de vivéncia do Posto Fiscal de

Timon

Quadro 10 - Informagdes sobre o contrato 056/2013

OBJETO DO CONTRATO

CONSTRUGAO DE ALOJAMENTO E AREA DE VIVENCIA NO POSTO FISCAL DE TIMON

VALOR INICIAL ADITIVO DE 75 EY RELACAD
R$ 559.211,10 RS 199.953,31 AO VALOR 35,76%
DA OBRA: VALOR:
INICIAL:
% EM RELACAO
. ADITIVO DE .
PRAZO INICIAL: 150 dias 120 dias AO PRAZO 80,00%
PRAZO (DIAS): INICIAL:

ALTERACOES DEVIDO A NOVAS NECESSIDADES
FALHA NO PROJETO BASICO

DIFICULDADE NA CONTRATAGAO DE MAO DE OBRA
Fonte: Contrato 056/2013 com adaptag¢ado do quadro pelo autor, 2018

CAUSAS
APRESENTADAS:

Segundo o artigo 57, § 1°, inciso V (Lei n° 8.666/93) e o artigo 91, § 5°,
inciso Il (Lei Estadual n°® 9579/12) o uso de aditivo de prazo é justificado pela
ocorréncia de impedimento da execucao e fato excepcional. A empresa contratada
teve dificuldade na contratagdo de mé&o de obra local, fundamentando legalmente este
acontecimento como imprevisto. Chuvas intensas no local também foram citadas no
relatério, mas ndo impactaram no prazo.

O impedimento da execucao foi justificado na falha do projeto basico pois
existia uma rede elétrica de alta tensdo muito préxima ao local da construgdo o que
acarretou na realocagao da implantagéo do novo prédio.

Baseado no art. 91, § 1°, inciso IV da Lei Estadual n°® 9579/12, o aditivo de
valor poderia ser utilizado em até 50% do valor contratado no caso de reforma. No
entanto, o contrato trata de uma construgdo nova, o que torna a justificativa e o
percentual incorretos. Logo, o aditivo deveria ter sido baseado no art. 91, § 1°, inciso
[l da mesma lei, que estabelece o limite maximo de até 25% do valor do contrato
inicial.

N&o foi justificado o motivo da utilizacdo do aditamento de valor em forma
de texto, apenas fez o requerimento citando a Lei Estadual n® 9579/12 juntamente
com a planilha contendo os servigos a serem adicionados e seu valor total.

A adicao de novos servicos levou a contratante também acrescentar mais
dias para a entrega do objeto considerando o tempo que a fiscalizagao levou para
levantar e estabelecer a planilha com os novos servicos e seus respectivos

acréscimos, logo esse tempo precisou ser suprido em forma de aditivo de prazo.
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Reforma do Posto Fiscal de Timon

Quadro 11 - Informacgdes sobre o contrato 059/2013

OBJETO DO CONTRATO
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REFORMA DO POSTO FISCAL DE TIMON
VALOR INICIAL ADITIVO DE % B RELGE
RS 501.619,85 - AO VALOR -
DA OBRA: VALOR:
INICIAL:
ADITIVO DE 7 B RELGE
PRAZO INICIAL: 150 dias 60 dias AO PRAZO 40,00%
PRAZO:
INICIAL:
INTERRUPCAO POR ORDEM DA CONTRATANTE
CAUSAS DIFICULDADE NA AQUISICAO DE MATERIAL
APRESENTADAS: Quisic

Fonte: Contrato 059/2013 com adaptagao do quadro pelo autor, 2018

O imprevisto foi por conta da dificuldade da empresa em transportar o

material necessario para a pavimentagdo do Posto Fiscal, este acontecimento foi

baseado legalmente conforme art. 91, § 5°, inciso Il da Lei Estadual n°® 9579/12.

Houve uma interrupcao da execucao do contrato a qual correu por conta

de uma ordem de paralisagdo devido a um mandado de seguranga emitido por uma

das empresas participantes da licitacdo. Apds a devida analise, constatou-se a aptidao

da empresa que havia dado inicio a execugao da obra e a mesma pbéde prosseguir.

Tal acontecimento é justificado legalmente pelo art. 91, § 5°, inciso Il da Lei Estadual

n°® 9579/12.

d)

OBJETO DO CONTRATO

Reforma do prédio do Arquivo Central da SEFAZ — MA

Quadro 12 — Informagdes sobre o contrato 060/2013

REFORMA DO PREDIO DO ARQUIVO CENTRAL DA SEFAZ - MA

% EM RELACAO

VALORINICIAL | ps 37.670.383,00 | AP'TIVOPE - AO VALOR -
DA OBRA: VALOR:
INICIAL:
ADITIVO DE % EM RELAGAQ
PRAZO INICIAL: 150 dias 60 dias AO PRAZO 40,00%
PRAZO:
INICIAL:
IMPREVISTO
CAUSAS FALHA NO PROJETO BASICO
APRESENTADAS:

Fonte: Contrato 060/2013 com adaptagao do quadro pelo autor, 2018
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A pedido da Administragdo, ocorreu deslocamento de materiais visando o
melhor processo de execugdao dos servicos. Houve o atraso porque esse
deslocamento nao foi previsto no planejamento inicial, o qual deveria constar no
projeto basico. Legalmente, o artigo que prevé esta situacéo é o art. 91, § 5°, inciso |
da Lei Estadual n°® 9579/12.

O aditamento de prazo também é baseado conforme art. 91, § 5°, inciso |l
da Lei Estadual n° 9579/12 que indica ele foi utilizado devido a ocorréncia de fato
excepcional ou imprevisivel que altera as condicdes de execucao do contrato.

Com a retirada dos materiais, foi constatada a presenca de fissuras
estruturais no mezanino. A estrutura precisou passar por uma pericia técnica e
posteriormente uma manutengao corretiva, o que contribuiu para o atraso na entrega

da reforma.

e) Construgdo da subestagdo de energia elétrica com instalacdo e

montagem de equipamentos no prédio da Administragao Tributaria

Quadro 13 — Informagdes sobre o contrato 008/2014
OBJETO DO CONTRATO

CONSTRUCAO DA SUBESTACAO DE ENERGIA ELETRICA COM INSTALACAO E MONTAGEM DE
EQUIPAMENTOS NO PREDIO SEDE DA ADM. TRIBUTARIA

VALOR INICIAL ADITIVO DE % B RELAGAD
R .890. - -
DA OBRA: S 2.890.062,76 VALOR: AO VALOR
INICIAL:
ADITIVO DE % EM RELACAO
PRAZO INICIAL: 150 dias PRAZO: 225 dias AO PRAZO 150,00%
) INICIAL:
IMPREVISTO
CAUSAS FALHA NO PROJETO BASICO
APRESENTADAS:
INTERRUPCAO POR ORDEM DA CONTRATANTE

Fonte: Contrato 008/2014 com adaptagao do quadro pelo autor, 2018

De acordo com o art. 91, § 5°, inciso | da Lei Estadual n® 9579/12, o aditivo
de prazo foi utilizado por conta das alteragbes do projeto basico solicitadas pela
Administracao.

O projeto basico precisou ser reformulado em fungdo de circunstancias
encontradas no local. A equipe contratada constatou que os equipamentos
especificados no projeto ultrapassavam as dimensdes do edificio. Logo, o mesmo

precisou ser redimensionado, 0 que gerou a primeira paralisagao da obra.
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Uma segunda paralisagdo ocorreu devido a empresa ter iniciado a
execugao de servicos que ndo constavam na planilha orgamentaria, portanto
solicitaram um aditamento de valor que nao foi autorizado pelo financiador. As
paralisagdes sao previstas no art. 91, § 5°, inciso Il da Lei Estadual n°® 9579/12.

Inicialmente, no projeto, a SEFAZ contava que futuramente iria ser
construida uma Escola Fazendaria proxima ao Prédio Sede, a qual aumentaria a
solicitacdo de energia elétrica no local. Logo, a subestagcdo de energia precisava
atender as duas edificacdes, o Prédio Sede e a Escola Fazendaria.

Considerando esta futura edificagdo, o projeto executivo precisou ser
revisado para verificar a disponibilidade de alimentagdo de energia para as duas
edificagdes no local. Também foi constatada a auséncia de detalhamento dos projetos
da caixa separadora de agua e 6leo e do sistema de combustiveis dos grupos
geradores.

O aditivo também é baseado no art. 91, § 5°, inciso Il da Lei Estadual n°
9579/12 pois durante um teste, o alternador do gerador estourou, sendo necessaria a
substituicdo da peca, a qual nao foi trocada devido a problemas com a empresa

fornecedora.

f) Construcao da Agéncia de Atendimento de Balsas

Quadro 14 - Informacgdes sobre o contrato 064/2013
OBJETO DO CONTRATO

CONSTRUGAO DA AGENCIA DE ATENDIMENTO DE BALSAS
VALOR INICIAL ADITIVO DE A CAE
0,
DAGBRA: RS 585.073,70 VALOR: RS 136.507,34 AO VALOR 23,33%
INICIAL:
ADITIVO DE A CAe
PRAZO INICIAL: 120 dias 60 dias AO PRAZO 80,00%
PRAZO:
INICIAL:
ALTERACOES DEVIDO A NOVAS NECESSIDADES
CAUSAS DIFICULDADE NA AQUISICAO DE MATERIAL
APRESENTADAS: ¢
FALHA NO PROJETO BASICO

Fonte: Contrato 064/2013 com adaptagado do quadro pelo autor, 2018

Segundo o artigo 91, § 5°, inciso Il da Lei Estadual n°® 9579/12, justifica-se
0 uso do aditivo de prazo pela ocorréncia de fato excepcional. O mesmo foi justificado

na pouca disponibilidade de materiais de acabamento na regido de Balsas/MA. Os
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materiais precisavam vir de outra cidade, deixando a empresa executora da obra
dependente da logistica de entrega do fornecedor. Tudo isso prejudicou o prazo de
entrega da obra.

Outro fato excepcional trata da Prefeitura Municipal de Balsas que solicitou
o Projeto de Combate a incéndio da obra, com certificado de Aprovagéo do Corpo de
Bombeiros. Durante esse periodo, a obra foi embargada pela Prefeitura, retornando
as suas atividades um més depois. Este projeto deveria constar no projeto basico.

O aditamento de valor é fundamentado no art. 91, § 1°, inciso IV da Lei
Estadual n°® 9579/12 que justifica o seu uso em até 50% do valor do contrato inicial no
caso de reforma. No entanto, o contrato trata de uma construgdo nova, o que torna a
justificativa utilizada erroneamente. O aditivo deveria ter sido baseado no art. 91, § 1°,
inciso Il da mesma lei que justifica o uso de aditivo em até 25% do valor inicial do
contrato. Logo, o percentual utilizado ja estaria de acordo com a faixa.

N&o foi justificado a utilizagdo do aditamento de valor em forma de texto,
apenas fez-se o requerimento citando a Lei Estadual n® 9579/12 juntamente com a
planilha contendo os servigos a serem adicionados e seu valor total.

A contratante levantou os novos servigos a serem acrescidos, a pedido dos
servidores que trabalham no local e com isso ocorreu o aditamento de valor. Os novos
servicos também contribuiram para o aditivo de prazo por era preciso compensar o

tempo de realizagdo desses novos servigos no cronograma original.

g) Reforma e ampliagdo do Posto Fiscal de Itinga

Quadro 15 - Informacgdes sobre o contrato 017/2014

OBJETO DO CONTRATO

REFORMA E AMPLIAGAO DO POSTO FISCAL DE ITINGA

VALOR INICIAL ADITIVO DE % EM RELACAO
0,
DAOBRA. | R® 576.02837 VALOR: R$ 138.058,47 | AO VALOR 23,97%
INICIAL:
ADITIVO DE % EM RELACAO
PRAZO INICIAL: 150 dias PRAZO: 300 dias AO PRAZO 200,00%
: INICIAL:

DIFICULDADE NA AQUISOGAO DE MATERIAL

CAUSAS

APRESENTADAS: FALHA NO PROJETO BASICO

DIFICULDADE NA CONTRATAGAO DE MAO DE OBRA
Fonte: Contrato 017/2014 com adaptagao do quadro pelo autor, 2018
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O artigo 91, § 5°, inciso Il da Lei Estadual n°® 9579/12, justifica o uso do
aditivo de prazo pela ocorréncia de fato excepcional. Porém esta justificativa n&o
engloba todas as situagdes que ocorreram na obra. Deveria ter sido adicionada a
justificativa legal o artigo 91, § 5° inciso | da Lei Estadual n° 9579/12 que
fundamentaria os motivos do atraso relacionado as alteragées do projeto basico de
acordo com as exigéncias da Administragao.

A empresa alegou o imprevisto relacionado a dificuldade na contratagao de
mao de obra na regido e na aquisicao de materiais basicos de construgao, tais como
tijolos, cimento e ferragens. O que gera a demanda por fornecedores de outras
cidades e a dependéncia da logistica de entrega dos mesmos.

O aditamento de valor é fundamentado no art. 91, § 1°, inciso IV da Lei
Estadual n°® 9579/12 que permite seu uso no caso de reforma. Nesta reforma ocorreu
a incompatibilidade da locagado do empreendimento com o projeto arquitetdnico, o que
demandou a readequacédo do projeto basico. Logo, foram aditivados servigos ao

orcamento original pela falha no projeto basico.

h) Pavimentagdo do patio e construgdo da garagem oficial da SEFAZ —
MA no prédio da Administragédo Tributaria

Quadro 16 — Informagdes sobre o contrato 040/2015

OBJETO DO CONTRATO

PAVIMENTAGAO DO PATIO E CONSTRUGAO DA GARAGEM OFICIAL DA SEFAZ NO PREDIO SEDE DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

% EM RELACAO
VALOR INICIAL ADITIVO DE
RS 141.481,52 RS 34.717,12 AO VALOR 24,54%
DA OBRA: VALOR:
INICIAL:
% EM RELACAO
. ADITIVO DE
PRAZO INICIAL: 90 dias - AO PRAZO -
PRAZO:
INICIAL:

ALTERAGOES DEVIDO A NOVAS NECESSIDADES

CAUSAS
APRESENTADAS:

Fonte: Contrato 040/2015 com adaptagao do quadro pelo autor, 2018

O aditamento de valor é fundamentado no art.65, inciso Il, § 1° da Lei n°
8.666/93 que permite seu uso no caso de construgdes nova. Sua justificativa foi
elaborada pela fiscalizagdo e apresentada por meio de um relatério técnico de

fiscalizacdo e acompanhamento do aditivo de servicos
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A adicdo de servigo de engenharia foi para a execugédo de recuperagao
asfaltica, drenagem, demarcacdo de vagas e ampliagcdo de estacionamento,
instalagao de gradil de ferro no prédio da SEFAZ-MA. Por mais que tivesse a adi¢gao
de servicos, a empresa contratada cumpriu com os prazos estabelecidos no contrato
da SEFAZ-MA.

i) Pavimentacao do patio e reforma na cobertura do Posto Fiscal da

Estiva

Quadro 17 — Informagdes sobre o contrato 002/2016
OBJETO DO CONTRATO

PAVIMENTAGCAO DO PATIO E REFORMA DA COBERTURA DO POSTO FISCAL DA ESTIVA
VALOR INICIAL ADITIVO DE OENINEEE
RS 332.935,12 RS 73.672,64 AO VALOR 22,13%
DA OBRA: VALOR:
INICIAL:
ADITIVO DE 76 E RELAGAD
PRAZO INICIAL: 90 dias 180 dias AO PRAZO 200,00%
PRAZO:
INICIAL:
ALTERAGOES DEVIDO A NOVAS NECESSIDADES
CAUSAS INTERRUPGCAO POR ORDEM DA CONTRATANTE
APRESENTADAS: ¢

Fonte: Contrato 002/2016 com adaptag¢ado do quadro pelo autor, 2018

De acordo com o art. 65, inciso Il, § 1° da Lei n°® 8.666/93, o contratado fica
obrigado a aceitar, os acréscimos ou supressdes que se fizerem, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% para os seus
acréscimos.

Ocorreu uma paralisagdo dos servicos devido necessidade de
levantamento técnico para elaboracdo, analise e aprovacdo de termo aditivo de
contrato. O atraso tem sua causa na adequacédo dos novos servicos ndo previstos
inicialmente.

Com base na legislacao, tem-se o art. 57, § 1°, inciso | da Lei n° 8.666/93
em que especifica que o aditamento de prazo foi utilizado devido a alteragao do projeto
pela Administragdo e o art. 57, § 1°, inciso lll da mesma lei, que indica a interrupgao
da execucgao do contrato por ordem e no interesse da Administracao.

Em relacdo a pavimentagdo do patio, a contratada ndao cumpriu com a
qualidade do item piso pré-moldado articulado e intertravado para trafego pesado. De

inicio a empresa terceirizou a compra deste material, o qual apresentava qualidade



70

satisfatéria. No entanto, a empresa se responsabilizou pela confecgdo do piso o que
acarretou na perda da qualidade previamente estabelecida.

A SEFAZ-MA interrompeu a medigao deste servigo inacabado e segue até
o presente momento buscando alternativas para solucionar o problema e atender a
necessidade de uma pavimentagdo adequada para o trafego de caminhdes no Posto
Fiscal da Estiva.

i) Reforma do prédio sede da Administragao Tributaria e construgao do

estacionamento para contribuintes

Quadro 18 — Informagdes sobre o contrato 052/2017
OBJETO DO CONTRATO

REFORMA DO PREDIO SEDE E CONSTRUGAO DO ESTACIONAMENTO PARA OS CONTRIBUINTES

% EM RELACAO
VALOR INICIAL ADITIVO DE
RS 506.422,39 RS 111.718,18 AO VALOR 22,06%
DA OBRA: VALOR:
INICIAL:
- =
ADITIVO DE s A HEUNERO)
PRAZO INICIAL: 120 150 AO PRAZO 125,00%
PRAZO (DIAS):
INICIAL:
ALTERACOES DEVIDO A NOVAS NECESSIDADES
CAUSAS ALTO iNDICE PLUVIOMETRICO
APRESENTADAS:

Fonte: Contrato 052/2017 com adaptagao do quadro pelo autor, 2018

O aditamento de prazo é fundamentado no art. 57, § 1°, inciso Il da Lei n°
8.666/93 e justificado pela ocorréncia de chuvas intensas e continuas ocasionando o
atraso pois o principal item do objeto tratava da reforma da cobertura do prédio, logo,
durante o periodo chuvoso, os servicos eram interrompidos.

Segundo o art. 57, § 1°, inciso V da Lei n° 8.666/93, o impedimento da
execugao ocorreu por parte dos servidores que estacionavam no local em que estava
sendo feita a pavimentagao, por mais que o ambiente estivesse interditado. Tudo isso
impedia a conclusio do servico.

Baseado no art. 65, § 1° da Lei n° 8.666/93, aditamento de valor se deu
pela adicdo de servigos por parte da Administracdo oficializada através de uma

planilha contendo os servigos a serem adicionados e seu valor total.
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k) Reforma da Agéncia de Atendimento de Imperatriz

Quadro 19 — Informagdes sobre o contrato 012/2017

OBJETO DO CONTRATO

REFORMA DA AGENCIA DE ATENDIMENTO DE IMPERATRIZ
VALOR INICIAL ADITIVO DE % EM RELACAO
R$  159.981,45 - AO VALOR -
DA OBRA: VALOR:
INICIAL:
% EM RELAGAO
ADITIVO DE
PRAZO INICIAL: 90 e 60 AO PRAZO 66,67%
: INICIAL:
ALTERAGOES DEVIDO A NOVAS NECESSIDADES
CAUSAS IMPREVISTO
APRESENTADAS: _ _
ALTO iNDICE DE PRECIPITACAO

Fonte: Contrato 012/2017 com adaptag¢édo do quadro pelo autor, 2018

O aditamento de prazo foi justificado no art. 57, § 1°, inciso Il da Lei n°
8.666/93 pois houve um imprevisto causado por problemas na caixa d’agua, a qual
rompeu sua estrutura e causou infiltragcao da laje.

A empresa teve que lidar com a readequacdo dos espacos fisicos de
acordo com a necessidade dos servidores que atuam no local. No entanto, a mesma
nao justificou o ocorrido com base no art. 57, § 1°, inciso | da Lei n°® 8.666/93 que trata
das alteragbes de projeto.

Fundamentado no art. 57, § 1°, inciso V da Lei n° 8.666/93, o atraso foi
justificado devido a funcionalidade da agéncia ocorrer em conjunto com a reforma, por
isso, alguns servigos s6 poderiam ser executados nos fins de semana, o que nao

constava no planejamento.
) Manutencéo, adequacao e funcionalidade da subestacao de energia
elétrica do prédio sede da Administracao Tributaria.

Quadro 20 — Informagdes sobre o contrato 036/2017

OBJETO DO CONTRATO

MANUTENCAO, ADEQUACAO E FUNCIONALIDADE DA SUBESTACAO DE ENERGIA ELETRICA DO PREDIO
SEDE DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
VALOR INICIAL ADITIVO DE 26 [EN RIAECHE
RS 271.167,17 RS  54.843,58 AO VALOR 20,23%
DA OBRA: VALOR:
INICIAL:
% EM RELACAO
PRAZO INICIAL: 90 ADITIVO DE 60 AO PRAZO 66,67%
' PRAZO (DIAS): ’
INICIAL:
ALTERACOES DEVIDO A NOVAS NECESSIDADES
CAUSAS IMPREVISTO
APRESENTADAS:

Fonte: Contrato 036/2017 com adaptagao do quadro pelo autor, 2018
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Os atrasos ocorreram devido a problemas n&o previstos nos grupos
geradores e atraso na aprovagao dos projetos pela CEMAR. Logo, o aditamento foi
embasado no art. 57, § 1°, inciso Ill da Lei n°® 8.666/93.

Foram adicionados servicos em fungdo dos imprevistos nos grupos
geradores conforme o estabelecido no art. 65, inciso Il, § 1° da Lei n° 8.666/93,

seguindo o limite de até 50% de acréscimos.

4.3 ANALISE DE ADITIVOS CONTRATUAIS (VALOR E PRAZO) POR CATEGORIA
DE CAUSA

Todos os 12 contratos selecionados na etapa de levantamento de dados,
foram classificados conforme categorias de causa conforme o item 3.5. A Tabela 1

apresenta o resultado em relacdo a classificacdo das causas.

Tabela 1 — Percentual de ocorréncias de aditivos por classificacao

CATEGORIA DE CAUSA QUANT. DE % DE

CASOS OCORRENCIA
ALTERACOES DEVIDO A NOVAS NECESSIDADES 8 28%
FALHA NO PROJETO BASICO 5 17%
IMPREVISTOS 4 14%
DIFICULDADE DE CONTRATACAO DE MAO DE OBRA 3 10%
DIFICULDADE NA AQUISICAO DE MATERIAL 3 10%
ALTO {NDICE PLUVIOMETRICO 3 10%
INTERRUPCAO POR ORDEM DA CONTRATANTE 3 10%
TOTAL DE JUSTIFICATIVAS 29 100%

Fonte: Autor, 2018

O grafico de Pareto da Figura 14 contém a quantidade de casos
organizadas em colunas na ordem decrescente, além de uma linha que representa a
porcentagem total cumulativa de ocorréncia dos casos. O grafico de Pareto objetiva
realcar os fatores de maior importéncia de acordo com o conjunto de dados levantados
anteriormente, logo ele ilustra os fatores que contribuem para a frequente solicitagéo
de aditivos na SEFAZ-MA.
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Figura 14 — Distribuicdo das justificativas apresentadas para os aditivos

QUANT. DE CASOS ¢ % ACUMULADA

9 120%
8 8
2 28% ¢ 100% 100%
o 7
8 & 90%
w 6 & 79% 80%
<
8 5 & 69%
=
2z 17% & 59% 60%
< 4
g
¢ 45% 14%
3 40%
10% 10% 10% 10%
2 & 28%
20%
1
0 0%
ALTERAGOES FALHA NO IMPREVISTOS ~ DIFICULDADE DE DIFICULDADENA  ALTO INDICE  INTERRUPGAO
DEVIDO A NOVAS PROJETO BASICO CONTRATAGAO DE AQUISICAO DE  PLUVIOMETRICO POR ORDEM DA
NECESSIDADES MAO DE OBRA MATERIAL CONTRATANTE

CAUSAS CLASSIFICADAS DE ADITIVOS

Fonte: Autor, 2018

A maior parte das justificativas apresentadas em relagdo aos aditivos
utilizados no presente estudo sao fundamentadas na necessidade de a contratante
fazer a adicdo de servicos depois que o contrato comeca a ser executado.
Representando 28% dos casos, isso demonstra a defasagem entre o projeto
elaborado para a licitagdo e o projeto que realmente atende as necessidades do
empreendimento.

Quando ha a necessidade de contratacédo de uma empresa de engenharia
para uma reforma ou construgdo nova, o projeto passa por diversos setores dentro da
SEFAZ-MA até ser aprovado conforme o organograma da Figura 5. Logo, levando em
conta o tempo em que o projeto foi elaborado até a sua devida licitacédo e
posteriormente a ordem de servigo para a sua execugao, o projeto acaba se tornando
obsoleto pois a edificacdo a ser reformada sofre modificacdes diariamente.

No caso de reformas, é preciso destacar que os projetos ndo foram
elaborados erroneamente. Considerando que os prédios ja estdo ocupados pelos
servidores e sofrem constantes modificagdes, tanto pelas pessoas que utilizam a
edificacdo quanto pelos contribuintes que sdo atendidos diariamente, além das
alteracbes devido ao tempo de utilizagdo da edificagdo, todos esses fatores

contribuem para que novas necessidades aparegam constantemente.
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Em casos de novas construgdes, a defasagem entre o tempo de elaboragéo
do projeto até a etapa de execucdo da obra ndo deveria interferir pois o local de
implantacdo do empreendimento nao sofre modificacdes continuas como nos casos
de reforma.

Esse tipo de projeto é feito considerando locais preparados para receber
uma estrutura inteiramente nova, logo os aditivos de servigos apos a contratacdo da
empresa estado ligados a falhas na elaboragao do projeto basico. Representando 17%
das justificativas para solicitagdo de aditivos, é importante destacar que as falhas no
projeto basico e consequentemente esses aditivos, poderiam ter sido evitados durante
a fase de elaboragao de projetos com a otimizagdo dos mesmos.

Faltam incentivos por parte da Secretaria no que diz respeito a otimizacao
dos projetos. O setor responsavel por essa tarefa ndo conta com a tecnologia
necessaria para aprimorar a elaboragédo dos projetos de engenharia. Atualmente as
empresas privadas estdo se modernizando utilizando a tecnologia BIM que auxilia na
compatibilizagdo dos projetos e quantificagdo dos materiais necessarios para
elaboracdo do orcamento. O ideal seria que o 6rgao também contasse com essa
tecnologia a fim de entregar projetos cada vez menos susceptiveis a erros.

O corpo técnico do setor de infraestrutura ndo € suficiente para atender as
necessidades do 6rgdo. Os mesmos profissionais responsaveis pela formagao do
projeto basico sdo os mesmos que fiscalizam as obras da Secretaria e ambos os
profissionais ficam concentrados no prédio sede do érgao na capital. Logo, quando ha
a fiscalizagdo de uma constru¢do em outras cidades do interior do estado, o mesmo
fica impedido de se dedicar a confecgdo de outros projetos que atendam a
necessidades de outros servidores em outras localidades.

De modo geral, os aditivos sdo meios que Administragao Publica encontrou
para lidar com a ocorréncia de imprevistos, os quais representaram 14% das
justificativas. No entanto, este artificio esta sendo utilizado de forma constante e
inadequada. Como demonstra este estudo, os aditivos poderiam ter sido evitados em
diversas situagoes.

No diz respeito as alteragdes baseadas na dificuldade da contratacdo de
mao de obra e aquisigao de material (10% das causas), muitas empresas atribuiam
essas vertentes a justificativa legal de fatos excepcionais (art. 57, § 1°, inciso Il da Lei
n°® 8.666/93). No entanto, o que se observa é uma falha no planejamento das

contratadas pois a partir do momento que as mesmas participam da licitagdo e tomam
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conhecimento do objeto pelo edital, as mesmas se tornam cientes do local em que
vao executar o trabalho e assim, logo apds se tornarem vencedoras do processo
licitatério, deveriam dar inicio ao planejamento da obra no que tange a aquisicéo de
material e mao de obra.

As interrupgdes da execugdo do contrato (10%) sé ocorrem por ordem da
SEFAZ - MA e todas foram explicitadas no item 4.2 do presente trabalho em relacéo
aos contratos 059/2013, 008/2014 e 002/2016 e apos resolvidos os problemas, as

obras seguiram adiante com ordens de reinicio solicitadas pela contratante.

4.4 ANALISE DE ADITIVOS DE VALOR POR GRUPO DE SERVICO

Com base nas planilhas anexadas na solicitacdo de aditivo de custo, foi
possivel identificar quais grupos de servico que sofreram aditamento nas obras da
SEFAZ —-MA.

Tabela 2 — Percentual de ocorréncia de aditamento de custo por grupo de servigo
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Fonte: Autor, 2018

Os resultados destacam trés grupos de servigo: demoligbes e retiradas,

pavimentacao e esquadrias e ferragens. Estao ilustrados na Figura 15.
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Todos os grupos de servigos adicionados surgem por solicitacdo da
fiscalizagdo que encontra novas necessidades ao longo da execucéo da obra. Esse
comportamento se justifica pela alta diferenca de tempo entre a elaboragao do projeto

€ 0 inicio da execucao, pois o processo licitatorio se mostra bastante burocratico na

pratica.
Figura 15 — Distribuicdo da ocorréncia de aditivo de valor por grupo de servigo
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Fonte: Autor, 2018

O destaque para os servicos de demoli¢cdes e retiradas, pavimentagao e
esquadrias e ferragens se baseia na adequacao do projeto arquiteténico conforme as
novas necessidades dos servidores. As alteracbes demandam novos quantitativos e
assim comprometem o orcamento inicial. Os servigos preliminares, infraestrutura e
superestrutura também sdo acrescidos para satisfazer as alteragdes do projeto
basico.

As empresas contratadas também argumentam a utilizagao dos acréscimos
de custo pela dificuldade de acesso aos materiais de construcdo nas cidades
relacionadas aos objetos da licitagdo. De acordo com o estudo, as cidades referentes
aos servigcos em destaque (demoli¢des, pavimentagdo e esquadrias) sao Timon (MA),
Balsas (MA), Sdo Luis (MA) e Imperatriz (MA). A maior parte delas apresenta
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autossuficiéncia no que diz respeito a aquisicao de materiais de construgdo como
Imperatriz e Sao Luis. O Posto Fiscal de Timon fica localizado proximo a Teresina-PlI
(15,4 km), logo, em casos de falta destes materiais na cidade, o acesso aos materiais
pode ser feito por Teresina. Ha dificuldade de aquisicdo de materiais na cidade de
Balsas, mas tal fato pode ser amenizado com um planejamento prévio por conta da
contratada.

Os aditivos em servico de instalacdo hidrossanitaria e elétrica sao
frequentes em obras de reforma e adequacdo. Como as instalacbes nao ficam
expostas, muitas vezes surge a necessidade de remog¢ao e substituicdo das pegas ao
longo da execugao do objeto que as pegas ficam mais evidentes e assim é observado
problemas como infiltragdo, cabeamento exposto por ma qualidade do eletrodutos,
adequacao das tomadas ao novo padrao brasileiro e outros. Essa substituicdo ou
adequacao das pecas de instalagado acarreta aditivos de valor no orgamento.

Em sua grande maioria, o servigo de movimentagdes de terra é prejudicado
pela falta de estudos prévios tais como estudo de sondagem para elaboragdo do
projeto basico, logo aumentam os riscos de falha no projeto basico e assim acarretam

em aditivos de custo no orgamento.

4.5 ANALISE DE ADITIVOS DE PRAZO

A analise é feita com base no total de 4 aditivos somente de prazo, logo os
mesmos nao sofreram influéncia dos aditivos de valor. O que chama atencao para
esses aditivos é o percentual de acréscimo de dias em relagdo ao prazo estipulado

inicialmente nas obras estudadas e os motivos que levaram a esses acréscimos.

Tabela 3 - Percentual de aditivos de prazo em relagéo ao prazo inicial

CONTRATO OBJETO DA LICITAGCAO ITVT?IZAC\)L ADITIVO % EM RELACAO AO
G (DIAS) PRAZO INICIAL
(DIAS)
059/2013 Reforma do Posto Fiscal de Timon 150 60 40%
060/2013 Reforma do Arquivo Central 150 60 40%
008/2014 Construgdo da subestagdo de energia 150 225 150%
012/2017 Reforma da Agéncia de Imperatriz 90 60 67%

Fonte: Autor, 2018
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Apesar de nao existir na legislagdo atual um percentual limite para aditivos
de prazo, o elevado percentual (entre o aditivo e o prazo inicial), observado nas obras
da SEFAZ — MA, indica uma grande falha de planejamento por parte das construtoras
contratadas.

Todos os contratos mencionados anteriormente, durante a classificacao
das causas, apresentam como causa principal dos acréscimos de prazo 0s
imprevistos durante a execugao do objeto. Outros motivos estdo relacionados a
dificuldade da contratada em relagao a aquisicao de materiais de construgao (contrato
059/2013), alto indice pluviométrico (contrato 012/2017) e falha no projeto basico
(contrato 008/2017).

Os aditivos de prazo sao previstos por lei e ha situagdes em que as obras
apresentaram fatos excepcionais que necessariamente exigem o aditamento de
prazo, no entanto causas como chuvas intensas e continuas, falta de materiais de
construcdo e falta de mao de obra local podem ser minimizadas com um adequado
planejamento por parte das contratadas.

Conforme mencionado anteriormente, a partir do momento que as
empresas foram contratadas pelo processo licitatério, as mesmas sao cientes do local
em que vao executar o trabalho e assim, deveriam ter dado inicio a um planejamento
de obra considerando os fatores de aquisicdo de m&o de obra e materiais de
construcdo. Tudo isso minimiza o numero de dias acrescidos na execugao da obra.

Como a obra que justificou o acréscimo de prazo devido ao alto indice
pluviométrico tinha como objeto a reforma de uma cobertura (contrato 012/2017), os
dias acrescidos poderiam ser minimizados com um estudo prévio dos meses em que
ha um maior indice pluviométrico na regido para adequar a execugao da obra a esses
periodos.

Por conta de atraso, a contratada pode sofrer penalidades previstas em lei
como multas ou rescisdo de contrato. No entanto, situagbes como estas geram
atrasos na entrega do empreendimento ou até mesmo a inexecugdo do mesmo.
Portanto, observa-se que atrasos em obras publicas sé geram prejuizos tanto para as
empresas executoras como para a Administragcao Publica.

As falhas no projeto basico podem ser evitadas durante a elaboragdo dos
projetos. Logo, a Administragdo deve investir em tecnologia BIM para compatibilizagao
de projetos e otimizagao de levantamento de quantitativos permitem que a ocorréncia

de erros seja minimizado ou até mesmo extinta.



79

5 CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente trabalho permitiu identificar que 71% das
obras da Secretaria da Fazenda do Estado do Maranhao no periodo de 2013 a 2017
foram afetadas por aditivos contratuais de prazo, de valor e até mesmo o
acontecimento dos dois em um mesmo contrato (representando 58% dos casos).

O fator que contribuiu com o maior indice de ocorréncia foram as alteracdes
devido a novas necessidades da contratante, correspondendo a 28% das justificativas
de solicitagado de aditivo. Essas alteragdes ocorrem devido a discrepancia entre o
tempo que o projeto foi elaborado até o tempo que ele é executado, ou seja, os aditivos
foram solicitados para solucionar o problema de um projeto basico obsoleto.

Com a analise das causas dos aditivos de valor por grupo de servigo, tém-
se o destaque para os servigcos de demoli¢des e retiradas, pavimentagao e esquadrias
e ferragens demonstrados em 10% das ocorréncias nas obras. Como as alteragbes
em projetos arquitetbnicos demandam novas quantidades de materiais, o
levantamento do quantitativo desses itens fica comprometido, gerando a solicitagao
de acréscimos de custos nos or¢camentos das obras.

A analise dos aditivos somente de prazo permitiu observar a falha na fase
de planejamento das empresas contratadas. As justificativas sdo fundamentadas
legalmente no acontecimento de fatos excepcionais (imprevisiveis). Porém esse
recurso legal vem sendo utilizado frequentemente para solicitagao de aditivo de prazo
em fatores que podem ser minimizados com um adequado planejamento por parte da
contratada, tais como: alto indice pluviométrico ou falta de materiais de construcéo e
falta de mao de obra no local das obras. Cada fator representa 10% das justificativas
deste estudo.

Para mitigar a falta de integragcédo entre o projeto e a execugao, é preciso
aproximar as fases de elaboragdo de projeto, procedimento licitatorio e inicio de
execugao. O Regime Diferenciado de Contratagbes tem o intuito de agilizar o
procedimento licitatorio. Embora tenha sido aplicado em obras especificas, as ideias
trazidas por esse novo regime buscam atualizar a Lei de Licitagbes para as
necessidades atuais.

Ideias como a contratagdo integrada, a qual engloba a elaboragdo dos
projetos basicos e executivos com a execucgédo de obras e servigos de engenharia,

incluindo a montagem e a realizagdo de testes necessarios para a entrega final do
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objeto contratado, sdo validas e devem ser estudadas e fundamentadas para uma
futura aplicacdo em qualquer 6rgao publico.

Falhas no projeto basico representam 17% das justificativas para
solicitacdo de aditivos. Estas falhas poderiam ter sido evitadas durante a fase de
elaboracao de projetos com a otimizagdo dos mesmos. Para isso, sera necessario que
a Secretaria invista em tecnologia e se modernize, como por exemplo, utilizando a
tecnologia BIM que auxilia a compatibilizagdo dos projetos e quantificagdo dos
materiais necessarios para elaboracado do orcamento.

Com o uso de ferramentas modernas na elaboragao dos projetos, o corpo
técnico entregara projetos cada vez mais completos e menos susceptiveis a erros,
tais como erros de levantamento orgamentario, falta de compatibilizagdo de projetos
e falta de especificagao.

No planejamento da execugdo dos empreendimentos devem ser
consideradas as interdependéncias entre atividades e os potenciais riscos para a
interrupcao da execugao obra, como por exemplo, estudo dos meses em que ha a
maior frequéncia de chuvas ou como sera feito o transporte e aquisicido dos materiais
de construgcdo, como sera o dimensionamento das equipes e o deslocamento dos
funcionarios em cada etapa da execugao do empreendimento.

Com a identificagdo dos fatores que causam o uso destes aditivos, o
trabalho pretende contribuir para que o érgao desenvolva solugdes para minimizar os
acréscimos de prazo e valor em suas obras e assim otimizar o uso dos recursos

publicos.
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APENDICE
O apéndice apresenta os dados levantados sobre os aditivos contratuais de prazo e valor da Secretaria da Fazenda do

Estado do Maranhao entre os anos de 2013 e 2017.

% EM

ANO DE ADITIVO RELAGCAO

REGIME DE VALOR INICIAL DA PRAZO ADITIVO DE

CONTRATACAO [0]:1:7.N INICIAL (DIAS) PRAZO VALOR

INICIAL INICIAL

CONTRATO OBJETO DO CONTRATO EXECUGCAO LOCAL MODALIDADE DE PRAZO AO

DA OBRA

053/2012 REFORMA E AMPLIACAO DO POSTO FISCAL DE QUATRO 2013 BOA VISTA CONCORRENCIA MELHOR PRECO EMPREITADA POR RS 606.260,87 150 150 100,00% | RS 190.785,32 31,47%
BOCAS DO GURUPI PRECO GLOBAL T . T ’

e Substituigdo do material, nova adequacdo do projeto;
e Adigdo de servigos nos itens: servigos preliminares, infraestrutura, superestrutura, pavimentagdo, esquadrias, instalagdes hidrossanitarias e lougas e metais;

JUSTIFICATIVA

DA " ~ ~
conTraTADA | ¢ Dificuldade na contratacdo de mao-de-obra
e Chuvas intensas e continuas;
Art. 91, § 12, inciso IV da Lei Estadual n2 9579/12
O aditamento de valor é permitido no caso de reforma, recuperagéo, reparo ou conservagdo de edificacdo ou equipamento, até o limite maximo de 50% (cinquenta por cento).
eEITEm Art. 57, § 12, inciso V da Lei n2 8666/93
O aditamento de prazo do contrato ocorreu devido o impedimento de execugdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administragdo.
Art. 91, § 59, inciso |1l da Lei Estadual n29579/12
O aditamento de prazo foi utilizado devido a ocorréncia de fato excepcional ou imprevisivel que altera as condigdes de execugdo do contrato.
CONSTRUGAO DE ALOJAMENTO E AREA DE VIVENCIA DO - EMPREITADA POR
056/2013 | o ISCAL DE TIMON 2013 TIMON CONCORRENCIA | MELHOR PRECO PRECO GLOBAL RS 559.211,10 | 150 | 120 80,00% | R$ 199.952,31 | 35,76%

e Foram aditivados servigos ao projeto original nos itens de demoli¢do, fundagdo, superestrutura, pontos de dados e TV, iluminagdo externa, revestimentos, pavimentagdo, instalagdo
sanitdria, plantio de grama, esquadrias e construgdo do muro de alvenaria.
JUSTIFICATIVA | ® Demora da desocupacgdo do local para dar inicio a demoligdo;
DA e Durante a locagdo do novo prédio, foi localizada uma rede elétrica de alta tensdo muito préxima ao local da construgdo. O corpo técnico da SEFAZ teve que intervir e realocar a
CONTRATADA |implanta¢do do novo prédio;
e Dificuldade da contratada em conseguir m3o-de-obra na regido;
e Altos indices de precipitagdo;
Art. 91, § 19, inciso |V da Lei Estadual n2 9579/12
O aditamento de valor é permitido no caso de reforma, recuperagdo, reparo ou conservag¢do de edificacdo ou equipamento, até o limite maximo de 50% (cinquenta por cento).
Art. 91, § 52, inciso Il da Lei Estadual n2 9579/12
O aditamento de prazo foi utilizado devido a ocorréncia de fato excepcional ou imprevisivel que altera as condigdes de execugdo do contrato.
Art. 91, § 59, inciso V da Lei Estadual n? 9579/12
O aditamento de prazo foi utilizado devido o impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro, reconhecido pela Administragdo.

BASE LEGAL

. EMPREITADA POR
059/2013 REFORMA NO POSTO FISCAL DE TIMON | | 2013 | TIMON | CONCORRENCIA MELHOR PRECO PRECO GLOBAL RS 501.619,85

* O atraso ocorreu devido a Ordem de Paralisagdo por consequéncia do Mandado de Seguranga emitido por outra empresa do processo licitatorio. Apds a devida andlise, constatou-se a
aptiddo da empresa vencedora no primeiro momento.

150 | 60 | 40,00% | 0,00%

JUSTIFICATIVA

DA
CONTRATADA | ® Demora no deslocamento dos méveis dos funcionarios que estavam no ambiente da reforma;
* Dificuldade no transporte de material para pavimentagdo;
Art. 91, § 59, inciso Il da Lei Estadual n29579/12
BASE LEGAL O aditamento de prazo foi utilizado devido a ocorréncia de fato excepcional ou imprevisivel que altera as condigdes de execugdo do contrato.

Art. 91, § 52, inciso |11 da Lei Estadual n29579/12
O aditamento de prazo foi utilizado devido a interrupgdo da execugdo do contrato por ordem da Administragdo




CONTRATO

60/2013

% EM % EM
ANO D..E REGIME DE VALOR INICIAL DA PRAZO ADITIVO  RELACAO ADITIVO DE RELACAO
OBJETO DO CONTRATO EXECUCAO LOCAL MODALIDADE CONTRATACAO OBRA INICIAL DE PRAZO AO VALOR AO
DA OBRA (DIAS) PRAZO VALOR
INICIAL INICIAL
EMPREITADA POR

REFORMA DO PREDIO DO ARQUIVO CENTRAL DA SEFAZ 2013 SAO LUIS CONCORRENCIA MELHOR PRECO PRECO GLOBAL RS 376.703,83 150 60 40,00% 0,00%

JUSTIFICATIVA

* A pedido da Administragdo, ocorreu deslocamento de materiais visando o melhor processo de execugdo dos servigos. Tal servigco ndo foram previstos em planilha e o atraso ocorreu,
pois, as areas precisavam ser liberadas parcialmente.

DA . L . oA ) . . e . ~ .

CONTRATADA | *® Com a retirada de materiais, foi constatada a existéncia de fissuras estruturais no mezanino. As mesmas passaram por uma pericia técnica, e posteriormente uma manutengdo corretiva,
0 que contribuiu para o atraso dos servigos.
Art. 91, § 59, inciso | da Lei Estadual n29579/12

BASE LEGAL O aditamento de prazo foi utilizado devido a alteragdo do projeto basico pela Administracao;
Art. 91, § 59, inciso |l da Lei Estadual n29579/12
O aditamento de prazo foi utilizado devido a ocorréncia de fato excepcional ou imprevisivel que altera as condi¢des de execugdo do contrato.
CONTRUCAO DA SUBESTACAO DE ENERGIA ELETRICA EMPREITADA POR
008/2014  |COM INSTALACAO E MONTAGEM DE EQUIPAMENTOS 2014 SAO LUIS CONCORRENCIA | MELHOR PREGO RS 2.890.062,76 150 225 150,00% 0,00%

" ~ P PRECO GLOBAL
NO PREDIO SEDE DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

JUSTIFICATIVA

* O projeto basico precisou ser reformulado em fungdo de contingéncias encontradas no local;

* A equipe contratada constatou que os equipamentos especificados em projeto ultrapassavam as dimens&es estabelecidas para o edificio e o mesmo precisou ser redimensionado,
aumentando sua area;

* Revisdo do projeto executivo para verificar a disponibilidade de alimentagdo para todo o prédio e o futuro edificio da Escola Fazendaria. Também foi constatada a auséncia de
detalhamento (referentes a caixa separadora de dgua e 6leo) e de sistema de combustiveis dos grupos geradores;

CONT[;:TADA e Obra paralisada devido a necessidade de corregdo de servicos com defeito e imperfeicdes conforme o Relatério de Vistoria da SEFAZ;
e Ocorreu uma segunda paralisacdo devido a empresa ter iniciado a execugdo de servigos que ndo constavam na planilha orgamentaria, portanto necessitavam de um aditamento de valor
que ndo foi autorizado pelo financiador.
e Em um teste, o alternador do gerador estourou, sendo necessdria a substitui¢cdo da pega;
® Problemas com o fornecedor dos grupos geradores;
Art. 91, § 52, inciso | da Lei Estadual n29579/12
O aditamento de prazo foi utilizado devido a alteragdo do projeto basico pela Administracgao;
Art. 91, § 59, inciso |1 da Lei Estadual n29579/12
BASE LEGAL K Lo . - . . . - <

O aditamento de prazo foi utilizado devido a ocorréncia de fato excepcional ou imprevisivel que altera as condi¢des de execugdo do contrato;
Art. 91, § 59, inciso |1l da Lei Estadual n2 9579/12
O aditamento de prazo foi utilizado devido a interrupg¢do da execugdo do contrato por ordem da Administragdo.

064/2013 |CONSTRUCAO DE AGENCIA DE ATENDIMENTO DE BALSAS 2014 BALSAS CONCORRENCIA | MELHOR PRECO E';:':s CE(IJTQEQBF;OLR RS 585.073,70 150 120 80,00% | RS 136.507,34 [ 23,33%

JUSTIFICATIVA

® Pouca disponibilidade de insumos e materiais de acabamento na regido de Balsas/MA;
* A logistica de entrega desses insumos e matérias de acabamento, teve de ser adequada as rotas dos fornecedores. Essa logistica prejudicou o andamento da obra;

DA * A Prefeitura Municipal de Balsas solicitou o Projeto de Combate a incéndio, com Certificado de Aprovagdo do Corpo de Bombeiros. Neste periodo, a obra foi embargada pela Prefeitura.
CONTRATADA | ¢ Foram aditivados servicos ao projeto original nos itens de demolicdes e retiradas, fundacdo, superestrutura, esquadria de aluminio, cobertura e impermeabilizacdes, pavimentacdo e
instalagdo de ar condicionado Split.
Art. 91, § 19, inciso 1V da Lei Estadual n2 9579/12
BASE LEGAL O aditamento de valor é permitido no caso de reforma, recuperagdo, reparo ou conservagdo de edificagdo ou equipamento, até o limite maximo de 50% (cinquenta por cento).

Art. 91, § 59, inciso |l da Lei Estadual n29579/12
O aditamento de prazo foi utilizado devido a ocorréncia de fato excepcional ou imprevisivel que altera as condi¢des de execugdo do contrato.




CONTRATO

% EM

ANOIDE REGIME DE VALOR INICIAL DA PRAZO aOIIVOR|RELECAD

= ADITIVO DE
OBJETO DO CONTRATO EXECUCAO LOCAL MODALIDADE CONTRATACAO OBRA INICIAL DE PRAZO AO VALOR
DA OBRA (DIAS) PRAZO

INICIAL

INICIAL

INSTALAGAO DA SUBESTACAO AEREA TRIFASICA EMPREITADA POR
014/2014 |ABAIXADORA DA AGENCIA DE ATENDIMENTO DE 2014 IMPERATRIZ| CONCORRENCIA | MELHOR PREGCO PRECO GLOBAL RS 42.595,40 0,00% 0,00%
IMPERATRIZ
- R EMPREITADA POR
17/2014  |REFORMA E AMPLIACAO DO POSTO FISCAL DE ITINGA 2015 ITINGA CONCORRENCIA | MELHORPRECO | o €O GLOBAL RS 576.028,37 150 300 200,00% | RS 138.058,47 | 23,97%
* Foram aditivados servigos ao projeto original nos itens de servigos preliminares, demoligdes e retiradas, movimentagdes de terra, infraestrutura, superestrutura, cobertura,
revestimentos, pavimentagdo, esquadrias e ferragens, instalagdes hidrossanitarias, instalacdes de combate a incéndio, lougas e metais, pintura, forro e urbanizagao.
JUST'FI:;AT'VA * Incompatibilidades da locagdo com o projeto arquitetdnico;
conTraTapa | ® Dificuldade na contrata¢do de m&o-de-obra na regido;
e Dificuldade na aquisicdo de insumos (principalmente materiais basicos como tijolos, cimento e ferragens.
* Dependéncia da logistica de fornecedores de outras cidades;
Art. 91, § 12, inciso |V da Lei Estadual n2 9579/12
BASE LEGAL O aditamento de valor é permitido no caso de reforma, recuperacdo, reparo ou conservagao de edificagdo ou equipamento, até o limite maximo de 50% (cinquenta por cento).
Art. 91, § 52, inciso |l da Lei Estadual n2 9579/12
O aditamento de prazo foi utilizado devido a ocorréncia de fato excepcional ou imprevisivel que altera as condigdes de execugdo do contrato.
REFORMA DA ESTRUTURA METALICADO PREDIO SEDE - R EMPREITADA POR
039/2014 2014 SAOLUIS [ CONCORRENCIA | MELHOR PREGO RS 95.484,72 30 0,00% 0,00%
SEFAZ PRECO GLOBAL
PAVIMENTAGAO DO PATIO E CONSTRUCAO DA - EMPREITADA POR
040/2015 < RUC 2015 SAOLUIS | TOMADA DE PREGO | MENOR PREGO RS 141.481,52 90 RS 34.717,12 | 24,54%
GARAGEM OFICIAL DA SEFAZ NO PREDIO SEDE PRECO GLOBAL
JUSTIFICATIVA
DA ¢ Adigdo de servigos: servigos preliminares, demoligdes e retiradas, pisos, revestimentos, instalagdo elétrica, esquadrias e servigos de terra, forro.
CONTRATADA
Art. 65, inciso |1, § 12 da Lei n? 8666/93
BASELEGAL |O contratado fica obrigado a aceitar, os acréscimos ou supressdes que se fizerem, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% para os seus
acréscimos.
002/2016 PAVIMENTACAO DO PATIO E REFORMA DA COBERTURA 2015 SAOLUIS | TOMADA DE PREGO | MENOR PREGO EMPREITADA POR | ¢ 332.935,12 90 180 200,00% | RS 73.672,64 | 22,13%
DO POSTO FISCAL DA ESTIVA PRECO GLOBAL
* Adigdo de servicos: demoligdes e retiradas, reforma no alojamento e contrugdo de banheiro, pisos e revestimentos, instalagdo hidraulica, lougas e metais sanitarios, instalagdo elétrica,
’UST":I;AT'VA esquadrias e servigos de terra, construgdo de castelo d’agua.
CONTRATADA | ® Ocorreu uma paralisagdo dos servicos devido necessidade de levantamento técnico para elaboragéo, andlise e aprovacdo de termo aditivo de contrato.
e Atraso devido a necessidade de tempo para adequagdo dos novos servigos;
Art. 65, inciso |1, § 12 da Lei n2 8666/93
O contratado fica obrigado a aceitar, os acréscimos ou supressdes que se fizerem, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% para os seus
acréscimos.
BASELEGAL (Art. 57, §19, inciso | da Lei n2 8666/93
O aditamento de prazo foi utilizado devido a alteragdo do projeto pela Administracdo;
Art. 57, § 19, inciso |11 da Lei n2 8666/93
O aditamento de prazo do contrato ocorreu devido a interrupgdo da execugdo do contrato por ordem e no interesse da Administracdo;
REFORMA DO PATIO DO POSTO FISCAL DE BARAO DE BARAO DE EMPREITADA POR
012/2016 - 2016 > | TOMADA DE PRECO | MENOR PREGO RS 272.610,81 90 0,00% 0,00%
GRAJAU E REFORMA DA COBERTURA GRAJAU PRECO GLOBAL




% EM % EM
CONTRATO OBJETO DO CONTRATO E::IC?J DAEO LOCAL MODALIDADE REGIME DE VALOR INICIAL DA PRAZO Dl:[::’rll;ll-\\lzoo RELII\.\(EAO ADITIVO DE REL:gAO
< CONTRATAGAO OBRA INICIAL VALOR
DA OBRA (DIAS) PRAZO VALOR
INICIAL INICIAL
EXECUGAO DE REFORMA DO POSTO FISCAL DO = EMPREITADA POR
028/2016 AEROPORTO 2016 SAO LUIS | TOMADA DE PREGCO | MENOR PRECO PRECO GLOBAL RS 60.382,62 60 0,00% 0,00%
REFORMA DA AGENCIA DE ATENDIMENTO DE SANTA s EMPREITADA POR
035/2016 s 2016 SANTA INES | TOMADA DE PRECO | MENOR PRECO RS 199.413,05 50 0,00% 0,00%
INES PRECO GLOBAL
REFORMA DO PREDIO SEDE E CONSTRUCAO DO ~ EMPREITADA POR
052/2017 2017 SAO LUIS | TOMADA DE PRECO | MENOR PRECO RS 506.422,39 120 150 125,00% | RS 111.718,18 | 22,06%
ESTACIONAMENTO PARA CONTRIBUINTES PRECO GLOBAL

JUSTIFICATIVA

* Chuvas intensas e continuas ocasionando o atraso;

¢ Impedimento por parte dos servidores que estacionavam no local em que estava ocorrendo a pavimentagdo por mais que o ambiente estivesse interditado o que impedia a conclusdo do

DA o
CONTRATADA |3€TVIC0;
¢ Adigdo de servigos por parte da Administragdo;
Art. 65, § 12 da Lei n2 8666/93
O contratado fica obrigado a aceitar, os acréscimos ou supressdes que se fizerem, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% para os seus
acréscimos.
BASELEGAL |Art. 57, § 12, inciso |l da Lei n2 8666/93
O aditamento de prazo foi utilizado devido a ocorréncia de fato excepcional ou imprevisivel que altera as condi¢Ges de execugdo do contrato.
Art. 57, § 12, inciso V da Lei n2 8666/93
O aditamento de prazo do contrato ocorreu devido o impedimento de execugdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administragdo.
REFORMA DA AGENCIA DE ATENDIMENTO DE EMPREITADA POR
012/2017 2017 IMPERATRIZ | TOMADA DE PREGO | MENOR PREGO R 159.981,45 90 60 66,67%
/ IMPERATRIZ ¢ ¢ PREGO GLOBAL s .

JUSTIFICATIVA

* Readequacdo dos espacos fisicos de acordo com a necessidade dos servidores que atuam no local;
¢ Infiltragdo da laje por problemas na caixa d’agua;

DA e . . o . A .
CONTRATADA | Dificuldade operacional devido o prédio possuir 3 (trés pavimentos);

¢ Atraso devido a funcionalidade da agéncia ocorrer em conjunto com a reforma, com isso alguns servigos sé poderiam ser executados nos fins de semana;
Art. 57, § 12, inciso || da Lei n? 8666/93

BASE LEGAL O aditamento de prazo foi utilizado devido a ocorréncia de fato excepcional ou imprevisivel que altera as condi¢es de execugdo do contrato.
Art. 57, § 12, inciso V da Lei n2 8666/93
O aditamento de prazo do contrato ocorreu devido o impedimento de execugdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administragdo.
MANUTENGAO, ADEQUAGAO E FUNCIONALIDADE DA . EMPREITADA POR

036/2017 c QUACAO ) 2017 SAOLUIS | TOMADA DE PREGO | MENOR PRECO RS 271.167,17 90 60 66,67% | R$54.84358 | 20,23%

SUBESTACAO DE ENERGIA ELETRICA DO PREDIO SEDE PRECO GLOBAL

JUSTIFICATIVA
DA
CONTRATADA

¢ Adigdo de servigos: servigos preliminares, demolices e retiradas, locagdo de equipamentos, grupos geradores (corre¢do dos problemas) e instalagdes elétricas da subestagdo.
e Atraso devido problemas ndo previstos nos grupos geradores;
e Atraso na aprovagdo dos projetos pela CEMAR;

BASE LEGAL

Art. 65, inciso 11, § 12 da Lei n2 8666/93
O contratado fica obrigado a aceitar, os acréscimos ou supressdes que se fizerem, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% para os seus
acréscimos.

Art. 57, § 19, inciso |1l da Lei n2 8666/93
O aditamento de prazo do contrato ocorreu devido a interrupgdo da execugdo do contrato por ordem e no interesse da Administragao;




