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RESUMO

Muito se fala da escassez de investimentos publicos que tenha efetividade em todos
0s seus processos de obtencdo: projeto, licitagdo, execugdo e recebimento. Este
trabalho verifica todos esses processos em um estudo de caso objetivando avaliar a
universalizacdo do abastecimento de agua utilizando o indicador IN023 do SNIS de
um municipio abrangido no Plano Mais IDH do Maranhao, cujo visa investimento nas
30 cidades com menor IDH do Estado. Ligada a regional de Chapadinha, Afonso
Cunha - MA é uma cidade com populagdo estimada de 6.486 habitantes. Em
principio a analise focou nas falhas que motivaram aberturas de processo de aditivos
e mudancas de projeto de todos os envolvidos: a contratante, as contratada e a
Administracdo do municipio. Com um periodo de aproximadamente 5 anos do
primeiro passo até a estrega da obra e, investimentos totais de quase Dois milhdes
de reais. Consegue-se 0 objetivo previsto. Contudo, vale avaliar todas as

tramitagcdes dos contratos que muito se atrapalhou o andamento das obras.

Palavras-chave: CAEMA. Contrato publico. Avaliagao.



ABSTRACT

Much is said about the scarcity of public investments that are effective in all of its
obtaining processes: project, bidding, execution and delivery. This work verifies all
these processes in a case study focused at assessing the universalization of water
supply using the SNIS’ indicator INO23 of a small town covered in the Plano Mais IDH
of Maranhdo, whose objective is to invest in the 30 cities with the lowest of the State.
Connected to the region of Chapadinha, Afonso Cunha - MA is a city with an
estimated population of 6486 inhabitants. Initially, the analysis focused on the flaws
which caused openings of additives process and project changes of all involved: the
hired company, the contractor and the city administration. With a period of
approximately 5 years from the first step up to the completion of the work and total
investments of almost two million reais, the objective was achieved. However, it is
worth evaluating all the contracts’ procedures that very much disturbed the work

progress.

Key-words: CAEMA. Public contract. Evaluation.
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1. CAPITULO 1 (INTRODUGAO)

1.1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Para Mesquita (2016), os investimentos em obras de interesse publico
diminuiram nos ultimos anos devido a economia brasileira que passa por um
momento de alta instabilidade e de resultados abaixo do esperado em quase todos

0s setores.

A impossibilidade de expandir novos negdcios e ampliar projetos de risco
mais elevado faz com que as verbas tenham que ser muito bem direcionadas,
gerando um retorno maior para a populagdo, que é o grande beneficiario das obras

publicas.

Nesse sentido, com menores montantes para investimento, busca-se
aplicar o dinheiro publico em obras mais eficiente com os menores custos. Dai é

preciso identificar quais fatores acarretam perdas de eficiéncia.

Uma das causas s&o os problemas relacionados aos projetos, tais como:
modificagbes no transcorrer do processo construtivo, falta de consulta ou de
cumprimentos as especificacbes e de detalhamento insuficiente de projeto, bem
como falhas de coordenacéo entre as diversas especialidades de projeto. Outro fator

possivel é a forma que o projeto ¢ licitado e gerenciado pela administragcao publica.

Deste modo, este trabalho busca identificar os principais entraves das
obras do Sistema de Abastecimento de Agua do municipio de Afonso Cunha — MA,
pois tem grande apelo social por se tratar de uma das cidades com menor IDH do
estado do Maranh&o. Tendo em vista que os recursos das obras sao provenientes
de operacao de crédito com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES, a execuc¢ao dessas obras € acompanhada, além da Companhia de
Saneamento do Maranhdo - CAEMA, pela Unidade Executora de Programas ligada
a Secretaria de Estado do Planejamento e Orgamento - UEP/SEPLAN, com respaldo

da assessoria técnica de uma Gerenciadora das obras.



16

A pesquisa foi realizada utilizando documentos oficiais da contratante dos
servigos, a CAEMA, e da empresa fiscalizadora da execugdo dos servigos,
denominada “SUPERVISORA/FISCALIZADORA”.

No CAPITULO 1 é tratado dos objetivos da pesquisa, do histdrico breve
da CAEMA, do plano da qual as agdes estao ligadas, dos principios de um sistema

de abastecimento de agua e do municipio desse estudo.

No CAPITULO 2, abrangem-se as diretrizes para elaboragao de projetos
de engenharia, as formas de licitagdo, contratos publicos, do gerenciamento, das
jurisprudéncias do TCU em relagdo a erros de projetos e do indicador de

desempenho.

No CAPITULO 3, desenvolve-se um estudo de caso das obras do Sistema
de Abastecimento do municipio de Afonso Cunha - MA envolvendo todos os
contratos necessarios para a sua realizacdo além de avaliar se o sistema foi

universalizado.

1.2. OBJETIVOS DA PESQUISA
1.2.1 Objetivo Geral

* Avaliar o desempenho de obras de investimento publico no estado do

Maranhao.

1.2.1 Objetivos Especificos

» Levantar os investimentos financeiros com projetos e execugao de obras e/ou
SEervigos;

+ Identificar os possiveis conflitos entre projeto, fiscalizagao e execugao;

» Avaliar os prazos de conclusao de obras e/ou servicos;

» Apontar as principais falhas em projetos e execugéo de obras e/ou servigos
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1.3. A CAEMA

Criada em 6 de junho de 1966, sob o Decreto n° 2.653, a Companhia de
Saneamento Ambiental do Maranhdo — CAEMA tem como objetivo gerir a politica de
saneamento basico no Estado do Maranh&o e, especialmente planejar, coordenar,
implantar, ampliar, construir e explorar servicos de abastecimento de agua e de

esgoto.

A CAEMA ¢é uma sociedade por agdes, em regime de economia mista,
com capital autorizado, constituida em conformidade com o disposto na Lei Estadual
n°® 2.653, de 06 de junho de 1966 e ainda a Lei n° 3886, de 03 de outubro de 1967.

O objetivo social da Companhia é a promog¢ao de saneamento no Estado
do Maranhdo, em especial a exploragdo dos servigos publicos de abastecimento de

agua e esgotos sanitarios.

Figura 1 - Organograma da CAEMA

ASSEMBLEIA GERAL RCA: 00172017
¥ T

— CONSELHO FISCAL

CONSELHO DE ADMINISTRACAQ

DIRETORIA EXECUTIVA

DIRETOR PRESIDENTE - PR

Fonte: CAEMA, 2017.
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1.4. PROGRAMA MAIS IDH

O Decreto Estadual n.° 30.612, de 2 de janeiro de 2015, instituiu o Plano
de Acbes "Mais IDH". O Mais IDH tem finalidade de promover a superagdo da
extrema pobreza e das desigualdades sociais no meio urbano e rural, por meio de
estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel, abrangendo:

| - integracdo de politicas publicas com base no
planejamento territorial;

Il - ampliagdo dos mecanismos de participagdo popular
na gestdo das politicas publicas de interesse do
desenvolvimento dos municipios;

Il - ampliagdo da oferta dos programas basicos de
cidadania;

IV - inclusdo e integragdo produtiva das populagbes
pobres e dos segmentos sociais mais vulneraveis, tais
como trabalhadores rurais, quilombolas, indigenas e
populagdes tradicionais, calcado em um modelo de
desenvolvimento que atenda as especificidades de cada
um deles;

V - valorizagdo da diversidade social, cultural,

econdmica, politica, institucional e ambiental das regides
e das populacdes. (DOEMA, 2015)

Dentre as agdes do Plano tém-se a “ampliacdo da oferta dos programas
basicos de cidadania” (DOEMA, 2015), a exemplo da saude e do saneamento. Neste
ultimo, encontrar-se incluido a ampliacdo dos sistemas de abastecimento de agua
para atendimento pleno das populagdes residentes nas sedes dos 30 municipios
identificados com os menores indices de Desenvolvimento Humanos Municipais -
IDHM do estado do Maranhé&o.

Pode-se observar na Tabela 1 a relagdo dos municipios abrangidos,
podendo destacar que existem quatro que estdo no ranking dos municipios de

menor IDH do Brasil.

As acbes no saneamento consistem na elaboragcdo de projetos e
execucao de obras referentes a universalizacdo do sistema de abastecimento de
agua dos municipios do Plano Mais IDH com reflexos na melhoria da qualidade de

vida de uma populacao estimada de 157.659 habitantes. Para essa parte do Plano
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foram previstos aproximadamente R$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais) tendo

como fonte de recurso um aporte de capital do BNDES.

Tabela 1 - Municipios do programa Mais IDH

iTEM MUNICIiPIO IDHM
01 AFONSO CUNHA 0,529
02 AGUA DOCE DO MARANHAO 0,500
03 ALDEIAS ALTAS 0,513
04 AMAPA DO MARANHAO 0,520
05 ARAIOSES 0,521
06 ARAME 0,512
07 BELAGUA 0,512
08 BREJO DE AREIA 0,519
09 CAJARI 0,523
10 CENTRO NOVO DO MARANHAO 0,518
11 CONCEICAO DO LAGO ACU 0,512
12 FERNANDO FALCAO 0,443
13 GOVERNADOR NEWTON BELO 0,521
14 ITAIPAVA DO GRAJAU 0,518
15 JENIPAPO DOS VIEIRAS 0,490
16 LAGOA GRANDE DO MARANHAO 0,502
17 MARAJA DO SENA 0,452
18 MILAGRES DO MARANHAO 0,527
19 PEDRO DO ROSARIO 0,516
20 PRIMEIRA CRUZ 0,512
21 SANTA FILOMENA DO MARANHAO 0,525
22 SANTANA DO MARANHAO 0,510
23 SANTO AMARO DO MARANHAO 0,518
24 SAO FRANCISCO DO MARANHAO 0,528
25 SAO JOAO DO CARU 0,509
26 SAO JOAO DO SOTER 0,517
27 SAO RAIMUNDO DO DOCA BEZERRA 0,516
28 SAO ROBERTO 0,516
29 SATUBINHA 0,493
30 SERRANO DO MARANHAO 0,519

Fonte: IBGE, 2010

Neste trabalho argumentar-se sobre sistemas de abastecimento de agua

e na sequéncia realizaram-se algumas definicées acercar do tema.
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1.5. CONCEPCAO DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Um sistema de abastecimento de agua (SAA) possui importancia
sanitaria, social e econémica e pode ser realizado para suprir pequenas ou grandes

localidades se diferenciando nas caracteristicas e no porte das instalacées.

“Sistema de abastecimento de agua é o conjunto de
obras, instalagdes e servigos, destinados a produzir e
distribuir agua a uma comunidade, em quantidade e
qualidade compativeis com as necessidades da
populagdo, para fins de consumo doméstico, servigos
publicos, consumo industrial e outros usos” (BRASIL,
MS/FUNASA, 2004).

Pelo conceito de Brasil (2004), para que haja abastecimento de agua tem
que ser realizado atividades de infraestruturas e instalagdes necessarias para a
retirada da agua da natureza, transporte, adequagao de sua qualidade, reservacgéao e

fornecimento.

Na Figura 2, tem-se a concepcao de um SAA, contudo é diversificado
comparar dois ou mais sistemas, pois variam com as especificidades da localizagao,

volume e topografia do local a ser implantado.

Figura 2 - Concepgao de Sistema de Abastecimento

Estagado de Rede de
Trata?ento Distribui¢cao
de Agua Reservatério
Capta
= ptagao " Ei &
] Adutorade [l Adutora

= agua bruta de agua

Estagao tratada

elevatéria

de agua bruta

Fonte: EOS, 2018.

A captacdo ocorre através dos mananciais superficiais ou subterraneos

(cursos d’agua, lagos, represas, nascentes, pogos, etc.), e devem fornecer vazao
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adequada para atender a demanda da localidade. No sistema pode ou ndo ter uma
Estacdo de Tratamento de Agua — ETA, pois para pequenos sistemas através de

captacao subterranea a CAEMA possui um modelo préprio de tratamento.

Captacédo: conjunto de estruturas e dispositivos
construidos ou montados junto ao manancial, para a
retirada destinada ao sistema de abastecimento;

Estacdo elevatéria: conjunto de obras e equipamentos
destinados a recalcar a agua para a unidade seguinte;
Adutora: canalizagédo que se destina conduzir 4gua entre
as unidades que precedem a rede de distribuicéo;
Estagdo de tratamento de agua: conjunto de unidades
destinadas a tratar a agua de modo a adequar as suas
caracteristicas aos padrbes de potabilidade;
Reservatério: € o elemento do sistema de distribuigcdo de
agua destinado a regularizar as variagcdes entre as
vazbes de aducdo e de distribuicdo e condicionar as
pressdes na rede de distribuicdo; Rede de distribuigcdo:
parte do sistema de abastecimento de agua formada de
tubulagbes e 6rgaos acessorios destina a colocar agua
continua, em quantidade e pressdao recomendada.
(TSUTIYA, 2006)

O clorador simplificado desenvolvido pela CAEMA ¢é utilizado em
tratamento de volumes fixos de &agua proveniente de manancial subterréneo,
captados por meio de pogos tubulares profundos, rasos ou escavados empregando-
se no seu interior pastilha de hipoclorito de calcio seco, ou seja, € um instrumento
que serve para adicionar o cloro na agua de modo seguro, sem que haja
necessidade de instalagdo elétrica, preocupacao constante com o controle da

dosagem, nem operagao complexa.

Pela Figura 3, o reservatorio pode ser: enterrado, situado inteiramente
em cota inferior a do terreno; semienterrado, reservatério que apresenta pelo menos
1/3 da sua altura total situada abaixo do nivel do terreno; apoiado: reservatério cujo
fundo se encontra a uma profundidade correspondente a menos de 1/3 de sua altura
total abaixo do nivel do terreno; elevado: reservatério cuja cota de fundo é superior a

cota do terreno onde se localiza.
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Figura 3 - Tipos de reservatoério

Z

7

Nivel do terreno — ——— % J k

— 7 Reservatorio  Reservatbrio L
7 % apoiado elevado ,
7

N

7 Reservatorio
semi-enterrado

Reservatério
enterrado

Fonte: TSUTIYA, 2006.

Para Tsutiya (2006) as adutoras podem ser classificadas de duas formas:
quanto a natureza da agua transportada (adutora de agua bruta e adutora de agua
tratada) e quanto a energia para movimentagado da agua (adutora por gravidade, por
recalque e adutora mista). A rede de distribuicdo de agua € normalmente composta
por dois tipos de encaminhamentos: Principal, que sdo tubulagdes de maior didametro
e por finalidade abastece as canalizagdes secundarias; Secundario, que sao as
tubulagdes de menor didmetro e tem funcdo de abastecer diretamente os pontos de
consumo do sistema. Dependendo da pressdo da agua a ser transportada, as

tubulagdes podem ser de ferro ou de PVC.
1.6. O MUNICIPIO DE ESTUDO

O municipio de Afonso Cunha situa-se na mesorregidao do Leste
Maranhense, na microrregiao Coelho Neto e tem latitude 04° 07’ 58” S e longitude
43° 19’ 26”. Sua area é de 371,34km? km? e possuia um total de 5.957 habitantes,
segundo o ultimo censo e 6.486 de populacao total estimada para 2017 e populagao
resistentes na zona urbana de 3.234 pessoas com média de 4,52 moradores por
domicilio. O PIB per capita € de R$ 5.710,57. A sede dista, aproximadamente, 370
km da capital do estado e limita-se Chapadinha, Coelho Neto e Buriti, (IBGE/2018).

A localizagao do municipio pode ser visualizada na Figura 04:
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Figura 4 - Localizagdo do municipio de Afonso Cunha.
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Fonte: CAEMA, 2007.

O Sistema de Abastecimento de Agua de Afonso Cunha é operado de
forma nédo integrada entre CAEMA e a Prefeitura Municipal. A CAEMA, através da
Unidade de Negdcios de Chapadinha, € responsavel pelo atendimento de
aproximadamente 40% da populagdo urbana da cidade, cuja area esta situada no
centro. Ja a Prefeitura Municipal € a responsavel pelo atendimento da populagéo
residente nos bairros De Fatima, Para Sempre, Trizidela e Sdo Francisco, onde
através da Secretaria de Estado da Saude implantaram-se as obras do Projeto

Alvorada no ano de 2003.

Portanto com o crescimento da populagédo no municipio nos ultimos anos
surgiu a necessidade da ampliagado do sistema. Visto o objetivo do Plano MAIS IDH,
as universalizagdes do sistema, foram necessarias realizacdes de novas obras tanto

de captacao, de reservagao, quanto de distribuicdo de agua do municipio.
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2. CAPITULO 2 (ETAPAS PARA OBRAS DE ENGENHARIA DO SETOR
PUBLICO)

Neste capitulo é tratado os procedimentos para elaboracao de projetos de

engenharia desde sua concepgéao até a entrega do objeto contratado.

2.1 DIRETRIZES PARA ELABORAGCAO DE PROJETOS DE ENGENHARIA

No Brasil, os 6rgaos fiscalizadores sao encarregados de estabelecer
normas e/ou manuais a serem seguidas na administracdo publica. O setor
competente a elaboragédo de projetos de abastecimento de agua € o Ministério das
Cidades. Esse, através da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, publicou

um manual com as diretrizes que norteiam a formulagao dos projetos.

Brasil (2010) caracteriza os trabalhos em trés segmentos: (1°) estudo de
concepgao, (2°) projeto basico e (3°) projeto executivo, a serem produzidos nessa

ordem. As partes sdo explicadas a seguir:

a) Estudo de Concepcgédo: estudos e conclusdes de
arranjos das diferentes partes de um sistema,
organizadas de modo a formarem um todo integrado e
que devem ser qualitativa e quantitativamente
comparaveis entre si para a escolha da concepgéo
basica. Os estudos deverdo alcancar a universalizagao
do atendimento, obedecendo as diretrizes, estudos,
projetos e planos, em niveis Municipal, Estadual ou

Federal, que possam ter influéncia sobre os trabalhos a
serem desenvolvidos.

b) Projeto Basico: para a alternativa escolhida no estudo
de concepcao, devera ser desenvolvido o Projeto Basico,
com nivel de detalhamento que possibilite a avaliagéo do
custo do empreendimento e permita elaborar a
documentagéo para a licitagao do mesmo.

c) Projeto Executivo: Apds a elaboragdo do projeto
basico, o proponente providenciara a confecgdo do
projeto executivo, o qual devera conter o conjunto de

informacgbes técnicas necessarias e suficientes para a
realizagao do empreendimento, contendo de forma clara,
precisa e completa todas as indicagcbes e detalhes
construtivos para a perfeita instalagdo, montagem, e
execucao dos servigos e obras. (BRASIL, 2010).
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Para o Tribunal de Contas da Unido — TCU (2014), o projeto basico é o
elemento mais importante na execugao de obra publica. Falhas em sua definigdo ou
constituicdo podem dificultar a obtengédo do resultado almejado pela Administragao.
O projeto basico deve preceder-se, pois é o requisito sem o0 qual ndo é possivel a
conclusdo da fase interna da licitagdo (discutidos posteriormente nesse trabalho). A
lei das licitagdes (art. 7°) admite que seja aberta a licitagcdo sem a presenga do
projeto executivo aceitando ainda, a possibilidade que a vencedora do certame o

faca.

Para sistema de abastecimento de agua, o objeto estudado, o estudo de
concepcao deve caracterizar ainda a area de influéncia direta, diagnéstico do
sistema existente, estudo ambiental preliminar, avaliacdo das alternativas, analise

técnica econdbmica e escolha da alternativa de concepg¢éo do sistema.

Realizados os estudos de acordo com os critérios dos o©Orgaos
fiscalizadores e das normas especificas para cada tipo de projeto vigente, parte-se
para a formulagcédo do processo de contragdo da executora do servigo ou fornecedora

materiais.

2.2 CONTRATAGAO DE EXECUTORAS E DE FORNECEDORES

Uma obra publica passa por varias etapas, que se iniciam muito antes da
licitagdo propriamente dita e se constituem em passos fundamentais para a garantia
de sucesso do empreendimento. O cumprimento ordenado dessas etapas leva a
obtencdo de um conjunto de informagdes precisas que refletirdo em menor risco de
prejuizos a Administracao (BRASIL, 2014).

Para a adequada execugédo indireta de uma obra publica, Brasil (2014)
orienta seguir cinco fases: fase preliminar, fase interna, fase externa, fase contratual

e fase posterior a contratagdo. A Figura 5 descreve as fases:
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Figura 5 - Fluxograma de procedimentos
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Fonte: BRASIL, 2014.

Na fase preliminar realizam-se os atos preparatérios, com os quais a
Administragdo decide sobre a necessidade e conveniéncia da realizagdo de uma
obra, servigo ou aquisicao passa a adotar as medidas necessarias ao atingimento

desse objetivo.

Para fase interna da licitagdo, Calasans Junior (2015, p. 60) descreve que
€ o0 momento em que a Administracado define a modalidade e o tipo de licitagao,
detalha a seu objeto (especificagbes técnicas, quantitativos, etc.) e estabelece as
base e condi¢des do futuro contrato e os requisitos ou exigéncias a serem atendidos

pelos interessados no certame.

As Leis de n.° 8.666/93, n.° 10.520/02 e n.° 12.462/11 apontam as
modalidades de licitacdo. No art. 22 da lei de n.° 8.666/93, sdo apresentadas as
seguintes modalidades: Concorréncia; Tomada de preco; Convite; Concurso; e

Leildo.
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“Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagao
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucédo de seu
objeto” (§ 1°).

“Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre
interessados  devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condicbes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagéo” (§ 2°).

“Convite € a modalidade de licitagao entre interessados
do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao,
escolhidos e convidados em ndimero minimo de 3 (irés)
pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, copia do instrumento convocatério e o
estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentagao das propostas” (§ 3°).

“Concurso € a modalidade de licitagao entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico
ou artistico, mediante a instituicho de prémios ou
remuneragcdo aos vencedores, conforme critérios
constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias” (§
4°).

“‘Leilao é a modalidade de licitagao entre quaisquer
interessados para a venda de bens moveis inserviveis
para a administragdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienagao de
bens iméveis prevista no art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagao” (§
5°). (BRASIL, 1993)

A Lei n.° 10.520/02 instituiu a modalidade de licitagdo denominada
pregao, para aquisicdo de bens e servicos comuns. Essa modalidade pode ser de

forma presencial ou eletrénica. E conceituada como:

Pregdo é a modalidade “para aquisicdo de bens e
servicos comuns. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado” (art. 1°, Paragrafo
unico) (BRASIL, 2002).
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Di Pietro (2014) exibe a Lei n.° 12.462/11 como a nova modalidade de
licitacdo, o Regime Diferenciado de Contratagées Publicas — RDC que tem como
objetivos:

“l - ampliar a eficiéncia nas contratagdes publicas e a
competitividade entre os licitantes; Il - promover a troca
de experiéncias e tecnologias em busca da melhor
relacao entre custos e beneficios para o setor publico; Il
- incentivar a inovagdo tecnoldgica; e IV - assegurar
tratamento isonbmico entre os licitantes e a selegdo da

proposta mais vantajosa para a administragdo publica”
(art. 1°- § 1) (BRASIL, 2011).

“Trata-se, portanto, de procedimento previsto para ser aplicado a
situagdes especificas e ter duragao limitada a conclusao” de determinados eventos
no Brasil. Nao obstante, “o RDC vem sendo estendido a outros contratos” (DI
PIETRO, 2014).

Embora o objetivo deste trabalho ndo seja aprofunda-se nessas
modalidades, vale notar algumas observagbes. Uma observagdo que se mostra
necessaria € a de que as trés primeiras modalidades (concorréncia, tomada de
pregco e convite e, agora, também o pregao) diferem, apenas, quanto a forma e
complexidade de sua realizacdo. Também classificadas, segundo Calasans Junior
(2015, p. 50, apud JUSTEN FILHO, 2001 p. 188), como modalidades “comuns”, tém
estrutura procedimental diferenciada, mas a disciplina do julgamento, da adjudicacéo
e da ratificagdo é praticamente a mesma. O concurso e o leildo, entretanto, 0 mesmo
cita que sdo modalidades “especiais” porque utilizaveis, exclusivamente, para as

situacdes indicadas pela lei.

Outra observacdo, € que o critério para escolha da modalidade da
licitacdo € fundamentalmente econdmico. Calasans Junior (2015, p. 53) fala que o
valor estimado para a contratacédo é que determina a modalidade a ser utilizada para

o processamento da licitagédo de acordo com Brasil (1998).
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| - para obras e servigos de engenharia: a) convite - até
R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); b) tomada
de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais); c) concorréncia: acima de R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso
anterior: a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais); c) concorréncia - acima de R$
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais). (BRASIL,
1998).

Definido a modalidade pelo fator econdbmico segundo os limites fixados
pela lei na citacdo acima, pode-se definir o tipo da licitacdo que deve ser escolhido
de acordo com a especificidade do objeto. Os tipos de licitagdo sao trazidos pela Lei
n.° 8.666:

| - a de menor prego - quando o critério de selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao
determinar que sera vencedor o licitante que apresentar
a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou
convite e ofertar o menor prego;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e prego;

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagao
de bens ou concessao de direito real de uso (BRASIL,
1993).

Brasil (1993, art. 46) argumenta que:

[...] os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e
preco" serdo utilizados exclusivamente para servigos de
natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracao de projetos, calculos, fiscalizagéo, supervisao
e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e,
em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos

preliminares e projetos basicos e executivos.

Completados os procedimentos preparatérios, fase interna, e definida a
modalidade da licitagcdo, dar-se inicio a fase externa da licitagcdo (Figura 5) tento
como ato primeiro a publicagdo do edital, ou carta convite conforme o caso, cujo € o
anuncio publico da licitagdo. A definicdo do edital e do objeto é dada pela citagéo

abaixo:



30

O edital é a pega principal do procedimento licitatorio.
Nele devem estar contidas as diretrizes e regras que
norteardo a agdo da unidade administrativa promotora da
licitacdo e daqueles que se mostrarem interessados em
participar do certame. No edital deve estar bem definido
a finalidade da licitagdo, vale dizer, o objeto do futuro
contrato, com todos os elementos caracterizados que
permitam aos interessados fazer suas ofertas. Esse
objeto deve ser descrito de forma precisa e clara, para
n&o dar margem a duvidas e ndo render ensejo e ofertas
dispares que possam ser avaliadas homogeneamente.
CALASANS JUNIOR (2015)

Passado a publicagdo do edital tem-se o recebimento das propostas e os

demais procedimentos da licitagcao e se passe para a proxima fase.

Brasil (1993, art. 21), estabelece as formas de divulgagdo “embora o
certame seja no local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com

antecedéncia, no minimo, por uma vez” da seguinte forma:

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de
licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da Administracao
Publica Federal, e ainda, quando se tratar de obras,
financiado, parcial ou totalmente com recursos federais
ou garantidas por instituigbes federais; Il - no Diario
Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se tratar
respectivamente de licitagao feita por 6rgdo ou entidade
da Administragao Publica Estadual ou Municipal, ou do
Distrito Federal; Ill - em jornal diario de grande circulagao
no Estado e também, se houver, em jornal de circulagao
no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra,
prestado o servigco, fornecido, alienado ou alugado o
bem, podendo ainda a Administragao, conforme o vulto
da licitacdo, utilizar-se de outros meios de divulgacéo

para ampliar a area de competicdo (BRASIL, 1993).
Ainda, existem prazos minimos para cada modalidade:

§ 2° - O prazo minimo até o recebimento das propostas
ou da realizagdo do evento sera: | - quarenta e cinco dias
para: a) concurso; b) concorréncia, quando o contrato a
ser celebrado contemplar o regime de empreitada
integral ou quando a licitagao for do tipo "melhor técnica"
ou "técnica e prego".
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Il - trinta dias para; a) concorréncia, nos casos nao
especificados na alinea b do inciso anterior; b) tomada
de precgos, quando a licitagao for do tipo "melhor técnica"
ou "técnica e prego";

lll - quinze dias para tomada de pre¢os, nos casos nao
especificados na alinea b do inciso anterior, ou leildo;

IV - cinco dias Uteis para o convite (BRASIL, 1993).

Chegando a fase contratual (Figura 5), que nada mais € do que um
acordo celebrado a livre vontade entre a vencedora do certame (CONTRATADA) e a
licitante (CONTRATANTE), que criam direito e obrigagdes reciprocas. No Art. 55° da
Lei 8.666/93, sdo definidas as clausulas necessarias a se fazer presentes em todo

contrato:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugédo ou a forma de fornecimento;

lll - o prego e as condi¢gdes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de pregos,
os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusdo, de entrega, de observagao e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagdo da classificacdo funcional programatica e da
categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigidas; VIl - os direitos e as
responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas; VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragao, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - as condi¢cdes de importacdo, a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor,;

XIl - a legislagao aplicavel a execugao do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Xl - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda
a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condicbes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo (BRASIL,
1993).

Ainda na fase contratual, é valido argumentar sobre as peculiaridades da
execucgao do objeto. Como todo acordo de vontades, o contrato administrativo deve

ser executado rigorosamente segundo as condigdes fechados no ato legal. A
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CONTRATADA, cabe executar o objeto do qual venceu a licitagdo e possiveis
ajustes feitos com as especificagdes e das condigbes estabelecidas pelo érgao
publico ou agéncia fiscalizadora. A CONTRATANTE cabe acompanhar a execucao,
fiscalizagcdo e orientacdo as atividades do contrato, de modo a garantir a
reponsabilidade da CONTRATADA.

2.2.1 Do sistema de Registro de Preco

Diferentemente do que ocorre nas empresas privadas que tem liberdade
para adquirir bens ou contratar obras ou servigos na hora que bem entender e, de
qguem achar melhor, o poder publico tem que realizar um ritmo predeterminado pelas
leis/decretos para a aquisicdo de mesmos objetos. Desta forma, pela necessidade
de oferecer celeridade em determinadas aquisicbes na Administragdo Publica sem
contrariar a legalidade das leis anteriores, ocorreu o Decreto Federal n.° 7.892/13 e
posteriormente Decreto Estadual 31.553/2016, ambos com base no art. 15 da Lei
8.666/93: “as compras, [...], deverao atender ao principio da padronizacéo [...] e ser

processadas através de sistema de registro de pregos” (BRASIL, 1993, art. 15).

SEBRAE (2017) define o Sistema Registro de Pregos (SRP) como um
conjunto de procedimentos para registro formal de pregos de produtos, ou de
prestacado de servicos, para contratacdes futuras e que o valor a ser cobrado pelo
bem ou servigco € assinalado na Ata de Registro de Precos (ARP), que simplifica o
processo do SRP.

“ata de registro de pregos - documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para
futura contratagdo, em que se registram os pregos,
fornecedores, orgaos participantes e condigdes a serem
praticadas, conforme as disposicdes contidas no

instrumento convocatério e propostas apresentadas”
(BRASIL, 2013, art. 2, II).

Assim sendo, depois da licitagdo, que “podera ocorrer na modalidade
concorréncia ou pregao”, a Administracdo Publica assina em conjunto a empresa

vencedora a ARP, na qual sédo registrados os “precos pactuados entre eles e o
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respectivo quantitativo total, que tera validade de 1 (um) ano” sendo prorrogavel por
mais um ano, no caso de servico. (CHARPINEL, 2018 apud MEIRELLES, 2013).

“ata de registro de precos podera ser utilizada por
qualquer 6rgado ou entidade da administragdo publica
nao participante do registro, mediante anuéncia do érgao
gerenciador, em que € assegurada a preferéncia das
adesdes aos 6rgaos e entidades do Governo do Estado
do Maranh&o” (DOEMA, 2016, art. 21).

Tem-se que, desde que devidamente justificada a vantagem, qualquer
setor publico pode aderir os itens registrados na ARP, ou seja, formalizando o
instrumento no Estado do Maranhdo o mesmo pode ser usado no Rio Grande do

Sul, por exemplo.

Vencendo a licitagdo, os fornecedores concordam em disponibilizar as
quantidades previamente acertadas. Entretanto, o SRP apresenta uma
particularidade: “o 6rgao publico ndo é obrigado a efetuar a aquisi¢ao” além de que:

“a existéncia de pregos registrados nado obriga a
Administracdo a firmar as contratagbes que deles
poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de
outros meios, respeitada a legislagao relativa a licitagdes.
Contudo, é assegurado ao beneficiario do registro

preferéncia em igualdade de condi¢coes” (SEBRAE,
2017).

Paiva (2017) lembra que SRP “ndo € uma modalidade de licitagdo, nem
um tipo licitatério, mas um conjunto de procedimentos para registro formal de pregos

relativos a prestacao de servigos e aquisi¢cao de bens, para contratagao futura”.

De modo geral, sempre que a Administragdo necessitar de itens
presentes na ARP a aquisi¢cdo se efetuara de forma rapida, eficiente e segura e que
segundo Charpinel (2018) a contracao com os fornecedores registrados sera
formalizada pelo 6rgao interessado, “por intermédio de instrumento contratual,
emissdo de nota de empenha de despesa, autorizacdo de compra ou outro

instrumento similar”.
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2.2.2 Do fracionamento da licitacao

E sabido que o critério econémico é determinante na escolha da
modalidade de licitagdo, pois utiliza o valor final previsto pela Administragao
necessario para a realizagao do total do objeto contratado. Todavia, Calasans Junior
(2015) argumenta que o valor estimado para o objeto podera ser modificados em
funcdo de “aspectos circunstanciais ou da decorréncia da conveniéncia de
fracionamento do objeto, de modo a ampliar o universo dos interessados no contrato

e, com isso, propiciar competitividade e reducao de custos”.

“A execucdo das obras e dos servicos deve programar-
se, sempre, em sua totalidade, previstos seus custos
atual e final e considerados os prazos de sua execugao”
(BRASIL, 1993, art. 8°).

Isto €, para que haja uma escolha de modalidade de licitagdo apropriada
€ oportuno que a CONTRATANTE anadlise a totalidade dos trabalhos a serem

executados para a integralidade do objeto. Ndo obstante, Brasil (1993) diz:

“‘As obras, servigos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia
de escala” (Art. 23, § 1°).

Na execugdo de obras e servicos e nas compras de
bens, parceladas nos termos do paragrafo anterior, a
cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou
compra, ha de corresponder licitagao distinta, preservada
a modalidade pertinente para a execugédo do objeto em
licitagdo. (Art. 23, § 2°).

Brasil (2011) argumenta que o parcelamento da obra, desde que técnica e
economicamente viavel, é possivel e até recomendado. Todavia, além da

obrigatoriedade de observancia da modalidade de licitagao cabivel para o valor total
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da obra nas contratagcbes de todas as parcelas, também ha a obrigatoriedade de
publicacédo, no DOU, dos avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias
e tomadas de pregos, pois, na verdade, trata-se de parcelas de uma obra, ainda que

haja a separagao entre a contratacdo de mao de obra e a aquisicdo de materiais.

Monteiro, no Acordédo n.° 8110/20122-TCU, descreve que: “parcelamento é
recomendado porque objetiva um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliacdo da competitividade”. Entretanto, esse parcelamento nao
pode extinguir protocolos determinados para a contratagdo do total da obra,
‘ressaltando-se que essas formalidades objetivam, justamente, dar maiores
garantias as contratagcbes de maior valor, inclusive, a propria ampliagdo da
competitividade” (BRASIL, 2011).

2.3 GERENCIAMENTO E FISCALIZACAO

O gerenciamento é outra peculiaridade do contrato administrativo.
Constitui a competéncia de a Administracdo supervisionar, fiscalizar e intervir na
execucao do contrato, de modo a garantir a fiel observancia das condigbes

prefixadas.

Para Calasans Junior (2015) o acompanhamento do contrato
administrativo “deve ser impositivo, para a Administragdo”, dai por que o agente
publico ndo pode dele eximir-se, tampouco fica a particular isento de
responsabilidades, se ele ndo ocorrer. A possibilidade de intervir na execucdo do
objeto também faz parte do poder do gerenciamento do contrato podendo realizar
alteracbes de forma unilateral ou por acordo das partes, com as devidas

justificativas, abrangidos pelo art. 65 da lei 8.666/93:
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| - unilateralmente pela Administragédo: a) quando houver
modificagdo do projeto ou das especificagdes, para
melhor adequacgao técnica aos seus objetivos; b) quando
necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de
seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes: a) quando conveniente a
substituicdo da garantia de execucdo; b) quando
necessdria a modificagdo do regime de execugdo da
obra ou servico, bem como do modo de fornecimento,
em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios; c) quando necessaria a
modificagdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com
relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestagdo de fornecimento de
bens ou execugdo de obra ou servico; d) para
restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administracdo para a justa remuneragao
da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a
manutencao do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis,
ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado,
ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando alea econdmica extraordinéaria
e extracontratual. (BRASIL, 1993)

Ainda no art. 65 da referida lei, a CONTRATADA fica obrigada a aceitar,
nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem
“nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos”.
Além de atualizagbes de valores financeiros os contratos podem sofre alteracées de

prazos.

Di Pietro (2014) descreve com base no art. 78 da Lei 8.666/93, que o n&o
atendimento das determinacdes da autoridade fiscalizadora enseja rescisao
unilateral do contrato sem prejuizo das sang¢des cabiveis. Ele argumenta ainda que
‘A inexecucgao total ou parcial do contrato da a Administragdo a prerrogativa de

aplicar sangdes de natureza administrativa” dentre as indicadas por Brasil (1993):



37

"I - adverténcia; Il - multa, na forma prevista no
instrumento convocatdrio ou no contrato; Il - suspensao
temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento
de contratar com a Administragdo, por prazo néao
superior a 2 anos; |V - declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo,
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade,
que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no

inciso anterior" (art. 87).

As medidas repressivas previstas “nos incisos I, Ill e IV desse artigo
poderao ser aplicadas juntamente com a do inciso |l, facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis” (BRASIL,
1993, art. 87, § 2°).

Finalizado a execuc&o dos trabalhos ou fornecimento a Administracéo
deve receber o objeto mediante assinatura do termo de recebimento provisorio -
TRP e posteriormente o termo de recebimento definitivo - TRD. A primeira aceitagéao
€ de carater provisorio devido ao tempo “necessario a verificagdo, mediante os
testes considerados necessarios, da conformidade com as especificagdes bem como
da qualidade técnica da execugao” e logo apos esse tempo de observagao, “que nao
devera ultrapassar a 90 dias”, é realizada a segunda aceitagdo (BRASIL, 1993, art.
73).

O TRP e o TRD “sao facultativos no caso de fornecimento de bens
pereciveis, de contracdo de servigos profissionais e de obras ou servigcos de
pequeno valor’ (BRASIL, 1993, art. 74).
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24 OPERAGCAO E MANUTENCAO

Apos o ato do TRD do objeto, dar-se inicio a ultima fase (Figura 05), a de
operagao e manuteng¢ao da qualidade técnicas deliberadas em projeto, de modo que

sua vida util e, logo, suas benfeitorias, sejam bem delongadas.

Brasil (2014), ressalva que o recebimento provisério ou definitivo “ndo
exclui a responsabilidade civil pela solidez e seguranga da obra ou do servigo, nem
ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato, dentro dos limites
estabelecidos pela lei ou pelo contrato”. Sem embargo, esse autor fortificar-se ainda
que a CONTRATADA:

“é obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos
ou incorrecdes resultantes da execucado ou de materiais
empregados” (BRASIL, 2014).

Pelo Cddigo Civil vigente (art. 618):

‘contratos de empreitada de edificios ou outras
construgdes consideraveis, o empreiteiro de materiais e
execugcao respondera, durante o prazo irredutivel de
cinco anos, pela solidez e seguranga do trabalho, assim
em razdo dos materiais, como do solo” (BRASIL, 2002).

Assim sendo, tdo logo aparegam as anomalias, necessita-se contatar a
CONTRATADA da execugdo do objeto para que efetue os reparos necessarios, 0s
quais devem ser realizados sem 6nus para a Administracado, pois “decaira do direito
assegurado neste artigo a CONTRATANTE que nao propuser a agao contra a
CONTRATADA, nos cento e oitenta dias seguintes ao aparecimento do vicio ou
defeito” (BRASIL, 2002).

Outro ponto importante é a manutengdo, pois devem ser realizadas
atividades técnicas e administrativas destinadas a preservar as caracteristicas de
desempenho técnico dos seus componentes e/ou sistemas. Brasil (2014) define a

manutencdo preventiva como “atividades executadas antes da ocorréncia de
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problema e a corretiva, por sua vez, somente é realizada apdés o aparecimento de

alguma falha”.

O TCU aconselha que:

“todo 6rgao publico deva possuir um Programa de
Manutencao, que é um conjunto de inspegdes periédico
realizado com vistas a evitar o surgimento de problemas.
Esse programa deve ser montado em fungdo dos
componentes do empreendimento e sempre deve seguir
a orientacao técnica dos fabricantes e fornecedores dos
materiais e equipamentos instalados” (BRASIL, 2014).

2.5 ENTENDIMENTO DO TCU SOBRE DEFICIENCIAS NOS PROJETOS

A falha no levantamento prévio da obra produziu um projeto basico e por
consequéncia um projeto executivo que n&o corresponde com a realidade necessaria
para uma perfeita execugdo dos contratos em questdo. Para COELHO (2014), esse
tipo de problema vem ocorrendo com frequéncia nas obras em andamento no Brasil,
principalmente nas obras ligadas a infraestrutura. O Tribunal de Contas da Unido
(TCU) em seu acordao 1874/2007 diz:

As licitagbes para execucdo de obras somente podem
ser iniciadas quando se dispuser de projeto basico ou
executivo devidamente atualizado e em perfeitas
condicbes de ser executado, estando vedada a
aprovacao de relatérios de revisdo do projeto que o
ignore ou o desvirtue total ou parcialmente, ressalvada
alteragdes pontuais sem grandes repercussdes
financeiras, devendo a eventual inépcia do projeto,
constatada apos a licitagdo, acarretar a anulagdo da
licitagdo e do contrato decorrente, bem como a punigao,
em processo administrativo regular, de todos os agentes
responsaveis pela incorregdo do projeto (BRASIL, 2007).

O acodrdao do TCU explicita a possibilidade de cancelamento do contrato,
essa € uma situagao que deve ser muito bem analisada. Em certas ocasides o projeto
ja se encontra em uma etapa em que um possivel cancelamento poderia levar a um

prejuizo ao erario maior do que a continuagédo do mesmo.

O cancelamento dos contratos levaria a uma nova licitagdo com uma

readequacgao dos valores (atualizados a nova data do certame), implicando em uma
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alteracado nos percentuais de repasse federal. Um processo que dificiimente levaria
menos de 60 (sessenta) dias, pois apenas para a publicagdo do edital séo

necessarios 30 dias antes da data do certame.

Desta forma, uma das opgdes seria utilizar o art. 65 da Lei n° 8.666/1993
que descreve acréscimo ou supressao de 25% do contrato inicial. Mas o TCU no
acordao 1733/2009-Plenario discursa que se deve considera as redugdes ou
supressdes de quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o
conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do
contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum
tipo de compensacao entre eles, os limites de alteragao estabelecidos no dispositivo

legal.

2.6 INDICADOR DE DESEMPENHO

No setor do saneamento, indicador de desempenho (ID) é uma medida
quantitativa da eficiéncia e da eficacia de uma entidade gestora relativamente a
aspectos especificos da atividade desenvolvida ou do comportamento dos sistemas
(SPERLING, 2013).

Sperling (2013) argumenta que o “uso de indicadores no Brasil e no
mundo vem se tornando uma pratica cada vez mais crescente”. Com isso,
estabeleceu-se a Lei n.° 11.445/0 com diretrizes nacionais para o saneamento
basico e passa a ser o novo Marco Regulatério do setor no Brasil, institucionaliza o
uso de indicadores de desempenho e passa a integrar o processo de planejamento,

regulacéo e fiscalizagdo dos servicos.

Por meio de programas com iniciativas do Ministério das Cidades,
desenvolveu-se o Sistema Nacional de Informagbes sobre Saneamento (SNIS). O
SNIS é um sistema que reune informacdes e indicadores sobre a prestacdo dos
servicos de Agua, Esgotos, manejo de Residuos Sélidos e manejo de Aguas

Pluviais, provenientes dos prestadores que operam no Brasil.
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Atualmente o SNIS calcula 84 indicadores referentes a prestacao dos
servicos de Agua e Esgotos, 47 referentes & prestacdo dos servicos de manejo
de Residuos Solidos urbanos e 20 para os servicos de manejo de Aguas Pluviais.
Ha indicadores de carater operacional, financeiro e de qualidade dos servigos

prestados.

Dentre os objetivos do SNIS destacam-se:

(i) planejamento e execugdo de politicas publicas; (ii)
orientacao da aplicacao de recursos; (iii) conhecimento e
avaliagdo do setor saneamento; (iv) avaliagdo de
desempenho dos servigos; (v) aperfeicoamento da
gestao; (vi) orientagdo de atividades regulatérias e de
fiscalizagado; e (vii) exercicio do controle social. Além
disso, a consolidagdo do SNIS, desde 1995, permite a
utilizagdo dos seus indicadores como referéncia para
comparagado e como guia para medi¢cdo de desempenho
da prestacao de servicos (BRASIL, 2013)

Um indicador que avalia o sistema de abastecimento de agua urbano é o
indice de atendimento urbano de agua (SNIS: IN023). Esse indicador monitora o
percentual da populagdo da zona urbana do municipio que se beneficia dos servigos
publicos de abastecimento de agua potavel, ou seja, a universalizacdo do

abastecimento de agua na sede do municipio.

Cada Indicador de Desempenho possui uma formula de calculo, onde sao
evidenciadas todas as informagdes e dados necessarios para sua determinacao e
para fins de comparagao. Segundo ARIS (2015), para aplicagdo de uma metodologia
de avaliagdo, ‘“indica-se intervalos e limites quantitativos para cada um dos
indicadores”, os quais sdo divididos em niveis distintos: “Ideal - INO23 = a 98%”,
“Satisfatorio - INO23 = 90% < 98%”, “Insatisfatorio - INO23 < 90%.” e “N&o Informado

— sem dados”, de acordo com seus percentuais finais.

A expressao utilizada pelo SNIS (2018) para apuragdo dos valores do

indice de Atendimento Urbano de Agua é:
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AGO26
INO23 = (

(%) Expressao 1.
> OPURB> X 100

Sendo:

AGO026: Valor da populagdo urbana atendida com abastecimento de agua pelo
prestador de servigos, no ultimo dia do ano de referéncia. Corresponde a populagao
urbana que é efetivamente atendida com os servigos. Caso o prestador de servigos
nao disponha de procedimentos proprios para definir, de maneira precisa, essa
populacdo, o mesmo podera estima-la utilizando o produto da quantidade de
economias residenciais ativas de agua (AG013), na zona urbana, multiplicada pela
taxa média de habitantes por domicilio do respectivo municipio, obtida no ultimo

Censo ou Contagem de Populagéo do IBGE.

POPyRs: Populagao urbana do(s) municipio(s) atendido(s) pelo prestador de servigos
com abastecimento de agua. Em geral, é calculada a partir de projecées do Censo
Demografico ou de dados e taxas de crescimentos obtidos com base nos ultimos

Censos realizados pelo IBGE.
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3. CAPITULO 3 (ESTUDO DE CASO: PLANO MAIS IDH)

Neste capitulo apresenta-se os dados coletados e desenvolvidos, que
nortearam as obras do sistema de abastecimento de agua no Municipio de Afonso
Cunha — MA. No primeiro momento fala-se a metodologia empregada e em
seguida, apresentam-se os procedimentos licitatérios ocorridos e por fim, a analise

de dados.

3.1 METODOLOGIA

A pesquisa utilizada neste trabalho de graduacido tera abordagem
qualitativa. Essa abordagem é definida por Godoy (1995: apud Yin, 1989) que pode
ser abordado por diferentes possibilidades. Abordou-se a forma de estudo caso
que, segundo o autor citado, “¢ uma forma de se fazer pesquisa empirica que
investiga fendbmenos contemporaneos dentro de seu contexto de vida real”. A partir
disso, pode-se dizer que essa abordagem valoriza o contato direto do pesquisador

com o local e a situagao a ser pesquisada.

Assim, fez-se necessario (i) a analise de dados disponiveis na literatura
(consultas a livros, trabalhos de outras Universidades no Brasil e no exterior, e
pesquisas, dentro da area de proposta do trabalho a ser desenvolvido), (ii) a

realizagao levantamento de dados e (iii) processamento dos dados.

A coleta dos dados foi primaria e foram realizadas junto a Companhia de
Saneamento Ambiental do MA através de visitas e dados coletados junto aos
setores da empresa, limitando-se aos dados das obras para o sistema de

abastecimento de agua do municipio de Afonso Cunha - MA.

Outrossim, para atingir o objetivo desse trabalho escolheu-se o indice de
atendimento urbano de agua (SNIS: IN023), que avalia o desempenho pelo critério

de universalizagao do sistema, objetivo principal do Programa Mais IDH.
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3.2 SITUACAO DO SISTEMA

O municipio em questao faz parte do Plano Mais IDH cujo objetivo, no
saneamento, € a ampliacdo dos sistemas de abastecimento de &agua para

atendimento pleno das populagdes residentes na sede.

O Sistema que € operado em conjunto pela CAEMA e pela prefeitura, na

época de projeto apresentava as caracteristicas:

» Captacdo realizada por meio de pogos tubulares: P-Kubitschek (nao
operativo), P-02, P-03 e P-04."

» Tratamento realizado por meio de Unidade de Dosagem composta por
tanque de contato de 14,8m?3, elevatdria de agua tratada, laboratorio de
analises e local de preparo e aplicagdo de cloro e fllior (desativado);?

= Dois reservatérios: R-01 apoiado de 100 m? e R-02 elevado de 7 m?.

= Aproximadamente 3 mil metros de rede de variados tamanhos além de uma
adutora de agua tratada UD ao R-01 de aproximadamente 500 metros e a

adutora de agua bruta com 344 metros.*

Segundo os dados do SNIS, Tabela 2, o abastecimento de agua na sede
do municipio chega a apenas 36,70% no ano de 2016 (inicio de execug¢ao das

intervengdes), que para ARIS (2015) é considerado insatisfatorio.

Com uma populagdo de aproximadamente 3.862 habitantes (2016) a
concepcgao atual ndo satisfaz as necessidades do municipio visto que ha falta de
agua em variadas localidades se fazendo necessario a confecgado de projeto e

execucao de obras para obter o abastecimento universalizado no municipio.

1234 550 dados com base no estudo de concepgao da PROJETISTA.
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Tabela 2 - Série histérica do municipio de Afonso Cunha - MA

ANO IN023 ANO IN023
2016 36,70 2007 46,10
2015 37,30 2006 47,00
2014 37,30 2005 53,60
2013 36,40 2004 44,20
2012 37,90 2003 32,30
2011 37,70 2002 32,40
2010 39,30 2001 50,00
2009 35,80 2000 21,70
2008 26,20 1999 30,10

Fonte: SNIS, 2018 (adaptado)

3.3 PROCESSO LICITATORIO

O processo licitatorio dividiu-se em projeto, material e servigos. Esse
ultimo foi divido em outros trés processos: servico de rede/adutora; servigco de
perfuracdo de pocos; e servigo de manutencdo de pocos. As licitagdes foram
realizadas pela Comissao Central Permanente de Licitacdo do Estado (CCL) e pela
Central de Licitagdo (PRL) da CAEMA. Os passos da licitagdo ocorrem de acordo

com fluxogramas da Figura 6:
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Figura 6 - a) Fluxograma da licitagdo dos servigos; b) Fluxograma de compra pela ARP.
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3.3.1 Projeto

Com a criagdo do Processo Administrativo n.° 082/2013-CAEMA em
04/01/2013 deu-se o ponto de partida dos procedimentos para a contratacdo de
uma empresa para elaboragdo de estudo de concepgdo, projetos basicos e
executivos de aguas de municipios diversos do Estado do Maranhdo, em especial
0 municipio desse estudo.

Definido a modalidade sendo Concorréncia (n. 004/2013-CCL/SES),
assinou-se o CT de n.° 051/2013-PRJ em 11/06/2013, 158 dias transcorrido a
conta da data de partida. A empresa contratada, denominada “PROJETISTA” teria
o prazo 90 dias para execugdo e 270 dias de vigéncia para entregar todos os
projetos do municipio de Afonso Cunha. Assim, a PROJETISTA teria até
13/01/2014 para finalizagdo do projeto.

Tabela 3 - Cronograma inicial da PROJETISTA.

VALOR (MESES)
ITEM SERVIGOS
(R$§’ 1 2 3
1|ESTUDO DE CONCEPCAO | R$ 46.717,03 | R$46.717,03
2| TOPOGRAFIA R$ 14.015,11 R$14.015,11
3| PROJETO BASICO R$ 32.701,92 R$32.701,92
4 |PROJETO EXECUTIVO R$ 46.717,03 R$46.717,03

TOTAL DE DESEMBOLSO MENSAL (R$) | R$46.717,03 | R$46.717,03 | R$46.717,03

TOTAL ACUMULADO (R$) | R$46.717,03 | R$93.434,07 R$14((’)-151,1
TOTAL ACUMULADO (%)|  33,33% 66,67% 100,00%

TOTAL R$140.165,12

Fonte: CAEMA, 2017.

3.3.2 Materiais

Para o fornecimento de materiais foram utilizados Atas de Registro de
Preco (ARP) licitadas em 02 de maio de 2016 na sede da Comissao Central

Permanente de Licitagdo — CCL regida pelo processo n.° 7905/2016 — CCL advindo



48

do interesse da CAEMA (Processo n° 5651/2016-CAEMA). A licitagdo na
modalidade Pregao Presencial (n.° 033/2016 — POE/MA), do tipo Menor Preco,
objetivou-se o Registro de Pregos para aquisicdo de materiais hidraulicos para
implantacdo de redes de agua em S&o Luis e diversas outras localidades do

interior do Estado do Maranhao de acordo com a Tabela 4:

Tabela 04 - Dados do Pregao Presencial n.° 033/2016 — POE/MA

= VALOR PROPOSTA
LOTE ESPECIFICACAO ESTIMADO VENCEDORA ARP
NBR 5647 - Para os tubos e
1 R$ 8.451.044,74 R$ 6.573.728,10 252/2016

conexdes - DN 50 a DN 100

NBR 7665 - Para os tubos e
2 R$ 15.737.401,12 R$ 18.487.695,87 | 252/2016
conexodes - DN 150 a DN 400

NBR 7675 - Para os tubos e
3 R$ 17.062.978,79 R$ 10.997.998,10 | 288/2016
conexodes - Material em F°F°

NBR 5648 - Para os tubos e
4 R$ 3.445.153,13 R$ 2.289.797,99 289/2016
conexoes - Ligacao domiciliar

Fonte: CAEMA, 2017.

Contendo as trés ARP licitadas pela CCL (Tabela 4), torna-se necessario
seguir o fluxograma da Figura 6-b para obter material. Partindo do interesse de
compra, passando pela realizagado do contrato e emissédo de ordens de compra até
o fornecimento. Apds a ordem de compra os fornecedores tém até 30 dias para

entregar dos materiais no regional do municipio.

3.3.3 Perfuracao

O servigo de perfuragéo de 1 (um) pocgo realizou-se a partir do Pregao
Presencial (n° 14/2015-PRE/CAEMA), do tipo menor lance, por lote. Tendo como
valor estimado R$ 228.858,45 e objeto a contratagdo de empresa especializada em

obras e servigos de engenharia para execugao de pogo artesiano.

A vencedora foi a “‘EMPRESA 1”7, com lance de R$ 210.817,00 (duzentos
e dez mil e oitocentos e dezessete reais). Celebrou-se o contrato CT n. ° 015/2016-
PRJ em 04/03/2016 com emiss&o da OS n. ° 011/2016-DE em 16/06/2016 dando
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inicio o prazo de 180 dias tanto para execug¢ao quanto para vigéncia de acordo com

o cronograma da Tabela 05:

Tabela 5 - Cronograma inicial da EMPRESA 1.

ITEM TOTAL 1° MES 2° MES
2.721,60 2.721,60
1 ERVI PRELIMINARE 443,2 . .
0 S ¢0S S 0.443,20 50,00% 50,00%
94.378,20 94.378,20
2 P TUBULAR 2 - 18"X8" 188.756,4 . .
0 OCO TuBU 00m - 18"X8 88.756,40 50.00% 50.00%
8.188,90
03 RECALQUE 8.188,90 100,00%
8.428,50
04 OBRAS CIVIS 8.428,50 100,00%
TOTAL MENSAL 97.099,80 113.717,20
TOTAL GERAL : PERCENT. DO TOTAL GERAL | 210.817,00| 46,06% 53,94%
TOTAL ACUMULADO 97.099,80 210.817,00

Fonte: CAEMA, 2016.

3.3.4 A rede/adutora

A contratacdo da empresa, denominada “EMPRESA 27, para a execugao
dos servigos de melhoria e ampliagdo do Sistema de Agua da cidade de Afonso
Cunha se deu sob o regime de empreitada por prego unitario através pelo Edital de
Tomada de precos n° 002/2016 — PRL em 30/05/2016. No certame foi utilizado o
Projeto Basico, Especificagdes Técnicas, Planilha Orgamentaria (com estimativa de
custo de R$ 996.577,32), Composi¢do de Prego Unitario e Cronograma de 4
(quatro) meses e demais anexos modelos cujo a vencedora se deu com o valor de
R$ 985.866,13 (novecentos e oitenta e cinco mil reais oitocentos e sessenta e seis

reais e treze centavos).

A assinatura do contrato de n.° 049/2016-PRJ foi realizada em 04 de
julho de 2016 e Ordem de Servigo (OS) foi aceita pela Contratada em 01/11/2016,
ponto inicial da contagem do prazo de execucgédo (120 dias) e prazo de vigéncia
(210 dias) conforme cronograma da Tabela 06.



Tabela 6 - Cronograma inicial da EMPRESA 2.

ITEM 1° MES 2° MES 3° MES 4° MES TOTAL
Servigos 6.670,98 6.670,98 6.670,98 6.670,98
01 | pretiminares 2500% | 2500% | 25,00% 25,00% | 20:683.90
17.684,93
02 | Adutora 100,00% 17.684,93
03 Rede de distribuicdo | 142.333,54 | 142.333,54 | 142.333,54 | 142.333,54 569.334 16
-DN 50, 75 e 100 25,00% 25,00% 25,00% 25,00% e
LigagcGes 91.059,34 91.059,34 91.059,34 91.059,34
04 | pomiciliares 2500% | 2500% | 25,00% 25,00% | 50423737
Caixa e tampas 7.925,76
05 | para registros / 7.925,76
ventosas 100,00%
TOTAL MENSAL | 257.748,79 | 247.989,62 | 240.063,86 | 240.063,86
% DO TOTAL GERAL | 26,14% 25,15% 24,35% 24,35% 985.866,13
TOTAL ACUMULADO | 257.748,79 | 505.738,41 | 745.802,27 | 985.866,13

3.3.5 Manutengao

Fonte: CAEMA, 2017
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Tendo-se necessidade de melhorar a qualidade e quantidade de agua

no municipio se fez o Pregao Presencial n.° 18/2017-PRE/CAEMA, do tipo Menor

Preco, por Lote, sob o regime de empreitada por pregco unitario, cujo objeto é a

contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de manutencdo de pogos

tubulares profundos. Em Afonso Cunha, no Lote 6 (Regional de Chapadinha/MA),

contemplava dois pocos perfazendo um valor de R$ 32.229,06 a vencedora do
certame, denominada “EMPRESA 3”, celebrou contrato (CT n.°130/2017) em
17/07/2017 e OS em 25/07/2017 tento um prazo de execugao de 30 dias e vigéncia

de 120 dias. O contrato foi de R$ 31.792,81 (trinta e um mil setecentos e noventa e

dois reais e oitenta e um centavos).



Tabela 7 - Cronograma inicial da EMPRESA 3.
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VALOR (MESES)
ITEM SERVICOS
(R$) !

1 SERVICOS PRELIMINARES R$6.264,48 R$6.264,48
MANUTEN(;AO DO POCO R$25.438,33 R$25.438,33
TOTAL DE DESEMBOLSO MENSAL (R$) R$6.264,48
TOTAL ACUMULADO (R$)| R$6.264,48

TOTAL ACUMULADO (%) 19,76%
TOTAL| R$31.702,81

Fonte: CAEMA, 2017.

3.3.6 Reservatorio

De acordo com os dados iniciais, a PROJETISTA realizou o projeto para

o reservatorio tipo elevado em concreto com todos os projetos (basico e executivo) a

serem executo em formas deslizantes®. O processo de licitagdo ocorreu para um dos

municipios do Plano Mais IDH sobe a modalidade de Concorréncia Publica n.°

024/2016-PRL, mas foi fracassada, pois os interessados ndo cumpriram com as

exigéncias do edital.

Visando agilidade na entrega do sistema e problemas relacionados ao

histérico de fracasso no tipo de licitagado foi solicitado para que a PROJETISTA que

todos os reservatorios de capacidade de 100 m® fossem metalicos.

5 : . : r , A .
O sistema ¢ uma alternativa no qual a desforma sé pode acontecer apds a cura do concreto, a dinamica de
concretagem ¢ mais rapida e a espera pelo tempo de pega do concreto € menor.
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Figura 7 - Projeto de reservatorio metalico padrao.
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Fonte: CAEMA, 2017.

A empresa vencedora, denominada “EMPRESA 4", teve proposta de R$
463.657,80 (quatrocentos e sessenta e trés mil seiscentos e cinquenta e sete reais
e oitenta centavos. O CT de n.° 137/2017 — PRJ foi celebrado em 21 de julho de
2017, e OS emita em 03/08/2017 abrindo-se o prazo de 3 (trés) meses para
execucado da obra e 6 (seis) meses de vigéncia do contrato de acordo com a
Tabela 08.
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Tabela 8 - Cronograma inicial da EMPRESA 4.

VALOR (MESES)
U SERVICOS (R$) 1 2 3
SERVICOS
01 F’RELlMINARES R$ 43.871,39 | 14.623,80 | 14.623,80 | 14.623,80
RESERVATORlO
METALICO TIPO
02 "TACA" R-02 (100 R$ 419.786,41 |139.928,80(139.928,80 | 139.928,80
m?)
TOTAL DE DESEMBOLSO MENSAL (R$) | 154.552,60 | 154.552,60 | 154.552,60
TOTAL ACUMULADO (R$) | 154.552,60 | 309.105,20 | 463.657,80
TOTAL ACUMULADO (%)| 33,33% 66,67% 100,00%
TOTAL R$ 463.657,80

Fonte: CAEMA, 2017.

3.4 EXECUCAO DOS CONTRATOS

3.4.1 PROJETO

O projeto se dividiu em estudo de concepgao, servicos de campo,
projeto basico e projeto executivo. Na primeira parte ocorreram trés entregas, pois
foi necessario realizar revisbes de acordo com pareceres técnicos da
SUPERVISORA/FISCALIZADORA, sendo aprovado em 26/12/2013. A segunda,
servicos de campo, foi entregue em duas etapas, o levantamento topografico
(13/10/2015) e levantamento geotécnico (13/10/2015), e foram aprovados
05/11/2015 e 09/12/2015 respectivamente. A terceira parte foi entregue em
01/10/2015 sendo aprovado 26/10/2015 sem nenhuma revisao a ser feita. A ultima
parte, o projeto executivo, foi entregue em 07/10/2016, tento uma reviséo e

posterior aprovacao em 09/02/2017.

Os projetos foram revisados de forma a atender as especificagbes nas
normas em vigor, contudo ndo ocorreu uma verificagdo em campo por parte da
CAEMA.
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Pelo TRP, previu-se um prazo inicial de 150 dias para que a
PROJETISTA executasse o objeto, entretanto a conclusio efetiva se realizou com
1262 dias. O periodo se prolongou através de realizagdo de 6 ativos de prazos

elevando a execugao para 17/05/2018 por motivos nao levantados.
Ao final das entregas foram obtidos os seguintes documentos:

1. Relatério do Estudo de Concepgéo:
i.  Volume Unico;
2. Relatério dos Servigos de Campo:
i. = Volume I|: Levantamento Topografico;
ii. = Volume Il: Levantamento Geotécnico;
3. Relatdério do Projeto Basico:
i.  Volume |: Memorial Descritivo e Pecas Graficas;
ii.  Volume II: Especificacbes Técnicas e Orgcamento.
4. Relatério do Projeto Executivo:
i.  Volume I: Memorial Descritivo;
ii. Volume II: Pecas Graficas;
iii.  Volume lll: Projeto Estrutural - Memorial Descritivo e Pegas Graficas;
iv.  Volume IV: Projeto Elétrico- Memorial Descritivo e Pecas Graficas;
v. Volume V: Especificagbes Técnicas e Orgamento;

vi.  Volume VI: Plano de Licitagcdo, Documentacgao e Gestao de Obra.

Em sintese, a execugdo do sistema projetado teria as seguintes

intervengoes:

1) Permanéncia dos dois pogos profundos existentes e em operacéo, P-02 e P-
03, com vazdes de 25 m3h e 15 m?¥h, respectivamente. Ambos os pocos
recalcam para UD também existente;

2) Implantagédo de um pog¢o com capacidade de 20 m%h, P-05. A tubulagdo
adutora sera em PVC DN 100, extensao 560 m;

3) Instalagédo de clorador de pastilhas padrao CAEMA no pogo existente P-03

(tratamento opcional) e no pogo projetado P-05;
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4) Permanéncia de Unidade de Dosagem existente, com tanque de contato
para a dosagem de produtos quimicos (desinfecgao e fluoretagéo), por meio
de dosadores de nivel constante, necessidade de algumas melhorias na
estrutura civil da unidade de dosagem (troca do telhado e pintura do prédio);

5) Troca do grupo motor bomba, por um de maior capacidade de vazao, da
estacao elevatoria de agua tratada — EEAT existente, cujo po¢o de sucgao &
o tanque de contato da UD;

6) Implantagéo de um reservatorio elevado R-03, com capacidade de 100 m3;

7) Ampliagao da Rede de Distribuicdo 9.316 metros.

Pela PROJETISTA para a realizagcado das intervencdes do Sistema de
Abastecimento de Agua da cidade de Afonso Cunha seriam necessarios 6 meses e
valor total de R$ 3.704.904,89 (trés milhdes setecentos e quatro mil novecentos e

quatro reais e oitenta e nove centavos) de acordo com as disposi¢cdes na Tabela 9.

Tabela 9 - Cronograma fisico-financeiro previsto em projeto

Projeto: SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA Local: AFONSO CUNHA - MA

VALOR VALOR VALOR PRAZOS DE EXECUGAO (MESES)
DISCRIMINAGA | SERVICOS |mATERIAIS|  ToTAL
ITEM o (R$) (R$) (R$) 1 2 3 4 5 6
4|SERVICOS 257.862,64]  3.73a66| 26159720|43.599,55| 4359955 | 4350955 | 4359955 | 4359955 | 43.599,55
PRELIMINARES ) ’ ) ’ ) ” : ’ : ’ 3 ’ : ’ : ’ : ’
2|POCO P-2 26.493,72 7.134,12 33.627,84 33.627,84
3|POCO P-3 27.297,22 8.052,41 35.349,63 35.349,63
4|POCO P-5 376.400,35 65.102,95| 441.503,30 441.503,30
UNIDADE DE
5 DOSAGEM - UD 55.788,87 23.419,71 79.208,58 39.604,29 39.604,29
RESERVATORI
6|0 ELEVADO R3 379.733,20 55.014,87| 434.748,07 434.748,07
100 m®
REDE DE
7loisTRBUICAOC | 1.754.957,66] 133.872,05| 1.888.820,72 044.414,86 | 944.414,86
DE AGUA
LIGACOES
gloomicLinres | 461.81337] 68.227,10| 530.040,47 132.510,12 | 13251012 | 132510,12 | 132.510,12
DE AGUA
TOTAL 3.340.347,03 | 364.557,86 | 3.704.904,89
TOTAL DESEMBOLSO MENSAL (R$) 43.599,55|593.684,60| 650.462,02 | 1.120.524,53| 1.120.524,53| 176.109,67
TOTAL ACUMULADO (R$)|43.599,55| 637.284,15| 1.287.746,17 | 2.408.270,70| 3.528.795,22| 3.704.904,89
TOTAL ACUMULADO (%)| 1,18% | 17,20% 34,76% 65,00% 95,25% 100,00%

Fonte: CAEMA, 2017.

Desta forma o sistema ficaria esquematizado de acordo com a Figura 8:



Figura 8 - Sistema projetado para Afonso Cunha.
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Fonte: CAEMA, 2017.

Tabela 10 - Ficha técnica do projeto.

FICHA TECNICA

Ligagdes domiciliares

.i Inicio de Plano (2016): 3.862 hab.
3
,_.lg_- Final de Plano (2045): 6.000 hab.
Qmax,h (2016) 43,45 m*h
l% Qmax,h (2045) 67,50 m*h
E Qdmc (2016) 28,97 m¥h
Qdmc (2045) 45,00 m*h
P-02 com vazao de 25 m¥h (a ser mantido);
E Pogos profundos tubulares: P-03 com vazdo de 15 m*¥h (a ser mantido);
5 P-04 com vazdo de 7 m*h (a ser desativado);
.g P-Kubitschek com vazao de 20 m*h (néo operativo).
I';, Unidade de Dosagem Composta pqr tan~que de contatq de 14,8m?, elevatdria de agua tratada, laboratdrio de andlises e local de
K preparo e aplicagao de cloro e fltor.
-'E R-01 apoiado de 100 m?® (a ser mantido).
2 [Resenvagao:
R-02 elevado de 7 m? (a ser desativado)
Vazao de bombeamento: 20 m¥/h;
Pogo P-05 Tipo de tratamento: Desinfecgao via clorador de pastilhas padrdo CAEMA;
Unidade de jusante: R-03
Localizagdo do pogo: Rua Juscelino Kubitschek, ao lado do antigo pogo P- Kubitschek
Vazao de recalque: 40 m¥h;
@ AMT: 50 mca;
E Elevatoria de Agua Tratada Poténcia instalada: 10 cv (1+1R);
% Unidade de jusante: R-1;
o Localizagdo: Na unidade de dosagem existente.
§ Reservagdo a ser implantada Reservatério elevado de agua tratada no morro da Rédio, R-3, com capacidade de 100 m?, em 2016;
§ Rede de Distribuigdo Projetada  [9.316 m
5 Ano base, inicio de operagao (2016)

Total: 990 unidades

A serem implantadas: 702 unidades

Final de plano (2045)

Total: 1.538 unidades

A serem implantadas: 1.250 unidades

Fonte: CAEMA, 2017.
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3.4.2 Materiais

Em Afonso Cunha utilizou-se as ARP de n.° 252/2016-CCL, n.°
288/2016-CCL e n.° 289/2016-CCL com diferentes fornecedores. Os contratos
resultantes foram: CT n° 064/2016-PRJ denominado “FORNECEDOR 1”, o CT n°
070/2016-PRJ, denominado “FORNECEDOR 2", CT n°® 102/2016-PRJ e CT n.°
010/2017-PRJ, denominado “FORNECEDOR 3”. Esses visavam a aquisicao de

materiais hidraulicos para implantagao de redes de distribuicao de agua.

A ordem de compra (OC) n.° 25/2016-DE foi emitida para
FORNECEDOR 1 em 22/07/2016 no valor de R$ 97.144,43 (noventa e sete mil
cento e quarenta e quatro reais e quarenta e trés centavos) mas o material sé foi
entregue em 13/10/2016 e, apenas 75,69% do pedido. Tao-somente em 11/11/2016

que efetua a entrega restante.

Para o FORNECEDOR 2, a OC n.° 25/2016-DE foi aceita em 22/08/2016
e os materiais foram entreguem em 09/09/2016. Dentro do prazo de 30 dias
contados a partir da emissao da OC. Contudo as obras n&o puderam iniciar pelo fato

que esses materiais satisfazem apenas 1,74% do total de materiais previstos.

O FORNECEDOR 3 recebeu a ordem de compra de n.° 51/2016-DE em
25/11/2016 e forneceu os materiais em 12/12/2016. Grande parte dos materiais
desse fornecedor foram colares de tomada e tubos de 20mmx6m que nao sao

motivos para atrasar o inicio da obra comparando com o primeiro fornecedor.
3.4.3 Perfuragao

A agua utilizada para o abastecimento do municipio de Afonso Cunha
tem origem no manancial subterraneo Formagéo Barreiras (Tb), sendo considera de
excelente qualidade, livre de impurezas e, portanto, sem limitagbes para o consumo
humano. Mesmo tratando-se de agua de qualidade excepcional, estas devem passar
pelo processo de desinfecgdo para atender aos padrées de potabilidade. Desta

forma, esta prevista a perfuracdo de um novo poco, P-05, 05 para complementacao
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da vazao no sistema atual, que por simultaneidade com as caracteristicas do P-

Kubitschek teria uma profundidade de 200 m e vazéo de exploragao de 20 m3/h.

Trata-se de um pogo projetado a ser implantado no bairro Para Sempre,
na rua Juscelino Kubitschek, no mesmo terreno do pogo existente, mas inativo (P-
Kubitschek) por problemas operacionais que causaram a obstru¢do do mesmo.
Contudo, a perfuragao no P-05 ocorreu em outra localidade. Informa-se que n&o ha
nenhum documento formal dessa mudanga mais foi aceito pela Companhia. Como
se pode observar na Figura 9: a adutora na cor verde tem origem no pogo de acordo
com o projeto, ja a adutora na cor azul € a que tem origem no local onde o pogo foi
perfurando. Tal modificacdo na localizagdo do poco, provocou impacto nos servicos
do contrato de Rede/Adutora, pois houve acréscimo de servigos considerando que

distancia do novo pogo ao reservatorio foi superior ao projeto previsto em projeto.

Figura 9 - Comparativo do local projeto para o local executado

ADUTORA

PROJETADA
ADUTORA EXECUTADA

Fonte: AUTOR, 2018.
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A obra do objeto do CT n.° 015/2016-PRJ realizado pela a EMPRESA 1
iniciou em 16/06/2016 com um bom andamento da execugcdo dos servigos a
primeira medicao (16/06/2016 a 20/09/2016) obteve-se um de 66,37% da execugao
do contrato. A ultima medicdo ndo foi liberada porque a empresa ainda nao
apresentou as documentagdes de vazao e o relatorio de microfiimagem que estao

presentes na planilha licitada.

Para o contrato, foi celebrado em 15/12/2016 um aditivo com 180 dias
de prazo contados a partir do dia 17/12/2016 a 14/07/2017. O prazo foi necessarios

devidos ajustes contratuais para andamentos nos processos de pagamentos.

A obra foi finalizada com o recebimento do termo provisério — TRP em
23/05/2017. O pogo apresenta-se com 150 metros de profundidade, vazao de
12,57 m®h com tratamento através de clorador padrdo CAEMA. O termo de
recebimento definitivo — TRD em 23/08/2017.

3.4.4 Rede/Adutora

Tendo assinado o contrato em julho de 2016 a EMPRESA 2 recebeu a
OS apenas no més de novembro devido atrasos na entrega de materiais
principalmente dos FORNECEDORES 1 e 3, que correspondem a 98,26% do total

de materiais necessarios para execug¢ao dos servigos contratados.

Com o efetivo inicio dos trabalhos da EMPRESA 2 para locagao e
assentamento dos tubos, em 01/11/2016, alguns problemas surgiram de imediato e
que em muito atrapalhou o andamento dos servigos: permanéncia em projeto de
rede de distribuicdo com diametros inferiores ao recomendado pelas especificagbes
da CAEMA,; previsdo de execugdo e rede em locais onde ja existia tubulagdo nas
mesmas caracteristicas (erro de cadastro); auséncia de previsdo de rede em locais
habitados e sem abastecimento; material de escavacéo diferente do previsto em

projeto (tipo de 22 categoria); e auséncia de servigos complementares de transporte
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e lastro de areia, por exemplo, que sao uteis e necessarios para a execugado dos

servicos.

A empresa protocolou no dia 08/02/2017 uma solicitagdo de
replanilhamento com prorrogacdo de prazo. O aditivo | do contrato 049/2016-PRJ
constatou-se a necessidade de varias alteragbes na execugdo dos servigos,

discriminados nos item a seguir:

a) ltem adutora: necessidade de um novo tragado executivo decorrente da
mudanca na localizagdo do pogo P-05 a ser interligado ao sistema;

b) Item rede de distribuicdo: ajuste do projeto, em razdo do
aproveitamento de redes existentes e execugao nao prevista;

c) ltem ndo existente na planilha contratual: servigos necessarios para a
adequacdo a topografia e caracteristicas geologicas da regido
(diferenca de material de escavagdo — 22 categoria, transporte de

material e envoltoria).

Na planilha licitada previa-se apenas escavacao de material de primeira
categoria’, ou seja, material de facil escavacéo, contudo percebeu-se que grandes
regides da cidade, a exemplo do bairro Trizidela e na regido do bairro da radio,
eram material de segunda categoria®. Assim, a fiscalizagdo entrou em
concordancia com a contratada através de inspegao visual, que os 50% do volume
de solo naquela regido seria de materiais de 12 categoria e 50% de 22 categoria. O
acordo deve-se que, ao iniciar a escavacgao a parte superficial do solo se encaixava
no material mais basico, mas apds aprofundar-se o solo se apresentava como

sendo de segunda categoria.

Pela Tabela 11, observar-se que o valor, apés o ajuste, tornou-se R$
876.218,44 (oitocentos e setenta e seis mil duzentos e dezoito reais e quarenta e

quatro centavos) resultante de um decréscimo de 11,13%. Contudo, a celebragao

! Compreendem os solos em geral, residuais ou sedimentares, seixos rolados ou ndo, com diametro
maximo e inferior a 0,15 m (MATTOS DOREA, 2014);

8 Compreende os solos que contém blocos de rocha de volume inferior a 2 m® e os matacdes ou
pedras de didmetro médio compreendido entre 0,15 m e 1,00 m (MATTOS DOREA, 2014).
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do Aditivo | se deu apenas 05/04/2017, 57 dias apés o pedido da empresa. Todavia
como acordado entre as partes envolvidas, apos a aprovagao pelo corpo técnico da
CAEMA que se deu em 17/02/2017 a EMPRESA 2 ja pdde iniciar os servigos

previstos.

Tabela 11 - Analise do aditivo | do Contrato 049/2016-PRJ

VALOR DO CONTRATO R$985.866,13 100%

VALOR DE ACRESCIMO R$126.181,43 12,79%
VALOR DE SUPRESSAO R$235.829,13 23,92%
VALOR TOTAL DO CONTRATO R$876.218,44 -11,13%

Fonte: AUTOR, 2018.

No que se refere ao prazo de execugdo, que expirava em 01/03/2017 e
prazo de vigéncia, expirando em 30/05/2017 a empresa promoveu-se prorrogagao

por mais 120 dias.

Continuando com o andamento obras, ocorreu a primeira medigao pela
equipe de fiscalizacdo® que corresponde o periodo de 01/11/2016 a 20/11/2016. A
medicao foi zerada, pois pela visita do corpo técnico verificou-se que ndo houve

avango nos servigos.

A segunda medigdo, correspondente ao periodo de 21/11/2016 a
20/12/2016, corresponde a 5,94% do valor global do contrato. A 3% medigéo, de
21/12/2016 a 20/01/2017, teve percentual de 5,21%. A 4% medigéo, de 21/01/2017 a
20/02/2017 de apenas 1,64% do valor global do contrato. Passados 111 dias do
inicio das obras acumulou-se um percentual de apenas 12,80% de execucgao fisico-

financeira.

Nos dois proximos periodos de medicdo obteve-se a 5% e 6 medigao
zeradas pelo fato de executarem objetos do aditivo | e 0 mesmo ainda n&o tinha sido
chancelado para haver medigdo, ou seja, ainda estava em tramites internos da
CAEMA.

°A equipe de fiscalizagdo € composta pelos técnicos da SUPERVISORA/GERECIADORA e da
CAEMA.
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Na 72 medicao (21/04/2017 a 20/05/2017) obteve-se um ao perceptual de
29,93%. Percentual alto comparado com as outras medi¢cdes devido ja ser possivel
fazer a medigéo dos itens replanilhados no aditivo I.

Foi-se necessario a realizacdo do aditivo |l apenas de prazo para
adequacéao de planilha contratual. Assinado em 27/09/2017 prorrogou-se o tempo
por mais 60 dias, a contar de 29/07/2017 a 26/09/2017 (execugao) e 29/10/2017 a
27/12/2017 (vigéncia).

Tendo um acumulado total da obra de 42,73%, obteve-se a 8 medicao
(21/05/2017 a 20/06/2017) com 6,04%, a 92 medicéo (21/06/2017 a 20/07/2017) com
6,21% e a 10? medi¢édo (21/07/2017 a 20/08/2017) de 5,20% acumulando o

percentual de 60,18% de execugéo da obra.

Chegando ao final dos servicos a EMPRESA 2 protocolou o pedido de
aditivo Ill em 24/10/2017 visando acrescentar trechos ndo previsto em projeto. Na
Figura 11, a linha verde é o limite do terreno e os circulos em vermelho estédo
limitando as areas acrescidas de habitagao popular que sugiram durante a execugao
da obra e nao era contemplada com rede de distribuicdo. Fazendo-se a necessidade

de um novo replanilhamento.
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Figura 10 - Execugao da rede/adutora
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a) Instalagdo da placa das obras; b) Sinalizagao;

c) Escavacgao;; d) Recomposicao de sarjeta;

e) Medigcéo de ramais; f) Instalagédo de hidrémetros

Fonte: CAEMA, 2017.
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Figura 11 - Trecho fora do limite do projeto.

Fonte: AUTOR, 2018

Com base nas informagbes levantadas em campo aprovou-se um
acréscimo de 11,96% e supressdo de 1,03% obtendo um valor final de R$
983.973,85. O acréscimo é devido ao novo trecho ndo contemplado e aos servigos
de recomposicao de sarjeta e meio fio, pois 0 municipio havia recebido asfalto a
pouco tempo e a Administracdo da cidade solicitou para que fosse evitado demolicdo
de tal pavimento betuminoso, deste modo fez-se necessario a locagédo de tubulagao

através da calgada e da sarjeta. No certame também se acrescentou prazo de 120
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dias, para execuc¢ao dos trechos nao previstos, a contar de 27/09/2017 a 24/01/2018

(execugao) e 28/12/2017 a 26/04/2018 (vigéncia).

Tabela 12 - Andlise do aditivo Il do CT 049/2016-PRJ

VALOR GLOBAL DO CONTRATO R$ 985.866,13 100%
VALOR GLOBAL CONTRATO + Aditivo | R$ 876.218,44 100%
ACRESCIMO do Aditivo Il (R$) R$ 117.880,01 11,96%
SUPRESSAO do Aditivo Il (R$) R$ 10.124,60 1,03%
VALOR TOTAL DO CONTRATO* R$ 983.973,85 -0,19%

*Corresponde a soma do valor final do aditivo | + acréscimo e supresséao do aditivo 11l

Fonte: AUTOR, 2018.

O Aditivo Il foi assinado em 27/12/2017 para beneficiar 21 residéncias

que foram edificadas proximo e apos a instalagao do reservatoério R-03 (projetado),

conforme mostra Figura 12 .

Figura 12 - Trechos ndo previstos em projeto.

Fonte: AUTOR, 2017.

a
3
A



66

A EMPRESA 2 executou os servigos antes do termo ser assinado, pois

havia sido aprovado em comum acordo para nao atrapalhar o andamento da obra.

A ultima medigdo, 112 correspondente ao periodo de 21/08/2017 a
20/09/2017 encontrar-se previsto'’ o percentual de 16,62%. O percentual total de
execucao da obra foi de 76,80% e um acumulado de R$ 697.100,74.

Em 15/03/2018 foi

apresentacdo de documentagdo que corresponde a medigéo final (cadastro rede e

emitida notificacdo solicitando da empresa

ligagdes domiciliares). A contratada apresentou a documentagdo apenas em
20/05/2018 e apo6s analise da fiscalizagao foi solicitado algumas corre¢des que ainda

estdo em andamento.

Finalizada a obra, verificou-se um saldo de contrato de 23,20% (R$
228.327,80), mesmo apos aprovacao de dois aditivos de valores, a diferenca deve-

se a existéncia de itens inexequiveis, pois ndo ha condicbes de sua execugao e/ou

outros nao foram executados, sem prejuizo ao projeto.

Tabela 13 - Saldo do CT 049/2016-PRJ

s Acumulado Saldo 9
Item Discriminagao Contrato Atual Contrato % Executado
01 |SERVICOS PRELIMINARES 26.683,90 24.504,10 2.179,80 91,83%
02 |ADUTORA 53.834,69 14.494,44 | 39.340,25 26,92%
REDE DE DISTRIBUICAO - o
03 |poN 50, 75 E 100 346.721,68| 259.393,90| 87.327,78 74,81%
04 |LIGACOES DOMICILIARES 354.112,78| 264.537,25| 89.575,53 74,70%
CAIXA E TAMPAS PARA .
05 | REGISTROS / VENTOSAS 12.798,28 12.709,78 88,50 99,31%
06"" | ADUTORA 18.212,82 10.608,40 7.604,42 58,25%
12 | REDE DE DISTRIBUICAO - o
07" | DN 50, 75 E 100 171.609,70| 169.398,18 2.211,52 98,71%
TOTAL GERAL 983.973,85| 755.646,04 | 228.327,80 76,80%

Fonte: AUTOR, 2017.

'% Até o momento da coleta de dados a EMPRESA 2 ndo havia feito a entrega de determinados
documentos para que seja viabilizado a liberagdo da medicao.

11,

'2 ltens inclusos nos aditivos do contrato.
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3.4.5 Manutengao

A Ordem de Servigo n° 079/2017 foi aceita pela EMPRESA 3 no dia
25/07/2017 e autoriza o inicio da execucdo dos servicos de manutencdo do dos
pocos P-01 e P-02 com prazo de 01 més (até 25/08/2017).

Na data de 18/08/17 a EMPRESA 3 solicitou a 12 medigao referente ao
CT n. °©130/2017 dos servicos de limpeza, desenvolvimento, teste de bombeamento,

desinfecgao e analise fisico-quimica e bacterioldgica realizados no P-02 (Figura 13).

A coordenadoria de hidrogeologia (EOBRH) da CAEMA indeferiu a
aprovacdo dessa medigdo. Segundo o relatério, o boletim de medigdo nao
representava os servigos executados e os testes de bombeamento estavam todos

incorretos, a EOBRH acusa ainda que nao havia sido entregue a microfiimagem.

Figura 13 - Situagéo do P-02

¢ Te
AGUA PARATODOS -

ﬁ-“-ﬁ"...-’

Fonte: CAEMA, 2017.

A EMPRESA 3 protocolou uma solicitacdo de aditivo de prazo de
execugcao ao contrato. A contratada argumenta que, até 22/11/17, nado havia
conseguido realizar as microfilmagens. O aditivo | foi assinado em 20/11/2017
acrescentando um prazo de 60 dias, de 23/09/2017 a 21/11/2017 (execugdo) e
22/12/2017 a 19/02/2017 (vigéncia). Na data de 17/12/17 a empresa solicitou um
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novo aditivo de prazo alegando problemas com a terceirizada e, portanto, a nao
realizagao da microfiimagem. A CAEMA indeferiu o pedido de prorrogacéo de prazo
baseado na justificativa técnica da Superintendéncia de Operagcdo, Manutencgao e

Atendimento ao usuario do interior.

Informa-se que durante a manutengdo do pog¢o P-02 foi observado a
necessidade de substituir o cavalete, pois as conexdes apresentavam vazamento e
necessidade de reforma do cubiculo e instalagdes elétricas, porém nao estavam em

contrato e, portanto, ndo foram realizados.

Até o momento a EMPRESA 3 n&o apresentou relatérios satisfatorios da
analise fisico-quimica e bacteriolégica. Além disso, n&o apresentou a microfiimagem

de nenhum dos pogos do contrato.

3.4.6 Reservatorio

Pelo Termo de Referéncia (TR) licitado, o andamento/pagamento da
instalacdo e montagem do reservatério metalico tipo taga deve seguir da seguinte

forma:

a) 10% quando da aprovacao dos projetos executivos e apresentacao
do cronograma de entrega;

b) 20% apds a conclusdo das bases em concreto armado;

c) 30% quando os mesmos forem entregues em cada local de
instalagao;

d) 20% apos o término de montagem de cada um dos reservatorios;

e) 20% apos o termino final de montagem e entrega técnica a CAEMA.

A primeira medigdo que corresponde ao periodo de 03/08/2017 a
25/10/2017 foi de 9,05% sobre o valor global do contrato. O projeto foi entregue e
aprovado pela CAEMA e pela SUPERVISORA/FISCALIZADORA.
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A segunda medicao (26/10/2017 a 20/11/2017) de 68,98% acumulou o
percentual de 78,06% do cronograma fisico financeiro permanecendo os 20%
restantes a serem pagos na préxima medicdo com o recebimento técnico do objeto.

Pode-se observar na Figura 13 o andamento dos servigos.

O termo de recebimento provisério (TRP) que atesta que as
especificacdes foram atendidas foi emitido em 04/06/2018 liberando a terceira e
ultima medicédo (21/11/2017 a 20/12/2017) de R$ 91.399,00. Totalizando 97,77%

do valor do contrato constam no TRP as seguintes pendéncias:

a) Falta instalacdo elétrica do sinalizador noturno (quatro de
distribuicéo);

b) Na&o foi implantada a quantidade de hastes de aterramento previstas
no projeto de SPDA;

c) Ha vazamento na tubulagédo de alimentagéo de ferro galvanizado.

Vale ressaltar alguns problemas observados na execugdo do
reservatorio: auséncia de projeto de SPDA e previsdo dos servicos em planilha
orcamentaria; auséncia de previsdo de material e servicos da tubulacdo de

alimentacéo e distribuicao; inexisténcia de urbanizacédo na area do reservatorio.

Ainda no CT de n.° 137/2017 — PRJ observou-se dois aditivos de prazo.
O Aditivo | prorrogou o prazo de execugao e vigéncia do contrato por mais 90 dias
a contar de 03/11/2017 a 01/02/2018 (execucdo) e 03/02/2018 a 04/05/2018
(vigéncia), o Aditivo Il acrescentou também noventa dias a contar de 02/02/2018 a
02/05/2018 (execugéao) e 05/05/2018 a 02/08/2018 (vigéncia). O segundo aditivo se

fez necessario para outras localidades que também sao abrangidas no contrato.
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Figura 14 - Execucgdo do R-03

a) Instalagdo da placa da obra e de barracao;

b) Escavagéao e melhoramento do solo;

»

e) Concretagem da base;

f) Instalagé@o do reservatorio

Fonte: CAEMA, 2017.
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3.5 AENTREGA DO SISTEMA

Em visita ao municipio no dia 31/01/2018 com objetivo de verificar todas
as obras de melhoria para entrega oficial do sistema, verificou-se que toda a rede
foi assentada, o reservatério metdlico foi instalado e encontrar-se em
funcionamento, o pogo perfurado esta em boas condicdes e em operagao.

Contudo foram observadas algumas pendéncias:

a. O R-03 precisava de uma urbanizacgao;

b. O R-01, a ser aproveitado no sistema, necessitava de pintura e
urbanizacao;

c. No poco perfurado como mostra a Figura 15, necessitava de alguns

servigos: limpeza, pintura e corregcado na estrutura da cerca.

Figura 15 - Poco perfurado
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Fonte: AUTOR, 2018.

A CAEMA ficou responsavel por fazer os servicos de urbanizagdao nos

reservatorios, pois ndo estava previsto em nenhum dos contratos licitados para o
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municipio e nem em projeto, pois estava previsto apenas pintura e

impermeabilizacdo no reservatorio R-01.

Apods a resolucao das pendéncias listadas, no dia 24/02/2018 o Sistema
de Abastecimento de Afonso Cunha — MA foi inaugurado e entregue oficialmente a

populagao Afonso-Cunhense.

Figura 16 - Fotos da entrega do sistema
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FLAVIO DINO
R —
CARLOS ROGERIO ARAUJO
DIRETOR PRESIDENTE DA CAEMA
; e D /1

a) Placa de inauguragao

c) Reservatério d) Ligacao domiciliar
Fonte: CAEMA, 2017
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3.6 COMPARAGAO DA SITUACAO DO SISTEMA ENTREGUE E PROJETO

Na capitagdo, o pogo previsto (P-05) foi realizado em local diferente do
projetado e se obteve vazao de apenas 12,57 m3/h, ou seja, 7,43 m3/h a menos do

previsto e instalado o clorador padrao CAEMA, projetado.

Das duas manutencdes de pogos previstas (P-02 e P-03), se realizou
apenas uma (P-02) e a mesma ainda nao foi totalmente comprovada de execugao,
pois nao foram apresentados os relatorios necessarios para comprovagao ja que a
equipe de fiscalizagdo da CAEMA nao estava na cidade no dia da execugao do
servigo. Assim como 0s servigos necessarios para melhoria ndo foram realizados

(cavalete e cubiculo).

Na reservagdo, instalou-se no morro da Radio o reservatério com
capacidade de 100 m®, R-03, como especificado em projeto. Entretanto, o projeto
falha quando nao especifica em planilha os projetos complementares de SPDA,
elétrico e também os quantitativos de servicos e materiais para execugao de
interligacdo do reservatério com a rede. No reservatério, R-01, a ser mantido
segundo o projeto, se realizou urbanizagdo do terreno e no objeto, mas a

impermeabilizacao interna prevista nao foi realizada.

Na distribuicdo, foram realizadas 687 ligacbes domiciliares das 990
previstas. Contudo apenas 455 das ligagbes sao efetivamente novas, pois as
demais consistem em substituicbes onde era necessario instalar hidrémetro. Foram
assentadas 8.883,70 m de rede de distribuicdo e 638 m de adutoras, onde o projeto
estimava 9.075,00 de rede de distribuicdo e 510,00 de adutora. Mesmo incluindo os
trechos que nao foram previsto em projeto ainda nado se obteve a quantidade
projetada, fator que mostra uma superestimacao desse item. Além do mais, foram
aproveitados determinados trechos de rede existente, que no projeto ndo estava
cadastrada ou estava previsto a substituicdo, mas apresentavam boas qualidades

fisicas.
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No tratamento da agua, com relagdo a agua extraida do pogo projetado
P-05, esta indo diretamente para o reservatorio implantado R-03 e seu tratamento
esta sendo desenvolvido através de um clorador de pastilhas padrao CAEMA

instalado na saida do poco.

As aguas provenientes dos pocos existentes P-02 e P-03 teriam o
tratamento desenvolvido na Unidade Dosagem existente, implantada pelo Projeto
Alvorada em 2003. Apesar do tratamento principal da agua dos pogos P-02 e P-03
terem sido projetadas para UD, de forma preventiva, também foram previsto a
instalacao do clorador de pastilhas padrdo CAEMA no poco P-03, para ser utilizado
em caso da impossibilidade de operacdo da UD. Todos esses itens ndo foram
incluidos em nenhuma das licitagdes e ndo foi realizado servicos de reforma

previstos para UD.

O pogo P-02 nao foi interligado a UD, e recalca diretamente na rede,
permanecendo a forma original antes do projeto. Apenas o pog¢o P-03 esta

interligada a UD, que alimenta o reservatoério R-01.

3.7 CONSIDERACOES DOS CONTRATOS

Apresentou-se o resultado dos servigos, agora se discutira algumas
consideracbes dos contratos explanando a fase de licitacdo e fase de execugao

com base no Quadro 1:

QUADRO 1 - Fases dos contratos

OBJETO FASE | ANOS 2013 | 2014 [ 2015 [ 2016 2017
LICITAGAO [ |
PROJETO ERECUeHO
LICITAGAO
EXECUGAO
LICITAGAO
EXECUGAO
LICITAGAO

DISTRIBUIGAO [—5zeiers

MANUTENGAO ;csll:gig

RESERVAGAO :ﬁ;ﬁgﬁg
eriodo normal
erido atrasado

Fonte: AUTOR, 2018.

PERFURAGAO

MATERIAIS




75

Observando o Quadro 1 pode-se comparar as fases das obras
contratadas: a fase de licitacdo parte da abertura de cada processo até a
contratacdo, a fase de execucéo inicia no prazo da O.S., fase de execugdo com
extensao de prazo (cor vermelha) se usou os aditivos de prazos necessarios para
complementagdo dos servigos e a data de entrega dos materiais para os
fornecedores, e contrato pendente de OS (laranja) corresponde ao periodo entre

assinatura do contrato e emissdo da ordem de servigo.

O contrato para o projeto foi 0 mais demorado. A fase de licitagdo durou
6 meses e a execugdo prevista de 3 meses, se prolongou por mais 41 meses
totalizando 50 meses. Contudo o projeto basico foi entregue com 28 (meses)

abrindo as possibilidades de licitag&o.

A fase de licitagdo do pogo perfurado iniciou antes que o projeto basico
fosse concluido, talvez aqui se tornasse umas das justificativas de ndo seguir o
local oriundo do projeto, contudo ndo foi isso que foi discutido pela CAEMA.
Ocorreu um aditivo de prazo nesse contrato, porém nao foi para a realizagdo de
servicos e sim, para tramites administrativos. A duragcdo do contrato foi de 6

meses, apesar de ser estimado apenas 2 meses.

Figura 17 - Comparativo financeiro mensal do CT 015/2016 - PRJ
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PRAZO DE EXECUGAO (MES)

Fonte: CAEMA, 2017
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Pela Figura 17 se observar que houve a primeira medi¢do com valor
maior que o previsto, entretanto foi a unica até o momento pelo fato de que a

contratada n&o entregou determinados documentos solicitados pela fiscalizagéao.

Figura 18 - Comparativo financeiro mensal do CT 049/2016 - PRJ

M Previsto Mensal M Realizado Mensal
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VALORES R$ x 1.000,00

PRAZO DE EXECUGAO (MES)

Fonte: CAEMA, 2017

O contrato de Rede/Adutora (CT n.° 49/2016-PRJ), foi planejado ser
executado em 4 meses mas durou 11 meses, excluindo o tempo de 3 meses da
assinatura do contrato para a emissao da OS, justificados pela demora na entrega
de materiais. No contrato foram elaboradas 11 medigdes, dispostas de acordo com
a Figura 18. Apesar de concluida sob o aspecto fisico, sob o aspecto financeiro foi
finalizado com 76,80% dos servigos previstos em planilha orgamentaria, totalizando
um montante financeiro de R$ 755.646,04 (setecentos e cinquenta e cinco mil,

seiscentos e quarenta e seis reais e quatro centavos).

Ainda na figura 18, observa-se que apenas dois meses foi executado o
previsto ou mais previsto. Como foi mencionado no item execug¢ao dos contratos se

deu por causa ser considerados itens de aditivo por replanilhamento.

No ultimo aditivo da Rede/Adutora, sé foi suprimido 1,03%, totalizando
quase 25% do limite definido pela Lei 8.666/93 para aditivo (Aditivo | + Aditivo Ill) e
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por isso nao foi realizado uma supressdao com maior percentual. O maior percentual
do saldo do contrato é referente a demolicido e recomposi¢cao de asfalto visto que

os servigos foram realizados pela sarjeta e/ou calgadas.

O contrato do reservatério metalico foi de certa forma, o mais eficaz —
aquele se foi feita a licitacdo e a execugdo como planejado. Entretanto houve falha
por parte do projeto licitado que nao proveu determinados itens. O comparativo
financeiro dando pela Figura 19, mostra que o contrato obteve trés medigbes e
todas bem proximas do previsto acumulando-o 97,77% do valor global do contrato
sendo que o restante é referente ao item de aluguel de container que nao foi

necessario.

Figura 19 - Comparativo financeiro mensal do CT 137/2017 - PRJ
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Fonte: CAEMA, 2017

Um dos fatores que incidiu nos contratos foi os aditivos de valores e de
prazos para adequar as necessidades do andamento das obras. Ocorreram por
falhas da: PROJETISTA, o da EMPRESA 2, que obteve aditivo por conta de falhas
de percepgdo geoldgica do solo e consequentemente necessitou de outro para
adequacéao de prazo devido a demora do primeiro aditivo; Da CAEMA, a locagao do
poco em lugar diferente do projetado aumentando a quantidade de adutora prevista.

Das CONTRATADAS, aquele que necessitou de prazo para finalizagdo dos servigos
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de microfiimagem, mas mesmo assim, ndo efetuou a entrega. De terceiros, a
prefeitura do municipio solicitou para que néo fosse demolido o pavimento e assim

surgiu a necessidade de inclusao de item na planilha.

Somando todos os contratos se obtém um valor empenhado™ de R$
1.963.303,16 (um milhdo novecentos e sessenta e trés mil e trezentos e trés reais e
dezesseis centavos) s6 foram pagos R$ 1.620.066,21 (um milhdo seiscentos e
vinte mil e sessenta e seis reais e vinte e um centavos), ou seja, houve saldo de R$
343.236,95 (trezentos e quarenta e trés mil duzentos e trinta e seis reais e noventa

e cinco centavos).

Assim podemos verificar que o Sistema de Abastecimento de Afonso
Cunha iniciou-se em janeiro/2013 e se finalizou em novembro/2017 contabilizando
cerca de 5 (cinco) anos do start inicial abertura do primeiro processo até a data
final de execugédo do ultimo contrato. Porém a execugéo apenas dos servigos durou

2 anos e 4 meses contrariando os 6 meses previstos pela PROJETISTA.

3.8 AVALIAGAO DO PROJETO (CRITERIO UNIVERSALIZACAO)

Como ja foi mencionado o critério de avaliagdo sera o indicador IN023, e
neste apresenta-se a analise histérica dos dados, classificando os parémetros

adequados:

13 Empenho é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condicéo.
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Tabela 14 - Analise da série historica do IN023.

ANO IN023 (%) CLASSIFICACAO
2016 36,70 Insatisfatorio
2015 37,30 Insatisfatorio
2014 37,30 Insatisfatorio
2013 36,40 Insatisfatorio
2012 37,90 Insatisfatorio
2011 37,70 Insatisfatorio
2010 39,30 Insatisfatorio
2009 35,80 Insatisfatorio
2008 26,20 Insatisfatorio
2007 46,10 Insatisfatorio
2006 47,00 Insatisfatorio
2005 53,60 Insatisfatorio
2004 44,20 Insatisfatorio
2003 32,30 Insatisfatorio
2002 32,40 Insatisfatorio
2001 50,00 Insatisfatorio
2000 21,70 Insatisfatorio
1999 30,10 Insatisfatorio

Fonte: AUTOR, 2018 (Adaptado SNIS, 2018)

Ao longo da série histéria, dada pela Tabela 14, realizou-se a classificagéo
de acordo com ARIS (2015). Nota-se que desde que se comegou a coleta de dados
no ano de 1999 até o ano de 2016 todos os anos foram insatisfatério, pois ficaram
menores que 90%, destacando o aumento de 2003 para 2004 que foi logo apos o
projeto Alvorada, mas ao passar dos anos houve outra diminuigdo possivelmente
ocasionada pelo crescimento da populagdo nas zonas periféricas e bairros, e a falta

de investimento dessa area no municipio.

Desta forma parte-se para analisar o INO23 apds as obras realizadas pelo
Plano Mais IDH que visava a universalizagdo do sistema. Pelo levantamento in loco
feito pela fiscalizagcdo nenhuma residéncia ficou sem abastecimento de agua na
cidade, assim apresentando este dado como elemento e usando a expressao 1 para

analise, tem-se:
POPyrg = 3.234 habitantes

AGO026 = 3.234 habitantes
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4
) x 100 =1 x 100 — IN023 = 100% - Ideal

INO23 = (3.234

Outro tipo de andlise realizado foi requerer a quantidade de residéncias
atuais na regido urbano do municipio a prefeitura. O dado cedido foi de 747 e todas

com ligagdes de agua ativa. Logo:

Média de moradores por domicilio = 4,52 habitante 14

Quantidade de residéncias = 747 unidades

AGO13 = 747 x 4,52 = 3.376,44 ~ AGO13 = 3.377 habitantes

7
) x 100 = 1,044 x 100 —» IN023 = 104,4%'> — Ideal

INO23 = (3.234

Com este dado pode-se concluir que o sistema foi universalizado, contudo
nao se tem os dados reais do SNIS do ano de 2017, pois os mesmo sé saem no

final do ano consequente, ou seja, o ano de 2017 saira no final do ano de 2018.

' IBGE, 2018.

'* Valor acima de 100% & devido, possivelmente, o fato de que a populagéo prevista do IBGE se
embasa em fatores de crescimento populacional previamente calculado. Chegou-se uma média de
4,52 habitantes por domicilio, contudo mesmo por ser uma média aceita, ndo é totalmente igual a

realidade.
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CONCLUSAO

Ao longo do estudo realizado, verificou-se, por meio de um
levantamento bibliografico da literatura que aborda o tema, que poder publico
tem que realizar um ritmo predeterminado pelas leis/decretos para a aquisi¢cao
de bens ou a contratagdo de obra ou servigo. Além do mais, a Administragao
se torna responsavel pelo acompanhamento da execugédo até a entrega do
objeto licitado. Desta forma, esse trabalho analisou as obras do Sistema de
Abastecimento de Agua do municipio de Afonso Cunha - MA que se subdividiu

em 8 (oitos) contratos resultantes de 6 (seis) processos licitatérios.

A questdo das deficiéncias nos projetos é sempre citada como a
grande culpada pelos constantes atrasos na execucdo de obras, nesse
trabalho verificou que além dessa questdo varias outras influenciam de forma
substancial no andamento das obras. Em resumo, mesmo com o0s projetos
elaborados de forma adequada, as obras provavelmente n&o conseguiriam ser
entregues no prazo correto. Fatores como a subdivisdo de itens em licitagbes
diferentes e falta de capacidade de entrega de materiais pelos fornecedores e
servigos pelas empresas; processos de aditivos dentre outros, impedem um

bom desenvolvimento e entrega do objeto.

O objeto final entregue é o Sistema de Abastecimento de Agua —
S.A.A, apesar disso o0 mesmo foi subdividido em variadas licitagdes visando ter
maior celeridade e menor custo. Ocasionou um periodo de 5 (cinco) anos
desde a fase de projeto, e de 2,3 anos a contar da primeira licitagdo de um dos
objetos previstos. As licitagcbes poderiam ter até sido mais rapidas, mas os
contratados se confrontam por depender um do outro. Os gastos também
foram menores que o previsto em projeto, contudo nem os itens em projeto

foram licitados.

Em relagdo aos objetivos tragados nesse estudo, que foi avaliar o
desempenho de obras de investimento publico no estado do Maranhéo,
limitando-se as obras do SAA de Afonso Cunha, verificou-se, por meio do

indicador do SNIS que os investimentos ocasionaram que a universalizagao do
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sistema, haja vista que foi encontrada uma taxa acima a 98%, considerada
ideal, de ligagbes de agua no municipio, ou seja, todas as residéncias possuem

ligacdes de agua.

Apesar de os resultados encontrados terem sido ideal, demonstrando a
rentabilidade a populagdo, o indicador considerado ndo contempla outros
beneficios que poderiam tornar o resultado ainda mais favoravel, tais como:
reducao das taxas de morbidade e mortalidade provocada por enfermidades de
origem hidrica; melhorias dos habitos e atitudes da populagao beneficiaria, com
respeito ao uso da agua e disposigao final; e promogao do desenvolvimento
econdmico, social e intelectual das comunidades por meio de melhorias das

condicdes sanitarias.

Como recomendagdes para posteriores contratos, acredita-se que (i) a
PROJETISTA deva fazer maiores estudos em campo para concepcgao assertiva
final, (ii) a Administracdo Publica necessita avaliar com mas critica os projetos
indo a campo confrontar antes de sua aprovagao, (iii) além de examinar com
maior clareza os projeto caso for subdividir em variados contratos. Para
sequéncia no presente trabalho, pensa-se que podem contribuir outros estudos

que avaliem os demais indicadores previsto pelo SNIS.
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