Programa de

/g8 |uwmens PPGE
M - | MARANHAO Pos-Graduagao em Educacgéo
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO
CENTRO DE EDUCACAO, CIENCIAS EXATAS E NATURAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO

POLIANE DE LIMA VAZ DA COSTA

A VALORIZACAO DO TRABALHO DOCENTE NA EDUCACAO INFANTIL:
Reflexos na pratica pedagogica do professor em Timon-MA no periodo de 2014-2022

SAO LUIS
2024



POLIANE DE LIMA VAZ DA COSTA

A VALORIZACAO DO TRABALHO DOCENTE NA EDUCACAO INFANTIL:
Reflexos na pratica pedagogica do professor em Timon-MA no periodo de 2014-2022

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdao em Educacdo, Curso de Mestrado
Profissional em Educa¢do, da Universidade
Estadual do Maranhao, como requisito parcial
para obtengao do titulo de Mestra em Educacao.

Linha de Pesquisa: Gestdo educacional e
escolar
Orientador: Prof. Dr. Antonio Alves Ferreira

SAO LUIS
2024



Costa, Poliane de Lima Vaz da
A valorizagdo do trabalho docente na educagdo infantil: reflexos na pratica
pedagogica do professor em Timon-MA no periodo de 2014-2022 / Poliane de Lima
Vaz da Costa. — Sdo Luis, MA, 2024.
222 f

Dissertacao (Mestrado Profissional em Educagdo) — Universidade Estadual do
Maranhdo, 2024.

Orientador: Prof. Dr. Antonio Alves Ferreira

1.Educag¢do Infantil.  2.Politicas  educacionais.  3.Valorizag¢do  do(as)
professores(as). 1. Titulo.

CDU:373.24(812.1)72014/2022”

Elaborado por Cassia Diniz- CRB 13/910




POLIANE DE LIMA VAZ DA COSTA

A VALORIZACAO DO TRABALHO DOCENTE NA EDUCACAO INFANTIL:
Reflexos na pratica pedagogica do professor em Timon-MA no periodo de 2014-2022

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pods-
Graduagao em Educacao, Curso de Mestrado
Profissional em Educac¢dao, da Universidade
Estadual Maranhdo, como requisito parcial para
obtencao do titulo de Mestra em Educacao.

Linha de Pesquisa: Gestdo educacional e
escolar
Orientador: Prof. Dr. Antonio Alves Ferreira

Aprovada em: 01 /03/ 2024.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Antonio Alves Ferreira
(Orientador — Universidade Estadual do Maranhao)

Prof.? Dr.* Maria Carmem Bezerra Lima
(Examinadora externa — Universidade Estadual do Piaui)

Prof. Dr.* Kallyne Kafuri Alves
(Examinadora interna — Universidade Estadual do Maranhao)



As minhas filhas. A Julia Fernanda, minha primogénita, amada e companheira para

todas as horas. A Ana Liz, filha amada e tao desejada por nos, que, ainda no ventre, me deu
forcas para continuar nessa jornada tdao ardua.

Ao meu amado esposo, Everton Almeida da Silva, pela paciéncia e amor

incondicional, dedico a vocé esta conquista. Amo-te para sempre!

A minha mae querida, Maria Lucirene da Costa Lima (Lucy), obrigada por todo o

cuidado e protegdo. Diante de tantas dificuldades vivenciadas, a senhora sempre lutou para

que ndo faltasse para nos! Amo-te para sempre!

A minha querida mde-vo, Antonia Izanete (in memoriam). Como gostaria que
estivesse aqui para poder lhe abracar! Mas sei que estds ao lado do pai celestial, vibrando

essa vitoria junto comigo!



AGRADECIMENTOS

Agradecgo a Deus, primeiramente, por todas as béngaos concedidas, por todo o cuidado
e forcas para ndo desistir. Parece cliché, mas chegar até aqui ndo foi nada facil! De tantas idas
e vindas de Teresina-PI a Sdo Luis-MA (vice-versa), foram muitas lagrimas derramadas ao ter
que deixar para tras minha familia em busca de um sonho, o mestrado. E, aqui, quero agradecer
imensamente a todos(as) que contribuiram de alguma forma nessa caminhada.

Ao meu esposo, Everton, que soube entender o processo de dedicagio ao curso, quando
tive muitas vezes que abrir mdo de momentos de lazer para poder estudar. Agradego a
companhia nas madrugadas de estudo. Meu amado e querido marido, essa vitdria é mais sua do
que minha! Obrigada pela forca diaria!

A minha pequena Jilia Fernanda (Juju), pelo amor e paciéncia. Embora tio pequena,
soube compreender os meus momentos de angustia e abdica¢ao do tempo com ela. Essa vitéria
também € sua, meu amor! E a Ana Liz, sua vinda me deu forcas para chegar até aqui e concluir
o mestrado.

A minha maezinha querida e a0 meu padrasto Valdinar, obrigada por todo cuidado e
ajuda nesse periodo dedicado ao mestrado. Sempre que precisei, vocés estiveram dispostos a
ajudar. Obrigada por tudo! Amo voces!

Ao meu irmao, Marcopolo, pela parceria e for¢a! Nos somos prova viva de que podemos
chegar aonde quisermos! Diante de uma vida permeada de dificuldades, nossa mae soube nos
direcionar para que chegassemos até aqui.

Aos meus sogros, Maria das Dores e Edvaldo Almeida (Neide e Didi), por todo carinho
e ajuda, e as minhas cunhadas, Bruna e Larissa.

Agradego ao meu querido orientador, Prof. Dr. Antonio Alves Ferreira, pela paciéncia
e ajuda nas orientacdes durante o mestrado.

As queridas Prof.* Dr.* Kallyne Kafure Alves e Prof.? Dr.* Maria Carmem Bezerra Lima,
obrigada pelas contribuig¢des para esta pesquisa.

Agradego meus familiares e amigos pela torcida e pelo carinho!



“Ninguém comega a ser professor numa certa ter¢a-feira as 4 horas da
tarde... Ninguém nasce professor ou marcado para ser professor. A
gente se forma como educador permanentemente na prdtica e na
reflexdo sobre a pratica”

(Paulo Freire)



RESUMO

A presente pesquisa discute a valorizagdo do trabalho docente na Educagdo Infantil no
municipio de Timon-MA, entre 2014 e 2022, dando énfase as metas de valorizacdo dos(as)
professores(as), conforme constam no novo Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n°
13.005/2014. Para isso, buscou-se responder ao seguinte questionamento: Como a valorizacao
do trabalho docente reflete na pratica pedagogica na Educagao Infantil no municipio de Timon-
MA? Diante disso, objetivou-se investigar a valorizagao do trabalho docente e seus reflexos na
pratica pedagdgica na Educacao Infantil no municipio de Timon-MA no periodo de 2014-2022.
Como objetivos especificos, tem-se: Identificar, na pratica pedagogica, os reflexos da
valorizacdo do trabalho docente na Educacdo Infantil; Descrever agdes voltadas para a
valorizagdo profissional de professores da Educacdo Infantil no municipio de Timon-MA que
estao presentes no Plano de Carreiras, Cargos e Salarios (PCCS); Analisar as politicas publicas
de valorizagao profissional de professores, considerando o que propdem os documentos oficiais
em nivel de pais, estado e municipio, no periodo de 2014 a 2022; Elaborar e executar um curso
de formagdo de professores(as) da Educacao Infantil sobre politica de valorizacao do trabalho
docente. Pauta-se em uma pesquisa de abordagem qualitativa e de carater exploratorio,
desenvolvida em 5 (cinco) pré-escolas de Educagao Infantil do municipio de Timon-MA. Além
disso, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com 7 (sete) professoras da Educagdo
Infantil, o secretario de Educagdo, e a presidente do Sindicato dos(as) Professores(as) do
municipio de Timon; posteriormente, os dados das entrevistas foram tratados a partir da Analise
de Conteudo. No cenario do estudo, foi necessario considerar as informacdes fornecidas pelos
participantes da pesquisa, as reflexdes elaboradas por autores que versam sobre a valorizagao
dos(as) professores(as) da Educacgdo Infantil, além do teor dos documentos oficiais, tais como:
Constituicdo de 1988; a LDBEN/1996; o PNE (2014-2024); o PME de Timon-MA (2015-
2025), entre outros. A partir disso, constatou-se que a valorizagdo docente no municipio de
Timon avangou em alguns pilares: (1) remuneracao salarial, o que compreende o cumprimento
do piso salarial e criacdo de PCCS; e (ii) investimento na formagdo continuada para as
professoras da Educagao Infantil. Porém, a partir das falas das professoras, foi constatado que
ha precarizacdo no que se refere a: (i) condi¢des fisicas de infraestrutura e (ii) recursos
pedagdgicos, o que lhes impossibilita a realizacdo da pratica pedagdgica com qualidade,
prejudicando o desenvolvimento e direito de aprendizagem das criangas; iii) o excesso de
cobrangcas e auséncia de condicdes fisicas de trabalho para as professoras da Educagao Infantil,
que acarretam problemas de saude. Quanto a descri¢do das acdes contidas no PCCS, percebeu-
se que houve reestruturacdo do documento, que ampliou melhorias para a carreira docente, com
a criacdo de classes, afastamento para formacdo continuada, gratificagdes conforme titulacao,
e cumprimento do piso salarial, entre outros. Quanto aos documentos que tratam das metas de
valorizagdo docente em ambito nacional, estadual e municipal, constataram-se alguns avangos
no cumprimento de metas relacionadas a remuneracao e formagao continuada, enquanto outras
permanecem estagnadas. Assim, conclui-se que as politicas de valorizagdo docente no
municipio de Timon-MA avancaram parcialmente quanto ao cumprimento da remuneracgao ¢ a
oferta da formacao continuada as professoras da Educagdo Infantil. Ao mesmo tempo, sem a
oferta das devidas condicdes de trabalho necessarias, a pratica pedagogica docente fica limitada,
gerando reflexos na aprendizagem das criangas. Nesse sentido, € preciso garantir condigdes
plenas de infraestrutura, de trabalho pedagdgico, de materiais, € uma atengdo em especial a
saude mental e fisica do docente, a fim de que esses fatores venham a contribuir no usufruto de
boas condig¢des e proporcionem um ensino de qualidade as criangas.

Palavras-chave: Educagao Infantil; Politicas educacionais; Valoriza¢ao do(as) professores(as).



ABSTRACT

This study delves into the "Valuation of teacher work in Early Childhood Education in the
municipality of Timon/MA", between 2014 and 2022, emphasizing the goals related to the
valuation of teachers, accordingly to the new National Education Plan (PNE), Act 13.005/2014.
This research aimed to address the following question: How does the valorization of teacher
work manifest itself in pedagogical practice in Early Childhood Education in Timon, MA? The
study then sought to investigate the valorization of teacher work and its impacts on pedagogical
practice in Early Childhood Education in Timon, MA, during the period of 2014-2022. As
specific objectives, there were: Identify the effects of teacher valorization on pedagogical
practice in Early Childhood Education; Describe actions related to the professional valorization
of Early Childhood Education teachers in Timon, MA, as outlined in the Career, Positions, and
Salary Plan (PCCS); Analyze public policies related to the professional valorization of teachers,
taking into consideration the proposals put forth in official documents at the national, state, and
municipal levels from 2014 to 2022; Develop and implement a teacher training program for
Early Childhood Education, focusing on the policy of teacher work valorization. Based on a
qualitative research with an exploratory approach conducted in five Early Childhood Education
preschools in Timon, MA. In addition to that, semi-structured interviews were conducted with
seven Early Childhood Education teachers, the Secretary of Education, and the President of the
Teachers' Union in Timon. The interview data were processed through content analysis, a
technique used to code and categorize the statements of the interviewees, enabling an analysis
of the valorization of teacher work in Early Childhood Education, as well as the analysis and
processing of empirical and documentary material. Based on the analysis provided by the
research participants and authors who address the valorization of Early Childhood Education
teachers, as well as official documents such as the 1988 Constitution, the LDBEN No.
9.394/1996, and the PNE (2014-2024), PME of Timon Maranhao (2015-2025), among others,
it was found that teacher valorization in the municipality of Timon advanced in some aspects:
(1) salary remuneration, which includes compliance with the teacher Minimum Wage policy
and the creation of a Career, Positions, and Salary Plan; (ii) investment in ongoing professional
development for Early Childhood Education teachers. However, it was noted, based on the
teachers' statements, that there is precarity regarding (i) physical infrastructure conditions and
(i1) pedagogical resources, which hinder the quality of pedagogical practice and affect the
children's development and learning rights. (iii) It was also observed that excessive demands
and the lack of physical working conditions for Early Childhood Education teachers lead to
health problems. Regarding to the description of actions in the (PCCS), it was noted that there
was a restructuring of the document, which expanded improvements for the teaching career,
such as creating classes, leave for ongoing professional development, gratifications based on
qualifications, and compliance with the minimum wage, among others. As for documents
related to national, state, and municipal teacher valorization goals, some progress was observed
regarding remuneration and ongoing professional development, while others remained
stagnant. Thus, it can be concluded that teacher valorization policies in the municipality of
Timon, MA, have made partial progress in terms of remuneration compliance and the provision
of ongoing training for Early Childhood Education teachers. However, without the necessary
working conditions, pedagogical teaching practices are limited, leading to repercussions on
children's learning. In this regard, full infrastructure, pedagogical, and material conditions, as
well as special attention to the mental and physical health of teachers, are necessary to provide
quality education to children.

Keywords: Early Childhood Education; Educational policies;Teacher valorization.
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1 INTRODUCAO

“Ser professor e ndo lutar é uma contradi¢do pedagogica”
(Paulo Freire)

Inicio este estudo realizando algumas consideragdes acerca da minha trajetéria
profissional, das experiéncias e convicgdes que me levaram a buscar o universo da pesquisa
como forma de enriquecer minha pratica pedagdgica tanto do ponto de vista da inovagdo
cientifica quanto a partir outras praticas, reconhecidamente validas e também relatadas pela
literatura sobre o tema. Parto ainda do pressuposto de que os interesses que me movem sao
importantes para delinear os caminhos e estabelecer a posicdo que me proponho a seguir no
desvelamento do meu objeto de estudo, conforme passo a descrevé-lo em primeira pessoa, uma
vez que se trata aqui da singularidade da minha vivéncia como professora e supervisora da
Educagao Infantil na rede publica de ensino.

Encerrada a narrativa memorial, cabe descrever a pesquisa propriamente dita, motivo
pelo qual deixo as marcas da linguagem pessoal, para adentrar o universo usual da linguagem
em terceira pessoa, haja vista que a investigagao foi construida a partir das diversas vozes que
consubstanciaram este estudo, desde a fundamentagdo tedrica das analises até as vozes dos
participantes, cujos discursos materializaram os dados empiricos da pesquisa. E, pois, de tais

elementos que se constitui essa parte introdutoria.

1.1 Origem e contextualizacdo do estudo

O interesse em pesquisar sobre o trabalho dos professores da Educagdo Infantil parte
das minhas inquietagdes e experiéncias como professora da Educacdo Bésica, mais
especificamente da Educacao Infantil. Cursei Pedagogia na Universidade Federal do Piaui,
entre os anos de 2009 e 2014, ambiente no qual os estudos das teorias e varias concepgdes que
compunham o curriculo do curso, em especial da disciplina Estagio Supervisionado na
Educagao Infantil, cursada no VII periodo, foram fundamentais para despertar em mim o desejo
de atuar nessa etapa da Educacao Basica.

Além da experiéncia de estar em sala de aula, a disciplina mencionada acima me
permitiu ampliar a ideia do que significa ser professor na Educacdo Infantil, uma vez que
vivenciei projetos muito significativos em creches e pré-escolas, as quais usufruiam nao so6 de

excelente infraestrutura, mas também de recursos materiais e didaticos, de formacao
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continuada, fatores que contribuiam para o bom andamento do processo ensino-aprendizagem
das criangas.

No inicio de 2015, assumi o concurso na rede municipal de Timon-MA para atuar na
docéncia em creches até o 5° ano do Ensino Fundamental. Logo passei a atuar, especificamente,
na Educacdo Infantil, etapa da Educacdo Bésica pela qual mais ansiei. Iniciava-se ali a minha
trajetoria na Educagdo Publica, ao passo que estavam postos diante de mim novos desafios,
enquanto emergiam questionamentos que foram norteando as reflexdes acerca da minha pratica
pedagdgica e das condi¢des que me cercavam para desenvolveé-la.

O fato ¢ que, durante o exercicio da docéncia na Educacdo Publica e na Educacio
Infantil, pude vivenciar duas realidades escolares diferentes. A primeira escola onde atuei, em
minha concepgao, enquadrava-se dentro de um padrdo de infraestrutura fisica adequado, uma
vez que contava com sala de professores, banheiros, salas de aula com ar-condicionado,
refeitdrio para as criangas, entre outros aspectos. Quanto aos aspectos pedagogicos, a escola
possuia horarios para planejamento das atividades, com acompanhamento do supervisor
pedagogico, quadro e recursos didaticos, além de espagos livres para atividades com as criangas.

Ao me referir a espagos livres para as criangas, ressalto a importancia que estes assumem
nessa etapa da Educagdo. Fago-o a partir da perspectiva de que brincadeiras e interagdes devem
nortear a pratica pedagogica, que, por sua vez, contribui para contemplar as especificidades
necessarias para o desenvolvimento das criangas. Conforme as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil (Dcnei) (Brasil, 2009a), esses sdo alguns dos aspectos que
um(a) professor(a) espera ter para exercer o trabalho docente.

No entanto, um detalhe me chamava atencao na época, era o fato de o municipio nao
ofertar encontros de formagdo continuada aos professores(as) da Educag¢do Infantil. O
referencial curricular ficava a critério de cada instituicdo, que deveria realizar a defini¢do e
alinhamento dos assuntos relacionados a Educa¢do Infantil. Além disso, dentro do espago
escolar em que atuei, ndo havia parceria e acompanhamento pedagogico, tampouco formagao
continuada, uma vez que a gestao escolar, diretores(as) e supervisores(as) restringiam seus
papéis apenas a questdes administrativas e burocraticas, deixando de lado o dominio
pedagogico.

Diante disso, a inseguranca tomava conta de mim no dia a dia, haja vista que eu
precisava de acompanhamento e orientacdes do supervisor para nortear minhas a¢des na pratica

pedagbgica. A partir dos meus esforgos e experiéncia, pude compreender a importancia da
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formacao continuada para pratica docente, razao pela qual busquei cursos de capacitagdo “por
fora” para poder atender as minhas necessidades e angustias vivenciadas em sala de aula.

Segundo Imbernén (2010, p. 115) “A formagao continuada pode ser compreendida
como, toda interven¢do que provoca mudancas no comportamento, na informacgdo, nos
conhecimentos, na compreensao e nas atitudes dos professores em exercicio”. De modo similar,
Barbosa e Bernardi (2022, p. 1038) afirmam que a formagdo continuada “[...] corrobora um
permanente dialogo sobre a pratica, a singularidade do fazer na Educagdo Infantil e as
concepgdes que circundam as propostas pedagogicas das instituicdes”. Neste interim, destaca-
se também o papel da gestdo escolar na organizag¢do da proposta pedagdgica, visto que esta ¢ a
identidade da escola, sendo composta por todos aqueles que de fato a fazem, como docentes,
funcionarios, familia e aluno. Tal qual estabelecem as Dcnei (Brasil, 2010), a proposta
pedagdgica ou Projeto Politico Pedagdgico (PPP), orienta as agdes das institui¢cdes, definindo
as metas que se pretende alcancar com a aprendizagem e desenvolvimento das criangas.
Portanto, cabe aos diretores(as), supervisores(as) € professores(as) proporcionarem momentos
formativos, considerando os aspectos pedagogicos que regem o projeto politico pedagdgico, as
condi¢des adequadas de trabalho, bem como contribuindo para o desenvolvimento do bem-estar
da equipe docente e das criangas.

Nesse sentido, compreendo também que € necessario que o municipio, formadores(as)
e as proprias escolas, com seus(as) diretores(as) supervisores(as) pedagogicos(as), mobilizem-
se no sentido de promover a¢des de formagdo e capacitagdo junto aos professores(as), nao
devendo estes restringir suas fungdes apenas a questdes de cunho burocratico e administrativo,
técnicos e teoricas.

Adiante, apos o periodo de afastamento em razdo de uma licenga-maternidade, retornei
para a sala de aula, porém, fui designada para outra escola. Essa veio a ser a segunda institui¢ao
escolar onde atuei — e a outra das duas realidades a que me referi anteriormente. Caracterizava-
se, em minha concepg¢ao, por ter condigdes fisicas e pedagogicas inadequadas, uma vez que a
escola nao dispunha de sala de professores(as), as salas de aulas apresentavam estrutura fisica
precaria, ndo havia banheiros para professores(as), ndo havia espago adequado para a
alimentacdo das criangas, as salas contavam com ventiladores e iluminagdo precarios, os
quadros e recursos eram insuficientes, além de ndo haver espagos livres para as criancas,
justamente aqueles nos quais os(as) professores(as) poderiam desenvolver atividades e demais

projetos. Quanto as condigdes pedagogicas, faltavam ndo sé acompanhamento da supervisao
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pedagogica nos planejamentos com os(as) professores(as), como também recursos didaticos,
entre outros aspectos.

Essas vivéncias no “chdo da escola” (publica, municipal e de zona urbana) foram fatores
determinantes, no sentido de provocarem em mim inquietacdes sobre os problemas de
precariedade que permeiam a escola, dentre os quais destaco: estrutura fisica inadequada;
nimero excessivo de criancas na sala de aula; auséncia de acompanhamento pedagogico aos
professores(as) e de formacao continuada de qualidade; e outros problemas que dificultam o
bom desempenho do docente na promogao de uma educacao de qualidade.

No entanto, mesmo com a auséncia desses pilares da agdo pedagogica na segunda
escola, pude ter um bom desempenho na minha pratica. Porém, isso se deu porque busquei
capacitacdo externa a rede municipal de educagdo, comecei a produzir meus proprios recursos
didaticos e a criar estratégias de ensino-aprendizagem, praticas pedagogicas alternativas,
elaborar exercicios mais criativos e projetos pedagogicos, tudo com vistas a dar dinamicidade
ao trabalho com as criancas, a fazer adaptacdes das atividades com elas, entre outros.

A minha missao como professora da Educacao Infantil superava as dificuldades e isso
me trouxe um convite para atuar na supervisao escolar daquela escola em 2019. Fui convidada
a assumir o cargo de supervisora pedagogica dessa segunda escola, cujas condigdes precarias
de trabalho docente relatei hd pouco. Assumido o cargo, vieram outros desafios e demandas,
desta feita oriundos da Secretaria Municipal de Educagao (SEMED), os quais, muitas vezes,
ocupavam a maior parte do meu tempo de trabalho, dificultando assim o suporte pedagogico
aos professores.

Atuando como supervisora, tive naquele momento a certeza de que precisava fazer
diferente para poder ajudar a equipe. Nesse desiderato, mesmo em meio a tantas demandas,
passei a organizar formagdes/capacitagdes com os(as) professores(as), produgdo de recursos e
projetos educativos que pudessem desenvolver e promover a aprendizagem das criangas. Antes
de qualquer coisa, essa acdo consistia no reconhecimento das atividades desenvolvidas
pelos(as) professores(as) da Educagao Infantil e em uma forma de valorizagao dos seus aspectos
subjetivos, para lhes despertar o sentimento de que estavam de fato sendo reconhecidos(as).
Nesse sentido, foram muitas as barreiras levantadas pelos pares, especialmente no que se refere
a valorizagao profissional de professores, em especial da Educagao Infantil.

Nao obstante tais obstaculos, parti da literatura acerca do tema da valorizacao e da nogao
de que condigdes de trabalho envolvem um conjunto de recursos que contribuem/possibilitam

o bom exercicio docente (Kuenzer; Caldas, 2007). Sem duvida, também envolvem varios
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elementos materiais, que vao desde equipamentos, recursos pedagdgicos disponiveis, até a
carreira docente, com a admissdo, as atribui¢des, a remuneragdao, bem como a formagao
continuada.

Assim considerando, decidi trilhar no universo da pesquisa em busca de preencher
lacunas existentes em torno da valorizacdo do trabalho docente na Educacdo Infantil. As
inquietagdes e problematicas em torno dos reflexos da valorizagdo docente na pratica
pedagogica levaram-me a ingressar no Curso de Mestrado em Educacao no Programa de Pos-
Graduacdo da Universidade Estadual do Maranhdo (PPGE/UEMA) em 2022. As disciplinas
cursadas ampliaram os conhecimentos e enriqueceram meu objeto de estudo, que se expressa
em torno da compreensdo do trabalho docente na Educacao Infantil, propiciando explorar os
conceitos e a literatura produzida por novos autores que constituiram o quadro teorico que
fundamentou a producao desta dissertagao.

A essas construgdes pessoais e profissionais, soma-se o contato com essa literatura a
que me referi, produzida por autores cujos estudos tém como foco nas areas da Educagdo
Infantil, Politicas Educacionais e Trabalho Docente, dentre os quais destaco: Aries (1978),
Barreto (1994), Campos (2021), Dourado (2016), Hypdlito (2019), Kuhlmann Jr. (2010), Leher
(2010), Oliveira (2001, 2004), e Rosemberg (2002). Todos(as) esses(s) teoricos(as)
concorreram para estabelecer o dialogo com os dados empiricos coletados na pesquisa de
campo, com vistas a ampliacdo dos debates e discussdes, fundamentacdo das andlises e
reflexdes sobre a valorizagao profissional no dmbito escolar, o que abrangeu desde a gestao da

escola até os impactos dessa valorizagdo docente na pratica pedagdgica.

1.2 Delimitacdo do problema de pesquisa

O debate em torno da valorizagdo docente ¢ histérico, de modo que, ao discutirmos a
educagdo publica de qualidade, como um direito de todos, ¢ importante refletirmos sobre a
valorizacao profissional dos professores, em especial, da Educagdo Infantil. Como uma das
possibilidades e condigdes de assegurar esse direito, destaca-se a Constituicao Federal (CF) de
1988, que, em seu Art. 206, determina sobre a valorizacdo dos profissionais de ensino, garantida
na forma de lei, planos de carreira para o magistério publico, piso salarial profissional, além do
ingresso por meio de concurso publico (Brasil, 1988).

Nessa perspectiva, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN), Lei n°.

9.394/1996, em consonancia com a CF/1988, no seu Art. 67, reafirma os principios
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constitucionais de ensino, destacando que os sistemas devem promover a valorizagdao dos
profissionais da educacgdo. Ainda que esse seja um direito adquirido, constatamos que, de fato,
ha ainda muito o que se fazer para que a profissao docente seja valorizada tal como rege a Lei
(Brasil, 1988, 1996).

Com a aprovagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacio Basica e
de Valorizagido dos Profissionais da Educa¢io (Fundeb)', mediante a Emenda Constitucional
(EC)n®53/2006, regulamentada em 2007 pela Lei n® 11.494 (Brasil, 2007a), outras perspectivas
se abriram. O fato ¢ que a criacdo desse fundo proporcionou novos olhares para os profissionais
e para a Educacdo Infantil, haja vista ter sido estabelecido pela primeira vez um fundo de
financiamento para creches e pré-escolas. Tal agcdo implicou avangos no redirecionamento de
politicas publicas voltadas para a valorizac¢ao profissional desses(as) professores(as), algo que
inclui planos de cargos, carreira e salarios no contexto de estados e municipios, como exigéncia
para esse financiamento. Em consonancia com esse pensamento, Aradjo (2007) declara que a
EC n° 53 introduziu as seguintes modificacdes: profissionais do ensino para profissionais da
educagdo escolar; obrigagao de elaboragdao de planos de carreira e do ingresso por concurso;
bem como a obrigatoriedade de institui¢do de um piso salarial nacional.

Em 2008, foi criado, por meio da Lei n® 11.738/2008 (Brasil, 2008), um Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN), com intuito de avancar na melhoria da qualidade da educacdo.
No entanto, a efetivagao desse dispositivo de valorizagao do magistério se constituiu por muitos
desafios por parte de alguns entes estaduais e municipais.

Em 2009, foram criadas as novas Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e
Remunera¢do dos Profissionais do Magistério da Educagdo Basica Publica que foram
estabelecidas por meio da Resolugdo CNE/CEB n° 2 (Brasil, 2009b), que aponta em seu artigo
3%

Os critérios para a remuneragdo dos profissionais do magistério devem pautar-se nos
preceitos da Lei n® 11.738/2008, que estabelece o Piso Salarial Profissional Nacional,
e no artigo 22 da Lei n°® 11.494/2007, que dispde sobre a parcela da verba do Fundo
de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educac@o Basica e Valorizagdo do Magistério
(FUNDEB) destinada ao pagamento dos profissionais do magistério, bem como no
artigo 69 da Lei n® 9.394/96, que define os percentuais minimos de investimento dos
entes federados na educagdo.(Brasil, 2009b, p. 1).

' Em 2020, com a EC n° 108, o Fundeb torna-se permanente, através da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de
2020.
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Com o novo Plano Nacional de Educagdo (PNE)? promulgado pela Lei n° 13.005/2014,
foram estabelecidas diretrizes, metas e estratégias para a educacao brasileira, dentre as quais,

ha quatro voltadas para formagao e valorizagdo docente, quais sejam:

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formagao dos profissionais da educagdo de que tratam os incisos I, IT e III
do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurando aos(as)
professores(as) da Educa¢do Basica possuam formagdo especifica de nivel superior,
a nivel de licenciatura, de acordo com a area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pos-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da Educag@o Basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir
a todos (as) os (as) profissionais da Educacdo Bdsica formagdo continuada em sua
drea de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos
sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de Educacao
Baésica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais
com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para
os (as) profissionais da Educagdo Basica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da Educacao Basica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituigdo Federal (Brasil, 2014a, grifo
nosso).

Nesse sentido, a valoriza¢ao dos profissionais da educagdo também se constitui como
uma das prioridades, destacando-se a atengao que deve ser dada a formagao inicial e continuada,
especialmente dos professores. Cabe assinalar que faz parte dessa valorizagdo a garantia das
condi¢cdes adequadas de trabalho, entre elas, o tempo de estudo e preparacdo das aulas, salario
digno, com piso salarial e carreira de magistério (Brasil, 2014a), o que entendemos impactar
diretamente na pratica pedagogica de professores da Educacdo Infantil. De modo similar,
Carissimi e Trojan (2011) afirmam que a oferta de condicdes de trabalho sao fatores primordiais
para que o docente tenha um bom desenvolvimento da sua pratica, bem como para garantia da
valorizagdo profissional.

Compreendemos que essa valorizagdo traz novas possibilidades para ampliar as
condig¢des de efetivacao de um processo de ensino de qualidade que, neste estudo, possui um
viés de emancipacdo dos individuos. Delimitamos isso, porque concordamos com Dourado,
Oliveira e Santos (2007), os quais trata-se de um conceito polissémico, pois, do ponto de vista

social, a educacao ¢ de qualidade se contribui para a promogao da equidade, ao passo que, do

2 Anteriormente a Lei n° 13.005/2014 (PNE 2014-2024), vigorou a Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001 (PNE
2001-2011).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art206viii
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ponto de vista econdmico, a qualidade se refere ao uso eficiente dos recursos destinados a
educacdo. Esses autores ainda acrescentam que se trata de
[...] um fenémeno complexo, abrangente e que envolve multiplas dimensdes, ndo
podendo ser apreendo apenas por um reconhecimento da variedade e das quantidades
minimas de insumos considerados indispensaveis ao desenvolvimento do processo de

ensino-aprendizagem ¢ muito menos sem tais insumos (Dourado; Oliveira; Santos,
2007, p. 9).

No ambito da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE/2004), aponta que a
valorizacdo dos profissionais estd relacionado aos aspectos de formagdo inicial e continuada,
carreiras, salarios e condigdes de trabalho (Dourado, 2016). Nessa mesma esteira, Piolli (2015)
afirma que para ocorrer a valorizagao docente, deve ser garantida a esta trés pilares: a formagao
inicial e continuada; a carreira; bem como as condi¢oes de trabalho.

Ja de acordo com Leher, na obra Diciondrio: trabalho, profissdo e condi¢do docente, a
valorizacdo docente abrange:

dimensdes (1) objetivas — regime de trabalho; piso salarial profissional; carreira
docente com possibilidade de progressao funcional; concurso publico de provas e
titulos; formagdo e qualificagdo profissional; tempo remunerado para estudos,
planejamento e avaliagcdo, assegurado no contrato de trabalho, e condi¢des de trabalho

e (2) subjetivas — reconhecimento social, autorrealizagdo ¢ dignidade profissional
(Leher, 2010, p. 1).

De modo similar, Oliveira e Assuncdo (2010) afirmam que as condi¢des de trabalho
estdo relacionadas tanto aos aspectos estruturais — como instalacdes fisicas adequadas, materiais
didaticos, equipamentos e meios de realizagdo das atividades —, quanto as formas de admissao,
representadas pelas formas de ingresso, contratagdo, remuneragao e carreira.

Nesse sentido, ¢ importante relacionarmos esses aspectos de condi¢des de trabalho aos
espacos de Educacdo Infantil, em que tais condi¢des tornaram-se medidas legais de direito para
as criancas e formas de valorizagdo dos profissionais que nela atuam. A esse respeito, 0s
Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil (Brasil, 2009¢)® trazem como proposta sete
dimensdes, saber: a) Dimensdo Planejamento institucional, que se refere a clareza a respeito
dos objetivos da instituicdo, bem como a definicao de uma proposta pedagogica constituida por
todos, levando em consideragdao os aspectos da realidade local, bem como evidenciando os
objetivos a atingir com as criangas; b) a Dimensdo Multiplicidade de experiéncias e linguagens,

que se trata do desenvolvimento da autonomia da crianga, isto ¢é, as professoras devem organizar

3 Trata-se de um documento elaborado pelo Ministério da Educacdo (MEC), em cuja apresentacio é caracterizado
como um instrumento de autoavaliacdo da qualidade das institui¢des de educag@o infantil (Brasil, 2009¢).
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a possibilidade de atividades, disponibilizando espagos e os materiais necessarios, de forma a
contemplar diversas formas de brincar, expressar, explorar e interagir, sendo o planejamento
do(a) professor(a) flexivel as necessidades das criancas; ¢) a Dimensdo Interagoes, em que cabe
a escola promover um espaco coletivo de convivéncia, permitindo interagdes entre criancas,
entre criangas e adultos e entre adultos; d) a Dimensdo Promogdo da saude é considerada um
dos aspectos mais importantes, em que os espacos de Educacdo Infantil devem assegurar
cuidados essenciais quanto a prevencao de acidentes, aos cuidados com a higiene ¢ a uma
alimentagcdo saudavel, isto ¢, condigdes para um bom desenvolvimento infantil; e) ja a
Dimensdo Espacos, materiais e mobiliarios trata-se da organizagao e oferta de espagos limpos,
organizados e planejados para atender as multiplas necessidades das criancas e dos adultos que
com elas trabalham; f) a Dimensdo Formagao e condigoes de trabalho das professoras e demais
profissionais trata-se da valorizagdo e garantia de qualificacdo dos profissionais que trabalham
com as criangas, visto que esses fatores sdo os que mais influem na qualidade da educagdo e
sdo essenciais para as instituigoes de Educagdo Infantil; e por fim g) a Dimensdao Cooperag¢do
e troca com as familias e participa¢do na rede de protecdo social, que aborda a importancia de
os familiares e profissionais da educagdo serem promotores de bem-estar para garantir uma
Educacao Infantil de qualidade, além de permitir a aproximagao entre familiares e profissionais
em relacdo a cada uma das criangas, contribuindo para que juntos descubram potencialidades,
preferéncias e possiveis dificuldades.

Dessa forma, as legislagdes e documentos em que se inclui a valorizagdo docente como
um dos fatores que contribuem para a qualidade ndo sdo um fruto meramente da acao do Estado
ou de governos. Ao contrario, essas conquistas se devem aos intensos movimentos ¢ lutas em
prol da inser¢ao da Educagdo Infantil dentro do contexto das politicas educacionais no Estado
brasileiro (Reis Bruno, 2022). Nesse sentido, ampliaram-se espagos para efetivacdo da
Educacdo Infantil, cabendo a esfera municipal a oferta desta etapa na Educacdo Baésica,
considerando todos os direitos e especificidades das criangas (Vieira ef al., 2016, p. 3).

O movimento pela Educagao Infantil de qualidade como direito de toda crianga ganhou
maior forca na década de 1970. Segundo as autoras Paschoal e Machado (2009), ao final dessa
década, pouco se fez em termos de legislagdo que garantisse a oferta nessa etapa da Educacao
Basica. Porém, na seguinte, com a Constitui¢ao Federal (CF) de 1988, houve o grande marco
na historia do atendimento a infancia e garantia aos direitos da crianga pequena, além de a Carta
Magna configurar para a Educag¢do Infantil uma enorme abertura na politica educacional do

pais, ao estabelecer:
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao (Brasil, 1988, p.132).

Uma vez assegurados os direitos das criancgas na Constituicao Federal de 1988, destaca-
se nao so6 o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei 8.069/1990, que trata acerca da
protecdo integral da crianca e do adolescente, reconhecendo a Educacdo Infantil como etapa da
Educacao Bésica (Brasil, 1990), como também a LDBEN, ao incluir a Educacao Infantil como
primeira etapa da Educacdo Baésica, conforme o Art. 11, inciso V, que reforca a
responsabilidade dos municipios da incumbéncia de “[...] oferecer a Educacdo Infantil em
creches e pré-escolas” (Brasil, 1996, p.15). Assim, a medida que a Educacdo Infantil foi
reconhecida como etapa da Educagdo Bésica, rompeu-se a concep¢do assistencialista e
ampliou-se a margem para uma concep¢do educacional de atendimento da primeira infancia,
com direito a uma educagao e profissionais qualificados, conforme a LDBEN 9.394/1996.

Em 1998, foram construidos os Referenciais Curriculares Nacionais para Educacao
Infantil (RCNEI) (Brasil, 1998a, 1998b), criados para nortear o trabalho da pratica pedagogica
docente nessa etapa. Neles sdo definidos objetivos, metodologias e referéncias quanto a
organizacdo do espaco pedagogico, a fim de promover e ampliar as condigdes necessarias para
o exercicio da cidadania das criangas brasileiras. Nesse documento, o educar e o cuidar sao
evidenciados como aspectos indissociaveis, pois, de acordo com o RCNEI, o educar:

Significa portanto, propiciar situagdes de cuidados e brincadeiras e aprendizagens
orientadas de forma integrada e que possam contribuir para o desenvolvimento das
capacidades infantis de relacdo interpessoal, de ser e estar com os outros em uma

atitude basica de aceitacdo respeito ¢ confianga, ¢ o acesso, pelas criangas, aos
conhecimentos mais amplos da realidade social e cultural (Brasil, 1998a, p. 23).

Quanto ao cuidar, o documento aponta que:

Significa compreendé-lo como parte integrante da educagdo, embora possa exigir
conhecimentos, habilidades e instrumentos que extrapolam a dimensdo pedagogica.
ou seja, cuidar de uma crianga em um contexto educativo demanda a integragdo de
vérios campos de conhecimentos e a cooperagdo de profissionais de diferentes areas.
(Brasil, 1998a, p. 24).

Em 2009, com a criacao da Resolucao n® 5, de 17 de dezembro de 2009, foram criadas
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI) (Brasil, 2009a). De

carater mandatdrio, tém por objetivo nortear as propostas pedagdgicas na Educagdo Infantil,
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bem como a orientacdo, elaboracao e planejamento das politicas publicas e curriculares de
Educacdo Infantil. Destaca-se também o refor¢o acerca da concepg¢do de crianga como sujeito
de direito, na medida em que a coloca como foco da aprendizagem, que deve ter acesso ao
conhecimento cultural e cientifico, a brincadeiras e interacoes.

Esses documentos mencionados serviram de fundamentacao tedrica para a elaboracao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2017a), refor¢cando o papel da crianga
como protagonista na constru¢ao de sua aprendizagem por meio das interagdes e das vivéncias.
Nesse sentido, a BNCC reafirmou a urgéncia de politicas publicas para atender de modo
especifico as necessidades da Educagdo Infantil, desde a gestdo até as condigdes materiais e
estruturais.

Outro marco importante para a Educagdo Infantil e para os profissionais que nela atuam
foi a construcdo dos Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil (PNQEI)
(Brasil, 2018a), cuja finalidade ¢ estabelecer padrdes de referéncia orientadores para o sistema
educacional, sobretudo, no que se refere a organizacao e ao funcionamento das Instituigdes de
Educagao Infantil. De acordo com esse documento, a valorizagao dos profissionais da educagao
¢ um dos principios adotados como referéncia pelos sistemas educacionais, de forma que
expressam: “[...] o investimento ¢ monitoramento das condi¢des de trabalho e a valorizacao
profissional dos professores(as) bem como dos demais profissionais que compdem 0O corpo
escolar, contribuem na construgdo ¢ no fortalecimento de praticas de qualidade na Educacao
Infantil” (Brasil, 2018a, p. 36).

Nesse sentido, entendemos a necessidade que seja garantido a instituicdo de planos de
carreira e piso salarial para os profissionais do magistério publico, como ponto crucial para o
avango na qualidade educacional (Brasil, 1988). Ressaltamos quanto a isso que, além de ser um
direito adquirido nos termos da lei, constitui-se como um dos fatores relevantes para garantia
da qualidade do ensino.

Nao resta duvida de que, como parte da Educagdo Basica, a Educacao Infantil tem
alcancado avancgos relevantes, possibilitando que as criangas desfrutem de uma educagdo
contextualizada. Tal ideia torna-se essencial para a formacdo humana nos aspectos social,
politico e pedagdgico, implicando a necessidade de politicas publicas de valoriza¢do docente.
Assim, a formag¢ao do professor ¢ reconhecidamente um dos fatores cruciais para a promogao
da qualidade na educacdo, havendo a necessidade de capacitagdo docente especifica para a

Educagao Infantil (Barreto, 1994).
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Ademais, ¢ evidente a toda a sociedade a urgéncia de uma mudanga na maneira de fazer
educacdo. Isso implica a melhoria do processo de ensino e aprendizagem, o que perpassa pela
valorizacao profissional em ambitos regional, nacional. Esses fatores contribuem para que o
professor e a sociedade reconhecam a importancia da atuacdo deste profissional junto as
criangas pequenas, pois as condi¢des precarias inibem a acdo pedagogica de qualidade, mesmo
daqueles professores bem formados, ja que a auséncia de tais condigdes causa desestimulo a
uma busca por aperfeigoamento nos estudos.

Considerando o exposto, o presente estudo tem como tema e objeto de estudo as
politicas de valorizagdo profissional de professores(as) da Educa¢do Infantil e suas aplicagdes
praticas no municipio de Timon-MA, a partir do Plano Nacional de Educagdo (2014-2024),
promulgado através da Lei n° 13.005/2014. Em face disto, o recorte temporal compreende o
periodo de 2014 a 2022, em relacdo ao qual focalizaremos na analise do cumprimento das metas
de valorizagdo docente.

O estudo proposto partiu da seguinte questao norteadora ¢ problema da pesquisa:
Como a valorizacao do trabalho docente reflete na pratica pedagogica na Educagao Infantil no
municipio de Timon-MA?

Outros questionamentos complementares emergiram a partir dai e foram discutidos no
percurso da pesquisa:

1) Como as condi¢des de trabalho docente afetam o exercicio da pratica docente no que

tange ao alcance de uma educacdo de qualidade?

2) Quais concepgdes os(as) professores(as) tém acerca da valorizagdo do trabalho

docente?

3) Como se sentem os professores em relagdo a valorizacdo e ao pertencimento no

municipio de Timon-MA?

4) Quais avangos nas politicas educacionais podem ser percebidos quanto a valorizagao

dos professores da Educa¢do Infantil no periodo de 2014 a 20227?

Diante dessa problematica e das questdes norteadoras, a presente pesquisa tem como
objetivo geral: investigar a valorizacdo do trabalho docente e seus reflexos na pratica
pedagogica na Educagdo Infantil no municipio de Timon-MA no periodo de 2014-2022.

Para o alcance do objetivo geral e constru¢do da pesquisa, foram estabelecidos os

seguintes objetivos especificos:
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a) Identificar, na pratica pedagdgica, os reflexos da valorizacdo do trabalho docente na
Educagao Infantil;

b) Descrever acdes em torno da valorizagdo profissional de professores da Educagao
Infantil no municipio de Timon-MA, presentes no Plano de Carreiras, Cargos e Salarios
(PCCS);

c) Analisar as politicas publicas de valorizagdo profissional de professores,
considerando o que propdem os documentos oficiais nos ambitos de pais, estado e
municipio, no periodo de 2014 a 2022;

d) Elaborar e executar um curso de formagao de professores(as) da Educagdo Infantil

sobre politica de valorizac¢ao do trabalho docente.

Como justificativa e indicagcdo da relevancia desta investigagdo, destacamos o seu
potencial de preencher possiveis lacunas existentes na literatura, pois ¢ sentimento comum aos
docentes que ha uma distancia entre aquilo que € o ideal proposto na legislacao e na literatura
produzida por pesquisas e documentos, e aquilo que ¢ a realidade do exercicio docente. Isso se
verifica na pratica de estados e municipios brasileiros, onde ndo sdo raros os movimentos
grevistas que reivindicam melhores condi¢des de trabalho e o cumprimento do piso salarial
estabelecido pelo governo federal, aspectos muitas vezes ignorados por governos e prefeituras,
ainda que contemplados com recursos do Fundeb.

Nesse contexto, ¢ até paradoxal afirmar algo dessa natureza, no entanto, a0 mesmo
tempo no qual o(a) docente se sente privilegiado ao exercer a sua fun¢do, ele(a) vivencia
situagdes de mal-estar no seu(ua) exercicio docente (Locatelli; Vieira, 2019). Ainda assim, €
certo que valorizar os(as) professores(as) da Educagdo Infantil se faz essencial, pois estar
docente nessa referida etapa ¢ promover o desenvolvimento integral da crianga, atividade para
a qual se faz necessario um corpo docente mais bem formado, com saberes da docéncia e
criticamente preparado para atuar nesse nivel de ensino (Jardilino; Pineda, 2010).

Certamente, as dificuldades percebidas durante o exercicio docente desta pesquisadora
se constituiram como a for¢a motriz que levou a problematiza¢do da realidade do trabalho
docente na Educagdo Infantil no Municipio de Timon-MA, particularmente, quando acrescidas
das vivéncias como supervisora e professora da Educacao Basica. Nesse cotidiano, foi possivel
perceber a prevaléncia de acentuada precariedade quanto a questdes estruturais das creches e

pré-escolas, falta de recursos pedagdgicos e didaticos, capacitagdo para os docentes da
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Educagdo Infantil, acompanhamento pedagogico, relagdo gestdo e docentes, entre inimeros
outros problemas relacionados as condigdes objetivas e subjetivas do trabalho docente.

Neste sentido, a realidade pautou a analise critica de que a ndo materializacao efetiva de
boas condi¢des de trabalho docente e de uma politica que valorize os(as) docentes em todas as
dimensdes contribui para a desmotivagdo e precarizagdo docente, consequentemente,
impactando a pratica pedagdgica. Nesse sentido, com essas reflexdes, foi repensado o papel dos
estados e municipios e da efetivacdo das politicas publicas de valorizagdo docente como
importantes ferramentas para elevacdo da melhoria da préatica docente. Ademais, a garantia dos
direitos das criangas da Educagao Infantil requer que sejam garantidos profissionais valorizados
(Locatelli; Vieira, 2019). Organizado com vistas a responder a essa problematica, todo o
percurso da pesquisa possibilitou perceber que a valorizagao do trabalho docente, seja nas
dimensdes objetivas ou subjetivas, torna-se conditio sine qua non para a promog¢ao da melhoria
da pratica pedagdgica docente, contribuindo assim para uma educagdo de qualidade.

No que concerne a estrutura desta dissertagdo, esta encontra-se estruturada a partir da
introducao, bases metodologicas da pesquisa, dois capitulos tedricos e um capitulo empirico,
sendo este aquele a trazer as evidéncias da pesquisa que serviram de base para a constru¢ao do
Produto Técnico-Tecnologico (PTT), mediante ao qual buscamos elaborar e executar um curso
de formacao de professores(as) da Educacgdo Infantil sobre politica de valorizagdo do trabalho
docente. Esta ultima acdo teve como finalidade propor capacitagdo e discussdes junto aos
professores(as) da Educacdo Infantil em relacdo ao conhecimento e compreensdo acerca da
politica de valorizacdo do trabalho docente.

Assim, no capitulo 2, intitulado Reforma do Estado e contrarreforma da Educagdo:
elementos para compreender as politicas educacionais, apresentamos uma analise do contexto
historico, politico e socioecondmico brasileiro, a partir dos anos de 1990, e seus reflexos na
valorizagdo docente no Brasil, bem como as implicagdes das reformas educacionais na
educagdo e no trabalho docente. A partir da década de 1990, o Estado passa por uma reforma
da administracao publica, abrindo espago para uma nova alternativa de poder, o neoliberalismo,
regulado pelos principios do livre-mercado e sem a interferéncia/intervengdo do Estado. A
reforma estatal, consequentemente, traz mudangas para a area da educagdo, evidenciando os
principios da hegemonia neoliberal na educagdo, a logica da competitividade e a meritocracia.
Com isso, contemplam-se informagdes historicas acerca da Reforma do Estado brasileiro e a

contrarreforma da educag¢do nos marcos do neoliberalismo de mercado.
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Quanto ao capitulo 3, As politicas de Educag¢do Infantil e as condigoes do trabalho
docente, este compreende a analise do percurso historico da Educagdo Infantil, tragando o perfil
do(a) professor(a) da Educagdo Infantil, bem como identificando as politicas publicas
educacionais e valorizagdo dos(as) professores(as) da Educagdo Infantil no Brasil. Para
embasamento teorico, foram analisados os seguintes documentos oficiais: Constituicdo Federal
de 1988 (Brasil, 1988); a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢dao Nacional (LDB), Lei n°.
9.394/96 (Brasil, 1996); o Plano Nacional de Educacdao (PNE) 2014-2024 (Brasil, 2014a); o
Plano Estadual do Maranhao (PEE) 2015-2025 (Maranhao, 2014); ¢ o Plano Municipal de
Timon-MA (PME) 2015-2025 (Timon, 2018a). Nessa secdo, o foco recai sobre o PNE e o PME
com o intuito de analisar as politicas educacionais do municipio e seus impactos nas condigdes
de trabalho dos(as) professores(as) da Educagao Infantil. Também se constituiram como parte
do embasamento os resultados apontados pelo Relatério de Monitoramento das metas do PEEs
e dos Planos de Carreira, Cargos e Salario dos servidores da educagdo do municipio (Timon,
2021).

O capitulo 4, O trabalho docente na Educac¢do Infantil no municipio de Timon-MA,
apresenta as caracteristicas e particularidades do campo de pesquisa. Expoe os resultados da
pesquisa empirica, apresentando os dados e caracteristicas do contexto historico da Educacao
Infantil no municipio de Timon-MA. Faz ainda uma andlise das vivéncias dos(as)
professoras(as) e aborda os resultados relativos a valorizagdo profissional, tendo como ponto
de partida os dados apontados pelas entrevistas e os documentos oficiais elencados para esta
pesquisa.

Ja o Produto Técnico Tecnologico (Apéndice A) consiste em curso de formacgdo de
professores(as) da Educacao Infantil sobre politica de valorizagao do trabalho docente, tendo
por objetivo propor capacitacdo e discussdo juntamente aos professores(as) da Educacdo
Infantil no que se refere ao conhecimento e a compreensao acerca da politica de valorizagao do
trabalho docente.

O documento esta estruturado em IV modulos tematicos, sendo carga horaria de 20h/a.
No primeiro mddulo, discorremos acerca da Evolugdo historica e, em seguida, sobre a
Educacgdo Infantil no Brasil, com intuito de compreendermos o processo de conquista desta
etapa no seu contexto historico. No segundo modulo, 4 Educagdo Infantil no contexto da
legislagdo e o Perfil do(a) educador(a) da Educagdo Infantil, serdo contemplados aspectos
sobre as politicas de Educacdo Infantil e o perfil docente necessario para atuar nesta etapa da

Educagdo Basica. O terceiro modulo, Curriculo da Educagdo Infantil e o Processo de avalia¢do
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na Educag¢do Infantil, visa estabelecer concepgdes acerca do curriculo e os objetivos da
avalia¢do na Educagdo Infantil. Por fim, o Gltimo mddulo contempla proposigdes de cursos de
formacdo continuada para professores(as) da Educacdo Infantil nas categorias Formag¢do
continuada, Carreira docente, Salario, Saude e Lazer.

Ademais, a constru¢do desse documento possibilitara reflexdo e construgdo de
conhecimentos necessarios para a identidade e valorizacdo docente, bem como contribuird para
a formacao continuada dos docentes sobre o tema em questao.

Portanto, o desvelamento deste objeto, que asseveramos ser complexo e paradoxal,
como ja dito, requereu um percurso metodoldgico que considerasse os contextos de contradi¢ao
e a totalidade que o cerca, para que pudéssemos, de forma fidedigna, analisar os dados e
estabelecer a representacdo da realidade que investigamos, que se trata do proximo passo que

passamos a descrever.

1.3  Bases tedrico-metodologicas da pesquisa

O processo de pesquisar envolve o confrontamento entre dados, a elucidagdo de
informacdes coletadas acerca de determinado assunto e o conhecimento construido sobre ele
(Lidke; André, 1986). Assim, consideramos que as escolhas tedrico-metodoldgicas que
orientam essa pesquisa possibilitaram compreender como as pessoas percebem suas vivéncias,
constroem seu mundo e ddo sentido a sua realidade (Gil, 2021).

Destacamos, nessa perspectiva, que entendemos por metodologia o caminho e o
instrumental préprios da abordagem da realidade. Destarte, essa pesquisa se apresenta
metodologicamente como adotando uma abordagem qualitativa, a qual nos permitira entender
as concepgoes dos sujeitos acerca da valorizagao do trabalho docente, das politicas publicas de
valorizagdo docente e como essas agdes tém contribuido para a construgao de sua identidade
docente e pratica pedagdgica. Segundo as definigdes de pesquisa qualitativa, lida-se nela com
fatos que nao podemos mensurar (Minayo, 2004). Em face disso,

O enfoque qualitativo ¢ selecionado quando buscamos compreender a perspectiva dos
participantes ( individuos ou grupos pequenos de pessoas que serdo pesquisados)
sobre fendmenos que os rodeiam, aprofundar em suas experiéncias pontos de vista,

opnides e significados, isto ¢, a forma como os participantes percebem subjetivamente
sua realidade (Sampieri; Colado; Lucio, 2013, p. 376).

No que tange aos métodos de procedimento, a pesquisa inicialmente configurou-se pelas

pesquisas bibliografica e de campo. A primeira consistiu no levantamento da literatura
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existente, para composicao do referencial tedrico que subsidia a analise dos dados empiricos.
A segunda levantou as bases materiais da reflexdo critica acerca da valoriza¢do do trabalho
docente na Educagdo Infantil e seus reflexos sobre a praxis pedagogica. Segundo Bogdan e
Biklen (1994, p.113), o estudo de campo:
[...] refere-se estar dentro do mundo do sujeito[...] ndo como alguém que faz uma
pequena paragem ao passar, mas como quem vai fazer uma visita; ndo como uma

pessoa que sabe de tudo, mas como alguém que quer aprender; ndo como uma pessoa
que quer ser como sujeito, mas como alguém que procura saber o que € ser como ele

J& nas técnicas de coleta de dados, definimos duas ferramentas distintas que se
completam: a analise documental e a entrevista semiestruturada. A analise documental foi
escolhida por entendermos que essa técnica de pesquisa nos auxilia a compreender as politicas
de valorizagao de professores, a partir de leis de &mbito nacional, estadual e municipal, tal como
consta na CF/1988, LDBEN 9.394/1996, Lei n° 11.738/2008, o PNE (2014-2024), o PEE-MA
(2014-2024), o PME de Timon-MA (2015-2025), e demais leis, decretos em torno das politicas
educacionais do municipio em estudo.

Um dos documentos essenciais — e parte de um dos objetivos dessa pesquisa — ¢ o PME,
a partir do qual foram analisadas, a luz do PNE, as metas direcionadas a valorizagdao docente.
A andlise documental foi utilizada na medida em que percebemos como ela “[...] pode se
constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja complementando as
informacdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou
problema” (Liidke; André, 1986, p. 38). Assim, foram selecionados alguns documentos e seus
respectivos indicadores de andlise, que serdo fundamentais para a viabilidade do estudo,

conforme demonstram os quadros a seguir.
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Quadro 1 - Documentos ¢ indicadores de analise

INDICADOR A SER ANALISADO

CF/1988.

(Art. 206 V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas ¢
titulos, aos das redes publicas; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)
VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagado escolar publica,
nos termos de lei federal (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
Paragrafo tnico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da Educacdo Basica e sobre a fixa¢do de prazo para a elaboracdo ou
adequacao de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

LDBEN
9.394/1996

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valoriza¢do dos profissionais da educacéo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

I - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim;

111 - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho;
VI - condi¢des adequadas de trabalho. § 1o A experiéncia docente é pré-requisito para o
exercicio profissional de quaisquer outras fun¢des de magistério, nos termos das normas
de cada sistema de ensino.

Parametros
Nacionais de

Perfil profissional do professor de Educagdo Infantil.

lidad . . .
Quali E} © para E.l Numero de criangas por professor na Educacdo Infantil; Profissionais que atuam na
Educagio Infantil N . e ~ .
(2018) Educacdo Infantil; Infraestrutura das institui¢des de Educacdo Infantil.
Lein® 14.113, .. .. . I e
de 25 de Valorizacao dos profissionais da educagdo. — Recursos para a Educagdo Bésica: Instituigdo
dezembro de 2020 gz(s:jiir;d(a)(s) Z jgi;fiz Sdos recursos; Acompanhamento, controle social, comprovacao e
- Fundeb ¢
Diretrizes do Plano Nacional de Educacao.
Lein® Elaboragdo dos Planos de Educagao pelos Estados e municipios.
13.005/2014 - Metas 15 e 16: formagao profissional dos docentes.
PNE Meta 17: valorizagdo profissional do magistério Piso salarial profissional nacional.

Meta 18: Plano de Carreira para os profissionais da Educag@o Basica e superior publica.

Lein®11.738, de
16 de julho de
2008.

Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais do magistério publico da
Educagao Basica.

Fonte: Elaboragao propria.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.738-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.738-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.639-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.738-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.738-2008?OpenDocument
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Quadro 2 - Documentos e indicadores de analise em nivel municipal e estadual

DOCUMENTO/LEI INDICADOR A SER ANALISADO

META 15: formagdo especifica de nivel superior obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam;

META 16: Formagao de professores nivel de pos-graduagdo lato e stricto sensu ;
META 17: Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
Educacao Basica;

META 18: Planos de carreira para os profissionais do magistério em todos os sistemas
de ensino no municipio de Timon;

META 16: formacao e valorizacdo dos profissionais da educagio;

META 17: garantir a todos profissionais da Educagao Basica formagao continuada em
sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos
sistemas de ensino;

META 18: Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas da Educacdo
Basica;

META 19: Piso Salarial Nacional Profissional, definido em lei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 Constituicdo Federal.

Lei Municipal
N°1.964/2015 - PME

Plano Estadual de
Educacao a Lei n°
10.099/2014

Fonte: Elaboragao propria.

Outra razao pela qual recorremos a essa técnica de pesquisa deve-se a dimensdo em que
os documentos se apresentam em relacdo ao tempo e aos aspectos sociais. Ademais, 0s
documentos “[...] representam uma fonte ‘natural’ de informagdo. Nao sdo apenas uma fonte
de informagao contextualizada, mas surgem em determinado contexto e fornecem informacgdes
sobre esse mesmo contexto” (Liidke; André, 1986, p. 39).

A literatura aponta que a valorizagdo docente deve contemplar quatro pilares, os quais
se constituem como categorias centrais desta investigagdo: a formagdo inicial e continuada; a
carreira, o que compreende os saldrios e os planos de carreira; as condi¢oes de trabalho; e a
pratica pedagogica. Segundo Dourado (2015, p. 315-316, grifo nosso):

Na direcdo de politicas mais organicas, as novas diretrizes curriculares ratificam
principios e buscam contribuir para a melhoria da formagdo inicial e continuada os
profissionais do magistério ao definir a base comum nacional, demanda histérica de
entidades do campo educacional, como referéncia para a valorizagdo dos
profissionais da educagdo no bojo da instituicdo de um subsistema de valorizagao dos

profissionais da educagdo envolvendo, de modo articulado, questdes e politicas
atinentes a formagao inicial e continuada, carreira, salarios e condig¢des de trabalho.

Todas as trés primeiras categorias estdo imbricadas e podem ser consideradas como
dimensdes da valorizacdo do professor que acabam por incidir sobre a pratica pedagdgica.
Segundo Carissimi e Trojan (2011), a remuneragdo também se constitui enquanto aspecto
fundamental do perfil profissional nas redes de ensino, a0 mesmo tempo em que demonstra, em

alguma medida, a valorizacao profissional proporcionada ou o reconhecimento pelo trabalho
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que o professor desenvolve. Conforme Cunha (1992), por sua vez, a prdatica pedagogica refere-
se ao cotidiano do professor no que concerne a preparagdo e execucao do ensino. Quanto as
condigoes de trabalho, podemos afirmar que correspondem ao:
[...] 0 conjunto de recursos que possibilitam a realizacdo do trabalho, envolvendo as
instalagées fisicas, materiais e meios de realizagcdo das atividades. Refere-se também
a um conjunto que inclui relagdes, as quais dizem respeito ao processo de trabalho e
as condi¢des de emprego [...]. Contudo, as condi¢des de trabalho ndo se restringem ao

plano do posto ou do local de trabalho ou a realizagéo em si do processo de trabalho,
mas diz respeito as relagées de emprego (Silva; Guillo, 2015, p. 2, grifo nosso).

Essas categorias conduziram as perguntas do roteiro da entrevista, a saber: formacao
continuada, remuneracdo, planos de carreira, condigdes de trabalho e pratica pedagdgica.
Assim, por meio de entrevista, captamos informagdes e concepgdes acerca da valorizagdo do
trabalho docente na Educacdo Infantil no municipio de Timon-MA. A aplicacdo das entrevistas
semiestruturadas configurou-se como suporte para a descrigdo e andlise revelada pelos
documentos, o que nos possibilitou conhecer as percepgdes que os sujeitos t€ém dos indicadores
de valorizagao do trabalho docente no municipio de Timon-MA.

Conforme Liidke e André (1986, p. 39): “[...] a grande vantagem da entrevista sobre
outras técnicas € que ela permite a captagdo imediata e corrente da informacdo desejada,
praticamente com qualquer tipo de informante e sobre os mais variados topicos”. Outra
caracteristica que nos levou a recorrer a essa técnica de pesquisa € que a entrevista permite “[...]
maior flexibilidade para garantir a resposta desejada [...] além de maior profundidade”
(Goldenberg, 2020, p. 95). Ademais, a técnica de entrevista semiestruturada estabeleceu
previamente uma relacdo de questdes ou topicos que foram apresentados aos entrevistados,

envolvendo uma série de perguntas que foram apresentadas da mesma forma aos entrevistados

(Gil, 2021).

1.4  Escolha do locus da pesquisa

Considerando os objetivos propostos, a pesquisa de campo foi desenvolvida no
municipio de Timon-MA, localizado a aproximadamente 433 km da capital Sdo Luis-MA.
Timon ¢ a quarta cidade mais populosa do estado, com uma populacao de 171. 317 habitantes,
segundo estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) relativa a 2021.
Est4 conurbado a Teresina, capital do estado vizinho, Piaui, fazendo parte da Regido Integrada

de Desenvolvimento da Grande Teresina. Em 2022, registrou um crescimento significativo no


https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conurba%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Teresina
https://pt.wikipedia.org/wiki/Piau%C3%AD
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Integrada_de_Desenvolvimento_da_Grande_Teresina
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Integrada_de_Desenvolvimento_da_Grande_Teresina
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fndice de Desenvolvimento da Educacgdo Bésica (IDEB), haja vista ter alcancado o primeiro
lugar no ranking do estado do Maranhdo nos anos iniciais, que compreendem as séries do 1° ao
5¢ ano IBGE ([20--]), atingindo a nota de 6,1; nos anos finais, que correspondem as séries do
6° ao 9° ano, atingiu a nota de 5,3, ficando em 1° lugar no estado, bem como acima da média
do Brasil, da regido Nordeste e do estado do Maranhdo. Atualmente, o municipio de Timon
vem investindo em constru¢do e reforma de creches, pré-escolas e escolas de ensino
fundamental.

Quanto ao Ensino Fundamental, Timon apresenta o seguinte quantitativo:

Tabela 1 - Total de Escolas E. F. anos iniciais e anos finais / creches / pré-escolas da rede
municipal

, TDE E LAS ENSI
i QTDE QTDE PRE- Q SCOLAS ENSINO
LOCALIZACAO CRECHES ESCOLAS FUNDAMENTAL ANOS
INICIAIS E ANOS FINAIS
Municipio de Timon 15 65* 88

Fonte: Elaborado pelo Laboratorio de Dados Educacionais a partir dos Microdados do Censo Escolar/INEP: 2007-
2021 (Brasil, [20--]).°

A partir da defini¢do das pré-escolas, foram estabelecidos os seguintes critérios como
referéncia para escolha dos locais de aplicagdo da pesquisa:

a) Pré-escolas que realizaram a Avaliagdo Municipal da Educagdo de Timon (SAMET)®;

a analise das pré-escolas considerando o desempenho no Samet nos levou a analisar os

reflexos das politicas publicas de valorizagdo na pratica pedagdgica;

b) Professores efetivos que estejam hd 5 anos em exercicio, atuando na Educacio

Infantil;

c¢) Pré-escolas, visto que, em creches, os professores sao temporarios;

d) Pré-escolas localizadas na zona urbana.

A selecdo dos sujeitos para as entrevistas deu-se em razao da relagdo com o objeto de

estudo, pois foi a partir das concepgdes destes que compreendemos e pudemos responder a

4 Algumas das pré-escolas sdo integradas a creches e escolas de Ensino Fundamental.

5> Os dados que constam no site do Laboratério de Dados Educacionais vao de 2007 a 2021.

6 O Sistema de Avaliagio Municipal da Educagdo de Timon (Samet) é realizado para definir o Indice de
Desenvolvimento da educacdo de Timon (IDET), que é o parAmetro para avaliar as séries que nao participam do
IDEB, neste caso, a Educac¢@o Infantil. O IDET ¢ utilizado para definir um dos critérios do Prémio Educa Timon,
prémio que ¢ um incentivo que a Prefeitura de Timon da aos professores das escolas do municipio, com o
objetivo de garantir a melhoria da qualidade de ensino.
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problematica em questdo. As percepcdes dos sujeitos entrevistados permitiram conhecer,
analisar e desvelar como as politicas de valorizagcdo se refletem na pratica pedagogica dos
professores na Educagdo Infantil no municipio de Timon-MA. Os critérios de selecao do locus
da pesquisa foram as pré-escolas municipais, por abordamos especificamente do reflexo da
valorizagdo dos(as) professores(as) da Educagdo Infantil.

O universo que a pesquisa englobou esta descrito no Quadro 3, abaixo:

Quadro 3 - Participantes da pesquisa

INSTRUMENTOS DE
SUJEITOS QTDE LOCAL COLETA DE DADOS
Entrevist;
Secretario de Educagao 01 SEMED .n revist
semiestruturada
Presidente do sindicato Entrevista
dos(as) professores(as) 01 SINTERPUM semiestruturada
de Timon-MA
‘ Professores(as) Pré-cscolas Entrevista
efetivos(as) da Educacao 07 .
. semiestruturada
Infantil

Fonte: Elaboragao propria.

1.5 Sistematizac¢ao e analise dos dados

Para analise dos dados dessa pesquisa, optamos pela Analise de Conteudo como recurso
metodolodgico, que consiste em um conjunto de técnicas de analises de comunicagdes, que se
apropria de procedimentos sistematicos e objetivos para a descricdo do contetdo presente nas
mensagens (Bardin, 2011). Esse recurso auxiliou na compreensdao e analise das falas dos
diferentes participantes deste estudo. E importante ressaltar que, por se tratar de uma pesquisa
que envolve seres humanos, este estudo foi submetido ao Comité de Etica, sob o n° do Parecer
6.043.451. Apds a referida aprovagdo do CEP, partimos para campo de estudo. Cabe ainda
destacar, a condi¢ao de participagao dos envolvidos no estudo, sendo necessario a assinatura do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), em anexo, para que somente entdo
pudéssemos gravar por meio de aparelho eletronico, a entrevista.

Seguindo com a técnica de Analise de Conteudo, foi feita a selegdo, codificacdo e
categorizacao das falas dos entrevistados, o que nos deu condigdes para realizar a andlise, de
modo mais profundo, e compreender o nosso objeto de estudo, isto ¢, a valorizacao do trabalho

docente na Educacao Infantil no municipio de Timon-MA. Isso, porque consideramos que: “[...]
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tal como a etnografia necessita da etnologia para interpretar suas descricdes minuciosas, 0O
analista tira partido do tratamento das mensagens que manipula para inferir [...] conhecimentos
sobre o emissor da mensagem” (Bardin, 2011, p. 45).

Explanado o percurso metodologico, apresentamos daqui em diante os capitulos teoricos
que compdem a presente dissertagdo, partindo do contexto da década de 1990, a fim de

compreendermos a constitui¢do das politicas educacionais que tratam da tematica em questao.
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2 REFORMA DO ESTADO E CONTRARREFORMA DA EDUCACAO:
ELEMENTOS PARA COMPREENDER AS POLITICAS EDUCACIONAIS

Neste capitulo, apresentamos o contexto historico da reforma do Estado brasileiro e a
contrarreforma da educag@o no contexto do neoliberalismo, além de permitir a reflexdo sobre a
Reforma do Estado de 1990 e suas influéncias na Educacdo. A construcdo tedrica nesta se¢ao
se deu em didlogo com autores como Behring e Boschetti (2006), Bresser-Pereira (1997),

Castro (2007), Cardoso (2006), Peroni e Caetano (2012), entre outros.

2.1 A reforma do Estado brasileiro e a contrarreforma da educac¢ao anos 1990

A Reforma do Estado foi palco de discussdo global. No Brasil, o cenério de crise do
capitalismo enfrentado pelo Estado se evidenciou pela redug¢do nas taxas de crescimento
economico, aumento do desemprego e indices elevados de inflagdo, causando uma
desestabilizacdo quanto a organizagdo e no gerenciamento dos gastos publicos. Esse contexto
foi justamente o que levou as iniciativas em torno da reforma do Estado durante a gestdo de

Fernando Henrique Cardoso (FHC), como apresentamos a seguir.

2.1.1 Fernando Henrique Cardoso (1995-1998, 1999-2002)

Primeiramente, cabe destacar como Bresser-Pereira (1997, p. 12), um dos grandes
tedricos da area, afirmava a época que:

A crise do Estado a que estou me referindo ndo ¢ um conceito vago. Pelo contrario,

tem um sentido muito especifico. O Estado entra em crise fiscal, perde em graus

variados o crédito publico, a0 mesmo tempo que vé€ sua capacidade de gerar poupanca

for¢ada a diminuir, sendo a desaparecer, a medida que a poupanga publica, que era

positiva, vai se tornando negativa. Em consequéncia, a capacidade de intervengado do
Estado diminui dramaticamente. O estado se imobiliza.

Nesse sentido, como forma de enfrentar a crise, exigiu-se do Estado uma reforma
eficiente capaz de reorganizar e efetivar politicas de ajustes econdmicos. Por outro lado, se a
reforma significa reduzir o Estado, limitando suas fungdes como produtor de bens e servigos,
atuando como regulador, essa passa a implicar também a ampliacdo de financiamento de
atividades inerentes ao ser humano (Bresser-Pereira; Spink, 2006). Sendo assim, diante da

instabilidade que a sociedade enfrentava, “[...] a reforma passava a ser vista como necessidade
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crucial, ndo apenas interna, mas exigida também pelos investidores e pelas agéncias financeiras
multilaterais” (Bresser-Pereira; Spink, 2006, p. 22).

Em 1995, foi criado o Ministério da Administracdo Federal ¢ Reforma do Estado
(MARE)’, na gestdo presidencial de FHC, sob o comando do entdo Ministro Luis Carlos
Bresser-Pereira, que propds uma nova reforma administrativa do Estado brasileiro. Tal reforma
se deu com a publicagdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), que,

segundo o Ministro, teve como proposta os seguintes objetivos:

(a) a delimitagdo das fung¢des do Estado, reduzindo seu tamanho em termos
principalmente de pessoal através de programas de privatizagdo, terceirizacao e
publicizagdo (este ultimo processo implicando na transferéncia para o setor publico
nao-estatal das servigos sociais e cientificos que hoje o Estado presta);

(b) a redugdo do grau de interferéncia do Estado ao efetivamente necessario através
de programas de desregulagdo que aumentem o recurso aos mecanismos de controle
via mercado, transformando o Estado em um promotor da capacidade de competigdo
do pais a nivel internacional ao invés de protetor da economia nacional contra a
competicdo internacional;

(c) o aumento da governanga do Estado, ou seja, da sua capacidade de tornar efetivas
as decisdes do governo, através do ajuste fiscal, que devolve autonomia financeira ao
Estado, da reforma administrativa rumo a uma administragdo publica gerencial (ao
invés de burocratica), e a separacdo, dentro do Estado, ao nivel das atividades
exclusivas de Estado, entre a formulagdo de politicas publicas e a sua execugio; e,
finalmente,

(d) o aumento da governabilidade, ou seja, do poder do governo, gragas a existéncia
de instituigdes politicas que garantam uma melhor intermediacdo de interesses e
tornem mais legitimos e democraticos os governos, aperfeigoando a democracia
representativa e abrindo espaco para o controle social ou democracia direta (Bresser-
Pereira, 1997, p. 18-19).

Nesse cendrio de crise econdmica, alegava-se que a Reforma do Estado era necessaria.
Segundo Peroni e Caetano (2012), no plano ideologico — ou seja, conforme a teoria neoliberal
—, 0 Estado € o culpado pela crise, ja que, para atender as demandas em um periodo democratico,
gasta demais, provocando déficit fiscal. Ainda segundo os autores, como consequéncia, as
politicas sociais e a democracia devem ser contidas de modo que, os ajustes necessarios ao bom
andamento do mercado, sejam efetuados. Nessa perspectiva, fica perceptivel a influéncia da
ideologia neoliberal no governo FHC, cuja marca foi a interven¢ao minima do Estado nas
questdes sociais e a amplia¢do para a abertura comercial e privatizagdes.

Nesse contexto da Reforma, o objetivo do Plano Diretor era promover a transi¢do de
uma administracdo burocratica para uma administragdo gerencial, no intuito de encontrar

solucao para o enfrentamento dos problemas do Estado brasileiro. A ideia era essa:

7 O Ministério da Administragdo e Reforma do Estado (MARE) foi constituido no governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998).
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[...] temos que preparar a nossa administragdo para a superacdo dos modelos
burocraticos do passado, de forma a incorporar técnicas gerenciais que introduzam na
cultura do trabalho publico as noc¢des indispensaveis de qualidade, produtividade,
resultados, responsabilidade dos funcionarios entre outras. Estamos vivendo um
momento de transi¢gdo de um modelo de administracdo que foi inicialmente
assistencialista (que mais tarde deu um passo adiante, burocratizando-se, no sentido
weberiano da palavra) para um novo modelo, no qual ndo basta mais a existéncia de
uma burocracia competente na defini¢do dos meios para atingir os fins. Agora, o que
requer ¢ algo muito mais profundo: um aparelho do Estado que, além de eficiente,
esteja orientado por valores gerados pela propria sociedade (Cardoso, 2006, p. 17).

Quanto a essa estrutura burocratica, Castro (2007, p. 118) destaca que este modelo “[...]
regia-se por uma série de normas ou principios € implicava, necessariamente, a criagdo de um
aparato administrativo, com técnicos altamente especializados, distribuidos por cargos
organizados numa hierarquia com limites definidos de autoridade”. Segundo ressalta a autora,
Max Weber entendia que a administragdo burocratica era a administragdo eficiente, visto que
tinha como caracteristicas a hierarquia de autoridade e a igualdade no tratamento na divisao de
trabalho e padronizacao.

Nesse sentido, 0 modelo de administragao burocratica vai perdendo sua forga diante da
severa crise financeira, visto que o Estado intervencionista ndo possuia mais condi¢des de
sustentar os servigos importantes para a sociedade nem de dar suporte ao desenvolvimento para
a economia. Para Castro (2007), devido a insuficiéncia do modelo de administragdo burocratica
para atender as demandas de um mundo mais globalizado, fizeram-se necessarias mudangas,
ndo s6 no setor privado, mas também no publico. Dessa forma, a nova proposta de mudanga de
administracao se d4 com o modelo gerencial (Castro, 2007).

Ainda de acordo com Castro (2007), a mudanga para o modelo eficiente e produtivo
passou a ser a defesa feita pelos governantes em todo o mundo. Também segundo o autor, esse
modelo de administragdo gerencial caracteriza-se pela busca da eficiéncia, reduzir e controlar
gastos e servigos publicos, bem como por demandar melhor qualidade e pela descentralizagao
administrativa, concedendo-se assim maior autonomia as agéncias e departamentos.

Retomando a Reforma do Estado, o fato ¢ que tal plano estabelecido pelo governo FHC
gerou criticas por parte de alguns estudiosos em torno das medidas ditas “reformistas”, visto
que, o objetivo do mesmo era privatizar a economia nacional, realizar uma reforma do Estado
centrada no funcionalismo publico, restringir os direitos previdenciarios conquistados
historicamente, tudo isso com vistas a diminuir a crise fiscal do Estado e gerar poupanga para
alavancar o crescimento econdmico. Por isso,

Embora o termo reforma tenha sido largamente utilizado pelo projeto em curso no
pais nos anos 1990 para se autodesignar, partimos da perspectiva de que se esteve
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diante de uma apropriagdo indébita e fortemente ideologica da idéia reformista, a
qual ¢ destituida de seu conteudo redistributivo de viés social-democrata, sendo
submetida ao uso pragmatico, como se qualquer mudanca significasse uma reforma,
ndo importando seu sentido, suas conseqiiéncias sociais e sua direcdo socio-historica
(Behring; Boschetti, 2006, p. 206, grifo nosso).

Para Behring e Boschetti (2006), trata-se de uma contrarreforma, ja que existe uma forte
evocacdo do passado no pensamento neoliberal, com um resgate extemporaneo das ideias
liberais, isto ¢, com essa dita Reforma, “[...] hd uma regressao quanto a atua¢ao do Estado nas
questdes sociais resultando em desestruturacdo de qualidade de vida, desempregos, baixos
salarios [...]” (Behring; Boschetti, 2006, p. 205). Consoante a esse pensamento, Delgado,
Nascimento e Silva (2020, p. 339) destacam:

As politicas de cunho neoliberal, em outra perspectiva, podem ser entendidas como
contrarreformas, pois o seu proposito € retirar direitos conquistados pelos
trabalhadores em uma fase conciliatoria e o que implica, em ultima instancia, na

radicalizagdo dos interesses do mercado e no esvaziamento do Estado no que se refere
as garantias sociais.

Na verdade, tratava-se de reformas orientadas para o mercado, em um contexto no qual
os problemas brasileiros eram apontados pelo Estado como causas centrais da profunda crise
econdmica e social vivida pelo pais desde o inicio dos anos 1980. Nesse sentido, a 1dgica do
novo modelo neoliberal é produzir muito com poucos trabalhadores, usando o maximo da
exploracao da forca de trabalho dentro do contexto dos avangos tecnoldgicos e da administragao
gerencial. Esse novo modelo de empresa, definido dentro do contexto neoliberal, causou
impactos negativos para a classe trabalhadora, dentre elas: altos indices de desemprego, a
precarizacdo quanto as condi¢gdes de trabalho, rompimento com a politica sindical, contratos
temporarios e a terceirizagcdo dos servigos (Antunes, 1999).

No campo educacional, Frigotto e Ciavatta (2003, p. 93) definiram como “subordina¢do
ativa e consentida a logica do mercado”. Nesse sentido, provocou profundos retrocessos no
campo educacional, visto que esse a educagdo sofre “influéncia de organismos internacionais,
ligados as grandes corporacdes e paises do capitalismo central, promotores das reformas
neoliberais em paises periféricos, que definiram os rumos da politica educacional nacional no
periodo” (Delgado; Nascimento; Silva, 2020, p. 341).

Nas obras Politica social: fundamentos e historia (Behring; Boschetti, 2006) e Brasil
em Contra-Reforma desestruturagdo do Estado e perda de direitos (Behring, 2008), os autores
afirmam que, no Plano Diretor da Reforma Administrativa do Estado (PDRAE), jé se falava em

uma contrarreforma da Previdéncia. Assim, “[...] a ideia de reforma ¢ um contra-senso, ja que
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o desenvolvimento das politicas sociais esteve imbuido historicamente de um forte espirito
reformista, sob pressdo do movimento dos trabalhadores” (Behring; Boschetti, 2006, p. 205).
Nesse sentido, concordamos com essa perspectiva, visto que o termo “Reforma” soa como
tendo sentido positivo, como se fosse voltado para melhorias na sociedade, embora atue em
detrimento dos interesses sociais, representando os interesses neoliberais, indo contra os
direitos da classe trabalhadora e favorecendo a classe dominante.
Em todo esse contexto de mudangas do Estado brasileiro, sob a justificativa de superar
a crise do capital, destaca-se:
[...] énfase especial nas privatizagdes e na previdéncia social, e, acima de tudo,
desprezando as conquistas de 1988 no terreno da seguridade social e outros — a carta
constitucional era vista como perduldria e atrasada —, estaria aberto o caminho para
0 novo “projeto de modernidade”. O principal documento orientador dessa projecao
foi o Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE/MARE, 1995), amplamente afinado

com as formulagdes de Bresser-Pereira, entdo a frente do Ministério da Administracao
e da Reforma do Estado (MARE) (Behring; Boschetti, 2006, p. 205-206).

Desse modo, com a contrarreforma da Previdéncia Social, o PDRAE propde a extingado
das aposentadorias integrais e precoces, além de propor a substitui¢do de tempo de servigo por
tempo de contribui¢ao para ocorrer a aposentadoria.

O critério do tempo de contribui¢do para reconhecimento do direito previdenciario no
regime geral prevaleceu, em detrimento do tempo de trabalho, restringindo o acesso

de milhdes de trabalhadores a aposentadoria, apesar das regras de transicao (Behring,
2008, p. 263).

Ainda assim, ressaltamos que o termo contrarreforma foi adotado para denominar as
reformas neoliberais do Estado brasileiro que, segundo Behring (2008), acarretaram um
profundo retrocesso social, resultando na recusa de caracterizar como reforma processos
regressivos do escalonamento progressivo dos direitos trabalhistas adquiridos. Para ela, o
reformismo ¢ uma conquista das lutas sindicais, que ganha notoriedade no debate do movimento
de esquerda e de suas estratégias, visando a igualdade, e que difere substancialmente da
perspectiva regressiva das “reformas” neoliberais. Como exemplo destes significados do termo,
temos a reforma do Estado brasileiro, materializada na Constituicao de 1988, progressivamente
destruida pela contrarreforma a partir da década de 1990.

O certo € que esse cenario de “reformas” tragadas pelo Plano Diretor significou um
ataque a Constituicdo de 1988, no que diz respeito a seguridade social e ao funcionalismo

publico, na medida em que se formulou uma visdo de reforma baseada na economia, o que
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ocasionou a reduc¢do dos direitos sociais com a reforma previdencidria, pois, ao se incentivar os
planos de previdéncia complementar (privada),
Em todo o processo, prevaleceram a logica fiscal e os argumentos demograficos, as
perspectivas de envelhecimento da populagdo e seu impacto sobre a Previdéncia,
combinados ao impulso a previdéncia complementar, consolidando a dualidade entre

uma previdéncia pobre para os pobres, aqui contribuintes, e uma previdéncia
complementar para os que “podem pagar” (Behring, 2008, p. 262).

Outro ponto que deve ser analisado € o funcionalismo publico. As propostas presentes
no Plano Diretor levaram a uma diminui¢do dos gastos com funcionarios publicos, priorizando
a terceirizagdo dos servigos. Consequentemente, a precarizacdo vem atrelada a essa
flexibilizacao, sendo um reflexo da logica neoliberal no tocante a diminuicao da seguranga
minima da classe trabalhadora. Santos (apud March, 2011) sugere que as analises desenvolvidas
sobre o impacto da contrarreforma do Estado nos governos de FHC apontam para a precariza¢ao
do trabalho no servigo publico.

Segundo a autora, as estratégias utilizadas por FHC implicaram a perda de direitos dos
servidores publicos. Em sua andlise, ela destaca que as reformas neoliberais desse governo,
como a reforma administrativa e gerencial, e seus impactos no trabalho no servico publico
vieram acompanhados de outras medidas praticas, quais sejam: Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF); Programa de Demissdo Voluntaria (PDV); Lei do Emprego Publico; reforma da
previdéncia; e a ampliacdo da terceirizagao.

Diante disso, estamos diante de um discurso dialético — “reforma” e contrarreforma —
que vai contra todas as conquistas historicas, principalmente as sociais. E a representacio da
luta de classes em torno do controle do Estado. A classe dominante toma posse do poder
politico-econdmico, implantando medidas reformistas do Estado, com intuito de se libertar do
modelo de bem-estar social e derrubar os movimentos sociais, principalmente 0 movimento
operario, tirando os seus direitos. Ao considerarmos esse contexto, passamos a seguir a analisar

como essas reformas repercutiram nas politicas educacionais brasileiras.

2.2 O contexto histérico, politico e socioecondomico brasileiro a partir dos anos de 1990

e seus reflexos nas politicas educacionais

Desde 1990, segundo apontam Jacomini e Penna (2016, p. 183), as “reformas
educacionais tém sido realizadas por diferentes governos no Brasil, inseridas em debate

internacional sobre a necessidade de promover melhorias na educagdo”. De modo similar, com
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as tendéncias neoliberalistas governamentais desse mesmo periodo, surgiram muitas propostas
de reforma nos mais diversos setores da economia, da politica, dos servigos publicos e da
educagdo, com cada governo tentando instituir a sua ideologia com a intencdo de trazer

melhorias ao pais.

2.2.1 Fernando Henrique Cardoso (1995-1998, 1999-2002)

No tocante a qualidade do ensino, as reformas visam a melhoria das condigdes laborais
e consolidam ainda a responsabilizacdo do Estado quanto a garantias de qualidade na formagao
¢ nas condi¢des laborais do docente (Dambros; Mussio, 2014). Nesse sentido, a reforma
educacional foi tida como um plano de governo imposto através de documentos normativos. A
época, o Estado usou de artificios, como financiamento de programas e incentivo a agdes nao
governamentais, além das participagdes em foruns, uso de midias voltadas a educagdo,
campanhas de divulgacdo das propostas governamentais através de ferramentas oficiais, bem
como outras iniciativas apoiadas e orientadas por intelectuais, assim como por organismos
nacionais e internacionais (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011).

Ainda na década de 90, foram implementadas acdes com vistas a melhoria e
reorganiza¢do da economia brasileira, com o objetivo de atender e se adequar as demandas da
economia global, o que propiciou a entrada de produtos internacionais no mercado consumidor
brasileiro, em um momento inicial da estruturag¢do produtiva do pais; tal cendrio obrigou o pais
a procurar meios de garantir a competicdo de mercado. Neste sentido, a educagdo foi
considerada como um dos principais determinantes da competitividade mercadoldgica entre os
paises (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011).

Para melhorar a produtividade e a competitividade dos produtos nacionais, exigia-se
uma melhor qualificacdo profissional dos trabalhadores, de modo que a educag@o se incumbiu
do papel elementar central de competicdo do mercado no periodo. Neste sentido, a reforma
educacional foi defendida e concretizada, mas ndo como um direito de todos, tampouco com o
objetivo de formagdo de um individuo critico capaz de mudar a realidade na qual esta inserido,
mas sim para adequar a educag¢@o a um novo momento e atender a uma demanda mercadoldgica
imposta pelo neoliberalismo (Santos, 2010). Em consonancia com esse pensamento, Mota
Junior e Maués (2014, p. 1139) expressam que:

[...] a educacdo passou a ser vista ndo somente como uma importante fronteira
econdmica ser explorada, mas também por sua funcionalidade aos grandes capitalistas
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em formar uma nova geracao de trabalhadores que pudessem se adequar, em termos
de conhecimentos e técnicas, as novas exigéncias produtivas e organizacionais de um
contexto marcado pela reestruturagdo dos processos produtivos.

Outro ponto que se destaca no contexto da década de 90, foi a criacao do “Plano Decenal
de Educacdo para Todos”, o qual se baseou na “Declaragio Mundial sobre Educagdo para
Todos” de mar¢o de 1990, em Jomtien, Tailandia, momento em que o governo brasileiro,
juntamente com outras nagdes, uniu forgas com o objetivo de universalizar a Educacao Basica.
E o que afirmam Menezes e Santos (2001) ao referir-se a esse documento como um conjunto
de diretrizes politicas voltadas para recuperagdo da educagdo. Entretanto, a formulagdo desse
plano ndo foi concretizada, pois, segundo Saviani (1999, p. 129), o “mencionado plano foi
formulado mais em conformidade com o objetivo pragmdatico de atender a condicdes
internacionais de obten¢do de financiamento para a educacdo, em especial aquele de algum
modo ligado ao Banco Mundial”. De modo similar, Pinto (2002, p. 110) relata como:

Essa conferéncia, que teve como co-patrocinador, além da UNESCO e do UNICEF,
o Banco Mundial, vai inaugurar a politica, patrocinada por esse banco, de priorizacdo
sistematica do ensino fundamental, em detrimento dos demais niveis de ensino, e de

defesa da relativizag@o do dever do Estado com a educagio, tendo por base o postulado
de que a tarefa de assegurar a educacdo ¢ de todos os setores da sociedade.

Nesse contexto, a educagdo ganha novos rumos no que se refere ao conhecimento
cientifico e tecnoldgico, bem como serve de determinante mercadologico, pois criava
parametros nas relagdes entre a politica, o governo e a educagdo. Segundo Shiroma, Moraes ¢
Evangelista (2011), a consolidagdo deste ideario no Brasil teve inicio no governo de Itamar
Franco, contudo, a reforma efetivamente se consolidou somente no governo de FHC. Nesse
contexto, na gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso, iniciada em 1995, foi possivel
perceber forte impacto quanto as politicas educacionais, como: a aprovagdo da Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educagao Nacional, com a Lei n° 9.394/1996 (Brasil, 1996a); a Emenda
Constitucional n® 14/96, que, entre outras medidas, criou o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e sua
regulamentac¢do, por meio da Lei n® 9.424/1996 (Brasil, 1996b, 1996c¢); e o Plano Nacional de
Educagdo, com a Lei n° 10.172/2001 (Brasil, 2001). Sobre a promulgacao da nova LDBEN n°
9.394/1996, Durham (2010, p. 156) declara:

A LDBEN fortaleceu a tendéncia a descentralizagdo normativa, executiva e financeira
do sistema educacional e repartiu a competéncia entre as instancias do poder (federal,
estadual e municipal), enfatizando a responsabilidade de estados e municipios para
com a universaliza¢do do ensino fundamental, que passou a ser responsabilidade de
ambos.
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Destaca-se também a influéncia dos organismos internacionais nas politicas
educacionais brasileiras, como consta no relatério feito pelo Banco Mundial ainda na década
de 90, com diretrizes posteriormente adotadas no governo FHC.

Reitera os objetivos de eliminar o analfabetismo, aumentar a eficicia do ensino,
melhorar o atendimento escolar e recomenda “a reforma do financiamento e da
administra¢do da educacdo, comecando pela redefinigdo da fungdo do governo e pela
busca de novas fontes de recursos”, o estreitamento de lagos da educagio profissional
com o setor produtivo e entre os setores publico e privado na oferta de educacgdo, a

atencdo aos resultados, a avaliagdo da aprendizagem, a descentralizacdo da
administracdo das politicas sociais (Frigotto; Ciavatta, 2003, p. 99).

Ainda em 1996, no governo FHC, através da EC n° 14/96, foram alterados os artigos
34,208,211 e 212 da Constituinte, e foi dada nova redagdo ao artigo 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias. Nesse sentido, possibilitou-se a aprovacao da Lei 9.424, de 20 de
dezembro de 1996, que instituiu o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), cuja vigéncia era de dez anos. Nesse
documento, ¢ evidenciado, em seu §5°, do art. 5°, que

nos dez primeiros anos da promulgacao desta emenda, os Estados, o Distrito Federal
¢ 0s Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 da Constitui¢ao Federal, a manutengdo e ao desenvolvimento

do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizagdo de seu
atendimento e a remunerag@o condigna do magistério (Brasil, 1996b).

Destaca-se também, conforme o Art. 9° da Lei 9.424, de 20 de dezembro de 1996, que
os estados, o Distrito Federal e os municipios deveriam, no prazo de seis meses, dispor de novo
Plano de Carreira ¢ Remuneracao do Magistério, com a remuneracao condigna dos professores
do Ensino Fundamental publico, em efetivo exercicio no magistério; além do estimulo ao
trabalho em sala de aula e da melhoria da qualidade do ensino (Brasil, 1996c). Para Mota Junior
e Maués (2014, p. 1140), o Fundef ““se constituiu como um Fundo contabil, formado por varios
impostos, tendo como objetivos a remuneracdo condigna dos professores do ensino
fundamental publico, em efetivo exercicio no magistério, o estimulo ao trabalho em sala de aula
e a melhoria da qualidade do ensino”. O destino desses recursos teve como foco o Ensino
Fundamental, deixando desamparadas as outras etapas da Educacao Bésica.

Ressalta-se ainda nesse contexto a criacao do Sistema de Avaliacao da Educagao Basica
(SAEB), em 1990, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), em 1998, e o Exame Nacional
de Cursos (ENC), criado em 1995. De acordo com Mota Junior e Maués (2014, p. 1140),
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a descentralizagdo da gestdo em seus aspectos administrativos e financeiros significou
a responsabilizacdo crescente das instituigdes escolares pelo rendimento escolar de
seus alunos, a partir de pardmetros de avaliagdo definidos externamente e maior
racionalizacdo nos gastos, incluindo o incentivo a captacdo de recursos via parcerias
publico-privadas e via projetos de voluntariado, como o Amigos da Escola. E a
centralizacdo dos sistemas de avaliagdo como forma de fixar padrdes de desempenho
e induzir aos resultados esperados pelas escolas e pelos alunos.

Por fim, a ltima medida criada no governo FHC foi a aprovagao do Plano Nacional de
Educagao (PNE), com a Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Tal plano ja era estabelecido
na LDBEN n° 9.9394/96, em seu Art. 87, a Década da Educacao, devendo iniciar-se um ano a
partir da publicagdo da lei. Nesse processo, a Unido deveria encaminhar ao Congresso Nacional
o Plano Nacional de Educagdo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia
com a Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos (Brasil, 1996a). Nesse sentido, o PNE
(2001-2010) “define as metas e os objetivos da educacdo brasileira para a proxima década. Em
consonancia com este PNE, caberd aos estados e municipios elaborarem seus respectivos
planos” (Pinto, 2002, p. 119).

Outro ponto a destacar no que diz respeito a metas de valorizagao docente no PNE 2001 -
2010 ¢ que os planos de carreira deveriam contemplar a jornada de tempo integral, piso salarial
e promog¢do por mérito. No entanto, tal realidade ndo foi alcangada conforme as metas,
permanecendo somente como prescri¢gao do documento.

Contudo, sobre o PNE, as politicas educacionais instituidas ndo foram efetivadas. Isso,
porque, segundo (Dourado, 2016, p. 18), foi “[...] aprovado pelo Congresso Nacional e
sancionado pela Presidéncia da Republica, tendo forga de lei, ndo se constituindo como base
para o planejamento das politicas educacionais, sendo apenas um documento tedrico”.

A partir do contexto apresentado acerca das politicas educacionais do governo FHC,
abordaremos a seguir alguns avancos das politicas educacionais dos mandatos do Partido dos

Trabalhadores (PT), com Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016).

2.2.2  Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2011)

Segundo Oliveira (2009), o governo desse periodo se constituiu mais como uma politica

de continuidade do que de rupturas no que concerne ao campo educacional.

Tendo sido herdeiro de uma reforma educacional de longo alcance e complexidade,
que durante os dois mandatos do governo que o precedeu FHC mudou os rumos da
educagdo brasileira do nivel basico ao superior, restava a esse governo re-reformar a
educacao ou conservar € manter as iniciativas anteriores. A opg¢ao parece ter sido pelo
segundo caminho (Oliveira, 2009, p. 198).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Luiz_In%C3%A1cio_Lula_da_Silva#:~:text=Filiado%20ao%20Partido%20dos%20Trabalhadores,Rep%C3%BAblica%2C%20de%202003%20a%202011.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Luiz_In%C3%A1cio_Lula_da_Silva#:~:text=Filiado%20ao%20Partido%20dos%20Trabalhadores,Rep%C3%BAblica%2C%20de%202003%20a%202011.
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Ainda conforme Oliveira (2009), pouco se fez no campo educacional no governo de
Lula, sendo suas politicas caracterizadas fortemente por investimentos em programas especiais,
que, na sua maioria, estavam voltados para a populacdo mais vulneravel. Destaca-se a criagao
do Programa de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), em 2007. Segundo Voss (2011), o PDE
se constituiu como uma das politicas criadas pelo governo com finalidade realizar reformas
educacionais vistas como necessarias para o desenvolvimento do pais. Ainda de acordo com a

autora:

O PDE constitui-se num conjunto complexo de programas e agdes governamentais
que institui diversas reformas, abrangendo todos os niveis e modalidades do sistema
educacional brasileiro: a Educagdo Bésica, a Educagdo Superior, a Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA), a Educagéo Profissional, a Educagdo Especial, a Educacdo
Indigena e Quilombola. Tais reformas criam mudangas nas politicas de financiamento
da Educag@o, com a alteragdo de certas regras de distribui¢do do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag@o Basica (FUNDEB) e do Salario-Educag@o; novas
estratégias de ingresso e expansdo da Educagdo Superior, com a criagdo do Programa
de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI) e o Programa Universidade para Todos (PROUNI); instituem o Piso Salarial
Nacional para os/as professores/as e que atuam na Educag@o Basica em todo pais e
politicas de formagdo docente, como a Universidade Aberta do Brasil (UA) e o
Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (PIBID) (Voss, 2011, p.
47).

Diante desse contexto, as agdes presentes no PDE deram origem a criagao do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB), por meio da Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela
Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n® 6.253/2007 (Brasil, 2006a, 2007a, 2007b), com vigéncia
estabelecida para o periodo 2007-2020. Esse fundo substituiu o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), criado
no governo FHC. Com a criagdo do Fundeb, ampliaram-se os recursos, dando cobertura agora
para a Educacao Infantil e Ensino Médio, visto que, no fundo anterior, essas duas etapas nao
eram amparadas pelos recursos.

Destaca-se também a retomada “dos planos de carreira, ampliando sua abrangéncia para
os profissionais da educacdo e ndo somente do magistério, conforme previsto na Lei do Fundef”
(Jacomini; Penna, 2016, p. 180). Ainda segundo os autores, tais mudancas estabeleceram a
necessidade para que estados e municipios elaborassem planos de carreiras de forma a
contemplar todos os profissionais da educagdo, acrescentando-se também o inciso VII, que trata
do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) (Jacomini; Penna, 2016).

Dessa forma, a Lein. 11.494/2007, que regulamentou o Fundeb, determinou que o poder

publico criasse o PSPN. Porém, foi somente em 2008, como forma de realgar a ideia de
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valorizacdo docente, que se criou a Lei n. 11.738/2008, que trata do piso nacional para os
docentes da Educagdo Bésica (Brasil, 2008). Entre outros aspectos, a lei estabelece que sejam
garantidos 2/3 para atividades de docéncia e 1/3 para atividades de apoio a docéncia. Ja4 em
2009, foram criadas as novas Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragao
dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica Publica que, foram estabelecidas por meio

da Resolugdo CNE/CEB n° 2 (Brasil, 2009b),

Nesse sentido, durante a vigéncia do governo Lula, criaram-se agdes importantes para
o campo educacional, no sentido de reestabelecer o papel do Estado como via de corrigir as
defasagens e desigualdade regionais (Oliveira, 2009). Assim, a criagdo do FUNDEB
possibilitou a ampliagdo de financiamento para a Educagdo Bésica, sanando as deficiéncias
causadas pelo fundo anterior. Por sua vez, o avanco na criagdo de dispositivos legais para
regulamentar o piso nacional salarial dos professores da educagdo possibilitou uma retomada

de agdes voltadas para a valorizacdo docente e melhorias na educacao.

2.2.3 Dilma Vana Rousseff (2011- 2016)

Segundo Clementino e Oliveira (2023, p. 5), tanto o governo de Lula quanto,
posteriormente, o governo de Dilma Rousseff “teriam resgatado o Estado como indutor do
crescimento econdmico e da garantia dos direitos sociais, estabelecendo um modelo de
desenvolvimento articulado apoliticas sociais redistributivas e promovendo a ascensdao
economica e social de milhdes de brasileiros/as”. Isto €, ambos os governos se caracterizam por
colocar como elementos centrais politicas sociais, rompendo assim com o modelo de governo
neoliberal de Fernando Collor de Melo (1989-1991), Itamar Franco (1991-1994) e FHC (1995-
2002).

Em continuidade as agdes do governo anterior, ressalta-se no campo educacional a
énfase no ensino superior durante o governo Dilma. Com isso, destacam-se a expansdo e a
democratizagdao do acesso e permanéncia nas instituicdes de ensino publico, investimento em
construcao de universidades, novos cursos e melhoria na infraestrutura, bem como abertura para
financiamento estudantil com vistas ao acesso as universidades privadas (Clementino; Oliveira,
2023). Paralelamente a isso, foi aprovada e regulamentada em 2012 a Lei n® 12.711, que

instituiu o sistema de cotas raciais nas universidades federais e escolas técnicas federais
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brasileiras, determinando a reserva de 50% das vagas para estudantes que concluiram o Ensino
M¢édio em escolas publicas (Brasil, 2012).

Em 2014, ap6s longos debates, foi aprovado por Dilma Rousseff o Projeto de Lei que
deu origem ao PNE (2014-2024), por meio da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014. A criacao
desse documento teve suas origens a partir da CONAE. Como explicam Clementino e Oliveira
(2023, p. 13-14),

pode-se considerar o esfor¢o do MEC para a organiza¢do da Conferéncia Nacional de
Educagao (Conae), envolvendo importantes segmentos da sociedade na discussdo dos
rumos da educagdo brasileira. Realizada entre os dias 28 de marco ¢ 1° de abril de
2010, a Conferéncia possibilitou uma nova dindmica participativa de alcance nacional.
Dentre seus desdobramentos, foi criado o Férum Nacional de Educacdo (FNE), 6rgdo

de Estado responsavel por planejar e coordenar as Conferéncias Nacionais de
Educagao, que teve sua segunda edi¢do no ano de 2014.

Nesse novo PNE (2014-2024), sdo estabelecidas 20 metas e 254 estratégias. O PNE
reforga os principios presentes na Constituicdo Federal de 1988, como a universalizagdo do
atendimento escolar e a superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminagdo (Brasil, 1988, 2014a). Neste
documento, sdo reforcadas metas de valorizacdo docente, tornando necessario o esfor¢o de
estados e municipios no alcance de suas metas.

Ainda no governo Dilma, foi criada e aprovada a Emenda Constitucional n® 59/2009,
alterando os arts. 208, 211, 212 ¢ 214 da Constitui¢cdo Federal brasileira, estabelecendo a
Educacdo Basica como obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurando inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria (Brasil, 2009d). Segundo Clementino e Oliveira (2023), essa mudanga refletiu de forma
desafiadora nos estados e municipios, porém, do ponto vista social, representou um grande
marco no que se refere as desigualdades educacionais e sociais do pais.

Sobre esse contexto, cumpre lembrar como a politica de governo de Dilma foi marcada
por grandes avancos na area da educacdo, pois, a medida que foram criadas varias acoes de
inclusdo, ampliagdo e acesso, também foram intensificados programas e acdes voltados para
eficiéncia e eficacia escolar, conforme aponta (Clementino; Oliveira, 2023, p. 15)

No entanto, apesar das mudangas promovidas no contexto educacional brasileiro, que
pretendiam a inclusdo social e a valorizagdo da diversidade cultural dos/as estudantes,
foram mantidas e intensificadas medidas educativas pautadas pela eficiéncia escolar

e pela eficacia dos desempenhos dos/as estudantes, que vinham sendo desenvolvidas
no pais desde os anos de 1990.
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Diante desse contexto, ndo cabe aqui nos profundarmos inteiramente sobre os governos,
mas sim trazer alguns aspectos que evidenciaram avangos no campo educacional.
Continuaremos adiante a tratar dos governos de Michel Temer (2016-2018) e, por fim, de Jair

Messias Bolsonaro (2019-2022).

2.2.4 Michel Miguel Elias Temer (2016-2018)

O governo de Michel Temer (2016-2018) foi marcado por impactos negativos para o
campo educacional, dentre os quais destacam-se: a aprovacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), pautada em um viés formativo por habilidade e competéncia; a Proposta
de Emenda Constitucional (PEC) n°® 241, conhecida como “PEC do Fim do Mundo”, haja vista
que limitou os investimentos publicos em politicas sociais pelo periodo de vinte anos; a
Reforma do Ensino Médio, que criou a dualidade de ensino; a constituicdo da Conferéncia
Nacional Popular de Educagdao (CONAPE-2018), que limitou a participacdo das entidades da
sociedade civil no que se refere as decisdes do Forum Nacional de Educacdo (FNE) e da
Conferéncia Nacional de Educagao (CONAE-2018); entre outras propostas de lei, como a
Escola Sem Partido ou “Lei da Mordaga”.

Clementino e Oliveira (2023, p. 16) denominam esse periodo como o de uma “asfixia
do financiamento das politicas sociais, ¢ da paralisacdo das metas do PNE (2014-2024)”.
Conforme podemos ver na literatura (Clementino; Oliveira, 2023; Delgado; Nascimento; Silva,
2020; Souza, 2022; Frigotto, 2018), este foi considerado um periodo de governo marcado por
antidemocracia e retrocessos para a educacdo brasileira. Tal contexto gerou “iniimeras as
manifestagdes por meio de mogdes de repudio, atos, passeatas, greves e ocupacdes a fim de
evitar a aprovacao de tais politicas, posicionando-se contra o autoritarismo do ‘novo’ governo,
instaurado sem legitimidade social” (Delgado; Nascimento; Silva, 2020, p. 336).

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 241/2016, transformada na EC n°
95/2016, teve seus impactos diretos para o campo educacional, haja vista que se caracterizou
como conjunto de contrarreformas ocorridas no governo Temer, ocasionando limitacdo quanto
aos gastos publicos com politicas sociais, periodo que se estendeu de 2017 até 2037 (Delgado;
Nascimento; Silva, 2020, p. 350). No campo educacional, tal medida implicou em:

Assim, a EC n° 95 implicou em perdas reais dos investimentos anteriormente previstos

para a educacgao, tanto por meio da vinculagdo orgamentaria constitucional quanto no
Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), além de representar a possibilidade de um
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enxugamento do Fundo Nacional para a Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB), (Delgado; Nascimento; Silva, 2020, p. 350).

Diante desse contexto, as reformas ocorridas no governo Temer ndo se restringiram
somente aos aspectos econdmicos, mas abarcaram principalmente as politicas educacionais,
visto que a educacdo era vista como meio de disputa estratégica para qualificagdo de mao de
obra e propagadora da ideologia neoliberal (Souza, 2022). Ainda conforme o autor, o governo
Temer ndo se mostrou preocupado com a melhoria da qualidade da educacao, haja vista que o
Estado ndo tomou responsabilidade diante dos baixos resultados na educacao, os quais se deram
em virtude da falta de recursos financeiros ocasionada pelo teto de gastos. Em face da
problematica da falta de responsabilizagao com o setor educacional, criou-se um discurso “que
demostrasse que a falta de uma nova estrutura pedagdgica e organizacional do sistema de ensino
era uma das responsaveis pelo fracasso da educagdo” (Souza, 2022, p. 901).

O fato ¢ que, nesse periodo, a reducao de investimentos financeiros do Estado para a
educagdo abriu portas para o mercado privado, que ao longo da historia se constitui como forte
concorrente da educagdo publica, isto ¢é, a abertura para o mercado privado rebaixa o nivel de
qualidade do ensino ou dificulta o acesso a servigos sociais por parte da populacdo (Delgado;
Nascimento; Silva, 2020, p. 350).

Ainda no governo Temer, outras mudangas ocorreram no contexto educacional, como a
proposicao da Medida Provisdria que trata da reforma do Ensino Médio, em 26 de outubro de
2016. Nesse tramite, a reforma acaba alterando a Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, a
LDBEN, bem como a Lein°® 11.494 de 20 de junho 2007, que regulamenta o FUNDEB (Brasil,
1996, 2007a). Em 2017, a reforma do Ensino médio ¢ consolidada e publicada por meio da Lei
n°® 13.415 no dia 16 de fevereiro de 2017 (Brasil, 2017b), e no ano seguinte no ano seguinte foi
aprovada a Resolugdo n°® 4/2018 que institui a BNCC para etapa do ensino médio (Brasil,
2018Db).

Delgado, Nascimento e Silva (2020, p. 351) destacam algumas mudangas, por exemplo:
“o curriculo dividido em itinerarios formativos, o aumento da carga horaria anual e total, a
padronizacdo dos conteudos estabelecida por uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
além da ampliagdo dos canais de parceria publico-privada”. Souza (2022, p. 903) complementa
que a “atual BNCC reforga essa influéncia do ideério neoliberal nas politicas para a educagao,
na busca para formagdo de mao de obra competente para atuar no mercado de trabalho”.

Ja na visao de Costa e Coutinho (2018, p. 1645-1646).
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entende-se que a reforma do ensino médio, sobretudo na especificidade da educagio
profissional, ¢ um retrocesso a trajetoria historico-cultural da formagdo profissional.
Itinerarios intermediarios representam qualificacdo da forca de trabalho para atender
de forma imediata e acritica os modos de produgao capitalista. Representa subordinar
a educacdo profissional aos donos do capital, além de retomar a dualidade da
Educagdo Bésica que oferta um ensino propedéutico, académico para a elite e uma
formagao tecnicista, pobre para os pobres. Pobre no sentido de ndo proporcionar a
democratizagdo dos conhecimentos, bem como desprover a organizagdo do
pensamento critico e auténomo.

Nesse contexto, tais medidas tomadas pelo governo Temer no campo educacional
aconteceram com carater de urgéncia, retirando de cena a participagdo dos diversos setores da
sociedade, caracterizando um governo que nao priorizava a democracia. De modo similar,
destaca-se em 2017 a decisdo arbitraria do governo quanto a composi¢ao do Férum Nacional
de Educacdo (FNE), acabando por excluir diversos representantes da sociedade, pesquisadores
e sociedade civil, incluindo 6rgaos governamentais, criando uma Portaria do Mec n°® 577/2017
(Brasil, 2017c), que impedia a participagdo da sociedade civil. Além disso, o governo impediu
a realizagcdo da Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE), no ano de 2018; esta, por sua
vez, se caracteriza historicamente por envolver massivamente a participagdo da populagdo,
representantes da sociedade civil e profissionais do campo educacional.

Contudo, diante de avancos e retrocessos, o que fica evidente sdo os impactos e prejuizos
para a sociedade em geral, bem como para os diversos setores publicos, em especial, a educagio,
jé que este foi caracterizado como um governo marcado por interesses neoliberais, que asfixiou

e desconstruiu a democratizagao do pais.

2.2.5 Jair Messias Bolsonaro (2019-2022)

Todo o contexto acerca dos governos presidenciais de 1990 até o presente momento tem
sido caracterizado por politicas neoliberais no campo educacional, seja de forma implicita ou
explicita. Com o governo de Jair Bolsonaro nao foi diferente, as reformas ocorridas no governo
anterior tornaram-se mais intensas neste, quando a composicdo da equipe para atuar no
Ministério da Educagdo acarretou sucateamento e fragilizou mais ainda a educagao (Moura;
Cruz, 2022). De modo similar, Morais, Santos e Paiva (2021, p. 14) apontam ndo s6 o reforco
do ideario neoliberal, como também enfatizam a “desvalorizagdo da educagdo, sucateamento
das universidades, de restrigdo de recursos para ciéncia e tecnologia, concentrando os seus

esfor¢os numa politica para o mercado, para setor financeiro, para os ruralistas”.
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E valido ressaltar a entdo ocorréncia inesperada da pandemia da COVID-19, a qual
provocou uma maior defasagem na area da educacdo, deixando mais evidente “o abismo
existente entre o publico e o privado, onde o enfraquecimento da educagdo publica foi paralelo
ao crescimento e incentivo no sistema privado” (Moura; Cruz, 2022, p. 9).

Em 2019, foi criada a Resolu¢ao do CNE n° 002/2019 (Brasil, 2019a), que versa sobre
a formacao de professores, que deve ser de cunho formativo para o desenvolvimento de
competéncias ¢ habilidades. Ao mesmo tempo, foi implementado o Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares por meio do Decreto n° 10.004, de 5 de setembro de 2019 (Brasil,
2019b), entre outras iniciativas voltadas para os principios do mercado.

No mesmo contexto, ressalta-se também que houve cortes das verbas destinadas para
area da educagdo, além de bloqueio em diversos programas e fundos, acarretando um profundo
retrocesso no desenvolvimento educacional e social. Outra medida adotada no governo de
Bolsonaro que vai contra a democracia foi a institui¢do do Decreto 9.765/2019 (Brasil, 2019c¢),
que regulamentou a Politica Nacional de Alfabetizacdo, também denominada Tempo de
Aprender.

Em suma, compreendemos até aqui que a ldgica neoliberal perpassou todos os governos
presidenciais, marcando retrocessos € uma asfixia das politicas educacionais. O governo
Bolsonaro foi marcado por politicas de cunho social, além do sucateamento das Universidades
Publicas e Federais, por meio da redugdo de investimentos, bem como pela continuidade da
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 241. Além disso, houve o movimento pela
garantia de recursos para valorizagdo da educacdo via Fundeb, que foi instituido como
instrumento permanente de financiamento da educag¢do publica por meio da Emenda
Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020 (Brasil, 2020a). Na esteira desse contexto, a seguir continuaremos tratando

das reformas educacionais e suas implicagdes para a educacao e o trabalho docente.

2.3 As implicacoes das reformas educacionais na Educac¢ao e no trabalho docente

Em 1990, a educacao brasileira evidencia um novo cenario marcado pelo imperialismo
da globalizagdo (Oliveira, 2004). As transformacdes que a educagdo sofre estao relacionadas a
seus objetivos, fun¢des e formas de organizacdo, com vistas a atender as exigéncias emanadas
pelo modelo vigente. Entretanto, a educacdo sendo vista como elevador social, ¢ enfraquecida

visto que esta ndo consegue responder e sanar a divida social acumulada de décadas anteriores
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(Oliveira, 2004). Para a mesma autora, as novas regulagdes das politicas educacionais impactam
em novas formas de gestdo das redes publicas de ensino e t€ém em sua centralidade o alcance
da produtividade, eficacia e exceléncia.

Nesse sentido, a reestruturacdo do trabalho docente, engendrada no contexto do
neoliberalismo, fez com que os professores passassem a ser responsabilizados pelo fracasso
escolar e, a0 mesmo tempo, fossem aqueles responsabilizados pelo seu sucesso (Maués, 2004).
Desse modo, a preparagdo para o mercado de trabalho passa a ser ponto fulcral dos sistemas
escolares (Oliveira, 2004).

Como discutido anteriormente, as politicas educacionais emanam das orientacdes
neoliberais, haja vista que o Brasil encara as demandas educacionais dos organismos
multilaterais, como o Banco Mundial (BM), o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), organismos internacionais que determinam pardmetros educacionais e avaliativos de
aprendizagem. A partir dessas determinagdes, os documentos oficiais passam a interferir na
Educagdo Basica e na formacao dos docentes, os quais devem ter uma visdo critica sobre os
elementos politicos dos desdobramentos legais nos inimeros niveis dos sistemas de ensino
(Nascimento et al., 2021).

Observemos os reflexos disso na BNCC, elaborada mais recentemente em 2017, mas
que ainda traz no seu bojo as influéncias da politica educacional dos anos 1990, marcadamente,
quanto a determinagdo do curriculo por competéncias. O que podemos inferir € que esse
documento se constitui mais uma forma de deixar claros pontos que nao foram definidos pelos
PCN nem pelas DCN a época. Essa inferéncia encontra base na seguinte disposi¢ao que o texto
apresenta: “Trata-se, portanto, de maneiras diferentes e intercambidveis para designar algo
comum, ou seja, aquilo que os estudantes devem aprender na Educagao Basica, o que inclui
tanto os saberes quanto a capacidade de mobilizé-los e aplica-los” (Brasil, 2017a, p. 12).

Esse destaque que fizemos evidencia o empenho da BNCC em dar relevo aos propdsitos
da educacao escolar, suas finalidades e fundamentos pedagogicos:

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definird direitos e objetivos de
aprendizagem [...]

Art. 36. § 1° A organizacdo das areas de que trata o caput e das respectivas
competéncias e habilidades sera feita de acordo com critérios estabelecidos em cada
sistema de ensino (Brasil, 20178; énfases adicionadas). nas seguintes areas do
conhecimento [...]

O conceito de competéncia, adotado pela BNCC, marca a discussdo pedagogica e
social das ultimas décadas e pode ser inferido no texto da LDB, especialmente quando

se estabelecem as finalidades gerais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio
(Brasil, 2017a, p. 12-13, art. 32, 35).



56

A retomada dessa discussdo coloca a BNCC como um documento pautado na
centralizagdo do desempenho/competéncia, na avaliagdo da aprendizagem, sob o prisma
tecnicista e unificado, no qual se observa o abandono da concepcao da constru¢ao dos saberes
como participacdo individual e coletiva, que engloba as relacdes do cotidiano, da histéria e da
cultura (Nascimento et al, 2021). Por isso, a BNCC tem produzido grande nivel de
desconfianga na sociedade e ¢ alvo de criticas dos profissionais da educagdo e discentes, o que
tem injetado no governo a concepcdo da necessidade de investimento em propaganda,
marketing e publicidade, a fim de convencer a sociedade sobre a problematica reforma (Brasil,
2017a).

Nesse interim, o Programa Escola Sem Partido, derivado do Projeto de Lei n. 193/2016
(Brasil, 2016a) e do Projeto de Lei n. 867/15 (Brasil, 2015a) em tramite na Camara, versa acerca
na mesma seara ideoldgica, com valorizacdo do conservadorismo (Nascimento ef al., 2021).
Nessa linha de raciocinio, o art. 2° do Projeto de Lei n. 867 dispde que:

Art. 2°. “A educacdo nacional atendera a: I - neutralidade politica, ideoldgica e
religiosa do Estado; [...]”. Exercicio profissional do professor, Art. 4°. “I - ndo se

aproveitara da audiéncia cativa dos alunos, com o objetivo de coopta-los para esta ou
aquela corrente politica, ideologica ou partidaria; [...]” (Brasil, 2015a, p. 3).

Nao bastasse o viés neoliberal que se instaurou nas reformas da educacdo, o discurso
conservador também tenta desestabilizar a educagao brasileira na atualidade, isto é, tenta limitar
a emancipagdo das classes populares por meio do acesso a educagdo humana, critica e
emancipatoria. O Programa Escola Sem Partido defende o preconceito, a discriminacao ¢ a
violéncia, sob a alegagdo de uma “neutralidade” irreal e inexistente, fato que interdita as
possibilidades de uma educagdo que seja capaz de auxiliar na superagdo do preconceito.

A proépria debilidade do Projeto de Lei que da origem ao Programa Escola Sem Partido
j& estimulou tanto a Procuradoria Geral da Republica quanto a Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao do Ministério Publico Federal a se mobilizarem na emissao de pareceres
que se posicionam pela inconstitucionalidade do projeto (Mascarenhas, 2016). Esse programa
foi criado por grupos conservadores como resposta as entoagdes de junho a outubro de 2013, e
durante o ano de 2014, quando houve manifestagdes publicas a favor do impeachment da
presidente da Republica, Dilma Rousseff. Desse modo, o programa ganhou defensores e
adeptos dos grupos envolvidos nesse processo de reacdo contra a “corrupcdo”. Nesse

movimento, reconheceram-se as articulagdes diretas entre o Programa Escola Sem Partido e o
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que poderia ser classificado como “onda conservadora”, que tem seus desdobramentos na
reacdo aos levantes de 2013 (Demier; Hoeveler, 2016).

E interessante destacar entdo como tal programa confronta o ideario pedagégico
defendido por Paulo Freire, cujo ponto central se faz em defesa de uma educacdo humanista,
critica, emancipadora e transformadora, colocando-se contra 0 modelo de educagdo bancaria e
instrumental. A agressdo a ideia freiriana, a uma ideia critica de educacdo pode ter reflexos
diretos na formagao atual do docente, trazendo a cena um processo de desvalorizagdo do
trabalho do docente, o que robustece a necessidade da discussao da formagao do pedagogo, que
engloba o referencial politico desta formacao no Brasil (Nascimento et al., 2021).

Nesse sentido, a formagao do docente no curso de Pedagogia devera ser pautada nos
principios das Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Pedagogia, como bem aponta o
art. 2° da Resolugdo n. 01/06, in verbis: Art. 2° “[...] aplicam-se a formacdo inicial para o
exercicio da docéncia na Educagdo Infantil ¢ nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos
cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, ¢ em cursos de Educa¢ao Profissional [...]”
(Brasil, 2006b).

No entanto, no que concerne a importancia social, ética e sensibilidade afetiva e estética,
pode-se inferir que as organizacdes formadoras ndo estdo realizando com presteza e qualidade
a formagao de um professor de modo a fomentar as habilidades necessarias para executar suas
atividades na Educa¢ao Basica. Desse modo, o egresso do curso de Pedagogia devera executar
suas atribui¢cdes, com ética, e compromisso social, profissional e politico para permitir a
constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria, conforme prediz a Carta Magna
(Nascimento et al., 2021).

Destacamos, nesse sentido, que o PNE/2014-2024 tem como objetivo “[...] fomentar a
qualidade da Educacdo Basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar
e da aprendizagem [...]” (Brasil, 2014a). Contudo, sem a disponibilidade e garantia dos recursos
financeiros, o PNE corre os riscos de se constituir apenas uma utopia, uma carta de intengoes,
cujas metas ndo poderdo ser concretizadas (Saviani, 2014).

Ultrapassar esse carater utopico ¢ um desafio, o que podemos constatar no que o Plano
estabelece na Meta 16: “Formar, em nivel de pds-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da Educacao Bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE” (Brasil, 2014a). Com
prazo de vigéncia até 2024, ainda hd muito a ser alcangado.

Para Nascimento et al. (2021), serd necessario que o poder publico e o Ministério da

Educagdao (MEC) unam forgas e recursos econdomicos a fim de permitir a conquista satisfatoria
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das metas e estratégias delineadas do PNE. No caso da Meta 16, para que seja alcangada, ¢
preciso haver um crescimento de 6,6 pontos percentuais até 2024. Nao é um nimero muito alto,
mas ainda assim requer um esforco consideravel para que seja alcangado.

No entanto, temos as Diretrizes Curriculares Nacionais relacionadas a formagao inicial
de docentes para a Educag¢do Bdsica, promulgadas por meio da Resolucdo n® 2/2019. Tal
reformulagdo provocou calorosos debates, discussoes e analises, o que perdurou por um longo
periodo, até que se delinearam as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial de
Professores para a Educacdo Bésica, em consondncia com a Base Nacional Comum para a
Formagdo Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formagdo). Esta justamente
apresenta instrugdes e normas voltadas para atualizar a organizagdo curricular dos cursos
superiores de formacao docente (Brasil, 2019a).

O fato ¢ que h4a um alinhamento entre a BNC-formacao e a BNCC da Educacao Bésica,
0 que se comprova mediante a seguinte assertiva:

A formagdo docente pressupde o desenvolvimento, pelo licenciando, das
competéncias gerais previstas na BNCC-Educagdo Basica, bem como das
aprendizagens essenciais a serem garantidas aos estudantes, quanto aos aspectos
intelectual, fisico, cultural, social e emocional de sua formagdo, tendo como

perspectiva o desenvolvimento pleno das pessoas, visando a Educag@o Integral
(Brasil, 2019a, p. 2).

Fica evidente entdo que, mesmo pautada em uma visdo teorico-metodoldgica
pragmatista e a técnica, alicercada em competéncias e habilidades, a Resolugdo n° 02/2019 —
relacionada a8 BNC-Formagao e devidamente aprovada pelo MEC — tem o intuito de melhorar
a preparagao dos futuros docentes de forma que estes possam deter o conhecimento, as
competéncias e as habilidades minimas esperadas para a docéncia e o atendimento dos objetivos
educacionais, conforme explicitados na Base Nacional Comum Curricular da Educagdo Basica
(BNCC); logo, o intuito ¢ melhorar a qualidade do ensino no pais (Nascimento et al., 2021).

Estas estratégias de politicas publicas educacionais sdo baseadas, conforme Hypolito
(2019), no modelo de gerencialismo do Movimento Global da Reforma da Educagdo (GERM)
e pelas politicas neoliberais, dando margem para as propostas e/ou planos de governos
derivados de parcerias publico-privadas, com a terceirizagdo e/ou privatizagdo da producao de
materiais didaticos e metodologias. Nesta concepgdo, a qualidade da educagdo permitiria

alcancar os melhores indices do IDEB.
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Diante desse cenario de influéncia neoliberal, a alegagdo ¢ que se faz necessario realizar
agdes de accountability® e de responsabiliza¢do, a fim de que a populagdo venha a verificar o
desempenho educacional dos filhos, o que ¢ feito por meio um sistema amplo de avaliagdo,
chamado de sistema de avaliagdo em larga escala. Hoje, os modelos de provas-testes e
avaliagdes desse tipo de sistema sdo regimentos oficiais adotados pelos entes federados, mesmo
o servigo sendo executado por meio de um sistema complexo, ja organizado em nivel federativo
(Nascimento et al., 2021).

Nessa linha de raciocinio, as universidades e instituicdes de ensino publicas e privadas
tém como prazo o ano vigente para adequar a Matriz Curricular na area de Pedagogia e demais
licenciaturas, exceto daquelas que haviam consolidado as mudangas curriculares pleiteadas
pelas DCN (Brasil, 2015b). Nesse sentido, ficou estabelecido que as institui¢des terdo o prazo
de trés anos para efetivarem as alteragcdes relacionadas as novas diretrizes, prazo que foi
estendido até 31 de dezembro de 2023, de acordo com o Parecer n°® 22/2022 “Dessa forma, o
disposto no artigo 27 da Resolugdo CNE/CP n° 2/2019 passara a considerar 3 (trés) anos € ndo
mais 2 (dois) anos, como prazo limite para a implantacdo das referidas Diretrizes” (Brasil,
2022a). Ressalta-se que as Matrizes Curriculares devem ser alinhadas com a BNC-Formagao,
tendo como um dos cuidados cruciais aquele com a equipe de trabalho de constru¢do das
inovadoras DCNss, logo, voltando-se para superar os fundamentos teéricos (Brasil, 2019a).

Assim, tal superacao acerca do predominio dos fundamentos tedricos ¢ de natureza
complexa, especialmente quando analisado o papel dos docentes pedagogos. Consoante a isso,
as representagdes sao, em geral, pautadas no senso comum e no imediatismo, em que se percebe
que a reformulagao da BNC — Formagao nao atende, efetivamente, a relagcdo estabelecida entre
a teoria e a pratica, e que os cursos de licenciatura tém uma constru¢ao com énfase muito
teorica, sendo uma questdo polemizada pelos autores criticos do segmento educacional
(Nascimento et al., 2021).

Entretanto, essa relacao tedrico-pratica € considerada relevante nos cursos de formagao
inicial e continuada. Mesmo assim, € preciso destacar como a pratica ¢ a motivagao de ser da
teoria, relacdo na qual a fun¢do da teoria ¢ esclarecer a pratica e dar sentido para sua execugao.
O fato ¢ que a pratica, igualmente, dependera da teoria, em conformidade com o principio

epistemologico da dialética. Complementa esse entendimento a ideia de Saviani (2014), no qual

8 Segundo Afonso (2012), o vocabulo accountability, geralmente, costuma significar uma forma hierarquico-
burocratica ou tecnocratica e gerencialista de prestacdo de contas.
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o autor afirma que a teoria e a pratica se dao de forma mais solida quando a teoria — que orienta
a pratica — for trabalhada de forma mais consistente e eficaz.

Nesta discussao, Saviani (2014) afirma que a observagao de discentes e docentes sobre
os cursos sdo vistos de forma tedrica, quando deveriam explorar o conteudo de forma mais
pratica e didatica, mesmo reconhecendo a relevancia da teoria, visto que da subsidios para
realizar leituras mais criticas da realidade. Percebe-se entdo que na ordem dos reformuladores
das diretrizes de formagao do professor esta presente a reivindicacdo de maior relagdo com a
pratica, ao ter o olhar sobre os cursos de formagdao como menos reflexivos e mais de receitas
para a pratica, portanto, mais tecnicistas. Diante desse cendrio, percebe-se uma diminui¢do da
teoria nos cursos de formagao do professor, o que prejudica as concepgdes de educagdo, homem
e sociedade. Em relacdao a dialética, Saviani (2014) afirma que teoria e pratica sao angulos
opostos que dao possibilidades para a discuss@o e polarizagdo do ensino. Assim, compreende-
se que teoria e pratica devem estar conectadas nas propostas da Matriz Curricular dos cursos de
formag¢ao do docente.

Na organizagdo do curriculo das licenciaturas, mesmo com a manuten¢ao da carga
horéria basica de 3.200 horas, passou-se a dar mais espaco para as atividades da pratica docente
e para os saberes pedagogicos especificos que os futuros professores terdo de ensinar. O
documento orienta a divisao da grade curricular em trés grandes grupos, que devem levar em
conta a integracdo das trés dimensdes das competéncias profissionais docentes de
conhecimento, pratica e engajamento profissionais, conforme previstas na BCN-Formagcao,
sendo este o ponto norteador do curriculo e dos conteudos (Nascimento et al., 2021).

Nesta dimensao, vale destacarmos a descontinuidade e/ou continuidade da politica
educacional, que acontece em virtude das inimeras reformas geradas por cada representante,
sigla do partido ou percepcao politica. Assim, reconhece-se uma constante descontinuidade das
politicas educacionais, visto que sempre estdo a disposicdo das andlises e vinculagdes dos
grupos politicos e seus partidos; como reflexo, ocorre uma sensivel perda de direitos do povo
brasileiro. No que concerne as reformas de Estado, deverdo ser consideradas as necessidades
dos envolvidos em seus propositos quando da analise da legislagdo nacional proposta nas Leis.
Desse modo, acontece um distanciamento entre como deveriam ser organizadas e efetivadas as
politicas publicas e como esse processo ocorre de fato (Nascimento et al., 2021).

Nesse capitulo, buscamos contribuir com o resgate do contexto histdrico acerca da
Reforma do Estado e a contrarreforma da educagdo, elencando aspectos importantes em torno

das Politicas Educacionais no Brasil. Diante desse contexto, compreendemos os impactos
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gerados pelas reformas e contrarreformas na educacgdo, as quais implicaram recuos quanto aos
avancos das politicas educacionais, afetando de forma negativa a democracia e o direito dos
cidadaos a uma educacao de qualidade, cenario em que os interesses neoliberais prevaleceram
sobre os direitos da sociedade civil. A seguir, no proximo capitulo, focaremos na busca pela

compreensdo sobre as Politicas de Educagdo Infantil e as Condi¢des do Trabalho Docente.
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3 AS POLITICAS DE EDUCACAO INFANTIL E AS CONDICOES DO
TRABALHO DOCENTE

Nao existe uma unica, nem melhor, defini¢do sobre o que seja politica publica. [...]
Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, colocar o governo em ag¢do" e/ou analisar essa a¢do (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas a¢oes
(variavel dependente). A formulagdo de politicas publicas constitui-se no estagio em
que os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em
programas e agoes que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real

(Souza, 2006, p. 5-7).

Neste capitulo, tracaremos a trajetoria da Educacdo Infantil, apresentando as varias
perspectivas e concepcdes da sociedade em torno da infancia, bem como o desenvolvimento
das politicas publicas voltadas para essa etapa da Educagdo Basica. Nesse percurso, analisamos
os avangos da Educacdo Infantil e das novas exigéncias quanto a forma de educar e cuidar.

Além desses pontos, tragcamos um perfil dos(as) professores(as) que atuam na Educagao
Infantil no Brasil, haja vista que este se constitui também como um dos elementos objetivos
para avaliar a qualidade da educacdo. Ademais, como etapa inicial da Educa¢do Basica, a
Educagdo Infantil assume um carater basilar para as demais etapas, o que requer docentes
qualificados, conhecedores das demandas e especificidades do processo de ensino e

aprendizagem na infancia.

3.1 Contexto historico da Educacao Infantil brasileira

A educacdo e o cuidado se configuram hoje como atos indissocidveis, mas
historicamente nem sempre foi essa a situagdo. O reconhecimento das especificidades da
infancia decorreu de um longo processo historico marcado por precariedade, que ainda hoje
precisa ser superado. Ainda assim, a Educag¢ao Infantil no Brasil foi marcada por muitos atrasos
e auséncia de condi¢des adequadas voltadas para o cuidado e a educagdo, visto que até meados
do século XIX nio existia no Brasil o atendimento a criangas em creches ou instituigoes de
Educagao Infantil (Oliveira, 2011).

Segundo Oliveira (2011), o surgimento dos primeiros jardins de infancia ocorreu
somente em 1908, quando se instituiu a primeira escola infantil em Belo Horizonte, ¢ o primeiro
jardim de infincia municipal em 1909, no Rio de Janeiro (Oliveira, 2011). Nesse periodo, o
acesso a esses espagos ainda era restrito, pois somente criangas de familias ricas tinham acesso

a eles. Para as maes operdrias ndo havia outra opcdo, se ndo deixar seus filhos com outras
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mulheres, conhecidas como maes “mercenarias”, que ofereciam seus servigos para abrigarem
os filhos das maes operarias (Paschoal; Machado, 2009).

O processo de urbanizagdo e crescimento das industrias causou um processo de
reestruturacao familiar, necessitando-se cada vez mais de mao de obra. O acelerado crescimento
fabril fez com houvesse escassez de trabalhadores; como o trabalho era exercido somente por
homens, as fabricas tiveram que admitir mulheres para poderem suprir a demanda (Oliveira,
2011). As industrias ndo dispunham de locais para que as maes trabalhadoras pudessem deixar
seus filhos, enquanto elas, por usa vez, recorriam a outras mulheres, chamadas de “criadeiras”.
Com isso, diante da necessidade de sobrevivéncia, os casos de maus-tratos as criancas
tornaram-se aceitos como regra pela sociedade (Paschoal; Machado, 2009), acrescidos de
precariedade nos cuidados e inexisténcia de higiene, ocasionando altos indices de mortalidade
(Oliveira, 2011).

Apesar disso, a concepgdo de crianga ganhou dimensdo com os estudos do francés
Philippe Aries, considerado pela literatura como uma fonte pioneira acerca dessa etapa da vida.
Ainda segundo o autor, ndo existia o sentimento de infancia nem diferenciacao das necessidades
dos adultos. Seus estudos apontam, por meio das obras de artes, que as criangas eram
representadas por vestimentas que as deixavam com aparéncia de adultos em miniatura.
Também sugere que um traje peculiar a infancia foi adotado somente a partir do século XVI,
demarcando de um modo geral o surgimento dessa referida etapa (Aries, 1978).

Para Kuhlmann Jr. (2010, p. 16), “é preciso reconhecer a condi¢ao de infancia e do que
¢ ser crianga, respeitar suas especificidades, para reconhecé-las como produtoras da historia.
Etimologicamente, a palavra “infancia” ¢ oriunda do latim e significa “incapacidade de falar”.
Era atribuida em geral ao periodo que se chama de primeira infancia, estendendo-se as vezes
até os 7 anos, que representariam a passagem para a idade da razao.

Uma vez que o conceito de infancia ndo € estatico nem universal, seja qual for o contexto
no qual se insere, a crianca tem suas proprias especificidades. Desse modo, percorremos uma
compreensdo da luta histdrica pelo reconhecimento da crianga como crianca. Nesse sentido,
todo esse movimento em prol do reconhecimento de infancia deve-se as diversas lutas e
movimentos da sociedade civil para que esse conceito possa ser ampliado. Conforme expressa
Guimaraes (2017), a década de 1970 e 1980 foi marcada por movimentos sociais em prol da
Constituinte, como o Movimento Crianga Pro-constituinte € o Movimento de

Mulheres/Feminista.
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Diante do cenario de precarizagdo, movimentos e lutas quanto a oferta de um
atendimento de qualidade para a Educacdo Infantil, surge a influéncia dos organismos
internacionais em torno das politicas assistenciais’ destinadas a infincia nos paises
subdesenvolvidos (Guimardes, 2017). A justificava da implantagdo de politicas voltadas para
primeira infancia por organismos internacionais era contribuir para o desenvolvimento das
criangas, garantindo a elas acesso aos direitos e bens culturais (Campos, 2021). Tanto a
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) quanto o
Fundo das Nag¢des Unidas para Infancia (UNICEF) desempenharam seu papel a partir dos anos
1970. No entanto, a maior influéncia deriva do Banco Mundial (BM) a partir dos anos de 1990
(Guimaraes, 2017).

Junto aos investimentos do BM, havia a difusdo de ideias, pois os representantes
promoviam conhecimentos especificos e propagavam novas formas de pensar a Educacdo
infantil, a qual, por sua vez, foi uma expressdo substituida por desenvolvimento infantil
(Campos, 2021). Contudo, para Rosemberg (2002), embora os organismos internacionais
tenham influenciado as politicas de Educagado Infantil nos paises subdesenvolvidos, a Educacao
Infantil, ainda apresentava os espacos fisicos com condigdes precarias, precariedade de material
pedagdgico e a qualificagdo profissional abaixo da ideal.

Porém, com a promulgacao da Constituigdo Federal de 1988 e da LDBEN/1996, varios
outros documentos acerca da Educagao Infantil surgiram. Segundo Mello e Sudbrack (2019),
tais documentos/leis seriam RCNEI/1998, DCNEIL/2009, BNCC/2017, entre outros, os quais
serviriam para nortear a pratica pedagdgica dos(as) professores(as) da Educagdo Infantil, os
curriculos, formagoes e as propostas pedagogicas.

Ja sobre os movimentos e lutas em prol da democratizagdao da escola publica, houve
aqueles liderados pelas maes, mulheres trabalhadoras, e que demandavam por creches,
corroborando para a conquista da inser¢do da crianga na legislagdo brasileira, sendo legalmente
dever do Estado a sua oferta. (Oliveira, 2011). A esse respeito, a CF/1988 dispoe no artigo 208,
inciso 1V: “O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de [...]
atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade” (Brasil, 1988).

A CF/1988, aponta no artigo 227, sobre os direitos da infancia brasileira, de modo que

¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta

% O termo assistencial refere-se ao ato acompanhar o individuo que precisa de assisténcia. Nesse sentido, o termo
adotado para essa etapa de ensino ¢é pertinente, pois ndo se faz Educacdo Infantil sem dialogar com a area da
saude, assisténcia social, isto €, sdo necessarias agoes de intersetorialidade entre educagdo e outras areas.
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prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a sobrevivéncia familiar comunitaria (Brasil,
1988). A partir do reconhecimento dos direitos das criangas na CF 1988, comega-se a pensar
em sistematizar a revisdo do papel do professor, levando em consideragdo uma formagao
especifica par atuar na Educagdo Infantil, além das diretrizes curriculares a serem seguidas
(Guimaraes, 2017). Percebemos aqui os primeiros sinais de valorizagcdo docente, como aponta
o artigo 206, inciso V, “valorizacao dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
aos das redes publicas.” (Brasil, 1988, p.123).

Em 1990, houve o surgimento de outros documentos em prol da crianga, como o ECA,
que refor¢ou os principios constitucionais acerca dos direitos das criangas (Oliveira, 2011),
fazendo com que a concepgdo de crianga fosse reconhecida por suas especificidades. Em 1994,
foi instituida a Politica Nacional de Educacdo Infantil, um documento criado pelo MEC, no
qual sdo criadas diretrizes gerais, trazendo objetivos como principios para a Educagdo Infantil,
de forma a complementar a agdo familiar e promover condi¢cdes adequadas para o pleno
desenvolvimento das criancas em seus aspectos fisico, emocional, cognitivo e social,
contribuindo para a ampliagdo de suas experiéncias e conhecimentos (Guimaraes, 2017)

Em 1996, através da promulgacdo da nova LDBEN 9.394/96, ocorreram avancgos
significativos no sentido de reconhecer a Educacao Infantil como a primeira etapa da Educagao
Basica, o que sugere que a educagdo ¢ dindmica. Inaugura-se entdo na legislagdo educacional
uma nova concepgao acerca da Educacao Infantil, definindo a finalidade da etapa ao considerar
o desenvolvimento integral da crianca em seus aspectos fisicos, psicologicos, intelectuais,
sociais e culturais como cruciais (Guimaraes, 2017).

Ainda segundo a autora, além de diretrizes de avaliacdo para a Educacgdo Infantil, a
LDBEN trouxe avangos quanto a valorizagdo docente, que também passou a ter seus direitos
estabelecidos legalmente, priorizando a formacao e a titularizagdo, tal como consta no artigo 67
da LDBEN 9.394/96. Essa nova LDBEN 9.394/96 também provocou o surgimento de novas
politicas educacionais nos anos seguintes, em meio a ideologia neoliberal, representada pelo
BM (Guimaraes, 2017). Desta forma, com a aprovacao dessa nova lei, a Educagdo Infantil, em
especial, deu um grande passo, passando a ser a primeira etapa da Educagdo Basica, além do
Ensino Fundamental e Ensino Médio (Campos, 2021). Justamente ai a concepgao de infincia

passa a ter o cuidar e o educar como aspectos indissociaveis.
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Em junho de 2007, temos a aprovacdo do Fundeb, em substitui¢do ao anterior Fundef!’.
Em 2020, com a EC n° 108, o Fundeb, tornou-se um mecanismo permanente de financiamento
da Educagdo Basica através da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (Brasil, 2020a),
devendo ser avaliado a cada dez anos por seus resultados. Com o novo Fundeb, houve a
ampliacdo de 10% para 23%, no minimo, para a contribui¢cdo da Unido para o fundo, além de
serem introduzidos incentivos a avanco da aprendizagem, melhoria da gestdo e igualdade ao
acesso escolar. No tocante a Educacao Infantil, o dispositivo proporcionou grandes conquistas,
como a destinacao de 50% dos recursos complementares da Unido ao Valor Anual Total por
Aluno (VAAT). Conforme estabelece a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que
regulamenta o novo Fundeb, de que trata o art. 212-A da Constitui¢do Federal:
Realizada a distribui¢do da complementacdo-VAAT as redes de ensino, segundo o art.
13 desta Lei, sera destinada a Educacdo Infantil, nos termos do Anexo desta Lei,

proporg¢do de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais a que se refere o inciso
II do caput do art. 5° desta Lei (Brasil, 2020a).

Todas essas conquistas evidenciam a evolucdo da Educagdo Infantil no cendrio
educacional, avancos os quais sdo frutos de muitas lutas, seja pela sociedade civil seja por
pesquisadores e estudiosos da area. Diante de avangos tao relevantes, essa primeira etapa da
Educacao Bésica tem possibilitado as criancgas desfrutarem de uma educacao contextualizada e
essencial para a formagdo humana nos aspectos social, politico e pedagogico. Ja na busca por
um atendimento de qualidade nas instituicdes de Educacao Infantil, houve um olhar direcionado
para a formagao deste profissional, bem como para a valorizagao docente. No entanto, apesar
dos avangos em termos legais, cabe ressaltar que ainda temos uma legislacdo em que se
admitem professores com a formagdo em nivel médio / normal no magistério para atuar na
Educacao Infantil.

Outra conquista para a Educacdo Infantil ¢ o RCNEI (Brasil, 1998a, 1998b), cujo
objetivo era orientar professores(as) da Educagdo Infantil, sem carater obrigatorio, na

elaboragio de suas propostas pedagogicas. E importante ressaltar que as orientagdes propostas

10O Fundef foi inspirado na orientagdo de organismos internacionais, em especial o0 BM, de priorizar o Ensino
Fundamental, dentro de uma loégica economicista e minimalista. De acordo com Campos, Fiillgraf e Wiggers
(2006, p. 53): “A criagdo do Fundef, trouxe, entre seus aspectos mais importantes normas sobre a vinculagdo
direta de receitas e transferéncias para a Educagdo, com percentual preestabelecido; a defini¢do de critérios de
proporcionalidade por nimero de alunos matriculados e a equidade entre estados e municipios relativa a quota
do salario educagdo. Estabeleceu também, principalmente, que 60% dos recursos do Fundo fossem destinados,
exclusivamente, a remuneragdo de professores. [...] renovou a esperanga no ensino publico de qualidade, com
iguais possibilidades nas redes publicas do pais”.
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pelo documento ndo se constituem como curriculo, com aspecto fragmentado, mas sim como
eixos curriculares. Para Guimaraes (2017), a expressdo da indissociabilidade entre o ato de
educar e cuidar representou grande conquista, motivo pelo qual este documento traz orientagdes
em torno da conducao da prética pedagogica, visando contribuir e ampliar as praticas educativas
de qualidade para que se promova o efetivo exercicio de cidadania das criangas (Brasil, 1998a).

Consoante a isso, destaca-se outro documento norteador para esta etapa, as DCNEI
(Brasil, 1999), por meio da Resolucdo CEB n° 1, de 7 de abril de 1999, ao instituir as normativas
a serem observadas na organizagdo das propostas pedagdgicas das instituicoes de Educagao
Infantil integrantes dos diversos sistemas de ensino. Em suas orientacdes, destacam o reforco
da indissociabilidade entre o educar e o cuidar como base para a constru¢do da proposta
pedagogica na Educagdo Infantil.

Como mais um avanco na conquista de direitos, em 2006, sdo lancados os Pardmetros
Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil, que definem os “requisitos necessarios para
uma Educacao Infantil que possibilite o desenvolvimento integral da crianga até os cinco anos
de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social” (Brasil, 2006c¢, p. 9).

Em 2009, a Educagdo Basica passa por mudangas, pois nesse periodo ¢ instituida a Lei
n°® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que alterou os art. 29, 30, 32 ¢ 87 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 da LDBEN, dispondo sobre a duracdo de 9 (nove) anos para o ensino
fundamental, com matricula obrigatdria a partir dos 6 (seis) anos de idade (Brasil, 2006d).
Diante disso, os municipios, os estados e o Distrito Federal tiveram um prazo de um ano para
implementar a obrigatoriedade da matricula de 4 aos 17 anos. Segundo Mello e Sudbrack
(2019), a partir da obrigatoriedade das matriculas das criancas de 4 a 5 anos, amplia-se a procura
por matriculas nas pré-escolas, no entanto, os municipios, que sdo responsaveis por essa oferta,
ndo estavam preparados para receber essa demanda, visto que ndo dispunham de infraestrutura
adequada, nem material, vagas e muito menos profissionais qualificados.

Entre as politicas publicas voltadas para qualificagao docente, além das quatros metas
estabelecidas no PNE/2001 e PNE/2014, destacam-se os programas de formagdo de
professores, como: Proinfantil, destinado aos professores que ndo tinham a formac¢do minima
exigida por lei (ensino médio/magistério) ou seja, professores leigos da Educagao Infantil, que
lecionavam em creches e pré-escolas das redes publicas, municipais e estaduais, bem como da
rede privada; e o Programa Nacional de Formacao de Professores da Educacao Basica (Parfor),
que tem como finalidade promover a adequagdo da formacdo inicial dos professores em

exercicio na rede publica de Educacdo Basica, ofertando cursos de licenciatura correspondentes
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a drea em que atuam. Todas essas politicas também contribuiram para amenizar/resolver essas
problematicas, além de também fazerem parte da valorizagdo do profissional da Educacao
Infantil.

Ainda nesse contexto, merece énfase o Programa Nacional de Reestruturacdo e
Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil (Proinfancia),
instituido pela Resolugdo n. 6, de 24 de abril de 2007 (Brasil, 2007¢), com finalidade de

ampliar a oferta de vagas na Educag@o Infantil (creches e pré-escolas) no Distrito
Federal e nos municipios, visando garantir a constru¢do de prédios ¢ proporcionar a

sociedade uma melhoria da infraestrutura da rede fisica escolar de Educag@o Infantil
(Campos, 2021, p. 34).

Nesse sentido, a implantacdo dessa politica publica teve como foco também atender
inicialmente a meta prevista pelo PNE/2001. No entanto, as metas previstas no atual PNE/2014
no tocante a expansao de ofertas ainda se constituem como grande desafio.

Em 2009, com as mudangas estabelecidas em relagdo a obrigatoriedade de matricula das
criancas de 6 anos no Ensino Fundamental, as DCNEI passaram por reformulagdo para se
ajustarem a Lei n® 11.274 /2006. Nesse sentido, foi instituida pelo Conselho Nacional de
Educagao (CNE) a Resolugdo CNE/CEB n° 5, de 17 de dezembro de 2009, que fixou as novas
DCNEI (Brasil, 2009a). Nesse documento os principios éticos, artisticos e estéticos sdo temas
centrais para a constru¢do do conhecimento; além disso, as brincadeiras e interagdes sdo eixos
estruturantes do curriculo. Cabe aqui ressaltar que o termo “curriculo” se refere sobretudo, de
acordo com as DCNEI “Conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e os saberes
das criangas com os conhecimentos que fazem parte do patrimonio cultural, artistico, ambiental,
cientifico e tecnologico, de modo a promover o desenvolvimento integral” (Brasil, 2009a, p.
12).

Em 2014, foi aprovado o PNE, mediante a Lei n° 13.005/2014. Constituindo-se como
uma politica de Estado, produto de participag¢ao da sociedade, o PNE passou por uma complexa
tramitagdo e somente quase quatro anos depois foi sancionado (Dourado, 2016). Apresenta em
sua estrutura 20 metas e 170 estratégias, que t€ém como objetivo melhorar a qualidade da
Educacao Basica. Nesse sentido, a mobilizacao de toda a sociedade, incluindo todas as esferas
administrativas, deve criar meios para o alcance das metas, dentre as quais destacamos a Meta
1, que trata da Educag¢ao Infantil:

Universalizar, até 2016, a Educacdo Infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educacdo Infantil em creches
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de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PNE (Brasil, 2014a).

Conforme a Meta do PNE, sdo dois os indicadores a serem considerados: Indicador 1A
— percentual da populacdo de 4 a 5 anos que frequenta a escola/creche; e Indicador 1B —
percentual da populacdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche. Ressaltamos, entretanto,
que ambos os indicadores ndo atingiram suas respectivas metas. Observemos o cenario na

Tabela 2, abaixo:

Tabela 2 - Plano Nacional de Educag¢io (2016-2019'")
META PNE ANO 2016 ANO 2017 | ANO 2018 | ANO 2019

Indicador 1A
Meta: 100% de cobertura até 2016.

Indicador 1B
Meta: 50%
Fonte: PNE (Brasil, 2014a).

91,5% 93,0% 93,8% 94,1%

31,9% 34,1% 35,7% 37%

De acordo com as informag¢des contidas no Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das

Metas do Plano Nacional de Educagdo (Brasil, 2022b), para alcangar a meta proposta pelo

indicador 1A, seria necessario um crescimento de 2,6 p.p., com prazo de vigéncia até 2024.

Porém, essa meta s6 sera cumprida no prazo previsto pelo PNE se houver mudangas na

efetividade da etapa de implantagao das politicas publicas em andamento. Para a populacdo de

0 a 3 anos, a meta se distancia mais ainda da realidade, com meta estabelecida de no minimo

50%; pela analise do relatdrio, essa meta atingiu apenas 37% da populacdo infantil. Portanto,

para esse alcance, serdo necessarios maiores investimentos em creches e pré-escolas,

contratacdo de novos professores(as), mobilizacdo de condigdes relacionadas a espaco fisico,

disponibilidade de pessoal qualificado, materiais diversos e recursos de custeio, que exigem
planejamento e previsibilidade no &mbito dos municipios, com vistas a ampliacao da oferta.

Nesse contexto de cumprimento de metas, destacamos o Plano Estadual de Educagao do
Maranhao (PPE), o qual expressa preocupagdo com a universalizacdo da Educacao Infantil:

[...] cabe a urgéncia de universalizar o atendimento das matriculas de 04 a 05 anos

nesse nivel de ensino, na maioria dos municipios brasileiros e, em especial, nos

municipios maranhenses. [...] De acordo com o Censo de 2010 a populagdo

maranhense de criangas de 0 a 3 era de 502.815 e na faixa etaria de 04 a 05 anos de

269.137 criangas. Destes totais, apenas 102.246 (20,25%) frequentavam creches e
269.137 (88,2%) frequentavam pré-escolas (Maranhao, 2014, p. 5).

' De acordo com 4° Relatorio de monitoramento (PNE), o documento traz dados somente até 2019.
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Considerando esse baixo percentual, o PEE estabelece dois indicadores: Indicador 1A —
ampliar a oferta de Educag¢ao Infantil, a fim de atender, em 5 anos, 60% da populacdo de 4 a 5
anos de idade e, em 10 anos, 100%; e Indicador 1B — ampliar a oferta de Educacao Infantil, a
fim de atender 40% da populacdo de 0 a 3 anos e, em 10 anos, 50% da populacdo de 0 a 3 anos.

O alcance ¢ o seguinte:

Tabela 3 - Oferta da Educag¢ao Infantil no Maranhao x Meta 1 do PEE

META 1 PEE ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019
Meta 1: 100% de o o o 0
cobertura até 2016. 97.0% 97.2% 97.4% 97.6%
. 0 A
Meta ;(')252 % até 28,9% 29,2% 32% 31,8%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados do Relatorio de Monitoramento e Avaliagdo do Estado
do Maranhao (2014-2017) (Maranhio, 2019).

O relatorio aponta que o atendimento das criangas de 4 a 5 anos de idade ultrapassou a
meta de 60% da populagdo em 2016. Nesse sentido, a meta estabelecida até 2024 foi de alcance
de 100%, mas o estado do Maranhao so6 alcangou a cobertura de 97% da populacao nessa faixa
de idade, ndo cumprindo a meta, enquanto o estado vizinho, Piaui, alcangou 99% na mesma
faixa etaria de 4 a 5 anos. Quanto ao atendimento das criangas de 0 a 3 anos no Maranhio,
constatamos que houve avango de 2,9 p.p. — o fato é que a meta ainda esta distante de ser
alcancada.

J& o Plano Municipal de Educagdao (PME) do municipio de Timon-MA estabelece o
atendimento escolar da populacdo de 4 € 5 anos em sua Meta 1, de universalizagdo até 2016, e
a amplia¢do da oferta de Educacdo Infantil em 20% até 2019, de forma a atender 50% da
populacdo de 0 a até 3 anos até o final da vigéncia desse plano (Timon, 2018a). Desta forma
ficou subdividido em dois indicadores: o Indicador 1A — universalizar até 2016 o atendimento
escolar da populacdo de 4 e 5 anos; e o Indicador 1B — ampliar a oferta de Educagdo Infantil
em vinte por cento (20%) até 2019, de forma a atender 50% da populagdo de 0 a até 3 anos até

o final da vigéncia do plano. A situagdo ¢ a seguinte:
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Tabela 4 - Oferta de Educag¢ao Infantil e metas do PME de Timon

META PME 2016 2017 2018 2019 2020
Meta: 100% de
cobertura até 2016.

Meta: 50% 12,3% 12,1% 13,68% 16,48% 14.53%

Fonte: Elaborado pela autora de acordo com os dados coletados do 1° € 2° Relatorio de Monitoramento e Avaliagao
do municipio de Timon-MA, relativos a 2016-2017 e 2018-2020, respectivamente (Timon, 2018b, 2021).

100% 100% 100% 100% 100%

Ao analisarmos o indicador 1B, constatamos que o municipio ndo alcangou a meta
prevista de 50%. No ano de 2020, o municipio atingiu apenas 14,53% dos 25% previstos. Com
prazo de término até 2025, sera necessario um crescimento de 25%. Nesse sentido, € preciso
reavaliar as estratégias e melhorar os investimentos em creches. De acordo com os dados do
relatdrio, para atingir a Meta 1 do PME na sua totalidade, serd necessaria a inclusdo de cerca
de 4 mil criangas de 0 a 3 anos em creche, ou seja, 0 municipio tem um grande desafio nos
ultimos anos do PME para ampliar o atendimento dessa populacao. Diante destes numeros,
constatamos que parece haver uma projecao utdpica nas metas relacionadas a universalizagao
do atendimento escolar da populagdo de 0 a 3 anos em creches, e de 4 e 5 anos em pré-escolas,
conforme figuram no Plano Nacional e Estadual.

Em relagdo a essa faixa etdria, considerando o prazo de validade até 2024, esse alcance
demonstra caminhar a passos lentos. A situacao que se apresenta nos permite inferir que, por
mais que esfor¢os sejam despendidos, ndo vamos alcancar esta meta. Isso aponta para a
necessidade de mais luta e mais reivindicacdes aos municipios, aos quais cabe a
responsabilidade por essa oferta. E importante ressaltar que a educagdio publica deve ser
colocada como prioridade, para que ocorram mais acdes, planejamento e, principalmente, mais
investimento em creches e pré-escolas com condi¢des adequadas, justamente a fim de ampliar
o quadro de ofertas para a Educa¢ao Infantil.

Ainda assim, o quadro ndo ¢ apenas de derrotas no que diz respeito a Meta 1. O
indicador 1A atingiu 100% da oferta de atendimento a populagdo de 4 € 5 anos. Ao analisarmos
a gestdo municipal de 2012 a 2022, periodo que marcou o inicio de uma nova gestdo,
percebemos um crescimento nos investimentos, priorizando reformas e construgdo de creches
e pré-escolas, ampliando-se 0s espagos para as criangas e profissionais que nela atuam. Nesse
sentido, percebemos o grande salto que o municipio de Timon-MA apresentou, atingindo assim
auniversalizacdo de atendimento na Educacao Infantil, cabe aqui ressaltar, na pré-escola. Como
evidéncia dessas agdes a que nos referimos, houve a construgdo de creches, que apresentou a

evolugdo apresentada nos graficos a seguir (Figuras 1 e 2)
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Figura 1 - Série historica do numero de creches construidas em Timon (2008-2021)
30

2008 2010 2012 2014 2016 2018 20200 2021

Fonte: IBGE ([20--]).

Figura 2 - Série historica do numero de pré-escolas construidas em Timon (2008-2021)
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Fonte: IBGE ([20--]).

Com base nessas séries historicas, constatamos que, antes do ano de 2012, o numero de
creches no municipio correspondia a 5. Apds esse mesmo ano, percebemos um aumento
crescente durante o periodo que compreende a gestdo de Luciano Ferreira Leitoa (2013-2020).
Em 2017, o gestor da cidade, Luciano Leitoa, chegou a receber um prémio da Fundagdo Abring,
o Prémio Prefeito Amigo da Crianca (PPAC), conforme noticia o site de Timon:

[...] o gestor de Timon, Luciano Leitoa, recebeu da Fundagdo Abrinq o Prémio
Prefeito Amigo da Crianga (PPAC), um reconhecimento nacional pelos significativos
investimentos na rede municipal de ensino. Desde 2013, quando a cidade ganhou um
novo modelo de administracdo, o municipio ganhou seis novas creches, reduziu
significativamente os indices de evasdo escolar, subiu de 40% para quase 100% a

compatibilidade de formacdo académica dos professores e tornou Lei o Plano
Municipal de Educacao (PME) (Timon, 2017a).

A série registrada na Figura 2, correspondente a pré-escolas, aponta uma estabilidade,
principalmente entre os anos de 2020 e 2021, periodo em que houve a pandemia COVID-19,

ocasionada pelo novo coronavirus. Nesse periodo de quase 2 anos de isolamento, a educacao e
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varios setores da sociedade ficaram paralisados, o que pode ter impedido a construcao de
creches e pré-escolas. Atualmente, a cidade de Timon-MA possui um total de 15 creches e 111
pré-escolas, informacdes que serdo aprofundadas no capitulo 4 desta pesquisa.

No entanto, no tocante a evolucdo das matriculas no municipio, apresentamos a seguinte
série histdrica:

Figura 3 - Série histérica de matriculas (2016-2020)

Meta (11: Universalizar,até 2016, o atendimento escolar da populacio de quatro e cinco anos,ampliar a oferta de educacio infantil em vinte
porcento(20%) até 2019 de forma aatender cinquenta por cento(30%) da populacio del a 3 anos até ofinal da vigéncia desse plano.

Percentual da populagdo de 4 e 5 anos que frequénia a escola/creche

INDICADOR 1* 2000] 2017 2018 2019 2020 2021 pL ¥ 2023 2024 2025
~ Meta prevista 100% 1005 100% 100 1002 1 (P 100%| 100%: 100Rs]  100% 100%
=
2 Meta executada no L0026 1 00 10(%%
= 1
= Periodo L00%  100%

Percentual da populacde de 01 a 3 anos que frequéncia a escolaicreche.
INDICADOR IB 016 | 2017 2018 | 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Meta prevista 50% 13.0% | 14.0% | 20.0% | 25.0% | 300% | 35.0% | 40.0% 45% 30%

Meta executada no periodo 123% | 12.1% [13.68 %] 16.48% | 14.53%

Fonte: Dados coletados do 2° Relatério de Monitoramento e Avaliagdo do municipio de Timon-MA (2018- 2020)
(Timon, 2021).

Todos esses avangos se deram em consondncia com o arcabouco legislativo criado. As
metas nao alcangadas, entretanto, ndo o foram porque ndo houve muita definicdo quanto as
responsabilidades nem cobrangas mais efetivas dos orgdos fiscalizadores. Ainda assim, ¢
evidente como os documentos que vimos analisando se constituem como um registro das
conquistas da educagdo, além de como diretrizes e balizas da execugdo das politicas
educacionais.

Voltando a legislacao, ¢ langada em 2017 a BNCC, em cumprimento tardio ao que ja
determinava a LDBEN/1996, no artigo 26, segundo o qual os curriculos da Educagdo Infantil,
do Ensino Fundamental e do Ensino Médio devem ter uma Base Nacional Comum. O processo
de elaboracdo desta base passou por grandes debates e discussdes, envolvendo governos e
gestoes, além da participacao de milhares de profissionais por meio de audiéncias publicas.
Trata-se de um documento normativo, ou seja, ndo obrigatorio, que estabelece um conjunto
orgénico e progressivo de aprendizagens essenciais € comuns a todos os alunos, o qual devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacao Bésica (Brasil, 2017a).

Adequar-se a esse contexto de mudancas ou transformar o cenario que direciona a

educacdo para interesses pragmaticos e tecnicistas do regime neoliberal ¢ algo que exige
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professores com mais conhecimento, com acesso a literaturas que promovam e subsidiem
avaliagdo/atuagao critica diante da situagdo que se vive na educagao.

A partir do exposto acima, reiteramos o objetivo desta pesquisa, situada dentro do
recorte temporal de 2014 a 2022, buscando investigar como a valorizacao do trabalho docente
reflete na pratica pedagogica na Educagdo Infantil no municipio de Timon-MA. Na subsecao a

seguir, discorreremos sobre o perfil desses professores(as).

3.2 Perfil dos(as) professores(as) de Educacio Infantil no Brasil

Como analisamos anteriormente, a Educagdo Infantil trilhou um longo percurso,
permeado de avancgos e retrocessos, até a crianca ser reconhecida como sujeito de direito. Ha
agora uma nova defini¢do e orientacdo da Educacdo Infantil, tal como preceitua a LDBEN em
seu art. 29, que define a Educagdo Infantil como primeira etapa da Educacdo Basica, cuja
finalidade ¢ o desenvolvimento integral da crianga de 0 a 5 anos de idade, em seus aspectos
fisico, afetivo, intelectual, linguistico e social, complementando a acao da familia.

A partir desse contexto acima mencionado, um novo perfil de professor/a passou a ser
exigido, devido as especificidades e peculiaridades das criancas da Educagao Infantil. O cuidar
e o educar passam a ser considerados prioridades e atos indissociaveis (Oliveira et. al, 2012).
O educar envolve cuidados, brincadeiras e, ao mesmo tempo, aprendizagens, contribuindo para
o desenvolvimento de habilidades infantis, de ser e estar com seus pares. Ja o cuidar ¢ um ato
de relagdo com o outro e consigo, exigindo para isso um fazer especifico (Brasil, 1998a). Nessa
perspectiva, estudos apontam que, para o exercicio da pratica docente, ¢ necessario que se
conhecam as especificidades da Educagao Infantil, cabendo aos profissionais terem dominio do
universo infantil e conhecer as formas de aprendizagens das criangas (Barbosa; Oliveira, 2016).
Assim, para atuar na Educacdo Infantil, entre outras condigdes, é preciso ter uma formacao
minima, para que essa etapa da educagdo possa contar com profissionais capacitados.

Em face dessas exigéncias, a legislacao passou a estabelecer novas formas de admitir
os(as) professor(as) para essa etapa da Educa¢do Basica. De acordo com a LDBEN/1996, em

seu, Art. 62:

A formag@o de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a4 em nivel superior, em

curso de licenciatura plena, admitida, como formagdo minima para o exercicio do
magistério na educagao infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade normal. (Brasil, 1996a, p. 46).



75

Isso significa que todas as redes devem se mobilizar para realizarem cursos de
capacitagdo e formagdes permanentes de seus(suas) professores(as) que estdo em efetivo
exercicio, em creches ou pré-escolas (Brasil, 1998a).

A formacgao permite, conforme Libaneo e Pimenta (2006, p. 13), “[...] aos professores
irem construindo seus saberes-fazeres docentes a partir das necessidades e desafios que o ensino
como pratica social lhes coloca no cotidiano”. Nesse contexto, diante dos desafios que sdo
postos aos(as) professores(as) se faz necessaria a formagdo continuada, para que possam
reelaborar e adquirir novos saberes especificos da Educacao Infantil, de forma que assegurem
os direitos das criangas e respeitem o seu desenvolvimento integral, garantindo a aprendizagem
(Barbosa; Bernardi, 2022).

A esse respeito, apresentamos a situacao dos(as) professores(as) em relagao ao nivel de
escolaridade no Brasil. Conforme os dados do Censo Escolar 2020, o percentual vai se
ampliando a cada ano, embora ainda faltem 23,5 p.p. para alcancar o ideal de 100%. Também

apresentamos o quantitativo desses(as) docentes por faixa etéria e sexo.

Figura 4 - Escolaridade dos docentes na Educagdo Infantil no Brasil (2012-2020)!2
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Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos Microdados do Censo da Educagao
Basica/INEP: 2020 (Brasil, [20--]).

Com base na Figura 4, percebemos que ainda existem profissionais sem a formacao

minima atuando na Educacdo Infantil. Segundo Campos (2018, p. 15),

12°A opc¢io por dados a partir de 2012 justifica-se pelo fato de, no proprio site do Laboratério de Dados
Educacionais (LDE), ndo haver opgdo de filtragem por periodo especifico. Nesse sentido, optamos por manter
o periodo conforme a fonte consultada.
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No Brasil, as questdes sobre a formagdo inicial se avolumam a cada mudanga
introduzida na legislagdo, nos documentos orientadores sobre critérios de qualidade,
nos curriculos; porém, essa situagdo nao tem sido acompanhada por uma discussio
mais profunda sobre a necessaria revisdo dos modelos de formagdo docente para a
Educagdo Infantil.

Além das questdes sobre a necessidade da formacao inicial e continuada se constituirem
como fatores importantes na qualidade do trabalho docente desenvolvido na Educagao Infantil,
ela por si s6 ndo ¢ determinante, sendo necessarios outros pilares, como a relagdo adequada de
numero de criangas por professora, organizagdo do curriculo, tempo e espago, disponibilidade
de recursos diversos, bem como a parceria entre gestores escolares, familia, escola e a gestao
municipal (Campos, 2018).

Desta forma, para que se cumpra aquilo planejado e se atendam as finalidades
educativas, garantindo esse desenvolvimento integral, ao/a professor/a da Educacdo Infantil
cabera promover um espago pedagodgico seguro, acolhedor, promotor de aprendizagens e
significados, para acompanhar e registrar a rotina das criangas, mediando por meio de
brincadeiras e interacdes, além de observar, registrar e avaliar o processo de desenvolvimento
dessas criangas (Maranhao, 2018).

Aqui retomamos o tema central desta pesquisa, o trabalho docente na Educagao Infantil.
Por isso, para que se garantam todas essas praticas educativas, € preciso que sejam oferecidas,
antes de tudo, condicdes de trabalho adequadas, condi¢des de infraestrutura, relativas a espaco
e sala de aulas, sem que esquecamos do papel de professores(as) capacitados(as). Foi esse
conjunto que nos direcionou a analise das politicas educacionais no municipio que consiste no

local desse estudo, Timon-MA.

33 Politicas educacionais no municipio de Timon (2014-2022)

Até aqui discutimos acerca da valorizagdo do trabalho docente na Educacdo Infantil,
apontando estudos e discussdes em torno do reconhecimento das boas condi¢des de trabalho,
sejam elas nas dimensdes objetivas ou subjetivas, as quais sao um dos pilares mais importantes
para a melhoria da pratica pedagogica.

Nesse sentido, colocamos como discussdo aqui as politicas educacionais no municipio
de Timon-MA. Para isso, faremos um percurso historico sobre a consolidacao das politicas
educacionais em torno do trabalho docente na Educag¢do Infantil no contexto brasileiro,

justamente no intuito de situarmos os avancos alcancados.
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Quando falamos em politicas educacionais, referimo-nos a todo e qualquer tipo de
decisdo voltada para area da educacdo (Oliveira, 2010). Nesse sentido, podemos dizer que as
decisdes tomadas por um governo podem possibilitar a transformacao social, promovendo o
avanco da educacdo e formagdao humana (Ribeiro, 2011). Nessa perspectiva, Ball e Mainardes
(2011, p. 14) apontam: “O Estado ¢ um dos principais lugares da politica e um dos principais
atores politicos”. Portanto, cabe aos governantes promoverem politicas publicas educacionais
que abranjam todos os aspectos da area educacional, seja da valorizagdo profissional, seja da
formagdo inicial e continuada do professor ou gestdo democratica na escola, entre outros
(Ribeiro, 2011).

No Brasil, a educagdo comegou a ser pensada como direito muito tardiamente (Santos,
2011). Isso, porque a educacao esteve durante muito tempo voltada predominante para a camada
mais rica da sociedade (Teixeira, 1967). Segundo Oliveira (2010), somente em 1930 se
comegou a pensar em discussoes acerca das politicas publicas. Contudo, foi em 1980 que foram
garantidas leis em torno da educagdo publica, por meio da responsabilizagdo do Estado. A
CF/1988, sem duvidas, constitui-se como um grande marco historico quanto a seguridade dos
direitos ao acesso a educacdo publica, a valorizagdo docente e a inser¢do da crianga como
sujeito de direito, principais elementos desta pesquisa.

Destacamos, nessa perspectiva, os avangos com a insercao no Art. 206 da CF/1988, que
determina a valorizacao dos profissionais da educagdo, bem como a inclusdo do tema também
na LDBEN/1996 vigente, no seu Art. 67:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educacao,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico: I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos; II - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim; III - piso salarial profissional; IV - progressdo
funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliagdo do desempenho; V -

periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho;
VI - condicdes adequadas de trabalho (Brasil, 1996, p. 48-49).

E importante considerarmos que tais incisos indicam caminhos para a real valorizago
desses profissionais, pois refletem sobre a importancia de uma titulagdo académica de
qualidade, capaz de habilitar para de provas de ingresso, enquadramento profissional numa
carreira que supoe estabilidade e progressdo, e a protecao e valorizacdo salarial (Monlevade,
2000).

Soma-se a isso a inser¢ao da tematica valorizacao docente nas metas do PNE/2001, Lei

n°®10.172/01, sendo reafirmada no PNE/2014, Lei n°® 13.005/14, especificamente em suas Metas
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17 e 18 (Leher, 2010). O atual PNE (2014-2024) ¢ produto de ampla discussdo, que envolveu
inimeros atores sociais, tais como educadores, sindicalistas, pais, estudantes, representantes de
comunidades (Hypolito, 2015), que se uniram com o mesmo objetivo comum de proporcionar
uma educacgdo publica de qualidade para todos. Nele, constam diretrizes e metas a serem
alcangadas no periodo de dez anos, isto €, de 2014-2024.

De acordo com o art. 8 da Lei n° 13.005/2014, os municipios deveriam elaborar, no
prazo de 01 (um) ano, seu proprio PME, apresentando metas e diretrizes a serem alcangadas
pelo PNE vigente, alinhando-as as metas dos Planos Nacional e Estadual de Educacao (Brasil,
2014a). Essa determinacdo foi feita porque se compreendeu que, sem planos subnacionais
formulados com qualidade técnica e participagdo social que os legitimassem, o PNE nio teria
éxito (Brasil, 2014a). Para Saviani (2007) e Gadotti (2006), os PMEs se constituiriam como
instrumentos de grande importincia para a implantagdo e gestdo de sistemas municipais de
ensino, porém, nao se configuram como exigéncia legal, o que de fato verificamos hoje.

E importante destacarmos que os PMEs e os PEEs devem estar em sintonia com o PNE.
Nesse sentido, o PNE e os planos de educagao dos estados e dos municipios devem formar um
conjunto coerente, integrado e articulado para que os direitos sejam garantidos, e o Brasil tenha
educacdo com qualidade e para todos (Brasil, 2014a). Assim, ficam incumbidos aos municipios
da elaboragdo de um relatorio de monitoramento a cada 2 (anos), com intuito de divulgar e
publicar estudos para aferir a evolu¢ao das metas.

Neste sentido, para alcangarmos um dos nossos objetivos, analisaremos as politicas
publicas de valorizagdo profissional de professores do municipio de Timon-MA, considerando
0 que propdem os documentos oficiais em nivel de pais e municipio, no periodo de 2014 a 2022.
Para esta pesquisa, pautamo-nos no PNE (2014-2024) como politica de Estado, focalizando nas
metas 15, 16, 17 e 18, que tratam da valorizagdo docente, fazendo um paralelo com o Plano
Municipal de Timon-MA, aprovado pela Lei Municipal n° 1.964/2015 e alterada pela Lei
Municipal n® 1.246/2018 (Timon, 2015a, 2018a). No contexto municipal de Timon-MA, a
politica educacional ¢ regida especificamente pelo Plano Municipal de Educagao (PME) e pelo
Estatuto do Magistério de Timon-MA, Lei n® 2.181, de 21 de outubro de 2019 (Timon, 2019).

A aprovagdo do PME de Timon-MA ocorreu ainda no governo de Luciano Ferreira de

Sousa (2012-2020)"3. O processo de implantagdo do PME se deu com a institui¢do do Férum

13 Mais conhecido como Luciano Leitoa, é um politico brasileiro filiado ao Partido Democratico Trabalhista (PDT)
e ex-prefeito de Timon-MA. Exerceu mandato como prefeito nos anos de 2012 a 2020, sendo reeleito duas vezes.
Ainda no capitulo 3, abordamos o seu mandato como prefeito.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Democr%C3%A1tico_Trabalhista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Timon
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Municipal de Educaciao (FME) por meio do Decreto n° 042, de 30 de junho de 2015. De acordo

com o Art.1° do decreto:
[...] o férum é uma entidade consultiva, deliberativa e fiscalizadora, formado por
representantes de diferentes orgdos do municipio de Timon, ligados as areas
educacionais e representantes da sociedade civil. A este forum cabe a ele, participar
do processo de concep¢ao, acompanhamento e avaliagdo das politicas educacionais
do municipio, planejar e coordenar a realizagdo de conferéncias, bem como
acompanhar seus resultados, buscar suporte técnico junto as instancias estaduais

quando necessario, organizar e planejar espacos de debates sobre a politica municipal
de educagio, dentre outros (Timon, 2015b).

Para a composicdo do forum, foram necessarias a participacdo representativa e a
mobilizacdo de diversos atores sociais e segmentos, visando a efetivacdo de conferéncias com
ampla e qualificada participagdo, a contar com: Secretaria Municipal de Educagdo;
representantes da Comissao de Educacao da Camara de Vereadores; Conselho Municipal de
Educacdo (CME); Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE); Conselho do FUNDEB;
representantes do Ensino Superior; Unidade Regional de Educagdo do Estado do Maranhao
(URE); gestores de escolas publicas; rede privada de ensino; representantes de institui¢des de
Educagao Profissional; Sindicato dos Profissionais da Educacao; alunos de escolas publicas e
privadas; pais de alunos; Conselho Tutelar; Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; e representantes do Ministério Publico.

O processo de implantacdo do PME no municipio de Timon-MA foi pautado em
continuas reunides, planejamento de agdes e visitas técnicas de representantes do MEC. A fim
de auxiliar na construcao dos Planos Municipais e Estaduais, o governo federal langou em 2014
um Caderno de Orientagdes aos representantes dos foruns dos municipais (Brasil, 2014b). Esse
caderno de orientagdes se constitui como um passo a passo, que vai desde o diagnostico a
aprovacao. Dentre os beneficios que o PME trouxe, esta o compromisso junto a populagao,
independentemente de quem esteja a frente da gestdo municipal. Isso, porque o PME ¢ um
documento construido com a participagdo de diversos segmentos da sociedade e visa a

qualidade da educacao.

3.3.1 Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024), Plano Estadual de Educagdo do
Maranhao (PEE 2015-2025) e Plano Municipal de Educagdo de Timon-MA (PME 2015-
2025)
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Ao tratarmos sobre o PNE, estamos nos reportando a uma importante politica
educacional construida em rede, que “recebe influéncias sociais, politicas, econdmicas e
culturais” (Sudbrack; Santos; Nogaro, 2018, p. 4). Para Dourado (2015), o PNE se trata de um
divisor de dguas no que se refere ao planejamento educacional brasileiro. Nessa perspectiva, a
forma como se preconiza a educagdo ¢ materializada por meio de uma politica educacional.
Para Sudbrack, Santos e Nogaro (2018, p. 4), o PNE (2014-2024):

assume carater de politica publica educacional e se refere ao agir e ao fazer, sobretudo
com acdes governamentais que sdo pensadas ¢ implementadas no sistema

educacional. Nessa perspectiva, expressa-se a multiplicidade e a diversidade da
politica educacional em um dado momento histérico.

Porém, cabe ressaltar que, embora se constitua como um documento que contou com
ampla participacdo de diversos segmentos da sociedade, o mesmo passou por algumas
intervengdes que privilegiam interesses que ndo constavam na pauta nas conferéncias. E o que
indica Hypolito (2015), para quem o PNE se apresenta como contraditorio e deficiente em alguns
temas, visto que o plano estabelece o aumento de investimento financeiro, a0 mesmo tempo em que
propde metas de cunhos gerencialistas, o que seria investir em politicas privatistas, € ndo na
educacao publica como direito de todos.

Adiante, destacamos as dez diretrizes que constam no PNE, conforme o art. 2°, que
aponta para: erradicagdao do analfabetismo; universaliza¢ao do atendimento escolar; superagao
das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢do da cidadania e na erradicacdo de
todas as formas de discriminagao; melhoria da qualidade da educagdo; formacao para o trabalho
e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;
promocdo do principio da gestdo democratica da educagdo publica; promog¢do humanistica,
cientifica, cultural e tecnoldgica do pais; estabelecimento de meta para aplicagcdo de recursos
publicos em educag¢do, como propor¢do do Produto Interno Bruto (PIB) que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrao de qualidade e equidade; valorizagao
dos(as) profissionais da educagao; promocao dos principios do respeito aos direitos humanos,
a diversidade e a sustentabilidade socioambiental (Brasil, 2014a).

No que se refere as 20 metas e estratégias, focaremos a seguir nas metas que se referem
a tematica valorizagdo docente, isto é, as 15, 16, 17 ¢ 18 do PNE. Também buscamos bem
dialogar com as respectivas estratégias propostas por esse documento, inferindo sobre seus
possiveis alcances e retrocessos. Esse ¢ o motivo pelo qual as metas sdo o centro da analise que

passamos a fazer, seguindo a sequéncia em que elas sdo apresentadas no Plano. Para andlise,
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colocamos como ponto de partida o ultimo relatorio do Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento
das Metas do Plano Nacional de Educagdo (Brasil, 2022b), além de autores como Dourado
(2016), Jardilino e Pineda (2010), Lino (2018), Novoa (2017), entre outros.

No que concerne a Meta 15, a mesma apresenta como objetivo assegurar que todos
os(as) professores(as) da Educacdo Bésica possuam formagdo especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento em que atuam. Essa meta possui quatro
indicadores, 15A, 15B, 15C e 15D. Como esta pesquisa estd voltada apenas para Educagdo
Infantil, consideramos apenas o indicador 15A, que trata da “Propor¢ao de docéncias da
Educacdo Infantil com professores cuja formacdo superior estd adequada a 4rea de

conhecimento que lecionam” (Brasil, 2022b).

Tabela S - PNE (2014-2024) — Meta 15

META 15 PNE 2016 2017 2018 2019 2021

100% das docéncias da Educacdo Infantil com 46,6 48,1 499 54,8 60,7
professores cuja formagdo estd adequada a area de
conhecimento em que atuam até 2024.

Fonte: Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (Brasil, 2022b)'4.

O Relatorio aponta o percentual da docéncia ocupada por professores com formagao
superior adequada a area de conhecimento em que lecionam. A formagdo adequada aqui nos
referimos aos profissionais que possuem curso de licenciatura em Pedagogia, que atuam na
Educagao Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental. Sobre os resultados da formacgao
docente apresentados na Tabela 5, vemos que, embora tenham aumentado até 2021, ainda estao
auma distancia de 39,3 p.p. da meta estabelecida pelo PNE, que ¢ de 100%, enquanto a variagao
de aumento corresponde a 14,1% em p.p..">. Considerando que o prazo de vigéncia até 2024,
podemos inferir que essa meta ndo sera atingida dentro do tempo previsto.

A discussao acerca da formagao continuada ¢ do trabalho docente no PNE, ¢é colocada
em evidéncia no documento. No entanto, hd ainda muitos entraves a serem superados para que

o PNE seja cumprido em sua totalidade. A EC n°® 95/2016 (Brasil, 2016b) gerou limita¢des no

140 ano de 2020 nio consta no Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE.
15 Pontos percentuais (p.p.) sdo a diferenca em valores absolutos entre as porcentagens.
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que se refere ao crescimento das despesas do governo brasileiro durante 20 anos, de 2016-2036,
causando grandes prejuizos principalmente para area da Educacao.

Sobre os impactos da EC, Dutra e Brisolla (2020, p. 14) declaram:

Assim, o congelamento dos gastos pelo prazo de 20 anos indica retrocesso: social; nos
investimentos necessarios a manutencdo e expansao dos servigos publicos; na
incorporagdo de inovagdes das ciéncias e da tecnologia, no aumento de remuneracao
dos servidores ¢ na realizagdo de concursos e reestruturacdo de carreiras, que esta
proibida, pois a expansdo eleva as despesas reais. O cenario que se forma indica o
sucateamento do ensino publico, pois o congelamento dos recursos implicara a falta
de materiais e equipamentos, sobrecarga de trabalho, desmotivagdo do corpo docente,
salas abarrotadas, queda na qualidade do ensino e, principalmente, ampliagdo da
desigualdade social. Ressalta-se, ainda, que a educacdo ¢ um direito de todos, ¢ a
qualidade do ensino ¢ um dos principios para garantia desse direito. Isso restringe:
garantia do acesso e permanéncia do educando ao ambiente escolar; melhores
condig¢des de trabalho para os profissionais da educacdo e melhoria na estrutura das
escolas e das universidades. Em suma, ¢ preciso financiamento publico.

Tal ideia vai ao encontro do pensamento de Lino (2018), que aponta um grande
retrocesso tanto na area da educagdo quanto no ambito econdmico e social, tirando os direitos
sociais que estdo previstos pela lei-maior, a Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, ficam
evidentes os entraves para o cumprimento do PNE (2014-2024) e suas estratégias, visto que, ao
analisarmos as estratégias voltadas para a formagdo dos profissionais de educacao, percebemos
impacto que a EC n°® 95/2016 causou nos cortes no financiamento estudantil, no prejuizo aos
programas de iniciagdo a docéncia, bem como nos cortes de bolsas.

Diante dessa problemadtica, ressaltamos ainda as seguintes estratégias da Meta 15:

15.6) promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a renovacao
pedagogica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do (a) aluno (a), dividindo a
carga horaria em formagao geral, formacao na area do saber e didatica especifica e
incorporando as modernas tecnologias de informagdo e comunicagdo, em articulagdo
com a base nacional comum dos curriculos da Educagdo Basica, de que tratam as
estratégias

15.7) garantir, por meio das fungdes de avaliagdo, regulacao e supervisdo da educagio
superior, a plena implementagdo das respectivas diretrizes curriculares;

15.8) valorizar as praticas de ensino e os estagios nos cursos de formacdo de nivel
médio e superior dos profissionais da educagdo, visando ao trabalho sistematico de

articulagdo entre a formacao académica e as demandas da Educagdo Basica (Brasil,
2014a).

Aqui pontuamos um grande marco para a formagao de professores(as), a criacdo da Base
Comum Nacional, implementada pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
Inicial em Nivel Superior e para a Formacdo Continuada, por meio da Resolu¢do CNE n°
02/2015 (Brasil, 2015¢). Essas Diretrizes, segundo Dourado (2016), colaboram para uma maior
organicidade na formagado de professores(as). De modo similar, Lino (2018) aponta que as

Diretrizes proporcionam uma base comum nacional como documento que conta com uma
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ampla participagdo de diversas instituigdes e entidades, com intuito de promover a organicidade
no processo formativo e a necessaria articulagdo com as instituigdes de Educacdo Basica,
conforme preconizam as estratégias 15.6, 15.7 e 15.8 do PNE.

Quanto a Meta 16, que se destina a promocdo da formacdo e valorizacdo dos
profissionais da educacdo, sdo descritas duas finalidades: 1) formar, em nivel de pos-graduacao,
50% dos professores da Educagdo Bésica até o ultimo ano de vigéncia do PNE; 2) garantir a
formacao continuada a todos os profissionais da Educacao Bésica em sua drea de atuagao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino. A meta
apresenta dois indicadores: Indicador 16A — percentual de professores da Educagao Basica com
pos-graduacdo lato sensu ou stricto sensu; Indicador 16B - percentual de professores da
Educagao Basica que realizaram cursos de formacao continuada.

Ainda de acordo com o relatdrio, o percentual do indicador 16A, que trata acerca de
professores da Educacdo Bésica com pds-graduacao /ato sensu ou stricto sensu, saiu de 34,6%
para 44,7% em 2021, o que representa um salto de 10.1 p.p. Considerando o valor de 44,7%
alcangado em 2021, podemos constatar que falta pouco para o alcance da meta de 50% projetada
pelo PNE, mas para isso serd necessario um crescimento de 5,3 p.p.

Quanto ao indicador 16B, o relatério aponta que o percentual de profissionais da
Educagdao Basica com cursos de formagao continuada ndo foi atingido. Houve aumento de
33,3% para 40%. Entretanto, existem dificuldades para atingir-se a meta de 100% prevista para
os profissionais da Educagdo Bésica, pois, para isso, 1.337.876 professores teriam ainda que
realizar essa formagao até o final da vigéncia do PNE (Brasil, 2022b). Observemos a Tabela 6,

abaixo:

Tabela 6 - PNE (2014-2024) — Meta 16

META 16 PNE 2016 2017 2019 2021
Indicador 16 A: Meta: 50% de professores da Educacdo 34,6% 36,2% 41,3% 44,7%
Basica com pos-graduagdo lato sensu ou stricto sensu até
2024.
Indicador 16 B: 100% dos profissionais da Educagdo Bésica | 33.3% 35,1% 38,3% 40%
com cursos de formagdo continuada até 2024

Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (Brasil, 2022b).

Em se tratando do estado do Maranhao, essas metas de formagao docente e formacgao
continuada em nivel de pos-graduacdo, conforme constam no PEE-MA (2015-2025), foram
elaboradas a luz do Plano Nacional, levando em considera¢ao a realidade regional do Maranhao.

Os resultados apontam para uma proximidade da meta prevista, conforme a Figura 5:
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Figura 5 - Formacao docente da rede ptblica do estado do Maranhdo

FORMACAO DOCENTE DA REDE PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO - 2017
ESCOLAS
. REDE REDE
FORMACAO Y %o COMUNI- %  TOTAL Ya
ESTADUAL MUNICIPAL ;
TARIAS
SEM ENS.
892 5.12 34.493 4475 577 49.1  35.962 37.6
SUPERIOR
COM ENS.
16.501 94.88 42573 5225 598 509  59.672 62.4
SUPERIOR
TOTAL 17.393 100% 77.066 100,0% 1.175 100%  95.634  100,0%

Fonte: Censo Escolar/2017 (Brasil, [20--]).

No entanto, para o cumprimento desta meta até a vigéncia do PEE-MA 2024, sao
necessarios 5,12 p.p., considerando o percentual do quantitativo atualizado, que totaliza 94,88%
de professores com ensino superior (Maranhdo, 2019). Nao falta muito, mas, para que isso
ocorra, sao necessarias estratégias muito bem definidas quanto a formacao inicial, que deve ser
reforgada. Ademais, ¢ necessario que haja efetiva articulagdo entre os entes federados para que
juntos possam ampliar essa oferta.

No que se refere a formagdo de professores da Educacdo Bésica em nivel de pos-
graduacdo e também a garantia de formag¢do continuada a todos os profissionais da Educagao
Bésica em sua area de atuacdo, o PEE aponta para uma meta prevista em 40%. Nesse sentido,

os percentuais de alcance da meta sdo os seguintes:

Figura 6 - Formacao de professores de acordo com o PEE-MA

Professores com Pos-Graduacio
45.00% 40.77% 41,02% =i
40.00% 37-7_3_"_'054 B —
35.00% -
30.00%
25,00%
20,00%
15,00%
10.00%
5.00% 1.69% 1.84% 2.00% 237%
0.00% 0.22% 0.26% 0:27% 0.30%
2014 2015 2016 2017
s Especializacio 37.72% 40.77% 41.02% 42,64%
Mestrado 1.69% 1,84% 2,00% 237%
Doutorado 0,22% 0.26% 0,27% 0.,30%

Fonte: Censo Escolar/2017 (Brasil, [20--]).
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Com base nesses dados, observamos que somente o item Especializagdo evoluiu,

havendo poucos avangos quanto a Mestrado e Doutorado. Nesse sentido, diante dos resultados,

podemos observar que a formagao continuada se constitui ainda como um significativo desafio

no estado do Maranh3o.

J4 em nivel municipal, o (PME 2015-2025), Timon conta com resultados que apontam

para uma consolidagao

da meta. Isso reflete em avangos na educagdo do municipio, bem como

na valorizacao dos profissionais de educagao. Ainda com base na analise dos dados do relatorio,

a meta alcancou a porcentagem de 100% dos professores que possuem formagdo superior €

lecionam de acordo com area de conhecimento.

Figura 7 - Professores com formacao superior que lecionam na area de conhecimento.

Meta 15; Garantir, em regime de colaboragio com a Unido que todos os professores da rede municipal possuam formacédo especifica
de nivel superior obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuani.

mewr;’r?o e docéncias com professores due {:o.s.s-uem Jormagde supevior compativel coin a drea de
conhecimento ent que lecionam nio ensino infants

INDICADOR 15A 2016| 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
& Meta prevista 100% 100%|  100% 100°% 100% 100%| 100% 100% 100%(  100% 100%
; Meta executada no wood 1000 100% | 100% 100% 100%%
< | periodo ) )
&
Praporgio de docéncias com professores que possueni formagdo superior compativel com a area
de conhecimento em gue lecionam nas series iniciais do Ensing Fundamental .
INDICADOR 15B 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Meta prevista 100% 100% | 100% 100%  100% 100% 100% 100% 100%|  100% 100%
Meta executada no periodo 100% | 100% 100 100% 1007

Fonte: PME (Timon, 2021).

Quanto as estratégias, o PME apresenta o seguinte:

15.1) Diagnosticar as necessidades de formagao dos profissionais do magistério em
até dois anos a partir da aprovacao deste Plano.

15.2) Articular junto ao MEC e as instituicdes de ensino superior, a partir da
implantagdo do diagndstico das necessidades.

15.7) Proceder, a partir da implantagio deste Plano, estudos para
identificagdo/reconhecimento do perfil do professor, necessario ao atendimento e as
exigéncias de formagdo plena

15.8) Incentivar os profissionais do magistério que tenham apenas formagdo em nivel
médio, modalidade normal/magistério, para investirem em sua habilitacdo em nivel
superior nas licenciaturas vigentes, a partir da implantagdo deste plano; (Timon, 2021,
p.136).

Para o alcance das estratégias estabelecidas, o municipio de Timon reestruturou o plano

de carreira, cargos e salario do municipio, por meio da Lei n® 2.181/2019 (Timon, 2019),

efetivando os direitos aos profissionais da Educag¢do, garantindo condi¢des para promocgao e de
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elevacao do professor a classe superior a que pertence dentro de uma mesma carreira. Tudo isso
permitiu materializar a progressao e a atuagao de acordo com area, bem como fomentou que os
docentes se tornassem portadores de Licenciatura Plena, para atuar nas etapas de Educagdo
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

No que tange a meta de formacgao dos professores da Educacdo Bésica em nivel de pos-
graduacgdo lato e stricto sensu, vemos que esta relacionada a garantir a todos uma formacgao
continuada em sua area de atuac¢ao. Para monitoramento das metas, foram estabelecidos dois
indicadores, a saber: Indicador 16A — percentual de professores da Educagao Basica com pos-
graduacdo lato sensu; Indicador 16 B — percentual de professores da Educagao Bésica (EB) que
participaram de curso de Formagao Continuada (FC).

Figura 8 - Professores da Educagao Basica com pos-graduacao lato sensu

Meta 16: Formar 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacio basica em nivel de pos-graduaciio lato e stricto senso e garantir a
formagdo continuada na sua area de amacdo.
tl‘ Percentual de professores da educagdo basica com pos-graduagdo em lato senso,
E INDICADOR 16 A 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
-
& Meta prevista 50% 50% 5070 50% 50% 5000 50% 50% 0% 0% 50%
Meta executada no periodo  [45% 7% 34% 36% 41,42
Percentual de professores da edicagio bdsica que participam de formagédo continnada.
INDICADOR 16 B 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Meta prevista 160% 100%, 100% 10024 100% 100% 100%% 100% 100% 100% 100%
Meta executada no periodo 44.53%  [46.23% |48,76%

Fonte: PME (Timon, 2021).

Ao analisarmos os indicadores presentes no Relatorio de Monitoramento e Avaliacao
do Plano Municipal de Educagdo: 2018-2020 (Timon, 2021), percebemos que no periodo
observado houve crescimento relevante em relacdo ao percentual de professores da rede
municipal com cursos de pos-graduacao (lato sensu e stricto sensu). No periodo de 2018, o
percentual de professores da rede municipal com cursos /ato sensu foi de 34%. Em 2019, a taxa
subiu para 36%, e em 2020, para 41%.

Em relagdo aos professores portadores de mestrado e doutorado, conforme dados
apresentados no relatorio do PME (2015-2025), a taxa se apresenta ainda ¢ muito timida. “Em
2018, eles eram apenas 0,65% do total de professores da rede publica municipal. Em 2019, a
taxa subiu 0,03%, chegando a 0,68%, e em 2020 a taxa cresceu quase 1 p.p, e chegou a 1,56%,

sendo a maior crescimento observado no periodo monitorado. (Timon, 2021, p. 203)
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Nesse sentido, a partir das andlises dos planos de educagao, isto ¢, PNE, PEE e PME,
percebemos que, entre as metas do municipio de Timon-MA, somente foram alcangadas as
relativas a professores(as) com formagdo superior que lecionam na area de conhecimento. Isso
corrobora o esfor¢o da gestdo municipal no que diz respeito a valorizag¢ao docente. Sobre a meta
de elevar o nimero de professores da Educacdo Basica com formacdo de nivel de pds-
graduacdo, presente no PNE, no PEE e no PME, os resultados se apresentam de forma timida.
Tais lacunas demonstram como um dos grandes desafios estd em ampliar o acesso dos(as)
professores(as) aos cursos de formagdo continuada, o que gera reflexos na melhoria da
qualidade da educagao.

E importante ressaltar que a formagdo inicial e continuada proporciona uma ampla
diversidade de saberes, de reflexdes e, acima de tudo, no desenvolvimento profissional
(Sudbrack; Santos; Nogaro, 2018). Para que isso aconte¢ca de modo efetivo, reiteramos a
problematica inicial, com os cortes de financiamento provocados pela EC n°® 95/2016, a qual
gerou impactos em todos os ambitos, nacional, estadual e municipal, o que implica na oferta,
na qualidade, e também na precariedade das condi¢des de trabalho docente, investimento na
formagao e valorizagao profissional.

Cabe enfatizar como a formagdo continuada tem uma grande relevancia quando
tratamos sobre a tematica da educagdo. Mesmo quando os professores possuem formacao
superior, enfrentam questdes especificas a sala de aula, como davidas e inquietagdes, € esperam
encontrar nas formagdes continuadas aquelas solucdes para as problematicas do dia a dia
(Jardilino; Pineda, 2010). Em consonéncia com esse pensamento, Sudbrack, Santos e Nogaro
(2018, p. 11) afirmam que “Os investimentos na formacao inicial e continuada, promovem
sobretudo, sentido a sua pratica e a sua identidade”.

Um dos fatores que identifica o professor ¢ este ter conhecimento, como aponta Novoa
(2017, p. 5-6): “A nossa matéria-prima € o conhecimento, mas o trabalho pedagogico s6 termina
quando esse conhecimento € objeto de apropriagdo por um sujeito”. Nesse sentido, a falta de
investimento em professores(as) da Educacao Bésica, no que se refere a formacao inicial e
continuada, traduz-se em uma falha que recai sobre sua pratica pedagdgica. Nao obstante,
vemos que estes ainda sdo culpabilizados pelos resultados que s3o apresentados nas avaliagdes
externas. Destarte, ¢ necessario priorizar que seja garantida a oferta de formagao continuada,
para “possibilitar a (re)construgdo da identidade profissional, bem como para renovar os saberes
docentes, para que esses possam servir de subsidios para o aperfeicoamento de sua pratica em

sala de aula” (Sudbrack; Santos; Nogaro, 2018, p. 11).
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Portanto, a partir desse contexto, reafirmamos a luta em prol da garantia dos
investimentos necessarios ao atendimento das metas e das estratégias do PNE, com vistas a uma
politica de formagao inicial e continuada, que deve ser efetiva e estar articulada tanto com a
teoria quanto com a pratica, além de levar em conta a valorizagdo docente.

Adiante, analisaremos as metas relativas a equipara¢do dos rendimentos médios dos
profissionais do magistério ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente, nos
planos de educagao que vimos abordando, PNE, PEE e PME.

Para o monitoramento desta meta no PNE (Brasil, 2022b), utiliza-se um indicador que
estabelece a razdo entre os rendimentos médios dos profissionais do magistério e dos demais
profissionais com a mesma escolaridade. Essa razdo ¢ posteriormente multiplicada por 100,
para que se tenha o resultado como uma relagdo percentual entre as duas remuneragdes médias
consideradas. Assim, para que a meta seja alcancgada, essa relacdo percentual deve ser igual a

100%, como no exemplo abaixo:

Figura 9 - Razao entre os rendimentos médios dos profissionais e dos demais profissionais
com a mesma escolaridade

Rendimento dos profissionais do magistério das redes publicas da Educagdo Bésica

x100 =100%

Rendimento dos demais profissionais com a mesma escolaridade

Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (Brasil, 2022b).

No PNE, a Meta 17 apresenta apenas o Indicador 17A, o qual trata da relacao percentual
entre o rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério das redes publicas da
Educacao Basica, com nivel superior completo, e o rendimento bruto médio mensal dos demais
profissionais assalariados, com nivel superior completo. De acordo com o relatorio de
monitoramento, a meta ndo foi atingida, apesar do avanco de 9.9 p.p. O ndo alcance da meta
reflete ainda na auséncia de valorizagdo docente necessaria para o objetivo previsto pelo PNE,
que ¢ de 100%, sendo necessario um crescimento de 17,5 p.p., ou seja, a meta ndo serd cumprida

até o fim da vigéncia do PNE.

Tabela 7 - PNE (2014-2024) — Meta 17

ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO

META 17 PNE 2015 | 2006 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
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Equiparagao salarial

de 100% 72,7% 71,6% 75% 76,7% 78,5% 81,2% 82,5%

Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (Brasil, 2022b).

No que tange ao rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério das
redes publicas da Educagao Basica e dos demais profissionais com nivel superior completo (em

RS$), segundo o Indicador 17A — Brasil — 2012-2021, os dados sao:

Figura 10 - Rendimento bruto médio dos profissionais do magistério

Anos

o A
2" | 015 T 2013 [ 2014 [ 2015 [ 2016 [ 2007 [ 2018 [ 2019 [ 2020 [ 2001

Profissionais 4 15199 420424 4212.36 421921 388410 4.12512 419871 417872 433973 427103
do magisterio

Demais
profissionais

Indicador 17A  652% 705% 705% 727% 716% 750% 76/% 785% 812% 825%

Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (Brasil, 2022b).

6.164,71 5.960,60 597362 5.80442 542733 549985 547733 532031 534741 517531

No tocante ao estado do Maranhdo, o PPE apresenta como meta a valorizagdo dos
profissionais do magistério das redes publicas da Educa¢do Basica, respeitando seus direitos
previstos legalmente, principalmente em relagdo ao piso salarial vigente. A proposta pelo PEE
fundamenta-se legalmente na LDBEN n° 9394/96, em seu art. 67, e na Lei n® 11.738/2008, que
regulamenta o Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico
da Educag¢do Bésica, bem como a composi¢ao da jornada de trabalho no magistério de 2/3 da
carga em efetivo exercicio em sala de aula, e 1/3 destinado aos trabalhos de carater extraclasse,
como ¢ apresentado na Figura 11.

Figura 11 - Plano Estadual de Educacao (PEE-MA) - Meta 18

bl FY7Y
2012

Profissionais
do magistério

Anos

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
3.701,52 3.846,65 3.981,52 4.152.51 3820,66 4.36525 4.032.87 3.964,65 4.487,02 4.457,67

Demais

.. 4901,76 494292 4128,02 3.828,28 3.776,69 4.612,57 3.652,39 3.580,28 3.983,95 4.168,12
profissionais

Fonte: Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (Brasil, 2022b).
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Com base nesses dados apresentados pelo Relatério de Monitoramento, percebemos que
o estado do Maranhdo ultrapassou a meta de 100% prevista, tendo um alcance de 106%, o que
se torna uma grande conquista, pois a valorizacao dos(as) professores(as) ¢ um dos grandes
desafios para a melhoria da Educacgao Basica.

Jano municipio de Timon-MA, o PME apresenta como sua Meta 17 a de valorizar os(as)
profissionais do magistério das redes publicas de Educacdo Bésica, de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final de
sexto ano de vigéncia deste plano.

Com base nos resultados alcancados, essa meta superou o previsto, chegando a 115%.
Nesse sentido, desde 2016 até o periodo monitorado, o municipio de Timon-MA realizou todos
os reajustes do piso salarial dos profissionais do magistério previstos em lei federal, que foram

concedidos a todos os professores da rede publica municipal de forma linear (Timon, 2021).

Figura 12 - Equiparagdao média salarial dos profissionais do magistério de Timon

Meta 17: Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes plblicas de educagdo bisica. de forma a equiparar seu rendimento médio ao
dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente. até o final de sexto ano de vigéncia deste plano..
Valorizar os (as) profissionais do magistério das vedes piblicas de educagdo basica, de forma a equiparar seu vendimento médio ao dos

: {as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final de sexto ano de vigéncia deste plano.

% INDICADOR 17 A 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

- Meta prevista 100% 10024 100% 100% 1004 100% 10024 100% 100% 100% 100%
Meta executada no periodo 129% 115% 134% 138% 129%

Fonte: PME (Timon, 2021).

Os resultados apontados no PNE, no PEE e no PME em relacdo a equiparacao do
rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, corrobora o
pensamento de Jacomini e Penna (2016), os quais afirmam que embora o Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN) para docentes da escola publica se constitua como um grande
avango, ainda esta aquém do desejavel, tanto pela categoria docente quanto pela sociedade. Na
mesma perspectiva, Oliveira e Aratjo Filho (2018, p. 62) declaram que: “O Brasil se encontra
entre os paises do mundo que pior remunera seus docentes”.

A valorizagdo docente ja ¢ preconizada pela CF (1988), quando esta determina que
devem ser assegurados planos de carreira, ingresso por concurso publico aos profissionais das
redes publicas, e piso salarial profissional nacional, definidos em legislagdo propria. Apods
muitos entraves em prol da valorizagdo, os profissionais obtiveram uma grande conquista para
a carreira docente, a instituicdo do PSPN por meio da Lein°® 11.738/2008, que torna obrigatorio
a todos os estados e municipios o pagamento do valor estabelecido, incluindo 1/3 destinado a

hora-atividade.
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Quanto aos resultados apresentados a respeito do PNE, percebe-se que hé ainda estados
¢ municipios que ndo cumprem a lei do piso, instrumento esse que tem por sua natureza
equalizar a educacdo brasileira, constituindo-se como uma ferramenta necessaria para os
profissionais da Educacdo. E o que postulam Teixeira ¢ Nunes (2019a), para quem ainda sio
muitos os embates para efetivagdo do piso salarial, conforme meta estabelecida pelo PNE; além
disso, “ha a inviabilidade de pagamento alegada por alguns estados e municipios, de acordo
com cada reajuste anual dado; isto ¢, gestores de varios estados e municipios brasileiros,
sobretudo do Nordeste, alegam falta de recursos para seu cumprimento” (Teixeira; Nunes,
2019a, p. 12).

No ambito municipal de Timon-MA, a instituicdo do piso salarial foi garantida dentro
do Plano de Carreira criado pela Lei 2.181/2019 (Timon, 2019). E importante frisar que, desde
2016 até o periodo monitorado, todos os reajustes do PSPN previstos em lei federal foram
concedidos, no municipio de Timon, a todos os professores da rede publica municipal de forma
linear, o que explica ascensdo do rendimento dos professores em nivel municipal. Por sua vez,
esse desenvolvimento foi um grande avango no que se refere ao cumprimento das estratégias
preconizadas pelo PNE:

17.3) implementar, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, planos de Carreira para os (as) profissionais do magistério das redes
publicas de Educacdo Basica, observados os critérios estabelecidos na com

implantagdo gradual do cumprimento da jornada de trabalho em um tnico
estabelecimento escolar;

17.4) ampliar a assisténcia financeira especifica da Unido aos entes federados para
implementagdo de politicas de valorizacdo dos (as) profissionais do magistério, em
particular o piso salarial nacional profissional (Brasil, 2014a, p. 81-82).

Quanto a Meta 18 do PNE, refere-se aos planos de carreira e ao piso salarial para os
profissionais da educagdo publica (Brasil, 2022b). Seu monitoramento envolve a verificacao: 1)
da existéncia de Plano de Carreira e Remuneragao (PCR) para o magistério; i1) do cumprimento
da Lei n° 11.738/2008, que estabelece a aplicacdo do PSNP como valor minimo proporcional
do vencimento basico para jornada de 40 horas semanais, € o limite maximo de 2/3 (dois tergos)
da carga horéria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos pelos
profissionais do magistério; e iii) da existéncia de um PCR para profissionais da educacio que
ndo integram o magistério. Para o monitoramento da Meta 18, sdo utilizados 8 indicadores, dos
quais analisaremos 6, mais especificos e voltados para nosso objeto de estudo, conforme

indicado abaixo:
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Indicador 18A: Percentual de UFs que possuem PCR dos profissionais do magistério;
Indicador 18B: Percentual de UFs que preveem o limite maximo de 2/3 da carga
horaria para atividades de interagdo com os educandos;

Indicador 18C: Percentual de UFs que atendem ao PSNP.;

Indicador 18D: Percentual de UFs que possuem PCR dos profissionais da educacao
que nao integram o magistério;

Indicador 18E: Percentual de municipios que possuem PCR dos profissionais do
magistério;

Indicador 18F: Percentual de municipios que preveem o limite maximo de 2/3 da
carga horaria para atividades de interacdo com os educandos.;

Indicador 18G: Percentual de municipios que atendem ao PSNP;

Indicador 18H: Percentual de municipios que possuem PCR dos profissionais da
educagdo que ndo integram o magistério (Brasil, 2014a, p. 82-83, grifo nosso).

Para melhor situar nossa analise, apresentamos abaixo tabela com os percentuais

correspondentes aos indicadores.

Tabela 8 - PNE (2014-2024) — Meta 18

META 18 PNE 2018

INDICADORES | 18A 18B 18C 18D 18E 18F 18G
%

100% 85,2% 70,4% 81,5% | 95,7% 74,2% 74,2%
Fonte: Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (Brasil, 2022b).

Ao analisarmos os indicadores acerca dos planos de carreira e do piso salarial para os
profissionais da educagao publica, percebemos, no Indicador 18A, que todos as UFs aderiram
ao PCR dos profissionais do magistério, mas, quando analisamos no ambito do municipio,
percebemos que ha variagdes quanto ao cumprimento dessa lei; cabe destacar que realizaremos
em momento posterior uma analise em ambos os dmbitos, estadual e municipal.

Nesta mesma perspectiva, cabe levar em consideracao o PEE, que trata de assegurar no
prazo de cinco anos a elaboracdo e implantagdo de planos de carreira, cargos e remuneragao
(PCR) para os profissionais do magistério da Educagdo Basica e Educacdo Superior publica de
todos os sistemas de ensino. Tomando como referéncia o PSPN, definido em lei federal, nos

termos do inciso VIII do art. 206 Constitui¢do Federal, temos a seguinte configuragao:
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Figura 13 - Adesao dos municipios ao PCR para os profissionais do magistério

= ADIDOS

NAO ADIDOS

Fonte : Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Estadual de Educacéo:
2014-2017 (Maranhao, 2019).

Para essa meta, o estado do Maranhao aderiu ao PCR, porém, ao analisarmos a adesao
em nivel de municipio, percebemos que apenas 92% aderiram ao PCR. Com base no relatdrio
do PEE/MA (Maranhdo, 2019), outro cendrio diagnosticado foi que, dos municipios que
possuem planos de carreira e remuneragdo, considera-se o total de 178 (cento e setenta e 0ito);
dentre esses, 103 encontram-se em processo ou fase de adequacgdo, enquanto 75 ainda a nao
iniciaram.

Por fim, analisamos a Meta 18 do PME, que trata do PSPN. E importante salientar que,
no municipio de Timon-MA, os profissionais do magistério publico municipal possuem plano
de cargos e salarios desde 2006, por meio da Lei Municipal 13.049/2006, alterada pela Lei
Complementar Municipal n° 049 de 27 de fevereiro de 2018 (Timon, 2021). A rede publica
municipal cumpre a lei do piso salarial dos profissionais do magistério, e isso inclui o
cumprimento da jornada de trabalho do professor, bem como 1/3 da sua jornada para momentos

de planejamento, o que se torna um grande avango para a valorizagao dos professores(as).

Figura 14- Plano de carreira para o profissional do Magistério de Timon

NVII-META [8-Assegurar. no prazo de dois anos. a existéncia de planos de carreira para os profissionais do magistério em todos os
sistemas de ensino no municipio de Timon.

: Plano de Carreira para o prafissional do Magistério

E INDICADOR 18 A 2016 2017 2018 2019 2020 2011 2022 2023 2024 2025

- Meta prevista 100% 100°%% 100% 10024 100%% 100%% 100% 10024 100%% 100%% 100%
Meta executada no periodo 100%% 100% 100%% 100% 100%

Fonte: PME (Timon, 2021).

A partir dos dados analisados, podemos fazer o seguinte quadro-sintese:
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Quadro 4 - Sintese das metas de valorizacao docente (PNE/PEE/PME)

Meta Indicador Brasil Maranhéo Timon
Previsto | Situagdo | Previsto Situacdo | Previsto | Situagdo
% atual % | % atual % % atual %
15 15A 100 60,7 100 94,88 100 100
16 16A 50 44,7 40 42,646 50 41
16B 100 40 40 32,95 100 48,76
17 17A 100 82,5 100 106 100 115
18A 100 100 100 100'7 100 100
18 18B 100 82,2 - - - -
18C 100 70,4 - - - -
18E 100 81,5 - - - -
18F 100 95,7 - - - -
18G 100 74,2 - - - -

Fonte: Elaboragao propria.

Portanto, a partir das analises, € possivel constatar poucos avangos no que tange as metas
de valorizacao docente. Nessa perspectiva, para que as metas sejam concretizadas, ¢ necessario
um esfor¢o conjunto de todos os entes federativos para superar os desafios, uma vez que “[...]
os governos tém a responsabilidade principal de cumprir com o direito a educagdo e
desempenham um papel central como guardides do gerenciamento e do financiamento eficiente,
equitativo e eficaz da educagdo publica” (Unesco, 2016, p. 27). Nesse sentido, ¢ de suma
importancia melhorar a gestdo e efetivar o compromisso no cumprimento das politicas de
valorizacao docente, inserindo na agenda politica a educagdo como prioridade, bem como
dando a devida atengdo a destinagdo de recursos necessarios para o desenvolvimento da
Educagao.

Na proxima subsecao, trataremos dos planos de carreira, cargos e salarios, com intuito

de atender a parte dos objetivos especificos desta pesquisa.

3.3.2 Descri¢ao das a¢des do Plano de Carreira, Cargos e Salarios do municipio de Timon-

MA

Esta se¢do busca atender ao objetivo especifico de descrever agdes de valorizagdo

profissional de professores da Educagdo Infantil no municipio de Timon-MA, presentes no

16 Valor referente somente ao nivel de especializagdo, 42,64%. No que se refere ao mestrado, era de 1,84% em
2015, de 2% em 2016, e de 2,37% em 2017. Quanto ao doutorado, obtiveram-se 0,26% em 2015, 0,27% em
2016, e 0,30% em 2017 (MARANHAO, 2019).

17 Valor corresponde & adesdo do estado do Maranh3o ao Plano de Carreira, Cargos e Salarios. Ao analisarmos no
ambito dos municipios do estado do Maranh@o, o percentual diminui. Do total de municipios dos 217 municipios
do Maranh@o, apenas 92% aderiram a rede PCR.
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PCCS. Inicialmente, partiremos do contexto relacionado a Constitui¢ao Federal de 1988 e a
demais legislacdes e dispositivos legais, para em seguida discorrermos sobre o Plano de
carreiras, cargos e salarios do municipio de Timon-MA, estabelecido pela Lei n® 2.181, de 21
de outubro de 2019 (Timon, 2019).

O Plano de carreira, cargos e salario ¢ um dispositivo legal que visa a organizagdo da
carreira dos profissionais de Educacdo. Nesse documento, contempla vantagens no que diz
respeito a “questdo salarial, como formagdo inicial e continuada, progressdo funcional,
remogao, sistema de avaliagdo e outros pontos inerentes a carreira docente” (Santos; Gomes;
Prado, 2022, p. 1013). Portanto, sua elaboragdo e cumprimento efetivo pode garantir melhorias
para os professores(as), contribuindo assim para o avango da Educacdo (Santos; Gomes; Prado,
2022).

Nessa perspectiva, a luta pela efetivagdo desse documento tem sido marcada por grandes
resisténcias por parte dos entes estaduais e municipais, como afirmam Silva e Nunes (2021, p.

1141).

Mesmo com a aprovacao da Lei do Piso, ainda ndo é garantida a efetivacdo dos
beneficios relacionados aos planos de cargos, carreira e remuneragao, como se pode
observar na tentativa de alguns entes estaduais ¢ municipais em derrubar a referida
Lei, sob a alegagdo de que a mesma pode “quebrar” os estados; no ambito municipal,
desde que essa lei passou a vigorar.

Diante disso, a efetivagdo desse dispositivo ainda se constitui como um entrave para a
politica publica de valorizagdo do magistério. Como vimos anteriormente, quando o PNE
(2014-2024) estabelece sua Meta 18, refere-se aos planos de carreira e ao piso salarial para os
profissionais da educagdo publica. Ao olhar com mais atencao, vemos que a referida meta ainda
ndo foi alcangada, o que entendemos ter reflexo no avango em prol de melhorias da educagio,
visto que ¢ undnime a afirmativa de que a qualidade do ensino nas escolas deve ter
reconhecidamente a garantia da valorizacdo dos profissionais da educacdo, em especial na
relagdo entre a carreira e os salarios dos docentes (Silva; Nunes, 2021).

Ainda em 1996, foi criado o Fundef, atualmente substituido pelo Fundeb, criado em
2007, que possibilitou a ampliagdo de financiamento para toda a Educacao Bésica. Em 2020,
por meio da Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020, o Fundeb se constituiu
como politica de financiamento da Educa¢do Basica permanente (Brasil, 2020b).

O proprio Fundeb realcou a ideia de valorizagdo docente ao determinar, no ambito de
cada estado e do Distrito Federal, a destinagdo de verbas para a manutengdo e o

desenvolvimento da Educagao Basica publica e para a efetiva valorizagao dos profissionais da


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%20108-2020?OpenDocument

96

educagdo, incluida sua condigna remuneracao (Brasil, 2020b). Quanto a carreira, o0 documento
traz, em seu Art. 51, a implantacdo dos Planos de carreira e remuneragao dos profissionais da
Educagao Basica por parte dos estados, municipios € do Distrito Federal, de modo a assegurar:
I - remuneracdo condigna dos profissionais na Educag@o Bésica da rede publica;
II - integrac@o entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;
IIT - melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem;
IV - medidas de incentivo para que profissionais mais bem avaliados exer¢cam suas
fungdes em escolas de locais com piores indicadores socioecondmicos ou que
atendam estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagio.
Paragrafo tinico. Os planos de carreira deverdo contemplar capacitagido profissional

especialmente direcionada a formagao continuada com vistas a melhoria da qualidade
do ensino (Brasil, 2020b).

Entretanto, mesmo com a garantia dos recursos do Fundef ¢ Fundeb para a Educagao
Basica, isso ndo se configurou em avangos na melhoria salarial, dada a insuficiéncia de recursos
financeiros por parte dos estados para a efetivagdo desse fim (Castro; Castro, 2017).

Em 2008, por meio da Lein® 11.738/2008, visando reforcar e concretizar as politicas de
valorizacdo docente, foi criado um piso nacional para os professores da Educacdo Basica
(PSPN), visando “a melhoria da qualidade do ensino publico por meio da valorizagdo do
profissional da educacdo, garantindo patamares basicos de vencimentos e a destinacao de
periodo minimo de horas dedicado ao planejamento escolar e preparacdo pedagdgica” (Castro;
Castro, 2017, p. 173). Posterior a isso em 2009, foram criadas as novas Diretrizes Nacionais
para os Planos de Carreira e Remuneragao dos profissionais do magistério da Educagdo Basica
Publica que foram estabelecidas por meio da Resolu¢do CNE/CEB n° 2 (Brasil, 2009b),

Os critérios para a remuneragao dos profissionais do magistério devem pautar-se nos
preceitos da Lei n® 11.738/2008, que estabelece o Piso Salarial Profissional Nacional,
e no artigo 22 da Lei n° 11.494/2007, que dispde sobre a parcela da verba do Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e Valorizagdo do Magistério
(FUNDEB) destinada ao pagamento dos profissionais do magistério, bem como no

artigo 69 da Lei n° 9.394/96, que define os percentuais minimos de investimento dos
entes federados na educagdo (Brasil, 2009b, p. 1).

Nessa perspectiva, como podemos analisar, buscou-se incluir a valorizagdo docente nas
politicas publicas desde a Constitui¢do Federal, o que se deu como forma de melhorar a
educagdo brasileira, cabendo aos estados e municipios garantirem a sua efetivagdo. No
municipio de Timon-MA, ocorreu um processo similar quanto a criagao e reformulagdo dos
documentos que tratam do Plano de carreira, cargos e salario.

No contexto de Timon-MA, a legislagdo que rege o magistério consiste em planos de

carreira que também sdo denominados pelo municipio como Estatuto do Magistério. Antes de
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discorremos acerca dos documentos municipais, faz-se necessario compreendermos as
diferengas entre tais termos. Segundo Sales (2011, p. 1-2),
Entende-se por Estatuto a parte da lei que organiza e disciplina a situagdo juridica do
Pessoal do Magistério vinculado a Administragdo Direta ¢ que dispde sobre os
aspectos gerais do Magistério, bem como sobre seus direitos e obrigagdes. Entende-
se por Plano de Carreira ou Plano de Cargos e Salarios a parte da lei (capitulo) que
define os cargos e as vantagens da carreira do Pessoal do Magistério relacionada as

condi¢des de trabalho, valorizagdo profissional, profissionaliza¢do, progressdo e
estrutura salarial da carreira.

Em relacdo ao municipio de Timon-MA, o primeiro estatuto foi criado por meio da Lei
municipal n° 1.299 de 28 de dezembro de 2004 (Timon, 2004), com o titulo de Estatuto dos
Servidores Publicos do municipio de Timon, nao fazendo referéncia a Plano de Carreira ou
Plano de Cargos e Vencimento.

Em 2006, o documento passou por reformulagdo, sendo criado, por meio da Lei
municipal n° 1.349/2006, o novo estatuto dos servidores que organizou e estruturou o quadro
dos profissionais do magistério e dos demais profissionais da Educacdo Bdasica publica
municipal de Timon, denominando-se também como “Plano de Cargos e Carreiras dos
Profissionais do Magistério e dos demais Profissionais da Educacdo Basica Publica Municipal
de Timon, ou simplesmente Estatuto do Magistério” (Timon, 2006).

Em 2019, esse plano passou novamente por reestruturacao, sendo criado por meio da
Lei n° 2.181, de 21 de outubro de 2019 o “Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneragdo dos
Profissionais do Magistério da Educagao Basica Publica Municipal de Timon, ou simplesmente
Estatuto do Magistério” (Timon, 2019). Percebemos aqui tratar-se de um documento que
menciona tanto Plano de Carreira quanto Estatuto para uma tnica finalidade.

Diante do contexto, discorreremos sobre os elementos que descrevem as formas de
progressdo (classes e referéncias), remuneracdo, bem como os incentivos (gratificagdes),
afastamentos para formagdo continuada, e jornada de trabalho, como expressos nas Leis
municipais n°. 134/2006 e n® 2.181/2019, que tratam do Plano de cargos, carreira € remuneragao
dos profissionais do magistério da Educacdo Basica publica municipal de Timon, ou

simplesmente Estatuto do Magistério.

3.3.3 O Plano de Cargos e Salarios instituido pelas Leis municipais n° 1.349/2006 e n°
2.181/2019 de Timon-MA
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Os estatutos e planos de carreira do magistério publico do municipio de Timon-MA

dispdem sobre a progressdo em classes e referéncias. A definicdo desses termos pode ser

localizada na referida lei, ao definir:

CLASSE: identificada por letras em escala que representa ganhos de promocao
funcional, para cada um dos niveis verticais de enquadramento dos profissionais do

magistério publico em razdo de sua formacao para atuar na Educacdo Bésica;

REFERENCIA: subdivisio dos Cargos existentes na Classe, escalonados por
algarismos de acordo com o tempo de servigo ou a avaliagdo de aferi¢do, para fins de
progressao horizontal (Timon, 2006).

Tanto a Lei municipal n® 134/2006 quanto a Lei n® 2.181/2019 tratam da progressao de

carreira por classe, conforme a titulacdo e formagdo académica. Nesse sentido, os dois

documentos adotam o mesmo conceito para classe e referéncia.

Quadro 5 - Quadro de classes

FORMACAO

CLASSE

Lein® 134
(2006)

Lein®2.181
(2019)

Habilitagdo especifica do Ensino
Médio obtida no 3° ano da
modalidade normal

A

A

Habilitagdo do Ensino M¢édio,
obtida no 4° ano ou 3° ano
acrescido de 1(um) ano de Estudos
Adicionais

Habilitagdo de Ensino Superior em
nivel de graduacdo, obtida em
cursos de Licenciatura Curta

Habilitagdo de Ensino Superior em
nivel de graduacdo, obtida em
Cursos de Licenciatura Plena

Habilitagdo de Ensino Superior em
nivel de graduag@o mais certificado
de especializagdo em nivel de pos-
graduacdo

Habilitagdo de Ensino Superior em
nivel de graduacdo mais certificado
de titulo de Mestre

Habilitagdo de Ensino Superior em
nivel de graduag@o mais certificado
de titulo de Doutor

Fonte: Elaboragio propria.

De acordo com a descrigdo do Quadro 5, acima, a Lei n°® 134/2006 possuia somente as

classes A, B, C e D, sendo admitidos profissionais com apenas o nivel médio e com Licenciatura

de curta duragdo e Licenciatura plena. As classes referentes a especialistas, mestres e doutores
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nao se constituam como classes até¢ 2008, de modo que (as)os professores(as) recebiam apenas
gratificagdo pela titulagdo.

Ja com areestruturagcdo da Lein®2.181/2019, manteve-se a logica de progressao, porém,
acrescentaram-se as classes E, F e G, referentes a especialistas, mestres e doutores,
respectivamente. Embora as classes A, B e C tenham-se mantido como forma de progressao na
carreira, o municipio de Timon-MA estabelece, no Art. 14 da referida lei, que a nomeagao para
o cargo de professor da Educacdo Bésica se dara exclusivamente mediante aprovacdo em
concurso publico de provas e titulos, ndo sendo mais permitida a admissao de profissionais com
formagao de nivel médio e Licenciatura de curta duragdo.

Com a restruturacdo do plano, destaca-se também a nova nomenclatura dada as classes
de professor, com as respectivas habilitagdes, que ficam estruturadas em niveis e referéncias,
organizando-se da seguinte forma: I — Classe Inicial — cumprimento de duas referéncias, I e II;
IT — Classe Intermediaria — cumprimento de duas referéncias, III e IV; III — Classe Final —
cumprimento de duas referéncias, V e VI. Sobre o intersticio da progressao de uma referéncia
para outra, permanecem 5 anos, sendo essa referéncia composta por uma escala de I a VI, como
visto anteriormente; ja para a mudanga de classe, a progressdo continua conforme formacao e

titulagdo académica, ocorrendo somente a mudanga de nomenclatura. Em sintese:

Quadro 6 - Quadro de progressao

Referéncias Tempo de efetivo Niveis

exercicio
I-Referéncia 1 Até 5 anos I-Classe Inicial — cumprimento de
II-Referéncia 2 5a 10 anos 02 (duas) referéncias I e 11
I1I-Referéncia 3 10 a 15 anos I —Classe Intermediaria —
IV-Referéncia 4 15 a 20 anos cumprimento de 02(duas)

referéncias Il e IV

V-Referéncia 5 20 a 25 anos I —Classe Final — cumprimento de
VI-Referéncia 6 A partir de 25 anos 02(duas) referéncias V e VI

Fonte: Elaboragao propria.

Na Lei n°® 134/2006, o acréscimo entre uma classe e a seguinte era de 12% (doze por
cento) do vencimento-base do professor; enquanto isso, para cada referéncia, o acréscimo era
de 5% (cinco por cento) do vencimento-base dos profissionais do magistério e dos demais
profissionais da Educacao Béasica. Ja na Lei n°® 2.181 de 2019, percebemos um decréscimo
quanto a mudanga de uma classe para outra, sendo de 10% (dez por cento) sobre o vencimento-
base do Professor; quanto a mudanca de referéncia dentro de uma mesma classe, terd um

acréscimo de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o vencimento-base do professor.



100

No tocante ao afastamento, a Lei n® 2.181/2019 assegura ao servidor estavel o
afastamento do exercicio do cargo efetivo para participar em programa de pos-graduagao stricto
sensu, em area afim da educacdo, em instituicdo de ensino superior no pais, sem prejuizo da
remuneracdo. Quanto a gratificagdo, na Lei n® 2.181 de 2019, caso os professores possuam
certificados de curso de Especializagdo para atuacdo na Educagdo Basica, o aumento
corresponde a 10% (dez por cento) sobre o vencimento-base; para professores que possuirem
certificados de curso de Mestrado, a gratificagdo corresponde a 20% (vinte por cento) sobre o
vencimento-base; e para os professores que possuirem certificados de curso de Doutorado, 30%.

Diante dessas descricdes acerca do afastamento para estudo em ambas as leis,
percebemos a valorizagdo docente sendo assegurada aos profissionais de educagdo, tal qual
ideia ja estabelecida pela Constituicdo Federal (Brasil, 1988), em seu artigo 206, que define
boas condicdes de trabalho e de planos de carreira e remuneragdo que contemplem piso salarial
profissional, bem como meios para sua constante formacao e capacitagao.

Na LDBEN n° 9.9394/1996, em seu art. 67, € realcado que, ao definir que os sistemas
de ensino deverao promover a valorizacdo dos profissionais da educacdo, devem ser-lhes

assegurado, nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico, o seguinte:

ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; aperfeigoamento
profissional continuado, inclusive com licenciamento peridodico remunerado para esse
fim; piso salarial profissional; progressdo funcional baseada na titulagdo ou
habilitacdo, ¢ na avaliagdo do desempenho; periodo reservado a estudos, planejamento
e avaliagdo, incluido na carga de trabalho; e condi¢des adequadas de trabalho. (Brasil,
19964, p.48-49).

Sobre remuneragdo, ambos os planos apontam para o vencimento nunca inferior ao
estipulado pelo Piso Nacional do Magistério, proporcional a carga horaria exercida, e
gratificacdes. Também ocorre assim quando se trata do vencimento-base, sobre os quais as leis
mencionam que nao poderd ser inferior ao Piso Nacional do Magistério, de modo que os
profissionais de educagdo, além do vencimento, podem auferir: Gratificagdo de Atividade de
Magistério (GAM), a qual nunca pode inferior a 25% (vinte e cinco por cento) do vencimento-
base do professor; Gratificagdo Especial (GE); Gratificacdo de Fungdao Gerencial (GFG);
Gratificagao de Supervisao Escolar (GSE); e Gratificagao de Coordenagao Pedagdgica (GCP).

A jornada de trabalho dos profissionais do magistério da Educac¢ao Bésica estabelecida
pela Lei n® 134/2006 era de 20 (vinte) horas semanais e 40 (quarenta) horas semanais, sendo
80% (oitenta por cento) da jornada de trabalho para o desempenho das atividades de regéncia

de classe e 20% (vinte por cento) de horas atividades, isto €, os professores(as) trabalhavam 4
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(quatro) dias em sala de aula e dispunham de somente 01(um) dia para planejamento, sendo
este exercido no ambito escolar. Nesse cendrio, compreendem-se por horas-atividades aquelas
destinadas ao planejamento de aulas, correcdo de tarefas dos alunos, reunides administrativas e
pedagdbgicas.

No periodo em que ocorreu a implantagdo da Lei n° 11. 738/2008, que trata do piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da Educagdo Basica,
a gestdo municipal de Timon -MA, que atuou nesse mesmo periodo, 2008, optou por nao o
efetivar, retirando inclusive alguns direitos da categoria sem o conhecimento e participa¢do do
sindicato dos(as) professores(as). A efetivacdo da lei do piso veio a ocorrer somente em 2014,
com a mudanca de administragao municipal, somada a luta do sindicato dos(as) professores(as),
que colocou em pauta a questao dos direitos da categoria.

Nesse sentido, a posi¢ao do sindicato corroborou positivamente para que a nova gestao
municipal revogasse as leis que eram contrarias aos direitos dos docentes. Portanto, desde 2014,
com a aprovagao da Lei 11.738/2008, os(as) professores(as) usufruem de 2/3 da jornada de
trabalho dedicados para atividades de interagao com os educandos, ¢ 1/3 da jornada de trabalho
destinado para atividades extraclasse, podendo ser cumpridas na escola e/ou a critério da
Secretaria Municipal de Educagdo.

Com vistas a atender ao objetivo especifico de descrever agdes de valorizagao
profissional de professores da Educagdo Infantil no municipio de Timon-MA, presentes no
PCCS, foi possivel perceber e identificar agdes de valorizacdo docente presentes na
reestruturacdo da Lei n° 2.181, de 21 de 2019. No que se refere a progressdo, baseada na
formacao e titulagdo académica, foi possivel evidenciar : 1) a efetivacao de professores(as) com
formacdo condizente a sua fung¢do docente, ndo sendo mais admitidos professores com
formacdo em nivel médio e de Licenciatura de curta duragdo; ii) criagdo das classes
especializagdo, mestrado e doutorado (E, F e G, respectivamente); iii) afastamento para estudo;
1v) gratificagdo por titulacdo em nivel de especializagdo, mestrado e doutorado; v) a aprovagao
da Lei 11.738/2008, que trata do piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério, destacando-se a divisdo da jornada em 2/3 e 1/3, como indicado acima. Porém
destaca-se a reducdo quanto aos percentuais de mudanca de uma classe para outra, caindo de
12% para 10%, e de referéncia de 5% para 2,5%.

Dessa forma, as descri¢des até aqui realizadas nos permitem afirmar que ha agdes e
avancos no tocante a carreira docente dos(as) professores(as) do municipio de Timon-MA, o

que demonstra o compromisso da gestdo municipal e a atuagdo do sindicato na luta pelos
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direitos da categoria e pelo compromisso com a educagdo e com os profissionais que nela

atuam.
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4 O TRABALHO DOCENTE NA EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIiPIO DE
TIMON-MA

A qualidade de uma andlise depende também da arte, da experiéncia e da capacidade
de aprofundamento do investigador que da o tom e o tempero do trabalho que elabora
(MINAYO, 2012)

A cidade de Timon foi originada a partir da povoagao de terras que limitavam Sao José
das Cajazeiras. Esse pequeno povoado, mais tarde, foi elevado a categoria de vila, através do
Decreto n° 50, de 22 de dezembro de 1890, assinado pelo entdo primeiro vice-governador do
estado do Maranhdo, o bacharel José Vianna Vaz. A partir de entdo, o povoado passou a ser
chamado Vila de Flores, tendo seus limites discriminados um ano depois por José Vianna Vaz
através do Decreto n.° 61, de 2 de fevereiro de 1891.

Situada a margem esquerda do Rio Parnaiba, tendo como divisa leste, do lado do estado
do Piaui, a cidade de Teresina, faz parte da Regido Integrada de Desenvolvimento da Grande
Teresina (Regido Metropolitana de Teresina). A cidade de Timon estd a 426 km de Sao Luis
por rodovia e, em linha reta, apenas 322 km. A cidade possui uma area de 1.743,228 km?, e sua
densidade demografica ¢ de 74,7 hab/km? (Timon, [20--]).

O municipio de Timon-MA atualmente conta 15 creches que atendem tanto a criangas
de 2 e 3 anos, quanto a parte da pré-escola, com criangas de 4 e 5 anos. Quanto a pré-escola, hé
no municipio 48 pré-escolas, que atendem as criancas de 4 e 5 anos, que estdo distribuidas em
EMEFs e EMEIs.

Tendo explanado brevemente as caracteristicas do campo de estudo, reiteramos o
problema que norteou a presente pesquisa: como a valorizag¢do do trabalho docente reflete na
pratica pedagogica na Educagdo Infantil no municipio de Timon-MA? Diante disso, o objetivo
¢ investigar a valorizacdo do trabalho docente e seus reflexos na pratica pedagogica na
Educagao Infantil no municipio de Timon-MA, no periodo 2014-2022. Para compreendermos
tal dimensao, o ponto de partida foi as concepgoes dos(as) professores(as) da Educagao Infantil,
de modo a investigarmos como os reflexos das politicas de valorizagdo docente incidem sobre
sua pratica pedagogica, isto ¢, quais as condi¢des de trabalho estdo sendo asseguradas, qual a
remuneracdo (o que compreende planos de carreira e salario), e como se tem garantido a

formagao continuada e a pratica docente.
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Quadro 7 - Objetivos e instrumentos para coletas de dados

INSTRUMENTO DE COLETA

OBJETIVOS DA PESQUISA FONTE DE DADOS
Identificar, na pratica pedagogica,
os reflexos da valorizagdo do Professores e secretario de .
B - Entrevista
trabalho docente na Educagdo educagio
Infantil
Descrever ac¢des sobre valorizagdo
profissional de professores da Plano de Carreiras, Cargos e
Educagdo Infantil no municipio de Salérios (PCCS), Diario Oficial, . .
. . . . Analise documental e entrevista
Timon-MA, presentes no Plano de site da prefeitura, secretario de
Carreiras, Cargos e Saldrios educagdo
(PCCS)

Analisar as politicas de
valorizagdo profissional de
professores, considerando o que Documentos oficiais municipais e
propdem os documentos oficiais nacionais
em nivel de pais e municipio, no
periodo 2014-2022
Fonte: Elaboragao propria da autora.

Analise documental

Uma vez que o objeto de estudo ¢ a valorizagdo do trabalho docente na Educacgdo
Infantil, a pesquisa tem sua origem nas inquietacdes e experiéncias da autora como professora
da Educagdo Infantil, que, ao longo de sua trajetéria na educagao publica, enfrentou desafios,
questionamentos ¢ reflexdes acerca da pratica pedagogica foram emergindo com o tempo de
vivéncia e com condi¢des de trabalho que a cercavam. Para chegarmos ao objetivo, a
investigacdo desenvolveu-se em 5 (cinco) Escolas Municipais de Educacdo Infantil no
municipio de Timon-MA, sendo estas, pré-escolas, com periodo de realizagdo no segundo
semestre de 2023. O numero total de entrevistados foi de 09 (nove), sendo: 07 (sete)
professores(as) efetivos(as) municipais que lecionam em turmas de 2° periodo: o secretario de
Educagdo; e a presidente do Sindicato dos Trabalhadores em Educa¢do da Rede Publica
Municipal de Timon (SINTERPUM); totalizando 09 (nove) participantes. Ressaltamos que a
delimitagdo de participantes da pesquisa passou por reajustes quanto ao quantitativo, pois
anteriormente se tratava de 10 (dez) entrevistados, mas devido a limitacdo e disponibilidade de
professores(as) efetivos(as) que atendessem aos critérios de participagdo, esse nimero foi

diminuido.
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Sobre esta pesquisa, cumpre ressaltarmos que ¢ de natureza qualitativa, contando com
os seguintes instrumentos de coleta de dados: entrevista semiestruturada; e analise documental.
Ja como procedimentos para analise de dados, optou-se pela Anélise de Conteudo.

A selecdo das pré-escolas seguiu alguns critérios importantes, dentre estes: a pré-escola
deve ser prédio oficial do municipio, ter turmas de 2° periodo, e ter professor(a) efetivo que
esteja no minimo ha cinco anos em efetivo exercicio na Educacdo Infantil. Anteriormente,
havia-se estabelecido a selecdo de quatro pré-escolas, no entanto, ao irmos a campo,
constatamos que poucos professores(as) atendiam aos critérios estabelecidos por esta pesquisa.
Nesse sentido, ampliou-se a selecdo para 5 (cinco) pré-escolas, com quantitativo de 7 (sete)
professores(as).

A partir da sele¢ao das cinco pré-escolas, foi possivel dar inicio a coleta de dados junto
aos(as) professores(as) da Educagdo Infantil. Nesta etapa, foi apresentada a temadtica da
pesquisa e o roteiro da entrevista semiestruturada; tais perguntas foram compostas de um roteiro
livre, com questdes abertas (Apéndices B, C e D). Para a captura/registro das falas dos(as)
participantes, utilizamos aparelho de gravacdo, mediante a assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Logo ap6s a coleta das entrevistas, partimos para
a transcricao dos depoimentos, que possibilitou extrair das falas dos participantes as categorias
centrais que foram utilizadas para explicar tal fendmeno. Para analise de dados, foi aplicada a
técnica de analise categorial segundo a Analise de Contetido proposta por Bardin (2011).

As perguntas foram organizadas nas categorias: valorizacdo docente; formacao
continuada; condic¢des de trabalho; e pratica pedagdgica. Tais perguntas tiveram a finalidade de
alcancar um dos objetivos especificos propostos por esta pesquisa: Identificar, na pratica
pedagogica, os reflexos da valoriza¢do do trabalho docente na Educagdo Infantil. E valido
ressaltar que as entrevistas concedidas pelos(as) participantes sdo de suma relevancia, uma vez
que se trata de vivéncias pessoais e subjetivas acerca das percepgdes sobre a valorizacdo do
trabalho docente na Educacao Infantil. Nesse sentido, esta pesquisa ¢ de:

carater essencialmente interpretativo, em que os pesquisadores estudam coisas dentro

dos contextos naturais destas, tentando entender ou interpretar os fendmenos em
termos dos significados que as pessoas lhes atribuem (Denzin, 2018 apud Gil, 2021,

p. 2).
Por isso mesmo, ¢ imprescindivel considerar como as falas dos(as) participantes

carregam consigo emogdes, frustracdes, certezas e expectativas. Desse modo, as questdes
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analisadas nesta pesquisa retratam a subjetividade em torno da realidade social vivenciada
pelos(as) docentes e refletida em seus depoimentos.

Neste capitulo, apresentamos os resultados do estudo de campo e andlise a partir das
falas dos(as) entrevistados(as), com o intuito de buscar compreender como a valorizacdo do
trabalho docente reflete na pratica pedagdgica dos(as) professores(as) timonenses, bem como
relacionamos as falas dos(as) participantes as politicas publicas de valorizagdo docente,

considerando o que propde a legislagao em nivel nacional e municipal.

4.1  Perfil dos participantes da pesquisa

Esta pesquisa, contou com os seguintes participantes:

Quadro 8 - Participantes da entrevista

ENTREVISTADOS QTDE LOCAL INSTRUMENTOS DE
COLETA DE DADOS
Secretario de Educacgédo 01 Entrevista
SEMED semiestruturada
Professores(as) 07 Pré-escolas Entrevista
efetivos(as) da Educagdo semiestruturada
Infantil
Presidente do sindicato 01 SINTERPUM Entrevista
semiestruturada

Fonte: Elaboragéo propria.

Por questdes éticas, para a coleta das entrevistas, os participantes assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). A identificagdo dos(as) professores(as) foi feita
por codigos alfanuméricos, PI, P2, P3, P4, P5, P6, P7. Quanto ao secretario de Educacdo e a
presidente do sindicato, estes estdo identificados pela sigla, S.E. e P.S., respectivamente.

No tocante a idade dos(as) professores(as) entrevistados(as), a maioria tem entre 30 e
40 anos, sendo todas as participantes do sexo feminino. Nesse sentido, esclarecemos que, a
partir daqui, este trabalho se refere ao docente no feminino por se tratar apenas de profissionais
do sexo feminino, portanto, faremos uso do termo predominante: professoras da Educacao

Infantil.
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Figura 9 - Idade das professoras da Educacao Infantil entrevistadas

Idade professoras

S

= 20 a30anos = 30 a2 40 anos = 40 a 50 anos = 50 a 60 anos

Fonte: Elaboragdo propria.

Com base nos dados relativos ao perfil de idade das professoras, pode-se verificar que
esse fator ¢ de suma importancia para a constru¢ao dos dados acerca da tematica em estudo,
sobretudo, acerca da experiéncia em sala de aula. Nesse sentido, 04 (quatro) professoras estao
entre 30 a 40 anos; 01(um) entre 20 a 30 anos; 01(um) entre 50 a 60 anos; 01(um) entre 40 a 50

anos.

Figura 10 - Formagao académica das professoras da Educacgdo Infantil entrevistadas

FORMACAO ACADEMICA

= Licenciatura Plena em Pedagogia m 22 Pés-graduagdo Lato Sensu

Fonte: Elaboragao propria.
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Quanto a formacao académica das professoras efetivas atuando nas turmas de 2°
periodo, elencamos a formacdo em nivel de graduacdo e pos-graduacdo. Do total, 7 (sete)
professoras possuem graduacao em nivel de Licenciatura Plena em Pedagogia e pos-graduacao

lato sensu.

Figura 11 - Numero de docentes segundo nivel de formagao

& Sem formacic minima

e o Médio na modalidade norma
» Superior bacharelado ou tecndlogo
com licenciatura ou complementacao
dgica

» Pas-graducao

Total

323

B7.5%

Fonte: Elaborado pelo Laboratéorio de Dados Educacionais a partir dos Microdados do Censo da
Educacao Basica/INEP: 2020 (Brasil, [20--]).

Analisando a formacao académica das professoras entrevistadas, podemos dizer que o
quadro de professores nas instituicdes de Educacdo Infantil possui um nivel de qualificacao
adequado, atendendo ao que preconiza a LDBEN n°® 9.394/1996. Porém, ao analisarmos o
contexto geral da Educacdo Infantil do municipio de Timon-MA, percebemos que ainda ha
professores sem uma forma¢do minima adequada que atuam em creches, pré-escolas e pré-
escolas unificadas.

De acordo com dados da Secretaria de Educacao (SEMED), o municipio de Timon-MA
atualmente conta com 1.083 professores(as) com vinculo efetivo e 689 professores celetistas!®,
incluindo cuidadores. Esses profissionais celetistas estdo distribuidos em creches, em turmas
de maternal, que atendem criangas de 2 e 3 anos, com professores(as) HPs e professores titulares
de turmas. E interessante notar como, quando se trata de creches em que ha turmas de criangas

de 2 e 3 anos, nao ha professores(as) efetivos(as) lotados nessa etapa da Educagdo Infantil, ao

18 Celetistas sdo aqueles professores de contrato temporario.
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passo que tais vagas sdo reservadas apenas para lotacdo de professores(as) de carater
temporario, o que acaba causando a alta rotatividade e descontinuidade do trabalho educativo.

Quanto ao tempo de servigo das professoras entrevistadas, 6 (seis) possuem entre 5 a 10
anos de trabalho docente na Educagado Infantil, e apenas 1 (uma) estd ha 21 anos atuando como
docente. Através das entrevistas, o critério tempo de servigo proporcionou o compartilhamento
de concepgdes e experiéncias acerca das politicas publicas de valorizagdo docente que
ocorreram entre 2014 e 2022. Ressalte-se que todas as professoras das instituigdes de Educagao
Infantil selecionadas cumprem a jornada de trabalho de 40 horas semanais e atuam nas turmas
de 2° periodo, com criangas de 4 a 5 anos de idade.

As 5 (cinco) pré-escolas escolhidas sdo prédios oficiais do municipio. Desse total, 3
(trés) possuem infraestrutura padronizada, contendo salas de aulas com tamanho padrao,
janeldes, ar-condicionado, ventiladores, sala para professores, cantina, refeitdrio, patio,
brinquedoteca, espacos livres, diretoria, secretaria, banheiros para as criangas e para os
funcionarios, e estacionamento. As demais pré-escolas nao usufruem de infraestrutura padrao,
tendo sala de aulas pequenas, auséncia sala de professores, banheiros inadequados para
professores, auséncia de refeitdrio e espagos livres, entre outros. No que concerne a gestdo
escolar das pré-escolas, das 5 (cinco), apenas 2 (duas) diretoras possuem vinculo efetivo, sendo
as demais diretoras e supervisoras profissionais contratadas.

No tocante aos demais entrevistados, o secretario de Educa¢ao do municipio de Timon-
MA possui formagdo em Matemdtica e Licenciatura em Pedagogia, com Mestrado em
Matematica, atuando como professor no municipio de Timon desde 1993, e como secretario de
Educagao desde 2020. J4 a presidente do SINTERPUM ¢ funcionaria publica desde 1994,
possuindo formacdo em Licenciatura Plena no Ensino da Matematica e Especializagdo em

Psicopedagogia Clinica e Institucional. Esta a frente do sindicato h4 mais de 20 anos.

4.2  Vozes dos(as) professores(as) da Educacao Infantil timonenses acerca das politicas

e do trabalho docente

A partir dessa secdo, serdo abordados e explanados os dados obtidos com a andlise das
entrevistas. As categorias que emergiram com as falas dos participantes entrevistados
construiram um corpus, que tomou forma a partir da frequéncia dos temas nas respostas dos
individuos a cada pergunta. O contetido resultante da analise das 9 (nove) entrevistas foi

classificado em trés categorias tematicas distintas, a saber: 1) valorizagdo; 2) pratica
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pedagogica; e 3) gestdo escolar. Nesse sentido, as analises buscam responder ao objetivo da
pesquisa: Identificar, na pratica pedagdgica, os reflexos da valorizagdo do trabalho docente na

Educacao Infantil.

4.2.1 Valorizagdo

A primeira categoria identificada recebeu o nome de Valorizacdo, por tratar da
remuneracdo ¢ formagdo continuada das professoras. Trés temas foram identificados nesta
categoria, quais sejam: remuneragdo; recompensa por resultados; e formagao continuada.

Em Remunera¢do, quando indagadas se a remuneragdo passou por um processo de
valorizacao ou desvalorizacao dentro do recorte temporal de 2014-2022, todas as entrevistadas
afirmaram que a remuneracao docente passou por um processo de valorizagdo. As professoras
destacaram ainda como o fato de terem uma boa remuneragao se deve ao reconhecimento por
parte atual gestdo municipal em relacao ao trabalho realizado pela categoria. Ainda sobre as
observagoes das entrevistas, foi possivel perceber em 5 (cinco) professoras — P1, P2, P3, P4 ¢
P5 — a frequéncia da palavra satisfagdo e uma postura de convic¢do em suas declaracdes. Ja as
professoras P6 e P7 afirmaram satisfacdo, porém, destacaram que a remuneragdo poderia ser
melhor, por motivos de muitas demandas e cobrangas.

A explicagdo para tal valorizacao esta na seguinte assertiva: os(as) professores(as) muito
tém feito para que o municipio alcance as metas; nesse sentido, ¢ dever da gestdo municipal
“reconhecer” os professores(as), cumprindo com piso salarial. Vejamos o que afirmam os
participantes da pesquisa:

[...] é...a nossa prefeita... a gestdo municipal, ela sempre pagou o piso [...] entdo,

essa questdo de saldrio, de remuneragdo, nos estamos dentro do piso, ndo temos nem
a mais e nem a menos (P1)

Me sinto satisfeita, gragas a Deus! (P2).

Sim, me sinto satisfeita nesse quesito (P3).

[...] hoje eu ja ganho o dobro! A quem atribuo? Eu vejo que a gestdo atual cumpriu
as demandas federais, as leis, né... os reajustes. Da minha entrada até aqui ndo houve
descumprimento, né, veio a lei do aumento, eles cumpriram a primeira vez... e houve

esse aumento, houve esse cumprimento direitinho (P4).

Pode ser melhor, pode? (risos)
A gente sempre espera sempre melhor, mas estou satisfeita (P6).
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Com base nas entrevistas das professoras, podemos analisar que a remuneragao passou
por um processo de valorizagdo no periodo de recorte de 2014 a 2022. Ao olharmos o contexto
da gestdo municipal, Timon retratava em anos anteriores uma situagao de extrema precariedade
no que se refere as condigdes de trabalho e a remuneragdo. Segundo P3, professora do municipio
desde a década de 1990, houve um cenario de desvalorizacdo, marcado por atrasos dos
pagamentos, precarias condi¢cdes de infraestrutura, creches sediadas em casas e galpdes
alugados, além do alto indice de professores(as) terceirizados.

Com base nas andlises das entrevistas, a mudancga de governo municipal entre os anos
de 2013 para 2014 foi fator positivo para a categoria, especialmente em relagdo a reorganizagao
da remuneragdo dos(as) professores(as), promoc¢ao de concursos publicos, e exigéncia minima
de formagao minima para atuar na Educagao Bésica.

[...] no comego nos éramos muito desvalorizado mesmo. Ndo tinha, os governos ndo
se preocupavam com isso, até atrasavam... passava de até 3 meses sem receber. Se
ndo fosse nossa familia, ndo sei nem o que seria de nos. Mas outros governantes
foram entrando, né, e viram que tinham que se preocupar com isso, com da

valorizagdo, com a remuneragdo pra gente desse nosso saldario. Entdo de uns tempos
pra cd, a gente ndo tem problema mais com isso. Gragas a Deus (P3).

Ja sob o olhar da presidente do SINTERPUM, a remuneragdo passou por avangos €
conquistas para a categoria. Tal ideia vai ao encontro da fala da professora P3, ao afirmar que:
[...] depois que foi implementado o piso, a questdo da hora-atividade a gente atribui

a luta do sindicato, a cobranga (P.S.).

[...] a valorizacdo engloba a questdo de salarios, de hora atividade que é 0 momento
que o professor tem de preparar.... quando eu ingressei aqui ndo tinha isso, a luta
dos professores, a luta era sempre pra o momento de preparar a atividade ser
remunerado, porque quando trabalhava semana toda, eu teria que preparar a aula
sabado/domingo ou no contraturno, e ai depois nos tinhamos 20%, que dava um dia.
Depois da lei do piso, na época a prefeita Socorro, ela ndo chegou a implementar.
Foi essa luta. E ai foi quando o prefeito Luciano, em 2012, chegou, e a secretaria de
Educagdo que é atual prefeita, dai a gente colocou de novo na mesa, e ai a gente
conseguiu. E hoje nos temos um ter¢o pra preparar atividade, o piso (P.S).

Conforme aponta a presidente do sindicato, mediante lutas em prol da categoria docente
e da criagdo do plano de carreira, a lei do piso veio ser cumprida somente com a mudanca de
gestdo municipal, em 2012. Tal conquista representou avangos ¢ melhorias para os(as)
professores(as), além de ser garantido em lei o direito a 1/3 de hora-atividade, a progressdo na
carreira, bem como o cumprimento do piso salarial nacional em sua forma integral. No ano de
2023, foi concedido o maior reajuste salarial desde o ano de 2014, sendo 33,24% a maior
corre¢do salarial feita a categoria desde o surgimento da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008,

como apresenta a Tabela 9.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.738-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.639-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.738-2008?OpenDocument
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Tabela 9 - Vencimento docentes do municipio de Timon

Piso Nacional . Piso Nacional .
Docentes Vencimento docentes Docentes Vencimento docentes
20h de Timon-MA 20h 40h municipio de Timon-MA 40h
R§ 3.116,25% R$ 5.249,27
R$ 1.922,81 *Reajuste de 62% RS 3.845,62 *Reajuste de 37% acima do
acima do piso nacional piso nacional

Fonte: SINTERPUM (2023).

Sobre as politicas de valorizagdo do municipio de Timon, o secretario de Educacdo

reforca grandes conquistas, destacando a reformulag¢do do Plano de carreira, cargos e salarios

do magistério publico e reforcando a importancia do didlogo com o sindicato da categoria:

Primeiro teve a cria¢do do Plano de Carreira. Ele sim é muito importante! Quando
fala assim, cumprir o piso, vocé vai olhar para quem ganha menos e colocar aquele
valor. Entdo eu tenho que valorizar ndo so piso, mas a carreira toda. Participei como
professor da questdo da implantagdo do Plano de Carreira, entdo, a partir de quando
tem o plano de carreira, a gente conseguiu vincular dentro do Plano o vencimento
inicial, com todos os outros vencimentos, entdo a gente garantiu essa valorizagdo.
Mesmo com a reformulacdo, a gente continua garantindo, certo? Entdo, hoje no
municipio de Timon ndo tem um professor que ganha o piso, Timon poderia pagar
menos, era so ajustar quem ganha menos na base, e isso ndo vem sendo feito. A
prefeita vem dando esse aumento. Entdo é uma valorizagdo que foi feita através do
plano, e como didlogo com o sindicato. A gente tem muito didlogo com o sindicato,
que é importante. Quando a gente tem um sindicato da categoria que senta pra
conversar, é mais facil de conquistar as coisas. Até porque eu, como professor efetivo,
e a prefeita também, a gente tem muito cuidado, porque a gente faz parte da classe

(S.E.).

O fortalecimento e participagao do sindicato na luta pela valorizagao docente permitiu

avangos ¢ consolidagdo dos direitos da classe. Nesse sentido, os resultados mostram a

valorizagdo em termos de remuneragdo como fator importante para a carreira docente, dado

que:

A remuneragao também representa um aspecto fundamental do perfil profissional nas
redes de ensino, e demonstra, em alguma medida, a valorizagdo profissional
proporcionada, ou seja, revela o reconhecimento pelo trabalho desenvolvido pelo
professor (Carissimi; Trojan, 2011, p. 61).

Nesse sentido, a partir das falas das professoras, observamos que a valorizagao do

trabalho docente deve partir de uma remuneragao digna e justa, ou seja, a remuneracao ainda €

vista como um fator relevante de valorizacao docente.

Embora sejam percebidos avangos no que se refere a remuneragdo, as professoras

destacam como a valorizagdo ultrapassa a questdo salarial, pois, segundo elas, abrange outros

aspectos, tais como: condi¢des de ambiente adequado, formacao continuada e autonomia, o que
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corrobora a definicdo apontada pela literatura, quando se define que a valorizagdao abrange as
dimensdes tanto objetivas, como carga horéaria, piso salarial profissional, planos de carreira,
formacdo e condigdes de trabalho, quanto subjetivas, que engloba o sentimento de
pertencimento e reconhecimento social (Leher, 2010).

Bom, a valorizag¢do docente engloba o contexto todo geral, né. Engloba essa questdo

de formacdo continuada, questdo salarial... entdo tudo isso é um conjunto de coisas
que faz com que a gente seja valorizado no dia a dia (P1).

Valorizacdo docente (pensativa) contempla varias coisas, né. Quando a gente fala em
valorizagdo, a gente vai pensar na remuneragdo do professor recebe, se é justa... se...
mas assim, existem outras coisas também. Eu acho que... eu penso que pequenos
detalhes também... é... fazem parte dessa valorizag¢do, como, por exemplo, vocé ter
condi¢ées digna de trabalho, autonomia [ ...] (P4)

De modo similar, Teixeira e Nunes (2019b, p, 197) apontam que a valoriza¢do docente:
“so sera de fato efetivada se sustentada pelo tripé: solida formagdo inicial e continuada;
condi¢des dignas de trabalho, incluindo reduzida jornada de trabalho; e, remuneracao justa com
evolugdo na carreira”. Para as professoras da Educacdo Infantil, faz-se necessario que a oferta
da formagdo continuada, recursos ¢ o ambiente de trabalho estejam em boas condi¢des de
infraestrutura para que se sintam valorizadas, conforme aponta P2: “porque se vocé ndo tem
uma boa estrutura de trabalho, é um lugar que as vezes ndo sente, as vezes, nem vontade de ta
ali, bem... naquele lugar... entdo, tem que ter estrutura, é... tem que ter a formacgdo, que ¢ bem
importante”. A fala da professora P2 corrobora o pensamento de Cericato (2016), quando
afirma que, mesmo que o professor seja um profissional habilitado e capacitado, as condigdes
de trabalho devem se constituir como um dos pilares essenciais para que o professor possa
exercer sua profissdo.

No que tange a segunda tematica elencada na categoria valorizacdo, recompensa por
resultados, vemos que surgiu com maior frequéncia nas falas das professoras da Educagao
Infantil. As mesmas revelaram que o aumento da remuneragao ocorreu por conta dos resultados
que o municipio de Timon vem apresentando nas avaliagdes externas.

[...] quem acompanha a prefeitura sabe o quanto o marketing deles é forte com

rela¢do aos numeros, que Timon alcangou o numero tal, IDEB, que as escolas tais é
a melhor educagdo do Maranhdo, enfim! (P4).

Eu acredito que pelos ... pelos dados que estdo tendo do municipio, né, de ter criangas
sendo alfabetizadas no... no prazo certo, um prazo ideal, né. E... acredito que foram
vendo que a educagdo foi melhorando. Entdo se estdo tendo numeros, é... positivos
na educagdo, quem é que estd colaborando? (P6).
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Esse enunciado ressoa uma preocupacao do municipio de Timon em atingir as metas.

Com base nisso, percebemos o reconhecimento por meio da remunera¢do como forma de

incentivo e valorizagdo. A esse respeito, em 2017, foi sancionada a Lei Municipal n°

2.097/2017, que institui o Prémio Educa Timon, que visa incentivar os professores a

contribuirem com a melhoria da qualidade do ensino, no qual sdo estabelecidas metas e
avaliagdo a serem alcangadas, conforme conta no art. 1°:

Fica instituido, no ambito do Poder Executivo Municipal, o “Prémio Educa Timon”

para as Unidades da Rede Ptblica Municipal de Ensino de Timon, com o objetivo de

garantir a melhoria da qualidade de ensino, por meio do desenvolvimento de sistema

de fixag¢do de metas e avaliacdo de seu cumprimento, destinado aos servidores com

vinculo direto com a Rede Publica Municipal de Ensino, que alcangarem ou

superarem as metas definidas pelo Ministério da Educagéo, por intermédio do Indice

de Desenvolvimento da Educagdo Basica / IDEB, e pela Secretaria Municipal de
Educagao (Timon, 2017b, art. 1).

Do ponto de vista do secretario de Educagdo, a implantacao do Prémio Educa Timon se
deu para incentivar o professor pelo mérito dos resultados dos alunos.
A principio era pensado so para o Ensino Fundamental, mas hoje ja incluimos a
Educagdo Infantil. Penso no que podemos avaliar na Educagdo Infantil, e foi pensado
em uma avaliagdo de leitura e escrita [...] o SAMET, que a gente pensou colocar a
Educacao Infantil. Na maioria dos municipios ndo querem muito essa questdo de
avaliar a Educagdo Infantil dessa forma, mas eu ja vinha na experiéncia da Educacdo
Infantil e tava vendo os resultados. Entdo vamos colocar a avaliagdo de leitura e

escrita. Claro que precisamos melhorar, hoje nos criamos a avaliagdo de leitura
através de um aplicativo (S.E.).

A partir da fala do secretario de educacao, percebemos que as criangas de 5 e 6 anos ja
passam por testes avaliativos de cunho meritocratico, levando professores(as) a competicao. De
acordo com Ravicht (2011), esse tipo de politica leva os professores a desviarem-se do objetivo
de aprendizagem, buscando mais caminhos técnicos, que visem o treino ¢ o dominio de métodos
para realizarem o teste, do que propriamente a aprendizagem dos assuntos.

Ainda com base nas entrevistas, muitas das professoras ndo levam em consideragdo a
premiacdo do IDET, acreditando que o valor recebido ¢ pouco diante da realidade do dia a dia,
e sentem-se desvalorizadas por isso. Diante da complexidade de captar a percepcao das
professoras acerca da valorizagdo docente, € possivel inferir que, a partir dos enunciados de que
a remuneracdo ¢ reconhecida pela categoria, ainda esta presente em suas expressdes um
“desestimulo” sobre a atribuicdo desse reconhecimento salarial com base no ranking do
municipio, pois de fato deveriam ser reconhecidas pela sua competéncia profissional enquanto

docente.
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As professoras reconhecem a valorizacao a partir das legislagdes, visto que a tematica
se constitui como um dos fatores de uma educacdo de qualidade, sendo um dos principios
garantidos na Constituicdo Federal do Brasil, especificamente, em seu artigo 206, incisos V e
VIIIL

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: V — valorizagao
dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira,
com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas; VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagio
escolar publica, nos termos de lei federal. Pardgrafo tinico. A lei disporad sobre as
categorias de trabalhadores considerados profissionais da Educag@o Basica e sobre a
fixagdo de prazo para a elaboragdo ou adequacao de seus planos de carreira, no ambito
da Unido, dos estados, do Distrito Federal ¢ dos municipios (Brasil, 1988, p.123).

Em consonancia com a CF/88, a LDBEN (Brasil, 1996a, p. 46) expressa em seu art. 67
que “Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da educagao,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico em seu inciso III - piso salarial profissional”. Merece destaque também o PNE, em sua
Meta 17, que trata da valorizagdo dos profissionais do magistério, estabelecendo como
estratégias: o acompanhamento da atualizagdo do valor do piso nacional para os profissionais
do magistério; e 0 acompanhamento da evolugao salarial. A respeito da legislagdo municipal, o
PME de Timon traz, em sua Meta 17, na estratégia 17.10, sobre valorizacdo do professor, o
seguinte: “Garantir o valor do piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico
da Educac¢ao Bésica do municipio, bem como assegurar que o reajuste anual seja realizado com
base na inflag@o e no reajuste oficial” (Timon, 2018b, p. 133).

Diante das analises, reafirmamos que vem sendo garantida a valorizac¢ao salarial dos
profissionais da Educacao Infantil do municipio de Timon, conforme os termos da legislagao.
Pautada nas legislacdes nacionais, a gestdao do municipio vem cumprindo agdes relevantes, a
exemplo da cria¢do do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo do Magistério Publico por
meio da Lei n°® 2.181, de 21 de outubro de 2019.

Neste documento, destaca-se a promogao e progressao dentro da carreira, de acordo com
o tempo de servigo e qualificacdo, recebendo o docente uma gratificacdo a mais, chamada de
gratificagdo por titulagdo. A gratificagdo ocorre de acordo com a titularizagdo, sendo: 10% sobre
o vencimento-base para os professores que possuirem certificados de cursos de Especializacdo;
20%, sobre o vencimento-base para os professores que possuirem certificados de cursos de
Mestrado; e 30% sobre o vencimento-base para os professores que possuirem certificados de
cursos de Doutorado. A existéncia desse documento qualifica a profissdo, fazendo reconhecer

a valorizagdo, e permitindo vislumbrar como a auséncia de um plano de carreira pode acarretar
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a precarizagdo do trabalho docente, além do desprestigio da profissdo como aponta Cericato
(2016).

Por outro lado, um dos fatores que torna a carreira docente valorizada socialmente ou
financeiramente € a questao de a carreira docente ser atrativa, o que vai refletir na oferta de uma
educacdo de qualidade. Nesse sentido, ¢ absolutamente necessaria a valorizacdo docente tanto
nos aspectos objetivos quanto subjetivos, reconhecendo e garantido aos(as) professores(as)
meios de progredirem na carreira e, consequentemente, terem melhor qualidade de vida. Na
Tabela 10, apontamos a progressdo dos vencimentos atualizados, conforme classe e tempo de

Servico.

Tabela 10 - Magistério 40h - piso salarial nacional R$ 4.420,36 (Reajuste de 14,95% ) - Timon

Classe D - Licenciatura Plena

Referéncia Vencimento Gam Adicional 40 Horas
0 a5 anos R$ 6.723,10 R$ 1.680,78 RS 8.403,88
31 a 35 anos R$ 9.009,60 R$ 2.252.40 R$ 2.702,88

RS 13.964,88
Classe E — Especialista
Referéncia Vencimento Gam Adicional 40 Horas
0 a5 anos R$ 7.731,57 R$ 1.932,89 R$9.664,46
31 a 35 anos R$ 10.361,04 R$ 2.590,26 R$ 3.108,31

R$ 16.059,62
Classe F —Mestre
Referéncia Vencimento Gam Adicional 40 Horas
0 a5 anos R$ 8.891,31 R$ 2.222,83

R$11.114,13
31 a 35 anos R$ 11.915,20 R$ 2.978,80 R$ 3.574,56

RS 18.468,56

Classe G — Doutor

Referéncia Vencimento Gam Adicional 40 Horas
0 a5 anos R$ 10.225,00 R$ 2.556,25

RS 12.781,25
31 a 35 anos R$ 13.702,48 R$ 3.425,62 R$ 4.110,74

R$ 21.238,84

Fonte: SINTERPUM (2023).
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E relevante perceber também como o requisito minimo dos professores (escolaridade
minima) passa a ser o nivel superior (Licenciatura Plena), com o afastamento para participacao
dos professores em programas de pos-graduacdo, que pode possibilitar a reducdo da carga
horaria em 50% para os docentes em regime de 40h/semanais. Conforme Segao II, art. 40:

O servidor estavel podera, no interesse da Administragao, e desde que a participagao
ndo possa ocorrer simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante
compensagdo de horario, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva

remuneragdo, para participar em programa de pos-graduacdo stricto sensu, em area
afim da educacdo, em instituicdo de ensino superior no Pais (Timon, 2019).

A partir do exposto acima, os professores da Educagao Bésica do municipio de Timon
tém assegurados direitos e vantagens para progressdao na carreira. Para os profissionais da
Educagao Infantil, sdo garantidos os mesmos direitos, conforme ¢ estabelecido pela LDBEN n°
9.394/1996, em seu artigo 62, sobre planos de carreira, condi¢cdes adequadas de trabalho, e
tempo incorporado em sua carga horaria de trabalho para formacao e estudos (Brasil, 1996a).

E importante ressaltar que a valorizagdo salarial por si s6 ndo reflete na pratica
pedagdbgica, visto que ha outros pilares essenciais que dao condigdes para que os professores
tenham um bom desempenho na pratica, conforme Carissimi e Trojan (2011) indicam, ao
afirmar que o avango da educagao esta relacionada a efetivagao das condi¢des digna de trabalho,
além da remuneragdo e formacao continuada. Em consonancia com esse mesmo pensamento,
Hypolito (2012, p. 211, grifo nosso) afirma que:

as condi¢oes de trabalho envolvem elementos indissociaveis, como formagao,
carreira, remuneracdo ¢ formas de contratagdo; processos de trabalho, tais quais
intensificagdo, cargas de trabalho, tempos, caracteristicas das turmas (aspectos

materiais e emocionais), condi¢des fisicas e materiais de trabalho, dente outros
(Hypolito, 2012, p. 211).

Nessa perspectiva, constatamos que as professoras da Educagdo Infantil do municipio
de Timon, mesmo sentindo-se satisfeitas no quesito remuneragdo, consideram-se
desvalorizadas quando se trata de reconhecimento do trabalho na pratica pedagogica, isto ¢, sdo
varias as dificuldades que enfrentam no dia a dia, além da falta do olhar sobre o trabalho
docente, categoria que iremos discutir mais adiante.

De acordo com o secretario de Educagdo do municipio de Timon, a prefeitura tem
buscado melhorar a carreira dos profissionais da educacdo através de investimentos e do

cumprimento do Plano de Carreira.

[...] a prefeita, desde quando era secretaria de Educagdo, tem puxado uma bandeira.
Claro que o prefeito [refere-se ao prefeito anterior que governou de 2014 a 2018]
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apoiou bastante a educagdo, de que fosse cumprido a Lei do piso [...], e ndo é so
cumprir a lei do piso, mas o Plano de Cargos e Carreira, e aqui o municipio tem
disso. Quando ha aumento do piso, entdo todos esses professores recebem esse
aumento proporcional. Tanto que hoje a remunerag¢do do municipio de Timon, é...
dificilmente vocé vai encontrar outro municipio que... deve ter, mas qual municipio
que o professor entra pra ganhar o que pagamos atualmente? (S.E.).

Nesse sentido, fica evidente a importancia das politicas publicas de valorizacao docente,
pois, quando cumpridas em sua totalidade, as mesmas constituem-se como fatores mais
importantes no que se refere as condigdes de trabalho docente na Educagdo Infantil, isto €, de
nada adianta haver legislagdes, se ndo houver de fato a efetivagdo dessas politicas. No entanto,
reiteramos a analise a partir das falas das professoras, segundo as quais houve avangos relativos
a remuneracao dentro do recorte de 2014 a 2022.

Ressalta-se ainda o compromisso da atual gestdo municipal na garantia de politicas de
valorizagdo no municipio de Timon. Nesse sentido, mesmo com a remuneragdo docente
adequada, prosseguiremos nas analises a fim de investigar outros pilares que contribuem para
a melhoria da pratica docente. Como apontado pela literatura, as condi¢des de trabalho abarcam
outros fatores além da remuneragdo (planos de carreira), envolvendo também a qualidade e a
disponibilidade de recursos fisicos, equipamentos e materiais pedagogicos, bem como a oferta
de formacao continuada (Oliveira; Assuncao, 2010).

Quanto a temadtica formagdo continuada, esta foi mencionada como principal melhoria
para a Educac¢do Infantil no que se refere a valorizacdo docente no periodo 2014-2022. Segundo
as professoras da Educacdo Infantil, a formacao continuada ofertada pelo municipio de Timon
avangou e contribuiu para que creches e pré-escolas tivessem uma diretriz curricular, visto que,
anteriormente, a Educacdo Infantil ndo possuia nenhum documento norteador, ficando por
conta de cada creche e pré-escola definir a proposta de contetido. Destarte, esse momento de
formacao ¢ considerado por elas como um momento de aprendizagem e troca de experiéncias
com 0s seus pares, como expressam em suas falas abaixo:

Quando eu entrei em 2013, como contratada, e em 2014, eu efetivei, desde entdo a
gente ver melhorias. Eu até comentei com algumas professoras que melhorou muito
o ensino da Educagdo Infantil. Comparado a 2013, tinha so o PNAIC também, que
era voltado pra questdo da alfabetizacdo na idade certa, que era do 1°ao 3° ano, se
ndo me engano, [...]. E as professoras da Educagdo Infantil, se eu ndo engano, ndo
tinha nem formagdo naquele periodo... [...] Entdo o conteudo a gente é que tentava
se virar, eu via, porque nas escolas no tempo tinha fundamental e tinha a Educa¢do
Infantil. Em 2019, surgiu uma diretriz de conteudos para nos professores; antes nos

tinhamos que ir pra internet procurar assuntos. Entdo, assim, uma escola dava uma
coisa, outra escola dava outra (P1).

Quando eu entrei, em 2014, ndo tinha muita formagdo voltada para a Educagdo
Infantil em si, e isso é algo mais recente. Mas eu aprendi muito nas formagéoes, muito
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do que aprendi ld eu trouxe para minha sala de aula, e eu vi resultado, surtiu efeito.
Entdo, eu acho muito positivo as formagées, eu acho que contribui bastante sim (P2).

Os relatos das professoras expressam a contribui¢ao que a formagao continuada ofertada
pelo municipio proporciona para sua pratica pedagogica. Conforme aponta Gomes (2020), a
formagdo continuada ¢ um dos pilares mais importantes para o alcance das melhorias na
educagdo, considerando todas as etapas da Educacdo Bésica. As melhorias apontadas pelas
professoras na oferta de formacgao continuada na Educacao Infantil corroboram o pensamento
de Silva e Cabral (2016, p. 75), para quem “A finalidade principal da formagao continuada esta
em contribuir para a melhoria do ensino na sala de aula [...]”. Ainda segundo as autoras, “deve
oportunizar o seu desenvolvimento profissional ao longo de sua carreira, garantindo
aprendizagens mais significativas a seus alunos” (Silva; Cabral, 2015, p. 75).

Portanto, a formacao continuada é um processo constante de reflexdo e aprimoramento
dos saberes necessarios para o exercicio docente, especialmente em se tratando da Educagdo
Infantil, pois requer um olhar mais atento ao perfil profissional capacitado. Porém, destaca-se
o art. 62 da LDB/96, que admite a formagao em nivel médio magistério, ficando comprometido
a qualidade da formagao desses profissionais para atuarem nessa etapa da educagdo basica.

O secretario de Educagdo aponta a formacao continuada dos professores da Educacao
Infantil como um dos pontos fortes da educagdo do municipio. Isso, porque a inser¢ao dos(as)
professores(as) nos programas de formacdo continuada contribuiu para valorizagdo da
categoria.

A gente comegou aqui sobre a questdo da remuneracdo, mas a gente tem investido
muito nas formagoes. Comegamos as formagdes para o ensino fundamental, e hoje a
gente ta fazendo formagdo para a Educacdo Infantil. Conseguimos ampliar com os
meninos do segundo periodo de 5 anos, e agora esta sendo atendido os de 4 anos e
tem ainda formacgées esporadicas para o pessoal de creche, certo? Mas a gente td
avangando a cada ano também nesse apoio de fazer formag¢do na Educagdo Infantil
e o0 que gente tem Visto é... assim... os professores se sentirem acolhidos, até na
experiéncia que a gente tem, é... o professor quando sai da... da universidade, da
formagdo inicial, ele chega e encontra uma realidade completamente... do que eles

querem, entdo essa formagdo continuada ajuda muito nesse momento de chegar la e
enfrentar, o que eles vdao conhecer, e a gente ta vendo os resultados (S.E.).

Os cursos de formacdo continuada do municipio de Timon sdo promovidos pela
Secretaria de Educagdo. A formagao tem como objetivo proporcionar alinhamento das diretrizes
de conteudo, bem como compartilhar experiéncias das professoras, das creches e pré-escolas,
momento considerado por elas como aquele para externar as angustias, ideias e, acima de tudo,
apropriar-se de saberes que visam amenizar e/ou superar as dificuldades que permeiam a sala

de aula.
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De acordo com as falas das professoras, a formagao continuada ofertada pelo municipio
foi considerada, por unanimidade, satisfatoria. As mesmas deixaram em evidéncia o prazer em
participar desses encontros, visto que os encontros norteiam o trabalho das professoras,

refletindo assim na pratica docente.

De uns tempos pra ca, o municipio vem se preocupando com isso, né? Entdo eles
oferecem a formagdo, e é muito boa, pelo menos as que eu tenho la, as formadoras
sdo bem mesmo capacitadas para desenvolver o trabalho. E isso so reflete de forma
significativa no meu trabalho, porque o que eu aprendo la, eu tento repassar da
melhor forma possivel, [...] entdo é bem significante e isso contribui muito para a
aprendizagem das criancas [...] Entdo, quanto mais eu aprendo, melhor eu vou
trabalhar com meus alunos, entdo é muito importante a formag¢do, é... assim... as
formagées, ndo gosto de perder, mesmo que tenha que ser um dia que eu tenha que
sair da minha casa, que eu ndo venha trabalhar. Mas ndo tem isso, ndo, eu fa¢o de
tudo pra ir pra minha formagdo, porque la eles passam conteudo pra gente bem
relevante, né? (P3).

Eu, vejo a formagdo continuada como, é... como se fosse um suporte né? Em que o
professor, pra ta ali, é... renovando suas ideias, vamos dizer assim. Eu falo isso pelo
contexto que eu vivo hoje também, né? Eu vejo a formagdo como algo muito
importante para o professor nesse sentido, né? Eu vejo como suporte, eu vou usar
essa palavra como principal, por nos termos esse suporte pra as dificuldades que
existem. As limitagdes ainda sdo muitas, porém, nos ja temos um norte, um caminho,
nos temos [ ...J] alguns eixos que nos ajudam, né? (P4).

Eu vejo que é excelente, [...] ela proporciona isso. E mensal, a gente faz um encontro
com a gente e, fora, o proprio docente procura extra. Mas é um momento que a gente
faz reflex@o da nossa pratica. Eu vejo que é importantissima essa troca, porque eu
vejo que faz essa troca de experiéncia também, além de td adquirindo novos
conceitos, habilidades. Entdo ¢ um momento, assim, ¢ indispensavel (P5, grifo nosso).

Nas formacgoes, as professoras fala das dificuldades que estdo, estamos tendo no dia
a dia [...] pra tentar diminuir um pouco das nossas dificuldades, das nossas duvidas
do dia a dia. Entdo, assim, ¢ muito importante ter essa formagdo e ter esse contato
com os outros profissionais que trabalham na mesma drea, né? Porque a gente vai
trocando ideias, vai... se ajudando a melhorar ainda mais o... o... a... rotina na sala
de aula (P6).

Eu vejo como um auxilio, assim, na pratica, um auxilio na pratica, é... um conteudo
que a gente ndo consegue ministrar da melhor forma, ndo consegue atingir o objetivo
de alfabetizar aquela crianga, entdo a formagdo continuada eu vejo como auxilio. A
gente tem aquela troca de ideias e ai... ah! vou usar a outra ideia da professora e
tudo! E, dentro da nossa pratica, esse auxilio, ele é reconfortante, na realidade... ele
¢, assim. Tem muita coisa, tem muito material, pra gente ta confeccionando, né? Tem
as sugestoes, as proprias colegas e, querendo ou ndo, até mesmo a questdo do apoio
né? Troca de experiéncias, “olha, vai dar certo”, “calma, vocé vai conseguir”, do
proprio apoio na formagdo (P7).

E importante perceber como os encontros de formagdo estdo associados as
problematicas vivenciadas pelas professoras dentro da sala de aula, para que se sintam
motivadas a participar dos encontros, caso contrario, as formagdes seriam apenas meros

reunides, acarretando prejuizos para a aprendizagem das criancas e para o trabalho do(a)
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professor(a). Tal pensamento corrobora a pesquisa realizada por Jardilino e Pineda (2010), que
retrataram os impactos da formagao continuada na pratica pedagogica dos professores da pré-
escola, apontando a necessidade de uma tendéncia mais critica da formagdo continuada,
contextualizando e relacionando a realidade, experiéncias e conhecimento dos professores(as).

Nessa perspectiva, o sentimento de motivagdo ¢ percebido nas falas das professoras
entrevistadas, ao afirmarem que os encontros melhoram a sua pratica em relagdo a compartilhar
experiéncias, além de promoverem reflexdes acerca do seu exercicio docente. Destaca-se
também a importancia da capacitagdo do(a) formador(a)/mediador(a), que deve ser professor(a)
de sala de aula, que tenha dominio da didatica, para que possa proporcionar seguranga e
solugdes aos professores. Sobre a importancia desse perfil de formador, Cericato (2016, p. 286)
aponta que este “deve ser alguém preparado em termos de conhecimentos especificos e
didaticos”.

Dada a relevancia da formagdo continuada para a ampliacdo e ressignificagdo da pratica
pedagogica para as professoras, analisamos o relato das professoras P4 e P5, as quais declaram
que, embora tenham formacdo continuada, elas ndo t€m acesso aos recursos pedagogicos
necessarios para colocar em pratica o que ¢ proposto nos encontros de formacao:

E algo assim [risos], pra ser bem claro e precisa, como diz, eles (Secretaria) passam
a responsabilidade [risos] pro docente. “Olha! Nossa meta ¢ essa”, e a palavra certa
mesmo é: se viral O que eles ainda tdo oferecendo sdo esses encontros de formagoes
de... vamos ser técnicas, né?/[...] mas o caminho de como vocé vai chegar 14, em

termos de recursos, das suas habilidades ¢ vocé mesmo! Cada um por si! (P5, grifo
Nnosso).

[...] voltando aqui para a questdo das formagoes. NOs recebemos esse suporte, com
ideias maravilhosas, com métodos maravilhosos para se usar dentro da nossa sala de
aula para que a gente consiga atingir é... o objetivo do teste, para que a gente consiga
é... melhorar o nivel daquela crian¢a, ok? O que que eu ndo tenho? Material
suficiente dentro da escola para executar as ideias. Vamos dizer assim, que eu recebo
na formagdo sdo recursos maravilhosos, lindos! Que realmente fariam uma diferenca
na sala de aula, porém, eu ndo tenho material para executar isso! Eu recebo no grupo
da formacdo iniimeros PDFs, “olha fagcam isso, lindo maravilhoso!”. E realmente
lindo maravilhoso! [reflexdo] Mas como que eu vou fazer? Na escola, ndo tem esse
material, o que eu posso fazer eu faco, é... falta esse suporte de material (P4).

Com base no exposto acima, percebemos a auséncia de condi¢cdes materiais para que as
professoras executem as aulas a partir das sugestdes de recursos apresentadas nas formagdes.
Como mencionam, ha falta de materiais simples, como papel, o que acarreta uma baixa
qualidade de aula, fazendo as professoras buscarem uma alternativa menos atraente € com

pouca intencionalidade. Isso atua em detrimento da pratica pedagdgica, pois, conforme Vieira
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¢ Baptista (2023), a criagdo de ambientes permeados por recursos ¢ aquela que estimula “a
imaginacao e a criatividade das criangas”.

Outro ponto a destacar foi a busca por formagdo continuada voltada para as
especificidades da Educagdo Infantil, assunto reportado por algumas das entrevistadas. As
professoras P1, P4, P5, P6 e P7 afirmam procurar outras formas de se especializar e ampliar os
conhecimentos para que possam encontrar solugdes enfrentadas no dia a dia. Sobre isso, a
professora P3 afirmou que nao busca cursos de formagao por motivos de estar perto de se
aposentar; quanto a professora P2, esta afirma ndo buscar outras formas de fazer formagao
continuada, porém, destaca que estuda e cria por conta propria recursos que possam ajuda-la no
dia a dia.

Nessa perspectiva, salientamos que a formagao continuada se constitui como essencial
politica de valorizagdo para o exercicio docente, principalmente no que se refere a
professores(as) da Educagdo Infantil, em que as especificidades das criancas devem ser
priorizadas. Mesmo possuindo formagdo em nivel superior, € evidente o quanto as professoras
entrevistadas t€m interesse em participar dos encontros de formagao, haja vista como esperam
que nesses encontros formativos sejam discutidas solugdes para as inquietagdes e problematicas
enfrentadas por elas diariamente, indicando a importancia de se refletir sobre a educagao, desde
o primeiro ano de vida (Jardilino; Pineda, 2010).

Portanto, a partir das falas das professoras, percebemos o sentimento que as conforta ao
terem garantida pelo municipio a formagao continuada. Como expuseram em seus relatos, a
formagdo ¢ vista como suporte ¢/ou auxilio para pratica. Isso nos permite compreender que a
formacao continuada reflete de modo positivo na pratica pedagogica.

Nessa perspectiva, recorremos as legislagdes em nivel nacional, primeiro na figura da
LDBEN 9.394/96, que traz, em seu Art. 67, a tematica da formag¢do continuada, garantindo o
aperfeicoamento profissional continuado, com licenca remunerada e periodo reservado a
estudos, além da progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitacao, e na avaliacao do
desempenho (Brasil, 1996a). De modo similar, destacamos a Meta 16 do PNE, que tem como
objetivo a formagdo em nivel de pos-graduacao e formagao continuada de acordo com sua area
de atuagdo, ao passo que a Meta 18 aponta a existéncia de Planos de Carreira para os
profissionais da Educacdo Basica e Superior, bem como realga em sua estratégia licencas
remuneradas para qualificacdo profissional, inclusive em nivel de pos-graduagao stricto sensu

(Brasil, 2014a).



123

Em consonancia com a LDBEN e o PNE, o PME do municipio de Timon-MA traz em
sua Meta 16 a formagdo continuada e pds-graduagdo de professores, bem como suas estratégias:
a oferta permanente de cursos de formacao continuada para todos os profissionais da educagao,
nas diferentes areas de atuagdo (docéncia, coordenagdo, dire¢do, administrativos); or¢amento
anual para qualificacdo e formag¢do continuada dos profissionais da educacdo; e licengas para
qualificacdo profissional em nivel de pds-graduagdo stricto sensu, sem perdas salariais aos
servidores, como consta no Plano de Carreiras, Cargos e Saldrios do municipio (Timon, 2018a).

De modo similar, os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infantil
apontam como principio a formagao inicial e continuada, que ¢ fundamental para o exercicio
docente, constituindo-se como garantia de continuo aperfeicoamento e qualificagdo (Brasil,
2018a).

Dessa maneira, podemos concluir nessa categoria que, como pilar que sustenta a
valorizagdo docente, a formagao continuada vem sendo cumprida na legislagdo municipal e sua
oferta tem contribuido para ampliacao dos saberes e reflexao critica sobre a pratica pedagdgica.
No entanto, quanto aos reflexos dessa formacao continuada na pratica pedagogica, objetivo a
que se propde essa pesquisa, constatamos que ainda ha limitacdes, como a falta de recursos para
materializagdo do planejamento. Para que tais melhorias acontegam plenamente na pratica
pedagogica, € necessaria a garantia de boas condi¢des de infraestrutura fisica e pedagogica,
além de profissionais capacitados ¢ comprometidos com a educagdo, para que assim a

aprendizagem dos alunos seja alcangada (Silva; Cabral, 2015).

4.2.2 Pratica pedagogica

Denominada Prética pedagogica, a segunda categoria contempla as condi¢des do fazer
pedagdgico do professor(a) no dia a dia. Dois temas foram destacados, em ordem decrescente
da frequéncia nas falas das professoras: auséncia de recursos e infraestrutura; e relacdo de
numero de alunos por professor.

O tema de maior frequéncia nessa categoria diz respeito a auséncia de recursos e
infraestrutura, apontada como fator critico para pratica pedagogica. A disposi¢do desses
recursos e as condi¢cdes de infraestrutura constituem-se como suporte fundamental para o
exercicio docente na Educagdo Infantil, j4 que esses pilares sdao a base para a construgdo
material do planejamento pedagogico. Exemplos daquilo que falta nesses ambientes sao: pincel,

papel A4, cartazes, apagadores, brinquedos, espacos, mobilia, entre outros. As falas das
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entrevistadas desvelam a precariedade desses insumos para exercer simples atividades no dia a

dia, como relatam a seguir:

[...] E essa parte de recurso, se eu quero fazer algum painel, tem que ta comprando,
ou entdo nossa gestora pede pra gente pedir com antecedéncia, que elas vao
comprando aos poucos. Mas aqui mesmo na escola ndo tem, ndo tem material.
Plastificar, entdo, muito material ludico, a gente imprime uma vez e plastifica pra
gente ficar usando durante o ano, né? Ndo é so aquele momento... se vocé quer uma
folha mais dura, a gente compra a folha mais dura. Entdo nosso salario também é
investido para criar recurso aqui pra a escola (P1).

[...] poderia melhorar a questdo dos recursos. Até mesmo atividade impressa, a gente
tem que trazer de casa. Por exemplo, na Educagdo Infantil, é uma fase que ndo eu
posso simplesmente chegar e botar uma atividade no quadro e esperar que eles
facam! Eles tdo em fase de aprendizado, entdo eu tenho que trazer uma atividade
impressa porque é muito visual, Educacdo Infantil é visual, eles tém que ver, por isso
a gente usa muito recurso, muita imagem... muita coisa, porque eles tém que ver tudo.
(P2, grifo nosso).

[...] agora, com relagdo a materiais é... sim! Ha ainda algumas dificuldades, muitas
dificuldades do professor ter que limitar seu proprio trabalho pra adequar a realidade
dos materiais que a escola dispde. Isso é muito ruim, é um problema que a gente
enfrenta ainda, infelizmente. Tanto é com relagdo a materiais, que a gente precisa
pra executar uma aula simples, né? Esse ano mesmo a gente td passando por isso é...
materiais simples, é... um papel diferente um...um... é... um material diferente
entendeu? Mas que seja simples, e a gente ndo tem! Entdo o que o professor faz? Ou
o professor traz de casa o que ele tem pra executar uma determinada atividade que
ele quer, ou ele vai adaptar a atividade aquela realidade dele, e isso compromete o
ensino com certeza (P4, grifo nosso).

[...] essa questdo de materiais, ainda tem muito a melhorar, porque tem dias que aqui
ndo tem sabdo... sabdo para gente lavar as mdos, papel higiénico, que é algo que
precisa muito na sala de aula, é... as vezes faltam. Tem muito problema de falta de
dgua tambem aqui na regido, é... entdo, assim, que sdo coisas realmente que precisam
melhorar, lampada nas salas, na minha sala mesmo, acho que so tem uma lampada
que funciona, e tem dias que a sala ta bem escura... é... as vezes o ar-condicionado
da problema, a gente fica no calor, ndo te, é... pincel, o basico, né? Entdo é a gente
que tem que providenciar, é... se a gente quiser algo colorido, a gente que tem que
trazer. Porque aqui ndo tem esses, recursos de EVA, impressdo colorida, se a gente
quiser, é... qualquer coisa assim, mais elaborada, tem que ser por meio do professor,
porque na escola ndo tem! Até fita mesmo as vezes falta. Entdo assim, até bem
complicado, precisa melhorar bastante (P6).

A partir das falas das professoras, ¢ possivel analisar um cenario precario quando se
trata das condi¢des de acesso a recursos simples para o trabalho docente na Educagao Infantil.

De acordo com o RCNEI (Brasil, 1998a, p. 68):

Espago fisico, materiais, brinquedos, instrumentos sonoros ¢ mobiliarios ndo devem
ser vistos como elementos passivos, mas como componentes ativos do processo
educacional que refletem a concep¢do de educacdo assumida pela instituigdo.
Constituem-se em poderosos auxiliares da aprendizagem. Sua presenca desponta
como um dos indicadores importantes para a definicdo de praticas educativas de
qualidade em institui¢do de Educagdo Infantil.
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Segundo o documento, a melhoria da acdo educativa ndo esta restrita somente ao uso e
disposi¢do desses materiais, porém, cabe ao docente promover um ambiente ativo de
aprendizagem (Brasil, 1998a). No entanto, o que percebemos, a partir das falas das professoras,
¢ que ha auséncia de material e infraestrutura para a materializagdo do planejamento
pedagbgico. Segundo as professoras, os custos com esses materiais — que deveriam ser
garantidos pelas instituigdes — saem do proprio bolso. Nesse sentido, observamos os esforgos e
as dificuldades enfrentadas por elas no dia a dia para que cada crianga nao seja prejudicada em
sua aprendizagem, como expde a professora P6:

[...] 0 que nos é ofertado para trabalhar é muito pouco! E muita cobran¢a para pouco
suporte. E se eu ndo tiro do meu bolso, se eu ndo invisto... naquilo que me proponho
para meus alunos aprenderem, vou ficar esperando a secretaria ficar mandando
algum recurso ou alguma coisa? Eles ndo vdo sair do zero. Entdo é por isso que a

gente investe tanto. A gente recebe um saldrio, mas a maior parte dele a gente devolve
[risos] gastando com nossos alunos (P6).

Os dados relatados sdao um ponto comum percebido nas falas de todas as professoras
quando se referem ao pouco suporte recebido. Na categoria anterior, analisamos a satisfacao
salarial relatada pelas professoras, no entanto, apontamos aqui “o outro lado da moeda”, sobre
o qual foi possivel constatar os “desabafos” das professoras nos quesitos recursos e
infraestrutura, que tém sido insuficientes para que possam realizar com exceléncia as atividades,
brincadeiras, exploracdo dos espacos, projetos de leitura, brincadeiras ao ar livre, jogos, entre
outros. A partir da literatura estudada, reiteramos que a valoriza¢do perpassa o sentido da
remuneracdo na categoria pratica pedagdgica, sendo possivel perceber a desvalorizacio
manifesta em condic¢des de trabalho, materiais e recursos pedagogicos.

Sobre o topico em tela, o secretario de Educacdo de Timon aponta que essas questdes
da auséncia de recursos requerem um planejamento a partir da realidade das pré-escolas,
ressaltando a importancia do didlogo que a gestdo escolar deve ter com o corpo docente para
ouvir as necessidades.

As queixas chegam aqui, como falei, vamos fazer uma reunido e nos entender, como
se a escola fosse uma coisa a parte da secretaria, é questdo de entendimento. Papel,
[...] é uma coisa que ndo ¢ pra faltar durante o ano. A lampada queimada ja
aconteceu da gente ndo conseguir ir a tempo, porque a gente tem uma equipe que faz
essa manutengdo, s6 que sdao quase 450 escolas, entdo queima lampada quase todo
dia nas escolas, e ai tem a licita¢do pra empresa. [...] Entdo essa programac¢do de
papel, o que ta faltando pra fazer? Ndo faga o plano so6 pra dinheiro que vocé tem,
faz um plano do que vocé precisa durante um ano. O diretor tem que saber. Eu sei

que ndo é facil. Na reunido foi dito “faga um planejamento para o ano”. Entdo é
planejamento que precisa melhorar, escola/secretaria tém que ser junto (S.E.).
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Ainda com base nas entrevistas constatamos a falta de iniciativa de alguns(mas)
gestores(as) no que se refere a buscar materiais, jogos pedagogicos e até mesmo mobilia, que
ficam estocados na secretaria de Educagdo, quando muitas vezes os gestores das creches e pré-
escolas sdo convocados para fazerem a retirada.

Ja na perspectiva do SINTERPUM, a presidente reafirma:

A questdo das condi¢des, como eu te disse, ndo estdo otimo. O grande problema que
nos temos é essa questdo de material. Com esses recursos que vém do governo
Federal, as secretarias de Educagdo jogaram a responsabilidade para as escolas com
PDDE. E ai, infelizmente, nos ndo temos a mesma gestdo. A gestdo ndo sdo iguais,
sdo pessoas, sdo seres humanos. Nos temos diretoras dedicadissimas que, inclusive,
sdo conhecidas minha, que eu reclamo porque tira do bolso. Muito professor tira.
Quem é professor que diz que nunca tirou? Acho que a gente classifica até como
desumano, porque a gente tem um carinho tdo grande por essas criangas, a gente
quer ver tanta coisa funcionando, e ndo tem! [...] E ai assim existem gestoes que
aplicam, que ouve o professor. Eu acho que tem que ouvir o professor. O que que nos
vamos fazer com dinheiro? [...] E ai ndo é um problema so da Educagdo Infantil, vocé
V€ que as vezes vocé tem caréncia do pincel, muitas vezes o professor consegue o seu

reabastecedor e as vezes a gente tem queixas de dire¢do. Realmente dificil... E ai sdo
todas essas situagoes... E que eu acho que ndo resolve nunca! (P.S.).

A partir do exposto acima ¢ de conhecimento do sindicato a precariedade de recursos
basicos que sdo necessarios para a pratica pedagogica dos(as) professores(as). Essa
problematica remete a falta de planejamento e ao gerenciamento de recursos condizentes com
as necessidades dos professores; estes, por sua vez, na visao da presidente, ficam omissos e
receosos de fazer cobrangas. A presidente do sindicato destacou também que os gestores
realizam compras desnecessarias, como serra marmore (makita), furadeira, entre outros.

Nesse sentido, diante da problematica de auséncia de material, compras desnecessarias,
atrasos e falta de compromisso, no fim das contas, a demanda recai sobre aqueles que, de fato,
necessitam desses materiais para enriquecer a sua pratica pedagdgica, isto ¢, professores e
alunos. Para Vieira e Baptista (2023), ¢ preciso garantir as criangas diversas formas de
experiéncia, bem como acesso a materiais e vivéncias diversificados.

De acordo com o RCNEI, grande marco para o fazer pedagogico dos professores(as),
aponta que se devem usar: “Recursos materiais entendidos como mobiliario, espelhos,
brinquedos, livros, lapis, papéis, tintas, pincéis, tesouras, cola, massa de modelar, argila, jogos
os mais diversos, blocos para construgdes, material de sucata, roupas e panos para brincar”
(Brasil, 1998a, p. 69).

Desse modo, os dados evidenciam a complexidade de colocar em pratica o que se
planeja, visto que a auséncia desses materiais implica na pratica pedagogica e,

consequentemente, na aprendizagem das criancas, como retratam as professoras P3 e a P4:
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[...] e realmente falta os recursos chegarem na escola para melhorar o trabalho da
gente. Muitas e muitas vezes ja coloquei a mdo no bolso, né? Ja tive que me virar em
outras formas para ter materiais para as criangas, porque a gente pede material na
escola, “ndo, ndo tem!”. Ai, isso ai cansa a gente (P3).

[...] compromete a atividade que vocé quer desempenhar, e vocé ndo consegue. E
vocé vai adaptar. Muitas vezes essa adaptagdo, ela nem chega pertinho do que vocé
quer, do objetivo, né? Entdo, isso compromete e isso é um problema que a gente ainda
enfrenta aqui, infelizmente. Esse ano aqui ta faltando o bdsico! Papel higiénico,
escova de dente, ndo veio para as criangas da creche. E quando eu digo o basico é o
basico mesmo, e isso impacta nos resultados. Seria muito bom se eu conseguisse
executar tudo o que ¢ enviado, nossa! Que ideia legal. Enche os olhos do professor!
Com certeza minha turma tinha avangado muito mais. Eu faco o que estd na
realidade, no meu alcance. Outras coisas que eu poderia também usar, né, seriam
otimos, ajudariam a turma a avangar. Eu sei que minha turma estaria no nivel hoje
bem melhor do que estd hoje, do que eu ja consegui alcancar. Mas nos falta esse
suporte, material, que a gente ndo tem pra montar é... os material ludicos, né? Que
nos ajudariam, né? (P4).

Ainda com base na fala das professoras, ¢ possivel analisar que falta o basico para
realizagdo da rotina pessoal das criangas, como escova de dente e papel higiénico, algo que
chama a atengdo, uma vez que esses materiais fazem parte de uma rotina permanente das
institui¢des de Educagdo Infantil. Torna-se entdo um desafio, pois € no espago de Educacao
Infantil, permeado de recursos e equipamentos e materiais didaticos, instalacdo, mobiliario e
decoragdo — em outras palavras, infraestrutura escolar —, que se promove a interagao social entre
criangas, adultos e 0 meio que os cerca (Garcia; Garrido; Marconi, 2017), “contribuindo para a
construcdo da identidade e o desenvolvimento da autonomia, uma vez que sdo competéncias
que perpassam todas as vivéncias das criancas” (Brasil, 1998a, p. 62).

Segundo as professoras entrevistadas, a falta de livros didaticos e paradidaticos causa
limitagdes na pratica pedagogica. Além disso, as professoras mencionam o conteudo deficiente
que ¢ proposto no material em relagdo ao que ¢ exigido nas turmas de 2° periodo. Com base na
analise das entrevistas, vemos que algumas turmas da pré-escola ficam sem ter acesso aos
livros, porque o quantitativo que chega nas escolas ¢ insuficiente. Desse modo, a solug¢do
encontrada pelas professoras ¢ o revezamento, ou estas utilizam a fotocopia da pagina do livro
que lhes interessa.

[...] um livro didadtico adequado pra proposta que eles... é cobrado dentro das metas.
Eu vejo que até o proprio livro didatico ainda ele, é... na minha turma tem livros, mas
na escola ndo tem. Tem alunos que ndo receberam, porque ele [é] feito de um

quantitativo do ano anterior. As vezes entra crian¢a e as vezes a gente fica
improvisando, aquela coisa de professor, até dizendo que vai chegar (P5).

[...] é livro didatico. Ndo tem, porque ndo veio a quantidade, porque aqui sdo 3
turmas de primeiro periodo, né? E ai s6 foi o suficiente para 2 turmas. A minha turma
ficou sem livro didatico, entdo eu sempre, eu tenho que estar fazendo, elaborando
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algumas tarefas pra pedir pra imprimir, pra gente fazer, porque o livro... ou entdo
tem que pedir pra tirar a copia do livro. Porém, o livro que foi adotado, ele ndo é...
é... um bom livro, porque ele é muito resumido. E sé uma letra para fazer um tracado.
Entdo assim, para mim, eu nunca pedi para tirar copia dele, porque ndo vale a pena,
porque eu vou tirar, gastar uma folha so para crianga, tra¢ar uma letra grande e ai...
coisa que ele faz em 1 minuto. E o restante das 3:59 de aula? Porque sdo 4 horas
(P6).

[...] Os livros. Inclusive, o que aconteceu... Tem salas que ndo tém livros, né, eles
falaram que a logistica da editora, enfim. Deu toda aquela desculpa pra dizer [para
o] professor, “vocé vai ter que se virar”. E a escolas, algumas escolas, com base no
que escuto, nas formagoes, é que algumas escolas ndo imprime tarefas, na minha
imprime. No meu caso, isso ndo acontece, porque a escola ajuda nessa parte, elas
imprime... tudo. Como na minha sala tem livros, elas sempre pede que as minhas
atividades ndo sejam muitas, né, ela precisa dar mais assisténcia a outra sala do 2°
periodo que ndo possui livro. Mas o nosso livro também é muito pobre de conteiido,
de... enfim! E complicado nessa parte, porque questdo de material vai depender de
escola pra escola, né? O que eu escuto muito nas formagoes, nem pra imprimir nao
tdo podendo, precisam comprar. Eu também levo muito daqui. Se tivesse uma
valorizagdo nessa parte pra propria escola, se manter, e manter professores, sem que
os professores gastem do seu proprio bolso, né, do seu proprio dinheiro. As ideias
das formagoes ndo tém como fazer, sé se comprar (P7).

Sobre a importancia dos materiais e recursos, os Parametros Nacionais de Educagao
Infantil (Brasil, 2018a, p. 64) trazem como principio “o investimento em insumos pedagogicos
¢ materiais fundamental para a garantia dos direitos de brincar, explorar, conviver, participar,
expressar (-se), conhecer(-se) das criangas”. Essa prescricdo ¢ reforcada pela Base Nacional
Comum Curricular (Brasil, 2017a). Nesse aspecto, de acordo com os relatos das professoras, a
aprendizagem das criangas avanca a “passos lentos”, a0 mesmo tempo em que as proprias
professoras ndo poupam esfor¢os para que o trabalho aconteca, afirmando ainda que a turma
estaria em nivel melhor se o municipio ofertasse os recursos e garantisse um livro didatico mais
eficiente que as ajudasse na pratica pedagdgica. Desse modo, a auséncia de “ferramentas” para
a pratica pedagdgica causa limitagdo e impossibilita as professoras de avancar nas metas
propostas pelas formagdes ofertadas pelo municipio, além de impedir os objetivos do
planejamento da pratica de acontecerem, pois sdo as professoras que acabam investindo do
proprio saldrio para adquirir uma parte dos recursos, nem sempre suficiente.

[...] mesmo sem ter alguns recursos disponibilizados pelo municipio pela Secretaria,
mas, é... eu tento sim dar o meu melhor. Até porque, assim, as criangas vém e esperam
isso, ndo é? Esperam ter uma aula divertida, ter uma sala colorida, ter uma tarefa
interessante, que chame a aten¢do. Entdo é... eu tenho que dar o meu melhor,
principalmente pensando neles, que sai, que sai, as vezes chegam aqui, moram longe,
chegam aqui cansados, é... e ai, eu tenho que dar o meu melhor enquanto profissional,
independente se tem ou ndo essa questdo. Mas eu pediria é... livro didatico, um bom
livro diddtico, melhor do que o que nos usamos hoje, né? Que tem no municipio... é...
além dos livros didatico, é... livros de historia, de contos, porque eles gostam

bastante, precisam de jogos, é... jogos educativos, quebra-cabega, é... com alfabetos,
com silabas, porque precisa, ajuda muito em nossa pratica, é... E aléem da melhora
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da estrutura fisica, né, da escola... materiais também, impressora colorida, materiais,
cartolinas, plastificadora, papel higiénico, porque é muito nariz escorrendo [risos].
Entdo, a gente precisa do papel para ajudar! Sabdo, porque as vezes tem algum
imprevisto, e tem que banhar a crianga, sabonete. Entdo acontece bastante (P6).

A fala da professora P6 nos permite analisar o seu desejo por suportes de materiais e
recursos para a ajudarem na rotina da Educagdo Infantil. Sobre isto as normativas sdo claras,

como vemos nas DCNEI (Brasil, 2009a, p. 19):

A efetivagdo dos direitos para efetivag@o de seus objetivos, as propostas pedagdgicas
das instituigdes de Educagdo Infantil deverdo prever condi¢cdes para o trabalho
coletivo e para a organizacdo de materiais, espagos e tempos que assegurem: A
educacdo em sua integralidade, entendendo o cuidado como algo indissociavel ao
processo educativo.

Segundo Zabalza (1998), o espaco da sala de aula da Educacdo Infantil, antes de tudo,
deve ser atrativo e capaz de estimular as potencialidades e habilidades das criancgas. Diante da
importancia da organizagdo do espaco da sala de aula, vemos como as precarias condigdes de
infraestrutura sao apontadas como umas das principais limitagdes da pratica pedagogica pelas
entrevistadas.

Os relatos das professoras P3, P4, P5, P6 e P7 apontam para a auséncia e/ou precariedade
de infraestrutura, a exemplo de espagos ludicos, iluminagdo, banheiros, biblioteca, sala de

brinquedoteca, patio, espagos livres para as criangas.

[...] e assim, aqui a gente tem a nossa sala, mas vocé vé ai que o prédio tem as salas,
tem as outras dependéncias, mas ndo tem assim... uma sala de leitura, uma biblioteca
ndo tem. Porque muitas vezes, ja bateram muito nessa tecla querem, porque querem
trazer nosso HP na escola e a gente bate na tecla que ndo, porque se é d’eu vir pra
cd, como eu to bem aqui com vocé, eu fico na minha casa, porque ld eu vou ter muito
mais acomodacgoes em fazer melhor, do que eu tenho que trazer pra eles. E banheiro
tem, mas ndo é la essas coisas! (P3).

[...] com relagdo aos espagos, eu acho que... a gente, assim, nos temos na escola, a
sala encantada, que chama, né? E uma sala de brinquedos, que minhas crian¢as néo
usam porque ¢ uma sala muito pequena, que ndo suporta as 26 criangas. Ah! Hoje eu
tenho somente 22, que ¢ o que geralmente vai, né, entdo vamos para a sala encantada,
também ndo da. Os brinquedos que sdo pra idade da pré-escola, a quantidade é
pequena, comparada aos meninos da creche, ndo posso levar todas as criangas (P4).

[...] nés ndo temos brinquedoteca, ndo tem assim um espaco pra levar pro projeto
pra incentivar leitura. Tudo isso é feito mesmo no ambiente de sala de aula, né? Até
a questdo do livro paradidatico ndo tem. Tudo isso a gente faz, porque conhece, tem
conhecimento e sabe o quanto aquilo ali é significativo. Mas ndo temos nada desses
recursos na escola, e a questdo da ludicidade mesmo! Um plano de aula para a
Educagdo Infantil sabe que é essencial ter a ludicidade no seu plano, vocé tem que
saber que tem que providenciar aquele material. Banheiros apropriados, ndo temos,
e quanto a espago fisico mesmo, até questdo pros professores também ainda ta
precario...a gente ndo tem (P5).

Essa questdo de espago e de materiais, ainda tem muito a melhorar porque [...]
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ldmpada nas salas, na minha sala mesmo, acho que so tem uma ldmpada que funciona
e tem dias que a sala ta bem escura é, as vezes o ar-condicionado da problema, a
gente fica no calor, ndo tem, é pincel o basico, né?(P6).

Eu ndo trabalho muito fora, hoje, a gente vai ter uma reunido proxima semana
é...sobre a reforma que vai acontecer na escola, provavelmente proximo ano que a
gente vai conseguir fazer atividades realmente fora da sala, atualmente ndo tem
como, ¢ complicado, se for época de sol, se for época de chuva pega chuva (P7).

Sobre infraestrutura, trazemos para analise o olhar da presidente do SINTERPUM de
Timon-MA. A presidente aponta que ocorreram muitos avangos € conquistas no que se refere
a melhorias das condicdes de trabalho da categoria. Professora efetiva do municipio de Timon
desde 1994, ela aponta algumas conquistas relacionadas a Educagdo Infantil.

Nos ja tivemos sérios problemas aqui, né, a gente considera atualmente como bom,
é... se a gente voltar no tempo 10 anos atrds, tivemos situagdes caoticas onde as
escolas de Educacdo Infantil era galpdo, né? As salas ndo tinham divisorias e depois
foi se construindo aumentando essas escolas, ampliando e fazendo essa divisdo. Eu
creio que ai ja seja um ponto de melhoria né, tanto das condigoes para o professor

como para aprendizagem. Nos tivemos também nesse periodo a questdo das creches
que ela tem trazido, o espago fisico das creches (P.S.).

No que tange as condi¢des de infraestrutura, os Parametros Nacionais para Educagdo
Infantil (Brasil, 2018a) apontam que as institui¢gdes de Educa¢do infantil devem assegurar
qualidade em vérios aspectos: técnicos, funcionais, estéticos € compositivos, com intuito de
promover um espaco que contemple a saude, nutricdo, protecdo, brincadeiras, leitura,
exploracdes, descobertas, promovendo assim interagdes com seus pares. Observamos assim que
as condi¢des inadequadas de infraestrutura de muitas institui¢des de educagdo Infantil podem
ferir os diretos basicos das criangas, prejudicando o desenvolvimento integral e social. Contudo,
¢ importante que as atividades sejam atrativas e interessantes para as criangas; além disso as
professoras da Educacao Infantil devem ter a sua disposicdo uma variedade de materiais,
brinquedos e livros infantis que sejam suficientes (Brasil, 2009a).

Ja as professoras P1 e P2 sentem-se satisfeitas com os espagos da pré-escola. A
explicagdo para a satisfagdo de ambas estd no fato de a pré-escola ser recém-inaugurada,
possuindo excelente padrao de infraestrutura.

E...Em 2013, eu trabalhava em uma escola que era uma casa alugada. Tinhamos 4
salas... é...minimas. As salas eram muito pequenas para comportar mais de 20
alunos, entdo a gente ficava muito... ndo tinha espago pra praticamente nada, né? E
ndo tinha, é... patio, sala de professor, banheiro pra professor. Ndo tinhamos isso.
Hoje em dia, quando mudamos para essa pré-escola [cita o nome da creche], entdo
essa questdo da infraestrutura melhorou 100%. NOs temos sala para o professor, nos
temos salas confortdveis, salas amplas, salas climatizadas. Entdo essa questdo de

infraestrutura, hoje eu sou satisfeita. Ta otimo. O negocio é s o recurso mesmo [ri
alto], mas a questdo de infraestrutura, nos temos um padtio enorme, as crian¢as sao



131

livre para brincar, coisa que na outra ndo tinha. Era bem restrito, so um quintalzinho.
E hoje em dia ta otimo! (P1).

Aqui nessa creche é uma maravilha [risos], porque, comparada a outra escola que
eu tava desde que eu entrei em 2014, eu passei 8 anos na outra escola que eu estava
e ld realmente também ndo tinha estrutura. Ndo tinha banheiro para professor, ndao
tinha sala de professor. O nosso momento de intervalo era na sala de aula, junto com
os alunos. Muitas vezes a gente ndo tinha nem aquele tempo que a gente que ta ali
misturado com os alunos, e ndo tinha realmente um ambiente bom. Entdo a estrutura
que tem hoje em dia aqui é maravilhosa, comparada a outra escola. No dia que
chovia, nem da sala a gente podia sair, porque ndo tinha cobertura. Entdo aqui a
estrutura é otima! Na outra escola, até o banheiro a gente tinha que dividir com os
alunos. E isso é prejudicial para nossa saude, porque muitas vezes eu ndo usava o
banheiro. Eu saia na minha casa, usava o banheiro em casa e voltava. Justamente
porque é muito chato vocé ter que dividir com os alunos do banheiro. E aluno ali o
tempo todo e muitas vezes nem o direito de poder usar o banheiro vocé tinha. Entdo
isso é horrivel para a gente, para a nossa prdatica. Eu achava muito chato. Entdo hoje
em dia, o ambiente que t6 é uma maravilha (P2).

Os relatos das professoras P1 e P2 demonstram grande satisfagdo com a infraestrutura
da pré-escolas, visto que, anteriormente, as mesmas eram lotadas em escolas que funcionavam
em casas alugadas e ndo possuiam condigdes basicas de trabalho. Atualmente o municipio de
Timon esta em fase de realiza¢do de investimentos, construindo e/ou reformando pré-escolas
que precisam se adequar ao padrao de infraestrutura estabelecido. Porém, por forga politica,
ainda existem escolas de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental que funcionam em
associagcdes de moradores do bairro; estas, por sua vez, ndo contam com investimentos
financeiros da prefeitura para melhorar a infraestrutura, contam apenas com recursos
financeiros para manutengdo simples, reparos, pinturas, entre outros.

Sobre as condigdes de infraestrutura, o secretario de Educagdo do municipio de Timon
afirma que a gestdo municipal tem procurado melhoré-las, por exemplo, com mais reformas de
creches e pré-escolas. Sobre os recursos e materiais ausentes nas pré-escolas, o mesmo afirma
que isso ocorre por conta da auséncia de planejamento dos gestores da Educagdo Infantil em
dialogo com a Secretaria, conforme afirma:

As escolas de Educagdo Infantil, elas recebem o PDDE, certo? Tem varios tipos de
PPDE e tem o PDDE basico, que é pra fazer essas manutengoes (iluminagdo, troca
de lampadas, ar-condicionado, entre outros), inclusive, a gente teve reunido com os
gestores pra... “o que que td acontecendo?” A escola fazia seu planejamento e ndo
sentava com a secretaria. Quando a gente via, a escola tava comprando coisa que a
secretaria tava comprando. Ndo, faca o plano e manda pra secretaria, pra ver se a
gente consegue isso, porque a secretaria vai observar o que td podendo comprar, pra
ndo comprar as mesmas coisas. E ai nem a escola tem e nem a secretaria. Entdo
estamos tentando juntar esses setores, porque o PDDE, a gente tem consciéncia, ele
ndo da pro ano todo. Entdo a secretaria precisa desse apoio, mas ai tamo tentando,
pensando nessa organizagdo. Até pensei num sistema, que ele tem custo, mas a gente

tem o controle maior. Ndo é porque a gente ndo confia nos gestores, mas a gente
precisa. A rede é grande e precisa de alguém acompanhando em tempo real. Sdo
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coisas que precisam ser ajustadas, ja tivemos reunido com os gestores para tentar
melhorar (S.E.).

A criagdo do PDDE foi um grande marco e refor¢o para a autogestdo escolar, com
objetivo de investimento na melhoria das condi¢des de infraestrutura fisica e pedagdgica das
escolas, incluindo as institui¢des de Educagao Infantil. A auséncia de materiais ¢ condigoes de
infraestrutura apontada pelas professoras, além da fala do secretario de Educagdo, leva-nos a
indagar sobre como a gestdo escolar dessas institui¢des de Educacdo Infantil pesquisadas lida
com a administragdo desses recursos. Isso, porque, embora a SEMED tenha consciéncia que os
repasses sao insuficientes para uma demanda anual, o basico ¢ justamente aquilo que nao pode
faltar. Acreditamos que, com uma boa capacitagao dos gestores e planejamento desses recursos
alinhado a SEMED, seria dado o primeiro passo para diminuir os transtornos e a sobrecarga
sentidos pelas professoras quanto aos gastos com recursos para investir na pratica pedagdgica.

Ao analisarmos o PNE (2014-2024) em sua Meta 1, que tem como foco o atendimento
as criancas de 0 a 5 anos de idade na Educa¢do Infantil, verificamos como uma de suas
estratégias ¢ a implantagdo da avaliacdo com base em parametros nacionais de qualidade, a fim
de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢cdes de gestdo, os recursos
pedagogicos, além da manutencao e ampliacao do numero de institui¢des de Educacao Infantil,
visando a expansdao e a melhoria da rede fisica. Em paralelo a esse documento nacional,
apontamos a Meta 1 do PME de Timon e suas estratégias quanto a Educagado Infantil:

1.3) Manter e ampliar a rede publica escolar da Educacdo Infantil em regime de
colaboragdo com a Unido, Estado e iniciativa privada, respeitando as normas de
acessibilidade, ludicidade e os aspectos regionais e garantindo a aquisicdo de

equipamentos para o funcionamento das mesmas e buscando atender a demanda
manifesta (Timon, 2021, p. 12).

Ao analisarmos as metas do PNE e PME, ambos evidenciam em suas estratégias a
expansao do niimero de vagas para a etapa da Educagdo Basica, bem como a garantia de
estrutura fisica adequada das escolas, material pedagdgico especifico para o desenvolvimento
do trabalho docente. A partir disso, podemos dizer que Timon tem avangado nos anos de 2014
a 2022. Em anos anteriores, muitas escolas e pré-escolas funcionavam em galpdes alugados,
sendo as salas divididas apenas por uma espécie de compensado. A transi¢do de governo
municipal se constituiu como fator importante para essa ampliagdo do niumero de escolas e pré-
escolas, investindo-se em construgdo e reformas, embora ainda haja desafios e muito a se fazer,

como relatam as professoras entrevistadas.
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Diante desse contexto, a realidade vivenciada pelas professoras revela como, no
municipio de Timon, hé problemas de condigdes de trabalho docente na Educagao Infantil. Isso
se da porque algumas pré-escolas ainda apresentam infraestrutura fisica precaria, ao passo que
outras atendem ao padrdo de qualidade, e outras ainda passardo por reformas. Destaca-se a
necessidade de melhores espagos fisicos e ludicos para as criancas da pré-escola, para que
possam ter garantido seu direito a um espaco de qualidade, e materiais didaticos e paradidaticos
de qualidade, pois a auséncia desses recursos tem limitado e refletindo negativamente na
materializacdo dos planejamentos das professoras. Dessa forma, espera-se que as prescri¢des
dos documentos elaborados pelo municipio de Timon sejam cumpridas até o fim de sua
vigéncia. No entanto, ¢ importante que esse processo seja acompanhado pelo Sindicato dos
Professores de Timon e pela categoria, para que as solugdes para esses problemas possam ser
concretizadas.

Adiante apresentamos a tematica Rela¢do de numero de alunos por professor, que se
refere ao quantitativo de criancas por professor(a) na Educagdo Infantil. Nesse topico, apenas
as professoras P2, P3 e P6 relataram que o nimero de alunos esta de acordo com o limite
estabelecido pela Secretaria de Educacdo. Ja a professora P5 informa que o quantitativo de
alunos de sua turma estd adequado, porém, enfatiza a sobrecarga da cuidadora das criangas com
necessidade especiais, o que acaba implicando a qualidade do atendimento as mesmas. Como
podemos analisar em suas falas:

[..] estd bom! E respeitado sim, esse limite de 25 alunos, por turma. Até porque a
Educacao Infantil necessita muito de uma atengcdo mais individualizada. Porque tem
alunos que as vezes entram no segundo periodo sem nunca ter estudado, as vezes ndo
sabe nem pegar um lapis. Entdo ¢ importante observar essa quantidade, porque se
colocam muito, porque sdo criangas pequenas, entdo é... Ndo tem como colocar
muitos alunos numa turma, porque muitas vezes o professor ndo da conta de orientar,

porque muitas vezes, o professor tem que orientar individualmente. Entdo aqui é sim
respeitado essa questdo da quantidade de alunos (P2).

[...] A quantidade de alunos esta de acordo com o tamanho da sala (P3).

Numero de alunos gragas a Deus tem... ta adequado dentro da lei e ta tendo a
cuidadora. E quando a turma tem criangas especiais, ai tem a cuidadora, mas ai ndo
estd adequado assim a questdo... porque as vezes tem turma com trés alunos, até
quatro, eu tenho trés e so tem uma cuidadora [...] (P5).

Ndo temos professora auxiliar, so cuidadora dos alunos especiais, e o numero de
alunos estd adequado (P6).

As demais professoras P1, P4 e P7 enfatizam em suas falas a necessidade de uma
professora auxiliar nas salas de aula. Segundo elas, a quantidade de alunos reflete na qualidade

do ensino, pois cada crianga tem suas especificidades, o que requer um atendimento mais
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individualizado. Uma das entrevistadas destaca que muitas vezes conta com suporte da
cuidadora, no que se refere ao auxilio com as demais criangas da sala de aula, embora ndo seja

sua atribui¢do. E possivel analisar em suas falas que:

[...] porque ndo temos uma ajuda, uma auxiliar, um apoio que nos temos, o cuidador,
quando a sala de aula tem, quando aquela turma tem crianga especial. Mas a
cuidadora, ela estd ali para instruir o aluno, o aluno que precisa, né? Apesar que
muitos alunos também tém muita dificuldade no dia a dia. Entdo realmente, se a gente
estivesse, nos tivéssemos um apoio é...na sala de aula para ta auxiliando esses alunos
com mais dificuldades, eu acharia assim, ideal (P1).

[...] olha, numero de alunos, com certeza, eu acho que ¢ algo que poderia ser revisto,
né? a gente sabe que cada municipio é que define isso, né? E eu acho que deveria ser
revisto. Quer continuar com o mesmo numero de alunos? Que pra eles é 25 né? Mas,
na realidade, ndo funciona porque eu comecei com 27, uma crianga foi transferida,
se mudou e saiu agora, entdo eu to com 26. Quer continuar com os 25 alunos que eles
falam, entdo vamos colocar uma auxiliar, que o professor precisa, o professor se
desdobra em executar o planejamento, em coisas bdsicas, que eu acho que o professor
ndo precisaria se preocupar (P4).

[...] as salas também, ndo sdo grandes, né, ainda sdo pequenas, a minha [risos] é
pequena, eu tenho... sdo vinte alunos, ndo sdo muitos, entre aspas, entdo a minha sala
é bem pequena, bem apertada, ela ndo é grande [...] eu tenho a acompanhante, a
A.T., que fica com eles, mas, assim, eles sdo meus! [riso] Mas ndo dou a
responsabilidade pra ela, porque de fato ndo é, né? Entdo eu tento fazer a questdo da
leitura todos os dias, tenho muita ajuda da A.T.; em muitos momentos ela faz um papel
de auxiliar, ndo de A.T. mesmo, mas de auxiliar. Ela fica com a turma quando pego
no individual (P7).

Diante deste contexto, percebemos que apenas a P4 estd com a turma acima do limite
estabelecido!®, enquanto as P2, P3 e P6 ndo relatam queixas e ndo mencionam necessidade de
auxiliar, as demais contam com o limite dentro do esperado, porém, ressaltam a necessidade de
auxiliar em sala de aula para que pudessem ofertar um atendimento individualizado de

qualidade. Segundo o RCNEI/1998:

Tdo importante quanto pensar nos agrupamentos por faixa etaria ¢ refletir sobre o
numero de criangas por grupos e a proporg¢do de adulto por criangas. Quanto menores
as criangas, mais desaconselhados sdo os grupos muito grandes, pois hd uma demanda
de atendimento individualizado. Até os 12 meses, € aconselhavel ndo ter mais de 6
criangas por adulto, sendo necessaria uma ajuda nos momentos de maior demanda,
como, por exemplo, em situacdes de alimentagdo. Do primeiro ao segundo ano de
vida, aproximadamente, aconselha-se ndo mais do que 8 criangas para cada adulto,
ainda com ajuda em determinados momentos. A partir do momento no qual as criangas
deixam as fraldas até os 3 anos, pode-se organizar grupos de 12 a 15 criangas por
adulto. Quando as criangas adquirem maior autonomia em relagdo aos cuidados e
interagem de forma mais independente com seus pares, entre 3 ¢ 6 anos, ¢ possivel
pensar em grupos maiores, mas que ndo ultrapassem 25 criangas por professor. A
razdo adulto/crianga, porém, ndo pode ser um critério isolado. Mesmo quando as

19 De acordo com o edital de matricula (2023) do municipio de Timon-MA, o limite permitido é de no minimo 20
alunos e no maximo 25 alunos em se tratando de pré-escola.
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proporgdes acima indicadas sdo respeitadas, ha de se considerar que grupos com
muitas criangas e muitos professores nao resolvem as necessidades de um trabalho
mais individualizado e cria um ambiente inadequado (Brasil, 1998a, p. 72).

Ainda sobre a analise das entrevistas, as professoras relatam a sobrecarga, pois, mesmo
que o nimero de alunos esteja dentro do esperado, elas se desdobram para ter que dar conta de
acoes simples do dia a dia, como recorte e colagem, organizagdo das criangas em sala de aula,
suporte com as atividades, observacao de criancas que precisam de mais atencao, entre outros.
A presenga de uma segunda professora contribui na organizacao da sala de aula e pode prevenir
inclusive possiveis acidentes, ja que as criancas da Educacao Infantil, isto €, em creches e na
pré-escola, necessitam do acompanhamento do adulto em suas necessidades biologicas. Essa
possibilidade também poderia ajudar o professor(a) titular, que muitas vezes se arrisca a deixar
as criangas desacompanhadas para poder realizar tais a¢des simples, destacamos aqui que isso
vai contra ao que determina o ECA, o direito das criangas a seguranga. Nas falas das
professoras, podemos verificar como ¢ crescente o nimero de criangas com dificuldades de
aprendizagem, algumas das quais apresentam laudos, ao mesmo tempo em hé aquelas criancas
que ainda estdo sem laudo médico, mas que precisam ser encaminhadas para um
acompanhamento multiprofissional especifico — ainda assim, as dificuldades e/ou a falta de
aceitacdo por parte das familias dificultam a superagdo de tais desafios.

O municipio de Timon divulga ano a ano o edital de matricula onde estabelece a
organizacdo de nimero de alunos por turma. O quantitativo de alunos estabelecido no edital ¢
assegurado somente para as escolas que apresentam salas de aula padrdo no municipio, isto &,
as escolas que ndo apresentam o padrao adequado deverdo adaptar-se ao quantitativo, conforme

a necessidade.

Tabela 11 - Numero de alunos por turma na Educag¢@o Infantil em Timon

Etapa da Educag@o Basica Numero de alunos

Creche - 02 anos Minimo de 15 e maximo de 25 alunos
Creche -03 anos Minimo de 20 e maximo de 25 alunos
Pré-escola Minimo de 20 ¢ maximo de 25 alunos

Fonte: Edital de Matriculas de 2023 (Timon, 2023).

Acerca do agrupamento ou turmas de criangas nas instituigdes de Educacgao Infantil, os
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil (Brasil, 2006c) apresentam o

seguinte:
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[...] 8.4. A relagdo entre o nimero de criangas por agrupamento ou turma e o nimero
de professoras ou professores de Educagdo Infantil por agrupamento varia de acordo
com a faixa etaria:

- uma professora ou um professor para cada 6 a 8 criangas de 0 a 2 anos;

- uma professora ou um professor para cada 15 criangas de 3 anos;

- uma professora ou um professor para cada 20 criangas acima de 4 anos.

8.5 A quantidade maxima de criangas por agrupamento ou turma € proporcional ao
tamanho das salas que ocupam (Brasil, 2006c, p. 35-36).

A proposta de nimeros de alunos por professor(a) também ¢ evidenciada no art. 25 da
LDBEN, ao apontar: “sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcangar relagao
adequada entre o nimero de alunos e o professor” (Brasil, 1996a, p. 20). No que diz respeito
ao PME do municipio de Timon, o documento traz como estratégia da Meta 2 a garantia do
quantitativo de alunos por professor, de forma a valorizar o trabalho docente, a qualidade da
aula e, consequentemente, da aprendizagem (Timon, 2018a).

Mediante a analise das legislacdes, a relagdo de nimero de criancas por professor nem
sempre ¢ cumprida pelo municipio de Timon, embora o edital de matricula sugira 1 (um)
professor para cada 25 criancas no caso de pré-escola. Na realidade, de acordo com as
entrevistas com as professoras, esse numero chega a ultrapassar o limite estabelecido. E
importante ressaltar que, em conformidade com o limite de alunos por turma proposto pelo
municipio, existe a necessidade de uma professora auxiliar em sala de aula devido as
dificuldades apresentadas anteriormente — salas pequenas, numero crescente de alunos com
dificuldades de aprendizagem, necessidade de acompanhamento individual, espagos ludicos da
pré-escola que ndo comportam todos os alunos, dificuldade em acompanhar as criancas em suas
necessidades bioldgicas, entre outros.

De acordo com Assungao e Oliveira (2009), salas superlotadas refletem na qualidade do
ensino, visto que dificultam o acompanhamento individual dos alunos. Para Corréa (2002), o
nimero de alunos deve ser levado em consideragdo, ja que as criancas e professores(as)
precisam ter seus direitos garantidos, no que se refere a garantia de boas condi¢des de trabalho
e de aprendizagem.

Portanto, a analise das entrevistas realizadas com as professoras de Educacao Infantil
corrobora o exposto por Assunc¢do e Oliveira (2009) e Corréa (2002) sobre o quantitativo de
alunos por turma, uma vez que salas muitos cheias ndo permitem as professoras alcangcarem
seus objetivos, refletindo negativamente sobre o avango da aprendizagem das criangas. Mesmo
diante de problemas enfrentados pelas professoras, como apontado anteriormente, como a falta

de recursos pedagogicos, auséncia de infraestrutura, falta de auxiliar em sala de aula, entre
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outros, as professoras mantém-se comprometidas com a educagao das criangas, ao passo que se

espera que as metas estabelecidas pelas legislagdes possam de fato ser concretizadas.

4.2.3 Gestado escolar

A terceira categoria identificada recebeu o nome de Gestao escolar, tratando da relagao
entre os gestores e supervisores no que diz respeito ao suporte pedagdgico e as cobrangas feitas
as professoras da Educagdo Infantil. Nessa categoria, pode-se perceber que o papel da gestdo e
supervisao escolar s3o de suma importancia, visto que, em meio a auséncia de condigdes basicas
de trabalho para as professoras, cabe a elas exercerem a missdao de parceria e suporte
pedagdgico. Nesse sentido, elencamos trés temadticas a saber: suporte, cobrangas e saude.

A temadtica suporte surgiu com maior frequéncia, enquanto algumas professoras
afirmam ter auxilio da gestdo — aqui se inclui o supervisor escolar — no acompanhamento
pedagogico. Em seguida, a tematica cobrangas foi atribuida pelas professoras, de modo
unanime, a Secretaria de Educa¢ao do municipio de Timon (SEMED). Por fim, a temética saude
estd relacionada as condi¢des de trabalho e as cobrancas por parte da Secretaria para o
cumprimento das metas.

As professoras P1, P2, P5 e P6 afirmam ter acompanhamento pedagogico da gestao, de
maneira que o auxilio da gestdo na pratica pedagogica ¢ considerado por elas satisfatorio, visto
que as gestoras prestam auxilio relativo aquelas criangas com dificuldades de aprendizagem.
As professoras declaram ainda que usufruem do Horario Pedagdgico (H.P) na escola e fazem
desse momento um alinhamento das propostas pedagdgicas, das dificuldades a serem
superadas, e apontam caminhos para a superagao dos problemas do dia a dia. Ressaltam também
como ha um sentimento de reconhecimento por parte da gestao quanto as conquistas alcangadas
pelas professoras.

[...] a nossa supervisora ela é muito parceira, ndo so a supervisora como a gestora
também é muito parceira. A tia [cita o nome da gestora], ela que é gestora titular, ela
acompanha, ela é, assim... ela sabe da dificuldade de cada aluno, ela sabe que aquele
aluno ¢ fulano de tal, tem dificuldade tal, e sempre se propée a ta ajudando o
professor. A professora [cita o nome da supervisora], ela é do mesmo jeito que nossa
gestora, ela faz o possivel e o impossivel pra nos dar suporte. A gente tem esse apoio
muito grande dos gestores. Entdo nessa parte eu me sinto satisfeita. [...] Elas sempre
deixa o professor a vontade nessa questdo de entrega de planejamento, [...] So que a
gente senta pra ver o que vai acontecer naquele més. [...] Entdo, a gente sempre tem

encontros é... mensais... e assim, que elas tém alguma coisa pra ta passando pra
gente, a gente senta pra conversar. E principalmente nos nossos HPs, né? Professores
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efetivos tém os HP que os contratados celetistas também tém, 1 dia de HP. E é nesse
momento que a gente se senta para falar, nossas frustragoes, é... nossas conquistas.
“Seus objetivos estdo sendo atingidas? Metas?”. Entdo a gente conversa muito na,
geralmente, no HP (P1).

[...] elas sempre buscam saber como é que a gente estd em sala de aula, quais sdo as
dificuldades que a gente ta tendo, naquilo que ela pode ajudar, que elas podem
ajudar. Porque aqui, a dire¢do, a supervisdo da escola, elas sdo muito parceiras
nesse sentido de buscar saber como é que td, de buscar ajudar quando é necessario.
Entdo a gente tem sim esse acompanhamento, essa preocupagdo de como é que a
gente td na sala de aula, se a gente ta necessitando de alguma coisa. Inclusive, é por
isso que tem esse refor¢o pra justamente nos ajudar, porque tem coisas que, muitas
vezes os alunos tém que ter esse acompanhamento mais individualizado. Entdo a
gente ndo da conta de tantos; elas nos da esse suporte (P2).

O suporte pedagogico, ele existe, e aqui na escola ela é bem flexivel. Vejo as meninas,
sdo bem compreensiveis, assim, em termos de ajudar [...] Eu me sinto bem acolhida
nesse sentido, porque elas sentam e nos ajudam a trilhar. [...] Aléem de sentar, né, pra
poder colocar as estratégias, até elas mesmos se dispoem, se disponibiliza de tirar
aquelas criangas que ddo como uma necessidade de fazer... A gente chama que é o
reforgo, né? “Professora, pois coloque ai, faca a lista ai! Quais sdo as criangas que
vocé vé que esta precisando mais?”. Ai todo dia ela tira ali, 30 minutinhos, 1 hora,
para poder estar ajudando com esses alunos, gracas a Deus dando esse suporte (P5).

[...] nos temos a supervisora, a diretora também ¢ muito acessivel. Entdo, sempre que
a gente tem alguma duvida, questionamento, cobran¢a também, porque eu cobro
bastante [srsrs] é... entdo eu recorro a elas. E ai a gente busca dar suporte para sanar
os problemas da melhor maneira possivel. Entdo, assim, elas sdo bem acessiveis, a
gente tem reunido de planejamento, a gente planeja algumas atividades, vé os nossos
problemas, as dificuldades que a gente td tendo, e procuro passar tudo pra elas. [...]
Agora elas colocaram o projeto pra pegar os alunos que estdo mais lentos, que tém
mais dificuldades, né? E ai elas pegam eles pra fazer um refor¢o aqui e também,
quando chega o periodo dos testes, final do més, elas estdo sempre ajudando pra que
a gente consiga desenvolver o teste da melhor maneira possivel, né? Porque sdo
muitas criangas, e é um vai e vem, porque o teste tem todo um critério de td num
espacgo silencioso... entdo elas sempre ajudam na organizagdo pra gente conseguir
desenvolver a... o... que ¢ pedido (P6).

Tradicionalmente, a literatura aponta como atribui¢do do diretor escolar apenas a
concepgdo de administragdo. Segundo pontua Meneses (1972, p. 192): “De modo mais amplo
possivel, podemos dizer que as atividades do diretor de um grupo escolar podem ser
classificadas em administrativas e pedagogicas, isto ¢, em atividades-meio e atividades-fim”.
Nesse sentido, ndo podemos separar o administrativo do pedagogico, visto que os mesmos estao
vinculados, como afirma Paro (2015, p. 25):

Na verdade, se o administrativo ¢ a boa mediagdo para a realizagdo do fim, e se o fim
¢ 0 aluno educado, ndo ha mais nada administrativo do que o proprio pedagogico, ou
seja, o processo de educa-lo. E, portanto, o pedagdgico que da a razéo de ser o

administrativo, sendo este se reduz a mera burocratizagdo, fazendo-se fim em si
mesmo e negando os fins educativos a que se deve servir.

O fato de o diretor escolar estar na posi¢ao de lideranga ndo o impede de participar do

pedagogico. Dias (1967) afirma que o diretor escolar ndo ¢ apenas um administrador, mas
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também, acima de tudo, um educador. Com base nisso, a atuacdo do diretor escolar na parte
pedagdgica contribui positivamente para o bom funcionamento da escola e, consequentemente,
a aprendizagem dos alunos, afinal, “ser um educador ¢ a forma de buscar a eficiéncia na escola.
Nao ¢ possivel buscar a eficiéncia na escola se ndo estiver preocupado (envolvido) com o bem-
estar dos alunos” (Paro, 2015, p. 27). Com base nas entrevistas, ficam evidentes a atuacao e
preocupacao do diretor e do supervisor escolar em termos de suporte ofertado as professoras da
Educagdo Infantil, da flexibilidade, da parceria, e do sentimento de reconhecimento que
impulsiona uma maior valorizagdo do trabalho docente no ambiente escolar.

No tocante as professoras P3, P4 e P7, a partir de suas falas e expressoes, foi possivel
perceber um sentimento de solidao relacionado ao suporte pedagogico. As professoras relatam
que, de fato, ha alinhamento do planejamento escolar, considerado por elas um momento de
expor as angustias e dificuldades. Porém, asseveram que a supervisdo acaba ndo cumprindo
com as acdes estratégicas, isto €, ndo dao de fato o suporte necessario quanto as criangas que
apresentam dificuldades de aprendizagem, motivo pelo qual acabam por se sentirem sozinhas

e sobrecarregadas no fazer pedagogico.

E assim, filha, supervisor a gente tem na escola, né, [... [Entdo supervisor a gente tem,
e as vezes a gente precisa que até, assim, né? que... tipo... meus alunos estdo com
dificuldades, né? E ai ficam dizendo, “ndo nos vamos fazer isso, vai fazer aquilo”...
e a gente ndo vé acontecer nada disso, né? Vamos tirar da sala, vamos fazer um
reforco... a gente ndo vé. Dizem que vio fazer, mas ndo faz. E tudo por conta mesmo
do professor. Mas a gente vem pra escola, a gente senta, a gente conversa, eu mostro
as minhas dificuldades... eu falo das minhas angiistias, a gente faz o planejamento, ai
é como eu t0 lhe dizendo, ndo noés vamos fazer dessa forma, mas ndo acontece (P3,
grifo nosso).

[...] a questdo do reforco escolar, que eles falam muito que a supervisdo tem de fazer,
foi feito la no inicio durante um tempo, mas depois, por questdo de compromisso, um
dia na secretaria, ndo conseguiram fazer mais. Entdo a gente ja ta [ha] algum
tempinho sem, né? Mas existem esse alinhamento, e as cobrangas, sim! Eles
[referindo-se a Secretaria de Educagdo] falam muito da questdo: “Ah! O supervisor
tem que ser seu aliado nesse trabalho, a ponto de tirar dois dias na semana para
pegar quatro, cinco criangas que tém dificuldades maiores pra levar pra sala e ajudar
o professor nesse refor¢o”, vamos dizer assim! E isso ndo acontece por varios
motivos. primeiro, o supervisor, ele tem que sensibilizar com isso, né? Em ser o aliado
do professor pra ajudar. Isso ndo acontece, primeiro, porque, ele ndo tem tempo, é
muitas vezes, como falei, ele ndo é sensivel a isso. Enfim, é... outra coisa também, né?
ndo temos esse suporte de fora também da sala de aula. Muitas vezes eu ndo consigo
executar atividades que seriam interessantes pra aquela turma por que sou sozinha na
turma, né? 26 criangas (P4, grifo nosso).

[...] ha acompanhamento pedagogico. Assim, o acompanhamento pedagogico é mais
pra alterar a rotina, as atividades, mas ndo tiram da sala de aula [...] é mais um
“vamos la, vai da certo!” (P7).
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Como abordado anteriormente, a atuacdo do diretor e supervisor escolar teve seu papel
ressignificado. Isto ¢, se eram relacionados apenas a concepgao de inspecdo, a partir de estudos
passam a ser articuladores colaborativos, ocorrendo assim uma aproximacao entre sua atuacao
e as questdes pedagogicas (Domingues, 2014). No entanto, o supervisor escolar ainda ¢
malvisto como aquele profissional que fiscaliza e impde cobrancas, conforme aponta
Domingues (2014, p. 101-102): “os diretores sdo considerados como parceiros no trabalho de
acompanhamento pedagogico [...]. No entanto, os supervisores ndo sao tdo bem lembrados
como parceiros de trabalho escolar [...] sua agdo esta associada a inspec¢do, a aprovagao ou
cobranga [...]”. Esse contexto corrobora o exposto pela entrevistada P4:

A cobranga, ela, eu vou falar da minha realidade aqui, a cobranga existe, porém, eu
tenho esse, vamos dizer assim, um alinhamento com a supervisdo, né? Eu consigo
passar pra ela, “olha, a realidade da minha turma é essa”, eu sei que a secretaria td

impondo isso, isso e isso. Mas vamos lda, vamos adequar aqui pra realidade da nossa
turma (P4).

A partir da andlise das falas das professoras P1, P2, P5 e P6, percebemos que ¢
estabelecida uma relagdo de parceria. Entretanto, nas demais, P3, P4 ¢ P7, ¢ percebido um
sentimento de auséncia de sensibilizagdo por parte dos supervisores quanto ao suporte
necessario para o trabalho docente, o que acaba gerando um sentimento de desvalorizagdo e
implicagdes para o sucesso da pratica pedagogica das professoras.

Consideremos a Lei Municipal n° 2.181, de 21 de outubro de 2019, que dispde sobre a
reestruturacdo e organizacdo do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo do Magistério
Publico Municipal de Timon. A propria lei estabelece a seguinte atribui¢do do supervisor,
conforme o art. 9° inciso I: cabe ao supervisor prover meios de assegurar a recuperacao dos
alunos de menor rendimento, com objetivo da melhoria do ensino; além de propiciar condigdes
de formagdo continuada para os professores. Quanto as atribuicdes do diretor escolar, o
documento aponta somente atribui¢des de ordem administrativa em relagdo a coordenagao do
corpo escolar.

A partir disso, percebemos que, no cotidiano das pré-escolas pesquisadas — com
destaque para as de P1, P2, P5 e P6 —, o papel exercido pelas diretoras e supervisoras esta para
além de questdes administrativas e fiscalizadoras. Em outras palavras, mesmo exercendo tarefas
burocraticas, tanto a diretora quanto a supervisora atuam diretamente no pedagogico,

promovendo o bem-estar docente e o sentimento de valorizacdo dentro do espaco escolar.
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Esses fatores acima expostos incidiram em outra tematica, cobran¢as. De acordo com a
analise das entrevistas, a cobranca foi atribuida por unanimidade a8 SEMED de Timon, como
podemos perceber nas falas abaixo:

[...] sO que a gente sabe que la (Secretaria de Educac¢do) o supervisor é muito
cobrado. Como ele é muito cobrado ld, eles cobram a gente demais dentro da escola,

ne? Entdo, é assim, um cobrando o outro. E isso as vezes até atrapalha, porque
querem que a gente dé um resultado X (P3).

Como houve aumento do piso, as exigéncias dobraram! Entdo, “Ah mas vocé recebe
bem! Vocé ndo pode reclamar!”. Houve uma valorizag¢do de uma parte, mas é... vocé
ndo pode mais reclamar do seu trabalho. Houve essa desvalorizagdo dentro do nosso
papel, quanto professor, né? Sala de aula... a sobrecarga, as exigéncias, elas
dobraram. E ai, como houve remuneragdo e tudo, é como se a gente ndo pudesse
reclamar! (P5).

Quanto a cobranga, eu atribuo essa cobrang¢a a secretaria. Eu ndo atribuo essa
cobranga de fato, porque os supervisores ja sdo cobrados (P7).

As professoras da Educacao Infantil expressam em suas falas o desconforto por serem
cobradas. Segundo elas, as exigéncias estdo relacionadas aos resultados de alfabetizagdo que as
pré-escolas devem alcangar no decorrer do ano, com as turmas de 2° periodo, o que acaba
contrariando a finalidade da Educacgdo Infantil. As exigéncias partem da prépria rede, ficando
clara uma “hierarquizagdo”, em que a secretaria cobra os diretores, que cobram os supervisores,
que cobram os professores(as), que, nas suas precarias condi¢des de materiais e recursos,
buscam alcangar os resultados (im)postos pelo municipio, como expresso nas falas de P1 e P2.

Entdo ele nao tem que sofrer tanta pressdo no 2° periodo, Entdo, tanto o professor

como o aluno tdo sentindo tanta pressdo porque eles tém, que precisam, necessitam
sair lendo no 2° periodo...e o professor ¢ que lute (P1, grifo nosso).

Entdo é por isso que a cobranga é muito grande, porém, o que nos é ofertado para
trabalhar é muito pouco! E muita cobranga para pouco suporte (P2, grifo nosso).

[...] sO0 que eles querem resultados, ndo tem negocio de dizer “porque num
conseguiu”, ndo (P5).

Como mencionado anteriormente, 0 municipio de Timon tem avangado em seus indices
educacionais, atingindo o primeiro lugar do estado do Maranhao nos anos iniciais € nos anos
finais. Os resultados sdo, a principio, reflexos de investimentos através de programas de
alfabetizagdo, na etapa do Ensino Fundamental, por meio do programa Educar Pra Valer (EPV),
que foi adotado pelo municipio de Timon desde 2019, em parceria com Fundacdo Lemann. O
programa tem como objetivo erradicar o analfabetismo das criangas e adolescentes, e,
consequentemente, melhorar os indices de desempenho e qualidade do ensino. A parceria do

programa com o municipio atende a alunos e professores do 1° ao 5° ano do Ensino
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Fundamental; além disso, contam com todo apoio de material didatico, simulados, aulas extras,
além de formagdes internas e externas, entre outros.

No tocante a Educagao Infantil, percebemos que essa etapa ainda carece de suporte que
atenda as expectativas de melhoria quanto as condig¢des que auxiliariam o(a) professor(a) em
sua pratica pedagogica. Segundo as professoras, as mesmas recebem apenas formagao mensal,
que, embora sejam encontros para ampliar saberes, traz como pano de fundo as técnicas de
como preparar as criangas do 2° periodo aos testes de leitura, que ocorre mensalmente.

Sobre esse tipo de avaliagdo, vemos que ¢ realizada somente para as turmas de 2°, sendo
feita por meio de um sistema de aplicativo padronizado pela rede, cujo objetivo ¢ fazer a crianca
ler 29 palavras em 1 minuto. Ao término da leitura a crianca ¢ classificada de acordo com
seguinte escala: NL (Nao Leitor), € atribuido a crianga que ndo conseguiu ler nenhuma palavra;
L1 (Leitor 1), crianga que 1€ de 1 a 9 palavras por minuto; L2 (Leitor 2), crianca que 1€ de 10 a
19 palavras por minuto, L3 (Leitor 3), crianca que 1€ 20 a 29 palavras por minuto. Ainda
conforme as professoras, ao final do ano, as criancas passam pela avaliagdo final; caso atinjam
as metas estabelecidas, o corpo docente, incluindo gestao e supervisdo, ganha a premiagao
financeira.

Para a professora P7, a politica de premiacao adotada pelo municipio de Timon, o IDET,
avaliagdo utilizada para definir o Prémio Educa Timon, que bonifica os professores e impacta
na melhoria da qualidade de ensino, € uma iniciativa que causa competicao entre os professores,
desmerecendo aqueles que também fizeram o melhor possivel dentro das suas condicdes.

[...] o que existe ¢ s6 uma competigdo dentro da rede. “Aquele professor que
conseguiu alfabetizar a turma do 2° periodo é o melhor professor! Palmas!... Mas os
outros que tentaram, ndo!”. Entdo acho que poderia ter [...] é... isso, assim, porque
as exigéncias realmente dobraram, a gente ndo pode mais contar com a familia; se
contar com a familia, a gente ndo ta conseguindo. Na realidade, acontece até a

questdo do adoecimento do professor nesse momento né? Ai ja ndo sei se a gente pode
atribuir a valorizagdo dessa forma (P7, grifo nosso).

A fala da professora corrobora o pensamento de Oliveira (2019), ao afirmar que
premiagdo acirra a fragmenta¢do e a competi¢do. Ademais, a falta de apoio relatada pela
professora P7 expressa a solidao relacionada a auséncia da familia no processo de ensino-
aprendizagem, especialmente quando ela afirma que ndo pode contar com a familia, revelando
um certo receio de ser vista como incapaz. Ao final de tudo, alguém deve ser responsabilizado,
conforme aponta Carvalho (2018) quando indica que as pressdes superiores acabam por culpar

os gestores; estes, os professores; e estes acabam culpando a familia.
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Além do cenario precario de condi¢des de trabalho no que tange as infraestruturas fisicas
e pedagogicas, as professoras sofrem ainda com as exigéncias para o alcance das metas,
podendo ser penalizadas ou bonificadas, como desvelam as falas de P4 e P6:

[...] as cobrancas existem. A gente sabe que grande parte dessas cobrangas, elas sdo,
elas, por conta dos numeros, né? (P4).

[...] porque, ta faltando recurso. Ndo tem o pincel? Ndo. Ndo tem previsdo da
Secretaria mandar um pincel? Entdo a gente vai ld na... compra pincel, porque a
gente precisa desse material para trabalhar. Entdo, eu ndo deixo afetar, né? Porque
o resultado precisa aparecer no final. Se no final do ano e a turma ndo atingir a meta
de leitura, né, meta esperada, é... mas por qué? Ndo, ndo tinha pincel! “Poxa,
professora”. Ai a culpa é da professora, viu? Entdo, assim, tem que fazer de tudo
pra... pra... atingir essa meta. Porque, se ndo, a culpa ¢ da professora! (P6, grifo nosso)

Tal pensamento estd em consonancia com Carvalho (2018), cuja perspectiva sugere
como os resultados acabam gerando uma falsa aparéncia, porque, no final das contas, tudo s6
sera “niimeros”.

Ainda com base na avaliagdo na Educagdo Infantil, as professoras demonstraram
resisténcia quanto a forma de avaliar as criangas, visto que algumas ficam ansiosas, inseguras
€ nervosas ao serem expostas ao ato da avaliagdo. As entrevistadas relatam ainda como a forma
de avaliar na Educa¢do Infantil ¢ mais “complexa” do que a forma de avaliar no Ensino
Fundamental, ponto contrario ao que ¢ proposto nas DCNEI (Brasil, 2010), as quais apontam
que: “a investigacdo e o acompanhamento para promocao de aprendizagens e desenvolvimento
das criangas, indicando a realizagcdo de multiplos registros, “sem objetivo de selecdo, promogao

ou classificagdao” (Brasil, 2010, p. 29).

O teste é cronometrado, a crianga tem uma quantidade de palavras que é apresentado
pra ela e que ela precisa ler em 1 minuto. Entdo, em 1 minuto que vai ser
contabilizado quantas palavras aquela crian¢a consegue ler. E, assim, esse método
acaba comprometendo muito, por qué? Tem muita crianga que fica ansiosa, nervosa.
Um minuto é pouco tempo! Aquele teste ndo determina aquela realidade daquela
crianga. Eu tenho vdrias criangas que sdo otimas, que leem ali 30 palavras daquelas
se ela sentar ali comigo, porém, em 1 min ela ndo consegue. O objetivo do teste para
que a gente consiga é melhorar o nivel daquela crianca, ok! Porém, eu tenho 26
criangas em sala de aula, cada uma com uma realidade diferente, o que que eu ndo...
a questdo dos testes, né? Vamos dar o exemplo aqui do teste. Ja é algo mesmo tendo
né, ali as suas limitagoes, mesmo tendo as suas... nao concordo 100% do teste. Tenho
material suficiente dentro da escola para executar as ideias? Vamos dizer assim que
eu recebo na _formagdo, sao recursos maravilhosos, lindos! (P4).

Outro ponto destacado pelas professoras ¢ que tais exigéncias devem-se a uma nova
postura que o municipio vem adotando para a Educagao Infantil. Sobre a tematica, o secretario

de Educacgao afirma ser positiva a realizacao de investimentos na formacao continuada, visto
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que a leitura e a escrita ja estdo sendo priorizadas nesta etapa da Educacao Bésica. Segundo o

entrevistado, os resultados ja estdo sendo alcangados.

[...] cada dia, inclusive, a gente fez uma proposta aqui que os meninos da educag¢do,
com esse inicio da alfabetizagcdo, ndo é brincar, educar também, escolariza¢do
também. E hoje os meninos da Educagdo Infantil, foi colocado uma meta que gente

ta vendo que vai acontecer, porque tem que iniciar esse processo de alfabetizagdo na
Educagdo Infantil (S.E.).

As professoras P2 e P4 acreditam que h4d uma cobranca exagerada para que, desde cedo,

a Educacao Infantil tenha dominio das habilidades basicas de leitura ¢ escrita, como abordam:

So que, hoje em dia eu acho que ja ta havendo uma mudanga de mentalidade com
relagdo a isso. Estd tendo a compreensdo de que a Educacdo Infantil é a base. Entdo
ndo tem como ele ndo desenvolver no fundamental algo que ele ndo desenvolveu na
Educacao Infantil. Entdo, acho que ja ta havendo essa mudanga, e ja td, sim, havendo
essa valorizagdo da Educacdo Infantil como base, para que a crianga possa avangar.
Entao, acho que por isso ta tendo essa cobran¢a muito exagerada na Educagio Infantil.
Eu vejo, assim, é... uma cobrang¢a muito grande, que até a forma de avalia¢do é
diferenciada, porque o teste de leitura eles tém que ler dentro de 1 minuto, sdo niveis
L1, L2, L3... e a meta para a educagdo Infantil é ler até 30 palavras em 1 minuto.
Sendo que no Ensino Fundamental é diferente! E se a crianca ler uma letra, uma
silaba, uma palavra, e ndo é por minuto como é na Educag¢do Infantil (P2, grifo
nosso).

O municipio ja vé a Educacdo Infantil como suporte necessario para a crianga
adentrar no ensino fundamental, né, eu vejo que ja existe essa preocupagdo é... de
trazer a criang¢a para o mundo da leitura com mais... é... precisdo [...] (P4).

Ja para a professora P1, sua fala revela que a Educacdo Infantil recebe menos
investimento do que o Ensino Fundamental, sendo possivel perceber a necessidade de suporte

pedagdgico as professoras para que se alcancem os resultados:

E hoje o Ensino Fundamental tem que educar para valer, que é so do 1° ao 5° ano,
né? Na Educacdo Infantil, nos ndo temos, aléem da formagdo continuada, que [é]
aquela que a gente vai uma vez no més para ver os conteudos, ver a questdo das
experiéncias das outras professoras. SO isso que nos temos, nos ndo... nenhum
programa que venha de fora, que tenha contemplado a Educagdo Infantil. Realmente,
a gente tem essa necessidade, porque no educar pra valer vocé vé que é uma estrutura
pra vocé trabalhar em sala de aula, ter aquele objetivo definido;, na Educa¢do
Infantil, ndo. Vocé usa aquele conteudo, cada professor usa sua metodologia, cada
professor usa seu planejamento, e vocé se vira la na sala de aula. [ ...] E esses ultimos
2 anos, 3 anos... a gente ta tendo muita pressdo, por cima de pressdo, que o aluno
tem que sair lendo, aquele aluno ja tem que saber ler no 2 ° periodo. Nos fizemos um
teste, assim, que comega o ano e aquele aluno ja tinha que saber alguma coisa (P1).

Nesse sentido, o contexto revela muitas exigéncias quando se trata da Educagao Infantil,
em razdo de essa etapa vir sendo cada vez mais alfabetizada precocemente. Cabe aqui
mencionar que ndo nos opomos a tal iniciativa, no entanto, nao podemos deixar de mencionar

que sejam garantidos os direitos de aprendizagem da Educacdo Infantil. Em seu Artigo 9°, as
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DCNEI apontam os eixos estruturantes que devem nortear a pratica pedagdgica, que sao as
interagdes e a brincadeira, que promovem vivéncias e apropriacdo de conhecimentos por meio
de suas agdes e interagdes, quer com seus pares quer com os adultos, o que possibilita
aprendizagens, desenvolvimento e socializacdo. Portanto, as brincadeiras e as interagdes devem
ser priorizadas na infancia, para que as criangas possam se desenvolver integralmente por meio
delas.

Outro tema em destaque nesta categoria diz respeito a saude, apontada como um fator
relacionado ao trabalho docente, na medida em que a questao da satide dos(as) professores(as)
tem-se constituido como um dos grandes problemas na carreira docente. Dentre os problemas
de saude relatados pelas professoras, os principais seriam os que afetam a voz, instrumento de
trabalho essencial do(a) professor(a), conforme destacado pelas professoras P1, P4 ¢ P6. Ja a
professora P2 destacou o problema de visdo como questdo de satde relacionada ao trabalho.
Por fim, as professoras P5 e P7 relataram ter problemas de depressdo e Sindrome de Burnout.

[...] no dia a dia com crian¢a pequena, a gente tem que td falando sempre, tem que
ta. Minha voz ja é alta, entdo eu falo praticamente gritando. Néo é porque eu esteja
gritando com aquela crianca, né? E porque meu tom de voz ja é alto. Entdo eu

geralmente todo ano eu preciso so de uma fono mesmo. Entdo, questdo de saude,
tenho problema nas cordas vocais, tem um calo nas cordas vocais (P1).

[...] porque quando eu entrei aqui, a minha visdo era otima. E ai vai, acho, que 5o
por conta de estar muito usando o computador, essas coisas ai vai apertando (P2).

Sim [risos]. Minha gargantinha. Eu t6 com uma turma muito, muito dificil esse ano.
E ai eu ja, eu atribuo meu problema de satde a isso, porque é a primeira vez (P4, grifo
Nosso).

[...] problema de rouquiddo, porque como a gente passa tarde, eu passo a tarde
inteira falando, as vezes tenho que falar mais alto, porque pela quantidade de criangas
pelo choro de um... entdo, rouquiddo é o que mais me afeta, problemas de garganta
(P6, grifo nosso).

Quando indagadas sobre questdes da saude relacionadas ao trabalho docente, a saude
vocal foi um dos principais problemas apontados pelas professoras P1, P4 e P6, corroborando
o pensamento de Frota (2022, p. 76), para quem “A voz, instrumento de trabalho do professor,
[...] tem sido um dos motivos do mal-estar docente”. Sobre esse topico, Aradjo (2008) aponta
como a saude vocal ¢ um dos principais problemas entre os docentes, com destaque para a
rouquiddo, em fun¢do do uso excessivo da voz, e calo nas cordas vocais, causado pelo uso
inadequado.

Diante desses problemas apontados pelas professoras entrevistadas, varios fatores

podem contribuir para desencadear prejuizos a saude vocal. Ao analisarmos os relatos,
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destacamos o excesso de alunos e turmas dificeis, algo que condiz com as tendéncias mapeadas
na literatura, especificamente sobre as condigdes de trabalho como principal influenciador para
o adoecimento docente, contemplando-se também a satide vocal (Spitz, 2009; Frota, 2022). Se
considerarmos a postura adotada pela professora P6, que afirma precisar aumentar o tom de voz
por conta da quantidade de criangas e pelo choro de outras, vemos que esse gesto, tal qual indica
Aratijo (2008, p. 1236), leva os docentes a elevarem seu tom de voz como “habito [que]
provavelmente ¢ utilizado para demonstrar firmeza [...] aos alunos e para vencer a competicao
sonora do ruido ambiental”.

De modo similar, Borges (2020) associa o adoecimento da categoria docente as
condig¢des de trabalho, com especial énfase na auséncia de materiais e recursos pedagdgicos, na
infraestrutura adequada, ¢ no excesso de alunos por turma. Ainda segundo a autora, essas
configuracdes acerca das condigdes de trabalho

foram historicamente construidas, sendo produto de uma sociedade que preconiza
uma gama de politicas publicas educacionais implementadas de acordo com os

interesses do capital, sem levar em consideragdo os seres humanos concretos que
trabalham e lutam pela escola publica brasileira (Borges, 2020, p. 96).

Tais problemas tém suas origens na década de 1990, quando o trabalho docente foi
inserido dentro do novo modelo de gestdo empresarial. Esse novo cenério tornou o trabalho
educativo objeto de reengenharia pelos homens de negdcio e seus intelectuais (Vieira, 2004).
Para Martins et al. (2014), esse controle acabou atingindo professores e professoras, tirando sua
autonomia e sua capacidade de concepcao e, no limite, podendo atingir sua integridade fisica e
emocional e levar ao adoecimento.

Sobre as andlises das demais professoras, PS5 e P7, as mesmas discorrem sobre os

problemas associados a depressao e Sindrome de Burnout, como relatam:

[...] o primeiro é ansiedade. E antes da pandemia mesmo, eu fiquei assim... ndo quis
reconhecer, mas eu fiquei depressiva mesmo. Eu cheguei até pensar em desistir,
porque foi um ano assim, muito dificil. E eu me cobro, eu sou uma pessoa...eu tinha...
um... olhado... tudo acontece aqui da certo, né? E eu via que a coisa era muito focada,
professor, aqui, ele, fardo vocé ter que carregar ele, meu Deus. E ndo esta dando certo.
E tentava de um jeito, de outro, ¢ eu me sentia so, de certa forma. E af foi onde eu
reconheci que eu estava doente, doente, bem mais da doente, que eu pensei mesmo de
entregar (P5, grifo nosso).

[...]Jeu tenho transtorno de ansiedade e ainda t6 procurando fazer os
acompanhamentos com o psiquiatra, porque eu acredito que ja esteja chegando ao
limite de um Burnout e... preocupa, né? E isso, sdo muitas exigéncias, e... a gente ndo
pode, pra eles ¢ falar da unido, escola, familia. A gente ndo pode falar, porque é nossa
responsabilidade, [...] entdo até ai tudo bem, mas que, poderia haver de fato uma
preocupagdo com a gente, professores, muitas preocupagdes com os alunos. E estd
certo, nao estd errado. A educagdo, ela precisa ter qualidade e tudo, mas, pra ela ter
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qualidade, nos temos que ter saude, porque somos nos que estamos em sala de aula,
acontece e esta acontecendo, né? A preocupag¢do é tanta... eu tenho ansiedade,
insonia... (P7, grifo nosso).

A sindrome de Burnout, segundo Frota (2022), ¢ apontada como um dos responsaveis
pelo mal-estar docente na atualidade. A partir das falas das professoras P5 e P7, podemos
analisar um fator que contribui para o desenvolvimento dos problemas de saude mental, as
cobrancas (im)postas para seu trabalho docente, ao apontarem ser “fardo vocé ter que carregar
ele [...] e eu me sentia so” (P5), ou que “/...] sdo muitas exigéncias [...] " (P7) — declaragdes
que nos levam a pensar sobre a desvalorizagdo docente das professoras da Educacdo Infantil.
Ainda segundo a professora (P7), [...] “a educacdo, ela precisa ter qualidade e tudo, mas, pra
ela ter qualidade, nos temos que ter saude”. Essa ltima fala nos chama atencao em razao de
as professoras estarem desassistidas pelo municipio, € isso impacta no desempenho dessas
profissionais e, consequentemente, na aprendizagem dos alunos. Assungao e Oliveira (2009, p.
367) apontam justamente as consequéncias do processo de intensificacdo do trabalho docente:

Em suma, o processo de intensificagdo do trabalho vivido pelos docentes das escolas
publicas brasileiras na atualidade pode, além de comprometer a saude desses
trabalhadores, por em risco a qualidade da educagdo e os fins ultimos da escola, na
medida em que tais profissionais se encontram em constante situaggo de ter de eleger
oque consideram central ¢ o que pode ficar em segundo plano diante deum contexto

de sobrecarga e hipersolicitacdo, cujas fontes estdo nas infindaveis e crescentes
demandas que lhes chegam dia apds dia.

Sobre a falta desse olhar para a saude mental das professoras de Timon, voltamos aqui
a analisar o PME do municipio. A Meta 17, que trata sobre a valorizagao dos profissionais da
educagdo, também traz em suas estratégias 17.7: “Potencializar acdes efetivas especificamente
voltadas para a promogdo, prevencao, atencao, atendimento a saude e a integridade fisica,
mental, emocional e social dos profissionais da educacdo, como condi¢do para a melhoria da
qualidade educacional” (Timon, 2021, p. 138). A estratégia analisada ainda se encontra em
andamento, o que requer uma maior intensificacdo das a¢des e uma urgente priorizagdo da
divulgacao e efetivacao das estratégias. Ha um 6rgao responsavel por essas agdes de prevengao
e pelo atendimento a satde do(a) professor(a) no municipio de Timon, que € o Nucleo de Apoio
ao Educando/Programa Satde na Escola (NAE/PSE).

Quando perguntamos as professoras da Educacdo Infantil se ha servicos de assisténcia
a saude docente no municipio, as professoras afirmaram desconhecer qualquer tipo de servigo
dessa natureza, de modo que acabam recorrendo a servigos particulares para poder tratar da

propria saude.



148

Na visao do SINTERPUM, as politicas de prevencao a saude docente do municipio de
Timon sdo timidas e ndo “saem do papel”. A mesma aponta que tem crescido o numero de

professores(as) que deram entrada em licenca por varios motivos de saude.

Hoje nos temos uma situagdo de saude, muitas licengas, muito afastamento, e a gente
sabe que a profissdo de professor é uma profissdo que as doengas sdo inumeras. A
satude do professor, ela tem de vdrios tipos, eu ja me afastei por questdo de problemas
nas cordas vocais. A gente vé fibromialgia, uma série de doengas em que precisa se
afastar, questdo psiquiatrica. E a gente tem todo um contexto de mundo, um contexto
também de pos-pandemia. Dai nos temos essa situagdo de muitos afastamentos.
Houve essa questao de colocar psicologo, assistente social, né, tudo no leque da
educagdo. Hoje vocé vé alunos indisciplinados... indisciplina, esta coisa terrivel. Os
pais ndo controlam, faz é dizer ao professor que, se eu puder fazer. E ai o professor
ndo pode... professor até tenta, e ai ele adoece. E o resumo disso tudo ¢ realmente
ndo tem um acompanhamento, nem com aluno. A gente vé aquelas maquiagens, mas
no fundo ndo tem, e muito pior para o professor. E por ai vai adoecendo (P. S., grifo
Nnosso).

Em contrapartida, na entrevista com o secretario de Educagao (S.E.), o mesmo afirmou
que hé agdes voltadas para assisténcia dos profissionais como um todo, conforme consta no
PME. Porém, destaca que as politicas de prevencdo a saude docente ainda estdo aos poucos

sendo expandidas pela rede municipal.

Com a pandemia, muitos problemas afloraram, muitos problemas. A gente tem um
grupo que é NAE, entdo a gente conseguiu ampliar mais duas psicologas. E a ideia é
fazer esse atendimento. Além disso a gente conseguiu uma parceria com o centro
Lemann, é... a implantag¢do do programa “Eu posso te ouvir”’. Entdo ele ta atendendo
a algumas escolas, a gente conseguiu, junto com a justica, apresentar alguns projetos
que ja foi colocada em uma escola para ser ampliada logo, logo que tava tendo uma
formagdo pra justica restaurativa, certo? Entdo ele foi implantado la na escola [cita
o nome da escola]. A ideia ¢ estar expandindo nas escolas, entdo a gente tem que
formar uma rede, porque a educagdo ndo tem condic@o de ter todos os atendimentos.
E uma rede educagdo, saude e assisténcia social. Entdo a ideia é a gente ir
identificando os casos, o que a educagdo pode ta acompanhando, vai acompanhando,
mas aqueles a gente ja vai encaminhando para os setores certos. Entdo a ideia ¢é
montar essa rede de atendimento, entendeu? Nao sé pra os professores, mas de todos
os profissionais e alunos, porque a gente sabe que tem muito aluno com problemas,
principalmente com questdo de drogas, o que acaba afetando o emocional dos alunos
e professores (S.E.).

Nesse sentido, percebemos que hé agdes e estratégias asseguradas aos professores(as)

no PME e reafirmadas pelo secretario de Educagdo, porém, na visdo do SINTERPUM, tais
Iy ~ 13 : 2 5

politicas sdo meramente uma “maquiagem”, o que acaba deixando os(as) professores(as)

desamparados. Conforme foi possivel analisar, a partir das falas das professoras, ha o

desconhecimento desses programas e projetos, o que nos leva a concluir que falta ampliacao da

divulgacgdo e efetivagdo dessas acdes. Embora avancem a passos lentos, ¢ preciso coloca-las

como prioridade de carater urgente, além de ser imprescindivel a ado¢do de um olhar mais de
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perto, como o diagndstico in loco, a fim de dar uma assisténcia mais efetiva no que se refere as
necessidades dos(as) professores (as).

Portanto, os achados da pesquisa revelam que as precarias condi¢des de trabalho
docente, tais como excesso de alunos, condi¢oes de infraestrutura das salas de aula e cobrancas
por resultados, acarretam prejuizos a saide emocional e fisica das professoras, impactando no
seu desempenho da pratica pedagoégica. Tornou-se evidente que, no trato do cuidado e
prevencdo a saude dos profissionais de educacao, as politicas publicas do municipio de Timon
ndo chegam ao seu conhecimento, sendo necessarios uma maior divulgacdo e um diagnostico
dos problemas que afetam o trabalho docente.

Findada a analise dos resultados, o Quadro 9, abaixo, recupera os objetivos especificos

elaborados para a realizacao desta pesquisa, apresentando as evidéncias de seu cumprimento.
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Quadro 9 - Objetivos especificos e evidéncias da pesquisa

Objetivos especificos

Evidéncias

Identificar, na pratica pedagodgica, os reflexos da
valorizagdo do trabalho docente na Educacao Infantil

i) Para o bom desempenho da pratica pedagogica, é necessario haver condi¢des de infraestrutura; ii) a auséncia de
recursos pedagogicos limita a pratica pedagodgica e o processo de ensino-aprendizagem das criangas; iii) as
professoras alcancariam melhor desempenho da sua pratica se houvesse mais suporte financeiro e pedagdgico; iv) a
auséncia de condi¢des para o trabalho docente na Educagdo Infantil causa impacto na satide das professoras (por
meio de excesso de alunos, tamanho inadequado das salas, falta de auxiliar, falta de politicas efetivas de prevengdo
a satde docente); v) a formagdo continuada é um fator positivo para a melhoria da pratica docente; vi) todas essas
condigdes refletem na pratica pedagogica das professoras da Educagdo Infantil.

Descrever agdes sobre a valorizagdo profissional de
professores da Educacdo Infantil no municipio de
Timon-MA, presentes no Plano de Carreiras, Cargos e
Salérios (PCCS)

As agOes de valorizacdo docente presentes no PCCS de Timon-MA estdo descritas da seguinte forma: i) a
remuneragdo das professoras da Educacdo Infantil do municipio se constitui de vencimento acima do piso nacional,
além de Gratificacdes de Atividade de Magistério (GAM); ii) a gratificagdo por titulacdo ¢ de 10% para
professoras(as) especialistas, 20% para professores(as) mestres, e 30% para professores(as) doutores(as); iii) ha
afastamento para participacdo em programa de pos-graduacao stricto sensu, no pais, sem prejuizo na remuneragao;
iv) a jornada de trabalho dos profissionais do magistério corresponde a 20 horas semanais de trabalho ¢ 40 horas
semanais de trabalho, das quais 2/3 da jornada de trabalho dos professores da Educagdo Basica deverdo ser para
atividades de intera¢do com os educandos, ¢ 1/3 da jornada de trabalho devera ser para atividades extraclasse, a
serem cumpridas na escola e/ou a critério da Secretaria Municipal de Educacdo; v) no contexto do estudo, todos esses
indicadores estdo garantidos as professoras da Educagao Infantil do municipio de Timon-MA.

Analisar as politicas publicas de valorizagdo
profissional de professores, considerando o que
propdem os documentos oficiais em nivel de pais e
municipio, no periodo 2014-2022.

1) No contexto do estudo, constituiram-se como referéncia para analise das valorizagcdo docente do campo em estudo
0 PNE, o PEE-MA ¢ 0 PME de Timon, além dos documentos oficiais que tratam da Educagdo Infantil, como RCNEI,
DCNEI, PNQEI ¢ Indicadores de Qualidade da Educagdo Infantil; ii) os resultados apontam poucos avangos no
Planos de Educacdo; iii) quanto as condig¢des de trabalho em nivel municipal, que se constituem como pilares da
valorizagdo docente, as pré-escolas ainda carecem de melhorias fisicas ¢ pedagogicas; iv) todos esses fatores
precarizam o desempenho na pratica pedagdgica dos docentes.

Fonte: Elaboragao propria.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo permitiu alcancar os objetivos estabelecidos, concretizando assim o
objetivo geral, isto €, investigar a valorizagdo do trabalho docente e seus reflexos na pratica
pedagdgica na Educagao Infantil no municipio de Timon-MA, no periodo de 2014 a 2022. Além
disso, permitiu-nos desvelar a percep¢ao dos participantes acerca da tematica da valorizacao
docente e sobre como esta tem sido desenvolvida na Educagdo Infantil. Assim, as presentes
consideragdes pretendem apresentar uma sintese dos resultados da pesquisa realizada, bem

como indicar as contribui¢des académicas, as limitagdes e as sugestdes para pesquisas futuras.

5.1 Sintese dos principais resultados

Este estudo teve como objetivo geral, investigar a valorizacao do trabalho docente e seus
reflexos na pratica pedagogica na Educagdo Infantil no municipio de Timon-MA no periodo de
2014-2022. Como resultado, apontam-se os seguintes avangos no periodo de 2014 a 2022 no
que se refere as politicas de valorizagdo docente: 1) satisfacdo das participantes da pesquisa
quanto a remuneragdo; ii) oferta de formacgdo continuada aos docentes, de modo a refletir
positivamente na carreira das professoras; 1ii) atuacao efetiva da gestdo municipal de Timon-
MA; e iv) o papel do sindicato na luta pela garantia desses direitos da categoria, sobretudo, em
relagdo a remuneragdo ¢ a formagao continuada.

No entanto, especificamente sobre os reflexos na pratica pedagogica, foco do objetivo
especifico I — identificar, na pratica pedagogica, os reflexos da valorizag¢ao do trabalho docente
na Educacdo Infantil —, foi constatado o seguinte: i) auséncia de condigdes necessarias para o
trabalho docente, o que impacta negativamente na pratica pedagogica; ii) infraestrutura fisica
comprometida; iii) falta de materiais e recursos pedagdgicos (jogos, cartazes, brinquedos, entre
outros), sendo muitos desses custeados financeiramente pelas proprias professoras da Educagao
Infantil; iv) precariedade de espacos fisicos das pré-escola (brinquedoteca, biblioteca, areas
livres para pratica de atividade ludicas, entre outros), mesmo diante do direito das criangas a
um espaco de qualidade e a exploragao deste por meio do brincar e vivenciar com seus pares as
mais diversas possibilidades.

Nesse sentido, uma vez constatada a caréncia dessas condigdes nas EMEIs, somos
levados a concluir que hé reflexos negativos devido a limitacdo das condi¢des mencionadas
para a pratica pedagogica das professoras. Isso, porque as professoras acabam nao colocando

em pratica as atividades propostas pelo Centro de Formacao Continuada do municipio. Nesse
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sentido, as professoras tém limitada possibilidade de idealizagdo do planejamento pedagdgico,
0 que, por sal vez, também tem impacto na aprendizagem das criangas. Constatamos ainda que
as professoras necessitam de espagos adequados para brincadeiras livres com as criangas, salas
de leituras, e livros didaticos e paradidaticos condizentes com a faixa etaria, pois a falta destes
limita a exploragdo e criatividade do professor no cotidiano com as criangas da Educacao
Infantil. Outros fatores percebidos foram a necessidade de professor(a) auxiliar em sala de aula,
bem como maior parceria da gestdo e supervisao escolar no que diz respeito ao suporte para a
turma. Portanto, a falha na oferta destes condicionantes certamente limita o trabalho docente,
causando um sentimento de desvalorizagdo e, consequentemente, de sobrecarga.

Para a consecucdo do objetivo especifico 11 — descrever acdes de valorizagdo
profissional de professores da Educagdo Infantil no municipio de Timon-MA, presentes no
Plano de Carreiras, Cargos e Salarios (PCCS) —, foi possivel perceber e descrever agdes de
valorizagao docente presentes na reestruturagao da Lei n® 2.181/2019. A respeito da progressao,
baseada na formagdo e titulacdo académica, foi possivel evidenciar: i) a efetivacao de
professores(as) com formagao condizente a sua funcdo docente, ndo sendo mais admitidos
professores com formacdao em nivel médio e de Licenciatura de Curta Duracdo; ii) criagdo de
classes para especializagdo, mestrado e doutorado (E, F e G, respectivamente); iii) afastamento
para estudo; 1v) gratificacdo por titulagdo em nivel de especializa¢do, mestrado e doutorado; v)
aprovacao da Lei 11.738/2008, que trata do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério, destacando-se 2/3 da jornada de trabalho dedicados para atividades
de interagdo com os educandos, e 1/3 da jornada de trabalho destinado para atividades
extraclasse. Porém destaca-se a reducao quanto aos percentuais de mudanga de uma classe para
outra, caindo de 12% para 10%, e de referéncia de 5% para 2,5%.

Dessa forma, as descri¢des apresentadas nos permitem afirmar que ha acdes e avangos
no tocante a carreira docente dos professores(as) do municipio de Timon-MA, o que demonstra
o compromisso da gestdo municipal e a atuacdo do sindicato em prol da luta pelos direitos da
categoria, pelo compromisso com a educagdo e com os profissionais que nela atuam. Portanto,
conclui-se que ha satisfacdo por parte das entrevistadas quando se trata da garantia desses
direitos para carreira docente.

No objetivo especifico III — analisar as politicas publicas de valorizacao profissional de
professores, considerando o que propdem os documentos oficiais em nivel de pais, estado e
municipio, no periodo de 2014-2022 —, realizou- se a validacdo das metas que tratam da

valorizacao docente presentes no PNE, PEE e PME. Nesse sentido, concluimos que:
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1) tanto o PME quanto o PEE destacam em seu teor politicas publicas de valorizagao
docente, em consonancia com o PNE, a partir do qual foi possivel analisar os respectivos
indicadores;

i1) com as andlises dos planos de educacdao, PNE, PEE e PME, percebemos sobre a Meta
15 que foi alcangada no municipio de Timon-MA, uma vez que diz respeito a
professores(as) com formacdo superior que lecionam na area de conhecimento —
fendmeno que corrobora o esforgo da gestdo municipal para garantir a valorizagao
docente;

ii1) sobre a Meta 16, voltada para elevar professores da Educacdo Bésica em nivel de
pos-graduacao, os documentos analisados essa meta de forma timida, de modo que tais
lacunas demonstram ser um dos grandes desafios ampliar o acesso dos(as)
professores(as) aos cursos de formagdo continuada, o que gera reflexos na melhoria da
qualidade da educagdo. Portanto, ao analisar os referidos documentos, constatamos
avancos incipientes nas metas de valorizacdo docente em nivel nacional (PNE), mas
avangos positivos em nivel municipal (PME), isto ¢, em Timon-MA, o campo em
estudo;

iv) no tocante a Meta 17, destacam-se os resultados apontados no PNE, no PEE e no
PME para a equiparacdo do rendimento médio ao de demais profissionais com
escolaridade equivalente — embora este se constitua como um grande avanco, ainda esta
aquém do desejavel; destaca-se ai a estagnacdo da Meta 17 no PNE, ao passo que, no
PEE, ha alcance da meta projetada, ultrapassando o previsto de 100%, com um alcance
de 106%, em 2021, o que se torna uma grande conquista, para a valoriza¢do dos
professores(as); ja no municipio de Timon-MA, os resultados do PME apontam para a
superacdao da meta prevista, chegando a 115%; nesse sentido, desde 2014 até 2022, o
municipio de Timon realizou todos os reajustes do piso salarial dos profissionais do
magistério previstos em lei federal, que foram concedidos a todos os professores da rede
publica municipal de forma linear;

iv) por fim, a Meta 18 dos planos refere-se aos planos de carreira e ao piso salarial para
os profissionais da educacdo publica, sendo constatada a adesdo em nivel nacional a
essa meta, porém, quando a verificamos em nivel de municipio, percebemos que ha
variagdes quanto ao cumprimento dessa lei; vemos que o estado do Maranhdo aderiu ao
PCR, no entanto, ao analisarmos a adesdo por parte dos municipios, percebemos que,
do total de municipios dos 217 municipios do Maranhdo, apenas 92% aderiram a rede

PCR; sobre o PME, no que se refere ao plano de carreira para o profissional do
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magistério de Timon, os profissionais do magistério publico municipal possuem Plano
de Cargos e Salarios desde 2006, por meio da Lei Municipal 13.049/2006, alterada pela
Lei Complementar Municipal n® 049, de 27 de fevereiro de 2018; constamos entao que
o municipio cumpre a Lei do Piso Salarial dos Profissionais do Magistério, e isso inclui
o cumprimento da jornada de trabalho do professor, bem como 1/3 da sua jornada para
momentos de planejamento, indicando também um grande avango para a valorizagao

dos professores(as).

Posteriormente, analisamos no PME as ag¢des voltadas para prevenc¢do de satide docente.
Constatamos uma fragilidade nas politicas de prevencao de satide dos profissionais da educagdo
da rede. Embora sejam garantidas na legislacao, essas agoes ainda se apresentam de forma lenta
e sdo desconhecidas pelas professoras entrevistadas. Em conjunto, esses fatores causam um
sentimento de sobrecarga e adoecimento das professoras, por motivo das falhas relacionadas a
condig¢des de infraestrutura, relagdo de numero de alunos por turma e cobrangas por resultados
na Educacao Infantil.

No entanto, mesmo que essas garantias em prol da valorizacdo docente constem na
legislacdo, ¢ necessario ainda acompanhar, cobrar e fiscalizar os gestores municipais quanto ao
cumprimento de tais as estratégias. Sabemos o quanto ainda ha lutas a serem travadas para que
de fato a valorizagdo docente seja concretizada no municipio de Timon, visto que ha ainda
creches e pré-escolas que carecem de padrao adequado de infraestrutura, recursos pedagogicos,
entre outros. As creches, embora ndo possuam carater obrigatorio, ¢ direito garantido o acesso
as condi¢des de infraestrutura, bem como profissionais qualificados.

Desse modo, fazemos eco a literatura aqui mobilizada, segundo a qual, para ocorrer
efetivagdo da qualidade da oferta da Educacdo Infantil, o municipio deve equiparar as
instituicdes de Educacdo Infantil, oferecendo ao profissional qualificado a possibilidade de
usufruir de boas condi¢des de trabalho, remuneracao, carreira, formacao continuada, parceria
do diretor e supervisor escolar nas questdes pedagogicas, prevencdo e assisténcia a saude do
professor(a), além de condi¢des materiais e pedagdgicas, para que se possam garantir os direitos
das criancas da Educacdo Infantil a um ambiente digno de qualidade.

Desta forma, tem-se o cumprimento do objetivo geral, respondendo a problematica da
pesquisa, visto que a oferta da forma¢do continuada e remuneragdo estdo garantidas pelo
municipio de Timon, ainda que essas garantias por si s6 ndo completem os pilares de
valorizacdo docente. Ao analisarmos os reflexos na pratica pedagogica, percebemos falhas

quanto a oferta das condigdes de trabalho docente, as quais limitam o desempenho e idealizagao
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do planejamento das professoras, causando sobrecarga e, consequentemente, reflexos negativos
para a aprendizagem das criangas. Nesse sentido, reiteramos que, para que a valorizacao
docente aconteca em sua plenitude, € necessario o cumprimento de outros pilares por parte do
municipio, tais como condi¢des de trabalho docente, infraestrutura, recursos pedagogicos e

atencdo a saude docente.

5.2 Contribuicoes académicas

Desde o seu referencial tedrico até a apresentacdo dos resultados, a presente pesquisa
contribuiu para os estudos na area das politicas publicas educacionais, preenchendo uma lacuna
identificada na propria literatura, uma vez que nao houve estudos que considerassem os reflexos
da valorizac¢do docente na pratica pedagogica de professores na Educacdo Infantil no municipio
de Timon-MA.

Ademais, o estudo explorou o PME de Timon-MA, que pode ser objeto de mais
investigacdes no ambito académico, pois € a principal politica educacional que rege o
municipio. Por fim, o estudo evidenciou a relevancia da valorizagdo docente na Educacao
Infantil, que ¢ pouco tratada no municipio de Timon-MA, que ainda carece de muitos
investimentos, estudos e pesquisas. Cabe aos professores(as) da Educacdo Infantil a
mobilizacao e atuagao plenas nas pautas e discussdes que envolvem a categoria, para que assim
possam sair do senso comum e estabelecer embates e reflexdes acerca das politicas publicas de
valorizagao dentro municipio.

Destarte, gestores municipais devem considerar em seus documentos o cumprimento
dos direitos dos(as) professores(as), em especial da Educagdo Infantil, etapa essa que ainda
precisa atender a um padrdo de qualidade. Assim, é necessario considerar as vozes dos
professores(as), bem como os PNQEI/2018 e os Indicadores de Qualidade da Educagao
Infantil/2009 no esbogo de suas acdes para uma Educacao Infantil de qualidade e a valorizagao

docente.

5.3 Limitacées e recomendacdes para estudos futuros

No que concerne as limitagdes e recomendacgdes para estudos futuros, esta pesquisa
consiste em um primeiro esfor¢o no sentido de averiguar as politicas de valorizacdo docente,
bem como os reflexos na pratica pedagogica dos(as) professores(as) da Educacao infantil. Dito

isto, tem-se a primeira limitagcdo, que ¢ a dificuldade de localizar professoras efetivas e com
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tempo de servico dentro do recorte temporal feito, o que fez decrescer o nimero de participantes
estabelecido por esta pesquisa. Outra limitagao deve-se a escassez de dados e informagdes por
parte da Secretaria de Educacdo do municipio, visto que, na transicdo de governo, tais
informagdes nao foram armazenadas em arquivo de computador.

Para estudos posteriores, sugerimos que as investigagdes abranjam os docentes do
Ensino Fundamental e as politicas de alfabetizagdo do municipio de Timon-MA. Sugerimos
ainda estudos voltados para a atuacao do sindicato nas politicas publicas de valorizagdo docente,
além de estudos sobre a formagao de professores(as) no municipio de Timon-MA. Por fim,
apesar das limitagdes apresentadas, o principal objetivo deste estudo foi alcan¢ado, desvelando

os reflexos da valorizagdo docente na pratica pedagogica na Educagdo Infantil.
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6 PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO DA PESQUISA

Ao apresentarmos o produto técnico tecnologico, pontuamos a relevancia e a
contribuicdo da pesquisa para a comunidade escolar, no sentido de promover atividades para
sanar ou minimizar uma problemadtica encontrada ao final do estudo. Nessa perspectiva,
contribuimos também para o avango cientifico e social na area da Educagdo, conforme a
Portaria Normativa CAPES/MEC n.° 17, de 28 de dezembro de 2009. Desse modo, pretendemos
realizar um Curso de formacgdo de professores(as) da Educagdo Infantil sobre politica de
valorizag¢do do trabalho docente, que objetiva propor capacitagdo e discussdes juntamente
aos(as) professores(as) da Educagdo Infantil, com a finalidade de fomentar conhecimento e
compreensdo acerca da politica de valoriza¢ao do trabalho docente.

O documento estd estruturado em 4 moddulos tematicos. No primeiro modulo,
discorremos acerca da Evolugdo historica, e em seguida sobre a Educagdo Infantil no Brasil,
com o intuito de viabilizar compreensao a respeito do processo de conquista dessa etapa no seu
contexto histoérico. O segundo modulo, A Educagao Infantil no contexto da legislagdo e o Perfil
do(a) educador(a) da Educagdo Infantil, contemplara aspectos sobre as politicas de Educagao
Infantil e o perfil docente necessario para atuar nessa etapa da Educagdo Basica. No terceiro
modulo, Curriculo da Educagdo Infantil e o Processo de avaliagao na Educagdo Infantil,
estabelecemos concepgdes sobre o curriculo e os objetivos da avaliacdo na Educacao Infantil.
Por fim, o Gltimo moédulo contempla a Proposi¢do de curso de formagdo para professores(as)
da Educacdo Infantil nas categorias: formagao continuada, carreira, condi¢des de trabalho, lazer
e saude docente.

Ademais, a constru¢do deste documento pretende possibilitar reflexdo e acesso a
conhecimentos necessarios para a identidade e valorizagdo docente, bem como contribuir para
a formagdo continuada desse profissional em relagdo ao tema em questao.

Esperamos que os entes federados possam repensar e priorizar em suas agendas politicas
a importancia da efetivagao plena dos direitos relacionados as condi¢des de trabalho docente,
para que assim possamos alcancar uma educagdo de qualidade. Nesse sentido, recomendamos
o compartilhamento das experiéncias, fruto das vozes de professores(as), a fim de servir de
auxilio no processo de organizacgdo e planejamento das politicas publicas de valorizagdo dos(as)

professores(as) da Educagdo Infantil.
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w
1 . Apresentacéo

O presente documento, intitulado Curso de formacao de
professores(as) da Educacao Infantil sobre politica de valorizacao
do trabalho docente, objetiva propor capacitacdo e discussoes
juntamente aos(as) professores(as) da Educacdao Infantil com a
finalidade de conhecimento e compreensdo acerca da politica de
valorizacao do trabalho docente..

Este documento é fruto das vozes dos(as) professores(as) da
Educacao Infantil e oriundo da pesquisa de mestrado da autora, cujo
objeto de estudo sao os reflexos da valorizacao docente na Educacao
Infantil no municipio de Timon-MA. Ao longo da coleta de dados no
campo empirico, no qual os(as) participantes estavam imersos(as),
constataram-se lacunas em relacao aos pilares que sustentam a
tematica de valorizacao docente.

A proposta do curso de formacao de professores(as) da Educacao
Infantil sobre politica de valorizacao docente esta articulada a luz de
tedricos da area, bem como as legislacoes e documentos norteadores
como: Constituicao Federal (Brasil, 1988), Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Brasil, 1996), Referencial Curricular Nacional
para Educacdao Infantil (Brasil, 1998), Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Infantil (Brasil, 2009), Indicadores da
Qualidade na Educacao Infantil (Brasil, 2009), Parametros Nacionais
de Qualidade da Educacao Infantil (Brasil, 2018), entre outros.



O documento esta estruturado em IV médulos tematicos. No
primeiro médulo, discorremos acerca da Evolugdo historica e em
seguida sobre a Educacdo Infantil no Brasil, com o intuito de
viabilizar compreensao a respeito do processo de conquista dessa
etapa no seu contexto histérico. O segundo moédulo, A Educagdo
Infantil no contexto da legislacdo e o Perfil do(a) educador(a) da
Educacdo Infantil, contemplard aspectos sobre as politicas de
Educacao Infantil e o perfil docente necessario para atuar nessa
etapa da educacao basica. No terceiro mddulo, Curriculo da
Educacdo Infantil e o Processo de avaliagdo na Educacdo Infantil,
estabelecemos concepcdes acerca do curriculo e os objetivos da
avaliacdo na Educacdo Infantil e, por fim, o dltimo médulo
contempla proposicido de curso de formacdo para professores(as) da
Educacdo Infantil nas categorias: Formacao continuada, Carreira,

Condicoes de trabalho, Lazer e Satide docente.
Ademais, a construcao

deste documento pretende
possibilitar  reflexdao e
acesso a conhecimentos
necessarios para a
identidade e valorizacao
docente, bem como
contribuir para a formacao
continuada desse
profissional sobre o tema
em questao.

._o
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2 e Introducdo

A tematica sobre valorizacao docente tem se constituido como
fulcral entre estudiosos e pesquisadores da area educacional,
devido a sua complexidade no que se refere as condicdes objetivas
e subjetivas do trabalho docente.

Nesse sentido, o que se evidencia, a partir dos estudos, sao as
condicoes precarias de trabalho que afetam nao sé o exercicio
docente, mas também o processo de ensino e de aprendizagem
das criancas.

Diante dessa problematica, pretendemos aqui propor um curso de
formacao para professores(as) da Educacdo Infantil sobre politica de
valorizagdo do trabalho docente, com a finalidade de promover
capacitacoes e discussoes juntamente a esse plblico com vistas ao
conhecimento e compreensao da politica de valorizacao do
trabalho docente, mais especificamente, na Educacao Infantil.
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ISTOE ..

Aspectos que envolvem:

« Remuneracao;

» Formacao;
« Condicoes humanas e materiais;
« Satde mental efisica.

Entendendo que esses pilares podem ser
refletidos na pratica pedagégica e, assim,
contribuir com o processo de desenvolvimento
pleno daqueles que fazem parte do centro da
aprendizagem, as criancas.

@®
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DOCENTES e

Professor Antonio Sousa Alves, Doutor em Educacao na Linha de &
Pesquisa de Politicas Publicas Educacionais pela Universidade
Federal do Para—-UFPA. Professor do Mestrado em Educacao da €
Universidade Federal do Maranhao — UFMA/Brasil e do Mestrado s
em Educacdo da Universidade Estadual do Maranhiao -
UEMA/Brasil. E-mail: antonio.alves@uemasul.edu.br &

Professora Poliane de Lima Vaz da Costa, Mestranda em Educacao

na Linha de Pesquisa de Gestao Educacional e Escolar pelo g
Programa de Pods-Graduacao em Educacao-PPGE, na
Universidade Estadual do Maranhdo — UEMA. Professora da Rede &
Municipal de Educacao Timon-MA. E-mail:
polianeelima7z@gmail.com

ﬁ PUBLICO-ALVO

|- Professores(as) da Educacao Infantil.

H OBJETIVOS

| - Apresentar o contexto historico acerca da Educacao Infantil;

Il - Discorrer acerca das politicas publicas de Educac¢ao Infantil e
sobre como se constitui o perfil docente para essa etapa da
educacao basica;
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Plano de curso

11l - Compreender a organizacao do curriculo e a configuracao
da avalia¢ao na Educacao Infantil;
IV - Apresentar proposicoes de formacao e de valorizacao do
profissional da Educacao Infantil, contemplando os pilares
Formacao continuada, Carreira, Condicoes de trabalho, Lazere
Saude docente.

METODOLOGIA

O Curso sera organizado em 4 maédulos, sendo 5h/a cada,
totallzando 20h/a;
I1- Os encontros acontecerao de forma presencial.

ORGANIZACAO DOS MODULOS

Médulo | : A Evolucao na Educacao Infantil e A Educacao
Infantil no Brasil;
Modulo 1I: A Educacao Infantil no contexto da legislacao e o
Perfil do educador da Educacao Infantil;
Médulo I1I: Curriculo da Educacao Infantil e o Processo de
avaliacao na Educacao Infantil;
Médulo IV: Condicoes de trabalho docente na Educacao
Infantil e Proposicoes de formacao e de valorizacdo do
profissional da Educacao Infantil.

AVALIAGCAO

Dialogo e participacao dos docentes nas rodas de conversas.
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Secdo I = Evolucdo na Educacao Infantil

A partir desta secao, discorreremos acerca do contexto e da evolucao historica
da Educacao Infantil, compreendendo as concepcbes e conquistas asseguradas
aessa etapa da educacao basica.

O EDUCARE O CUIDAR ...

(...) se configuram hoje como atos indissociaveis, mas, historicamente, nem
sempre foi assim. O reconhecimento das especificidades da infancia decorreu
de um longo processo marcado de precariedade que, ainda hoje, precisa ser
superada. Historicamente, a educacdao da crianca ficava sob a
responsabilidade da familia.

4 A
Para Kuhlmann]r.
(1998), € preciso
reconhecer a condicao

4 CONCEPCAO DE h
INFANCIA
A concepcao de crianca
ganhou dimensao com os de infancia que é ser
estudos do francés
Philippe Ariés (1978),

considerado pela

crianga, respeitar suas
especificidades,

compreendé-las como
literatura como uma

grande fonte pioneira

produtoras da histéria.

acerca da Infancia.

Ji
/]

/|
|
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Segundo Paschoal; Machado (2009, p. 79):

O enorme impacto causado pela revolucao industrial fez com que
toda a classe operaria se submetesse ao regime da fabrica e das
maquinas. Desse modo, essa revolucao possibilitou a entrada em
massa da mulher no mercado de trabalho, alterando a forma da
familia cuidar e educar seus filhos.

Nesse sentido, com a insercao das maes operarias no trabalho
fabril, surgiu a necessidade de elas deixarem seus filhos sob o
cuidado de outras mulheres que vendiam seus servicos de abrigo e
cuidado. As atividades estavam voltadas para cantos e
memorizacao, isto é, nesse periodo nao havia atividade com fins
pedagdgicos.

4 )

PRIMEIRAS INSTITUICOES NO BRASIL

A partir da segunda metade do século XIX, o quadro das instituicoes
destinadas a primeira infancia era formado basicamente da creche e
do jardim de infancia ao lado de outras modalidades educacionais,
que foram absorvidas como modelos em diferentes paises. No Brasil,
por exemplo, a creche foi criada exclusivamente com carater
assistencialista, o que diferenciou essa instituicao das demais criadas
nos paises europeus e norte-americanos, que tinham nos seus
objetivos o carater pedagogico (Paschoal; Machado, 2009, p. 81).

\_ @ Y,
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Secdo Il -~ A Educacdo Infantil no Brasil

A Educacao Infantil, no Brasil, foi marcada por muita
precariedade, visto que o atendimento a criangas em
creches ou instituicoes de Educacao Infantil no Brasil, até
meados do século XIX, ndo existia (Oliveira, 2011).

Apds um longo periodo de lutas e movimentos, foram
criados nos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro os
primeiros jardins de infancia, sob cuidados dos 6rgaos
privados.

Somente alguns anos depois surgiram os primeiros
jardins de infancia pablicos voltados ao atendimento de
criancas dos estratos sociais mais baixos.

D®



1922

Ocorreu, no Rio de Janeiro, o Primeiro Congresso
Brasileiro de Protecdo a Infincia, momento marcado
por discussdes em torno da educacao moral e
higiénica, bem como a regulamentacio do

atendimento &s criancas pequenas em escolas
maternais e jardins de infancia (Oliveira, 2011).

1932

Surge o Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, que
defendia a educacdo como funcdo publica, ensino ativo,
laico, gratuito e obrigatério (Oliveira, 2011).

1923

Diante de fortes movimentos de lutas sindicais e operdrias em
prol de melhores condigbes de trabalho, bem como a luta por
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Oliveira (2011, p. 93)

0s jardins de infancia
foram ora confundidos com
salas de asilo francesas,
ora entendidos como inicio
(perigoso) de escolaridade
precoce, Eram
congiderados prejudiciais a
unidade familiar por
tirarem desde cedo a
crianga de sen ambiente
doméstico, sendo admitidos
apenas em caso de
prote¢ao aos filhos de maes
trabalhadoras.

instalacdes de creches e salas para que as maes trabalhadoras
pudessem amamentar seus filhos, foi regulamentada a
instalacdo desses espacos proximos ao ambiente de trabalho
(Oliveira, zom).

E a partir dessa ideia que a Educagio Infantil passou a ser vista como uma educagio
voltada para o assistencialismo e compensatoria as criangas de camada social mais baixa.
Nesse periodo, a promoc¢ido de um ambiente voltado para o ato de educar ainda era

considerada uma meta distante (Oliveira, 2011).




Secdo [ - A Educacdo Infantil no contexto da

legislagao

Nesta secao, o principal objetivo é compreendermos o

percurso de politicas publicas voltadas para a Educacao

Infantil.

1980

1988

1990

1996

Movimento de diferentes setores da sociedade em prol do direito da
crianca d educacao de qualidade desde o nascimento.

Criagdo da Carta Constitucional de 1988, considerado um grande
marco na afirmagdo dos direitos da crianca.

Outro documento legal de grande relevancia, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente — Lei 8.069/90, que dispde sobre a prote¢do integral
da crianca e do adolescente, bem como o reconhecimento e a
valorizacdo da Educacdo Infantil, etapa da educacdo basica.

Promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional-
LDBEN -9.394/1996 que realca a necessidade de educar as criancas
desde cedo, bem como a obrigacido do papel do estado quanto a
oferta da Educacio Infantil.

DG
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1998

2001

2006

2007

2007

2009

Em consondncia com a legislacdo, o Ministério da Educagdo
publicou, em 1998, 0o documento “Referencial Curricular
Nacional para a Educacdo Infantil” (Brasil, l998) com o
objetivo de contribuir para a implementacio de praticas
educativas de qualidade nas instituicoes de Educacdo Infantil.

Plano Nacional de Educagdo - PNE (2001-2011) gue estabelece
metas quanto a oferta e ao atendimento a Educacao Infantil.

Foi criado o documento dos Pardmetros Nacionais de
Qualidade para a Educacdo Infantil (Brasil, 2008).

Criado o Programa Nacional de Reestruturacao e Aquisicio de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil

(Prolnfancia).

Criado o Fundeb pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e
regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n®
6.253/2007, vigéncia 2007-2020. Posteriormente, foi aprovada
a lei n® 14113, de 25/12/2020, novo fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacio.

Indicadores da Qualidade na Educagdo Infantil (Brasil, 2009).
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2009

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (Brasil,
2009).

201 4 Novo Plano Nacional de Educacdo - PNE (2014-2024).

Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2017).

2017

Reformulacio dos Pardmetros Nacionais de Qualidade da Educacio

201 8 Infantil (Brasil, 2018).

Diante disso, percebemos os grandes avangos no que se refere ao
contexto legal sobre a insercao da crianca como sujeito de direito.

D@
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Secdo Il - Perfil do educador da Educacidoe
Infantil

e )

Estudamos na secao anterior o contexto histdrico
acerca da Educacdo Infantil, permeado de

davancos e retrocessos até a crian(;a ser
reconhecida como sujeito de direito legalmente.
Ha agora, uma nova definicdo e finalidade da
Educacdo Infantil, tal como preceitua a LDBEN
(Brasil, 1996) em seu art. 29, ao considerar essa
etapa como a primeira da educacao basica, cuja
finalidade é o desenvolvimento integral da
crianca de zero a cinco anos de idade, em seus
aspectos fisico, afetivo, intelectual, linguistico e
social, complementando a acao da familia.

A partir do contexto estudado na secao anterior, passamos agora a

compreender a Educacdo Infantil e o novo perfil de professor/a a ser
exigido, devido as especificidades e peculiaridades das criancas. O
cuidar e o educar passam a ser considerados prioridades e atos
indissociaveis (Oliveira, 2012). O educar envolve cuidados,
brincadeiras e, a0 mesmo tempo, aprendizagens, contribuindo para o
desenvolvimento de habilidades infantis, de ser e estar com seus
pares.

D®
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(d 5
Segundo as DCNEI (2009, p. 12), a concepgao de crianga se constitui como
“Sujeito histérico e de direitos que, nas interacoes, relagoes e priticas

cotidianas que vivencia, constrdi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e

constrdi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura.”

Nesse sentido, sendo a Educacao Infantil a etapa da educacao basica, os
profissionais que nela atuam devem possuir qualificacio adequada com
vistas ao atendimento das especificidades que essa etapa exige. Para isso, é
necessario que as redes de ensino coloquem como prioridade, na agenda
politica, o investimento na qualificacio permanente de seus(suas)
professores(as).

J/

Em face a essas exigéncias, a legislacdo passou a
estabelecer novas formas de admitir os(as)
professores(as) para essa etapa de escolarizacdo.
basica.

Segundo a LDBEN (Brasil, 1996), em seu Art. 62:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacao
basica far-se-d em nivel superior, em curso de
licenciatura plena, admitida como formagao minima
para o exercicio do magistério na educagao infantil e
nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade normal
(Redacdo dada pela lei n°13.415, de 2017).
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Secao I = Curriculo da Educacéde Infantil

Neste moédulo, nosso trabalho sera refletirmos
acerca da concepcdo de curriculo na Educacio
Infantil e do processo avaliativo, compreendendo
como se constituem e suas respectivas finalidades.

Como vimos anteriormente, 0 processo
de concepcdo de crianca passou por um
processo de configuracao ao longo do
tempo. Também compreendemos por
meio das DCNEI (Brasil, 2009) que as
criancas sao sujeitos de direitos e que se
desenvolvem nas mdltiplas intera¢Ges
que experimentam no mundo social.

Nesta direcao, é importante refletirmos
como deve ser constituido o curriculo na
Educacao Infantil, considerando suas
especificidades. No entanto, a concepc¢ao
de curriculo nessa fase de escolarizacdo
instiga varios debates entre profissionais
que atuam na area.

2
©

Segundo Oliveira (zo11),

Muitos educadores e pais, receosos de
importar para a Educacao Infantil uma
estrutura e uma organizagao que tém
sido muito criticadas, defendem que essa
etapa escolar nao deveria estar envolvida
com a questao de curriculo. Esse termo,
em geral, esta associado a certo percurso
de escolarizacao vivido no Ensino
Fundamental e norteado por praticas
reconhecidamente  fragmentadas e
restritivas, bem como centradas na ideia

de disciplinas, de matérias escolares.

@0



Ao tratarmos curriculo na Educagao Infantil, nas DCNEI (Brasil,
2009), ele é concebido como:

Conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e os
saberes das criancas com os conhecimentos que fazem parte
do patriménio cultural, artistico, ambiental, cientifico e
tecnolégico, de modo a promover o desenvolvimento integral

de criancas de O a 5 anos de idade. aa

Compreendemos a importancia de um curriculo centrado na $§
crianca, considerando suas especificidades e formas de
desenvolvimento. Ressaltamos a importancia da organizacao
curricular articulada aos campos de experiéncias propostas
pela Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2017), conforme
apontam Faria; Salles (2012, p.167) ao proporem a organizagao
do curriculo baseada em “aspectos que envolvam o mundo
social, pessoal e cultural, bem como a linguagem e artes, e a
matemadtica, considerando que este leque esteja aberto a
novas possibilidades”.
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Secdo II - Processo de avaliacde na Educacde
Infantil

A avaliacdao na Educacdo Infantil deve ser constituida por meio de diversas
formas de registros, de modo a possibilitar o acompanhamento do
desenvolvimento individual e coletivo das criancas, bem como fortalecer o
vinculo entre familia e escola (Neves; Moro, 2013).

O QUE DIZEM OS DOCUMENTOS NACIONALS?

O Art. 31 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Brasil, 1996)
define que “na Educacao Infantil a avaliacdo far-se-4 mediante
acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de
promog¢ao, mesmo para o acesso ao Ensino Fundamental”.

Como aponta a LDBEN 9.394 (Brasil, 1996), a avaliacio na EDUCACAO
INFANTIL devera ser utilizada como instrumento de registro acerca do
desenvolvimento da crianca, e ndo para controle e selecao.

@@
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AINDA SOBRE 0S DOCUMENTOS NACIONALS..

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (Brasil,
2009) reafirmam, no Artigo 10, a perspectiva apresentada no RCNEI
(Brasil, 1998, p. 29), no qual “as instituicoes de Educacao Infantil devem
criar procedimentos para acompanhamento do trabalho pedagégico e
para avaliacao do desenvolvimento das criancas, sem objetivo de selecao,
promocao ou classificacao”.

O QUE E COMO RECISTRAR?

Para Neves; Moro (2013, p. 285-286),

Nao hd um modo padrao de registrar, de documentar;
assim como nao ha um registro ou uma documentacao
padronizados.  Esses/fas  procedimentos/ferramentas
oportunizam a autoria do trabalho, a partir da sua
visibilidade e da reflexao sobre as praticas em um processo
dialético que, simultaneamente, resulta da pratica e a

@G

realimenta.
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Nesse aspecto, as DCNEI (Brasil, 2009) orientam que a avaliagao contemple acoes de
observacdes criticas sobre as brincadeiras e interacdes, utilizacao dos diversos meios
de registros. Além disso, que seja uma continuidade do processo de aprendizagem
(transicao casa/instituicao de Educacao Infantil, transicoes no interior da instituicao,
transicao creche/pré-escola e transicao pré-escola/Ensino Fundamental); realizada em
documentagao especifica e garanta a familia o conhecimento sobre o trabalho da
instituicao e acerca dos processos de desenvolvimento e aprendizagem da crianca,
bem como a respeito da ndo retencao, nessa etapa de escolarizacao.

Portanto, destacamos a importancia da
avaliacdo na  Educacao Infantil
considerando esses direitos e o
desenvolvimento integral das criancas,
“tais direitos incluem a consideracao da
infincia como essencial a formacao
humana, em que a aprendizagem e a
construcdo de habilidades e capacidades
corporais, sociais, afetivas, cognitivas,
1 politicas e éticas sao fundamentais”
(Neves; Moro, 2013, p. 298).




“Nao se pode falar em educacao
de qualidade, porquanto as
condicoes de producao do

trabalho de ensinar persistam
precarias” (Hypolito, 2012, p. 227).
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Secdo I - Condicées de trabalho docente na
Educacdoe Infantil

Sobre o trabalho docente

Refere-se a uma classe que abrange os individuos
da esfera educativa. De acordo com Oliveira (2010,
p.1),

Compreende, portanto, as atividades e
relacbes presentes nas instituicoes
educativas, extrapolando a regéncia de
classe. Pode-se, assim, considerar sujeitos
docentes: - os professores, educadores,

monitores, estagiarios; —— \ diretoresy
= i
coordenadores, supervisores; \

orientadores, atendentes, auxiliares;™"

O trabalho docente nao se refere
apenas a sala de aula ou ao processo de
ensino formal, pois compreende a
atencao e o cuidado, além de outras

atividades inerentes a educacao.

De forma genérica, é possivel definir o trabalho docente como todo ato de
realizacao no processo educativo.

@©
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Elementos constitutivos do trabalho docente

Mediante as partilhas até aqui apresentadas, fica evidente que para ocorrer
a valorizacao docente é necessario garantir as condi¢oes de trabalho, como
apontam a literatura: Oliveira; Assuncdo (2010), Carissimi; Trojan (2011),
Vieira; Oliveira (2013) e Piolli (2015).

A avaliacdo dessas condicoes do trabalho docente envolve considerar, nos
sistemas escolares, estrutura fisica das unidades educacionais; as normas que
organizam a dindmica das interacOes na instituicao; os recursos materiais
disponiveis para a realizacdo das atividades; as condicoes de emprego — cargo,
funcao, vinculo de contratacao, carga horaria de trabalho, remuneracdo, plano
de carreira, formacao continuada, como também a experiéncia relacional
entre os sujeitos docentes (Vieira; Oliveira, 2013).

No tocante a Educacao Infantil

Nesse sentido, as condi¢des de trabalho na educacao compreendem tudo
aquilo que é necessario para os sujeitos docentes desempenharem com
sucesso e bem-estar o trabalho que lhes cabe. Se o que é proposto consiste no
oferecimento de condicbes para que as criancas possam brincar, aprender e
produzir conhecimento, descobrir, reflexivamente, através das interacoes com
0 meio ambiente e com outros sujeitos e compreender, criar e atribuir
sentidos e significados aquilo que percebem e aquilo que fazem, é preciso que
uma série de circunstancialidades favoraveis seja realidade (Vieira; Oliveira,
2013, p.133).

@@
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Valorizacao docente

A valorizacdo docente refere-se ao reconhecimento do exercicio desse
profissional. Para que isso ocorra, de fato, é necessaria a garantia de
remuneracdo digna, progressdao na carreira, formacao continuada, condicoes

fisicas e materiais para a pratica pedagogica. Segundo Leher (2010, p. 1), essa
valorizacdo abrange as seguintes dimensoes:

(1) objetivas — regime de trabalho; piso
salarial profissional; carreira docente com
possibilidade de progressao funcional;
concurso publico de provas e titulos;

formacio e qualificagio profissional; tempo
remunerado para estudos, planejamento e
avaliacdo, assegurado no contrato de
trabalho, e condic¢oes de trabalho.
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(2) Condicdes subjetivas -
reconhecimento social,
autorrealizacdo e dignidade
profissional.
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Diante do exposto até aqui, percebemos, portanto, que sem as

condicOes necessarias para o exercicio docente, a pratica
pedagégica fica comprometida no que se refere a
intencionalidade educativa.

Nesse sentido, apresentaremos a seguir (...)

Propeosicéo de curso
de formacao
continvadal
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Secdo II - Proposicoes de formacao e de
valerizacde do profissional da Educacaoe Infantil

8 o Formacao inicial e continuada

A formacdo inicial e continuada estdo expressamente
amparadas em legislacdo. Portanto, profissionais bem
formados e com qualificacido continua s3o pilares
essenciais para a oferta de uma educacao de qualidade.

E  imprescindivel melhoria  nas

/ condicOes salariais e de carreira dos
7 \ﬂ professores. Embora se constitua ainda
“ \.4 como desafio a ser alcancado, o
\ﬂ cumprimento  disso  pelos  entes

’ \ municipais e estaduais estimulard a
W “ promocao de um ensino de qualidade na

L*": Educacao Infantil.

@O
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0 o Condicoes de trabalho

O investimento nas condicoes de infraestrutura fisica
contribui para o bem-estar docente, bem como para a N
garantia dos direitos das criancas a gozarem de eSPagos s SCHOOL e—

com padrées de qualidade. @@ H EB @@
HE W HE

Valorizar acoes de lazer e bem-estar junto a
equipe docente, nos espacos escolares, sao
condicoes indispensaveis ao bom desempenho
da pratica pedagogica.

2 " Saude docente

E necessirio e imprescindivel que gestores(as)
municipais e estaduais priorizem o bem-estar docente,
no que se refere a prevencao de doencas e a promocao
de salde mental e fisica, uma vez que as causas mais
comuns estao relacionadas a precarizacao das condicoes
de trabalho e a auséncia da efetividade das politicas
publicas voltadas para satde dos profissionais da

@@

educacao.
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Considerando os aspectos objetivos e subjetivos das
condicoes de trabalho docente que podem se manifestar
na pratica pedagogica dos(as) professores(as), reiteramos
aqui a importancia de garantir e respeitar os pilares
apresentados.

Formacao
continuada

Pilares para
valorizacaoe
docente

Condicoes
de trabalho

Lazer

Saude docente



Como anteriormente mencionado, o presente
documento  "Curso de  formacao de
professores(as) da Educacao Infantil sobre
politica de valorizacdo do trabalho docente” é
fruto da dissertacao apresentada ao Programa de
P6s-Graduacao em Educacdao-PPGE/UEMA, cujo
objetivo, dentre outros, é o de contribuir com
discussao, reflexao e proposicao de curso a ser
realizado pelo municipio e gestao escolar acerca
davalorizacao docente.

Reiteramos que este documento foi fruto das
vozes dos(as) professores(as) da Educacao Infantil
sobre os reflexos da valorizacao docente na
Educacdo Infantil, no municipio de Timon-MA.
Dessa forma, o estudo do qual ele resultou
contribuiu para preencher lacunas existentes
quanto as condicoes de trabalho.

o) ——
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Portanto, que as contribuicoes aqui partilhadas
possam  ressignificar a importancia do
reconhecimento e da valorizacao de
professores(as) em suas condi¢cdes objetivas e
subjetivas. Ou seja, que contemplem aspectos
como remuneragao, formacao, condicoes
humanas, fisicas e materiais, visto que esses
pilares podem repercutir na pratica pedagogica e
contribuir para o desenvolvimento pleno
daqueles que fazem parte do centro da
aprendizagem, as criancas.

Esperamos que os entes federados possam
repensar e priorizar em suas agendas politicas a
importancia da efetivacao plena dos direitos
relacionados as condicoes de trabalho docente,
para que assim possamos alcancar uma educacao
de qualidade.

o)) ——
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Recomendamos o compartilhamento das
experiéncias, fruto das vozes de professores(as),

a servir de auxilio no processo de organizacao e
planejamento das politicas publicas de

valorizacdo dos(as) professores(as) da Educacao
Infantil.
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Clique na imagem com botao direito, no QR Code abaixo, ou no link que segue para

acesso ao material na integra: https://heyzine.com/flip-book/f74bb4bc5c.html
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PROFESSORES SOBRE

CONCEPCAO DE VALORIZACAO DOCENTE

1- Em sua opinido, o que ¢ valorizagdo docente?

FORMACAO CONTINUADA

1.

O que vocé pensa sobre formagdo continuada na Educac¢dao Infantil? E qual a
importancia da formagdo continuada para sua pratica pedagdgica? Busca cursos de

formagao continuada? Por qué?

2. O municipio oferta formagao continuada? Se sim, a formag¢ao continuada atende as suas
necessidades em sala de aula? Em que sentido? Se ndo, por qué?

3. Pelo tempo de docéncia na Educagdo Infantil no municipio de Timon-MA, como vocé
avalia a oferta da formagdo continuada no municipio de Timon-MA? Quais avangos
e/ou retrocessos € possivel perceber?

REMUNERACAO
1. Para vocé, o seu salario, desde seu ingresso no municipio como professora, passou por

um processo de valoriza¢ao ou desvalorizagdo com o passar dos anos? Qual sua analise

de 2014 a 2022?

2- Se passou por um processo de valorizagdo salarial, a que/m vocé atribui essa

valorizacao? Por que essa valorizagdo salarial ocorreu?

3- Qual andlise vocé faz do seu saldrio hoje, enquanto professora da rede municipal da

Educacdo Infantil de Timon-MA? Sente-se satisfeita com a valorizagdo no quesito

Remuneracao?

CONDICOES DE TRABALHO

1- Em sua opinido, o que ¢ valorizacdo docente? Se sente valorizada em sua profissdo na

Educacao Infantil?

2- Como vocé avalia as condigdes de trabalho docente na Educagao Infantil no municipio

de Timon-MA? E possivel perceber avancos quanto a valorizagao docente?

3- Em sua opinido, quanto as condigdes de trabalho na Educacao Infantil, o que poderia

melhorar? Espacos livres, nuimeros de alunos, materiais didaticos, sala de aula? Se sim,

Explique.
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PRATICA PEDAGOGICA

Quanto a pratica pedagogica, ha alguma limitagdo por conta das condigdes de trabalho.
Por exemplo: como estdo as salas de aula, o patio, o refeitdrio, os banheiros? Ha
ventilagdo nas salas? H4 iluminacdo nas salas? Ja sofreu alguma limitagdo para alcangar
os resultados por conta das condi¢des de trabalho?

Vocé se sente cobrada profissionalmente? Por qué? A quem vocé atribuiu essa
cobrang¢a? Ha acompanhamento pedagogico junto ao professor (a)?

O municipio dispde de um curriculo para a Educagdo Infantil? O que € priorizado nesse
curriculo?

Vocé ja apresentou algum problema de satide que pode ter sido desencadeado por (ou
estar relacionado com) sua atuacao profissional? Qual? Como lidou com isso?

Vocé gostaria de dizer alguma coisa que considera importante sobre seu trabalho e eu

nao lhe perguntei?
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APENDICE C - ROTEIRO ENTREVISTA COM SECRETARIO DE EDUCACAO DE

10-

TIMON-MA

Quais avangos na Educacao Infantil vocé considera que o municipio de Timon-MA teve
nos ultimos 5 anos ?

Quais politicas publicas o municipio fez para o eixo valorizagdo docente? E para o eixo
Educacgao Infantil?

Quando foi implantado e implementado o PCCS no municipio de Timon-MA?

Como o Sr. avalia a remuneragao dos professores(as) da Educacgdo Infantil?

Quanto a infraestrutura das creches e pré-escolas, como o Sr. faz essa avaliagdo? Sao
garantidas condigdes minimas de infraestrutura aos docentes?

Quanto a formagdo continuada dos professores(as), de que forma o municipio oferta
e/ou d& condig¢des aos professores(as)?

Desde quando o municipio cumpre o pagamento do Piso Salarial Nacional?

Quantas creches o municipio de Timon-MA possui (de forma parcial/ tempo integral)?
Quanto as condi¢des de trabalho (formas de contratagdo), o quadro profissional
atualmente contém mais professores efetivos ou contratados? De que forma ¢ feita a
sele¢dao do quadro?

Existe algum critério de lotagdo para os professores(es) serem inserido nesta etapa da

Educagao Infantil? Ha algum critério de perfil?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A PRESIDENTE DO SINDICATO
DOS PROFESSORES DE TIMON-MA

1. Como se deu a consolidagdo do sindicato no municipio de Timon-MA?

2. Qual sua compreensdo sobre valorizagio docente? E possivel perceber avangos nesse
aspecto? Se sim, a quem vocé¢ atribui?

3. Sobre as condi¢des de trabalho dos professores(as) da Educacao Infantil, como vocé faz
essa avaliacao de 2014-2022?

4. Acerca das politicas publicas do municipio, como vocé avalia e qual o papel do sindicato
nesse aspecto?

5. Quais os problemas mais recorrentes relatados pelos(as) professores(as) da Educagdo
Infantil? Quais as principais tensdes da categoria? E quais as conquistas?

6. Qual sua avaliagdo acerca dos PCCS de Timon-MA? Como foi o processo de
implantacao e atuacao do sindicato?

7. Sobre politicas publicas voltadas para a saude docente, como o sindicato faz essa
avaliagao?

8. Gostaria de acrescentar ou esclarecer algo que ndo foi mencionado nas perguntas?
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APENDICE E -TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

O | UNIVERSIDADE PPGE
ESTADUAL O Programa de
| MARANHAO Pas-Graduacdo em Educac3o

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO — UEMA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGCAO - PPG
CENTRODE EDUCA{;‘%.D_. CIENCIAS EXATAS E NATURAIS - CECEN
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE

TERMODE CONSENTIMENTO LIVREE EESCLARECTDHO (TCLE)

O{A) senhor(a) esta sendo coovidadoe(a) a partcipar comeo veluntano{a) do estodo
intitnlade™A VALORIZACAO DO TRABALHO DOCENTE NA EDUCACAO
INEANTIL.:Reflexos na pratica pedagégica do professor em Timon-MA no periode de
2014-2022 7 que sera realizada na cidade Timon-MA | cojo pesquisador responsavel € o
51 Antonio Alves Ferreira, professor doutor

1) O estudo se destina a investizar como as politicas piblicas de valorizacio docenfe tem
contrnibuido para a confignracio das condigdes de trabalho docente e sens reflexos na pratica
pedagogica da Educacio Infantil no periodo de 2014-2022 no Mumicipio de Timon-MMA.
Crutresim definmi-se como objetivos especificos: Identificar. na pratica pedagégica. os imypactos
da wvalonzacio profissional de professcres de Educacio Infantil: Descrever agdes sobre a
valerizacio profissional de professores da Educacio Infantil no ommicipio de Timon (MLA).
presentes no Plano de Carreiras. Cargos e Salarios (PCCS); Analisar as politicas piiblicas de
valerizagio profissional de professores, considerando o gque propdem os documentos oficiais em
nivel de pais e municipio. no periodo de 2014-2022_ Elaborar e execotar um ciugso de formacio
continuada com duracio de 40 horas, sobre as politicas piblicas de valorizac3o dos professores
da Educagdo Infantil.

) A importancia deste estudo, justifica-se por apresentar nma proposta de analise acerca da
valorizacio trabalho docente na Educacio Infantil Compreedemos que essa walorizacio traz
possibilidades. ampliando as condigdes para a efetivacio de um processo de ensing de gqualidade.
o cual é necessario desde as politicas de valorizacio de professores i condicSes materiais patra a
sua gqualificagio e para o funcionamento e manutencio das escolas, tais como: formacio inicial e
continpada de gqualidade. que possibilite constmir saberes. refletir criticamente sobre suas praticas,
espacos e condicdes de trabalho adeqguados a pratica pedagogica na Educacio Infantil. valerizacio
salarial e profissicnal com vma remuneracio digna, que possibilite ascender na sna carrera. por
meio de imvestimentos em estudos. dentre outros. Por meio, da problematizacio sera possivel
mmvestigar come as politicas publicas de valonizacio docente tem contmibnido para a confignracio
das condigdes de trabalho docente e sens reflexos na pratica pedagdgica da Educacio Infantil. O
métode da prezente pesquisa dar-se-a pelo Materialismo Historico Dialético enquante forma de
anilisar e interpretar da realidade que esta sendo pesquisada.

1) Os resultados gue se deseja alcancar. sera de identificar como as politicas publicas de
wvalonzacio docente tem contribwido para a configuracio das condigdes de trabalho docente e
sens reflexos na pratica pedagogica da Educacio Infantil. considerando gue a wvalorizacio
docente seria condicfo sine gua non para a efetivacio de nma educaciio de gqualidade. Ademaids,
o produte técmico técnologico desta pesquisa, serd no sentido de contribuir para que os
professores{as) possam refletir e entender acerca da importincia da valorizacio docente, no que
concene boas condigdes de trabalho, repwmneracio digna, formacio continvada entre outros.
Além disso, busca auxiliar pa melhoria significativa das praticas docentes, permitindo vma
ressignificacio ac fazer pedagdgico. Sob essa perspectiva. este estudo sera organizado para
contemplar os requisitos exigidos na Portana Nommativa CAPESMEC n® 17, no que se refere
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a0 cumpnments dos prazos para o Mesttado Profissional.

43A contribuicio do participante de estudo - Qs sajeitos da pesguisa contara com 03 (oito)
professorez(as) da rede publica municipal que lecionam na Educagio Infantl'pré-escola e 01
{um) secretano de Educacic do mumicipio de Tomop-MA | Oz participantes, profeszorez{asz) e
secrefanio de educagdo do ommcipeo de Timon-MA  contribunio com as suas respectivas
percepeoes | por meo das entrevistas, esta por sua vez nos permhra conhecer, analizar e deswvelar
como as politicas de valonzacio refletemy na prafica pedagozica dos profeszores ma Educagdo
Infant] no mommcnpeo de Tomon-MA. Sendo a partcipacio destes veluniaria, ademaisz, sera
rezpeitado o direito a iberdade, podendo recusar-se a rezpondsr zo procedimento de coleta de
dados, ou desistir de participar da pesguisa. O mmstrumento adotado para coletar as mformagdes
referentes 3 possa problematca em guestdo, sera mediante a enfrevisia semiestroimada, como
mencionzda anferiormente. s encontros rio ocorrer em datas e horanos firmados com os
sujeltos que aceraram participar da pesquza. O tempo de duracio da entrevista sera de
aproximadamente 30 minutos. Para evitar a perdz de imformactes 3 enfrevista sera gravada
mediante a autorizacio da entrevistada. A entrevista procedera por meio de wm rotemro elaborado
pelos pesgmsadores composto por duas efzpas: A prnmewa siEpa Tepresenia 05 aspectos
sociodemograficas: 1dade, formagdo, natmabidade & tempo de expenéncia ma profizsdo. A
serunda etapa dispde de perpunias abertas divecionadas acerca da temanca em estudo, como se
configura o rabalho docente na Educagio Infanhl

)0z riscos ag participante - s rizcos quanto ao Gpo de procedimento (entrevista) sao
mimmos, visto que o5 professores{az) serdo menfificados{as) pela codigo alfanumsenco, Fl
{professor(a} 1}, P2 (professorfa) 2} e assim por diante, isto meduz gualguer forma de
identificagdo gue possam desencadezr incepuran ¢a quanto a possibilbidade de ser rdentificado{z),
ou fadipa em viude do tempo da entrevistz. Chuanto zos demals parbicipantes estes terdo sua
1dentificacdo de acordo com o cargo, Secretano de Educacio, Presidente do smdicato, integrante
do Conseltho Municipal, Presidente do Conselbo BMunicial de Ecucacio. Quanto a condugido das
entrevistas, estes fatores serdc reduzide: pela pesquisadora atraves da escolha de um
ambiente calmo, explcacdo préevia em relacio a entrevista e o esclarecymento de duvidas,

Adernals, o5 parbcipantes podem ter duramte o5 enconfros algum cansaco on
desmotvacio durante z execucio das ztrvidades propostaz ou zlpum constrampimenio on
desconforto em responder as guestdes, ficando livres para se eximur de responder gualsgusr
perguntas gue possany favorscer tal desconforto, constranpimento ou ouiro tipe de situagdo em
razio de confrontamento profissional ou intelectual.

&) Oz pesguizadore: adotariao az seguinte: medidasz para minhmizar. quanio 3 INSegUENGa
e fadiga, o parficipamte podera confar conmy 35315180013 CAS0 Necessanso seja. Ademars, acerca das
medidas gquante aos dados coletados, serio nsados exclusrramente pa construgio do relatono de
pesquisz, & nio havera, sob nenbuma hipotese, a wdentificacio das mshitnedes pesqmsadas on
dos sujeitos participantes. Come procedimento para realizacio das enfrevistas, as mesmas serao
conduzidas em ambiente adequado da mshtuicio de ensino, gue seja silencioso e rezervado, de
forma gue resguarde o cwdado do siglo das mfoomacdes formecidaz. As enbrewistzs zerdo
eravadas por meio de aparelho elefrénico, para postertormente, realizar a transcngio das falas
dos sujertos, & ao final de tal processe, sera realizada a excluzio permanente dos arguivos de
audio. O} parhcipante podera contar com assisténcia, Caso NeCesSaro Seja.

710z beneficios aos participantes - Oz beneficios esperados com esta pesquisa serdo fomentar
reflexdes & dizcussdes enfre o profizsionais da educacdo e da zocredade, portanto, considera-ze
que a paricipagao dos professores de educagio mfantl em estundos pode formecer a oportumdade
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de pensar a realidade e com 1sso oportumizar sitnacdes de reflexdo e mansformacio aos
envehidos mo processo.. Ademals, oz professores{as) e toda 2 comumdade escolar, serdo
contemplados com um curso de formacdo contnuada cuja carza horana sera de 1200 o refendo

curso =era fruto da producdo desta pesquisa, o Produte Técmico Tecnologico.

B1De1xar claro gue sempre que desejar. serio formecidos esclarecimentos sobre cada uma das
etapas do estmdo;

9} Explicar que a qualoner momente, o parbcipante podera se recusar a contmuar participando
do estudo e o0 mesmo peodera refiar ¢ seu consenfimento, sem gue 150 lhe fraza qualquer
penalidade ou premuizo;

1Exidenciar gque as informagdes consepuidas amaves da paricipacio do sujero nao
pelmitirdc a suaidentificacio, exceto aos responsavers pelo estudo, & gue a divulgacio das
mencionzdas mformactes 50 sera feifa entre o5 profissionans estudiosos do assunto ou em
publicagdes de arfizos on eventos clentificos;

11iClanficar que ofa) parficipante podera ser ressarcidela) por qualguer despesa que venha a
ter coma sua parficipacdo e, também. indemrado por todos os danos que venha a sofrer pela
WMSsma Fazao.

Finzlmente, tendo ofa) parficipante compreendido perfeitamente tudo o que lhe foi informado
sobre a sua parficipacdo po mencionado estudo e, estandeo consciente dos sens diretfos, das suas
responsabilidades, dos nsces e dos beneficios que 2 sua parhicipagdo implica, ofz) mesmo(a}
concorda em dela participar e, para tanto en DA O SEUT CONSENTIMENTO SEM QUE PARA
1SS0 OfA) MESMO TENHA SIDO FORCADO OU OBRIGATHD.

Prof. Dr. Antonio Alve: Ferreira
Telefone:

az.alves @nfma.br

Prof.” Poliane de Lima Vaz da Costa
Telefone:

polinneelima? @ gmail.com

Insthmedo:
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAQ - UEMA
PROGRAMA DE POS GRADUACAQ EM EDUCACAO -PPGE

A]’E:"f{:_iﬂ*. Para informar ocorréncias irregulares ou danosas, dirija-se as Comite de Etiea
em Pezguiza (CEP) da Universidade Estadual do Maranhie (TEMA), pertencente ao Centro
de Estudo: Superiores de Caxiaz. Eua Quininha Pires, n® 746, Centro. Anexo Saude. Caxiaz-
MA. Telefone: (99) 3531-3938,
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Estados Superiores de Caxias. Rua Quininha Pires, n® 746, Centro. Anexo Saude. Caxias-

MA. Telefone: (99) 352]1-3038,

Timon—MA, 11 abril 2023

Frof." Dr.* Antonio Alves Ferreira

Conselho de Classe

Prof? Poliane de Lima Vaz da Costa



