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RESUMO

O presente trabalho analisa os impactos da Lei n°® 14.133/2021 na publicidade e na
transparéncia dos processos licitatérios no ambito do Estado do Maranhdo. Parte-se
da compreensdo de que as licitagcbes publicas constituem instrumento essencial
para a realizagao do interesse publico, para a selegdo da proposta mais vantajosa e
para o controle da aplicagao dos recursos publicos. Nesse contexto, a Nova Lei de
Licitagcbes e Contratos Administrativos promoveu alteragdes relevantes no regime
das contratagdes publicas, especialmente ao reforgar o planejamento, a governanga,
a utilizacdo de meios eletronicos, a centralizagao das informacgdes e a ampliagao dos
mecanismos de controle social. A pesquisa possui natureza bibliografica,
documental e empirica, com abordagem qualitativa, tendo sido desenvolvida a partir
da analise de obras doutrinarias, artigos cientificos, legislagdo aplicavel, relatorios
institucionais e portais oficiais de divulgacao das licitagcbes estaduais maranhenses.
Verificou-se que a Lei n°® 14.133/2021 produziu impactos positivos na publicidade
formal das licitacdes, com maior utilizacdo de portais eletrénicos, publicacido de
informacdes e fortalecimento do planejamento das contratagbes. Contudo,
constatou-se que a transparéncia material ainda se apresenta de forma parcial, em
razao da dispersao das informagdes, da auséncia histérica de um portal estadual
plenamente unificado, da limitacdo de portabilidade entre sistemas e da dificuldade
de acesso integral aos documentos dos processos licitatorios. Conclui-se que o
Estado do Maranhdo apresenta avangos relevantes na adequagdo a nova
legislacao, mas a plena efetividade da publicidade e da transparéncia depende de
maior integragdao, padronizagdo e acessibilidade dos ambientes digitais de

contratacao publica.

Palavras-chave: licitagcbes publicas; Lei n° 14.133/2021; Maranh&ao; publicidade;

transparéncia.



ABSTRACT

This study analyzes the impacts of Law No. 14.133/2021 on the publicity and
transparency of public procurement procedures in the State of Maranho. It is based
on the understanding that public procurement constitutes an essential instrument for
pursuing the public interest, selecting the most advantageous proposal, and ensuring
oversight of the use of public funds. In this context, the New Public Procurement and
Administrative Contracts Law introduced significant changes to the public
procurement regime, particularly by strengthening planning, governance, the use of
electronic means, information centralization, and mechanisms of social oversight.
The research is bibliographic, documentary, and empirical in nature, adopting a
qualitative approach. It was developed through the analysis of legal scholarship,
scientific articles, applicable legislation, institutional reports, and official portals used
to disclose public procurement procedures in the State of Maranhao. The study found
that Law No. 14.133/2021 produced positive impacts on the formal publicity of
procurement procedures, as reflected in the increased use of electronic portals, the
publication of information, and the strengthening of procurement planning. However,
it was observed that substantive transparency remains partial due to the
fragmentation of information, the historical absence of a fully unified state portal,
limited interoperability among systems, and difficulties in accessing the complete
documentation of procurement procedures. The study concludes that, although the
State of Maranh&o has made significant progress in adapting to the new legislation,
the full effectiveness of publicity and transparency depends on greater integration,

standardization, and accessibility of digital public procurement environments.

Keywords: public procurement; Law No. 14.133/2021; Maranh&o; publicity;
transparency.
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1 INTRODUGAO

As licitagbes e os contratos administrativos constituem tema central para a
compreensao da atuagdo da Administracdo Publica, especialmente quando
relacionados a legalidade, a publicidade, a transparéncia e ao controle dos gastos
publicos. Historicamente, as licitagdes publicas sdo associadas a debates sobre
legalidade, transparéncia e controle.

A Administracdo Publica possui como sua principal missdo servir ao
interesse publico. Sob esse viés, encontram-se as licitagbes e os contratos
administrativos, meio de que a Administracdo dispde para compra de bens,
contratagdo de servigos e obras publicas. Nesse contexto, a promulgac¢ao da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, que institui a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, representa um marco regulatério significativo, substituindo as
antigas Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002 e introduzindo inovagdes substanciais
que prometem redefinir o cenario das contratacbes publicas no pais. A nova
legislacdo enfatiza a governanga, a gestdo de riscos e a utilizagdo de meios
eletrénicos, com um foco renovado na promoc¢ao da publicidade e da transparéncia
Como mecanismos essenciais de controle social e prevengao a corrupgao.

Diante da magnitude das mudangas propostas pela nova legislagao,
deve-se compreender como essas inovagdes estido sendo implementadas e quais os
seus reais impactos na pratica administrativa dos entes federativos. Nesse
panorama, a transi¢éo para o novo regime licitatério, no Estado do Maranhao, impoe
desafios e oportunidades que merecem ser investigados. Assim, a publicidade,
entendida como a divulgagdo ampla e irrestrita dos atos e informagdes do processo
licitatério, e a transparéncia, que se refere a clareza e acessibilidade dessas
informacdes, sao elementos cruciais para a legitimidade e a eficacia das
contratagdes publicas. Destarte, questiona-se: quais os impactos da Lei n°
14.133/2021 na publicidade e transparéncia dos processos licitatorios realizados no
Estado do Maranhao?

O objetivo geral deste estudo consiste em analisar os impactos da
aplicacao da Lei n°® 14.133/2021 na publicidade e na transparéncia dos processos
licitatérios no ambito do Estado do Maranhdo. Para o alcance dessa meta,
estabeleceram-se como objetivos especificos, conceituar, buscar pelo historico e

ressaltar a importéncia das licitagdes publicas no Direito brasileiro. Em seguida,
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buscou-se identificar e descrever as principais inovagdes trazidas pelo novo marco
legal, bem como a comparagdo com 0s mecanismos previstos nas legislagdes
anteriores, a fim de evidenciar os avangos normativos introduzidos sob a o6tica da
publicidade e da transparéncia. Por fim, busca-se verificar o nivel de adequagao dos
orgéos da Administragdo Publica estadual maranhense as exigéncias da nova lei,
tomando como base a analise dos portais oficiais de divulgacao das licitagcdes.

No tocante a metodologia, a presente pesquisa possui natureza
bibliografica, documental e empirica, com abordagem qualitativa e finalidade
descritivo-analitica. Em um primeiro momento, realizou-se levantamento bibliografico
a partir de obras doutrinarias, artigos cientificos e materiais académicos
relacionados as licitagbes publicas, a Lei n° 14.133/2021, a publicidade
administrativa, a transparéncia publica e ao controle social. Em seguida, procedeu-
se a analise documental da legislagdo aplicavel, dos materiais normativos e dos
relatérios institucionais vinculados as contratagdes publicas no Estado do Maranhao.
Por fim, desenvolveu-se pesquisa empirica nos portais oficiais de divulgagcao das
licitacbes estaduais maranhenses, observando-se critérios como existéncia de
editais, contratos, atas, avisos, resultados, atualizacdo das informagdes, facilidade
de acesso, organizacdo dos dados, integracdo com o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e possibilidade de controle social. Desse modo, a
metodologia adotada buscou relacionar os fundamentos tedéricos da nova legislagéao
com a realidade pratica dos ambientes digitais de contratagao publica no Maranhao,
permitindo avaliar, de forma critica e fundamentada, o nivel de adequacgao dos
orgaos estaduais as exigéncias de publicidade e transparéncia previstas na nova
legislagao.

A relevancia do tema justifica-se tanto pela atualidade da matéria, haja
vista que a Lei n° 14.133/2021 é ainda um diploma recente e objeto de intensa
discussdo doutrinaria e jurisprudencial, quanto pela sua importancia para o
fortalecimento do controle social sobre os gastos publicos, para a prevencado de
irregularidades e atos de corrupgao, e para a consolidacdo de uma cultura de
governanga publica no Estado do Maranhdo. A partir desse recorte, o presente
trabalho estrutura-se em torno de objetivos que buscam, de forma sequencial,
compreender o arcabougo normativo pertinente, comparar os regimes juridicos
anterior e atual, e avaliar a aplicagao pratica dos novos mecanismos de publicidade

e transparéncia no contexto maranhense, conforme se apresenta a seguir.
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Academicamente, a pesquisa descrevera uma analise sobre a aplicacao
da Lei n°® 14.133/2021 em um contexto estadual especifico, oferecendo subsidios
para futuras investigacbes e para o aprofundamento da literatura sobre direito
administrativo e gestdo publica. Cientificamente, a analise dos impactos na
publicidade e transparéncia permitira verificar se os objetivos da nova legislagéo
estdo sendo alcangados, fornecendo dados empiricos para a avaliagdo de sua
eficacia. Socialmente, o estudo visa a fortalecer o controle social sobre os gastos
publicos, ao evidenciar os avangos e os desafios nha promog¢ao da transparéncia,
contribuindo para uma gestado mais integra e responsavel, beneficiando ndo apenas
a Administracao Publica, mas toda a sociedade. Profissionalmente, os resultados
poderao subsidiar gestores publicos, operadores do direito, empresas licitantes e
orgaos de controle na compreensao e na melhor aplicagdo da nova lei, otimizando
0s processos licitatérios e minimizando riscos. As contribuicdes esperadas incluem a
geracao de conhecimento que possa orientar a formulacdo de politicas publicas, a
capacitagdo de agentes e o aprimoramento das praticas de contratagdo no
Maranh&o.

Para tanto, este estudo se delimita a analise dos processos licitatérios
conduzidos pelo Estado do Maranhao sob a égide da Lei n® 14.133/2021, com foco
nos aspectos relacionados a publicidade e a transparéncia. Nesse contexto, a
investigacao buscara identificar as inovagdes legais, verificar sua aplicagéo pratica e
avaliar a forma de disponibilizagdo das informagdes nos portais oficiais. Assim, o
encadeamento lo6gico para os objetivos, que serdo detalhados a seguir, visa a
desdobrar a questdo central em etapas investigativas que permitirdo uma

compreensao aprofundada dos impactos da nova lei no cenario maranhense.
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2 LICITAGOES PUBLICAS: CONCEITO, HISTORICO E IMPORTANCIA

O Direito Administrativo € o ramo do Direito que estuda os interesses, as
atividades, os poderes, as fungdes, os atos e a ampla legislagcido em vigor no tocante
a Administragcado Publica. Dessa forma, pode-se extrair pelo conceito subjetivo ou
organico da Administracdo Publica, que as pessoas juridicas, os 6rgaos e agentes
publicos que exercem as atividades administrativas sdo também objeto daquele
estudo (Oliveira, 2017).

A Licitagao Publica é o instrumento, estampado na Constituigdo Federal,
precisamente em seu art. 37, inciso XXI, que a Administragdo Publica dispbe para
compras, vendas, locacdes e contratacdes para prestacdes de servicos, ressalvadas
as hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Em primeiro plano, é
imprescindivel compreender a conceituagao doutrinaria do que € Licitacdo e quais

sao seus objetivos legais.

2.1 Conceito, objeto e principios estruturantes da licitagao publica

A compreenséao e o estudo da Lei n® 14.133/2021, principalmente no que
versa sobre a publicidade e a transparéncia dos processos licitatorios exige,
inicialmente, a analise da propria nocao de licitagcdo publica, de sua evolugao
historica e de sua importancia para a Administracdo Publica. Nesse sentido, antes
de se examinar a nova sistematica normativa inaugurada pela Nova Lei de
Licitacbes e Contratos (NLLC), faz-se necessario compreender que a licitagdo nao
se resume ao ato final de contratagdo, tampouco representa simples formalidade
burocratica. Na realidade, trata-se de procedimento administrativo complexo,
orientado por principios juridicos e estruturado para permitir que a Administragao
Publica selecione, de forma isonOmica, objetiva e controlavel, a proposta mais
adequada ao interesse publico, conforme estampado no art. 11, |, da referida norma.

Nesse panorama, a conceituacido da licitacdo publica constitui ponto de
partida indispensavel para o presente estudo, pois permite identificar a natureza
juridica do procedimento licitatério e sua relacdo com a legalidade, a
impessoalidade, a publicidade, a transparéncia e a busca da proposta mais
vantajosa. A licitacdo é o instrumento juridico por meio do qual a Administragcéo

Publica organiza a disputa entre particulares interessados em contratar com o Poder
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Publico, estabelecendo previamente as condi¢des do certame, os critérios de
julgamento e as exigéncias necessarias a futura contratacao.
Nesse diapasao, é relevante mencionar a contribuicdo de Di Pietro:
Pode-se definir a licitagdo como o procedimento administrativo pelo qual um
ente publico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as condigbes fixadas no instrumento

convocatoério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracao de contrato.

Ao falar-se em procedimento administrativo, esta-se fazendo referéncia a
uma série de atos preparatérios do ato final objetivado pela Administragao.
A licitagéo é um procedimento integrado por atos e fatos da Administragéo e
atos e fatos do licitante, todos contribuindo para formar a vontade
contratual. Por parte da Administragdo, o edital ou convite, o recebimento
das propostas, a habilitacdo, a classificagdo, a adjudicacao, além de outros
atos intermediarios ou posteriores, como o julgamento de recursos
interpostos pelos interessados, a revogacdo, a anulagdo, os projetos, as
publicagdes, os anuncios, as atas etc. Por parte do particular, a retirada do
edital, a proposta, a desisténcia, a prestagao de garantia, a apresentacgao de
recursos e as impugnacgdes. (Di Pietro, 2026, p. 752-753)

Ao afirmar que a licitagdo envolve atos como edital, recebimento de
propostas, habilitacdo, classificacdo, adjudicacdo, julgamento de recursos,
publicacdes, atas e demais atos intermediarios, Di Pietro (2026) reforca a ideia de
que o procedimento licitatério € um espago de controle juridico e social. Cada etapa
do certame deve ser conduzida de forma regular, documentada e acessivel, pois a
legitimidade da contratagcado publica depende da observancia de atos sucessivos e
devidamente fundamentados. Assim, a conceituacido da autora contribui diretamente
para o tema, uma vez que publicidade e transparéncia sao instrumentos que
permitem o acompanhamento desses atos e a fiscalizagdo da atuacao
administrativa. Dessa maneira, a proposta mais vantajosa somente pode ser
legitimamente selecionada quando o procedimento é conduzido com planejamento,
publicidade, igualdade de condigdes e julgamento objetivo.

Outrossim, no que toca ao principal objetivo de uma licitagcdo, destaca Di
Pietro (2026) que é a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragédo
Publica, fixado no art. 11, I, da Lei 14.133/2021. A conceituacao de Di Pietro (2026)
vincula o processo licitatério ao procedimento administrativo, demonstrando que a
Licitacdo ndao €& somente o ato da compra ou contratacdo, pelo contrario, é
necessaria uma série de atos administrativos para garantir a legalidade do
procedimento, de forma a viabilizar a contratacdo da forma mais benéfica para a

administragao.
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Diante do exposto, salienta Carvalho:

Nesse sentido, a licitacdo busca a satisfacdo do interesse da coletividade ao
garantir contratos mais vantajosos a Administragao, inclusive se buscando
evitar a contratacdo superfaturada e com sobrepreco, bem como garante a
isonomia das contratagdes publicas. Além disso, se utiliza o procedimento
licitatorio como mecanismo de garantia do desenvolvimento nacional
sustentavel. Dessa forma, qualquer pessoa que tenha interesse e cumpra
os requisitos de lei pode contratar com o poder publico desde que, por
Obvio, se sagre vencedor do certame. Portanto, a licitagdo tem um duplo
objetivo, proporcionando ao poder publico o negdcio mais vantajoso e
assegurar ao administrado a oportunidade de concorrer, em igualdade de
condigbes, com os demais interessados. (Carvalho, 2021, p. 8)

Nesse sentido, a contribuigdo de Carvalho (2021) é relevante ao
demonstrar que a licitacdo ndo se resume a simples abertura de um procedimento
administrativo, mas exige a prévia definicdo clara e suficiente do objeto a ser
contratado. A auséncia dessa delimitagdo compromete a elaboragado das propostas,
dificulta o julgamento objetivo e pode prejudicar a propria execugao contratual.
Assim, o adequado planejamento do edital funciona como instrumento de seguranga
juridica, publicidade e controle, evitando contratagbes desnecessarias ou
incompativeis com o interesse publico.

Nessa perspectiva, a licitagcdo publica possui importancia juridica e
administrativa porque funciona como mecanismo de racionalizagdo das escolhas
publicas. A Administracdo Publica, ao contratar, ndo atua com liberdade absoluta,
pois esta vinculada ao interesse publico e aos principios que regem a atividade
administrativa. A licitagcao impde procedimento, critérios e controle, reduzindo a
margem de escolhas arbitrarias e permitindo que os interessados disputem em
condicbes previamente estabelecidas. Desse modo, o procedimento licitatorio
concretiza valores fundamentais da Administragdo Publica, como legalidade,
isonomia, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e transparéncia.

Observa-se que a conceituagao sobre o que € uma licitagdo publica é
quase uniforme por toda a doutrina. Nesse sentido, destaca Justen Filho:

A licitacdo é um procedimento administrativo destinado a permitir a
competicdo entre os interessados em contratar com a Administracédo
Publica, disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio (edital), que
estabelecem critérios objetivos para a selecéo da proposta mais vantajosa e

a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel, com observancia do
principio da isonomia. (Justen Filho, 2023, p. 515)

Tal uniformizacao ressalta que o estudo sobre as contratagdes publicas é

devidamente aprofundado, tornando necessaria a sua importancia para o Direito
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Administrativo e para a sociedade. Dessa forma, tratar sobre publicidade e
transparéncia € necessario e indispensavel para a verificagdo de se os preceitos
preconizados na legislagao estdo sendo devidamente aplicados.
Ademais, € importante sublinhar os principios que regem as Licitagbes
Publicas. De antemao, ressalta-se sob a o6tica doutrinaria que os principios estao
sob 0 mesmo patamar de regras para as normas juridicas (Mazza, 2023). Dessa
forma, sublinha Justen Filho:
E fundamental tomar em vista que os principios, por sua propria natureza,
ndo impdéem uma solugdo Unica e excludente. Na concretizagdo dos

principios, é indispensavel promover a sua ponderagao conjunto, inclusive
por meio da técnica da proporcionalidade. (Justen Filho, 2023, p. 528)

Dessa forma, para a aplicagdo de um determinado diploma legal, é
imprescindivel analisar os principios que o regem, condicionando a sua aplicagao.
Assim, para a aplicacado da Lei ao caso concreto, também nao se pode transformar
0s principios em regras absolutas, devendo ser aplicados de forma a se adequar a
promogao do interesse publico (Justen Filho, 2023). Feito tal adendo, que sera
novamente discutido, posteriormente, denota-se os vastos principios estampados no
art. 5°, da Lei n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagéo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (Lei n°
14.133/2021, art. 5°)

O legislador, ao inserir um rol de principios, delimitou que o agente
publico, ao licitar, seguisse com exatidao o que esta estampado na legislagao, o que
na verdade ja é um dever do agente publico, consoante o principio da legalidade, na
forma do art. 37 da Carta Magna. A previsao expressa desses principios demonstra
que a NLLC buscou estruturar as contratagdes publicas a partir de um conjunto
amplo de vetores normativos. Dessa forma, Tavares e Silva (2025) observam que a
nova lei introduziu abordagem mais abrangente em relagéo aos principios aplicaveis
as licitagdes, incluindo, além dos principios constitucionais tradicionais, principios
como planejamento, transparéncia, eficacia, segregacao de fungdes, motivagao,

vinculagdo ao edital, seguranga juridica, competitividade, economicidade e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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desenvolvimento nacional sustentavel. Essa ampliagdo € importante porque revela
que a nova lei nao pretende disciplinar apenas o rito da contratacdo, mas também a
qualidade da decisdao administrativa e a forma como ela deve ser planejada,
divulgada e controlada.

Entre os principios previstos no art. 5°, citados acima, alguns possuem
especial relevancia para este estudo. Dentre eles, a publicidade e a transparéncia
sdo fundamentais para permitir que os atos praticados no procedimento licitatério
sejam conhecidos, compreendidos e fiscalizados. Sob esse contexto, Justen Filho
(2023) sustenta que os principios da publicidade e da transparéncia buscam
assegurar a participacdo e a fiscalizacdo dos atos da licitagdo por qualquer
interessado, proibindo reserva indevida da Administragdo quanto a seus motivos e
finalidades. Essa concepcao é especialmente relevante porque conecta a licitagao a
ideia de controle democratico da Administragado Publica.

Em sequéncia, o principio da vinculagdo ao edital também merece
destaque. Conforme mencionado anteriormente, a licitagdo é procedimento formal e
previamente estruturado, de modo que a Administragdo e os licitantes devem
observar as regras estabelecidas no instrumento convocatério. O edital organiza a
disputa, delimita o objeto, define as condicbes de participagao, fixa os critérios de
julgamento e estabelece os deveres das partes. Por essa razao, sublinha Carvalho
(2021, p. 9): “O edital é a ‘lei’ interna da licitagdo, e deve definir tudo o que for
importante para o certame, vinculando os licitantes e a Administragéo Publica a sua
observancia.”. Por conseguinte, a importancia desse principio € reforgada pela
prépria logica da publicidade, pois somente regras previamente divulgadas e
objetivamente fixadas podem orientar uma disputa isonémica, de carater obrigatério
e vinculante aos licitantes.

Na contribuicdo de Bandeira de Mello, os principios sao vistos:

Ao nosso ver, os principios cardeais da licitagdo poderiam ser resumidos
nos seguintes: a) competitividade, b) isonomia; c) publicidade; d) respeito as
condicdes prefixadas no edital; e e) possibilidade de o disputante fiscalizar o
atendimento dos principios anteriores. Afora o principio da competitividade,
que, embora ndo mencionado especificamente pela lei em tal qualidade, é
da esséncia da licitagdo (tanto que a lei o encarece em alguns dispositivos,

como no art. 3° § 1° I, e no art. 90), todos descendem do principio da
isonomia, pois sao requisitos necessarios para garantir-lhe a existéncia.

Os canones em causa devem obrigatoriamente informar qualquer licitagao.
Admite-se, tao s6, que podem sofrer contemperamentos, especialmente em
vista de operagdes que envolvam recursos de menor monta, comportando
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publicidade restrita e disputa em circulo eventualmente limitado de
concorrentes. (Bandeira de Mello, 2014, p. 553)

Ainda que a obra de Bandeira de Mello (2014) tenha sido publicada sob a
égide da antiga Lei de Licitagdes e Contratos, qual seja a Lei n° 8.666/1993, a
relevancia de tal comentario ndo se restringe a tal diploma legal, haja vista que o
autor caracterizou principios que nunca podem ser esquecidos. Ao destacar
competitividade, publicidade, respeito as condicbes do edital e possibilidade de
fiscalizagédo pelos disputantes, o autor evidencia que a licitagdo somente atinge sua
finalidade quando permite competi¢céo real e controle pelos interessados.

Consoante a importante observacdo de Bandeira de Mello (2014), a
possibilidade de fiscalizacdo pelos préprios disputantes também se conecta ao
objeto em discussédo. Nessa tematica, a licitagdo publica, para ser legitima, deve
permitir que os participantes acompanhem a observancia das regras do certame e
identifiqguem eventual violagdo aos principios aplicaveis. No mesmo caminho, a
publicidade ndao €& simples divulgacdo formal, mas sim condigdo para que o0s
licitantes e a sociedade fiscalizem a regularidade dos atos administrativos. Em
conjunto, a transparéncia amplia essa fungdo, pois permite que as informacdes
divulgadas sejam acessiveis e aptas a possibilitar compreensao e controle de tudo
que é contratado pela Administragdo Publica, com escopo de verificar a correta
aplicacao do dinheiro publico.

Em sequéncia, salienta Di Pietro (2026), que a aplicagao de tais principios
decorre de outro que deve ser valorado:

Uma primeira observagédo é no sentido de que a propria licitagdo constitui
um principio a que se vincula a Administracdo Publica. Ela é uma
decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico e que se
constitui em uma restricdo a liberdade administrativa na escolha do

contratante; a Administragdo tera que escolher aquele cuja proposta melhor
atenda ao interesse publico. (Di Pietro, 2026, p. 763)

Nesse sentido, tal contribuicdo € essencial para entender que a licitagcao
deve sempre buscar resguardar o interesse publico frente ao privado. Destarte, tal
entendimento pode ser extraido do proprio art. 11, I, da NLLC, conforme ja fora
sublinhado. Logo, a vinculagdo a esse dispositivo legal reforca o dever do
administrador de buscar, invariavelmente, a proposta que garanta o maior beneficio

para a coletividade.
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2.2 Evolucao historica e legislativa das licitagcdoes publicas no Brasil

Além da conceituacao e dos principios, faz-se imprescindivel examinar o
historico das licitagcdes no contexto legislativo brasileiro para obter o entendimento
sobre a relevancia da nova legislagdo. A evolugdo normativa das licitagbes revela
que o ordenamento juridico buscou, gradualmente, estabelecer regras para limitar
escolhas arbitrarias, ampliar a competigdo, organizar procedimentos e conferir maior
controle as contratacdes publicas. Dessa forma, a licitacdo deve ser compreendida
como instituto em constante aperfeicoamento, influenciado por transformacodes
politicas, econdmicas, tecnoldgicas e administrativas, assim como outras esferas da
sociedade.

Neste momento, € necessario demonstrar o histérico das licitagdes
publicas, transcrevendo principalmente a evolugcdo legislativa, impactando os
procedimentos licitatérios. Em um estudo referente a origem legislativa, registra
Alves, A.:

A primeira norma com finalidade para licitagbes e contratos foi editada no
Império, datada de 14 de maio de 1862, com a 12 Constituicdo de 1824
vigente, e perdurou até 1922, com a 22 Constituigdo, ja no Brasil Republica.
O Decreto n° 2.926/1862 regulamentava as arrematacbes de servicos a
cargo do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, foi assinado
pelo ministro Manoel Felizardo de Souza e Mello e rubricado pelo imperador
Pedro Il (Brasil, 2014). [...]

O Decreto n° 2.926/1862 foi um marco na histéria das licitagdes e iniciou o
desenvolvimento de uma gestdo publica eficiente. A sociedade se
beneficiou porque diversas empresas passaram a participar do processo,
tornando-o financeiramente mais vantajoso. Porém, o governo ainda
pertencia a monarquia, e assim assegurava todo o poder em suas méaos,
dirigindo, comandando e administrando conforme seu arbitrio. (Brasil, 2014,
apud Alves, A., 2021, p. 3)

A passagem historica demonstra que a preocupagao com procedimentos
de contratagao publica antecede a legislagdo contemporénea e remonta ao periodo
imperial. Nessa perspectiva, o Decreto n°® 2.926/1862 aparece como marco inicial
relevante, visto que regulamentou arrematagdes de servigos e abriu espaco para
maior participacdo de interessados nas contratagbes publicas. A contribuicdo de
Alves, A. (2021) é importante porque evidencia que, desde sua origem, a licitagao ja
possuia relagdo com a busca por uma gestdo publica mais eficiente e
financeiramente vantajosa, conquanto inserida em contexto politico ainda marcado

pela centralizagcado de poderes.
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Outrossim, a analise historica também permite observar que a licitagcao
publica evoluiu como resposta a necessidade de limitar a discricionariedade
administrativa e conferir maior racionalidade as contratacdes. Desse modo, mesmo
quando a legislagcédo possuia finalidade positivista, o contexto histérico demonstrava
a permanéncia de espagos de concentragcdo deciséria e reduzido controle social,
caracteristicas marcantes de um governo imperial. Por conta disso, a evolugao
legislativa das licitagbes deve ser compreendida como processo gradual de
ampliacdo da publicidade, da competicdo e da fiscalizagdo da atuacdo estatal
(Bueno, 2026).

Sendo assim, o regime juridico das licitagdes publicas no Brasil nao
nasceu pronto; ele é o resultado de uma longa evolugdo que atravessou o século
XX. Muito antes da nossa legislagdo atual alcangar o nivel de sistematizagdo que
temos hoje, o pais lidava com as contratagdes estatais de forma fragmentada. O
ponto de partida dessa trajetéria, conforme ja visto, foi o Decreto n° 2.926/1862,
ainda no Império, que langou as primeiras bases para 0 que viria a ser o dever de
licitar (Alves, A., 2021).

Com a chegada da Republica, a necessidade de organizar as finangas
publicas e frear os gastos do governo ganhou forga, principalmente a partir da
década de 1920. Dessa forma, a preocupagdo com o caixa do Estado mudou
diretamente a dindmica dos contratos administrativos. Um reflexo claro disso foi a
criacdo do Cdédigo de Contabilidade da Unido, pelo Decreto n® 4.536/1922, que
amarrou a execug¢ado do orgamento e o controle de despesas a regras bem mais
rigidas de contratacao (Alves, A., 2021).

Posteriormente, editou-se o Decreto-Lei n° 200/1967, o qual representou
importante avango na organizacdo administrativa do Estado brasileiro, ao
estabelecer principios de descentralizagdo, planejamento e controle. Embora nao
tenha disciplinado de forma detalhada o procedimento licitatério, o diploma
contribuiu para a modernizacdo da Administragdo Publica e para a consolidagao de
praticas administrativas mais estruturadas, influenciando o desenvolvimento
posterior das normas sobre licitacdes, de relevancia para o Direito Administrativo até
a atualidade (Alves, A., 2021).

Em continuidade, na década de 1980, houve a edicao do Decreto-Lei n°
2.300/1986, considerado um dos principais marcos normativos anteriores a Lei n°

8.666/1993 (Alves, A., 2021). Nessa Orbita, esse diploma estabeleceu regras mais
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sistematizadas para licitagbes e contratos administrativos no &ambito da
Administragéo Publica Federal, disciplinando modalidades, procedimentos e critérios
de julgamento. O Decreto-Lei n°® 2.300/1986 representou avango significativo ao
conferir maior uniformidade as contratacdes publicas, embora ainda apresentasse
limitagdes quanto a abrangéncia e a consolidagdo normativa.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a licitagdo passou
a ter previsdo expressa e de maior relevancia no ordenamento juridico brasileiro,
devido a previsdo do art. 37, inciso XXI, que estabeleceu a obrigatoriedade de
licitacdo para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienacdes pela
Administracdo Publica, ressalvados os casos previstos em lei. Em conjunto, a
Constituicdo também reforgou principios fundamentais que passaram a orientar de
forma mais rigorosa os procedimentos licitatérios, previstos no mesmo art. 37
(Justen Filho, 2023).

Dessa maneira, esse conjunto de transformacdes normativas e
institucionais culminou na edicdo da conhecida Lei n° 8.666/1993, que sistematizou
o regime juridico das licitacbes e contratos administrativos no Brasil, consolidando
regras, principios e procedimentos aplicaveis as contratagdes publicas em ambito
nacional (Bueno, 2026).

Oliveira (2017) explica que a Lei n° 8.666/1993 representou um marco na
sistematizagao das licitagdes publicas no Brasil, ao estabelecer regras gerais para
as contratagcdes administrativas e consolidar principios fundamentais como
legalidade, isonomia, publicidade e julgamento objetivo. Ademais, no que se refere
as modalidades licitatorias, destaca Oliveira (2017) que concorréncia, tomada de
precos e convite eram estruturadas, em regra, conforme o vulto econdmico estimado
para o contrato, de modo que quanto maior o valor da contratagdo, maiores eram as
exigéncias formais do procedimento. Assim, essa organizagao refletia uma tentativa
de adequar o grau de formalidade a complexidade e ao impacto econémico da
contratagao, contribuindo para maior controle e racionalidade administrativa.

Justen Filho (2023) também aponta que a Lei n°® 8.666/1993 estruturou as
modalidades licitatorias com base em critérios objetivos, especialmente o valor do
objeto, estabelecendo uma gradagdo entre convite, tomada de precos e
concorréncia. Para o autor, essa sistematica buscava equilibrar eficiéncia e controle,
permitindo procedimentos mais simples para contratagdes de menor valor e exigindo

maior rigor formal para contratagbes mais relevantes. Além disso, a Lei n°
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8.666/1993 inovou ao disciplinar de forma detalhada todas as fases do procedimento
licitatorio, desde a fase interna até a execucao contratual, reforcando a necessidade
de planejamento, definicdo adequada do objeto e observancia estrita das regras
estabelecidas no edital (Justen Filho, 2023).

Durante décadas, a Lei n° 8.666/1993 operou como a espinha dorsal das
contratagdes publicas no Brasil, ao instituir um regime juridico unificado para a
Administragcao Publica. Dessa forma, ao centralizar as regras do jogo, o legislador de
1993 padronizou os ritos procedimentais, tipificou as modalidades de certame e
delimitou as fronteiras rigidas para a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo, além
de elevar a publicidade dos atos administrativos a condigao de requisito inescapavel.
Essa estruturacédo legal mitigou sensivelmente a margem de discricionariedade do
gestor publico, o que acabou por pavimentar o caminho para mecanismos de
controle externo e interno mais rigorosos sobre os gastos estatais.

Categoricamente, a Lei n° 8.666/1993 foi por muito tempo o principal
instrumento para contratagbes publicas, no ordenamento juridico brasileiro. Tal
dispositivo contemplava por inteiro o processo licitatorio e versava sobre os
contratos administrativos. Posteriormente, houve ainda a promulgacédo de dois
institutos importantissimos para a analise licitatéria: a Lei n°® 10.520/2002, a qual
instituiu a modalidade do Pregao e a Lei n° 12.462/2011, que inovou a modalidade
do Regime Diferenciado de Contratagbes (RDC), tendo essa a finalidade de regular
as contratagdes para a Copa do Mundo de 2014, conforme se vera a seguir.

A dinémica das contratacdes publicas demandou atualizagées normativas
profundas para superar a rigidez burocratica herdada da década de 1990. Foi nesse
cenario que a Lei n° 10.520/2002 introduziu o pregdo, uma modalidade restrita a
aquisicao de bens e servigos comuns que revolucionou a légica dos certames. Como
bem aponta Oliveira (2017), o grande trunfo dessa legislacédo foi a inversdo das
fases procedimentais: passou-se a julgar as propostas comerciais antes mesmo de
analisar a documentagao de habilitacdo dos concorrentes. Esse ajuste pratico
eliminou entraves processuais histéricos, conferindo celeridade e eficiéncia aos
contratos e estimulando uma disputa de pregos mais agressiva e vantajosa para o
erario, economizando tempo e facilitando os processos administrativos.

Essa agilidade ganhou escala com a digitalizagdo do procedimento. A
transicdo para o formato eletrénico derrubou barreiras geograficas, permitindo que

empresas de diferentes regides participassem das disputas simultaneamente. Sob a
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otica do controle social e institucional, as plataformas digitais converteram a
publicidade - antes restrita a diarios oficiais e murais fisicos, em transparéncia em
tempo real. Assim, a Lei n° 10.520/2002 nao apenas acelerou o passo da
Administracido Publica, mas fixou um marco de adequacao do direito administrativo a
realidade tecnoldgica do inicio do século XXI.

Seguindo a mesma trajetéria de flexibilizagdo, a Lei n° 12.462/2011
introduziu o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC). Concebido sob a
urgéncia de viabilizar grandes eventos esportivos internacionais e obras estruturais
de vulto, o RDC testou institutos disruptivos para a época, como a contratacao
integrada - em que o parceiro privado assume desde o projeto basico até a entrega
da obra - e ritos procedimentais mais maleaveis. Gomes, B. (2025) argumenta que o
regime funcionou como um laboratério pratico de eficiéncia administrativa,
desenhado sob medida para cenarios em que o0 cronograma de execugdo nao
suportaria a lentidao dos ritos tradicionais.

O impacto do RDC, contudo, extrapolou seu escopo temporario. Ao
estreitar o didlogo entre o planejamento tedrico e a execugao fatica, a norma passou
a exigir do mercado solugdes de engenharia e gestdo mais inovadoras. Essa
transicdo de um modelo puramente burocratico para um modelo focado no resultado
acabou por moldar a mentalidade do legislador contemporaneo, tornando clara a
necessidade de procedimentos administrativos mais céleres e eficientes (Gomes, B.,
2025).

Esse panorama historico revela que o direito administrativo brasileiro nao
se desenvolveu em saltos isolados, mas em um processo cumulativo de
amadurecimento. Esse acumulo de experiéncias institucionais consolidou os pilares
de transparéncia, competitividade e eficiéncia que, inevitavelmente, serviram de
alicerce para a codificacdo promovida pela Lei n° 14.133/2021. Dessa forma,
sublinha Gomes, B.:

Fruto de um esforgo legislativo que buscou integrar as melhores praticas e
corrigir as distorgdes histéricas dos regimes anteriores, a Nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos (NLLCA) surge com a ambicdo de
estabelecer um novo paradigma para as contratagdes publicas, mais

alinhado aos principios da eficiéncia, da transparéncia, da governanca e da
gestéo de riscos.

A NLLCA nao se limita a ser uma mera compilagao das leis anteriores; ela
adota uma abordagem mais gerencial e estratégica, deslocando o foco do
mero cumprimento formal de procedimentos para a obtengéo de resultados
efetivos e a entrega de valor a sociedade. Para tanto, a lei promove o
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fortalecimento do planejamento das contratagbes, reconhecendo-o como
etapa crucial para o sucesso dos projetos. (Gomes, B., 2025, p. 24)

Sendo assim, a Lei n° 14.133/2021 surgiu para atender as lacunas e a
falta de unicidade das legislagdes que estavam esparsas no ordenamento. Nao
obstante, Figueira Teixeira (2024) também registra que, embora a nova lei tenha
sido publicada em 2021, as propostas de alteracdo da Lei n° 8.666/1993 datam de
poucos anos apos sua publicacdo. Consoante o autor, o Projeto de Lei n°
1.292/1995 foi um dos marcos iniciais de tentativa de alteragdo do regime anterior,
ao qual foram apensados diversos outros projetos. Outrossim, aponta-se ainda o
Projeto de Lei do Senado n° 559/2013 como marco relevante para a Nova Lei de
Licitacbes e Contratos, destacando que a proposta tinha por objetivo modernizar e
compilar varios diplomas licitatérios em uma unica lei (Figueira Teixeira, 2024).

Observa-se, entédo, que a longa tramitacao legislativa que antecedeu a Lei
n°® 14.133/2021 demonstra que a reforma do regime licitatorio brasileiro foi resultado
de debate prolongado. Verifica-se que o projeto que deu origem a nova lei foi
instituido no Senado em 2013, no ambito da Comissao Temporaria de Modernizacao
da Lei de Licitagcbes e Contratos, tendo a nova lei sido editada em 2021 (Dias,
2023b). Portanto, tal trajetoria revela que a Lei n°® 14.133/2021 surgiu como resposta
a necessidade de reorganizar o regime juridico das contratagbes publicas,
compatibilizando-o com novas demandas de governancga, planejamento, eficiéncia,

publicidade e transparéncia.

2.3 Relevancia juridica, econdmica, democratica e administrativa das licitagoes

Por conseguinte, a importancia das licitagdes publicas pode ser analisada
sob multiplas dimensdes. Em uma primeira analise, a licitacdo possui relevante
importancia juridica, haja vista que concretiza principios constitucionais e legais que
limitam a atuacado administrativa. Ademais, possui importancia também econémica e
financeira, uma vez que as compras publicas movimentam grande volume de
recursos e influenciam o mercado. Figueira Teixeira (2024) observa que as compras
publicas no Brasil representam volume expressivo de recursos e mobilizam
servidores, 6rgdos de controle, advogados, empresas privadas, estudiosos e
académicos. Assim, a alteragcédo do regime licitatério produz repercussées amplas no

setor publico e no setor privado (Figueira Teixeira, 2024).
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Em terceiro ponto, a licitagdo possui importancia democratica e social,
visto que permite maior controle sobre a utilizagdo dos recursos publicos. A
publicidade dos atos licitatérios viabiliza o acompanhamento da atuagao
administrativa, enquanto a transparéncia permite que as informagdes sejam
compreendidas e fiscalizadas. Nesse sentido, Castro (2024) afirma que o principio
da publicidade é um dos pilares da Administracdo Publica em um Estado
Democratico de Direito, pois impde a divulgacdo de informagbes para que a
populacdo tenha conhecimento das acdes e decisbes do Poder Publico. Essa
concepgao, por conseguinte, reforgca que a licitagdo n&o € apenas instrumento de
contratagcdo, mas mecanismo de abertura e controle da Administragao.

Em seguida, a licitagdo possui importancia para a integridade
administrativa. Lacerda e Beltrdo (2025) sustentam que publicidade e transparéncia
sao instrumentos relevantes para inibir praticas ilicitas nas contratagcdes publicas,
pois possibilitam o acompanhamento dos atos pelos administrados e permitem
participacao ativa. Destarte, a licitagcdo publica, quando conduzida com ampla
publicidade, critérios objetivos e documentagdo acessivel, reduz a opacidade
administrativa e fortalece o controle social. Essa fungdo ganha especial relevancia
na Lei n° 14.133/2021, que amplia os mecanismos de divulgacéo e centralizagao de
informacdes (Lacerda e Beltrao, 2025).

Por fim, a licitacdo possui importancia para a eficiéncia administrativa. A
busca da proposta mais vantajosa, a definigdo adequada do objeto, o planejamento
da contratagdo e a selegdo objetiva do contratado s&o elementos que contribuem
para o uso racional dos recursos publicos. Santos, Madeira e Andrade (2024)
observam que a Lei n° 14.133/2021 se relaciona a governanga das contratagdes
publicas, exigindo processos, estruturas, gestdo de riscos e controles internos
destinados a promover ambiente integro e confiavel. Essa perspectiva demonstra
que a licitagdo moderna ndo se resume a competicdo, mas envolve planejamento,
governanga, controle e transparéncia.

Dessa forma, a conceituacéo, o historico e a importancia das licitacdes
publicas formam base indispensavel para a analise dos impactos da Lei n°
14.133/2021 na publicidade e na transparéncia. A evolugao historica revela a
passagem de modelos mais centralizados e formais para um regime que busca
maior planejamento, digitalizagdo, controle e divulgagdo das informagdes. A sua

conceituacao evidencia que a licitagao é procedimento administrativo composto por
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diversos atos, todos sujeitos a legalidade, a publicidade e a fiscalizacdo. Dessa
forma, a analise da importancia do instituto demonstra que a licitagdo € mecanismo
juridico, econdmico, democratico e administrativo de prote¢cao do interesse publico.
Portanto, a insercdo deste capitulo no referencial tedérico mostra-se
imprescindivel visto que permite compreender o instituto licitatorio antes da analise
especifica das inovagdes trazidas pela Lei n° 14.133/2021. Nesse panorama,
somente a partir da compreensao da licitagdo como procedimento administrativo
histérico, principioldgico e orientado de forma finalistica a selegcado da proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica é possivel examinar, de modo adequado, os
avangos normativos relacionados aos impactos promovidos pela NLLC nas

contratagdes publicas.
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3 A LEI N° 14.133/2021 E OS PRINCIPAIS IMPACTOS NAS CONTRATAGOES
PUBLICAS

Apdés uma analise aprofundada no tocante a conceituagao, histérico e
relevancia das Licitacbes Publicas, faz-se preciso identificar os dispositivos
normativos da Lei n° 14.133/2021 relacionados aos principios da publicidade e da
transparéncia, com destaque para os instrumentos de divulgagdo centralizada das
contratagdes publicas.

A compreensao e o estudo da Lei n° 14.133/2021, principalmente no que
versa sobre a publicidade e a transparéncia dos processos licitatorios exige,
inicialmente, a analise da propria nocao de licitagcdo publica, de sua evolugao

historica e de sua importancia para a Administragao Publica.

3.1 Regime de transicao e consolidagao normativa da Nova Lei de Licitagoes

A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, representa um marco normativo
relevante no regime juridico das licitagdes e dos contratos administrativos brasileiros,
especialmente por reorganizar a disciplina das contratagdes publicas sob uma
perspectiva mais compativel com a modernizacdo administrativa, com o
planejamento, com a governanga e com a ampliagdo dos mecanismos de
publicidade e transparéncia. O novo diploma legal ndo surge de maneira isolada,
mas como resultado de um processo de reformulagdo normativa que buscou
responder as limitagdes percebidas no regime anterior, especialmente diante das
transformagdes institucionais, tecnoloégicas e gerenciais que passaram a influenciar
a atuacdo da Administracdo Publica contemporénea. N&o obstante, com a sua
promulgacdo, diante da amplitude das mudancas, a NLLC trouxe certas
peculiaridades, nas palavras de Justen Filho:

A Lei 14.133/2021 adotou uma solugdo peculiar relativamente a implantagcéo
de uma disciplina legislativa inovadora. O diploma n&o revogou
imediatamente (ressalvadas algumas normas especificas) as leis anteriores
sobre o0 mesmo tema. Determinou que, durante um periodo de dois anos,
todos os diplomas continuariam a coexistir. Facultou as autoridades

administrativas escolher o regime juridico aplicavel as suas licitagbes (e
contratagdes). [...]

A revogacdo das leis anteriores acarretara a auséncia de sua aplicacéo
para licitagdes instauradas posteriormente a 01.04.2023. No entanto, os
atos juridicos aperfeicoados anteriormente continuardo a ser disciplinados
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pelas leis revogadas, em virtude da proibigdo constitucional do art. 5.°,
XXXVI.

Logo, os diplomas anteriores continuardo a ser aplicados as licitagdes
instauradas anteriormente a sua revogacgao, tal como aos contratos que se
encontrarem em curso de execugao. (Justen Filho, 2023, p. 522-523)

Consoante a contribuicdo e diferentemente do que € popularmente falado,
a NLLC entrou em vigor na data de sua publicagao, ou seja, em 1° de abril de 2021
(Justen Filho, 2023). No entanto, houve por um periodo de dois anos a vigéncia
simultdnea entre a nova legislagdo e a que ja existia no ordenamento, consoante o
disposto no art. 193, | e Il, da NLLC, tendo sido revogado de imediato apenas os
crimes previstos na Lei n° 8.666/1993. Frisa-se que a revogacao imediata de tais
dispositivos ndao importou em auséncia do dever de punir estatal, mas sim em
continuidade tipico normativa, passando os delitos a constarem expressamente no
Cddigo Penal, nos arts. 337-E a 337-P.

Dessa forma, a Lei n° 14.133/2021 so6 revogou por completo a legislagao
anterior em 31 de dezembro de 2023, apds sucessivas prorrogagdoes, as quais
possuiam a justificativa de possibilitar a adaptagdo gradual dos entes publicos as
novas exigéncias legais (Gomes, B., 2025). Embora a vigéncia das legislacbes tenha
sido simultanea, ndo quer dizer que era permitida a aplicagdo conjunta entre os
dispositivos. Nesse sentido, embora tenha havido coexisténcia temporal entre os
diplomas legais, a aplicacdo deveria ocorrer de forma alternativa, vedando-se a
combinagdo de dispositivos de regimes distintos em um mesmo procedimento
licitatorio, o que esta disposto no art. 191, da Lei n°® 14.133/2021, ipsis litteris:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193,
a Administragao podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgao
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou

instrumento de contratagao direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso. (Art. 191, Lei n® 14.133/2021)

Tal vedagdo revela acerto técnico do legislador, que busca evitar
inseguranga juridica, evitando recortes legislativos e interpretacbes duvidosas.
Dessa maneira, o novo diploma legal surge como resultado de um processo de
reformulacdo normativa que buscou responder as limitagbes percebidas no regime
anterior, especialmente diante das transformacgdes institucionais, tecnoldgicas e
gerenciais que passaram a influenciar a atuagdo da Administracdo Publica

contemporanea (Dias, 2023a).
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E nesse sentido de reorganizagdo que, consoante Figueira Teixeira
(2024), as alteracbes na legislacao referente a contratagao publica geram impactos
consideraveis tanto no setor publico quanto no setor privado, sobretudo quando se
trata de normas gerais de licitagcbes e contratos administrativos, editadas por
mandamento constitucional e dotadas de carater nacional. Outrossim, o projeto que
deu origem a Lei n° 14.133/2021 teve origem em 2013, quando foi instituida, no
Senado, a Comissdo Temporaria de Modernizagao da Lei de Licitagbes e Contratos,
vindo a nova lei a ser editada em 2021, apds longo percurso legislativo (Dias,
2023b). Essa contextualizacdo demonstra que a nova legislagdo deve ser entendida
como resultado de um processo de maturacdo normativa voltado a revisdo do
sistema licitatério brasileiro, e ndo apenas como substituicdo formal de um diploma
legal por outro.

Deve-se destacar ainda que os processos administrativos que foram
realizados em periodo anterior a entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021, caso ainda
estejam em vigéncia, continua sendo aplicada a legislagado de sua regéncia. Nesse
sentido, explica Niebuhr (2021c, p. 9-10):

A regra é relativamente simples: o regime do contrato segue o regime da
licitagdo, porque o contrato € vinculado a licitagdo. Se a licitagdo é pelo

regime antigo, o contrato, da mesma forma, é pelo regime antigo. Licitado
pelo regime novo, o contrato segue o regime novo.

A transicdo sera longa. O regime antigo, baseado na Lei n. 8.666/1993,
ainda permanecera produzindo efeitos por muitos anos.

Consoante salienta o autor, quanto a possibilidade de aplicagédo dos
regimes anteriores por muitos anos, tal fato € possivel por conta dos institutos dos
aditivos contratuais, bem como em casos de prestacdo de servigos continuos
(Niebuhr, 2021c).

Além disso, a relevancia da Lei n° 14.133/2021 também se evidencia
porque ela foi elaborada em um ambiente de crescente demanda por maior
racionalidade, eficiéncia, controle, transparéncia e integridade nas contratagbes
publicas. Nessa tematica, aponta Santos et al. (2024) que apds mais de 27 anos de
regéncia da Lei n® 8.666/1993, a Lei n° 14.133/2021 foi publicada como nova
legislagao geral, encerrando o processo legislativo associado ao Projeto de Lei n°
1.292/1995, que tramitou por aproximadamente 25 anos no Congresso Nacional.
Destarte, a nova lei foi concebida com o propdsito de aprimorar a qualidade, a

eficiéncia e a transparéncia das aquisicbes publicas, em um contexto no qual a
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antiga Lei Geral de Licitagdes ja nado atendia adequadamente as demandas
administrativas contemporaneas (Santos et al., 2024).

Importante é essa observagao uma vez que permite compreender a NLLC
como instrumento de reorganizagdo do procedimento licitatério em face de criticas
dirigidas ao modelo anterior. Sob esse assunto, Amorim (2021, apud Santos et al.,
2024) aponta ainda que a Lei n° 8.666/1993 foi alvo de criticas em razao da rigidez
procedimental, do aumento de custos, da existéncia de obras inacabadas e das
dificuldades de assegurar transparéncia e eficiéncia nas contratagbes
governamentais, o que acabava por aumentar a inseguranga e a desconfianga nos
processos licitatérios. Nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021 nao apenas altera regras
procedimentais, mas busca consolidar experiéncias normativas anteriores, tais como
o pregéo, o Regime Diferenciado de Contratagcbes e outras inovagdes que
gradativamente modificaram a disciplina licitatoria brasileira (Santos et al., 2024).

No mesmo sentido, Dias (2023b) sublinha que a Lei n° 14.133/2021 foi
objeto de amplo estudo comparativo em face da legislagcao pretérita, justamente com
a finalidade de identificar as mudangas promovidas pela nova norma e auxiliar os
operadores do direito na compreensao inicial das inovagbes. Essa abordagem
comparativa € especialmente relevante para o presente estudo, uma vez que a
analise da publicidade e da transparéncia exige compreender de que modo a Lei n°®
14.133/2021 ampliou os mecanismos de divulgagdo, acesso e controle em
comparacao com a Lei n® 8.666/1993.

Além disso, a importancia normativa da Lei n° 14.133/2021 também se
relaciona a sua fungdo de unificacdo e consolidacdo do regime juridico das
contratagbes publicas, conforme visto anteriormente. Nessa perspectiva, Santos,
Madeira e Andrade (2024) explicam que a NLLC trouxe dispositivos que consolidam
praticas e posigdes significativas para a mudanga do regime juridico das
contratagdes publicas no Brasil, conforme ja fora visto, substituindo as legislagbes
esparsas. Com isso, a Lei n® 14.133/2021 passa a funcionar como diploma central
das contratagbes publicas, reunindo regras antes dispersas e incorporando
experiéncias normativas anteriormente desenvolvidas em legislagdes especificas
(Santos; Madeira; Andrade, 2024).

No mesmo sentido, refor¢a Coutinho (2023, p. 12):

N&o ha duvidas de que, ao ir além da simples disciplina de aspectos formais
relacionados aos procedimentos licitatérios e aos contratos administrativos,
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a Lei n® 14.133/2021 podera contribuir para avangos mais amplos na
administragdo publica brasileira, notadamente ao demarcar balizas legais
para todas as variaveis que dao sustentagéo aos sistemas de contratagdes
publicas dos entes federativos, incluindo, por exemplo, estrutura
organizacional, processos de trabalho, profissionalizagdo dos recursos
humanos, instrumentos de planejamento, recursos de tecnologia, praticas
de gestéo de riscos e de controles internos, etc.

Nesse ponto, a nova legislagado n&o deve ser compreendida apenas como
substituicdo de diplomas anteriores, mas como tentativa de reorganizar o sistema de
contratagdes publicas a partir de parametros mais amplos de governanga,
planejamento, controle, tecnologia e eficiéncia administrativa. Observa-se, assim
que a Lei n® 14.133/2021 nao apenas reafirma principios classicos da Administragao
Publica, mas explicita principios diretamente relacionados a organizagédo e ao
controle dos processos licitatorios. Fica claro, assim, que essa formulacao
demonstra que a nova lei se insere em um modelo de Administracdo Publica que
deve justificar suas escolhas, permitir a compreenséo dos atos praticados e garantir
que os procedimentos licitatorios sejam acessiveis aos interessados e fiscalizaveis
pela sociedade.

Parte da doutrina, a exemplo de Di Pietro (2026), alega que a NLLC néao
inovou de forma grandiosa, tendo em vista que alguns de seus dispositivos ja eram
previstos nas legislagdes anteriores. Um bom exemplo disso é o procedimento de
inversao de fases, a qual ja era prevista na Lei do RDC, assim como a realizagéo de
sessbes ocorrer por meio virtual ja estava prevista na Lei n° 10.520/2002. No
entanto, tais previsdes foram ampliadas pela Lei n° 14.133/2021, vez que trouxe
como regra o procedimento virtual, na forma do art. 12, VI, da referida norma, bem
como a fixacdo da etapa de habilitacdo suceder a etapa de apresentagcdo de
propostas e lances, conforme dispde o art. 17, da NLLC, bem como diversas outras
novidades. Nesse mesmo sentido, destaca Dias:

A analise ponto a ponto da ‘nova’ lei revela que a norma €&, em diversos
artigos, de fato, um museu de grandes novidades, mas ¢é preciso
reconhecer que ao positivar orientagdes normativas e decisdes

jurisprudenciais, o legislador conferiu ao gestor mais seguranga juridica
para a tomada de decisdo no ambito das contratagbes publicas.

Deve-se ressaltar que defesa da integridade nas contratagbes publicas
passou a fazer parte da nova lei, notadamente por dizer respeito a uma das
ténicas do Direito Administrativo contemporaneo. A tematica da contratagéo
publica, em &ambito internacional, tem sido alvo de convergéncia de
definicbes e principios na busca do combate a corrupgao e do aumento da
integridade. Principios como transparéncia e boa governanca tém ganhado
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papel de relevo em prol do desenvolvimento econdmico e da moralidade.
(Dias, 2023a, p. 24-25)

Essa observacao € importante porque evita uma leitura exagerada da Lei
n° 14.133/2021 como ruptura absoluta com o regime anterior. Sob essa andlise, a
nova lei promoveu mudangas significativas, mas também incorporou solugdes que ja
vinham sendo desenvolvidas no ambito da legislagdo esparsa e da pratica
administrativa. Por isso, seu impacto deve ser compreendido como reorganizagao e
sistematizacdo de um regime que ja passava por transformagdes, especialmente
com a Lei do Pregdo, o Regime Diferenciado de Contratagdes, as instrugbes
normativas federais e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

Do mesmo modo, sustenta Niebuhr (2021) que a nova lei ndo inaugurou,
propriamente, um modelo inteiramente novo de contratagdo publica, mas reuniu e
sistematizou praticas, normas infralegais, entendimentos doutrinarios e orientagcoes
dos orgaos de controle que ja vinham sendo incorporados ao regime das
contratagdes publicas. Segundo Niebuhr:

De modo geral, em sua maior parte, a Lei n. 14.133/2021 representa uma
espécie de consolidagao de leis, decretos, portarias, instru¢des normativas

e principais acordaos do Tribunal de Contas da Unido sobre licitagdes e
contratos administrativos (Niebuhr, 2021a, p. 6).

Diante do exposto, conclui-se que a NLLC deve ser analisada ndo como
ruptura integral com o modelo anterior, mas sim como produto de um processo
gradual de amadurecimento do regime juridico das contratagbes publicas. Destarte,
a nova legislagdo incorporou experiéncias ja testadas em diplomas pretéritos e
sistematizou praticas que vinham sendo desenvolvidas pela Administracdo Publica e
pelos érgaos de controle. Assim, sua relevancia esta justamente em reunir, em um
unico diploma normativo, instrumentos voltados a maior racionalidade,
planejamento, governanga, eficiéncia, publicidade e transparéncia nas contratagdes
publicas, preparando o terreno para a analise dos impactos especificos que esse
novo regime produziu sobre a Administragcdo Publica e sobre os mecanismos de

controle social.

3.2 Planejamento, Plano de Contratagdes Anual e Estudo Técnico Preliminar

Dentre diversas preocupagdes, a NLLC elevou o planejamento a

categoria de principio expresso e dedicou especial atengdo a fase preparatéria da
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licitagdo. Betti (2024) destaca que: “Por esse principio, a licitagdo deve ser
planejada, com o intuito de cumprir os seus objetivos. Esse planejamento ocorrera,
sobretudo, na fase preparatoria da licitacao” (Betti, 2024, p. 302). Nessa perspectiva,
o planejamento assume fungdo preventiva e organizadora dentro do procedimento
licitatério, pois permite que a Administracdo identifique previamente a real
necessidade da contratagdo, estruture adequadamente a fase preparatéria e evite
certames desnecessarios, improvisados ou incompativeis com os objetivos publicos
pretendidos (Betti, 2024).

Da mesma maneira, Justen Filho (2023) também atribui papel decisivo ao
planejamento na nova sistematica licitatoria. Para o autor:

A etapa preparatéria se destina ao atendimento ao dever de planejamento
adequado e necessario da licitagao e da contratacao. [...]

O planejamento consiste em atividade organizada, que compreende a
antevisdo das necessidades, das solugdes cabiveis, de avaliagdo de riscos
e de escolha das solugbes mais adequadas. Sob um certo angulo, o
planejamento consiste numa espécie de ‘engenharia reversa’, na acepgao
de que a Administracado deve prever os resultados mais desejaveis (fins) e,
a partir disso, estabelecer o melhor modo para o seu atingimento (meios).
(Justen Filho, 2023, p. 540).

A contribuicdo de Justen Filho (2023) aprofunda a compreensdo do
impacto da Lei n°® 14.133/2021 sobre a fase interna da contratagdo. Dessa maneira,
o planejamento ndo se limita a preparagéo formal do processo, mas sim envolve a
identificacdo das necessidades publicas, a avaliagdo das solugdes disponiveis, a
analise de riscos e a escolha do modelo contratual mais adequado. Por conseguinte,
a NLLC induz uma mudanga de postura administrativa: a contratacao deve ser
pensada a partir dos resultados pretendidos, e ndo apenas a partir da necessidade
imediata de adquirir determinado bem, contratar servigo ou executar obra.

A nocéao de procedimento também permite compreender a importancia da
fase preparatdria na nova Lei de Licitacées. A Lei n°® 14.133/2021 atribui especial
relevancia ao planejamento da contratacdo, exigindo que a Administragao
fundamente previamente a necessidade do objeto e organize os elementos técnicos,
mercadoldgicos e de gestdo que possam interferir na contratagdo. Nesse contexto,
Betti (2024) explica que a fase preparatoéria do processo licitatério € marcada pelo
planejamento e deve se compatibilizar com o plano de contratagdes anual (PCA),

quando elaborado, e com as leis or¢camentarias, abrangendo a descricdo da
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necessidade da contratacdo, a definicho do objeto, o orcamento estimado, a
elaboragdao do edital e a minuta contratual. Essa leitura reforca que a licitagéo,
especialmente sob a Lei n° 14.133/2021, deve ser compreendida como processo
racionalizado e previamente estruturado (Betti, 2024).

Para entender mais sobre o assunto, deve-se sublinhar outra novidade
trazida pela NLLC, trata-se a valorizacdo do planejamento das contratagdes
publicas, especialmente por meio da previsdo do Plano de Contratagbes Anual,
como fora citada acima. A partir dessa compreensao, verifica-se que a contratacao
publica ndo pode ser reduzida ao momento final da escolha do contratado, pois
depende de uma sequéncia de atos prévios, internos e preparatorios, destinados a
demonstrar a necessidade administrativa, a compatibilidade orcamentaria, a
definicdo adequada do objeto e a viabilidade da futura contratagdo. Em sintese, o
Plano de Contratagdes Anual surge como instrumento apto a organizar previamente
as demandas da Administragdo, evitando contratagbes improvisadas, desconexas
ou desnecessarias.

Nessa linha de pensamento, Niebuhr (2021) observa que o art. 12, inciso
VII, da Lei n° 14.133/2021, autoriza a elaboracdo de plano de contratacdo anual,
cuja natureza é imprescindivel para o ente licitante:

Na esséncia, com o plano de contratagbes anuais projeta-se todas as
licitagbes e contratagbes para o ano, divide-se por tipos ou categorias,
verifica-se a compatibilidade com o orgcamento, define-se prioridades e
estabelece-se uma espécie de calendario. Faz sentido, € natural e

necessario. O estranho seria nao fazer coisa do tipo, ir licitando e
contratando ao acaso. (Niebuhr, 2021b, p. 83).

Em sequéncia, o art. 18, da NLLC exige que a fase preparatéria da
licitacdo seja compatibilizada com o Plano de Contratagcbes Anual, sempre que
elaborado, assim como o Estudo Técnico Preliminar demonstre a previsdo da
contratagdao no referido plano, indicando seu alinhamento com o planejamento da
Administracéo (Niebuhr, 2021b). Dessa forma, o PCA funciona como elo entre a
demanda administrativa, o planejamento estratégico, as leis orgamentarias e a futura
licitagcao, permitindo que a Administragdo atue de modo mais racional e previsivel.

Destarte, a relevancia pratica do Plano de Contratagdes Anual esta em
permitir que o Poder Publico organize suas contratagbes ao longo do exercicio,
estabeleca prioridades, verifique a compatibilidade com o orcamento e evite

procedimentos emergenciais decorrentes de falhas de planejamento. Nesse sentido,
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o PCA nao deve ser tratado como mera formalidade administrativa, mas como
instrumento de governancga e racionalizagdo das compras publicas (Niebuhr, 2021).
Observa-se, portanto, que sua adogao representa impacto significativo da Lei n°
14.133/2021, haja vista que desloca a contratacdo publica de uma logica reativa e
casuistica para uma atuagédo planejada, estratégica e alinhada ao interesse publico.
Ademais, um outro exemplo foi a novidade legislativa trazida pela NLLC, a
necessidade de elaborar um Estudo Técnico Preliminar, citado acima e previsto no
art. 18, I, do referido diploma legal. Tal mecanismo surge para evitar compras e
contratagdes desnecessarias, devendo prever no documento a real necessidade de
importancia do procedimento, para que nao haja contratacdo desnecessaria. Assim,
Santos (2023) registra que o Estudo Técnico Preliminar envolve elementos como
previsao da contratagcdo no plano anual, requisitos da contratacao, levantamento de
mercado, justificativa da solugdo escolhida, descrigdo da solugdo como um todo,
resultados pretendidos, providéncias prévias e eventuais impactos ambientais.
Desse modo, o ETP fortalece o planejamento e evita contratagdes desnecessarias

ou mal delimitadas (Santos, 2023).

3.3 Inversao de fases e modalidades de licitagao

Outro impacto relevante da Lei n® 14.133/2021 esta na reorganizagéo das
fases do procedimento licitatorio. Betti (2024) observa que a nova lei seguiu
tendéncia ja presente em legislacbes mais recentes, como a Lei n° 13.303/2016 -
conhecida como Lei das Estatais, ao prever a apresentacdo de propostas e o
julgamento antes da habilitagdo. Nas palavras de Betti:

Assim, é perceptivel que a Lei n® 14.133/2021 seguiu a disciplina prevista
nas leis mais novas sobre licitagbes e contratos, como a Lei n° 13.303/2016,
prevendo a fase de apresentacdo de propostas e lances, bem como o
julgamento delas antes da fase de habilitagdo. Trata-se, portanto, de uma
novidade, se comparada a Lei n° 8.666/1993, na qual a fase da habilitagdo
precedia a fase de julgamento das propostas. Dessa forma, a Lei n°
14.133/2021 realizou o que se chama de ‘apregoamento da concorréncia’,

isto &, previu 0 mesmo procedimento para ambas as modalidades. (Betti,
2024, p. 334).

A inversao de fases representa impacto pratico relevante, tendo em vista
que tende a tornar o procedimento mais célere e racional. Sendo assim, em vez de
examinar previamente a documentagao de todos os licitantes, a Administragcao pode

concentrar a analise de habilitagdo no licitante mais bem classificado, com excecéao
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de previsao expressa permitindo a inversdo. Seguramente, essa mudanga aproxima
a concorréncia da logica ja adotada no pregao, reduzindo etapas desnecessarias e
permitindo que o procedimento seja conduzido com maior eficiéncia.

Embora a NLLC tenha adotado como regra geral a légica procedimental
do pregdo, com julgamento das propostas antes da habilitagdo, a prépria norma
admite, de forma excepcional e desde que devidamente motivada, a inversdo dessa
ordem. Dessa forma, essa possibilidade demonstra que a busca por eficiéncia e
celeridade nao pode ser interpretada de maneira absoluta, especialmente quando o
objeto da contratagdo apresentar maior complexidade, sensibilidade técnica ou risco
a Administragao. Consoante sublinha Amorim (2021, p. 138):

Assim, em que pese o objetivo da norma de buscar eficiéncia e celeridade
semelhantes as do procedimento do pregdo na Lei no 10.520/2002, diante
da particularidade e sensibilidade de alguns objetos, a inversdo de fases
pode mostrar-se como medida recomendavel para atenuar os riscos de
participacdes aventureiras e dotar a Administracdo de maior seguranca para

avaliar propostas apenas em relagdo aos fornecedores que previamente
tenham demonstrado aptidao na fase de habilitagado.

Em determinadas contratagbes a analise prévia da habilitagcdo pode
funcionar como mecanismo de cautela, permitindo que a Administracdo somente
avalie propostas de licitantes que ja tenham demonstrado condigbes minimas de
executar o objeto (Amorim, 2021). Dessa forma, a inversdao de fases na Lei n°
14.133/2021 deve ser compreendida como instrumento flexivel de racionalizagao
procedimental, capaz de equilibrar eficiéncia, segurancga juridica, competitividade e
protecéo do interesse publico.

Ademais, deve-se ressaltar outro impacto significativo esta na
consolidacéo da inversdo de fases na concorréncia, algo que somente era possivel
na modalidade pregao. Sobre esse acontecimento, Lahoz explica:

A concorréncia também deve seguir o rito previsto no artigo 17 da Lei n.
14.133/2021. A grande novidade é a consolidagdo da inversao de fases
para a concorréncia. Se pela Lei n. 8.666/1993 a fase habilitagdo antecede
a fase de julgamento das propostas, agora podera ser feito primeiro o

julgamento das propostas e depois a analise de documentacao do licitante
vencedor. (Lahoz, 2021b, p. 127).

Essa mudanca demonstra que a nova lei procura racionalizar o
procedimento licitatorio, evitando analise documental excessiva antes da definicao
da proposta mais bem classificada. Em decorréncia disso, a inversao de fases

favorece a eficiéncia administrativa tendo em vista que permite concentrar esforcos
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na documentacao do licitante que efetivamente apresenta a melhor proposta, sem
prejuizo da possibilidade de controle e habilitagdo posterior. Indubitavelmente, trata-
se de inovagdo que altera a dindmica procedimental classica da concorréncia
prevista na Lei n°® 8.666/1993.

O ponto mais notério entre as mudangas promovidas pela NLLC refere-se
as modalidades de licitacdo. Anteriormente, a Lei n°® 8.666/1993 previa modalidades
como concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo. Embora a Lei n°
14.133/2021 tenha eliminado a tomada de pregos e o convite, incorporou o pregao
ao diploma geral e criou o dialogo competitivo. De tal maneira, Betti (2024) sintetiza
essa alteracao ao afirmar: “[...] a escolha por uma modalidade de licitagcdo ocorrera
pela natureza do objeto a ser licitado. Nesse sentido, o valor estimado de uma
licitacdo deixa de ser critério para definir qual a modalidade a ser adotada.” (Betti,
2024, p. 364).

O pensamento de Betti (2024) demonstra que a nova lei altera a logica de
escolha das modalidades. No regime anterior, o valor estimado da contratagao tinha
papel decisivo na definicdo da modalidade aplicavel, especialmente na distingao
entre convite, tomada de pregcos e concorréncia. No entanto, com a Lei n°
14.133/2021, a natureza do objeto passa a ocupar lugar central. Essa alteragao
simplifica o sistema e elimina modalidades que, historicamente, eram associadas a
menor grau de formalidade e maior restricdo de competitividade.

Esse impacto é relevante porque reorganiza a arquitetura das
modalidades licitatorias. Dessa forma, a retirada da tomada de pregos e do convite
nao apenas reduz a fragmentacao procedimental, mas também responde a criticas
historicas relacionadas a maior vulnerabilidade dessas modalidades a praticas
irregulares, especialmente em razdo da menor amplitude de competicdo e da
possibilidade de restrigdo indevida de participantes. Tal fator pode ser verificado,
consoante Pimentel (2024) destacando a modalidade do convite:

Além disso, se destacou ainda por ser menos formalista e mais simples,
além de ter mais rapidez para a sua conclusdo. E ainda ha o fato de nao

haver a necessidade de edital, jA que a convocagdo era realizada por
intermédio de carta-convite, onde havia o informe das regras para a licitagao

[..]

Um ponto importante é o da carta-convite muitas vezes ser considerada
uma modalidade de licitagio com publicidade limitada o que,
consequentemente, acarretava em maior probabilidade de haver
irregularidades e atos danosos a administragcao publica. Vale mencionar que
a carta-convite foi um processo muito mais célere, de rapida finalizagdo. Em
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muitas ocasides foi utilizado exatamente por esse motivo. (Pimentel, 2024,
p. 42)

Assim, a extingdo do convite e da tomada de pregos pela Lei n°
14.133/2021 pode ser compreendida como medida de racionalizagdo do sistema
licitatorio, especialmente por afastar uma modalidade que, embora mais simples e
célere, apresentava maior vulnerabilidade a restricdo da competitividade e ao
direcionamento indevido de participantes. Nesse contexto, a nova lei busca
fortalecer modelos mais transparentes e competitivos, como o pregdo e a
concorréncia. A criacéo do dialogo competitivo, por exemplo, busca oferecer solugéo
para contratagbes complexas, nas quais a Administragdo ndo consegue definir, de
antemao, a solucio técnica mais adequada para atender sua necessidade.

3.4 Agente de contratacao, governanca, segregacao de fungoes e matriz de
riscos

Mais um grande impacto a ser sublinhado pela NLLC fundamentou-se na
profissionalizagédo dos agentes publicos responsaveis pela licitagdo. Houve um
deslocamento no modelo tradicional de comissdo de licitacdo para a figura do
agente de contratagao (Betti, 2024). Tal alteragéo esta prevista logo no art. 8°, caput,
da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 8° A licitagdo serda conduzida por agente de contratagdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica,
para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologagéo. (art. 8° caput, Lei n°
14.133/2021)

Sobre esse assunto, Betti (2024) sublinha que tal alteragdo modifica
também a estrutura de responsabilizacdo e conducio dos certames. Dessa forma, a
figura do agente de contratagdo tende a concentrar a condugao do procedimento em
servidor designado para essa finalidade, auxiliado por equipe de apoio. Tal mudanca
busca conferir maior clareza as atribuicbes e responsabilidades, ao mesmo tempo
em que exige capacitagdo técnica e organizagao administrativa, o que é essencial
para a condugdo de um processo licitatorio. Portanto, a comissao de contratacao
permanece possivel, mas assume carater excepcional, especialmente em hipdteses

de maior complexidade.
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A profissionalizagdo dos agentes publicos também se relaciona ao
principio da segregacao de fungdes. Nesse sentido, Justen Filho (2023) destaca que
a NLLC reforca a necessidade de distribuicdo adequada de competéncias entre os
agentes publicos, de modo a evitar a concentragcdo de poderes decisérios em uma
unica pessoa e a reduzir riscos de irregularidades no procedimento licitatorio. Trata-
se do principio da segregacdo de fungdes, estampado no art. 5°, da Lei n°
14.133/2021. Como consequéncia, a organizagao das fungdes administrativas deve
observar critérios de controle e prevengdo, garantindo maior seguranga juridica e
eficiéncia na atuagéo estatal (Justen Filho, 2023).

No tocante a governanga nas contratagdes publicas, Irineu e Lima (2026)
apontam que o novo regime apresenta mecanismos que fomentam avancos
significativos na governanga das compras publicas, incluindo planejamento,
segregacao de fungdes, politicas de integridade, matriz de responsabilidade, plano
de capacitagao, gestao de riscos, Plano de Contratagdes Anual e alinhamento entre
contratagdes, planejamento estratégico e leis orcamentarias. Destarte, a nova lei
impacta ndo apenas o procedimento licitatério em sentido estrito, mas toda a
estrutura de gestdo das contratagdes publicas.

Outro ponto de grande relevancia, conectado com os acima citados, € a
matriz de riscos. A Lei n° 14.133/2021 conferiu tratamento mais detalhado a
alocacao de riscos contratuais, especialmente nos contratos de maior complexidade.
Sob esse assunto, Betti explica:

A matriz de riscos devera promover a alocacao eficiente dos riscos de cada
contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte
contratante, bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro

e mitiguem os seus efeitos, caso ocorra durante a execugéo contratual, nos
termos do § 1° do art. 22. (Betti, 2024, p. 337).

Tal dispositivo é relevante porque demonstra que a matriz de riscos nao
deve ser utilizada como instrumento de transferéncia indiscriminada de
responsabilidades ao contratado, mas sim a alocagdo deve observar critério de
eficiéncia, atribuindo cada risco a parte que possui melhores condi¢gées de gerencia-
lo. Certamente, esse impacto é particularmente importante em obras e servigos
complexos, nos quais a indefinigdo de responsabilidades pode gerar litigios, atrasos,
aditivos e desequilibrios contratuais.

Ademais, destaca-se a alteragdo do regime recursal promovida pela

NLLC. Ferreira (2021) aponta que, com a uniformizagcdo do procedimento licitatério,
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impugnacoes, pedidos de reconsideragdo e recursos foram igualmente
uniformizados:
De inicio, cabe ressaltar que, com a uniformizagcdo do procedimento
licitatorio, os pedidos de impugnagdo, de reconsideragao e os recursos
também se uniformizaram, inexistindo diferencas procedimentais como as
que se viam na antiga modalidade de convite ou mesmo nas previstas no

regulamento especifico do pregédo, que agora também é regido por esta
mesma Lei. (Ferreira, 2021, p. 164).

Importante €& essa uniformizacdo, visto que contribui para maior
racionalidade procedimental e eficiéncia administrativa. Dessa maneira, ao reduzir
diferencas entre modalidades e concentrar a disciplina dos recursos em uma
estrutura mais uniforme, a Lei n® 14.133/2021 busca simplificar a tramitagao e evitar
dispersao normativa. Assim, a mudanca também se relaciona a incorporagcdo do
pregao ao regime geral da nova lei, o que diminui a dependéncia de diplomas
separados e favorece a compreensao sistematica do procedimento.

Com o escopo de entender melhor tal relevancia, faz-se necessaério
entender como ocorria o sistema recursal anteriormente. Nesse contexto, Alves, F.
(2023) explica que, no regime da Lei n° 8.666/1993, as modalidades concorréncia,
tomada de pregcos e convite seguiam rito em que a habilitagcdo antecedia o
julgamento das propostas, havendo fase recursal propria apds a habilitagdo e nova
fase recursal apos o julgamento, ambas com potencial de suspender o curso do
procedimento licitatério. Dessa maneira, o sistema recursal era estruturado de modo
segmentado, permitindo a interposicdo de recursos em diferentes momentos do
procedimento licitatorio, especialmente apés as decisbes de habilitagdo ou
inabilitagdo e de julgamento das propostas. Embora tal modelo reforgasse o controle
dos atos praticados pela Administragdo, também contribuia para maior morosidade
procedimental, pois a licitagdo poderia sofrer interrupgdes sucessivas em suas
diversas fases.

Avancando, no campo da habilitagdo dos licitantes, a NLLC também
trouxe alteracdes importantes, embora nem sempre simplificadoras. Nesse sentido,
Lahoz (2021a, p. 148) observa: “[...] Por outro lado, perdeu-se a oportunidade de
simplificar e racionalizar a fase de habilitagao, haja vista o aumento da quantidade
de documentos que o licitante deve apresentar”. Com esse incremento, NLLC
reorganizou a habilitagdo em quatro dimensdes: juridica, técnica, fiscal, social e

trabalhista, e econdmico-financeira, sendo a dimensdo social apontada como
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inovacao em relagdo ao regime anterior. Essa observagao permite compreender que
os impactos da Lei n° 14.133/2021 ndo sao exclusivamente positivos ou
simplificadores. Embora a nova lei tenha buscado racionalizar o procedimento e
modernizar as contratagdes, determinados pontos ainda podem gerar aumento de
complexidade documental. Assim, a analise académica deve reconhecer tanto os
avangos quanto os desafios decorrentes da nova legislagao.

No que tange ao ambito de controle das contratagdes publicas, Irineu e
Lima (2026) apontam que o novo regime introduz mecanismos de governanga que
se aproximam do Referencial Basico de Governangca do Tribunal de Contas da
unido, com destaque para gestao de riscos, segregacao de fungdes, capacitagao,
planejamento e alinhamento estratégico. Nesse aspecto, a nova lei fortalece
instrumentos de controle e planejamento dos gastos publicos, deslocando a
contratagdo publica para uma logica mais estratégica e menos meramente
procedimental (Irineu; Lima, 2026).

Essa mudanga amplia o alcance da legislagado para além dos setores de
compras e licitagdes, pois envolve a estrutura superior do 6rgao ou entidade publica.
A contratacdo deixa de ser vista apenas como atividade operacional e passa a
integrar a estratégia institucional, devendo estar alinhada ao planejamento, as leis
orcamentarias e aos objetivos publicos pretendidos, conforme ja fora dito
anteriormente.

Por conseguinte, a analise dos impactos da Lei n° 14.133/2021 deve
reconhecer que a nova legislagdo atinge dimensdes mais amplas do regime
licitatério. Dessa maneira, o novo diploma legal modifica a cultura administrativa das
contratagdes publicas ao exigir planejamento mais robusto, maior responsabilidade
dos agentes, melhor distribuicdo de riscos, procedimentos mais uniformes e maior
alinhamento entre contratagdo, estratégia institucional e interesse publico. Isso
posto, a Lei n° 14.133/2021 nao apenas disciplina licitacdes e contratos, mas
procura reorganizar a propria funcdo administrativa de contratar, fazendo-se
necessario agora aprofundar nos principios da publicidade e da transparéncia na
NLLC.
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4 PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA NA LEI N° 14.133/2021

Logo apdés uma analise imperiosa e confirmar que a Lei n° 14.133/2021
traz grandes novidades, deve-se apontar alguns vetores que orientam o escopo da
nova lei. Trata-se da relevancia de principios como a transparéncia e a publicidade,
que se fortalecem para combater a corrupgao e a pratica de ilicitos. Dessa forma, a
relevancia da Lei n° 14.133/2021 para a publicidade e a transparéncia aparece de
modo expresso logo em seu art. 5°, dispositivo que inclui ambos os principios no

regime juridico das licitagbes e contratos administrativos.

4.1 Publicidade e transparéncia como principios das contratagoes publicas

Sob este plano, Castro (2024) também ressalta que, no contexto da nova
Lei de Licitagbes, o principio da publicidade é enfatizado e os 6rgaos publicos séo
obrigados a divulgar informacgdes de forma centralizada em sitios eletronicos oficiais,
certificados digitalmente, a fim de garantir transparéncia nos processos licitatérios.
Portanto, a publicidade passa a ser tratada ndo apenas como formalidade de
divulgagcdo, mas como componente estrutural de um sistema de acesso a
informacédo nas contratagdes publicas, essencial para a validade dos contratos
administrativos.

Aprofundando no conceito e sentido desses principios, Oliveira (2017)
afirma que o principio da publicidade impde a divulgagéo e a exteriorizagao dos atos
do Poder Publico, sendo a visibilidade dos atos administrativos relacionada ao
principio democratico e ao exercicio do controle social. Para o autor, a atuagao
administrativa obscura e sigilosa é caracteristica de Estados autoritarios, ao passo
que, no Estado Democratico de Direito, a publicidade € a regra e o sigilo a excegao
(Oliveira, 2017). Tal concepcao é reforcada no ordenamento juridico com outras
legislagdes, a exemplo da Lei de Acesso a Informagédo, a Lei n°® 12.527/2011. Essa
concepcgao fornece base tedrica para compreender por que a nova Lei de Licitacdes
reforga a divulgacédo dos atos administrativos e amplia os instrumentos de acesso as
informacoes.

Outro dispositivo normativo relevante e que reforga certa influéncia da Lei
de Acesso a Informacéo, € o art. 13, da Lei n® 14.133/2021. Sobre esse dispositivo,

Betti (2024) afirma que os atos praticados no processo licitatério sdo publicos,
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ressalvadas as hipoteses de informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado, na forma da lei. Essa disciplina demonstra que a nova lei
mantém a publicidade como regra, mas admite limitagdes excepcionais, desde que
justificadas e juridicamente autorizadas.

Tal conduta descreve-se como publicidade diferida do orgamento e
merece maior analise. Sob essa o6ptica, Betti (2024) explica que, em conformidade
com o art. 24 da Lei n° 14.133/2021, desde que justificado, o orgamento estimado da
contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento
dos quantitativos e das demais informag¢des necessarias para a elaboracdo das
propostas. Ressalta-se, ainda, que, nesse caso, o sigilo ndo prevalecera para os
orgaos de controle interno e externo, o que esta previsto no inciso | do mesmo art.
24. Em suma, a lei procura compatibilizar a estratégia administrativa em
determinados certames com a exigéncia de controle e fiscalizagdo institucional.

Com essa analise, o orcamento sigiloso & destacado como uma das
alteragdes significativas da nova Lei de Licitagdes, ao lado da inclusao de principios
modernos, da diversificacdo das modalidades de licitagdo, da clausula de retomada
e do estabelecimento do PNCP (Figueira Teixeira, 2024). Assim, tais mudancgas
contribuem para melhor gestdo administrativa, maior transparéncia e segurancga
juridica, promovendo eficiéncia e aprimoramento das contratagdes publicas no Brasil
(Figueira Teixeira, 2024). Embora, em uma primeira analise, o orgamento sigiloso
aparente tensdo com a transparéncia, a doutrina € unissona ao indicar que ele deve
ser compreendido dentro dos limites legais de sigilo justificado e controle pelos

orgaos competentes.

4.2 O Portal Nacional de Contratagées Publicas como instrumento de
divulgacao centralizada

E com esse pensamento que se deve compreender a centralidade da
publicidade e da transparéncia na Lei n° 14.133/2021 a partir da funcdo das
licitagdes publicas no Estado Democratico de Direito. De tal maneira, a licitagao
publica, por sua propria natureza, envolve a utilizagdo de recursos publicos, a
selecao de particulares e a definicdo de condigdes contratuais que repercutem sobre
a Administragao, os licitantes e a coletividade. Por essa razado, a publicidade e a

transparéncia ndo sdo elementos acessorios, mas pressupostos de legitimidade e
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controle. Sob esse viés, consoante o pensamento de Tavares e Silva (2025), a
licitagdo promove transparéncia e integridade nas relagdes entre Administracao
Publica e particulares, além de garantir oportunidades equitativas de contratagao.
Logo, essa perspectiva revela que a licitagdo ndo € apenas um procedimento de
escolha de proposta, mas também um mecanismo institucional destinado a
assegurar isonomia, competi¢ao, controle e confianca na atuagdo administrativa.

Para isto, foi necessario reestruturar e modernizar um sistema que
assegure tais objetivos supracitados. Sob esse prisma, a modernizagdo promovida
pela Lei n° 14.133/2021 esta diretamente vinculada ao fortalecimento dos meios
eletrbnicos e a centralizagcdo das informacdes. Nesse contexto, o ponto mais
expressivo dessa inovagao é a criacao do Portal Nacional de Contratagdes Publicas,
previsto no art. 174, da Lei n° 14.133/2021. Consoante Castro (2024), o PNCP é o
sitio eletronico oficial destinado a divulgagdo centralizada e obrigatoria dos atos
exigidos pela nova lei, desempenhando papel fundamental na promocido da
transparéncia e na facilitagdo do acesso a informacgéo sobre contratagées publicas
em todos os niveis de governo. Destaca-se que o portal centraliza ampla gama de
informacdes, desde planos de contratagdo anuais até contratos e termos aditivos
(Castro, 2024).

No mesmo entendimento, Alencar (2023), ao tratar do art. 54 da Lei n°
14.133/2021, explica que o PNCP é conceituado no art. 6°, inciso LIl, como sitio da
internet certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente
federativo divulga de forma centralizada as informagdes e os servicos de governo
digital de seus orgaos e entidades. Assim, observa-se que o portal, de carater
nacional, promete concentrar as informacdes das contratacbes das entidades de
direito publico de todo o pais, favorecendo a formacdo de um mercado publico
nacional e consagrando a publicidade dos atos como instrumento de transparéncia
ativa e efetiva (Alencar, 2023).

Do mesmo modo, a nocédo de transparéncia ativa € particularmente
importante na analise da Lei n° 14.133/2021. Somado a isso, Justen Filho (2023)
explica que a transparéncia envolve a exposigdo das premissas adotadas em
determinadas decisbdes, podendo ocorrer independentemente de requerimento,
quando se trata de transparéncia ativa, ou mediante requisicdo de acesso a
informacéo, quando se trata de transparéncia passiva. Por certo, a criagdo do

PNCP, a divulgacao do edital em meio eletrénico, a disponibilizagdo de documentos
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da fase preparatéria e a publicidade dos contratos administrativos indicam que a
NLLC fortalece a transparéncia ativa, pois impde a Administracdo o dever de
disponibilizar informacgdes sem depender de solicitagao especifica de interessados.
No que tange a publicidade do edital, a NLLC também estabelece regras
relevantes. Nesse tépico, Justen Filho (2023) afirma que, elaborado o edital, passa-
se a fase de sua divulgacdo, que deve ser efetivada mediante publicagcdo em
veiculos que permitam o conhecimento de terceiros, interessados ou nao em
disputar o certame. Observa-se que, no regime da Lei n° 14.133/2021, é obrigatoria
a divulgacéo do edital no PNCP e a publicagdo de seu extrato no Diario Oficial e em
jornal de grande circulacao (Justen Filho, 2023). Essa previsao revela que a nova lei
combina mecanismos tradicionais de publicidade com instrumentos eletrbnicos de
divulgacéo centralizada.
Ainda sobre o principio da publicidade, Betti contribui:
Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgagdo do edital de licitagdo no Portal

Nacional de Contratagbes Publicas, no Diario Oficial do ente federado, bem
como em jornal diario de grande circulagao. [...]

Também ¢é obrigatdria a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da
Unido, do estado, do Distrito Federal ou do municipio, ou, no caso de
consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal
diario de grande circulagao. (Betti, 2024, p. 303)

Dessa forma, evidencia-se que a Lei n°® 14.133/2021 n&o abandonou os
meios classicos de publicidade dos atos licitatorios, como o Diario Oficial e o jornal
de grande circulagdo, mas os articulou com uma nova légica de divulgacao
centralizada por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (Betti, 2024).
Desse modo, a publicidade do edital passa a operar em dupla dimensao: de um
lado, preserva os mecanismos tradicionais de comunicagao oficial; de outro,
incorpora a centralizagdo digital como instrumento de ampliagdo do acesso, da
transparéncia e do controle publico sobre as contratacdes administrativas.

E nessa esfera que o art. 54, da Lei n° 14.133/2021, assume papel
central. Isto posto, Alencar (2023) destaca que a publicidade do edital sera realizada
mediante divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no PNCP. Frisa-se que o art. 54, § 2° faculta a divulgacado adicional e a
manutencao do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrdénico oficial do

ente federativo responsavel pela licitagcdo, admitindo ainda divulgagdo direta a
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interessados cadastrados (Alencar, 2023). Urge, assim, que a publicidade do edital
deixa de se limitar a publicagdo de avisos resumidos e passa a exigir a
disponibilizagdo integral do ato convocatério e de seus anexos, traduzindo a
transparéncia e a lisura de todo o processo licitatério.

Ademais, identificam Lacerda e Beltrdo (2025), dentre as inovagdes
ligadas a publicidade, o art. 25, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, que exige a publicacao
de todos os elementos do edital, incluindo minuta de contrato, termo de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, a serem divulgados em sitio eletrénico oficial
na mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de registro ou
identificacdo para acesso. Tal rigorosa exigéncia amplia a publicidade uma vez que
permite aos interessados tenham acesso aos documentos necessarios para
compreender a contratagdo em sua integralidade, inclusive quanto as obrigacdes
contratuais futuras e aos elementos técnicos que estruturam a disputa.

Além disso, a divulgacdo dos documentos da fase preparatéria também
constitui inovacao relevante. Sob esse assunto, Franco Neto (2023) afirma que a
NLLC determina que os documentos elaborados na fase preparatéria que nao
tenham integrado o edital e seus anexos sejam disponibilizados no PNCP apds a
homologacao do processo licitatério, conforme o art. 54, § 3°. Dessa forma, até
mesmo os estudos técnicos preliminares terdo que ser veiculados, no maximo, até a
fase homologatdria (Franco Neto, 2023). Destarte, esse ponto é especialmente
importante porque a fase preparatéria concentra fundamentos técnicos,
administrativos e econdmicos da contratacdo, sendo essencial para que a sociedade
compreenda as razdes que orientaram a decisao administrativa.

Um ponto de fundamental relevancia para este estudo trata sobre como a
NLLC reforgou a importancia em dar publicidade para os contratos administrativos e
os seus aditamentos. Para este assunto, faz-se necessaria a leitura do art. 94, da
NLLC:

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura: |
- 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagéo; Il - 10 (dez) dias uteis, no caso
de contratacao direta. (Art. 94, | e ll, Lei n® 14.133/2021).

Consoante o texto legal, o contrato administrativo so6 tera relevancia caso

seja devidamente publicado no PNCP, dentro do prazo legal.
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Sobre o assunto, Franco Neto (2023) observa que, em consagragao aos
principios da publicidade e da transparéncia, o art. 94 estabelece que a divulgacao
no PNCP é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos. Nesse contexto, ressalta-se que a NLLC alterou o meio exigido para
garantir a eficacia dos instrumentos contratuais: enquanto a antiga Lei n° 8.666/1993
demandava a publicagdo de um extrato na imprensa oficial, 0 novo regime passou a
exigir que a veiculagdo dos contratos e de seus respectivos aditamentos ocorra
diretamente no PNCP (Franco Neto, 2023). Assim, a diferenga entre os dois regimes
revela mudanga significativa: a nova lei desloca o eixo da publicidade contratual da
imprensa oficial para o PNCP, além de ampliar a extensado da informacéao divulgada,
destacando-a como condigao de eficacia do contrato.

Essa diferenciagdo entre as duas legislagbes deve novamente ser
ressaltada, desta vez sob o viés da publicidade. Essa atividade, Franco Neto (2023)
identifica trés distingdes essenciais entre a Lei n° 14.133/2021 e a Lei n° 8.666/1993
quanto a publicagdo dos contratos: a primeira relativa ao meio de publicagao, pois a
antiga legislagao exigia imprensa oficial, enquanto a nova lei exige divulgagdo no
PNCP; a segunda referente a forma de organizacao da informacéo, que deixa de ser
descentralizada e passa a ser centralizada; por fim, destaca-se a extensao da
informacéao veiculada, uma vez que o regime anterior previa publicagdo resumida,
enquanto a nova legislacdo aponta para a divulgagao mais ampla dos contratos e
aditamentos (Franco Neto, 2023). Essa comparagao evidencia um avang¢o normativo
diretamente vinculado ao objeto desta monografia.

Nessa tematica, consoante entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, proferido na Consulta TC 008.967/2021-0, Acérdao n° 2.458/2021-Plenario,
para demonstrar que a Lei n® 14.133/2021 deslocou o eixo da publicidade dos atos
de contratagao publica para o ambiente eletronico oficial, especialmente por meio do
Portal Nacional de Contratagdes Publicas. Consoante o registrado no referido
acordao:

36. Quando comparado com o regime da Lei n° 8.666/1993, é possivel
identificar que a NLLC substituiu o paradigma da “imprensa oficial’ pelo
modelo de publicagcdo em ‘sitio eletrénico oficial’, ora tratado em sua

acepgao ampla, ora indicando especificamente o Portal Nacional de
Contratagbes Publicas. (Brasil, 2021).

O trecho consolida o entendimento que o PNCP assume fungao essencial

na concretizagdo da transparéncia ativa, pois concentra a divulgagao obrigatéria dos
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atos exigidos pela nova legislacdo e substitui, em grande medida, o paradigma
anterior centrado na imprensa oficial. Assim, a interpretacdo apresentada reforca a
ideia de que a nova lei promove avango normativo ao vincular a eficacia e a
visibilidade das contratagdes publicas a disponibilizacdo das informacdes em sitio
eletrébnico oficial, fortalecendo o controle social e institucional sobre os
procedimentos licitatérios e as contratagdes diretas, além de facilitar e democratizar
o controle para a sociedade.
Ainda sobre o assunto, o art. 175 e seu § 1° da Lei n° 14.133/2021
também merece destaque por permitir a divulgagado complementar:
Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes

federativos poderdo instituir sitio eletrénico oficial para divulgagao
complementar e realizagao das respectivas contratagoes.

§ 1° Desde que mantida a integragdo com o PNCP, as contratagbes
poderédo ser realizadas por meio de sistema eletrénico fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, na forma de regulamento do Poder
Executivo federal. (Art. 175, § 1°, Lei n°® 14.133/2021)

Desse modo, a divulgagao complementar revela que o PNCP nao impede
a utilizagao de canais proprios pelos entes federativos, mas sim funciona como eixo
central de integracdo informacional. Ainda sob esse aspecto, Franco Neto (2023)
observa que tal divulgagdo é facultativa, no que tange a divulgagao adicional e a
manutencado do inteiro teor do edital e anexos em sitio eletrénico oficial do ente
responsavel, além de permitir divulgagcdo direta a interessados cadastrados.
Destarte, a coexisténcia entre centralizagédo nacional e divulgagdo complementar
local ou institucional fortalece a acessibilidade das informacdes e pode favorecer
maior participagao de licitantes e cidadaos.

O aparelhamento dessa divulgacdo s6 é possivel gracas aos avangos
tecnologicos e a maior facilidade em obter informagdes em meios virtuais. A relagéo
entre a nova lei e a modernizagéo tecnoldgica também aparece nos estudos sobre
governanga e governo digital. Nessa esfera, Santos, Madeira e Andrade (2024)
afirmam que a NLLC se articula com ferramentas tecnolégicas e com a Lei do
Governo Digital, especialmente no que diz respeito a interoperabilidade e ao PNCP.
Por conta disso, a interoperabilidade deve ser vista como ferramenta estratégica de
governanga, haja vista que permite sistemas e organiza¢des trabalhem em conjunto

para trocar informagdes de maneira eficaz e eficiente (Santos; Madeira; Andrade,
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2024). Assim, a centralizagdo de dados no PNCP depende nédo apenas de previsao
legal, mas também de integracao tecnoldgica entre sistemas.
Ademais, ressalta Santos, Madeira e Andrade (2024, p. 6):

A nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos inovou ao atribuir o
desenvolvimento da governanga nas contratagdes (art. 11, paragrafo unico),
sob a responsabilidade da alta administracdo, por intermédio da
implementacdo de processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e
controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos
licitatorios e os respectivos contratos, a fim de alcangar os objetivos de
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das

contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Desse modo, essa diretriz se relaciona com a transparéncia porque a
existéncia de processos organizados, controles internos e gestao de riscos favorece
a producao, a validacdo e a disponibilizacdo de informagdes confidveis. Nesse
sentido a transparéncia depende de governanga administrativa adequada, e nao
apenas de publicacdo posterior de documentos.

Analogo a isso, Gomes, R. (2025) também destaca a relacdo entre
tecnologia, transparéncia e controle social, destacando que a contratacdo publica
digital tem se mostrado ferramenta promissora para a Administragdo Publica,
especialmente quanto a agilidade, seguranga e transparéncia do processo de
contratacdo. Nessa Orbita, a contratacdo digital reduz a necessidade de busca em
diversas plataformas, economiza tempo e diminui a possibilidade de uso de versodes
ultrapassadas, melhorando a atuagdo dos agentes de contratacdo (Gomes, R.,
2025). Essa perspectiva reforca o papel da tecnologia como meio de facilitar o
acesso as informacgdes e aprimorar o controle social.

No tocante as modalidades de licitacado, a Lei n® 14.133/2021 também se
apresenta como norma voltada a modernizagdo das formas de licitagdo e a
ampliagdo do uso de meios eletrbnicos. Silva, Mello e Miranda (2026), ao
compararem a Lei n° 8.666/1993 e a Lei n° 14.133/2021 em estudo municipal,
identificam que a legislagdo anterior era marcada por predominéncia de processos
presenciais e divulgacao principalmente em diarios oficiais e portais institucionais,
enquanto a nova lei prioriza licitacdes eletrénicas e cria o0 PNCP como instrumento
de transparéncia. Ainda que o estudo seja voltado a realidade municipal especifica,
a comparacao normativa apresentada evidencia a transicdo de um modelo baseado

em publicidade fragmentada para um modelo que privilegia meios eletrénicos e
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centralizagao informacional, o que era replicado em todo o territério nacional (Silva;
Mello; Miranda, 2026).

Outrossim, tal observagdo é compativel com a analise de Justen Filho
(2023), segundo o qual o PNCP, além de dar publicidade aos editais de licitacdo de
todos os entes federativos, deve conter banco de dados com informacgdes
pertinentes aos contratos administrativos publicos, estando prevista, ainda, a
realizacdo de licitagdes na forma eletrbnica. Seguramente, a plataforma nao é
apenas um repositério de documentos, mas parte de uma nova estrutura de
contratagao publica digital, voltada a ampliagdo da publicidade, a formagao de banco
de dados nacional e a facilitagao de procedimentos eletronicos.

Diante do exposto, é possivel identificar que a Lei n® 14.133/2021 introduz
um conjunto de dispositivos normativos voltados a ampliagdo da divulgagcédo dos atos
licitatorios e contratuais. Entre esses dispositivos, destacam-se o art. 5° que
consagra publicidade e transparéncia como principios; o art. 12, § 1°, relativo a
divulgacao do plano de contratagdes anual; o art. 13, que estabelece a publicidade
dos atos do processo licitatério; o art. 24, referente ao orgamento sigiloso justificado;
o art. 25, § 3° que exige a divulgacdo dos elementos do edital; o art. 54, que
disciplina a publicidade do edital no PNCP; o art. 54, § 3°, sobre a divulgacao dos
documentos da fase preparatéria; o art. 72, paragrafo unico, relativo a contratagao
direta; o art. 75, §§ 3° e 4°, referente a divulgagdo em dispensas de pequeno valor e
extratos de pagamento; o art. 94, que condiciona a eficacia dos contratos e
aditamentos a divulgagdo no PNCP; o art. 174, que cria o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas; e o art. 175, que permite divulgacdo complementar integrada
ao PNCP (Castro, 2024; Corréa, 2023; Betti, 2024; Lacerda; Beltrao, 2025).

Esses dispositivos revelam que a nova lei ndo trata a publicidade como
ato isolado, mas como sistema de divulgacdo distribuido ao longo do ciclo da
contratagdo publica. De tal modo, a publicidade passa a abranger planejamento,
edital, fase preparatéria, contratagao direta, contratos, aditamentos, pagamentos e
informagdes complementares. Por outro lado, a transparéncia é fortalecida pela
centralizagdo das informagdes no PNCP, pela disponibilizagdo digital dos
documentos, pela possibilidade de controle social e pela integragdo com ferramentas
de governanga digital.

Sem duvidas, a Lei n° 14.133/2021 possui relevancia para a

Administragédo Publica uma vez que atualiza o regime de licitagbes e contratos,
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consolida legislagbes anteriores, amplia o rol principioléogico aplicavel as
contratagdes publicas, fortalece a governancga, incentiva o uso de meios eletrénicos
e cria instrumentos de divulgacado centralizada. Sob a perspectiva especifica da
publicidade e da transparéncia, sua principal inovagado consiste em deslocar o
modelo de divulgacéo fragmentada e predominantemente formal para um modelo de
publicidade digital, integral, centralizada e voltada ao controle social. Essa
constatacdo serve de base para o préximo capitulo, no qual serdo analisados os
principios da publicidade e da transparéncia nas licitagbes publicas realizadas pelo

Estado do Maranhao.
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5 AS LICITAGOES NO ESTADO DO MARANHAO SOB A EGIDE DA LEI N°
14.133/2021

Nos capitulos anteriores, verificou-se que a nova legislacdo deslocou o
eixo da publicidade para ambientes eletronicos oficiais, especialmente por meio do
PNCP, ao mesmo tempo em que reforcou a necessidade de disponibilizacdo de
informagdes mais completas, acessiveis e organizadas, com o escopo de difundir a
publicidade e a transparéncia de todo o processo licitatério.

Nao obstante, deve-se ressaltar que a publicidade formal das
contratagdes publicas corresponde ao dever juridico de exteriorizacdo dos atos
licitatérios nos meios oficialmente previstos em lei, de modo a assegurar ciéncia
publica, eficacia juridica e possibilidade inicial de fiscalizagdo da atuacao
administrativa. Nessa perspectiva, Castro (2024) explica que a publicidade formal
envolve a divulgagcdo de determinados atos da Administragdo, como convocagoes,
intimacdes e contratos, com a finalidade de assegurar sua validade e eficacia,
garantindo as partes e a sociedade o acesso as informacbdes necessarias ao
acompanhamento da atuacgao estatal.

No regime da Nova Lei de Licitagdes, essa exigéncia ganha nova
configuracdo, visto que a divulgagcado dos atos passa a ser orientada por ambientes
eletrénicos oficiais e centralizados. Corréa (2023) observa que a NLLC responde aos
anseios informacionais e tecnolégicos contemporaneos ao instituir o PNCP como
instrumento de publicidade e transparéncia, embora reconhega desafios
relacionados a integragao tecnoldgica, infraestrutura e efetividade do portal. A partir
desses parametros, passa-se a analise do cumprimento das obrigagcdes de
publicidade formal nos ambientes digitais que compdem o ecossistema maranhense
de contratagdes publicas, sem perder de vista que a simples publicagdo do ato nao
esgota a transparéncia material, a qual exige integralidade, organizacéo, atualizagao
e acessibilidade das informacgdes disponibilizadas ao cidadao. Isso quer dizer que
ndo basta a mera publicagdo dos atos para a garantia dos principios em destaque,
mas também deve-se resguardar a facilidade em acessar e compreender esses

dados.

5.1 Os primeiros impactos da Lei n° 14.133/2021 no Estado do Maranhao
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A promulgagao da Lei n® 14.133/2021 produziu no Estado do Maranhao,
em um primeiro momento, impactos de natureza normativa, administrativa e
tecnologica. No plano normativo, verifica-se, especialmente na segéo de legislagao
estadual, evidencia-se que a adequagdo ao novo regime licitatério ndo se deu
exclusivamente por meio de decretos recentes, mas também se insere em um
contexto mais amplo de evolugdo legislativa estadual. Deve-se sublinhar que, antes
da NLLC, ja existia regulamentagao sobre dispositivos que viriam estar presentes na
Lei, tais como o Decreto Estadual n°® 36.160/2020, o qual regula o Sistema Integrado
de Gestdo Administrativa (SIGA) e o Portal de Compras Governamentais do Estado
do Maranhdo. Outro bom exemplo é o Decreto Estadual n° 36.161/2020, que
implanta o Plano Anual de Compras Publicas, no ambito do Poder Executivo. Fica
claro, assim, que tais decretos inovaram ao antecipar mecanismos de publicidade e
transparéncia que seriam requeridos com a NLLC em 2021.

A partir da nova lei federal, observa-se um movimento de atualizacéo e
complementagcdo de um conjunto normativo que ja existia anteriormente. Nesse
sentido, destacam-se, no ambito do Estado do Maranhao, normas editadas apds a
vigéncia da Lei n° 14.133/2021, como o Decreto Estadual n® 38.136/2023, que
regulamenta a aplicagao do Sistema de Registro de Precos no Estado do Maranhao,
disciplinando aspectos relacionados a governanca das contratagdes, planejamento,
agentes publicos envolvidos e procedimentos licitatorios. Além disso, deve-se
sublinhar a elaboragdo do Decreto Estadual n° 38.134/2023, o qual normatiza a
atuacdo dos agentes de contratagcdo e da sua equipe de apoio, reforcando a
adaptacgao do Estado as exigéncias da nova legislacao federal.

Outrossim, a implantagdo da NLLC impactou principalmente quem atua
na linha de frente das contratacbes publicas. Em estudo realizado em ambito
municipal maranhense, revelam Oliveira e Nabhan (2025, p. 13):

Entretanto, a analise empirica realizada neste estudo, por meio da coleta de
dados junto aos agentes publicos e licitantes do municipio de Itinga do
Maranhdo — MA, demonstrou que a implementagdo da nova legislagdo

ainda enfrenta obstaculos significativos, sobretudo relacionados a estrutura
institucional, capacitagao técnica e acesso a informacao.

Os resultados obtidos revelam que, embora os servidores publicos possuam
conhecimento tedrico razoavel sobre a nova legislagdo, a auséncia de
capacitacdes formais e especificas tem dificultado sua aplicagdo pratica.
Muitos agentes relataram dificuldade em lidar com institutos juridicos novos,
como os procedimentos auxiliares e os critérios atualizados de julgamento
das propostas.
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Outro entrave identificado foi a limitagdo da infraestrutura tecnolégica, fator
que tem impedido a efetiva utilizagdo do PNCP. Ainda que alguns
processos estejam sendo parcialmente migrados para o sistema, a falta de
familiaridade com a plataforma e a caréncia de suporte técnico tém
comprometido a transparéncia dos certames, contrariando os objetivos da
nova norma.

Destarte, apesar do surgimento da nova legislagdo ter sido concebida
para modernizar a Administracdo Publica, a analise destacada revelou que sua
aplicacdo ainda enfrenta barreiras severas. De tal maneira, para consolidar a
eficiéncia e a competitividade pretendidas pela lei, torna-se indispensavel o
investimento de forma urgente em treinamento continuo, modernizagao digital,
padronizacdo de editais e suporte estratégico aos licitantes (Oliveira e Nabhan,
2025).

Em vista disso, a atualizagdo normativa demonstrada acima, revela que o
Maranhdao vem promovendo a internalizagado progressiva da Lei n° 14.133/2021,
buscando combater esses entraves. Assim, o impacto inicial da NLLC no Maranh&o
pode ser compreendido como um movimento de reorganizagdo normativa
progressiva, que busca alinhar o ordenamento estadual as diretrizes nacionais,
especialmente no que se refere a governanga, ao planejamento das contratacdes e

ao uso de meios eletrénicos.

5.2 O ecossistema digital das contratagées publicas maranhenses

Neste momento, o enfoque deixa de ser predominantemente tedrico e
passa a se concentrar na verificacdo dos dados empiricos levantados nos portais
oficiais do Estado do Maranhdo. A finalidade da investigacdo ndo € declarar, de
forma absoluta, cumprimento ou descumprimento da Lei n® 14.133/2021 por todo o
Estado do Maranhdo, mas identificar, com base nos dados disponiveis, nas
licitacbes de ambito estadual, o grau de adequagdo dos portais analisados as
exigéncias de publicidade e transparéncia. Por conta disso, este capitulo utiliza
categorias graduais, permitindo reconhecer avangos, limitagbes e pontos de
aperfeicoamento sem extrapolar os elementos efetivamente observados na
pesquisa.

Em um primeiro momento, € de suma relevancia compreender o
ecossistema de portais de controle de licitacdes no Estado do Maranhao. Isso ocorre

pelo fato de que o Estado do Maranhdo nao conta com um portal Unico e
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centralizado de licitagdes para todos os seus 6rgaos e entidades, mas sim com um
conjunto articulado de plataformas que, em conjunto, compdem o ecossistema digital
de contratagbes publicas estaduais. Esse ecossistema é formado por cinco grandes
camadas: o Portal de Compras Governamentais (compras.ma.gov.br), mantido pela
Secretaria de Gestao, Patriménio e Assisténcia dos Servidores, centralizando os
processos licitatorios dos 6rgdos da Administragdo Direta e Indireta que utilizam o
sistema SIGA; o Portal da Transparéncia do Estado do Maranhao
(transparencia.ma.gov.br), mantido pela Secretaria de Estado de Transparéncia e
Controle, que disponibiliza informagdes consolidadas sobre compras, contratos e
execucao orgamentaria; o} sistema Sinc-Contrata do TCE-MA
(app.tcema.tc.br/sinccontrata), que registra os procedimentos licitatérios e contratos
de todos os jurisdicionados do Tribunal para fins de controle externo; os portais
individuais de secretarias e entidades estaduais; e o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (pncp.gov.br), plataforma federal de publicidade centralizada
e obrigatoria.

O Portal de Compras (compras.ma.gov.br) & gerenciado pelo sistema
SIGA - Sistema Integrado de Gestdo Administrativa, implantado em 2016 e cujo uso
€ obrigatorio para os 6rgédos e entidades da Administragcdo Direta, autarquias e
fundacionais, regulamentado em 2020, conforme foi visto anteriormente. O SIGA
informatiza toda a cadeia logistica das compras publicas, desde o planejamento,
passando pela gestao de fornecedores, catalogo de materiais e servigos, compras e
contratos, registro de precos, até o almoxarifado e o patriménio. Esse portal
institucional funciona como uma camada informativa que organiza e direciona o
usuario as secbes de editais, compras diretas, atas de registro de precos, plano
anual de compras e legislagdo. Em uma comparagao rapida, esse portal deveria ser
como o PNCP no ambito das licitagdes e contratagdes estaduais.

Outrossim, o referido Portal de Compras direciona para a plataforma
responsavel pelos procedimentos de contratagdo, acessada pelo enderego “app2-
compras.compras.ma.gov.br/pesquisa”, funcionando como repositério consultavel de
licitacOes abertas e encerradas. Ocorre que € neste portal onde ocorre os certames,
sendo assim, a facilidade em acessar, bem como a atualizacdo rotineira de
informacdes constantes na plataforma, deveriam ser requisitos imprescindiveis para

alcancar a publicidade e promover a transparéncia.



57

Em contrapartida, sublinha-se desde logo a fragmentacdo de
informacdes, tendo em vista que que a maioria das secretarias do Poder Executivo
estadual maranhense disponibiliza uma sec¢do de Licitagcbes em seus sitios
eletrénicos, com listas organizadas por modalidade e ano. Nesse sentido, sublinha-
se que cada 6rgao é responsavel por organizar e promover seus portais, tais como a
Secretaria de Administracdo, a Secretaria de Governo, a Procuradoria Geral do
Estado, a Secretaria do Trabalho e Economia Solidaria, dentre outras.

Em continuidade, outro importante promotor de publicidade e de
transparéncia € o sistema Sinc-Contrata do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo (TCE-MA). No periodo anterior a NLLC, o TCE-MA ja inovava em
promover o controle dos procedimentos licitatérios, os procedimentos realizados até
2021, estdo registrados em um sistema chamado “SACOP”. Posteriormente, na
transicdo e na aplicacao plena da Lei n° 14.133/2021, as licitacbes e os contratos
administrativos devem ser informados a respectiva Corte de Contas para serem
devidamente publicados no novo sistema Sinc-Contrata.

A importancia do Sinc-Contrata como instrumento de controle externo e
transparéncia também foi reafirmada pelo Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo no Acérdao PL-TCE/MA n° 98/2026. Na ocasidao, ao apreciar denuncia
formulada por cidaddo em face da Administracdo Municipal de Davinépolis/MA, o
Tribunal exarou o seguinte entendimento:

b) Julgar parcialmente procedente a Denuncia, em raz&do da omissao no
envio de informagdes obrigatérias ao sistema Sinc-Contrata dos seguintes
atos e documentos obrigatoérios, relativos ao exercicio financeiro de 2025:
Instrumentos Contratuais e Aditivos: Contrato n° 004/2025; Contrato n°
0102/2023; Termo Aditivo n°® 001/2025/ASSJUR/PMD/MA, referente aos
Contratos n° 083/24, 084/24, 085/24, 086/24 e 087/24; Aviso de Intencio de
Dispensa de Licitagdo n°® 011/2025; Aviso de Intencdo de Dispensa de
Licitacao n° 014/2025; Aviso de Dispensa de Licitagdo n® 012/2025; Aviso
de Dispensa de Licitacdo n° 013/2025; Aviso do Pregao Eletrénico n°
008/2025 e respectiva Ata de Registro de Precos n° 002/2025; Aviso de

Revogacdo do Pregédo Presencial n°® 002/2025; Extrato de Contrato de
Consorcio Publico; [...] (Maranhao, 2026)

Esse julgado reforca a compreensdao de que a publicidade das
contratagdes publicas, no contexto maranhense, ndo depende apenas da existéncia
de portais ou sistemas eletrénicos, mas também da alimentagao correta, tempestiva
e completa desses ambientes pelos 6rgéos e agentes responsaveis. Ao reconhecer
que a omissao no envio de dados ao Sinc-Contrata configura violagao aos principios

da publicidade e da transparéncia, o TCE-MA evidencia que a efetividade do
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controle externo e do controle social esta diretamente vinculada a qualidade das
informacdes disponibilizadas. Assim, o sistema Sinc-Contrata ndo atua apenas como
repositorio burocratico de dados, mas como instrumento essencial para a
fiscalizacdo das contratagcdes publicas no Maranhao, especialmente em um cenario
de multiplos portais e necessidade de integrag&o das informagdes.

Com o escopo de obter melhor visualizagdo da estrutura descrita,
apresenta-se, a seguir, quadro-sintese dos principais portais e sistemas que
compdem o ecossistema digital das contratagdes publicas no Estado do Maranhao.
A sistematizagdo permite identificar o enderecgo eletrénico, o 6rgao responsavel e o
ambito de abrangéncia de cada ambiente, evidenciando que a publicidade das
contratagdes maranhenses ndao se concentra em uma unica plataforma, mas se

distribui entre sistemas estaduais, portais setoriais, ambiente de controle externo e o

Portal Nacional de Contratagcdes Publicas.

Quadro 1 - Sintese do ecossistema digital das contratag6es publicas no ambito estadual

maranhense
el Enderego Eletronico LR Ambito
Sistema Responsavel
Adm. Direta e
Portal de compras.ma.gov.br/portal . SEGEP / SALIC Indireta
Compras MA | app2-compras.compras.ma.gov.br/pesquisa (SIGA)
Portal da : STC - Secretaria .
~ . | transparencia.ma.gov.br P Adm. Direta e
Transparénci . de Transparéncia .
transparencia.ma.gov.br/app/compras Indireta
a e Controle
TCE-MA / app.tcema.tc.br/sinccontrata/mural/procedimen Todos
. y L : TCE-MA jurisdicionado
Sinc-Contrata | to | /contrato | /convenio S
TCE-MA / ; )
SACOP app2.tcema.tc.br/sacop/muralsite/mural.zul TCE-MA Até 2021
SEAD -
Secn_at?na ~ | sead.ma.gov.br/licitacoes SEAD SEAD
Administraga
o
Porta_ls_ segov.ma.gov.br/pregoes; Cada
setoriais . . . _—
. pge.ma.gov.br/pregoes; secretaria/entidad | Por érgéo
(secretarias e oy .
. emserh.ma.gov.br/licitacoes-online e
entidades)
PNCP ncp.gov.br/app/editais | /contratos | /atas Governo Federal /| Nacional
(federal) phep.gov.briapp CGRNCP (obrigatério)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em consulta direta aos portais oficiais realizada de 15 a 28 de

junho de 2026.
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A leitura do quadro evidencia que o modelo maranhense de divulgacao
das contratagdes publicas possui estrutura plural e descentralizada. Embora essa
multiplicidade de ambientes demonstre a existéncia de canais formais de
publicidade, também revela um desafio relevante para a transparéncia material: o
cidadao precisa transitar por diferentes plataformas para reconstruir o ciclo completo
de uma contratagado. Assim, a existéncia de portais especializados, embora positiva
sob o ponto de vista institucional, exige integracdo, padronizacdo e comunicagao
clara entre os sistemas para que a publicidade formal se converta em transparéncia

efetiva.

5.3 O nivel de adequacgao dos portais e limites da transparéncia

Por conseguinte, destaca-se ainda a completude de informagdes
dispostas no Portal da Transparéncia maranhense. Esse portal possui integragao
com o Portal de Compras Governamentais do Estado, atualizando seus dados
diretamente. Assim, essa configuracdo multinivel reflete a estrutura descentralizada
da Administracdo Publica estadual maranhense, embora imponha ao cidaddo a
necessidade de dominar multiplos ambientes digitais para acessar de forma
completa as informacgdes sobre as contratagdes publicas.

Diante do exposto, a analise empirica dos portais deve ser compreendida
a luz dos fundamentos juridicos ja desenvolvidos. A publicidade administrativa,
conforme trabalhado anteriormente, constitui dever de divulgagdo dos atos
praticados pela Administragdo Publica, permitindo que os interessados e a
sociedade tenham conhecimento dos procedimentos conduzidos pelo Poder Publico.
Nesse sentido, sustenta Betti:

A transparéncia dos atos da Administracdo Publica € condicao
indispensavel para a legalidade e legitimidade da atuagédo administrativa. No
ambito das licitacbes e dos contratos, ndo poderia ser diferente,

especialmente pelo fato de estarem envolvidos recursos publicos. (Betti,
2024, p. 307).

Sendo assim, faz-se necessaria uma analise aprofundada sobre cada um
dos portais mencionados, para verificar a legitimidade dos pressupostos
principiolégicos. Com base nesse contexto, a pesquisa empirica foi organizada em
matriz de verificagdo, a fim de comparar os principais portais analisados a partir de

critérios objetivos relacionados a Lei n° 14.133/2021. Foram observados elementos



60

como publicagdo no PNCP, disponibilizagdo do inteiro teor dos editais e anexos,

divulgacado de contratos e termos aditivos, atas de registro de precgos, plano de

contratacdes anual, avisos de contratacdo direta, documentos da fase preparatoéria,

filtros de pesquisa, clareza das informagdes, atualizagdo dos dados, acessibilidade

técnica, mengao expressa ao PNCP, possibilidade de controle social e existéncia de

dados abertos.

Quadro 2 - Matriz de verificagao dos critérios de publicidade e transparéncia por portal

Critério de Verificagao Czrc:;?;s Tranzggféncia Portal TCS:FI:\:’!A Portais PNCP
(Lei 14.133/2021) MA MA SEAD Contrata Setoriais | (federal)

Publicagdao no PNCP ~ ~ . I
(art. 54 ¢ 94) Nao id. Nao id. Nao id. N/A Nao id. SIM
Inteiro teor do edital e Parcial . . .
anexos (art. 54) (SIGA) Parcial Parcial SIM Parcial SIM
Contrato e termos . . .
aditivos (art. 94) Parcial SIM Nao id. SIM Nao id. SIM
Atas de Registro de . I I
Precos (art. 87) SIM Parcial Nao id. SIM Nao id. SIM
Plano de Contratagées = . -
Anual - PCA (art. 12) SIM Nao id. Nao id. SIM Nao id. SIM
Avisos de contratagao Parcial A . I
direta (art. 54, §1°) (SIGA) Nao id. Parcial SIM Nao id. SIM
Docs. fase preparatéria
- ETP, TR, pregos (art. Nao id. Nao id. Nao id. Parcial Nao id. SIM
18)

Filtros por 6rgao (art. 5° | Parcial . .

- transparéncia) (SIGA) SIM Parcial SIM NAO SIM
Filtros por Parcial . . .
objeto/modalidade/valor | (SIGA) SIM Parcial Parcial NAG SIM
C.Iarez~a : objeto, valor e Parcial SIM Parcial Parcial Baixa SIM
situagao do processo
Atualizacao dos dados .
(art. 48, LRF/LAI) Parcial SIM SIM SIM SIM SIM
Acessibilidade NAO SIM SIM NAO SIM NAO
Link / mencdo expressa |\ xq NAO NAO N/A NAO N/A
ao PNCP

Possibilidade de
controle social (art. 37 Médio Alto Parcial Alto Parcial Alto
CF)

Dados abertos (art. 174, | 5, SIM NAO SIM NAO SIM

§3°, 1)
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Legenda: SIM = critério atendido; Parcial = atendido com limitagbes; N&o id. = ndo identificado na
consulta; NAO = ausente; N/A = ndo aplicavel.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em consulta direta aos portais oficiais realizada de 15 a 28 de
junho de 2026.

A matriz demonstra que os portais analisados nao apresentam nivel
uniforme de adequacgao as exigéncias de publicidade e transparéncia da Lei n°
14.133/2021. Enquanto o Portal da Transparéncia e o Sinc-Contrata apresentam
maior densidade informacional e melhores condicdes de controle, outros ambientes,
como os portais setoriais e determinadas interfaces do Portal de Compras, revelam
limitagbes quanto a filtragem, acessibilidade, mencao ao PNCP e identificagao dos
documentos da fase preparatoria. Desse modo, a pesquisa confirma que a
publicidade formal esta relativamente implementada, mas a transparéncia efetiva
ainda depende de maior integragéo, organizagao e padronizagéo das informacgdes.

A analise dos portais oficiais de divulgacado das licitacbes do Estado do
Maranhdo revelou cenario de adequacdo parcial as exigéncias da Lei n°
14.133/2021. Nesse contexto, o Estado apresenta avancos relevantes na
estruturacdo de ambientes digitais voltados a publicidade das contratagdes publicas.
No entanto, os resultados também indicam limitagcdes relacionadas a fragmentacao
das informagdes, a auséncia de padronizagcao entre portais, a dificuldade de
identificacdo de documentos da fase preparatéria e a usabilidade de determinados
sistemas.

O Portal de Compras Governamentais do Estado (compras.ma.gov.br),
em sua interface publica, ndo apresenta mencédo expressa ao PNCP como canal
complementar de divulgagcdo. Tal constatacdo também foi verificada nos portais
individuais de secretarias consultadas. Consoante o exposto anteriormente, embora
o uso do Portal Nacional seja juridicamente obrigatério a partir da vigéncia plena da
NLLC, a auséncia de referéncia expressa ao PNCP nos portais estaduais dificulta
qgue o cidadao identifique a existéncia desse canal e o utilize para o controle social, o
que configura lacuna na publicidade material, embora ndo permita concluir pelo
descumprimento formal da obrigagao de publicagédo no portal federal.

Outrossim, a publicidade no PNCP é uma exigéncia que nao se resolve
internamente, todavia depende da integracdo dos sistemas estaduais ou da
publicacdo direta pelos agentes de contratagdo. O portal federal opera com dados

abertos em tempo real desde o ano de 2021, e a cobertura de publicacbées estaduais
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cresce de forma progressiva. O PNCP dispde de uma ferramenta gratuita
desenvolvida pelo Ministério da Economia em parceria com o Sebrae - trata-se do
Publicador de Contratos - € a solugao mais acessivel para que 6rgaos estaduais que
nao integrem o SIGA publiquem diretamente no PNCP, sem a necessidade de
infraestrutura propria.

Em continuidade, a plataforma direcionada pelo Portal de Compras -

“Licita Maranhao” disponibiliza licitagdes abertas e encerradas, permitindo a consulta
publica aos processos licitatérios realizados pelos 6rgaos que utilizam o SIGA. No
entanto, o sistema é rigido e depende de busca manual pelo usuario, sem fornecer
dados gerais dos processos licitatorios. Essa dependéncia técnica representa uma
barreira relevante a publicidade material das licitagdes, na medida em que restringe
0 universo de usuarios que efetivamente conseguem acessar os dados.

No tocante a contratos e termos aditivos, o Portal da Transparéncia
disponibiliza secao especifica para consulta, com filtros por 6rgao, tipo de
contratagdo e objeto do contrato. Por outro lado, o Portal de Compras apresenta
uma aba especifica em seu menu, embora a consulta detalhada dos instrumentos
contratuais dependa do sistema SIGA. Em ato continuo, a plataforma do Sinc-
Contrata € o ambiente mais especializado para a consulta de contratos e aditivos
dos ¢rgaos jurisdicionados ao Tribunal, tendo em vista que inclui ndo apenas o
Poder Executivo estadual, mas também o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a
Assembleia Legislativa, a Defensoria Publica e todos os municipios maranhenses.

Diante de todo o exposto, faz-se necessario sublinhar a analise sob a
otica da transparéncia ativa e passiva (Justen Filho, 2023). No teor da acessibilidade
técnica, houve disparidades entre os portais, a maioria dos sites analisados
possuem simplicidade em sua plataforma, o que impede a consulta por usuarios que
utilizam navegadores mais simples, bem como nao ha ferramentas de acessibilidade
para pessoas com deficiéncia visual. Sob a o panorama da clareza das informacdes,
o Portal da Transparéncia do Estado € o que apresenta nivel mais elevado, ao
oferecer filtros por 6rgéo, tipo de contratacdo e objeto, o que permite ao usuario
identificar contratos por categoria tematica e por secretaria. Assim, tal funcionalidade
dialoga com o que a doutrina denomina transparéncia ativa qualificada: a
Administracdo ndo apenas divulga a existéncia da contratagdo, mas organiza as
informacbes de forma a facilitar a identificacdo e a compreenséo pelo cidadao
(Marrara, 2024).
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Ndo obstante, a atualizacdo dos dados ¢é critério essencial da
transparéncia material. Consoante Marrara: “A efetiva transparéncia supde acesso
pleno a informacdes. Gestdo transparente e direito de acesso andam sempre
juntos.” (Marrara, 2024, p. 157). Dessa forma, informagdes desatualizadas ou com
defasagem temporal prejudicam a possibilidade de controle social em tempo habil.
Nessa analise, no ambito do Portal de Compras Estadual, a se¢ao de noticias do
portal apresentava, na data da consulta, publicacbes datadas de 2023 e 2024, sem
noticias de 2025 ou 2026, o que indica desatualizagdo do conteudo informativo e
institucional do portal, ainda que o sistema de compras em si possa estar atualizado.

Dando continuidade, chega-se ao critério mais estratégico da analise, a
integracdo desses portais com o PNCP. Na consulta aos portais estaduais, nao
foram localizados links diretos para o PNCP ou menc¢des expressas ao portal federal
na estrutura de navegacdo dos ambientes analisados. A auséncia de mengéao
expressa ao PNCP nos portais estaduais ndao implica, necessariamente, que o0s
orgaos estaduais nao estejam publicando no PNCP. Contudo, o fazem sem que
esse canal seja referenciado nos portais estaduais, criando uma desconexédo de
comunicagao: o cidadao que acessa o Portal de Compras, por exemplo, nao é
informado de que a publicidade oficial da contratacdo deve também ser verificada no
PNCP. Essa desconexao é relevante do ponto de vista da transparéncia material,
uma vez que o PNCP é o ambiente onde a lei exige que esteja o inteiro teor do edital
€ Seus anexos.

Com isso, retorna-se ao sublinhado por Franco Neto (2023) no tocante a
divulgacao complementar. O carater de publicacdo em sistemas eletrénicos do Ente
ndo substitui a integracdo com o PNCP. Isso esta disposto no proprio §1°, do art.
175, da Lei n°® 14.133:

Art. 175 [...] § 1° Desde que mantida a integragdo com o PNCP, as
contratagdes poderdo ser realizadas por meio de sistema eletrGnico
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, na forma de
regulamento do Poder Executivo federal. (Art. 175, §1°, Lei n°® 14.133/2021).

Dessa maneira, sem orientacdo expressa nos portais estaduais para o
PNCP, o usuario que busca a publicidade plena de uma contratagcéo especifica corre
o risco de nao localizar todos os documentos exigidos pela nova lei.

A relevancia dessa exigéncia também pode ser observada na

jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o. No Acoérdao
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PL-TCE n° 701/2025, ao examinar representagcdao envolvendo a Dispensa
Emergencial n°® 002/2025 e o Contrato n° 006/2025-SEMED, celebrados pelo
Municipio de Timon/MA, o TCE-MA decidiu:

[...] . Julgar Procedente em parte a Representagao formulada pelo Nucleo
de Fiscalizagéo Il — GEFIS 3, reconhecendo a existéncia de irregularidades
de natureza formal na Dispensa Emergencial n°® 002/2025 e no Contrato n°
006/2025-SEMED, celebrado entre o Municipio de Timon/MA e a empresa
Aprimore Incorporagdes & Engenharia Ltda., em razdo da publicidade
intempestiva dos atos e da deficiéncia documental do processo, em afronta
ao art. 174 da Lei n® 14.133/2021 e ao art. 50, inciso IV, da Lei Orgénica do
TCE/MA,; [...] (Maranhao, 2025)

Embora tenha admitido a urgéncia da contratagdo e mantido sua
execucao em razao da continuidade do servigo educacional, o Tribunal aplicou multa
ao gestor responsavel e determinou que o Municipio regularizasse, publicasse e
mantivesse atualizados, no PNCP e no Portal da Transparéncia, todos os
documentos referentes a contratacdo (Maranhéo, 2025).

Esse julgado reforga a compreensao desenvolvida neste trabalho de que
a publicidade exigida pela Lei n° 14.133/2021 n&o se satisfaz com a simples
existéncia formal do procedimento administrativo ou com a posterior divulgagao
parcial dos atos. Ao contrario, exige-se que a publicagao seja tempestiva, completa,
organizada e acessivel, especialmente quando se trata de contratagbes diretas ou
emergenciais, nas quais o afastamento do procedimento licitatério ordinario deve ser
compensado por maior rigor documental e transparéncia. Assim, a orientagdo do
TCE-MA evidencia que a publicidade no PNCP e no Portal da Transparéncia nao é
requisito meramente burocratico, mas condicdo indispensavel para o controle
externo, para o controle social e para a legitimidade da contratagao publica.

Nao obstante, o maior obstaculo a transparéncia e a publicidade nas
licitacdes do Estado do Maranh&o ainda esta por ser evidenciado. Descobriu-se que
a plataforma oficial "Licita Maranh&o" - hospedada no enderego https://app2-
‘compras.compras.ma.gov.br/pesquisa” - disponibiliza apenas o0s processos
licitatérios iniciados a partir de abril de 2026. Diante disso, surge um questionamento
inevitavel: onde estao os registros anteriores a esse periodo?

Além disso, constatou-se que um acervo histoérico realizado desde 2017
foi alocado em um endereco distinto, localizado no site:
“https://www.compras.ma.gov.br/licitacao/#/licitacoes”. Ocorre que, ao acessar essa

pagina, exige-se do usuario login e senha, liberados apenas apdés um rigoroso
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processo de credenciamento. Para agravar a situagdo, o Portal de Compras
Estadual ndo apresenta nenhuma indicagao ou link de redirecionamento para esse
endereco especifico, apesar de ambos compartilharem o mesmo dominio.

Como se néo bastasse o isolamento dos dados antigos, novos certames
continuam sendo processados nessa plataforma restrita. E o caso, por exemplo, da
Concorréncia Eletrébnica n°® 01/2026, promovida pela UEMASUL e realizada em
26/06/2026; mesmo a "Licita Maranhao" sendo, teoricamente, o canal oficial vigente.
Esse cenario de fragmentagcdo e barreiras ao acesso sugere inadequagao parcial
aos principios constitucionais da publicidade e da transparéncia publica.

Em suma, revela-se que o Estado do Maranh&o ja possuia, antes da

implantagcao da plataforma “Licita Maranhao”, uma estrutura digital relevante, porém
dispersa. Nesse contexto, as licitagdes eram realizadas e divulgadas, em grande
parte, em ambiente vinculado ao dominio “www.compras.ma.gov.br”, especialmente
por meio do Portal de Compras do Estado do Maranhao e de sistemas associados
ao SIGA. Esse portal se apresentava como o principal ambiente estadual de
compras publicas, reunindo se¢des sobre editais e licitagcdes, compras diretas, atas
de registro de precos, plano de compras e legislagdo. No entanto, verificou-se que a
informacao ndo se encontrava concentrada em um unico fluxo publico e integrado,
uma vez que os dados sobre licitagdes, contratos, resultados, planos, atas e controle
externo estavam distribuidos entre o Portal de Compras, a pagina de licitagdes da
SEAD, o Portal da Transparéncia, o Sinc-Contrata do TCE-MA, portais proprios de
secretarias e o PNCP. Essa dispersao nao impede totalmente a publicidade dos
atos, mas aumenta o custo de localizagdo das informagdes e dificulta a
compreensao integral do processo licitatorio pelo cidadao.

No mesmo sentido, a implantagdo recente da plataforma “Licita
Maranh&o”, indicada na pesquisa como ocorrida ha cerca de trés meses, deve ser
compreendida como tentativa de reorganizagdo do ambiente digital das contratagdes
estaduais. Todavia, a existéncia anterior de procedimentos realizados em outro
portal, ainda que sob dominio estatal semelhante, evidencia um problema relevante
de transicdo tecnoldgica: a auséncia de portabilidade plena entre os ambientes
antigos e o novo sistema. Dessa forma, quando n&o ha migragéao integral dos
processos, documentos, anexos, atas, contratos, aditivos e registros historicos, a
publicidade passa a ser fragmentada, pois o usuario precisa consultar plataformas

diferentes para reconstruir a trajetéria de uma contratacdo. Sob a otica da
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transparéncia, essa fragmentacdo € ainda mais sensivel, porque a transparéncia
ndo se limita a divulgacdo formal do ato, mas exige acesso organizado,
compreensivel e completo as informagdes. Portanto, embora a criacdo de uma nova
plataforma represente avango potencial, sua efetividade depende da integragcdo dos
dados pretéritos, da interoperabilidade com os demais sistemas estaduais e da
conexao com o PNCP.

Dessa forma, a anadlise integrada dos portais maranhenses permite
afirmar que o Estado do Maranhdo dispde de um ecossistema digital de
contratagdes publicas razoavelmente estruturado, que satisfaz, em termos gerais, as
exigéncias de publicidade formal, isto &, a divulgacao de editais, contratos e atas em
ambientes eletrénicos de acesso publico. Por conseguinte, conclui-se que o Estado
do Maranhdo apresenta adequacao parcial a esse padrao de transparéncia, com
niveis variaveis de conformidade entre os diferentes portais do ecossistema estadual
de contratagdes publicas.

A partir da matriz de verificagao, foi possivel atribuir classificagdo geral a
cada ambiente analisado, considerando o conjunto de critérios relacionados a
publicidade formal, a transparéncia material e a possibilidade de controle social.
Essa classificacdo nao pretende afirmar, de forma absoluta, o cumprimento ou o
descumprimento integral da Lei n°® 14.133/2021, mas indicar o grau de adequacgao
identificado na consulta empirica realizada, reconhecendo avancos, limitacbes e

pontos de aperfeicoamento em cada portal.

Quadro 3 - Grau consolidado de adequacgao dos portais analisados

Grau de Principal limitacdo

Portal / Sistema Link verificado Adequacio | identificada

Sistema SIGA sem
integracado a plataforma
anterior; sem link ao PNCP;
sem ETP/TR na interface

Portal de Compras

Governamentais compras.ma.gov.br/portal MEDIO

Auséncia de mencao
transparencia.ma.gov.br ALTO expressa ao PNCP; fase
preparatéria nao visivel

Portal da
Transparéncia MA

] Familiaridade e
app.tcema.tc.br/sinccontrata | MEDIO-ALTO | conhecimento técnico
exigido do usuario

TCE-MA /
SincContrata

] Sem filtros por objeto/valor;
sead.ma.gov.br/licitacoes MEDIO sem menc¢ao ao PNCP; sem
ETP/TR visiveis

SEAD - Secretaria
de Administragao
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Quadro 3 - Grau consolidado de adequacao dos portais analisados

Portal / Sistema Link verificado Graude | Principal limitago
Adequacao | identificada
Portais setoriais segov.ma.gov.br/pregogs; EDI ﬁateqorlzagao minima; sem
(secretarias pge.ma.gov.br/preg_o_es, O- iltros; sem mengao ao
. emserh.ma.gov.br/licitacoes- BAIXO PNCP; sem documentos.
estaduais) ; o
online preparatérios

_ Uso _pelos (’)rgéo.s MA
PNCP (instrumento pncp.gov.br/appleditais . ALTO confirmado parmalmgnte,
federal) (instrumento) | cobertura estadual ndo
totalmente verificavel

Fonte: Elaborado pelo autor com base em consulta direta aos portais oficiais realizada de 15 a 28 de
junho de 2026.

O quadro consolidado reforca a conclusdo de que a adequacao dos
portais maranhenses a Lei n° 14.133/2021 ocorre de forma gradual e desigual. O
Portal da Transparéncia apresenta melhor desempenho, especialmente pela
organizagao das informagdes, filtros de consulta e possibilidade de acesso a dados,
enquanto o Sinc-Contrata se destaca como ferramenta de controle externo e
repositorio especializado de procedimentos e contratos. Por outro lado, o Portal de
Compras Governamentais, a pagina da SEAD e os portais setoriais ainda
apresentam limitagcbes relevantes, sobretudo quanto a auséncia de mencéao
expressa ao PNCP, a dificuldade de localizacdo de documentos preparatorios e a
fragmentagao da informagao. Assim, os resultados indicam que o problema central
nao esta na inexisténcia de canais de publicidade, mas na auséncia de um fluxo
plenamente integrado, acessivel e intuitivo para o usuario.

A comparagao entre a plataforma de compras do Estado do Maranhdo e o
modelo formado pelo PNCP em conjunto com o Compras.gov.br evidencia uma
diferenca central entre sistemas de publicidade meramente distribuida e sistemas de
publicidade integrada. E nesse sentido que Franco Neto (2023) destaca que a NLLC
passou a privilegiar a centralizagdo das informacgdes licitatorias, deslocando o eixo
da publicidade de uma logica dispersa, antes vinculada a publicagdo em diarios
oficiais ou em ambientes isolados de cada ente federativo, para um modelo de
divulgagcao nacional, digital e padronizado. Essa diretriz € sintetizada da seguinte
maneira: “A gestdo centralizada da informagdo, a padronizagédo de documentos e
comportamentos, bem como a centralizacdo dos procedimentos de aquisicdo de
bens e contratagcdo de servigos sdo mote marcante da NLLC.” (Franco Neto, 2023,
p. 392).
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No caso maranhense, a pesquisa empirica demonstrou que o Estado
possui ambiente préprio de compras publicas, historicamente vinculado ao dominio
“‘www.compras.ma.gov.br’, com méddulos destinados a editais, licitagbes, compras
diretas, atas de registro de precos, planos de compras e legislagdo estadual.
Entretanto, diferentemente do modelo nacional estruturado em torno do PNCP, a
arquitetura estadual foi identificada como mais fragmentada, pois as informacdes
licitatérias encontram-se distribuidas entre Portal de Compras, pagina de licitagcbes
da SEAD, Portal da Transparéncia, SincContrata do TCE-MA, portais préprios de
secretarias e o proprio PNCP. Além disso, ha a divergéncia apontada entre as duas
plataformas onde ocorrem os processos licitatorios.

Conforme ja destacado, a existéncia do Portal de Compras Estadual nao
supre a existéncia do PNCP (Franco Neto, 2023). Destarte, o portal estadual de
compras pode funcionar como ambiente relevante de apoio, consulta e
operacionalizagao local, mas nao substitui o papel do PNCP como repositério
nacional de divulgacao obrigatdria dos atos exigidos pela Lei n® 14.133/2021. A partir
desse fundamento, verifica-se que a plataforma maranhense somente alcanga plena
conformidade material quando suas informag¢des sao transmitidas, integradas ou
espelhadas de modo suficiente no PNCP, garantindo continuidade informacional
entre o procedimento local e a divulgacao nacional.

Em uma comparagdo com o “Compras.gov.br” — plataforma de nivel
federal em que se realizam certames - reforca esse ponto. Sublinha-se a
contribuicdo de Castro (2024, p. 4):

Além disso, é importante destacar que, se os 6rgados publicos utilizam
sistemas distintos do https://www.gov.br/compras/pt-br (antigo ComprasNet)
para o cadastro de compras e publicagdo de contratos, eles devem
providenciar a integracdo desses sistemas ao PNCP. E relevante mencionar
que o https://www.gov.br/compras/pt-br (antigo ComprasNet) ja esta

integrado ao PNCP, o que simplifica o processo para aqueles que o
utilizam. [...]

Dessa forma, observa-se que a integragdo ao PNCP é de carater
indispensavel. Em sentido complementar, Gomes, R. (2025) aponta que o
Compras.gov.br permite consultas detalhadas sobre contratos, ao passo que o
PNCP funciona como canal unico e aberto para a divulgagédo dos atos exigidos pela
Lei n® 14.133/2021. Portanto, no modelo PNCP em conjunto com o Compras.gov.br,
a integralidade da transmissdo das informagdes é favorecida pela comunicagao

entre sistemas.
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Diferentemente, a experiéncia maranhense ainda se apresenta em
processo de consolidagdo. A implantagao recente da plataforma “Licita Maranhao”
representa avango potencial na tentativa de organizar e modernizar o ambiente
estadual de contratagbes, mas a auséncia de portabilidade plena entre o antigo
dominio de compras e a nova plataforma pode comprometer a publicidade integral
dos processos ja realizados ou em transicdo. Sob a perspectiva da Lei n°
14.133/2021, o problema nao esta apenas em publicar atos em algum ambiente
eletrbnico, mas em permitir que editais, anexos, documentos preparatérios,
contratos, aditivos, atas e resultados sejam localizados de maneira integrada e
compreensivel. Dessa forma, a luz da analise de Franco Neto (2023), a plataforma
estadual maranhense deve ser analisada como instrumento complementar e local de
divulgacdo, enquanto o PNCP, especialmente quando articulado a sistemas
integrados como o Compras.gov.br, representa o0 modelo mais préximo da

centralizagao, padronizacao e integralidade informacional pretendidas pela nova lei.
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6 CONCLUSAO

A presente monografia teve como finalidade analisar os impactos da
aplicacao da Lei n° 14.133/2021 na publicidade e na transparéncia dos processos
licitatorios no ambito do Estado do Maranhao. Partiu-se do seguinte problema de
pesquisa: quais os impactos da Lei n° 14.133/2021 na publicidade e na
transparéncia dos processos licitatorios realizados no Estado do Maranhao? A partir
da investigacdo desenvolvida, conclui-se que a nova legislagdo produziu impactos
relevantes, especialmente no plano normativo, tecnoldgico e procedimental, mas tais
efeitos ainda se revelam parciais quando observados sob a perspectiva da
transparéncia material.

O primeiro objetivo especifico consistiu em conceituar, examinar o
historico e ressaltar a importancia das licitagées publicas no Direito brasileiro. Esse
objetivo foi alcancado no capitulo inicial do trabalho, ao se demonstrar que a
licitacdo publica ndo se resume a uma formalidade administrativa destinada a
escolha de um contratado, mas constitui procedimento juridico complexo, vinculado
a legalidade, a isonomia, a publicidade, a competitividade e ao controle da atuacao
estatal. A analise histdrica permitiu verificar que o regime brasileiro de contratacoes
publicas passou por sucessivas transformacgdes, desde modelos normativos mais
fragmentados até a consolidacdo de diplomas gerais voltados a padronizagado dos
procedimentos e a limitagdo da discricionariedade administrativa. Como evidéncia
desse percurso, observou-se que a licitagdo assumiu relevancia juridica, econémica,
democratica e administrativa, pois permite a sele¢cdo da proposta mais vantajosa, a
preservagcao da igualdade entre os interessados e a fiscalizagdo da aplicagédo dos
recursos publicos. A limitacdo desse objetivo reside no fato de que o historico
legislativo foi abordado de forma panoramica, na medida necessaria a compreensao
do tema central, sem pretensdo de esgotar toda a evolugdo normativa das
contratagdes publicas no Brasil.

O segundo objetivo especifico buscou identificar e descrever as principais
inovagdes trazidas pela Lei n° 14.133/2021, comparando-as com 0S mecanismos
previstos nas legislagdes anteriores, especialmente sob a 6tica da publicidade e da
transparéncia. Esse objetivo também foi alcangado, sobretudo nos capitulos
dedicados a analise da Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos e aos

instrumentos de divulgag&o centralizada. Verificou-se que a Lei n® 14.133/2021 n&o
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representou ruptura absoluta com o regime anterior, mas consolidou experiéncias
normativas ja existentes, como o pregao, a inversdao de fases, 0 uso de meios
eletrnicos, praticas de planejamento e entendimentos dos 6rgaos de controle. Ao
mesmo tempo, a nova lei conferiu maior densidade normativa a temas como
planejamento, governanga, segregacdo de fungdes, matriz de riscos, Plano de
Contratagdes Anual, Estudo Técnico Preliminar, Portal Nacional de Contratagdes
Publicas, publicidade ativa e transparéncia das contratacbes. A evidéncia
encontrada € que a NLLC deslocou o eixo das contratagdes publicas de um modelo
predominantemente formal para uma légica mais voltada ao planejamento, a gestédo
de riscos, a padronizagdo, a digitalizacdo e ao controle social. A limitacédo
identificada, porém, € que a previsdao normativa desses instrumentos nao garante,
por si sO, sua efetividade pratica, pois a concretizacdo da transparéncia depende da
capacidade institucional, tecnologica e administrativa dos entes federativos.

O terceiro objetivo especifico consistiu em verificar o nivel de adequacgao
dos orgaos da Administracdo Publica estadual maranhense as exigéncias da nova
lei, tomando como base a analise dos portais oficiais de divulgagdo das licitagdes.
Esse objetivo foi alcangado por meio da pesquisa empirica realizada nos ambientes
digitais de contratagdo publica utilizados no Maranhdo. A analise demonstrou a
existéncia de um ecossistema composto por diferentes plataformas, como o Portal
de Compras Governamentais, o sistema de pesquisa do SIGA, o Portal da
Transparéncia, a pagina de licitagdes da SEAD, o Sinc-Contrata do TCE-MA, os
portais setoriais de secretarias e entidades estaduais, além do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas. Como evidéncia positiva, constatou-se que o Estado do
Maranhao possui canais eletrénicos de divulgagao de editais, contratos, atas, planos
de contratagdo, avisos e informagcbes normativas, o que revela avango na
publicidade formal das licitacbes. Também se verificou a existéncia de instrumentos
de planejamento, como os Planos de Contratagées Anuais, bem como a utilizagao
de sistemas eletronicos para organizagao e divulgacao de atos licitatérios.

Apesar desses avancos, a pesquisa empirica evidenciou limitagdes
relevantes. A principal delas é a dispersao das informagdes em diferentes portais,
sem que exista um fluxo unico, integrado e intuitivo para o cidaddo. A auséncia de
indicagdo expressa do PNCP em determinados portais estaduais dificulta a
compreensao de que esse é o ambiente nacional obrigatério de divulgacéo dos atos

previstos na Lei n° 14.133/2021. Além disso, a pesquisa identificou obstaculos
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relacionados a localizagao integral dos documentos dos processos, a auséncia de
filtros mais qualificados, a dificuldade de acesso a documentos da fase preparatoria,
a limitacdo de portabilidade entre sistemas antigos e recentes e a inexisténcia de
padronizacao plena entre os ambientes digitais analisados. Assim, a adequagao dos
portais maranhenses pode ser considerada parcial: ha publicidade formal relevante,
mas a transparéncia material ainda n&o se encontra plenamente consolidada.

Diante disso, respondendo diretamente ao problema de pesquisa, conclui-
se que os impactos da Lei n° 14.133/2021 na publicidade e na transparéncia dos
processos licitatorios realizados no Estado do Maranhdo foram significativos, mas
ainda incompletos. A nova lei impulsionou a regulamentacdo estadual, a
digitalizagao dos procedimentos, o fortalecimento do planejamento, a ampliacdo de
plataformas eletrénicas, o uso de sistemas de controle e a valorizagdo da
publicidade como requisito de legitimidade das contratagdes publicas. Contudo,
esses avangos nao se converteram integralmente em transparéncia material plena,
pois ainda existem barreiras praticas que dificultam o acesso completo, organizado e
compreensivel as informacgoes.

A hipdtese inicialmente adotada, no sentido de que a Lei n°® 14.133/2021
produziu efeitos positivos na publicidade e na transparéncia das licitagcoes
maranhenses, foi confirmada parcialmente. Confirmou-se que houve avancgo formal,
normativo e tecnoldgico, especialmente pela existéncia de portais oficiais, pela
divulgacdo de atos licitatorios, pela regulamentagdo estadual e pela adogédo de
instrumentos de planejamento. Entretanto, a pesquisa demonstrou que a
transparéncia efetiva exige mais do que a simples disponibilizagcdo de informacgdes
em ambiente eletronico. Para que haja controle social real, os dados precisam estar
completos, atualizados, padronizados, filtraveis, acessiveis e integrados, permitindo
que qualquer cidaddo acompanhe o ciclo completo da contratacdo, desde a fase
preparatoria até a execugao contratual.

Nesse sentido, a principal contribuicdo deste trabalho consiste em
demonstrar que a publicidade formal e a transparéncia material ndo se confundem.
A publicidade formal ocorre quando a Administracdo divulga editais, contratos,
avisos, atas e demais documentos exigidos em lei. A transparéncia material, por sua
vez, exige que tais informagdes sejam compreensiveis, localizaveis, completas e
organizadas de maneira a permitir efetiva fiscalizagdo. No caso maranhense, a

pesquisa revelou que o Estado avancou no primeiro aspecto, mas ainda enfrenta
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desafios relevantes no segundo. Assim, a nova legislagdo produziu impactos
positivos, mas sua plena efetividade depende de aperfeicoamentos institucionais e
tecnoldgicos.

Como recomendagdo objetiva ao Estado do Maranhdo, sugere-se, em
primeiro lugar, o fortalecimento da integragéo entre os portais estaduais de compras,
transparéncia, controle e licitagbes setoriais, com criacdo de rotas claras de
navegagao entre o Portal de Compras Governamentais, o Portal da Transparéncia, o
Sinc-Contrata e o PNCP. Em seguida, recomenda-se que todos os portais estaduais
indiquem expressamente o PNCP como ambiente nacional obrigatério de
publicidade das contratagcdes publicas, disponibilizando links diretos para os
respectivos editais, contratos, atas, aditivos e demais documentos publicados na
plataforma federal. Em terceiro ponto, € necessario aprimorar a interoperabilidade
entre os sistemas estaduais e o PNCP, de modo que a transmissao de dados seja
automatica, padronizada e verificavel.

Recomenda-se, ainda, a padronizacdo dos dados disponibilizados nos
portais maranhenses, especialmente quanto a nomenclatura dos 6érgéos,
modalidade de contratagdo, objeto, valor estimado, situagdo do processo, numero do
edital, numero do contrato e fase procedimental. Ademais, também se mostra
necessaria a melhoria dos filtros de pesquisa, permitindo busca por 6rgao,
modalidade, objeto, valor, exercicio financeiro, situacdo do certame, fornecedor,
numero do processo e modalidade de contratagcdo. Esses elementos sao
indispensaveis para que a informagao publica seja efetivamente util ao cidadéo, aos
licitantes, aos 6rgaos de controle, a imprensa e a comunidade académica.

Outra recomendacgao relevante consiste na disponibilizagcdo completa e
padronizada dos documentos que compdéem o processo de contratacdo publica,
especialmente aqueles vinculados a fase preparatéria, como Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa de precos, matriz de riscos, parecer
juridico, edital, anexos, ata da sessao, adjudicagdo, homologagao, contrato, termos
aditivos, atas de registro de pregos e documentos relacionados a execugao
contratual. A auséncia ou dificuldade de localizagdo desses documentos
compromete a compreensao do processo decisério e reduz a possibilidade de
controle preventivo sobre a contratagio.

Outrossim, também se recomenda a preservacdo do historico dos

processos licitatorios, com portabilidade adequada entre plataformas antigas e



74

novas. A implantagdo de sistemas recentes, como a plataforma “Licita Maranhao”,
representa avango potencial, mas deve ser acompanhada de mecanismos que
preservem o acervo documental anteriormente publicado em outros ambientes
digitais. A descontinuidade entre sistemas compromete a rastreabilidade das
informacdes e dificulta a analise de contratacdes realizadas durante o periodo de
transi¢cao normativa.

Por fim, sugere-se o fortalecimento da politica de dados abertos, com
disponibilizagdo das informagbées em formatos estruturados, acessiveis e
reutilizaveis, bem como a melhoria da acessibilidade técnica dos portais para
pessoas com deficiéncia, pesquisadores e usuarios que dependem de ferramentas
automatizadas de busca. A adogado de painéis publicos, relatérios periddicos de
conformidade e manuais de orientagcdo ao usuario contribuiria para transformar os
portais de contratacdo publica em instrumentos efetivos de transparéncia,
governanga e controle social.

Quanto as limitagdes da pesquisa, destaca-se que a analise empirica foi
realizada com base na observacao direta dos portais oficiais disponiveis no periodo
delimitado, ndo abrangendo entrevistas com gestores publicos, licitantes ou usuarios
dos sistemas. Além disso, a pesquisa hao examinou, processo por processo, tendo
em vista a integralidade documental de todas as contratagdes realizadas no Estado
do Maranhdo, mas avaliou os ambientes digitais a partir de critérios gerais de
publicidade, transparéncia, acessibilidade, integragcdo e controle social. Essas
limitagdes ndo reduzem a relevancia dos resultados, mas indicam a possibilidade de
aprofundamento em estudos futuros.

Como sugestdo para novas pesquisas, recomenda-se a realizagdo de
estudos empiricos com amostras especificas de processos licitatorios, a fim de
verificar se os documentos exigidos pela Lei n° 14.133/2021 estado efetivamente
disponiveis em cada etapa da contratacdo. Também seria relevante investigar a
percepg¢ao de usuarios, empresas licitantes, servidores publicos e 6rgaos de controle
quanto a facilidade de uso dos portais maranhenses. Outra possibilidade consiste
em comparar o modelo adotado pelo Maranhdo com o de outros estados,
identificando boas praticas de integragdo com o PNCP, padronizagdo de dados e
transparéncia material.

Em sintese, a Lei n° 14.133/2021 provocou mudanga importante no

regime das contratagdes publicas, ao fortalecer o planejamento, a governanga, a
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publicidade ativa, a transparéncia e o controle social. No Estado do Maranhao,
esses impactos ja sao perceptiveis, especialmente pela existéncia de portais
eletrénicos, regulamentagdo estadual, utilizacdo de sistemas de compras e
divulgacao de informagdes licitatorias. Todavia, a efetividade plena da nova lei ainda
depende de maior integragdo entre plataformas, interoperabilidade com o PNCP,
padronizacdo dos dados, ampliacdo dos filtros de pesquisa, disponibilizacdo
completa dos documentos e preservagao histérica dos processos. Assim, a principal
conclusao desta pesquisa € que o Maranhao avangou na publicidade formal das
licitacbes, mas ainda precisa consolidar a transparéncia material como pratica

administrativa permanente, acessivel e orientada ao controle social.
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