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“Vidas alheias e riquezas salvar”

Lema dos Corpos de Bombeiros Militar



RESUMO

O presente estudo objetivou analisar o quantitativo do efetivo do Corpo de Bombeiros Militar
Maranhao - CBMMA. Desse modo, realizou-se a identificagdao e estudo das legislagdes que
tratam do efetivo, bem como o historico de ingresso de militares na Corporacdo de modo a
identificar a discrepancia do quantitativo existente comparado ao previsto em lei, para mais,
sucedeu-se com verificacdo da proporcao de habitantes do Estado do Maranhdo por bombeiros
militares e aplicacao do calculo do sistema "norte-americano" para realidade do CBMMA. Para
tanto, foi utilizado como método para coleta de dados a pesquisa bibliografica e documental,
através do estudo levantado no referencial e solicitagdes de informagdes a Diretoria de Pessoal
do CBMMA. A partir da andlise realizada foi possivel identificar que 0 CBMMA possui um
ingresso irregular da classe de pragas que culminou em um efetivo bem abaixo do previsto,
assim como, o risco do aumento consideravel da defasagem com a saida de militares entre os
anos de 2024 e 2025. Enfim, por meio de todo o estudo realizado foi possivel trazer a luz a
situacdo atual e a de uma tendéncia proxima da Corporagdo com o fim de fomentar o
autoconhecimento da institui¢ao e auxiliar o processo de tomadas de decisdes da Administragao

Publica.

Palavras-chave: efetivo; quantitativo; sistema “norte-americano”; CBMMA.



ABSTRACT

The present study aimed to analyze the quantitative of the headcount of the Corpo de Bombeiros
Militar do Maranhao - CBMMA. Therefore, the identification and study of the laws dealing
with the body of work, as well as the history of entry of military staff in the Corporation to
identify the discrepancy of the existing quantitative compared to that provided for by law, in
addition, it was followed by verification of the proportion of inhabitants of the State of
Maranhao per military firefighters and application of the calculation of the "norte-americano"
system to the reality of the CBMMA. For that, the bibliographic and documentary research was
used as a method for data collection, through the study raised in the reference and requests for
information to the Diretoria de Pessoal do CBMMA. From the analysis carried out, it was
possible to perceive that the CBMMA has an irregular entry of the pragas class that culminated
in an effective well below the expected, as well as the risk of a considerable increase in a lag
with the departure of military staff between the years of 2024 and 2025. Finally, through all the
studies carried out, it was possible to illuminate the current situation and a trend close to the
Corporation in order to promote the institution's self-knowledge and assist the decision-making

process of the Public Administration.

Keywords: headcount; quantitative; "norte-americano" system; CBMMA.
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1 INTRODUCAO

A administracao publica trata-se de uma denominacao dada ao conjunto de 6rgaos,
agentes e servigos que devem gerenciar a sociedade. Desse modo, representa todas as atitudes
que compdem a fungdo administrativa. Entretanto, em muitos casos a eficiéncia, eficacia e
efetividade na administracdo do Estado s3o relevados em aspectos importantes como a gestao
de pessoas, recursos, informagdes e governanga (FILHO, 2011).

De forma geral, ao tratar dos recursos, especificamente o humano, em entidades
publicas, para que sejam mantidos certos niveis de produtividade e desempenho dos
profissionais, o poder publico deve fornecer padroes de trabalho adequados de maneira que os
servidores possam realizar suas atividades de modo que atendam as necessidades da sociedade
(FILHO, 2011).

Em acidente veicular, por exemplo, no qual hé diversas vitimas necessitando de
atendimento pré-hospitalar urgente para que haja uma maior chance de sobrevida, existe a
necessidade que o Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo — CBMMA possua, além de
matérias adequados para o socorro, uma quantidade adequada de bombeiros para atender a
demanda da ocorréncia.

Nessa perspectiva, a eficadcia do perpassa pelo quantitativo de profissionais que
determinada atividade deve ter, portanto, no que tange o Corpo de Bombeiros Militar do
Maranhdao - CBMMA, pode-se afirmar que o seu efetivo de profissionais ativos ¢ o motor
propulsor para que este cumpra o seu papel na Administragdo Publica do Estado. No entanto,
quando o atual quantitativo de militares ativos na corporagdo ¢ comparado com a dimensao
populacional do Estado do Maranhdo, percebe-se intuitivamente sua propor¢do pequena.
Contudo, antagonicamente, a institui¢do continua se interiorizando cada vez mais ao passar dos
anos de modo a aumentar sua capilaridade, assim, a demanda de profissionais tem aumentado
com o passar do tempo.

Sendo assim, esta pesquisa tem como objetivo analisar o quantitativo do efetivo
ativo atual do CBMMA e a tendéncia ap0s a saida do servigo ativo entre os anos de 2024 e 2025
dos militares que ingressaram em 1994, caso o cendrio ndo se altere. Consequentemente, as
seguintes consideracdes sao importantes para estudo: qual € o quantitativo de militares previsto
na legislacao? Qual ¢ o historico de ingressos do efetivo do CBMMA? Qual ¢ a discrepancia
do quantitativo atual para o previsto em lei? Qual ¢ a razdo da quantidade populacional do

Maranhao pelo quantitativo de bombeiros militares? Como podemos calcular o efetivo ideal de
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bombeiros para o Estado? Quantos profissionais restardo apos a saida dos militares entre 2024
e 20257

Diante das responsabilidades em uma gama de atividades, bem como a importancia
de manter a credibilidade e confiabilidade, o Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao deve
buscar sempre prestar o melhor servigo possivel a sociedade maranhense. Diante disso, o poder
publico deve investir ndo s6 nos materiais € novas tecnologias, mas também no seu recurso
humano.

Para tanto, a Corporagdo precisa produzir conhecimento sobre si, procurando ter
ciéncia das particularidades que mantém sua engrenagem funcional ativa. Sob este viés, o
quantitativo de militares disponiveis para o servico ativo ¢ de responsabilidade da
Administragdo Publica do Estado, sendo esse recurso de suma importancia prosseguimento da
atuacdo do CBMMA. Isto posto, sabe-se que ha defasagem de efetivo na Corporacao, logo, ¢
valioso a investigagdo aprofundada do assunto para aumentar o entendimento sobre a
instituicdo. Ademais, até como forma de auxilio para decisdes futuras sobre o efetivo por parte
das autoridades competentes.

O trabalho de conclusdo de curso estrutura-se em seis capitulos, apresentando-se no
primeiro a historia dos Corpos de Bombeiros Militar, além da evolugao historica do Corpo de
Bombeiros Militar do Maranhdo. No segundo capitulo ¢ abordada a legislacdo aplicada ao
efetivo. O terceiro trata das formas de ingresso de pracas e oficiais, bem como algumas
especificidades. No quarto capitulo ¢ abordada a atuagdo do CBMMA, envolvendo a
circunscricdo dos Comandos Operacionais, além de descrever a distribuicdo das Unidades
Bombeiros Militar no Estado. No quinto capitulo ¢ abordada especificamente a metodologia
utilizada de modo a descrever a natureza e os procedimentos. No sexto capitulo ¢ abordado os
resultados e discussoes do trabalho, sendo executados andlise legislativa, investigacdo sobre
efetivo mencionando a descricdo das incorporagdes e proporcionalidade da populagcdo do
Maranhdo pelo efetivo atual da instituicdo, tal como uma tendéncia futura. Para mais,
menciona-se a aplica¢do do calculo do efetivo pelo sistema "norte-americano" a realidade do

CBMMA.
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2 CONTEXTO HISTORICO DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

2.1 Origem e Evolucao dos Corpos de Bombeiros ao Longo dos Tempos

A atividade bombeiro militar foi criada como a maioria das criagdes do homem: a
partir do surgimento de uma necessidade, tendo em vista que o fogo sempre representou um
perigo para os seres humanos. Desde o periodo paleolitico, o homem fugia das chamas, pois
ndo existia motivo para enfrenta-las. Porém, o panorama foi alterado a partir do momento em
que houve o processo de sedentarizacdo da humanidade, fazendo com que o ser humano fosse
obrigado a tomar medidas capazes de debelar o fogo quando esse colocasse em risco suas
propriedades e as pessoas da sua comunidade (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO
ESTADO DE GOIAS - CBMGO, 2016).

Diante de tal afirmagdo, verifica-se que a preocupagdo com a possibilidade de
ocorréncia de incéndios remonta a tempos tdo antigos como a propria conjuntura social, nas
diferentes culturas. Apesar disso, ainda houveram incéndios visto como episodios
negativamente marcantes na histéria da humanidade e em diversos locais do mundo. O Unico
efeito positivo gerado a partir de tais catastrofes € a percep¢ao da necessidade de criagdo de um
servico capaz de enfrentar esse tipo de desastre. A partir da tal demanda surgem as primeiras
corporagdes de bombeiros. (CBMGO, 2016).

A origem dos bombeiros ¢ intimamente ligada ao emprego do fogo pelo homem. A
primeira organizagdo de combate a incéndio foi registrada na Roma Antiga, no ano 22 a.C.,
quando a cidade foi tomada por um grande incéndio. Por conta dessa catastrofe, em 27 a.C., o
Imperador Otavio Augusto criou um grupo denominado de “vigiles”. Esses profissionais eram
responsaveis por efetuar o patrulhamento em ruas com o objetivo de impedir a ocorréncia de
incéndio e simultaneamente realizar o policiamento da capital romana. Os “vigiles” foram
considerados como o primeiro corpo organizado da historia, dedicado a fun¢ao bombeiristica.
Com base nos recursos disponiveis na época, era uma situagdo problematica ter que combater
incéndios devido a dificuldade de debelar as chamas. (CBMGO, 2016).

No tocante ao surgimento de normas relacionadas a seguranga contra incéndio, uma
das normas mais antigas de prote¢dao contra incéndios foi estabelecida em 872 na cidade de
Oxford, no Reino Britanico. A norma criou um toque de alerta, que ao soar deveria sinalizar a
extingdo de todos os incéndios que estivessem ocorrendo naquele momento mais tarde.

(CBMGO, 2016).
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Com o advento da tecnologia hidraulica, no século XVIII, criaram-se as bombas de
incéndio. Esse equipamento incentivou a organizagdo de uma companhia de combate a incéndio
formada por 70 guarda-bombas em Paris. Esse grupamento foi tido como o primeiro indicio de
formagdo de grupos militares, devidamente uniformizados e remunerados com a funcao de
combate a incéndio. A partir de entdo, outras cidades ocidentais de grande porte passaram a
adotar os mesmos moldes e instituiram outras corporagdes, por iniciativa legal ou pela for¢a
das empresas de seguros de edificagdes e areas de risco (SEITO et al, 2008).

De maneira andloga, a cidade de Cinccinati substituiu o servico voluntario de
bombeiros por um departamento profissional de combate a incéndio. Dentre os fatores que
motivaram essa criagdo, ressalta-se a resisténcia a adesdo da tecnologia de bombas com motor
a vapor, como também a falta de organizacao e disciplina dos voluntarios. Dessa forma, em 1°
de abril de 1853, em Cinccinati, foi criado a atividade de bombeiros equipados com bombas a

vapor instalados em veiculos tracionados por cavalos (TERNES, 2001).

2.2 Corpos de Bombeiros Militar no Brasil

No contexto brasileiro, o marco historico relacionado ao desenvolvimento dos
Corpos de Bombeiros Militares, destaca-se a cidade do Rio de Janeiro. Fundado em 1865, por
Estéacio de S4, a cidade passou por um processo de expansdo de forma a representar uma forte
influéncia a nivel nacional na época. A partir disso, alguns sinistros marcantes foram
impulsionadores para a organiza¢ao de companhias de combate a incéndio. Esses eventos foram

mostrados no quadro 1.

Quadro 1 - Sinistros na Cidade do Rio de Janeiro no periodo colonial

Evento Data

Alfandega do Rio de Janeiro 1710
Mosteiro de Sdo Bento 1732
Recolhimento da Nossa Senhora do Porto 1789

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Nessa época, o servigo de combate a incéndio nas embarcagdes era de
responsabilidade do Arsenal da Marinha. Ao se falar de situagdes de incéndio urbanos, existiam
grupos que tomavam iniciativa na tentativa de controlar e extinguir o fogo, como as milicias,
aguadeiros e voluntarios que utilizavam meios disponiveis. A falta de equipamento adequado
trazia dificuldade para o exercicio desse trabalho, além disso, o processo construtivo e os

materiais componentes das edificagdes da €época com farto madeirame facilitaram a propagagao
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do incéndio. Ademais, caracteristicas relacionadas ao urbanismo, como 0s arruamentos
estreitos e irregulares ndo garantiam isolamento adequado entre as edificagdes e causava o
rapido alastramento do fogo para outras construgdes vizinhas. Outrossim, o nimero de vitimas
se tornava maior por conta da dificuldade de evacuagdo dos locais e a precaria iluminagao
existente (CBMGO, 2016).

O Arsenal de Marinha, em 1763, foi concebido pelo Conde da Cunha, sendo
instituida para debelar os incéndios da cidade, considerando a expertise que tinham os
profissionais do mar em mitigar os danos causados pelo fogo nas embarcagdes. Diante disso,
houve a necessidade de dotar um sistema organizado, o Alvarad Régio de 12 de agosto de 1797,
Titulo XII, ordenou que o Arsenal da Marinha exercesse o papel de 6rgao publico responsavel
pelo combate a incéndio, em virtude da experiéncia que estes tinham em extingdo de fogo nas
embarcacgdes, além do treinamento e equipamento para a atividade. (CBMGO, 2016).

Nesse contexto, o dia 12 de agosto de 1797 foi data que oficialmente se iniciou o
servigo de combate a incéndio por uma institui¢do publica no Brasil. Outro fator que também
pode ser considerado foi a criagdo do cargo de Inspetor do Arsenal em 1808, atribuindo-se atuar
presencialmente no combate a incéndios na cidade, para tal fim deveria levar as bombas,
marujos, escravos € agua. O servico continuo, por essa razao, teve particular relevancia os
debates sobre a competéncia e responsabilidades pela chefia dessas operacdes, no qual
houveram sugestdes de deixar a cargo do Diretor de Obras Publicas de modo que utilizasse os
seus proprios funcionarios. (CBMGO, 2016).

José Inécio, Inspetor do Arsenal de Marinha, em 1856 obteve frutos de uma oficio
produzido em 1851 que continham um serie de argumentos que motivaram o Ministério da
Justica a constituir o Decreto Imperial n° 1775, promulgado em 2 julho de 1856. Este ndao so
integrou diversas se¢des administrativas, mas também instituicdes que trabalham nos servigos
de extingdo de incéndios no qual culminou na criagdo do Corpo Provisorio de Bombeiros da
Corte sendo subordinada ao Ministério da Justica. No que tange, o seu comando, ficou a cargo
do Major Jodo Batista de Castro Moraes Antas, Oficial Superior do Exército, tendo sua
nomeacio em 26 de julho de 1856. E curioso destacar que o uniforme pioneiro da instituigao
foi idealizado pela esposa do Imperador, Princesa Tereza Bourbon. (CBMGO, 2016).

O Corpo Provisorio de Bombeiros da Corte passou a ser definitivo com a
promulgacao do Decreto Imperial n® 2.587 de 1860, no qual passou a ser subordinado ao
Ministério da Agricultura que também foi criado, sendo este gerido pelo Almirante Joaquim
José Inacio. E vélido salientar que a criagio do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal ocorreu

do bom senso, pertinéncia e discernimento do Visconde de Inhauma. (CBMGO, 2016).
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2.3 Corpo de Bombeiros Militar no Maranhao

Atribui-se a Lei n° 294 o ponto de partida do Corpo de Bombeiros Militar do
Maranhdo, com certa razao, ja que esta que foi editada em 16 de abril de 1901 permitindo o
servigo de combate ao fogo. No entanto, a oficializa¢do veio a acontecer somente no ano de
1903 pelo ato do Alexandre Colares Moreira Junior, Vice-Governador do Estado. Desse modo,
criou-se a Secdo de Bombeiros que teve como primeiro comandante o Oficial do Corpo de
Infantaria do Estado, o Alferes Anibal de Moraes Souto. Esta era composta por poucos homens
sendo trés sargentos, um furriel, dois cabos e trinta soldados (CBMMA, 2020).

Entdo, a Secdo passou a ganhar mais corpo com o passar do tempo, mas,
lamentavelmente, os registros historicos sdo escassos para apresentar a sua trajetdria com
clareza. O primeiro local de funcionamento foi a rua da Palma, no centro da cidade no qual
durante algum tempo foi municipalizado. Ao se falar incorporagdo do Corpo de Bombeiros a
Policia Militar, foi dada pela Lei Estadual n® 1264, sendo essa integracdo ocorrida em 1926.
(CBMMA, 2020).

O Governador Paulo Ramos teve um papel importante, na histéria do Corpo de
Bombeiros, visto que recriou a Se¢do de Bombeiros de forma a oferecer treinamento especifico
aos profissionais que trabalhavam no combate ao fogo. Sendo assim, o Corpo de Bombeiros
transferido, em 1957, passando a subornacdo da Secretaria de Estado dos Negodcios do Interior
e Justica sendo transferido para a administragcdo do Estado, outra mudanca foi a obrigatoriedade
do oficial comandante ser especializado nas acdes inerentes do Bombeiro Militar (CBMMA,
2020).

O retorno do Corpo de Bombeiros para a Policia Militar efetuou-se em1959
passando a ser subordinada ao Comando Geral da Policia Militar. No entanto, apesar das
diversas mudangas de cardter administrativo o Corpo de Bombeiros permaneceu com a
prestacdo de servigos de combate a incéndios. Um marco muito importante para historia
institucional tratada do convénio com a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria -
INFRAERO que permitiu a instalacdo de se¢do de Combate a Incéndios no aeroporto Cunha
Machado a fim de atuar em acidentes envolvendo aeronaves (CBMMA, 2020).

O artigo 112 da Constituicao Estadual do Maranhao de 1989 trouxe o Corpo de
Bombeiros Militar dos Estados como 6rgao independente. No entanto, no Corpo de Bombeiros
Militar do Maranhao, isto de fato ocorreu no ano de 1992 com a emancipagao da Policia Militar
do Maranhao - PMMA, desse modo, o CBMMA passou a pertencer a estrutura da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado do Maranhdao — SSP/MA (CBMMA, 2021).
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Nesse contexto, percebe-se que CBMMA foi subordinado inimeros 6rgao, desse
modo, a crescimento institucional pode ser expressado pelas constantes mudangas de endereco
até se fixar no atual. Sob esse viés, o Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao a partir dos
anos 90 passou a se expandir permanecendo ofertando os servigos existentes, bem como
ofertando novos para a sociedade maranhense de modo que o aprimoramento institucional
passou a se materializa a cada sucessdo de Comando da Corporagdo. Vale frisar, que um dos
marcos desse periodo foi a implementagao do Servigo de Atendimento Pré-hospitalar em 1999,
sendo este, um dos mais importantes para a populagdo. Portando, a partir da emancipagao o
CBMMA desenvolve-se mais rapidamente, agregando uma estrutura administrativa mais
robusta, como também aumentou o seu portifolio de servigos, tal como pericias, vistorias e

prevengoes. (CBMMA, 2020).
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3 LEGISLACAO APLICADA AO EFETIVO DO CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DO MARANHAO

A Constitui¢do Federal de 1988 institui em seu artigo 144 o sistema de seguranga
publica do Brasil, no qual estabelece os 6rgdos componentes do referido sistema e suas
principais atribuicdes e responsabilidades. Nesse sentido, o legislador constituinte originario
inclui no rol de 6rgaos, os Corpos de Bombeiros Militares Estaduais. Essas instituigdes sao
definidas como forgas auxiliares e reservas do exército e possuem como principal atribuicao as
acoes de defesa civil, dentre outras definidas em lei (BRASIL, 1998). Nesse sentido, coube as
unidades federativas elaborarem leis infraconstitucionais a fim de regular e definir atribuigdes
aos CBMs.

No que tange ao contexto do estado do Maranhdo, a Constitui¢do Estadual do
Maranhao (1989) incluia anteriormente o Corpo de Bombeiros Militar, constante no inciso 11
do Art. 112 como um 6rgio do sistema de seguranca publica estadual. Porém a Emenda
Constitucional n° 25/99 modificou o texto, retirando o CBMMA como 6rgdo de Seguranca
Publica e definindo-o como 6rgao central do sistema de defesa civil e estipulando atribui¢des
no tocante ao estabelecimento e execu¢ao da Politica Estadual de Defesa Civil, além de medidas
de prevengdo e combate a incéndio (MARANHAO, 1989).

Em relag¢do as legislagdes de carater infraconstitucional, ¢ valido mencionar as
disposicdes estabelecidas pela Lei n° 6513/95 do Estatuto dos Policiais Militares do Estado do
Maranhao que se aplica aos militares do Corpo de Bombeiros por forga vinculante do Art. 167.
Essa norma tem como objetivo regular a situagdo, obrigagdes, direitos e prerrogativas inerentes
aos militares estaduais (MARANHAO, 1995).

Abordando especificamente disposi¢des acerca do efetivo do CBMMA, a Lei n°
5.856/93 fixa o efetivo do CBMMA. De acordo com o Art 1° da lei mencionada, o efetivo do
Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao foi fixado em 2.895 bombeiros militares. Dentre

esses, as vagas foram divididas de acordo com o que se apresenta no quadro 2:

Quadro 2 - Efetivo CBMMA, de acordo com a Lei n°® 5.856/93

Quadro Denominacao Quantidade
Coronel BM 5
Tenente-Coronel BM 12
. Major BM 17
Oficial Combatente Capitio BM %6
1° Tenente BM 28

2° Tenente BM 32
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Oficiais de Saude — Médico

Coronel BM Médico

Tenente — Coronel BM Médico

Major BM Médico

Capitao BM Médico

1° Tenente BM Médico

Oficiais de Saude - Dentista

Tenente — Coronel BM Dentista

Major BM Dentista

Capitdo BM Dentista

1° Tenente BM Dentista

Oficiais Administrativos

Capitio BM

1° Tenente BM

QW= —(co| (N |—

2° Tenente BM

—
—

Oficiais Especialistas — Musicos

Capitdo BM

1° Tenente BM

2° Tenente BM

Oficiais — Manuten¢ao de Comunicagao

2° Tenente BM

[SN U [N U

Oficiais — Manutengao de
Motomecanizacao

2° Tenente BM

Oficiais Complementar

Capitao BM

1° Tenente BM

2° Tenente BM

15

Pragas

Subtenente BM

18

1° Sargento BM

37

2° Sargento BM

66

3° Sargento BM

173

Cabo BM

327

Soldado BM

1951

Pragas Especialistas — Musico

Subtenente BM

1° Sargento BM

2° Sargento BM

3° Sargento BM

10

Cabo BM

Soldado BM

Pracas Especialistas — Auxiliar de Saude

Subtenente BM

1° Sargento BM

2° Sargento BM

3° Sargento BM

Cabo BM

Soldado BM

Pracas Especialistas — Corneteiro

2° Sargento BM

3° Sargento BM

Cabo BM

Soldado BM

p— W ot [ et
NP | S| (N~ T30

Fonte: MARANHAO (1993).

Com a fixagado do efetivo o Corpo Bombeiro Militar no estado do Maranhao, havia

a necessidade de estabelecer a distribui¢ao das vagas existentes no CBMMA. Nesse sentido, a
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lei n°® 7.764/2002 dispde acerca do efetiva em relagdo a uma nova distribuicdo de maneira a
alterar o disposto na Lei n° 5.856/93. Porém, o marco de maior relevancia nesse dispositivo
legal foi a possibilidade dada ao CBMMA de criagdo de um Quadro de Organizagdo e
Distribui¢ao Basica (QOD). Esse documento tem como objetivo contemplar a competéncia e

subordinagio e deve ser instituido mediante decreto (MARANHAO, 2002).

Quadro 3 - Efetivo de oficiais CBMMA, de acordo com a n°® 7.764/2002

I - OFICIAIS
DESCRICAO | QUANTIDADE
1 - Quadro de Oficiais Bombeiros Militares Combatentes - QOCBM
Coronel BM 5
Tenente Coronel BM 15
Major BM 25
Capitao BM 39
1° Tenente BM 59
2° Tenente BM 87
2 - Quadro de Oficiais Bombeiros Militares Especialistas - QOSBM
a) Médico
Coronel BM 02
Tenente Coronel BM 02
Major BM 02
Capitdo BM 04
1° Tenente BM 04
2° Tenente BM 04
a) Dentista
Tenente Coronel BM 01
Major BM 02
Capitdo BM 02
1° Tenente BM 02
2° Tenente BM 03
3 - Quadro de Oficiais Bombeiros Militares Administrativos - QOABM
Capitdo BM 16
1° Tenente BM 18
2° Tenente BM 21
4 - Quadro de Oficiais Bombeiros Militares Especialistas - QOEBM
a) Miisicos
Capitdo BM 16
1° Tenente BM 18
2° Tenente BM 21
b) Manutencido de Comunicacio
Capitdo BM 01
1° Tenente BM 01
2° Tenente BM 01
¢) Manutencio de Motomecanizacao
Capitdo BM 01
1° Tenente BM 02
2° Tenente BM 02

Fonte: MARANHAO (2002).



Quadro 4 - Efetivo de pragas CBMMA, de acordo com a n° 7.764/2002
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I1 - PRACAS
DESCRICAO | QUANTIDADE
1 — Quadro de Pracas Bombeiros Militares —- QPBM
a) Combatentes — QPBM-0
Subtenente BM 25
1° Sargento BM 40
2° Sargento BM 96
3° Sargento BM 184
Cabo BM 350
Soldado BM 1.700
3 - Quadro de Pracas Bombeiros Militares Especialistas - QPBM
a) Miusicos — QPBM-1
Subtenente BM 03
1° Sargento BM 05
2° Sargento BM 08
3° Sargento BM 12
Cabo BM 12
Soldado BM 12
b) Misicos (Corneteiro) — QPBM
Subtenente BM 01
1° Sargento BM 01
2° Sargento BM 02
3° Sargento BM 02
Cabo BM 03
Soldado BM 04
¢) Auxiliar de Saiude — QPBM-2
Subtenente BM 01
1° Sargento BM 01
2° Sargento BM 03
3° Sargento BM 04
Cabo BM 06
Soldado BM 10
d) Auxiliar de Odontologia — QPBM-3
Subtenente BM 01
1° Sargento BM 01
2° Sargento BM 02
3° Sargento BM 04
Cabo BM 06
Soldado BM 10
e) Auxiliar de Manutencio — QPBM-4
Subtenente BM 01
1° Sargento BM 02
2° Sargento BM 06
3° Sargento BM 10
Cabo BM 15
Soldado BM 30

Fonte: MARANHAO (2002).
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Outro marco juridico de grande relevancia para a corporagdo em ambito estadual
foi a criagdo da Lei n° 10.230/2015 que institui a Lei de Organizagdo Basica (LOB) do Corpo
de Bombeiros Militar do Maranhao. Nesse documento juridico, define-se aspectos referentes
ao CBMMA tais como: destinagdo, competéncias e subordinagdo. Além disso, aborda a propria
organizagdo da Corpora¢io que fica dividida em Orgdos de Diregdo, Apoio ¢ Execugio.
Ademais, refere-se aspectos acerca do pessoal do CBMMA, além de outras diretrizes relevantes
a serem observadas (MARANHAO, 2015).

Além desses, existem outros dispositivos que alteram vagas no que tange ao efetivo

de CBMMA, desde a vigéncia da Lei n° 7.764/2002, conforme a tabela a seguir:

Tabela 1 - Alteragdes no efetivo BM apods a Lei n® 7.764/02

Dispositivo legal Quantldz}de de
vagas criadas
Lein®9.043 de 15 de outubro de 2009 2
Lein® 10.281 de 15 de julho de 2015 490
Lein® 10.351 de 29 de outubro de 2015 20
Lein® 10.503 de 17 de agosto de 2016 81
Lein® 10.670 de 31 de agosto de 2017 10
Lein® 10.811 de 20 de margo de 2018 39
Lein® 10.939, de 23 de outubro de 2018 41

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Baseado no que est4 definido pela Lei n°® 7.764/2002, apds mais de dezoito anos, o
CBMMA definiu o seu Quadro de Organizacao e Distribuicdo (QOD) e Organizagdo Basica
por meio da Portaria n® 114/2020 - Quadro de Organizacao e Distribui¢ao - QOD do Corpo de
Bombeiros Militar do Maranhdo. Por meio desse instrumento normativo, a institui¢ao cria
setores essenciais visando o desenvolvimento institucional em prol do melhor atendimento a
sociedade maranhense (MARANHAO, 2020).

A sua criacgdo foi pautada diante de uma exposi¢do de motivos cujos principais se
baseiam na necessidade proveniente do processo de interioriza¢do da corporagdo ndo somente
considerando o contexto populacional a nivel municipal, mas também a necessidade de
ocupacao de localizacdes estratégicas que tem capacidade de exercer as atividades inerentes ao
servico bombeiro militar de acordo com as especificidades intrinsecas a cada microrregido
(MARANHAO, 2020).

Além disso, 0 QOD também traz conformidade no que tange as nomenclaturas das

Unidades de Bombeiros (UBMs) que agora estdo em consondncia com a estrutura
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administrativa determinada para as forcas auxiliares e reservas do exército, ou seja, os batalhdes
e companhias, dentre outras denominagdes (MARANHAO, 2020).

Ademais, ¢ importante considerar também a necessidade de reorganizacao de
atividades de apoio, meio e¢ fim da Corporacao, diante do panorama de valorizagdao e
reconhecimento de sua importancia perante a sociedade do Maranhdo e a Corporagdo em si.
Nao obstante, a criagdo do QOD também foi motivada indiretamente pelo aumento
populacional, da quantidade de habitagdes residenciais, prédios comerciais e galpdes industriais
(MARANHAO, 2020).

Diante do panorama apresentado, ¢ importante ressaltar que a variedade e
complexidade dos riscos inerentes as atividades do homem como transporte e producao, exigem
maior preparo e estrutura por parte do CBMMA. Para tanto, ¢ imprescindivel que haja a
promoc¢do de melhorias voltadas para a atualizacdo estrutural do 6rgdo e uma abordagem
direcionada de acordo com a nova realidade técnico-social, em alinhamento com o
desenvolvimento estratégico do Maranhdo nacionalmente e a nivel internacional também

(MARANHAO, 2020).
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4 FORMAS DE INGRESSO NAS FILEIRAS DO CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DO MARANHAO

Administragdo Publica deve tomar por base os principios constitucionais
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) para reger suas atividades.
Entdo, caso contrario, juridicamente seria invidvel analisar o desempenho e algada das
institui¢des que prestam servigos publicos. E importante considerar, por exemplo, que existe
um potencial assolador para o Estado quando ha afronta a estes valores constitucionais.
(MATIAS-PEREIRA, 2014).

Nesse contexto, o Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao sendo um 6rgdo de
Administragdo Publica Direta, no que tange o ingresso de pessoal na corporagdo, deve obedecer

ao que esta disposto no art. 37, inciso II, da Constitui¢ao Federal.

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragio;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Sob este viés, o0 CBMMA se utiliza principalmente de dois tipos de atos para
compor os seus quadros de servigos, este sao concurso para Soldados e Oficiais. O primeiro sao
vagas destinadas para o ingresso no Curso de Formagao de Soldados - CFSD onde o individuo
apos aprovado ganhard a divisa de Soldado Bombeiro Militar, a primeira graduacao da carreira
das pragas, podendo, a partir da realizacdo de outros cursos de habilitagdo, chegar até o posto
de Major Bombeiro Militar. O segundo trata de vagas destinas para o Curso de Formagao de
Oficias - CFO, ap6s formado, o militar serd declarado Aspirante-a-Oficial Bombeiro Militar
podendo, com a realizagdo de outros cursos de habilitagdao, chegar até o posto de Coronel
(MARANHAO, 1995).

E interessante, alids, destacar que dentro do CBMMA existe o quadro de
combatentes no qual estes militares exercerao as atividades fim da corporagao, e os quadros de
especialistas. O ultimo por sua vez também ingressa através de concurso publico, mas sdo
destinados a atividades especificas, estes podem entrar como pragas ou oficiais (MARANHAO,

1995).
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5 ATUACAO DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO MARANHAO

O Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao esteve em um limbo legislativo sobre
suas competéncias desde sua emancipacdo da PMMA em 1992 até o ano de 2015. Atribui-se
isso a inexisténcia de um Lei de Organizagdo Basica - LOB durante este periodo, com certa
razdo, ja que ndo havia dispositivo legal que ditava de forma concreta os deveres e
responsabilidades da corporagdo, por isso destaca-se a importancia que a Lei n° 10.230, de 23
de abril de 2015. Nesse sentido, no seu artigo Art. 2°, ela trouxe em seu corpo as atribui¢des do

CBMMA (MARANHAO, 2015).

Art. 2° - Ao Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo, 6rgdo com competéncia para
atuar no ambito do Estado, cabe:

I - desenvolver a politica Estadual de Protecdo de Defesa Civil, nas a¢des de protecdo
da incolumidade e do socorro das pessoas em caso de infortinio ou de calamidade;
II - prestar socorro nos casos de inundagdes, alagamentos, deslizamentos,
desabamentos e/ou catastrofes, sempre que houver ameaca de destruicdo de haveres,
vitimas ou pessoas em iminente perigo de vida;

111 - exercer atividades de policia administrativa para os servigos de Seguranga Contra
Incéndio e Panico e de Salvamento, podendo, por meio de estudos, vistorias, analises,
planejamento, fiscalizagdo e controle de edificagdes, embargar, interditar obras,
servigos, habitagdes e locais de diversdes publicas que ndo oferecerem condi¢des de
seguranca ¢ de funcionamento;

IV - controlar e fiscalizar a formagdo de guarda-vidas em meio aquatico;

V - realizar servigos de busca e salvamento de pessoas, animais, bens e haveres;

VI - realizar prevengao no meio aquatico e servigo de guarda-vidas;

VII - realizar servicos de atendimento e transporte pré-hospitalar em vias e
logradouros publicos;

VIII - proceder a pericia de incéndios, bem como o controle de edificagdes e seus
projetos, visando a observancia de requisitos técnicos contra incéndio e outros riscos,
prevenindo e extinguindo incéndios urbanos e florestais;

IX - desenvolver pesquisas cientificas em seu campo de atuagdo funcional e agdes
educativas de prevengdo de incéndios, socorros de urgéncia, panico coletivo e
protecdo ao meio ambiente, bem como agdes de protecdo e promogdo do bem-estar da
coletividade e dos direitos, garantias e liberdades do cidaddo, estimulando o respeito
a cidadania, por meio de agdes de natureza preventiva e educacional ou por meio de
convénios;

X - celebrar e manter intercAmbio sobre os assuntos de interesse de suas atribuigdes
com 6rgdos congéneres de outras unidades da Federagdo ou Paises, além de exercer
outras atividades necessarias ao cumprimento de sua competéncia por meio de
convénios. (MARANHAO, 2015)

Por todas essas razdes, ¢ notério a importancia do CBMMA para a sociedade
maranhense, isso resulta das diversas atribui¢cdes que foram elencadas na citagdo acima. Além
disso, o que importa, portanto, ¢ a forma pela qual a corporacdo alcanga as localidades para
prestar os servicos de sua competéncia. Essa, porém, ¢ uma tarefa que ¢ realizada através da
divisdo do Estado em areas de atuagdo pelos Comandos Operacionais do Corpo de Bombeiros

- COCB’s e Comando Operacional Especializado do Corpo de Bombeiros — COECB
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(MARANHAO, 2015). Desse modo, a circunscri¢io dos COCB’s no Maranhio fica a cargo de
Plano de Emprego contidas nas Normas Gerais das Unidades Bombeiro Militar — UBMs que
sdo regidas pelo Comando Geral do Corpo de Bombeiros Militar, salienta-se que todas as
UBMs do COECB estao localizadas em Sao Luis, mas estas atendem ocorréncias em todo o
Estado, assim, atualmente, o estado esta dividido em 7 (sete) COCBs conforme a figura 1

(CBMMA, 2022).

Figura 1 - Regionalizacdo do CBMMA no Maranhao
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Fonte: CBMMA (2022).

Vale ressaltar, alias, que a partir do ano de 2015 o CBMMA tem desenvolvido uma
grande expansao, principalmente, no interior do Estado. Isto se observa, quando analisamos que
durante 21 anos, apds emancipada da PMMA, a corporacdo estava presente em apenas 10
municipios, mas atualmente encontra-se em 22 municipios, ou seja, mais que dobrou a
quantidade de Unidades Bombeiro Militar - UBMs no Estado nos tltimos 7 anos (CBMMA,

2022). As unidades estao distribuidas da forma apresentada na tabela 2.



Tabela 2 - Distribui¢do da Unidades Bombeiro Militar no Maranhao

Comandos
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L Unidades Local
operacionais
Quartel do Comando-Geral (QCG) Sao Luis
Diretoria de Atividades Técnicas (DAT) Sao Luis
% Coordenadoria Estadual de Protegdo e Defesa Civil S0 Lus
(CEPDECMA)
Academia de Bombeiros Militar "Josué¢ Montello" S0 Lus
(ABMJIM)
1° Batalhao de Bombeiros Militar (1° BBM) Sao Luis
2° Batalhdo de Bombeiros Militar (2° BBM) Sao Luis
COCB-1 10° Batalhdo de Bombeiros Militar (10° BBM) SJ Ribamar

2% CIA Independente de Bombeiros Militar (2* CIBM)
16* CIA Independente de Bombeiros Militar (16* CIBM)

Paco do Lumiar
Itaqui-Bacanga

Batalhdao de Bombeiros Maritimos (BBMar) Sao Luis
Batalhdo de Bombeiros de Emergéncia Médica (BBEM) Sao Luis
COECB Batalhao de Busca e Salvamento (BBS) - sede Sao Luis
1* Companhia Independente Especializada BM (1* CIEBM) Sao Luis
Batalhdo de Bombeiros Ambiental (BBA) Sao Luis
11° Batalhdao de Bombeiros Militar (11° BBM) Itapecuru-Mirim
COCB-2 4* CIA Independente de Bombeiros Militar (4* CIBM) Barreirinhas
5% CIA Independente de Bombeiros Militar (5* CIBM) Chapadinha
17* CIA Independente de Bombeiros Militar (17* CIBM) Tutodia
COCB-3 3° Batalhdo de Bombeiros Militar (3° BBM) Imperatriz
9° Batalhdo de Bombeiros Militar (9° BBM) Estreito
2* Cia do 9° BBM Porto Franco
12° Batalhdo de Bombeiros Militar (12° BBM) Acailandia
14* CIA Independente de Bombeiros Militar (14* CIBM) Carolina
COCB-4 4° Batalhao de Bombeiros Militar (4° BBM) Balsas
6 CIA Independente de Bombeiros Militar (6* CIBM) Grajau
5° Batalhdao de Bombeiros Militar (5° BBM) Caxias
COCB-5 7° Batalhdo de Bombeiros Militar (7° BBM) Timon
7* CIA Independente de Bombeiros Militar (7* CIBM) Coroata
15* CIA Independente de Bombeiros (15* CIBM) Codo
6° Batalhdo de Bombeiros Militar (6° BBM) Bacabal
9 CIA Independente de Bombeiros Militar (9* CIBM) Santa Inés
COCB-6 10? CIA Independente de Bombeiros Militar (10* CIBM) Tuntum
11* CIA Independente de Bombeiros Militar (11* CIBM) Barra do Corda
13* CIA Independente de Bombeiros Militar (13* CIBM) Triz. do Vale
COCB-7 8° Batalhdo de Bombeiros Militar (8° BBM) Pinheiro

Fonte: Elaborado pelo Autor (2022).

Outrossim, o Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao, tem expandido o niimero
de colégios militares através de convénios com municipios do Estado, estes colégios ficam sob

geréncia da Diretoria de Ensino e Pesquisa. Atualmente, existem 25 colégios militares
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localizados em 23 municipios, onde 20 estdo ativos e 5 estdo esperando ser inaugurados.
(CBMMA, 2022)

Por fim, pode-se chegar a conclusdao que se pode ofertar a melhor qualidade de
servico, no entanto, se esses servigos nao alcancarem de forma efetiva os municipios do
Maranhao, o Corpo de Bombeiros Militar ndo atendera a sua missdo institucional: vidas alheias
e riquezas a salvar. Logo, ¢ indiscutivel a necessidade do aumento da capilaridade de
atendimento, no ambito do Estado, no decorrer do tempo. Nesse sentido, € possivel observar
que nos ultimos anos 0 CBMMA tem avangado bastante no acesso dos seus servigos por parte

da populag¢do maranhense.
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6 METODOLOGIA

6.1 Natureza da Pesquisa

No que se refere a natureza dessa pesquisa, esse estudo tera suas bases na pesquisa
aplicada, visto que se utilizard de conhecimentos da pesquisa fundamental para gerar
informacdes e contribuir para melhoria das condicdes e servigos da instituicdo do CBMMA.
Além disso, esse trabalho possui um carater quantitativo e foi desenvolvido a partir dos métodos
de pesquisa bibliografico e descritivo.

A pesquisa aplicada tem por objetivo encontrar solugdes problemas geralmente do
cotidiano através de aplicagdo pratica de teorias, métodos e técnicas de cunho cientifico.
Corroborando a isto temos Marconi e Lakatos (2017) “a pesquisa aplicada caracteriza-se por
seu interesse pratico, isto €, que os resultados sejam aplicados ou utilizados, imediatamente, na
solugdo de problemas que ocorrem na realidade”. Sendo assim, a presente pesquisa sera de
caracter aplicado, pois apresenta uma proposta de solugdo pratica para calcular o efetivo do
CBMMA ideal para o atendimento a populacdo maranhense.

O carater descritivo foi utilizado nessa pesquisa para descrever fendomenos
existentes, situacdes presentes e eventos, identificar problemas e justificar condigdes, visando
elucidar situagdes para futuros planos e decisdes (GRESSLER, 2004). Dessa forma, foi possivel
identificar as caracteristicas da populagdo maranhense, com objetivo analisar o quantitativo do
CBMMA desde sua emancipagao da Policia Militar do Maranhado.

Para isso, surgiu a necessidade da pesquisa bibliografica e documental, pois, o uso
de literaturas ¢ necessario para o apanhado historico do Corpo de Bombeiros Militar do
Maranhao, andlise das legislagdes que regem o efetivo e de documentos relacionados ao
quantitativo e distribui¢do dos militares da corporacao pelo Estado do Maranhao.

O carater quantitativo comporta-se da seguinte forma:

“os resultados da pesquisa quantitativa podem ser quantificados. Como as amostras
geralmente s3o grandes e consideradas representativas da populacao, os resultados sdo
tomados como se constituissem um retrato real de toda a populagdo alvo da pesquisa.
A pesquisa quantitativa se centra na objetividade. Influenciada pelo positivismo,
considera que a realidade s6 pode ser compreendida com base na analise de dados
brutos, recolhidos com o auxilio de instrumentos padronizados e neutros. A pesquisa
quantitativa recorre a linguagem matematica para descrever as causas de um
fenomeno, as relagdes entre variaveis, etc.” (FONSECA, 2002, p. 20)
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Sob esse viés, a abordagem do tratamento de dados da presente pesquisa
bibliografica e documental serd de forma quantitativa, pois requer o uso de recursos e técnicas
de estatistica, procurando traduzir em niimeros os conhecimentos gerados pelo pesquisador. Os
dados obtidos durante a pesquisa serdo trabalhados, tabulados e apresentados graficamente nos

resultados.

6.2 Analise do Efetivo

A pesquisa utilizou-se de duas fontes principais: Sistema de Gerenciamento de
Documentos - SisBOL e Sistema de Controle de Pessoal - SISCOPE, ambos sdo sistemas
utilizados pelo CBMMA. Desse modo, para a coleta de dados, foram utilizados boletins que
tratavam sobre ingresso obtidos no SisBOL e relatorios, fornecidos pela Diretoria de Pessoal
do CBMMA, sobre o efetivo produzido pelo SISCOPE. Estes documentos e relatorios foram
as ferramentas metodologicas que nortearam a pesquisa, visto que essas informagdes sdo as
unicas fontes tratam de questdes relativas ao ingresso do efetivo no CBMMA.

A andlise foi realizada em quatro fases: (i) Anéalise da legislacdo que trata sobre
efetivo do CBMMA (ii) obter os dados sobre o ingresso desde 1992 até julho de 2022, para isso
foram realizados buscas dos entre os boletins no SisBOL e enviado solicitagdes a Diretoria de
Pessoal do CBMMA para obter os relatorios disponiveis sobre efetivo; (ii1) conducao, tabular
as informacdes, com esse tratamento apresentar os dados de maneira tabelada e grafica, além
organizé-los cronologicamente; e finalmente; (iiii) confrontar os dados obtidos com a legisla¢ao
vigente, quantitativo populacional do Maranhdo e das areas de circunscricdo dos Comandos

Operacionais do CBMMA.

6.3 Sistema “norte-americano”

Ao analisar o aspecto quantitativo de uma corporacao dentro do sistema de
seguranga publica, ¢ importante ressaltar que o atributo principal a ser considerado em relagdo
a adequagdo do contingente ¢ o quantitativo populacional. Ou seja, quanto maior for o nimero
de pessoas componentes de uma determinada populagdo, necessariamente deve-se contar com
um maior aparato de seguranga publica capaz de atuar na manutencao da ordem publica naquele
local e garantir a sensagdo de seguranca aos cidadaos (QUEIROZ, 2015).

Assim sendo, hd de existir uma relagdo de proporcionalidade entre o numero

populacional e o nimero de bombeiros militares que atendem esta populagdo. Fato ¢ que a
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quantidade de efetivo ndo pode ser baseada tdo somente na quantidade de populagdo, mas ela
constitui um dos principais aspectos a ser observado, outrora, existe um conjunto de fatores que
influenciam diretamente na fixagdo, tais como a padronizacdao operacional, as estatisticas de
ocorréncias de determinada localidade, aspectos geograficos, culturais e politicos. Ora ndo seria
correto afirmar, por exemplo, que a mesma quantidade de bombeiros atuaria de forma eficiente
no carnaval e no culto religioso, considerando a quantidade igual entre a populagdo nos 02
eventos, pois se tratam de publicos distintos e de potenciais de risco diferenciados, dessa forma,
muito importante ¢ o acompanhamento prolongado e constante dos riscos iminentes que tange
a esfera bombeiro militar (QUEIROZ, 2015).

O célculo de efetivo pelo sistema “norte-americano”, divulgado por Conforto em
1998, consiste em uma teoria aceita pelas policias militares de Minas Gerais, Rio Grande do
Sul, Sao Paulo, e que também pode ser considerada pelo Corpo de Bombeiros Militar de
Maranhdo ao se observar que existem similaridades na organizagdo destas Instituigdes
(QUEIROZ, 2015).

Considerando que tanto as policiais militares, quanto os Corpos de Bombeiros
militares constituem forgas auxiliares do Exército Brasileiro, que no estado de Maranhao sao
vinculado operacionalmente a Secretaria de Estado de Seguranca Publica, bem como que o
Corpo de Bombeiros Militar de Maranhao ¢ oriundo da Policia Militar, o estudo se utilizara
destas similaridades para analogamente calcular o efetivo “ideal” para a Instituicdo Bombeiro,
utilizando-se da teoria de calculo de efetivo pelo sistema “norte-americano” (QUEIROZ, 2015).

O célculo de efetivo pelo sistema “norte-americano” € oriundo de profunda analise
estatistica e cientifica, realizadas por técnicos americanos, que apds consenso chegaram a
conclusdo de que o efetivo necessario de policiais para determinada localidade de acordo com
as peculiaridades locais deve variar de 1,5 a 2,5 policiais para cada 1.000 habitantes. No qual
essa variante de 1,5 a 2,5 dependera do nimero de atendimentos realizados, aumentando ou
diminuindo, apds analise dos seguintes fatores: locais com aglomerados de pessoas, areas de
fronteira, publico flutuante, localidades de jogos e diversdo, localidades de baixa renda per
capita (QUEIROZ, 2015).

Portanto, esta pesquisa utiliza o célculo “norte-americano” como método de célculo
do efetivo ideal do Corpo de Bombeiros Militares do Maranhao, esse célculo ¢ demonstrado

através da formula descrita abaixo:
_ (1,54+0,2 xN)xH
B 1000
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Na qual:

e E =Efetivo “ideal”.

e N = Numero de fatores de “risco”, a qual se acrescenta (0,2), quando se obtém 01 fator de risco, (0,4)
com 02 fatores de risco e assim sucessivamente até que se atinja o maximo de até 05 fatores de risco,
considerando entdo, (N=1).

e H =numero de habitantes da cidade.

e Valor (1,5) = variante que corresponde ao numero de 1,5 agentes policiais (no caso analogamente,
bombeiros) para cada 1.000 habitantes.

e Valor (0,2) = variante que corresponde ao nimero de 0,2 agentes policiais (no caso analogamente,
bombeiros) para cada 1.000 habitantes, que serd multiplicada pelo numero de risco, que ndo sera
considerado no calculo para fixagdo de efetivo bombeiro militar (CONFORTO, 1998 apud QUEIROZ,
2015).

Para determinar o efetivo ideal para o Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao
nao se deve ter por base apenas o nimero populacional, mas envolve questdes como quantidade
de ocorréncias, tipo da atividade, locais com aglomerados de pessoas, areas de fronteira, publico
flutuante, localidades de jogos e diversao, localidades de baixa renda per capita e outros fatores
que influenciam na prestacao do servico. No entanto, a presente analise ndo utilizou dos fatores
de risco, dessa forma, obteve-se valores com quantitativo minimo para a prestagdo de um
servico proximo ao ideal de acordo com o calculo realizado.

Neste contexto, utilizou-se os dados populacionais divulgados no ultimo censo
demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE em 2010.
Assim, o H (nimero de habitantes) utilizado nesta pesquisa foi o valor publicado pelo IBGE de
6.574.789 habitantes para o estado do Maranhdo. Desse modo, analisou-se neste trabalho a
aplicacdo do “método americano” para realidade Maranhense. Posteriormente, realizou-se o

confronto dos dados obtidos por este calculo com o quantitativo atual do CBMMA.
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7 RESULTADOS E DISCUSSAO

7.1 Efetivo Previsto em Lei

O primeiro ponto abragado por este trabalho foi a anélise das legislagdes que tratam
do efetivo do CBMMA, visto que a primeira lei de efetivo da corporacdo ¢ datada do ano 1993,
mas sofreu diversas alteragdes. Diante disso, as leis Lei Estadual n® 5.856/93, Lei Estadual n°
7.764/2002 e demais elencadas na tabela 1, foram utilizadas para discriminar o efetivo atual,

como detalhado nos quadros 5 ¢ 6.

Quadro 5 - Efetivo previsto para oficiais CBMMA, de acordo com a legislacdo vigente.

I - OFICIAIS

DESCRICAO \ QUANTIDADE
1 - Quadro de Oficiais Bombeiros Militares Combatentes - QOCBM

Coronel BM 18
Tenente Coronel BM 31
Major BM 43
Capitdo BM 56
1° Tenente BM 69
2° Tenente BM 97
2 - Quadro de Oficiais Bombeiros Militares Especialistas - QOSBM
b) Médico

Coronel BM
Tenente Coronel BM
Major BM
Capitdo BM
1° Tenente BM
2° Tenente BM

b B0V~

b) Dentista

Tenente Coronel BM
Major BM
Capitao BM
1° Tenente BM
2° Tenente BM
3 - Quadro de Oficiais Bombeiros Militares Administrativos — QOABM
Capitao BM 6
1° Tenente BM 27
2° Tenente BM 38
4 - Quadro de Oficias Auxiliares de Satude (QOAS)
Major BM
Capitao BM
1° Tenente BM
2° Tenente BM

D NN~

O S S S S—y
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5- Quadro de Oficias Auxiliares de Odontologia (QOAOQO)

Major BM 1
Capitao BM 1
1° Tenente BM 1
2° Tenente BM 1
6 - Quadro de Oficiais Bombeiros Militares Especialistas - QOEBM
a) Miusicos
Capitao BM 16
1° Tenente BM 18
2° Tenente BM 21
b) Manutencio de Comunicac¢io
Major BM 1
Capitao BM 1
1° Tenente BM 2
2° Tenente BM 3
¢) Manutencio de Motomecanizacio
Major BM 1
Capitao BM 1
1° Tenente BM 2
2° Tenente BM 2
7 - Quadro de Oficiais Capelaes
Coronel BM 1
Tenente Coronel BM 2
Major BM 3
Capitao BM 2
1° Tenente BM 2
8 - Quadro de Oficiais Técnicos - QOTBM
Major BM 1
Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
Quadro 6 - Efetivo previsto para Pragas CBMMA, de acordo com a legislagdo vigente.
I1 - PRACAS
DESCRICAO | QUANTIDADE
1 — Quadro de Pracas Bombeiros Militares —- QPBM
a) Combatentes — QPBM-(
Subtenente BM 112
1° Sargento BM 128
2° Sargento BM 166
3° Sargento BM 294
Cabo BM 390
Soldado BM 1487
3 - Quadro de Pracas Bombeiros Militares Especialistas - QPBM
a) Musicos — QPBM-1
Subtenente BM 15
1° Sargento BM 16
2° Sargento BM 16
3° Sargento BM 17
Cabo BM 14
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Soldado BM 12
b) Misicos (Corneteiro) — QPBM

Subtenente BM 3

1° Sargento BM 1

2° Sargento BM 2

3° Sargento BM 2
3

4

Cabo BM
Soldado BM
¢) Auxiliar de Saide — QPBM-2
Subtenente BM
1° Sargento BM 6
2° Sargento BM 11
3° Sargento BM 12
Cabo BM 14
Soldado BM 12
d) Auxiliar de Odontologia — QPBM-3
Subtenente BM 2
1° Sargento BM 3
2° Sargento BM 4
6
6

3° Sargento BM
Cabo BM
Soldado BM 10
e) Auxiliar de Manuten¢do Comunicac¢io — QPBM-4
Subtenente BM 5
1° Sargento BM 5
2° Sargento BM 8
3° Sargento BM 13
Cabo BM 15
Soldado BM 30
f) Auxiliar de Manutencdo de Motomecaniza¢ao — QPBM-5
Subtenente BM 5
1° Sargento BM 5
2° Sargento BM 8
3° Sargento BM 13
Cabo BM 15

Soldado BM 30
Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Conforme os quadros 5 e 6, fica perceptivel, comparado com a quadro 3, a extingao
do quadro de Oficiais Complementares e a criacdo dos Quadros de Oficiais Técnicos, Oficiais
Capelaes e Quadro de Pragas Auxiliares de Odontologia. Além disso, o efetivo previsto no ano
de 1993 era 2.895 bombeiros militares, mas passou a ser de 3440 militares, ou seja, um
acréscimo de 545 homens.

Ademais, a distribuicao entre os postos (2* Tenente, 1° Tenente, Capitao, Major,
Tenente-Coronel e Coronel) e graduagdes (Soldado, Cabo, 3° Sargento, 2° Sargento, 1° Sargento

e Subtenente) ficaram com a configuragdo apresentada no grafico abaixo.
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Grafico 1 - Distribuigdo efetivo previsto na legislacao
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Em concordancia com Grafico 1, percebe-se que conjunto previsto dos cabos e
soldados compde o total de 2042 militares sendo aproximadamente de 61,14% do efetivo
conjecturado, desse modo, sdo base de toda a estrutura da hierarquia e de servigos presente no

Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao.

7.2 Ingresso de Militares Desde sua Emancipacao

Conforme mencionado no referencial teodrico, os Corpos de Bombeiros Militar
passaram a ser 0rgaos integrantes do sistema de seguranga publica dos Estados em virtude do
Art. 144 da Constitui¢ao Federal de 1988. Entdo, durante o ano de 1992 o Corpo de Bombeiros
Militar do Maranhdo, que antes integrava a Policia Militar do Maranhdao — PMMA, conseguiu
sua emancipa¢do. Dessa forma, todos ingressos realizados no CBMMA até aquele periodo
foram feitos através de Concursos e Seletivos da PMMA, assim, durante a cisio do CBMMA
da PMMA muitos policiais militares optaram por tornarem-se bombeiros militares. Isto posto,
todo efetivo da corporacdo imediatamente apds sua emancipagado teve origem da PMMA, porém
todo esse processo de transferéncia nao teve registros adequados ou foram perdidos (Diretoria
de Pessoal do CBMMA, 2022). Sendo assim, ndo foi possivel obter o quantitativo do CBMMA
apos sua independéncia institucional.

Apobs a emancipagdo passou-se a realizar concurso publico para ingresso direto na

corporacao. Durante todos esses 30 anos houveram 03 (trés) concursos para o ingresso no



40

quadro pragas, estes tiveram suas turmas incluidas nos anos de 1994, 2007 e 2013. Abaixo o

grafico 2 apresenta o quantitativo incorporado devido a estes concursos.

Grafico 2 - Incorporacdo de Pracas
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Vale destacar que as informagdes de inclusao dos anos 1994 e 1996 foram retirados
dos boletins gerais do CBMMA: BG n° 103/1994, BG n° 178-1994 ¢ BG n°® 013-1996. Os
demais dados de inclusdo sdo de origem do Sistema de Controle de Pessoal do CBMMA —
SISCOPE.

Ao observar o Gréfico 2, ¢ incontestavel a relevancia que o concurso da turma de
1994 tem para 0o CBMMA, nio s6 por ser o primeiro para ingresso direto na corporagdo, mas
pela quantidade de militares que ingressaram nas fileiras do CBMMA. Além disso, em relagao
as pracas, os chamados “barras 94”, destacam-se como principal for¢a da categoria que a
institui¢ao possui até hoje.

Ademais, evidencia-se que o ingresso de pracas ndo obedece a um padrdo. Isso se
comprova pelas auséncias de concurso entre turmas de pragas de 1996 a 2007, 2007 a 2013 e
2013 até a data de publicacdo dessa pesquisa. As incorporagdes ocorridas nos anos de 2009 e
2010 foram oriundas do concurso da turma de 2007, bem como as dos anos posteriores a 2013
sdo de origem do concurso desta.

Tratando do ingresso de oficiais houveram alguns concursos nos anos 90, no qual
os aprovados viajavam para outros estados a fim de realizar o Curso de Formagao de Oficiais —

CFO. As informagdes sobre as incorporagdes de oficiais desse periodo sdo escassas, os boletins



41

de inclusdes dessas turmas, em grande maioria, ndo se encontram no SisBOL e as informagdes
do SISCOPE estao incompletas, mas a partir da analise dos Boletins encontrados (BG n°® 027 —
1995, BG n°® 113 — 1996 e BG 013-1996) e dados do SISCOPE, obteve-se os seguintes dados
de inclusdo: 1993, 1994, 1995 e 1996 foram 6, 13, 5 e 27, respectivamente. No entanto, a partir
de 2006, o CFO passou a ser realizado em solo maranhense, alids um concurso que vem
praticamente ocorrendo anualmente, vale destacar que dados relativos as turmas dos tltimos 16
anos apresentam-se com maior confiabilidade, visto a presenga de diversas fontes que
convergem para essas informagdes encontradas no SISCOPE, como, por exemplo o site do

CBMMA. Abaixo segue grafico com o quantitativo incorporado devido a estes concursos.

Grafico 3 - Incorporacdo de Oficiais
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Desse modo, por causa da incorporagdo constante a partir de 2006 para os Cursos
de Formacgdo de Oficiais, o CBMMA tem conseguido manter todas as vagas destinadas para
oficiais praticamente preenchidas, isto serd destacado mais adiante. Além disso, ¢ valido
destacar que, através do BG n°® 207 — 1994, obteve-se a informag¢do que houve a inclusdo 12
militares de Oficiais do Quadro Saude Médicos e Dentista.

No entanto, ao olhar todas as inclusdes de efetivo podem ocorrer a ilusdo que o
CBMMA possui um quantitativo do efetivo ativo maior do que a sua realidade de 1544
militares, de acordo com relatérios do SISCOPE. Isto ocorre devido a saida de militares por

diversos motivos, como: exclusdes a bem da disciplina, licenciamentos voluntérios, ida para
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reserva remunerada e ndo remunerada, demissoes, falecimentos, etc. Entdo, em virtude das
incorporagdes e fatores que desfalcam o efetivo, a distribuicao do efetivo atual, de acordo com

os relatorios do SISCOPE, por Postos e Graduagdes estdo conforme o grafico 4.

Grafico 4 - Distribuigdo do Efetivo nos Postos e Graduacdes
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

A graduagdo de cadete surgiu nesse grafico, visto que ha militares que estdo no
Curso de Formagao Oficiais — CFO, assim, essa ¢ a patente dada ao militar durante o CFO.
Salienta-se que nas leis que regem efetivo ndo existe previsao sobre quantitativos de Cadetes e
Aspirantes-a-Oficiais.

Ao observar o grafico 4, ¢ fato que entre as pragas, do soldado ao subtenente, ha
um déficit na sua base pelo pouco quantitativo de cabos e soldados em comparacao ao previsto
em lei. O grafico abaixo confronta a realidade do CBMMA com o previsto na legislacao

vigente.
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Grafico 5 - Comparativo do efetivo previsto em lei e o existente
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Diante dos postos dos Postos de Major BM, Capitdo, 1° Tenente e 2° Tenente tem
ocorrido superavit do que ¢ conjecturado. Por outro lado, no Grafico 5 do grafico fica claro o
quanto o quantitativo do efetivo de 3° sargento, cabos e, principalmente, os soldados estdo

defasados, totalizando um desequilibrio de 2047 bombeiros militares dessas graduagoes.

7.3 Quantitativo de Habitantes do Estado pelo Efetivo Ativo do CBMMA

O fator populacional ¢ um critério importante quando se trata da composi¢dao do
CBMMA, visto que a Portaria n° 114/2020 do CBMMA, que versa sobre Quadro de
Organizacao e Distribuigdo (QOD) e Organiza¢do Bésica, adota o quantitativo populacional
para distribui¢do da Unidades Bombeiros Militar — UBM no Estado. Desse modo, verificar a
razdo da populacdo maranhense pela quantidade de militares traz a luz o tamanho da
responsabilidade que cada bombeiro militar carrega diante da sua missao.

Dessa forma, de acordo com o ultimo censo, em 2010, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, o Maranhao possui uma populagdo de 6574789 pessoas. Como
previamente abordado, o CBMMA possui 1544 militares na ativa.

Logo,

6574789

Populagdo do MA pelo N® atual de BMs = s - 4258,283
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Com esse resultado compreende-se que hd um bombeiro militar para 4258
habitantes do Estado do Maranhdo. A seguir segue o mesmo processo, todavia, para caso o

CBMMA estivesse com o seu efetivo completo, conforme o previsto nas legislagdes.

6574789
Populacdao do MA pelo N@ previsto em lei de BMs = 3440 1911,275

Diante desses resultados, ¢ nitido que os bombeiros militares do CBMMA
hodiernamente t€ém uma carga de trabalho maior do que deveria, visto que cada um ¢

responsavel por mais que o dobro da populacao prevista.

7.4 Quantitativo do Efetivo por Habitante da Circunscricio dos Comandos

Operacionais do CBMMA

O Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo ndo possui Unidades Bombeiro Militar
— UBM’s em todos os municipios. Entdo, o Comando Geral do CBMMA delimita a
circunscri¢do de atendimento a ser realizado pelas UBM's aos municipios maranhenses de
modo que a corporagdo possa abranger todo o Estado. Nesse sentido, quando se aborda sobre
as unidades operacionais, 0 CBMMA divide o Maranhdo em 07 (sete) Comandos Operacionais
do Corpo de Bombeiros Militar — COCBs, conforme comentado no referencial tedrico e pode
ser visualizado na figura 1.

A andlise desta se¢do apenas fard uso da delimitagdo espacial dos COCBs sem
excluir as organizacdes que ndo fazem parte da sua estrutura. Conforme, a Portaria 28/2022
publicada no Boletim Geral n° 32 de 2022, por exemplo, o COCB II tem circunscri¢ao em 39
municipios no qual possui a sua estrutura administrativa em Itapecuru-Mirim e a estrutura
operacional se encontra da seguinte forma: o 11° BBM localizado também em Itapecuru-Mirim,
a 4° CIBM em Barreirinhas, 5° CIBM em Chapadinha e 17° CIBM em Tut6ia. Além dessas
unidades dentro desses 39 municipios assentam-se os Colégios Militares Unidade IV em
Bacabeira, Unidade V em Santa Rita, Unidade VII em Rosario, VIII em Sdo Simao-Rosario,
estes por sua vez nao integram o COCB II, mas estao dentro da sua circunscri¢ao regional.

Nesse sentido, o efetivo total das organizagdes dentro da Circunscri¢do do COCB
IT ¢ de 111 militares, de acordo com o SISCOPE, e a populacdo desses 39 municipios ¢ de
938164 pessoas (IBGE, 2010), desse modo, ha um bombeiro militar para 8451 pessoas daquela
regido. Para os demais Comandos Operacionais esse mesmo processo esta descrito no quadro

7.
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Quadro 7 - Quantitativo por COCB

~ HABITANTES PARA
CIRCUNSCRICAO POPULACAO EFETIVO
¢ DA REGIAO DA REGIAO CAD&E(I)}I\,/I ABIl{E IRO

COCB1 1309330 habitantes 1059 militares 1236 habitantes
COCB 11 938164 habitantes 111 militares 8451 habitantes
COCB III 798829 habitantes 106 militares 7536 habitantes
COCB 1V 360562 habitantes 33 militares 10926 habitantes
COCB V 844222 habitantes 102 militares 8276 habitantes
COCB VI 1536498 habitantes 86 militares 17866 habitantes
COCB VII 787184 habitantes 47 militares 16748 habitantes
Total 6574789 habitantes 1544 militares 4258 habitantes

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

A regidao COCB VI apresenta a pior proporcionalidade quando se trata da razao de
habitantes por bombeiro militar, visto que comporta 67 municipios que possuem um total de
1536498 habitantes de acordo com ultimo censo do IBGE (2010), mas de acordo com registros
do SISCOPE s06 possui 86 militares lotados distribuidos nas organizagdes do CBMMA daquela
regido. Interessante observar que o COCB VII também se encontra em situacdo bem similar
nessa proporcionalidade. Outro fato a ser destacado se mostra no COCB I uma vez que ¢ a
circunscricdo com a propor¢do mais equilibrada, no entanto, as UBM’s do Comando
Operacional Especializado do CBMMA, bem como a Coordenadoria de Protecao e Defesa Civil
atendem todo o Estado. Desse modo, uma parte do efetivo alocado na circunscricdo do COCB

I ndo ¢ exclusivo desta regido.

7.5 Tendéncia do Efetivo Caso Parcelas de 25%, 50% ou 100% dos Militares
Ingressantes em 1994 Sigam para Reserva Entre 2024 e 2025

A aposentadoria ndo existe para os militares, mas sim um regime juridico
diferenciado denominado reserva e reforma. No entanto, para fins didaticos, a reserva seria uma
aposentadoria no qual o militar em situagdes excepcionais pode ser convocado para retornar a
ativa, o segundo seria equivalente a aposentadoria, visto que este nao pode ser reestabelecido
para ativa em nenhuma hipétese (MARANHAO,1995).

Neste contexto, de acordo com a Lei Estadual n® 8.080/2004 estabelecia que os
militares tinham direito a seguir para reserva, a pedido, se contar com 30 (trinta) anos de
contribuicdo se do sexo masculino, e, 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo se do sexo

feminino. Contudo, a Lei Federal n° 13.954/2019 que regulamentacdo do Sistema de Prote¢do
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Social dos Militares das For¢as Armadas no qual também incluiu os militares estaduais, trouxe
destinado aos militares que entraram no servi¢o militar até 31 de dezembro de 2019 um pedagio
de 17% sobre o tempo que faltava até o limite de 35 anos para aqueles que ndo cumpriram
integralmente os requisitos da inatividade com remuneracgdo integral previstos pela legislagao
estadual.

Diante disso, os militares ingressantes no ano de 1994 a depender da data de
incorporagdo nas fileiras do CBMMA terao direito a solicitar a ida para a inatividade através
da reserva remunerada entre os anos de 2024 e 2025. Posto isto, o Sistema de Controle de
Pessoal do CBMMA em seus relatorios informa que hé atualmente 581 bombeiros militares em
atividade que ingressaram no ano de 1994, estes estdo distribuidos nos postos e graduagdes

conforme o Grafico 6.

Grafico 6 - Distribui¢do do Efetivo incorporado no ano de 1994 nos Postos e Graduagdes
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Perante o exposto, dos 1544 militares do CBMMA que estdo na ativa 581 poderao
solicitar sua ida para a inatividade. Desse modo sera realizado a propor¢ao de habitantes do
Estado por bombeiros militares na situacdo de saida de parcelas 25%, 50% e 100%, dos
militares ingressantes no ano de 1994, dessa forma, restariam aproximadamente na atividade
1399, 1254 e, exatos, 963 militares, respectivamente. Sendo assim, serd possivel ter uma visao
da situagdo que a Corporagdo podera enfrentar caso ndo ocorram novas incorporagdes até os
anos de 2024 e 2025. A razdo da populacdo maranhense para esses quantitativos esta descrita

no quadro 8.
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Quadro 8 - Tendéncias da quantidade habitantes por bombeiros militares entre 2024 e 2025

pARCELAS | QUANTITATIVO | POPULACAO | 00 Uty
MILITAR
25% 1399 militares 4699
50% 1254 militares 6574789 habitantes 5243
100% 963 militares 6827

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

E pertinente notar que dos 581 militares, 409 sdo pragas. Desse modo, caso nio
ocorram concursos, principalmente para as pragas até esse periodo, ¢ fato que o CBMMA
podera sofrer um desfalque importante do seu efetivo, podendo afetar suas a¢des de resposta

frente as demandas da sociedade maranhense.

7.6 Calculo pelo Sistema “Norte-americano” Aplicado ao Corpo de Bombeiros Militar

do Maranhao

A Instituicdo Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo adota o referencial
populacional como critério preponderante para a distribuicdo do efetivo, como pode ser
observado na positivagado das leis, a exemplo da Portaria n® 114/2020 — Quadro de Organizagao
e Distribui¢do (QOD) e Organizacdo Basica, quando o texto afirma que foi criado diante da
necessidade do contexto populacional do municipio e também devido ao aumento populacional
(CBMMA, 2020).

Outrora, apesar desta essencial relagdo entre efetivo e habitante, salutar ¢ afirmar
que este fator ndo podera ser tnico, devendo sim ser um dos principais critérios a ser verificado,
avaliado e pesquisado no certame. Importante se faz elucidar que o calculo aplicado pela teoria
“norte-americana” considera o numero total de agentes de seguranca que realizam as mesmas
atividades fins. O Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo possui competéncias muito
particulares ao desenvolver suas atribui¢des, sendo elas as previstas no art. 2° da Lei n°

10.230/2015 — Lei de Organizacao Basica do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao.

“Art. 2° Ao Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo, 6rgéo com competéncia para
atuar no ambito do Estado, cabe:

I - desenvolver a politica Estadual de Protecao de Defesa Civil, nas agdes de protecao
da incolumidade e do socorro das pessoas em caso de infortinio ou de calamidade;
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II - prestar socorro nos casos de inundacgdes, alagamentos, deslizamentos,
desabamentos e/ou catastrofes, sempre que houver ameaca de destruigdo de haveres,
vitimas ou pessoas em iminente perigo de vida;

III - exercer atividades de policia administrativa para os servigos de Seguranga Contra
Incéndio e Panico e de Salvamento, podendo, por meio de estudos, vistorias, analises,
planejamento, fiscalizagdo e controle de edificagdes, embargar, interditar obras,
servigos, habitagdes e locais de diversdes publicas que ndo oferecerem condi¢des de
seguranca e de funcionamento;

IV - controlar e fiscalizar a formagao de guarda-vidas em meio aquatico;

V - realizar servigos de busca e salvamento de pessoas, animais, bens e haveres;

VI - realizar prevencao no meio aquatico e servigo de guarda-vidas;

VII - realizar servigos de atendimento e transporte pré-hospitalar em vias e
logradouros publicos;

VIII - proceder a pericia de incéndios, bem com o controle de edificagdes e seus
projetos, visando a observancia de requisitos técnicos contra incéndio e outros riscos,
prevenindo e extinguindo incéndios urbanos e florestais;

IX - desenvolver pesquisas cientificas em seu campo de atuagdo funcional e agdes
educativas de prevengdo de incéndios, socorros de urgéncia, panico coletivo e
prote¢do ao meio ambiente, bem como agdes de protecdo e promogao do bem-estar da
coletividade e dos direitos, garantias ¢ liberdades do cidaddo, estimulando o respeito
a cidadania, por meio de ag¢des de natureza preventiva e educacional ou por meio de
convénios;

X - celebrar e manter intercimbio sobre os assuntos de interesse de suas atribuigdes
com orgdos congéneres de outras unidades da Federagdo ou Paises, além de exercer
outras atividades necessarias ao cumprimento de sua competéncia por meio de
convénios” (MARANHAO, 2015).

Como observado a luz da legalidade, a corporacao possui deveres especificos, entre
eles pode-se citar uma que possui grande destaque, presente no inciso VIII, que ¢ o de proceder
pericia de incéndios, a constituicdo estadual do Maranhdo que define o CBMMA como 6rgao
responsavel pelo controlar edificagcdes e seus projetos — ou seja, fiscalizar todo o sistema de
seguranca contra incéndio e panico do Estado (MARANHAO, 2015).

Tal atribuicdo ndao ¢ somente vinculada pela Lei de Organizacdo Bésica do
CBMMA (Lei n° 10.203/2015), mas também ¢ refor¢ada no proprio sistema de defesa civil
estadual, em seu Art. 116 e no inciso Il define como atribui¢ao da corporacdo o estabelecimento
e execu¢do de medidas de prevencdo e combate a incéndio.

Considerando o exposto, evidencia-se que no calculo de efetivo seguindo a teoria
“norte-americana” ndo ¢ possivel contabilizar, por exemplo, prestadores de servigos
particulares como os brigadistas e bombeiros civis. Tal afirmag¢ao justifica-se pois o trabalho
desempenhado por esses € restrito a prevengao e combate a incéndios em edificacdes privadas,
sendo que eles possuem vinculo contratual e ndo efetivo.

De acordo com a Lei Federal n° 11.901/2009 que dispde sobre a profissdo de
bombeiro civil, destaca-se que em seu art. 4°, a lei delimita e classifica as fungdes do bombeiro

civil da seguinte forma:

“Art. 40 As fungdes de Bombeiro Civil sdo assim classificadas: I - Bombeiro Civil,
nivel basico, combatente direto ou ndo do fogo; II - Bombeiro Civil Lider, o formado
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como técnico em prevencdo e combate a incéndio, em nivel de ensino médio,
comandante de guarni¢do em seu horario de trabalho; III - Bombeiro Civil Mestre, o
formado em engenharia com especializagdo em prevengdo e combate a incéndio,
responsavel pelo Departamento de Prevengdo e Combate a Incéndio.” (BRASIL,
2009).

Diante do exposto, e ao realizar uma comparagao entre as atribui¢des determinadas
para as Corporacdes Bombeiros Militares Estaduais e as fungdes atribuidas aos bombeiros civis
pela Lei Federal, é possivel perceber uma disparidade entre elas. Essa afirmacdo pode ser
verificada de maneira simples ao observar que o bombeiro militar além de atuar em qualquer
ocorréncia de incéndio, atua em ocorréncias de busca e salvamento, atendimento pré-hospitalar,
vistoria e fiscaliza¢do de projetos e edificagdes, prevengdo de incéndios, captura de animais,
corte de arvores, incéndio florestal, salvamento aquatico, dentre os mais diversos tipos de
ocorréncias de natureza bombeiro militar.

Portanto, € notério que o Corpo de Bombeiro Militar de Maranhao possui uma gama
de atividades legais a serem executadas, além de possuir atribuigdes que podem ser realizadas
exclusivamente por servidores da referida instituicdo. Dessa forma, ha uma inviabilidade na
contabilizacdo de pessoas contratadas para exercerem atividades de combate a incéndio em
relacdo ao cdlculo de fixacdo de efetivo da Corporagdo, j4 que ndo possuem as mesmas
atividades.

Assim sendo, como detalhado na metodologia, foi utilizado o célculo “norte-
americano” como método de célculo do efetivo “ideal” do Corpo de Bombeiros Militares do

Maranhao. O calculo esta descrito através da formula abaixo:

B (1,54+0,2 XxXN)xXH
B 1000

Onde:

e E = Efetivo “ideal”.

e N =Numero de fatores de “risco”, a qual se acrescenta (0,2), quando se obtém 01 fator de risco, (0,4) com 02
fatores de risco e assim sucessivamente até que se atinja o maximo de até 05 fatores de risco, considerando
entdo, (N=1).

e H =numero de habitantes da cidade.

e Valor (1,5) = variante que corresponde ao niimero de 1,5 agentes policiais (no caso analogamente, bombeiros)
para cada 1.000 habitantes.

e Valor (0,2) = variante que corresponde ao numero de 0,2 agentes policiais (no caso analogamente, bombeiros)
para cada 1.000 habitantes, que sera multiplicada pelo nimero de risco, que nao sera considerado no célculo
para fixa¢ao de efetivo bombeiro militar (CONFORTO, 1998 apud QUEIROZ, 2015).

Como ja foi comentado na metodologia, nao foram utilizados fatores de risco, sendo

assim, N= 0. Além disso, a equacao depende do nimero de habitantes, tendo em mente isto, foi
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utilizado o ultimo censo demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE para captar os dados necessarios em relagdo a populagdo maranhense. Entao,
a populagdo do Estado ¢ de 6.574.789 pessoas (IBGE, 2010), logo, H = 6.574.789. Assim, o

calculo de efetivo utilizando a populagao total do Estado do Maranhao ficou da seguinte forma:

E= (1,5+ 0,2 x 0) X 6574789

1000 )

Como resultado da operagdo matematica, obteve-se:

E = 986218 (2)

Desse modo, aplicando o calculo “norte-americano” obteve-se que o quantitativo
minimo para o Estado seria de 9863 bombeiros militares. Nessa seara, realizou-se o mesmo
processo para avaliar o quantitativo minimo para cada regido circunscrita pelos Comandos
Operacionais do Corpo de Bombeiros Militar (COCB), para isso foi realizado o somatorio da
populacdo das cidades abrangidas. Por exemplo, o COCB I ¢ composto de 04 (quatro)
municipios, estes sdo: Sao Luis, S3o José de Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa, dos quais a
partir de dados do censo do IBGE (2010) obtém-se um total de 1.309.330 habitantes, dessa
maneira, aplicou-se o célculo do efetivo para essa populacdo resultando em 1964 militares.
Conforme explicado, essa operacao foi executada para todas as 07 (sete) areas dos COCB’s, o

quantitativo minimo obtido estd expresso no quadro 9.

Quadro 9 - Quantitativo Minimo

Comandos Populacao da Regido Resultado do Resu’ltado do
.. . . Calculo
Operacionais Abrangida Calculo .

Aproximado
COCB 1 1309330 pessoas 1963,995 1964
COCB II 938164 pessoas 1407,246 1408
COCB 111 798829 pessoas 1198,2435 1199
COCB IV 360562 pessoas 540,843 541
COCBV 844222 pessoas 1266,333 1267
COCB VI 1536498 pessoas 2304,747 2305
COCB VII 787184 pessoas 1180,776 1181
Total 6574789 pessoas 9862,1835 9865

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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Pode-se observar ao comparar o resultado do célculo do efetivo minimo utilizando
0 quantitativo populacional total do Estado do Maranhdo com o resultado do somatério do
quantitativo minimo para cada regiao englobada pelo COCB’s ha uma divergéncia de 02(dois)
militares, isto acontece devido os resultados geralmente resultarem em quantitativos decimais.
Tendo em vista, logicamente, que ndo se divide uma pessoa em partes, acrescenta-se mais um
bombeiro militar para que o resultado tenha sentido. Em vista disso, cada vez mais que o Estado
for dividido, a fim de realizar este estudo, ligeiramente maior sera a computagao do efetivo, ja
que havera a presenca desses nimeros “quebrados”.

Realizando um comparativo global do efetivo atual de 1544 militares com o efetivo
ideal obtido, através do calculo “norte-americano”, de 9683 militares, ¢ notavel a diferenca de
8139 homens. E preciso, porém, ir mais além, ao confrontar o quantitativo minimo por
circunscri¢ao de cada Comando Operacional do CBMMA, hd um abismo entre a quantidade de
bombeiros militares existentes e o que deveria ser o efetivo minimo para prestar os servigos das
regides. Desse modo, para melhor compreensdo, a comparagdo entre o efetivo minimo ideal

obtido no calculo e o existente est4 relacionado no grafico 7.

Grafico 7 - Efetivo existente X Sistema “norte-americano”
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Comparativamente, o COCB I ¢ o que mais se aproxima do efetivo ideal.
Paralelamente, a circunscricdo do COCB VI ¢ a que mais sofre em relagdo ao quantitativo do
efetivo, visto que faltam 2219 militares para alcangar o efetivo minimo previsto nos resultados
obtidos nesta pesquisa. E valido destacar que foi dado énfase no COCB VI, mas as demais

regides estdo em situacdes muito similares. O efetivo previsto em lei, como ja foi destacado na
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secdo anterior, ¢ de 3440 militares, ou seja, mesmo que a corporagao estivesse com todo o seu
pessoal completo, ndo atenderia o quantitativo destacado neste estudo. Diante disso, ¢é
preocupante a situacao do efetivo do CBMMA.

E notério, portanto, que o alcangar do quantitativo proposto, pelo estudo do calculo
“norte-americando” para a realidade Maranhense ¢ uma realidade distante, pois para isso
deveria ocorrer mudancas na legislagio que trata dessa questdo. Todavia, nem o efetivo
proposto na legislagdo vigente esta sendo atendido, isso por sua vez, causa diversos problemas,
pois ¢ evidente que 0 CBMMA poderia ter Unidades Bombeiro Militar em mais municipios,
assim, diminuindo o tempo resposta das ocorréncias e a sobrecarga de trabalho entre os

militares.
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8 CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma analise comparativa do
quantitativo do efetivo do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao existente com o previsto
em lei, bem como a aplicag¢do do célculo de efetivo "norte-americano" para 0o CBMMA. Desse
modo, ndo s6 buscou-se avaliar a situagdo atual da Corporagdo, mas as causas que culminaram
para essa realidade.

No que se refere o ingresso na corporacdo foi constatado uma anomia das inclusdes
da classe das pracas, visto que ndo ha ingressos com periodicidade constante, por exemplo,
entre os periodos de 1996 a 2007, 2007 a 2009 e 2010 a 2013 que ficaram sem nenhuma
inclusdo. Os quantitativos também ndo possuem padrdo, isto fica claro observando alguns
quantitativos de inclusdo, em 1994 ingressaram 682 militares, 2007 foram 100 militares, 2015
foram 153 militares, etc. Tratando dos oficiais tem se constituido, praticamente, anualmente
uma turma do CFO desde 2006 com quantitativos que variam de 15 a 32 militares. Diante do
exposto, vale evidenciar que devido a inclusdo deficitaria das pracas o CBMMA nunca se
aproximou do seu efetivo previsto em lei.

Nesse contexto, percebe-se que 0 CBMMA se encontra em uma situagado critica no
que tange o seu efetivo. Isso fica claro quando se observa que hd uma defasagem de
aproximadamente 1896 militares, 55%, do conjecturado na legislacdo. Sob esse viés, a
proporcionalidade de habitante das circunscrigdes dos COCB’s no interior do Estado pelo
nimero de bombeiros militares ratifica essa situagdo preocupante, destacando-se os COCB 1V,
COCB VI e COCB VII que possuem uma razao superior a 10 mil pessoas para cada militar
lotado na regido.

Ademais, o efetivo atual do CBMMA ¢ equivalente a 16% do quantitativo obtido
pelo sistema ‘“‘norte-americano”, nesse sentido, por meio desse método, calculou-se que o
efetivo minimo do CBMMA deveria ser de 9862 militares. Isso ¢ mais um sinal de alerta da
defasagem do efetivo, visto que, seja comparado com a legislagdo ou com os resultados obtidos
por esse sistema, o efetivo atual do CBMMA encontra-se muito abaixo dos valores estimados.

A possibilidade dos militares ingressantes no de 1994 irem para reserva entre os
anos de 2024 e 2025, ¢ outro fato a ser destacado. Incorporados no naquele ano foram 707
militares para os cursos de formacao de pragas e oficiais, no entanto, destes apenas 581 militares
ainda se encontram na ativa, o que corresponde a aproximadamente 37,63% do efetivo ativo

total. E inegdvel a importancia que esses homens e mulheres t€ém para os servigos prestados
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hoje. Dessa forma, caso ndo ocorram incorporagdes até esse periodo, o CBMMA podera ter um
desfalque ainda maior em seu efetivo.

Dada a importancia do tema, torna se necessario o desenvolvimento de estudos que
versem sobre o ingresso adequado de bombeiros militares, de modo que possam dar base para
alcangar um quantitativo adequado de militares na Corporagdo de modo a garantir um servigo
de maior qualidade, que atendam as diferentes necessidades da sociedade maranhense e, assim,
efetivar uma capilaridade satisfatéria do CBMMA no Maranhao.

Portanto, o estudo do quantitativo do efetivo permitiu entender de fato como esta a
situacdo do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo no que tange o seu material humano,
dando base para planejamento de ingresso de militares, afastando especulacdes com fulcro no
senso comum, ¢ o fornecimento do panorama, de um futuro préximo, caso novas incorporagoes

nao ocorram.
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APENDICE A — SOLICITACAO DE INFORMACAO A DIRETORIA DE PESSOAL
DO CBMMA

ESTADO IO MAHANITAD arrar |
SECHRETARIA DE ESTADO DE SEGURASCA PORLICA T Z
CORPODE ROMBEIROS MILITAR (r,.-{
DIRETORIA DF FSSING )
ACADEMIA DE ROMBEIROS MILITAR “10SUF MONTELLO™

Parte s/n®
S50 Luls - MA, 25 da julha da 2022,

A Sua Senhoria, o Senhor
Cladudio Augusto Costa Pereira - 1* Ten, QOCBM
Analista Previdencidrio do CBMMA

Assunto: Solicitagdo.
Senhor Tenente,

Comunico a Vossa Senhoria que eu, Cadete BM/3 335 Evaldo Rodrigues
de Carvalho Filho, venho respeilosamente com a presente parte formalizar a
salicitagio de informagdes relativas ao efelivo do Corpo de Bombeiros Militar do
Maranhdo para desenvolvimenio do Trabalho de Conclusio de Curso do Curso
de Formagdo de Oficlais (UEMAJABMJIM) de tilulo “Andlise do Guantitative do
Efetivo do Corpo de Bombeiros Militar: realidade atual e lendéncia®, desse
modo, se possivel, gostaria de obler os dados relacionados abaixo:

« Quantidade de militares do CBMMA apds emancipagio da Policla
millitar do Maranhdo em 1992;

« Quantidade de mililares ingressantes decorrentes dos concursos
para pragas em 1994({CFSD e CFS), 2007(CFSD) e 2013 (CFEDY,

« Quaniitativo de militares ingressantes decorrentes dos concursos
para Oficiais desde 1994,

« Quantitativo Geral Atual do CBMMA,

——— —————

DIRETOR DE PESSOAL - CBMMA
RECEDIDO,

Respeilosamente, EM: 0 1L ""'“-": '
N* PROTOCOLO i

HORARID, ': x i —
Cavmt —— =
ikl (OATEN N
Eigrear i} DAL inmAAY

__ Signer IDSMCHXKIPAR. .

~ Evado ﬂu{lngunﬂ de Carvalho Filho
CAD BMW/D 335

Av. Daniel Aquino Aragdo sin - Pq. Independdncia - CEP 65055-420
Fone: 3218 2511/3218 2512 = Email pgbmjm.magigmail. com
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APENDICE B - SEGUNDA SOLICITACAO DE INFORMACOES A DIRETORIA DE
PESSOAL

ESTADO DO MARANIAQ
SECHETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA
CORMO DE ROMRBEIROS MILITAR
DIRE TORIA DE ENSING
ACADEMIA DE BOMBEIROS MILITAR “1OSUF MONTELLO™

Parte s/n®
S5io0 Luls « MA, 10 do agosto de 2022.

A Sua Senhoria, o Senhor
Munilse Rocha Costa Farreita - Tenente-Coronel QOCEM
Diretor de Pessoal

Assunto: Solicitagio.
Senhor Diretor,

Comunico a Vossa Senhoria que eu, Cadete BM/3 335 Evaldo Rodrigues
de Carvalho Filho, venho respeilosamenle com a presente pare formalizar a
solicitagio de informacgdo ralaliva ao efetivo do Corpo de Bombeiros Militar do
Maranhéo para desenvolvimento do Trabalho de Conclus&o de Curso do Curso
de Formagdo de Oficiais (UEMA/ABMJM) de titulo *Andlise do Quantitativo do
Efetivo do Corpo de Bombeiros Militar; realidade atual e tendéncia’, desse
modp, se possivel, gostaria de obler a seguinte informagio: quantitativo de
militares do CEMMA apds emancipagio da Policla militar do Maranhio em

1992.

Respeitosamente,

Evakdo Rodrgues de Carndho Fillo
Mat.: 0087841301

Evado Rodrigues de Carvalho Filho
CAD BM/3 335

\ HORARID:

Av. Danlel Aquino Aragio s/n - Pg. Independéncia = CEP 65055420
Fone: 3218 2511/3218 2512 - Emall abmim.ma@gmail.com



