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RESUMO

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Maranh&os — CBMMA possui a importante
incumbéncia de proteger a vida e os bens da sociedade maranhense. Tal missao
depende de que a instituigdo tenha equipamentos e pessoal necessario .Levando em
consideragao a atual realidade do CBMMA, onde o numero de efetivos supre a
necessidade da populagao que deu-se a necessidade de propor um plano que analise
da aplicabilidade de implantagdo do servico de soldados militares temporarios no
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO MARANHAO.O obijetivo do trabalho é analisar
os servicos prestados pelo CBMMA, o auto indice de ocorréncias atendidas pela
instituicdo , além de propor medidas que venham a suprir a necessidade que o Estado
tem. Estudar uma proposta sobre a incorporagao de bombeiros militar em carater
temporario levando em consideragdo as demandas existentes no Estado do
Maranhdo. A metodologia usada foi a bibliografica. Conclui-se entdo, que levando em
consideragdo a grande semana que o estado do Maranhdo tem em relacdo aos
servigos que haja a necessidade de atuagao do CBMMA faz-se necessario o aumento

que o numero de colaborares da institui¢ao.

PALAVRAS CHAVE: Bombeiro Militar. Estado do Maranhdao. Bombeiro Militar
Temporario.



ABSTRACT

The Military Fire Department of the State of Maranhdo - CBMMA has an important
responsibility to protect the life and property of Maranhdo society. Such a mission
depends on the institution having the necessary equipment and personnel. Taking into
account the current reality of the CBMMA, where the number of staff meets the needs
of the population, there was a need to propose a plan that analyzes the applicability of
implementing the service of temporary military soldiers in the MARANHAO MILITARY
FIRE DEPARTMENT. Study a proposal on the incorporation of military firefighters on
a temporary basis, taking into account the existing demands in the State of Maranhao.
The methodology used was the bibliographical one. It is concluded, then, that taking
into account the great demand that the state of Maranh&o has in relation to the services
that there is a need for CBMMA to act, it is necessary to increase the number of

employees of the institution.

Keywords: Military Firefighter. State of Maranh&o. Temporary Military Firefighter;
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1 INTRODUGAO

De acordo com a Constituicdo Federal do Brasil (1988), compete a Defesa
Civil assegurar a garantia do direito a vida e incolumidade (estar livre do perigo, séo
e salvo), por meio de um conjunto de agdes preventivas, de socorro, assistenciais e
reconstrutivas para evitar ou minimizar os desastres e restabelecer a normalidade
social. Em seu artigo 144 da Constituicdo Federal, diz que a Seguranga Publica é
dever do Estado, mas também direito e responsabilidade de todos.

Dito isso, deu-se o entedimento sobre a funcédo que o Estado tem em relacéo
ao bem-estar social da nacdo, promovendo atraves de politicas publicas e politicas
sociais meios de se fazer cumprir que estabelece sua atual Carta Magna. Para
Hofling (2001), o governo é formado por determinados projetos e programas —
criados de acordo com as orientacdes politicas que o orientam — e que, durante
determinado periodo de tempo, ird assumir e desempenhar o papel de Estado, aqui
representado através do conjunto de instituicdes permanentes que regulam,
fiscalizam e garantem a conservagao do bem comum.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) em seu artigo 144, paragrafo 5°
delega aos Corpos de Bombeiros Militares do Estados e do Distrito Federal as
competéncias legais definidas em lei e a execugao das atividades de defesa civil.
Diante da permissao de regular as competéncias e atribui¢des, o conjunto legislador
do Maranh&o editou e publicou a lei ordinaria n® 10.230 de 23 de abril de 2015 que
dispoe sobre a Organizagao Basica do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao
(LOB). A LOB estabelece em seu artigo 2° a competéncia para atuacdo no ambito
estadual tanto na prevencgao, normatizacdo, combate, retroalimentacido ao sistema
de combate a incéndio e panico.

As politicas publicas surgem para solucionar inquietacées populares. Sao
formadas por um conjunto de programas, agdes e decisdes tomadas pelo governo,
nao necessariamente a somatdria de todo conjunto, mas sob a consequéncia deles.
Seguem em linha ténue com o planejamento do setor publico, e a qualidade deste
planejamento e da efetivacdo das acdes geradas a partir dele refletem diretamente
na sociedade (SOUZA, 2006).

Diante do atual cenario brasileiro, onde o efetivo de agentes do Estado que
trabalho em prol da promoc¢éo da qualidade de vida da populagado e da sua garantia
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de direitos é inferior ao numero recomendado pela ONU, o Brasil possui postos de
bombeiros em 16,16% de seus municipios, junto as corporag¢des de 26 estados e
do Distrito Federal, sendo 14,87% referente aos bombeiros militares e 1,29% aos
bombeiros voluntarios, ONU(2028), o numero chega a ser efemero dado a
quantidade de demanda voltada ao CBM.

Construindo reflexdes sobre os desafios que se apresentam a sociedade
contemporanea tém a enfrentar, pode-se afirmar que os investimentos ndo devem
ser direcionados em agdes repressivas. Percebe-se, portanto que cabe ao CBM nos
Art. 21 ajustando ao Art. 22 a Unido :

“planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente a seca e as inundagdes; e compete privativamente a Unido
legislar sobre defesa territorial, aeroespacial, maritima, defesa civil e
mobilizagao nacional”. (FURTADO, et al.. 2013. p. 13).

O constante uso (in)consequente dos recursos naturais faz a humanidade
beirar o esgotamento irreversivel dos recursos e estruturas essenciais a vida na
Terra. O que leva o acontecimento de diversos tipos de castatofres ceifando
diversas vidas e compromentendo a qualidade de vida da populagao.

Em uma sociedade contemporanea os administradores publicos convivem
com problemas complexos, e numa constante busca em manter boa qualidade dos
servicos prestados sem causar um aumento significativo dos gastos publicos com
pessoal e previdéncia social, o estudo de uma proposta de terceirizar parte ds
servigcos prestados pemi CBMMA no que diz respeito ao cenario de catastofes do
estado do Maranhao, o que normalmente demanda um grande relocamento de
recursos de diversas formas para a contencao e reducdo de danos na busca da
promoc¢ao do bem-estar da populacéo.

O trabalho justifica-se haja vista os diversos desastres ambientais ocorridos
nas ultimas décadas no estado do Maranhao, o que acarreta uma demanda a qual
o atual contigente de Bombeiros Militares do Estado sobrecarrega-se para tentar
cumprir seu dever. O que no entanto fica comprometido a qualidade do servigo
prestado mediante a alta taxa de demandas e o inferior numero de profissionais
atuante, levando assim o poder publico a buscar meios para solucionar tal
problematica.

O objetivo no qual se embasa a pesquisa € o de avaliar o numero de
ocorrencias oriundas das diversidade de eventos de natureza castratroficas do



14

Estado do Maranhao e sua relagdo com o atual numero de profissionais do CBMMA,
em maos de tais dados, propor como meio de intervengdo a aplicabilidade de
implantagdo do servigo de soldados militares temporarios no corpo de bombeiros
militar do Maranhao.

As fontes dos artigos cientificos utilizados foram encontradas no dominio
publico em Google Académico, Scielo e arcevos da biblioteca publica da
Universidade Estadual do Maranhdo - UEMA. O que carateriza esta pesquisa como
bibliografica posto que “, a pesquisa bibliografica “[...] € desenvolvida com base em
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL,
2002, p. 44).

O trabalho sera divido em quatro capitulos , o primeiro ira fazer um
levantamento a respeito da historia do Corpo de Bombeiros no Brasil € no
Maranhao; o segundo , abordara os principais cenarios de atuagao do profissional
bombeiro militar; no terceiro havera um apontamento a respeito da necessidade de
contratagao temporaria de bombeiros militares no Maranh&o; no derradeiro e ultimo
capitulo , sera feito um aparato conclusorio em relagao a tudo que foi demonstrado

no decorrer deste trabalho.
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2 A INSTITUICAO BOMBEIRO MILITAR

E impossivel desassociar atividade de combate a incéndio da figura do corpo
de bombeiro. Apesar disso, cabe reforgar que a instituicdo bombeiro militar exerce
diversas outras funcbes na sociedade. Perante toda a sociedade, o bombeiro
sempre teve a imagem de um heroi. Em fung&o do valor desta imagem, acredita-se
gue o bombeiro sinta-se com uma dupla responsabilidade: a de cuidar do seu oficio
e a de manter e imagem heroica (FRUTOS, 2007). Os bombeiros militares sao
trabalhadores que prestam servigos publicos de protegcdo contra incéndios, acdes
de salvamentos, resgates e agbes da defesa civil em acidentes naturais ou
envolvendo produtos classificados como perigosos a vida e a saude das pessoas
(CARDOSO, 2004).

A historia do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo ainda carece de
muitas fontes sobre a sua cronologia. Sabe-se que seu inicio ocorreu com a
promulgacao da Lei N° 294, de 16 de abril de 1901, a qual autorizava a criagao de
um servico de combate ao fogo (CBMMA, 2018). Contudo, o servico somente se
tornou efetivo a partir de um ato do entédo vice- Governador Colares Moreira, o qual
criou uma sec¢ao de combate a incéndio. Esta teria como comandante o oficial Anibal
de Moares Souto, que pertencia ao Corpo de Infantaria Estadual. O Corpo de
Bombeiros funcionou na Rua da Palma, no centro da cidade e durante algum tempo
esteve sobre a responsabilidade da administracado municipal. (CBMMA, 2018).

Para entendermos sobre o trabalho do Bombeiro Militar € necessario um
breve relato da sua historia, sua estrutura organizacional, bem como o que esta
disposto na legislacéo. No Brasil, o Corpo de Bombeiros Militares € uma instituicao
integrante da Seguranga Publica, segundo o Art. 144 da Constituicdo Federal
(1988).

A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes érgaos: |.Policia federal;
Il.Policia rodoviaria federal; Ill.Policia ferroviaria federal; I1V.Policias civis;
V.Policias militares e corpos de bombeiros militares.

De acordo com a Lei Federal 7479/86, Estatuto do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal (CBMDF), e cominado com a redagédo dada pela Lei n°
12086/2009, definiu-se que:
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Art. 20 O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, instituicio
permanente, essencial a seguranga publica e as atividades de defesa civil,
fundamentada nos principios da hierarquia e disciplina, e ainda forga auxiliar
e reserva do Exército nos casos de convocagédo ou mobilizagao, organizada
e mantida pela Unido nos termos do inciso XIV do art. 21 e dos §§ 50 e 60 do
art. 144 da Constituicdo Federal, subordinada ao Governador do Distrito
Federal, destina-se a execugao de servigos de pericia, prevengcdo e combate
a incéndios, de busca e salvamento, e de atendimento préhospitalar e de
prestacdo de socorros nos casos de sinistros, inundagdes, desabamentos,
catastrofes, calamidades publicas e outros em que seja necessaria a
preservagao da incolumidade das pessoas e do patriménio (BRASIL, 2009,
p.1, grifo nosso).

No paragrafo 6 do Art. 144 da Constituicado Federal, define que as policias
militares cabem a policia ostensiva e a preservaglo da ordem publica; aos corpos
de bombeiros militares, além das atribui¢cdes definidas em lei, incumbe a execugao
de atividades de defesa civil. Também, por for¢ca do texto constitucional brasileiro,
as policias militares e os corpos de bombeiros militares sao considerados Forgas
Auxiliares e Reservas do Exército, subordinando-se aos Governadores dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios.

Sendo assim, é delegado ao estado a competéncia de legislar e
regulamentar questdes que envolvem o Corpo de Bombeiros Militar conforme o
inciso V do artigo supracitado. Deste modo, em ambito estadual, a previsao legal da
competéncia para proceder com as pericias de incéndio no Corpo de Bombeiro
Militar do maranhao € por meio da LOB - Lei N° 10.230 de 23 de abril de 2015, que
dispbe sobre a organizagao da corporagao. Art. 2° Ao Corpo de Bombeiros Militar
do Maranh&o, érgdo com competéncia para atuar no ambito do Estado, cabe: VIII -
proceder a pericia de incéndios, bem como o controle de edificagdes e seus
projetos, visando a observancia de requisitos técnicos contra incéndio e outros
riscos, prevenindo e extinguindo incéndios urbanos e florestais. (MARANHAO,
2015)

Oa aspectos historicos e legais do corpo de bombeiros, bem como as
definicbes e diferenciacbes de suas atribuicbes de bombeiros militares sao
regulados pela legislagédo estadual. A origem das fontes normativas da profissdo de
bombeiro bem como as explicagdes para a descricao e atribuicao das suas fungoes.
Sobre o trabalho do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao, no que diz respeiro
as suas atribuicbes legais, a portaria N° 22/2017, é a responsavel pela
regulamentacdo e a execugédo do servigo de investigagdo e pericias de incéndio

previsto na Lei de Organizagcdo Basica da corporagao e traz em seu art.3° os
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objetivos da atividade:

Art. 3° O servico de Investigagdo e Pericia de incéndio, atividade fim da
Corporagéao, tem os seguintes objetivos: | - coletar informagbes necessarias
a prevencgao de incéndios, verificando a adequabilidade e o cumprimento das
legislagbes vigentes; Il - avaliar os recursos preventivos com vistas a
subsidiar o Sistema de Seguranga Contra Incéndio; Ill - analisar o
desenvolvimento das operagbes de combate a incéndio, visando o
aperfeicoamento operacional da Corporagéo; IV - coletar dados técnico-
cientificos com vistas a inovacdo e adequacdo de servigos, produtos,
equipamentos, normalizacdo, estudos e capacitagdo; V - fornecer
informagdes sobre investigagédo e pericia de incéndio aos Poderes Publicos
e as pessoas fisicas ou juridicas relacionadas com o sinistro. (CBMMA, 2017)

Administrativo. prevengao a incéndios. atribuicdo do Corpo De Bombeiros,
descabimento da atuagdo pelo crea e o prosseguimento da conduta do crea,
autuando os integrantes do corpo de bombeiros que realizam os trabalhos de
prevencao de incéndios, obstaculizaria o exercicio de atividade que, demais de
precipua do Poder Publico, da Administracdo, € de necessidade constante e
consiste em dever do Estado tanto quanto direito da comunidade.

A discusséao sobre a qualificacdo do pessoal do corpo de bombeiros para a
realizacdo desses trabalhos deve ser encaminhada por via outra, que né&o
prejudique o interesse publico na manutengao da seguranga. Ao Poder Publico cabe
disciplinar os aspectos da seguranga publica lato sensu. O corpo de bombeiros
constitui instrumento de implementacdo dessa disciplina. Para tanto, recebem
treinamento, realizando curso especifico de formacao para a atividade preventiva
de incéndios. A atuagdo de engenheiros e arquitetos e a dos bombeiros tém
fundamentos distintos, os primeiros figurando como elaboradores, cabendo-lhes o
trabalho propriamente criador, pois detém a habilitacdo necessaria, enquanto os
bombeiros exercem a atividade especifica de prevencdao de incéndio, disso
encarregados pela Constituicao, tratando de aspectos que independem da instrugcéo
técnica tipica da engenharia ou da arquitetura, sua aquisicdo ocorrendo pelo
treinamento especifico (do Corpo de Bombeiros) e pela pratica (g. n.) (BRASIL, TRF-
4, 2000).

2.1 Servigos prestados pelo CBMMA

O CBMMA ¢é uma instituicdo estadual que teve sua organizacdo basica
estabelecida através da Lei N° 10.230, de 23 de abril de 2015. Essa lei, em seu art.
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2° disp6e as competéncias da corporagao que sao:
| - Desenvolver a politica Estadual de Protegao de Defesa Civil, nas agoes de
protecdo da incolumidade e do socorro das pessoas em caso de infortunio ou

de calamidade;

Il - Prestar socorro nos casos de inundagdes, alagamentos, deslizamentos,
desabamentos e/ou catastrofes, sempre que houver ameaga de destruigcdo

de haveres, vitimas ou pessoas em iminente perigo de vida;

Il - exercer atividades de policia administrativa para os servicos de
Seguranga Contra Incéndio e Panico e de Salvamento, podendo, por meio de
estudos, vistorias, anadlises, planejamento, fiscalizagdo e controle de
edificacées, embargar, interditar obras, servigos, habitacdes e locais de
diversbes publicas que nao oferecerem condigbes de seguranga e de

funcionamento;
IV - Controlar e fiscalizar a formagao de guarda-vidas em meio aquatico;

V - Realizar servigos de busca e salvamento de pessoas, animais, bens e

haveres;
VI - Realizar prevengcédo no meio aquatico e servi¢o de guarda-vidas;

VII - Realizar servigos de atendimento e transporte pré-hospitalar em vias e

logradouros publicos;

VIII - Proceder a pericia de incéndios, bem como o controle de edificagbes e
seus projetos, visando a observancia de requisitos técnicos contra incéndio e

outros riscos, prevenindo e extinguindo incéndios urbanos e florestais;

IX - Desenvolver pesquisas cientificas em seu campo de atuagao funcional e
acOes educativas de prevencédo de incéndios, socorros de urgéncia, panico
coletivo e protegdo ao meio ambiente, bem como agbes de protecédo e
promocao do bem-estar da coletividade e dos direitos, garantias e liberdades
do cidadao, estimulando o respeito a cidadania, por meio de agdes de

natureza preventiva e educacional ou por meio de convénios;

X - Celebrar e manter intercambio sobre os assuntos de interesse de suas
atribuicdbes com 6rgaos congéneres de outras unidades da Federagéo ou
Paises, além de exercer outras atividades necessarias ao cumprimento de

sua competéncia por meio de convénios (MARANHAO, 2015, Art. 2°).
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Destarte, afirma Marques (2017) que “Nesta esfera acomoda-se a prestagéo
de servigos publicos diretamente ligados ao Estado e 6rgéos referentes ao poder
federal, estadual e municipal. A administragao direta possui autonomia, uma vez que
seus orgcamentos sao subordinados as esferas das quais fazem parte.” Dessa forma
€ possivel concluir que o Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo é um érgéo da
administracao publica direta e fica atrelado as obrigagdées que os 6rgaos desse tipo
de administracdo possuem.

Carvalho e Silva (2011, p.62) complementa: “Todavia, o contexto brasileiro
parece apoiar-se em politicas de seguranga publica que tem servido apenas de
paliativo a situagbes emergenciais, sendo deslocadas da realidade social,
desprovidas de perenidade, consisténcia e articulagdo horizontal e setorial.”

Em um panorama mundial, o Corpo de Bombeiros utiliza-se de um ciclo
operacional que funciona em quatro fases, a normativa e preventiva, a passiva ou
estrutural, a ativa ou de combate e a investigava ou pericial, que funciona como eixo
central para a retroalimentacdo de todas as atividades de combate a incéndio
estrutural (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA, 2018).
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3 DESASTRES NATURAIS, CATASTOFRES URBANAS E SEUS DANOS A
SOCIEDADE

Em termos de calaminades, o Brasil pode ser conciderado um pais
privilegiado, tendo em vista que sua situagdo geografica o favorece
consideravelmente, o livrando de alguns dos diversos problemas que outros paises
tem, ja que inexisténcia de fenbmenos sismicos consideraveis,o que no entanto nao
o insenta de situagdes catastroficas, sendo em de seus maiores problemas
relacionados a infraestrutura, desordem urbana, com as secas e as inundacgoes,
resumindo-se a escassez ou a abundancia de agua, mas ainda assim fenédmenos
que ja preocupavam o Governo.(GOMES, 2003)

Com o significativo aumento do numero de desastres ocorridos no Brasil ,é
de suma significancia para a seguranga publica,que seja realizada um atendimento
especializado e principalmente o corpo de bombeiros que possuem
responsabilidade legal de resposta a desastres naturais, de acordo com
SZLAFSTEIN( 2012), as mundacas climaticas alido a ausencia de planejamento de
infraestrutura que possibilitem que a natureza e o desenvolvimento urbano sejam
aliados, sem que causem desastres naturais oriundos de tal desenvolvimento.

Segundo Clarindo, et al.. (2015, p. 5)Ha um aumento consideravel ndo sé na
frequéncia e intensidade, mas tambémnos impactos gerados, com danos e
prejuizos cada vez mais intensos, gerando uma demanda crescente por servigos de
bombeiros de resgate e auxilio. Os desastres naturais sdo definidos por Castro
(1998 apud KOBIYAMAet al.., 2004,p.18) como “resultado de eventos adversos,
naturais ou provocados pelo homem, sobreumecossistema, causando danos
humanos, materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizoseconémicos e
sociais.”

A definicdo de “desastre natural” de Marcelino (2007), retratando a natureza
como unica causadora de desastres, como enchentes ou deslizamentos, é passiva
de questionamento, e, portanto, sera tratada aqui entre aspas. Isso porque no ato
da subjugacdo da natureza pelo ser humano, o préprio ser humano causa a
destruicdo de seu habitat (CARSON, 1969).

Os desastres sao frequentemente associados as catastrofes e

acontecimentos de “cunho natural’, dos mais diversos, como as enxurradas,
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deslizamentos de terra, os vendavais e até terremotos. No ano de 2003, foram

classificados de acordo com o Manual de desastres humanos:

DESASTRES HUMANOS Parte | — Desastres Humanos de Natureza
Tecnoldgica Parte Il — Desastres Humanos de Natureza Social Parte Il —
Desastres Humanos de Natureza Bioldgica

DESASTRES MISTOS Parte | - Desastres Mistos Relacionados com a
Geodinamica Terrestre Externa Parte Il - Desastres Mistos Relacionados com
a Geodinamica Terrestre Interna. (BRASIL, 2003)

Os desastres naturais sdo causados por fendmenos, de origem hidro-
meteoroldgica, climatolégica, geofisica ou biolégica que degradam o ambiente
natural e construido das regides afetadas, provocando danos materiais e vitimas a
um nivel tal que excedem a capacidade de autorecuperacao da comunidade local ,
exigindo recursos da assisténcia externa (vide GUHA-SAPIR et al.., 2012; NOY,
2010; ALCANTARA-AYALA, 2002, p. 109-110).

O Brasil possui um histoérico longo de desastres naturais e € dono de mais
de 6% dos desastres naturais registrados no continente Americano, de acordo com
os dados da EM-DAT. Crescemos aprendendo que esta € uma terra “abengoada
por Deus”, pois ndo possui vulcdes, terremotos (dos mais fortes) ou tornados. No
entanto, fomos ensinados de forma errada. Em média morrem 194 pessoas ao ano
somente com desastres naturais, dessa média, 121 somente com enchentes e
inundagoes (EM-DAT- 2023).

E nos ultimos anos a incidéncia de desastres naturais tem aumentado
significativamente trazendo diversos problemas a populacdo, como explica
Kobiyama: Nas ultimas décadas, o numero de registro de desastres naturais
emvariaspartes do mundo vem aumentando consideravelmente. Istosedeve,
principalmente, ao aumento da populacdo, a ocupacao desordenadaeaointenso
processo de urbanizagéo e industrializagdo. (KOBIYAMA et al..,2004).

Dentro das classes de desastres naturais, 85% das perdas diretas sao
resultados de eventos atmosféricos (Gall et al.., 2011), sendo que as enchentes
formam o desastre natural mais comum (Miller et al., 2008). Utilizando essa divisao
de tempo natural e humano, ao analisar um fendmeno natural, tentando fazé-lo pela
perspectiva do tempo natural, o faz-se através da longa duragédo. Mas ao fazé-lo

pela 6tica de tempo humano, é possivel analisar cada fendmeno separadamente.
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Desastres raramente sdo objeto de estudo em suas préprias histérias ambientais,
porque os historiadores ainda se preocupam primeiro com a longa duragao. Sendo
assim, catastrofes atraem sua atencdo apenas quando demonstram certa
continuidade e consisténcia.” (KLANOVICZ, 2008, p. 07).

Uma investigagcado bem sucedida de ciéncia socio-ambiental €, por defini¢ao,
eclética.” (DRUMMOND, 2000, p. 11). E necessario mais do que uma Unica area do
conhecimento para compreender por inteiro um desastre ambiental.

Entende-se como desastre ambiental todo ou qualquer alteragdo ocorrida no
meio ambiente, seja ela promovida pela agdo humana, ou de origem natural. Para
uma melhor definicdo do que seja desastre ambiental, Thereza Cristina e Jo&o
Batista (2002) aclara que € uma modificagao consideravel no meio ambiente, sendo
ela provocada pela propria agdo humana ou por efeitos naturais, isto &, por
desastres causados por furacdes, tsunamis e queimadas naturais — impactos de
causas naturais que nao foram resultados da acao do homem.

Segundo Carvalho et al. (2007) além dos condicionantes naturais, as
inumeras intervengdes antrépicas realizadas no meio fisico tém sido determinantes
na ocorréncia de eventos de enchentes e inundagdes, principalmente nas areas
urbanas, visto que a expansao urbana nas cidades brasileiras se da com um
conjunto de agdes que modificam as condigdes originais do ciclo hidrolégico de certo
local.

De acordo com o Ministério de Planejamento e Orgamento (2014), para o
resultado de um desastre ambiental & preciso combinar quatro fatores, que sao:
ocorréncia de uma ameaga natural; populagdo exposta; condicbes de
vulnerabilidade social e ambiental desta populacao; e insuficiente capacidade ou
medidas para reduzir os potenciais riscos e 0os danos a saude da populacao.

A avaliagdo dos impactos econOmicos das catastrofes naturais na
populagao, suas atividades socioecondmicas e nas infraestruturas urbanas, tem-se
tornado de uma crescente importancia em fungdo do aumento da frequéncia e
magnitude dos eventos extremos, assim como da participagdo dos recursos
publicos para a melhoria da Gestao de Riscos Naturais (GRN), particularmente nos
paises em desenvolvimento (LIS; NICKEL, 2009; LIXIN et al.., 2011; MICHEL-
KERJAN et al.., 2012; NOY; VU, 2010; XIAO, 2011).

No Brasil os desastres naturais sdo definidos a partir dos critérios da
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COBRADE, criada a partir da Instrucdo Normativa N° 01 de 24 de agosto de 2012,
substituindo a Codificagdo de Desastres, Ameacgas e Riscos (CODAR). Alinha-se
aos padrdes estabelecidos pela ONU, contribuindo para a alimentagcao de um banco
de dados internacional de desastres naturais (EM-DAT). A adogdo da COBRADE é
dada no Art. 8° da Instrucdo onde “Para atender a classificagdo dos desastres do
Banco de Dados Internacional de Desastres (EM- DAT), a Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil passa a adotar a Codificagao Brasileira de Desastres —
COBRADE [...]” (BRASIL, 2012, p. 06).
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4 O TRABALHO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E A REDUGAO DE DANOS
DAS CATASTROFES

As catastrofes sao classificadas de acordo com suas consequéncias e a
gravidade dos danos causados por elas. E de extrema importancia reconhecer a
pluralidade de eventos que podem causar danos e que a maioria dos incidentes e
perigos naturais provocam catastrofes. De acordo com Stephen Hill (2006, p.40), a
administracao publica deve ter uma para uma boa gestao de riscos o que se exige
esfor¢o holistico, interdisciplinar e interministerial, que nos permita identificar uma
ampla gama de riscos para entdo buscar solugbes. Exige, também, um esforgo
permanente de sondagem do ambiente que nos permita detectar e transformar
condic¢des de risco.

A ocorréncia de outros eventos adversos despertou o interesse dos poderes
publicos constituidos, e em 24 de janeiro de 1967, com a promulgagao da Constituigao
Brasileira, o Governo define, como competéncia da Unido, a organizacdo da defesa
permanente contra Calamidades Publicas, inserida no texto constitucional e
ratificada no item XIlI, do art. 8° da Constituicdo Federal, de 17 de outubro de 1969,
resultando na criagdo de outras normas legais, instituindo e estruturando o Sistema
de Defesa Civil (GOMES, 2003).

Segundo Castro (2004), o objetivo geral da Defesa Civil Nacional, segundo a
Politica Nacional de Defesa Civil, € a reducado de desastres, buscando sempre a
minimizacado dos riscos desses eventos adversos, atuando prioritariamente na
vulnerabilidade das comunidades, visto que dificimente poderemos intervir na
ameaca, que em regra é o fendmeno natural, que pode ser monitorada, mas
raramente eliminada. Por esse motivo, € que mundialmente se usa a expressao
“reduzir’, pois, “eliminar” seria um objetivo inatingivel. O conceito de Defesa Civil &
0 mesmo para todos os manuais, inclusive na Politica Nacional de Defesa Civil e
Glossario de Defesa Civil’

Defesa Civil - Conjunto de ag¢des preventivas, de socorro, assistenciais e
construtivas, destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o
moral da populacgao e restabelecer a normalidade social. (CASTRO,2004)

Conforme Agostini apud Silveira (2005, p.9), o crescimento urbano

desordenado e cadtico, o florescimento de ideologias individualistas desprovidas de

conteudos éticos e de solidariedade social, a crise de valores, o consumismo, o
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desprestigio de instituigdes publicas, a falta de planejamento urbano e a fragilidade
da sociedade civil sdo algumas das diversas variaveis explicativas originam uma
situagao de catastrofe, seja ela natural ou n&o.

Recentemente, Loayza et al. (2012, p. 1317) salientaram que os desastres
naturais provocam danos fisicos e econémicos significativos que podem propagar-se
para além do local do desastre. Também verificaram que o impacto dos desastres no
crescimento econémico nem sempre € negativo e que os paises em vias de
desenvolvimento sao mais vulneraveis aos desastres naturais, apresentando mais
setores afetados.

Em termos econdmicos, o impacto destes eventos também é crescente
(CHARVERIAT, 2000; RAUCH, 2011). Obviamente a magnitude do impacto
depende diretamente da intensidade do fenbmeno, mas também do estagio de
desenvolvimento econdmico do pais, do estagio de evolugao de suas instituigcdes e
do investimento realizado em prevencédo (KOUSKY, 2012).

O Estado, tem por obrigacdo promover agdes que busquem reconhecer
possiveis cenarios catastroficos . A promocao de politicas publicas sao resultados
das demandas da sociedade e buscam defender ou garantir seus interesses, e
reconhecer tais eventos e seus danos € de interesse publico , tendo em vista que a
antecipagcao de risco € o primeiro passo para a reducdo de danos . Lasswell e
Kaplan apud Dye (1995, p.35) definem politicas como um programa projetado com
metas, valores e praticas, enquanto Friedrich apud Dye (1984, p.2), estabelece que
€ essencial ao conceito de politica que exista meta, objetivo e propdsito..A
identificacdo e compreensdo dos varios riscos que permeiam a sociedade
possibilitando sua mensuracgao, de sua frequéncia e de seus impactos, permitindo o
desenvolvimento sistémico e a resposta do poder publico. (CULP, 2002).Esses
deverao ser especificos e pontuais, por isso a populagcado devera intervir para que
essas pontuacdes sejam atendidas, para ser centralizado um plano de efetivagao.

O entendimento sobre catastrofes, o gerenciamento de riscos e o
reconhecimento de danos podem ajudar as organizagbes publicas a melhorar a
eficiéncia, a eficacia e efetividade de diversas formas, como: melhoria na entrega de
servigos ao cidad&o, melhor utilizagdo de recursos, melhor planejamento e melhor

gerenciamento de programas e projetos, além disso, aumenta a confianga do cidadao
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na capacidade do governo de entregar os servigos prometidos, no sistema de
governanca e na utilizacdo adequada dos recursos publicos (GESPUBLICA, 2013).

A administracao direta conta com 6rgaos internos para o exercicio da fungao
publica, sendo cada um responsavel por uma competéncia propria, organizados de
modo a formar uma estrutura centralizada. Na esfera estadual, a administragao direta,
no que diz respeito ao Poder Executivo, conta com o Governo do Estado, as
Secretarias Estaduais e os 6rgdos de assessoria ao Governador, sendo que o0s
poderes legislativo e judiciario funcionam de forma semelhante (CARVALHO FILHO,
2015, p. 477).

Nesse momento, sera aprofundado sobre os cinco principios elementares da
Administracao Publica que sdo encontrados explicitamente na Constituicado Federal,
conforme 36 é possivel verificar no art. 37 da CF/88: “A administragcao publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.” (BRASIL, 1988) A priori, o principio da legalidade ¢é basilar
em um Estado de Direito. Portanto, € necessario que a sociedade como um todo
respeite e guie suas agdes a partir da legislagao patria, tanto os particulares quanto
0s agentes publicos ndo podem ir contra a lei (PAULO; ALEXANDRINO, 2017).

O principio da eficiéncia administrativa estabelecido pela Constituicao
Federal no caput do art. 37 inserida por meio da Emenda Constitucional n° 19, de
04 de junho de 1998 traz alguns principios expressos como o da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia a fim de orientar a atuacao da
Administracdo Publica de forma a conduzir, as interpretacbes legislativas,
executivas e judiciarias.A previsado de tal principio busca concretizar os resultados
sociais que decorrem do 39 dever do Estado em prover direitos estabelecidos no
ordenamento juridico. Tendo em vista, o principio da eficiéncia e sua atuagéo no
Poder Publico junto a sociedade € importante destacar o controle de eficiéncia em
que é verificado a satisfacdo das medidas adotadas pelo ente Estatal em relacéo a
sua efetividade/eficacia social. Conforme aduz Batista Junior:

O controle de eficiéncia ndo se resolve em um juizo de legalidade, mas
reclama a verificagdo da congruéncia da atuagdo administrativa, em sua
agao, articulagéo e instrumentalizagao, com os fins preestabelecidos. Essa
insuficiéncia do juizo de legalidade decorre do fato de estar a Administragao
Publica vinculada, antes de mais nada, a um fim primeiro mais amplo, que é

o de melhor atender ao bem comum. Isto, em uma sociedade pluralista,
permite afirmar que o controle da eficiéncia publica deve possibilitar a
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verificacdo do grau de satisfacdo dado aos diversos interesses publicos
relevantes, legalmente postos, o que, com certeza, injeta ainda maiores
dificuldades, em especial porque essa satisfagcdo s6 pode ser “relativa”.
(BATISTA JUNIOR, 2012, p. 354)

De acordo com Nunes (2013), em situacbes como esta é imperante a
atuacao das Autoridades Publicas. Cabem a estas a prevencdo, a mitigagao e a
criacdo de cidades mais resilientes frente aos diversos tipos de desastres. No que
tange, a responsabilidade social advinda do dever de solidariedade nas relagdes de
coletividade e Estado, é possivel inferir que o estudo do direito ndo pode ser
afastado da analise da sociedade, o que torna a participagdo do cidadao
imprescindivel no contexto de elaboragcdo de politicas publicas na area da
seguranga publica. Nesse sentido, ressalta-se que:

O Estado seria, entdo, responsavel pelo bem-estar da sua populagao. As
politicas publicas, principalmente as de cunho social, passam a fazer parte
da sua pauta. Alguns dos objetivos que entram em vigor sdo a diminuigdo da
desigualdade social, a erradicagdo da pobreza e da prépria condi¢cdo de
miséria. Agoes voltadas para a reducao de danos. Isso implica transferéncias,
monetarias e de servigos, invariavelmente redistributivas (KERSTENETZKY,
2011, p.129).

Todo e qualquer decisao referente a agdes publicas que visem previnir e/ou
reparar danos oriudos de desastres naturais sao feitas em um ambiente de
incerteza, a quantificagdo dos impactos econbmicos dos desastres naturais é
importante para a analise de custo e beneficio, principalmente quando essas acdes
tem que ser tomadas a partir de algum fenomeno decorrente de uma falha na de
infraestrura estatal. No entanto, a infraestrutura, atualmente, enfrenta dificuldades,
com baixo investimento e mal planejamento (FRISCHTAK, 2016; FRISCHTAK,
2008; LEITE, 2007; IPEA, 2012). O que acaba acarretando para a sociedade
diversos danos, tendo em vista , a quantidade de eventos de natureza catastrofica
qgue ocorrem num elemento supresa ou nao, mas que no fim necessita de atencgao .

Nesse contexto, verifica-se a necessidade de se identificar medidas que
possam a vir auxiliar na redugao de danos de situagdes catastoficas, onde o agente
publico representado atraves da figura do bombeiro militar, munido de suas
atribuicoes legais , venha no exercicio da sua fungao socorrer a populacao .

De acordo com a CRFB/88, bem como a legislagéo infraconstitucional,
elenca um acervo de normas que tratam das medidas que devem ser adotadas
pelos gestores publicos em épocas de crise. Isso ocorre devido a necessidade de

preservar a ordem juridica e responder de forma eficaz a situagao excepcional posta
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a populacédo, sem detrimento de quaisquer principios diretivos. Sendo esse um
trecho importante que fundamenta algumas agdes estatais de emergencia para
direcionar recursos da unido na reducdo de danos mediante uma situagdo de
catastrofe .

Ainda segundo a Constituicdo Federal do Brasil (1988), compete a Defesa
Civil assegurar a garantia do direito a vida e incolumidade (estar livre do perigo,
sdo e salvo), por meio de um conjunto de ag¢des preventivas, de socorro,
assistenciais e reconstrutivas para evitar ou minimizar os desastres e restabelecer
a normalidade social. . A Defesa Civil foi conceituada e discorrido a respeito das
atividades inerentes a Instituicdo, com énfase aos Desastres, Classificacdo dos
Desastres e por ultimo sobre Situagdo de Emergéncia e Estado de Calamidade
Publica (GOMES, 2023).

Quando uma situgao de natureza catastrofe tras danos imensuraveis para a
sociedade, o poder publico , pode vir a declarar uma situacao de calamidade publica,
sendo assim adotando medidas em carater de urgencia emergencia, o que segunda
Pinheiro (1954), é observado desde os primérdios da civilizagao, visto que em todas
as épocas houve, em alguma medida, crises impactantes e a necessidade de
contencgao e protecao social.

Conforme afirma Castro (2003), os procedimentos e critérios para a
decretagao de situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica pelos entes
federativos (municipios, estados e pelo Distrito Federal) sao definidos pela Instrugcéo
Normativa N° 02, de 20 de dezembro de 2016, do Ministério da Integracéo Nacional:

Situacao de emergéncia — Ocorréncia caracterizada como desastre de
pequena e media intensidade, com danos humanos e/ou prejuizos

econdmicos que nao afetam a capacidade de resposta, superavel pelos
préprios entes.

Situagao de calamidade publica — Desastre de grande intensidade que
compromete a capacidade de resposta e depende da mobilizacdo das trés
esferas de atuagao do Sistema Nacional de Protegao e Defesa Civil para o
restabelecimento da normalidade.

Conceito diferente € dado pelo Decreto Federal n° 7.257, de 04 de
agosto de2010, que dentre outras providéncias dispdéem sobre o reconhecimento
de situagao de emergéncia ou estado de calamidade publica, in verbis:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, considera-se: [...] — situagdo de
emergéncia: situagdo anormal, provocada por desastre, causando danos e
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prejuizos que impliquem o comprometimento parcial da capacidade de
resposta do poder publico do ente atingido;

Il — estado de calamidade publica: situagdo anormal, provocada por
desastre, causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento
substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido
(CASTRO,2002).

Na busca de atender de forma imediata a emergencia , fica isento a
necessidade de alguns procedimentos burocraticos que podem tardar a liberagao
de recursos , o que implicaria na demora de atendimento da populagao. Para
solicitar recursos federais para a¢des de defesa civil, os estados e municipios
afetados por desastres naturais devem ter decretado situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica. Em seguida, o reconhecimento federal deve ser
solicitado ao Ministério do Desenvolvimento Regional, por meio do Sistema
Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2iD).

Garantir um fundo especifico para desastres naturais € uma questao
problematica para Gestao Publica, em fungao dos conflitos entre os diferentes niveis
governamentais; da superestimagao dos danos com objetivo de absor¢ao de verbas
publicas proprias para areas atingidas por desastres; do alto custo de oportunidade,
principalmente para os paises em desenvolvimento, que apresentam grandes
prioridades relacionadas a reducédo da pobreza e aumento da taxa de crescimento
econOmico (BENSON; CLAY, 2004; CASTRO, 2007; LIS; NICKEL, 2009).

Ainda em Castro (2003), o numero de pessoas atingidas e a capacidade de
resposta do municipio ou estado sao fatores determinantes para a classificagao dos
desastres e para o reconhecimento federal das situagdes de anormalidade
decretadas.Cabe ao municipio ou Distrito Federal avaliar a situagéo para:

O prefeito municipal ou governador do distrito federal reconhecer a situagao
de anormalidade por meio da publicagdo de um decreto de emergéncia ou
calamidade publica;

Providenciar agbes de resposta para socorro e assisténcia as vitimas, bem
como o restabelecimento dos servigos essenciais €;

Avaliar a necessidade de solicitar recursos para agdes de reconstrugao das
areas atingidas (CASTRO, 2003).

Cumpre salientar que os principios norteadores da calamidade publica, por
parte dos gestores, ndo sao explorados em sua completude pela doutrina juridica
contemporanea, mas pode-se extrair da CRFB/88 que a atuacao do legislador e
gestor publico deve estar pautada em, pelo menos, cinco balizas: (1) prevencgao, (2)

preservagao, (3) excepcionalidade, (4) temporariedade e (5) necessidade (JUNIOR,
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2003, p.05).

[...] entre as mudancas mais significativas, destaca-se a supressao da figura
do estado no processo de repasse de recursos nos casos de Situagao de
Emergéncia e Estado de Calamidade publica, passando a ocorrer entre
Municipio e a Unido (EMERIM, 2011, p. 19-20).

Caso haja a necessidade de recursos do Governo do Estado ou da Uniao, a
prefeitura precisara encaminhar um relatorio de avaliagdo dos danos e um plano
detalhado das ag¢des de resposta. O Estado precisara homologar a situagao e, por
fim, o Governo Federal reconhecer a situagéo. Para tanto, o municipio precisa contar
com estrutura de Defesa Civil organizada e ter aderido ao cartdo de pagamento de
defesa civil, forma exclusiva de repasse de verbas com tramites menos burocraticos,
que pode ser acompanhado pelo Portal da Transparéncia. Em casos de desastres
subitos, os pedidos devem ser encaminhados em até 15 dias apos o registro das
ocorréncias. Para desastres graduais ou de evolugédo crbnica, o periodo é de até 20
dias a partir da publicacdo do decreto do ente federado que declara situagao de
anormalidade. A vigéncia do reconhecimento é de 180 dias apds publicagao
no Diario Oficial da Unido (BRASIL, 2016).

Além do supracitado, outra disposi¢cao de cunho financeiro, alude-se ao art.
167, § 2.°, que autoriza a abertura de créditos extraordinarios para atender as
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao
interna ou calamidade publica. Nesse passo, como ja explicitado, trata-se de uma
situagao autorizante para a alteragao da Lei Orgamentaria Anual — LOA (ART. 167,
§ 2.°, CRFB/88).

Quanto aos créditos extraordinarios e as calamidades publicas, em ADI
4.048 — DF, ao decidir sobre a constitucionalidade da Lei n°® 11.658/08, promulgada
em razao da MP. 405/2007, que previa a abertura em favor da Justica Eleitoral e de
diversos 6rgaos do Poder Executivo, no valor global de R$ 5.455.677.660,00 (cinco
bilhdes, quatrocentos e cinquenta e cinco milhdes, seiscentos e setenta e sete mil,
seiscentos e sessenta reais), os ministros do STF imergiram no tema das
calamidades publicas (BRASIL, 2008, online).

Na decisao, os ministros evidenciaram as hipoteses taxativas que incidem a
autorizacao do crédito, preceituando, inclusive, que a calamidade publica € uma
ocasido fatica de gravidade extrema e de circunstancias que ameagam a paz social,

consequentemente, a Suprema Corte reconhece a importancia e gravidade do
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momento.

As definigbes contidas no decreto orientam as agdes a serem realizadas
gquanto a cada situagdo e impacto dos desastres naturais, como solicitacdo de
recursos financeiros junto ao Estado ou a Unido. O decreto também estabelece no
art. 2°, inciso IX a¢gdes de prevengao, a fim de reduzir os desastres, bem como seus
impactos a comunidade, para tal fim, frisa o estabelecimento de monitoramentos,
mapeamentos e capacitagado de recursos humanos pela Defesa Civil entre outras
acdes estabelecidas pelo Ministério da Integragcao Nacional (BRASIL, 2010).

Portanto, tal questdo, como visto no embasamento constitucional da Lei, é
dever da Unido dispor de recursos para socorrer o ente federativo vitima da crise.
Para a disponibilizagcao de tais recursos € crucial o estabelecimento de critérios para
a concessao. Assim, a Instrucdo Normativa n° 02, de 20 de dezembro de 2016, do
Ministério da Integragdo Nacional, estabelece os niveis e prescreve quais medidas

deverao ser tomadas pelo gestor (BRASIL, 2016, online).
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5 UM ESTUDO SOBRE DA PROPOSTA DE IMPLEMENTAGAO DO SERVICO DE
BOMBEIRO MILITAR TEMPORARIO NO MARANHAO

No Brasil o servico de bombeiro mais conhecido é o militarizado. Porém
também existe o brigadista, empregado em locais de publico/grandes empresas, que
participa de atendimento publico como voluntario ou contratado, ou ainda como
funcionario municipal. Menos de 350 cidades possuem bombeiros militares
empregados, sendo que existem mais de 5.500 municipios no Pais. A solucéo,
principalmente na regido sul do Pais, tem sido os bombeiros civis, que atuam como
voluntarios em ONGs. Os projetos de bombeiros comunitarios, com parceria entre o
Corpo de Bombeiros Militar e os Municipios, cria as condi¢gdes necessarias para a
efetivacéo do servico. (GOIAS, 2016).

Com relagao as legislagbes atuais e decorrentes do artigo 144 da Nossa
Carta Maxima ao tratar sobre a segurancga publica no Brasil, podemos destacar o que
preceitua DA SILVA (2015):

Neste sentido, torna-se relevante esclarecer que a seguranga publica esta
atrelada, também, a busca constante de protegao a populagdo do fogo, nas
aguas, nas vias publicas e quando afetados por problemas de saude que
oferecem riscos de morte. Assim, pode-se afirmar que ao proteger a vida dos
cidadaos de diferentes formas, o Corpo de Bombeiros atua no sentido de
manter a ordem e a seguranga publica de forma geral. (...) A atividade fim do
o6rgdo é a prevengdo e combate aos sinistros, de qualquer natureza ou
emergéncias que venham ameagar vidas humanas, patriménios e meio
ambiente, que ndo dizem respeito a matéria criminal, porque se substancia
na prevengdo e combate aos incéndios, busca e salvamento, socorros de
emergéncia em caso de acidentes, vistoria técnica de construgdes e locais
de eventos e, ainda, na execucao de acdes de defesa civil. Esta gama de
atividades do Corpo de Bombeiros diz respeito, isto sim, a tranquilidade
publica e salubridade publica, ambas integrantes do conceito de ordem
publica. (...) Hd que se esclarecer que, de forma geral, ndo cabe aos
bombeiros militares atuar no policiamento ostensivo e preventivo,
concentrando-se em atividades de grande utilidade publica geral, como o
controle aos incéndios, busca e salvamento de individuos em locais de dificil
acesso, como montanhas, matas, etc., salvamentos no mar, quando
necessario, além de atuarem na defesa civil. (grifos nossos).

Como supracitado, a profissdo de bombeiro no Brasil € de carater militar,
obedecendo assim as normas da hierarquia militar brasileira. Levando em
consideragdo o modelo de bombeiros voluntarios existentes em diversos paises da
Europa, e da eficiéncia de atuacéao frente as demandas da sociedade.

Frente a uma situagdo de emergéncia, onde um quantitativo de pessoal do
corpo de bombeiro militar precisa ser deslocado para atender a ocorréncia, justifica
a necessidade de acionar um grupo de pessoal qualificado para atuar em nome da
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instituicdo para promover o auxilio que tal situagaéo necessite. A contratagdo desse
pessoal, € necessaria para que o numero de trabalhadores do Cbm nao sofra uma
defasagem local.

Mediante uma situacdo de calamidade publica, o deslocamento de pessoal
de uma cidade para outra, gera custos para a uniao, isso porque os problemas para
a implementacéao da gestdo ocorrem quando as verbas diminuem com a ocorréncia
de desastres, comprometendo a capacidade de recuperagcdo adequada do cenario
(CEPAL, 2003), tal como se observa nas subfungbes de "Saneamento",
"Transporte", "Assisténcia Comunitaria", "Atencao Basica", e "Vigilancia Sanitaria".

Atualmente, a unica maneira de ser efetivado no CBMMA como praca é
através de concurso publico, o ultimo feito no estado data de 2012 realizado pela
instituicdo FGV, a outra forma de adentrar na corporagdo e anualmente pelo
vestibular UEMA -PAES, que possibilita a formacgao de oficiais por meio do seu curso
de Bacharel de seguranca publica.

O baixo quantitativo de pessoal e o numero de demandas oriundas da
diversidade de eventos de origem catastrofica, evidencia a necessidade de
suplementar o efeitvo de bombeiros. Na busca de solucionar os problemas oriundos
da formagao do bombeiro militar , a ideia de contratar a nivel temporario pessoal
para atender as demandas do estado que poderao surgir mediante uma situacao de
emergencia. “Estes irao ocupar uma fungéo isolada, ndo passivel de ascensao na
carreira, e néo terao estabilidade . Frisamos que existem alguns 6bices em realizar
a aplicagdo da legislagao pertinente por nado posicionar o trabalhador militar
temporario na situacdo de trabalhador celetista e nem na condigdo de servidor
publico estatutario. Ele é apenas um voluntario a servico do Estado (FERREIRA,
2013).”

No tocante, tal situacdo se enquadraria como um servigo volutario
temporario, que apenas seria acionado mediante uma situagédo de calamidade
publica, onde o Estado teria liberade e recurso para a contratacdo de pessoal. O
que conforme regulamenta a CLT:

“Art.443 — O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito e por prazo determinado ou
indeterminado. [...] § 2° - o contrato por prazo determinado s6 sera valido em
se tratando: a) De servigco cuja natureza ou transitoriedade justifique a
predeterminacao do prazo”. (grifo nosso)

Levando em consideracéo as diretrizes aplicadas durante uma situacéo de
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calamidade publica, o recurso para a contratagao de bombeiro militar temporario iria
ser uma medida que atenderia a demanda e nao implicaria no desgaste ja que, “toda
e qualquer medida tomada em razao de uma situacdo de calamidade publica, é
entendida como algo para evitar ou minimizar consequéncias danosas, restabelecer
o moral da populagao e o bem-estar social. (CALHEIROS, 2005).”

A Lei Federal 10.029/2000, em seu art. 6°, § 2°, discorre que : “§ 2° - A
prestagao voluntaria dos servigos ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigagéo de
natureza trabalhista, previdenciaria ou afim.” De modo que , a Lei 17.882, do Estado

do Maranhao, nao afronta a CLT, pois esta estribada na Lei Federal 10.029/2000.

Ainda sobre a relevencia de tal proposta, tenha-se em mente que alguns
estados brasileiros ja adotam como reforgco no atendimento prestado pelo CBM,
como visto no RJ , que no ano de 2020 atraves da LEI N° 9.027 , possibilitou a
contratacao desse tipo de servico

Art. 7° O art. 1° da Lei n° 622, de 02 de dezembro de 1982, alterado pelo art.
1° da Lei 5.996, de 29 de junho de 2011, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 1° Fica criado o Fundo Especial do Corpo de Bombeiros do Estado do
Rio de Janeiro — FUNESBOM — destinado a aplicagéao de recursos financeiros
para reequipamento material, realizagdes ou servigos, inclusive programas
de ensino, de assisténcia médico-hospitalar e de assisténcia social, do Corpo
de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, investimentos em
equipamentos e projetos de prevengao e combate de incéndios nas cidades
e reservas ecoldgicas, incluindo as areas da mata atlantica, e manutengao
dos 6rgéos e servicos da Secretaria de Estado de Defesa Civil, voltados
prioritariamente para atividades de capacitacdo e atualizagdo de recursos
humanos, desenvolvimento de programas de valorizagcdo e motivagéo
profissional, bem como para pagamento de despesas de pessoal referentes
a gratificacdes e ao servigco militar temporario.

Paragrafo uUnico. Fica assegurado exclusivamente para a manutencgéo,
reequipamento e o custeio da Secretaria de Estado de Defesa Civil e do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro o percentual de 60%
(sessenta por cento) do montante dos recursos financeiros constituintes da
receita do FUNESBOM.”

Quanto as despesas ocasionadas pela contratacdo dessa mao de obra, o
bombeiro militar temporario, ira ocorrer mediante a obrigatoriedade da realizagdo do
curso onde |he sera fornecido treinamento militar e estara agindo de acordo com o
interesse do Estado. Sua contratacdo sera mediante uma situagao de calamidade
publica e estara amparada conforme a Art. 148, inciso |, da Constituicao Federal, "A
Unido mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsérios para

atender as despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra
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externa ou em sua eminéncia.” Posto que a mesma destinam-se ao suprimento de:

Alimentos;
Agua potavel;

Medicamentos, material de penso, material de primeiros socorros e artigos
de higiene individual e asseio pessoal;

Roupas e agasalhos;
Material de estacionamento ou de abrigo, utensilios domésticos e outros;

Material necessario a instalagao, operacionalizagao e higienizagéo de abrigos
de abrigos de emergéncias;

Combustivel, 6leos e lubrificantes;

Equipamentos para resgate;

Material de limpeza, desinfeccdo e saneamento basico emergencial;
Material de sepultamento. Pagamento de servigos relacionados com;

Desobstrugdo, desmonte de estruturas definitivamente danificadas ou
remogao de escombros;

Restabelecimento emergencial dos servigos basicos essenciais;
Servigos de terceiros;

Transportes.

5.1 Quanto a contratagao

A perspectiva € que a corporacdo do CBMMA abra 1.000 vagas para
realizacdo de um curso preparatorio que tera com objetivo central qualificar pessoal

para atuar sobre a luz da LOB 10.230, que rege os servi¢os prestados pela instui¢ao.
Quanto aos criterios para participagao do curso, sugere-se:
e Teridade de 18 a 32 anos
e Ter ensino Médio completo
e Estar em dia com as obrigacdes militares e eleitorais.
¢ Nao ter antecedentes criminais ou policiais.

O curso tenha duracao de 3 meses e nele projeta-se o ensino os principios
basicos de:
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e Atendimento pré-hospitalar

e Ordem unida basica

e Treinamento fisico militar

e Técnicas de busca e salvamento

Apo6s o termino do curso, a cooporagao podera manter um cadastro do

pessoal formado em um banco de dados, onde serdo armazenados o desempenho
dos candidatos nos teste e provas das disciplinas ministradas durante o curso, para
possiveis contratagbes futuras, em carater temporario, por ordem de chamada
daqueles que obtiveram as melhores notas, com pagamento de acordo com o

salario minimo virgente.

5.2 Resultados esperados

Apos a aplicacdo da proposta supracitada fica evidente o retorno positivo a
populacado de uma forma geral, principalmente no que diz respeito em melhorar um
cenario de calamidade publica.

Conceito de seguranga da populagao caracteriza a redugédo dos desastres
como um importante resultado esperado, podendo reduzir ou erradicar determinado
desastre de acordo com a intensidade da acao exercida pela CBMMA e Poder

Publico.
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6 METODOLOGIA

A metodologia adotada no decorrer desse trabalho, foi a da pesquisa
blibliografica, a pesquisa bibliografica € sempre o primeiro passo para qualquer
pesquisa cientifica Cervo e Bervian (2002), buscou-se por meio da pesquisa
bibliografica, entender como diversos autores enxergavam as diferentes dimensdes
do servico do CBMMA.

Segundo Gil (2002, p. 17) “a pesquisa é desenvolvida mediante o concurso
dos conhecimentos disponiveis e a utilizacdo cuidadosa de métodos, técnicas e
outros procedimentos cientificos”. Na realidade, a pesquisa desenvolve-se ao longo
de um processo que envolve inUmeras fases, desde a adequada formulagdo do
problema até a satisfatoria apresentacao dos resultados.

O referencial tedrico visa contribuir, portanto, para a clareza e coesao, bem
como para a argumentacdao (e sua sustentabilidade) do trabalho cientifico
académico, a fim de que ele contribua significativa e criativamente no processo de
construgédo do conhecimento nas respectivas areas de saber (REIMER, 2012, p.61-
62).

O referencial tedrico € de suma importancia para a elaboracdo de um
trabalho, posto que é através dela que o autor consegue passar a informagéo
desejada, como mencionado por Fachin (2001, p. 125) a pesquisa bibliografica
“constitui o ato de ler, selecionar, fichar, organizar e arquivar topicos de interesse para

pesquisa em pauta”.

Desta forma a pesquisa passou por trés diferentes momentos, inicialmente
buscou-se documentos para analise, posteriormente tais documentos foram
coletados e tratados os dados provenientes, por fim os achados foram consolidados
na redacgao deste trabalho A analise do conteudo foi feita, como colocado por Laville
e Dione (1999), buscando focar nas peculiaridades e relagbes entre os elementos, de
forma a enfatizar os aspectos relevantes. E interessante destacar que o objetivo deste
trabalho esta em desenvolver uma proposta sobre a incorporagao de bombeiros militar
em carater temporario levando em consideragao as demandas existentes no Estado

do Maranhao.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme vimos, o risco de desastres aflige milhares de familias e
individuos no Brasil todo, no Maranhé&o, tais riscos tendem a provocar diversos
prejuizos sociais e econdmicos. Segundo Castro (1988), o desastre é definido como:
Os desastres sao quantificados, em fungcdo dos danos e prejuizos, em termos de
intensidade, enquanto os eventos adversos sdo quantificados em termos de
magnitude. A intensidade de um desastre depende da interagdo entre a magnitude do
evento adverso e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor afetado. Normalmente
o fator preponderante para a intensificagdo de um desastre é o grau de vulnerabilidade
do sistema receptor. Os desastres classificam-se quanto a Intensidade, Evolucéo e
Origem.

Diante os possiveis desafios enfrentados pelo CBMMA que foram
demonstrados no decorrer deste trabalho, evidencia-se que o papel do Estado com a
implementagdo de uma medida em carater de emergéncia para diversas situagdes em
que o seu quantitativo de profissional ndo atende a real necessidade da populagao.

O contexto das organizagdes de bombeiros e os resultados deste estudo
sugerem que a necessidade de mudanga cultural é impulsionada por crises
percebidas. As organizacdes de bombeiros e resgate podem apresentar duas
manifestacbes de resiliéncia: resisténcia a mudanca e capacidade adaptativa
(MAMOUNI LIMNIOS et al.., 2014).

A proposta de contratacdo do servigo militar temporario nasce da
necessidade que o Estado tem para atender as diversas demandas oriundas de
cenarios adversos, ja que segundo A ONU(Organizagdo das Nagdes Unidas),
recomendavél que para cada mil habitantes exista um profissional do bombeiro; no
estado do Maranhao , de acordo com o IBGE(2022), existe cerca de 6,8 milhoes de
habitantes, e de acordo com os dados do SISCOPE(Sistema De Controle De
Pessoal Do CBMMA), o efetivo atual do CBMMA que é de 1543 , um deficit de
pessoal gigante,dado o quantitativo de habitantes do estado e o numero ocorrencias
atendida pela CBMMA.

Por fim, ressalta-se que o tema é bastante amplo, e buscou-se entender
que a realidade é passiva mudancas que na maioria das vezes sao resultados de
agdes do homem para como a natureza, o que ocasiona alguma catastrofe, fazendo

com que vidas sejam ceifadas
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