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RESUMO

O incéndio florestal configura-se como o fogo sem controle em qualquer tipo de vegetagao.
Todos os anos, esse tipo de ocorréncia gera grandes prejuizos, tanto ao meio ambiente quanto
a vida de pessoas ou patrimonios. Nesse contexto, 0 CBMMA atua diretamente na prevengao e
combate desse sinistro, com o intuito de minimizar seus efeitos. Diante disso, o presente
trabalho aborda a efetividade da Operacdo Guardides do Bioma no combate a incéndios
florestais no Parque Estadual do Mirador. O objetivo ¢ analisar a atuagdo do CBMMA nas éareas
do PEM em agdes de prevencao e combate a incéndio, no periodo em que ¢ desenvolvida a
Operacao Guardides do Bioma no ano de 2021. Em busca desse objetivo, foi realizado um
estudo bibliografico, além da andlise do relatério geral da operacdo e a aplicagdo de
questionario. Com isso, realizou-se tanto um comparativo entre o nimero de focos entre 2019
€ 2021 quanto a observacao das atividades desenvolvidas pelos militares em acdes de prevencao
e combate. Perante o exposto, pode-se concluir que a Operagao Guardides do Bioma mostrou

efetividade tanto na prevencdo como no combate a incéndios florestais no Parque Estadual do

Mirador.

Palavras-chave: operacao guardides do bioma; incéndio florestal; cerrado; parque estadual
do mirador.



ABSTRACT

Forest fire is defined as uncontrolled fire in any type of vegetation. Every year, this type of
occurrence generates great damage, both to the environment and to the lives of people or
property. In this context, CBMMA acts directly in the prevention and combat of this accident,
in order to minimize its effects. In view of this, the present document adresses the effectiveness
of Operagao Guardides do Bioma in fighting forest fires in the Parque Estadual do Mirador.
The objective is to annalyze the performance of CBMMA in the areas of PEM in fire prevention
and firefighting actions, in the period in which the Operagao Guardides do Bioma is developed
in the year 2021. I pursuit of this objective, a bibliographic study was carried out, in addition
to the analysis of the general report of the operation and the application of a questionnaire. With
this, a comparison was made between the number of outbreaks between 2019 and 2021 and the
observation of the activities carried out by the military in prevention and combat actions. In
view of the above, it can be concluded the Operacao Guardides do Bioma was effective both in

preventing and fighting forest fires in the Parque Estadual do Mirador.

Keywords: operagdo guardides do bioma; forest fire; thick; parque estadual do mirador.
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1 INTRODUCAO

A ocorréncia de incéndios florestais ¢ responsavel por diversas consequéncias
negativas ao meio ambiente, dentre essas, prejuizos nas esferas sociais, ambientais, economicas
e paisagisticas de determinada area afetada, inclusive em dareas legalmente protegidas e
preservadas ao longo do territorio brasileiro (FIEDLER ef al., 2006a). Diante do contexto
apresentado, destaca-se que o fogo ¢ o principal agente modificador dos ecossistemas naturais
presentes nessas areas, sendo considerado como a principal ameaga em relagdo a preservagao
da biodiversidade e dos mecanismos ecologicos presentes em areas naturais (MEDEIROS &
FIEDLER, 2004).

Os incéndios florestais no Brasil estdo ligados diretamente a alguns fatores, como:
a desordem presente no processo deuso e ocupacao do solo, a falta de planejamento urbano e
rural e a deficiéncia na atividade de fiscalizagdo ambiental. Além desses, destaca-se a auséncia
de promogdo de acdes educativas de prevencao e conscientizacdo ambiental (RIBEIRO, 2004;
SANTOS et al. 2006; BORGES et al., 2011).

A magnitude do seu potencial de alteracdo ambiental pode ser mensurada pela
intensidade do incéndio, duracdo do sinistro, frequéncia e grau de vulnerabilidade presente na
area afetada, de acordo com o tipo de vegetacdo, relevo e fatores meteorologicos a serem
considerados (CIRNE & SCARANO, 2001).

Em relacdo a degradacdo de areas preservadas por conta dos recursos naturais
existentes, ¢ importante que as consequéncias oriundas do incéndio florestal sejam analisadas
de forma criteriosa, com o intuito de definir agdes de recuperacao ambiental e manejo, com o
fito de proporcionar a forma mais adequada de recuperar o meio ambiente afetado
(FIEDLER et al., 2006a; MEDEIROS & FIEDLER, 2004).

Ao considerar o panorama vigente em relagdo a ocorréncia de incéndios florestais,
verifica-se que a maioria das Unidades de Conservagao — UCs presentes no territorio brasileiro
tém sido atingidas por incéndios periodicamente (BONFIM et al., 2003).

No contexto das UCs, ¢ pertinente ressaltar a necessidade de manuten¢do de um
sistema de prevengdo e combate a incéndios florestais. Para tanto, ¢ importante que sejam
direcionados recursos financeiros para a execu¢do e manutencdo de aceiros, promog¢ao de
campanhas educativas de conscientizagdo, implantacdo de sistemas de alerta € monitoramento
por satélite, intensificacdo de agdes de fiscalizagdo em d4reas de maior vulnerabilidade,

equipamentos e centrais de comunicagao.
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Além disso, de forma mais direta, ¢ importante que esses recursos sejam investidos
em aquisi¢do de ferramentas, maquindrio e equipamentos de combate, treinamento de brigada
de incéndio local e manutencdo de convénio entre instituicdes ambientais e os Corpos de
Bombeiros Estaduais. Porém, ¢ importante ressaltar que todo o aparato existente so tera eficacia
plena se for gerenciado de maneira eficiente ¢ for mantido em boas condi¢des de uso.
(FIEDLER et al., 2006b; MEDEIROS & FIEDLER, 2004).

E importante frisar que os equipamentos, ferramentas e treinamentos necessarios
para agoes de prevengdo e combate a incéndios florestais sdo especificos para a atividade e se
diferenciam daqueles aplicados ao combate a incéndios urbanos (FIEDLER et al., 2006b;
CASTRO et al., 2003; SOARES & GERMANO, 1995).

Diante de tal panorama, a fim de intensificar as acdes de prevencdo e combate a
incéndios florestais no contexto nacional, o governo federal instituiu a Operagdo Guardides do
Bioma, coordenada pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica — MJSP. O principal foco
da operagdao ¢ a promocdo de agdes de combate e prevencdo a incéndios nos biomas da
Amazodnia, Cerrado e Pantanal, através da integracdo entre os Ministérios do Meio Ambiente,
Desenvolvimento Regional, Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e de Meio Ambiente,
além do Conselho Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil - LIGABOM.

Nesse sentido, € valido destacar que a Operacao Guardides do Bioma se configura
como Politica Publica Governamental voltada para a tutela do meio ambiente, como também
dos componentes intrinsecos a ele, como a fauna, flora, ¢ a preservagdo das relagdes
estabelecidas entre os habitantes locais com os elementos ambientais presentes no Parque
Estadual do Mirador (PEM) no cenario maranhense. Portanto, sua andlise prescinde da
avaliacdo dessa operacdo como uma politica puiblica ambiental, considerando indicadores
relacionados a ela e sua efetividade diante do objetivo para o qual foi criada.

Nessa perspectiva, verifica-se a relevancia da atuacdo do Corpo de Bombeiros
Militar — CBM na promogao de agdes de prevencdo e combate a incéndios florestais em UCs.
A fim de analisar a importancia atribuida ao CBMMA nesse contexto, o presente trabalho
escolheu o Parque Estadual do Mirador como éarea de estudo por ser uma unidade de
conservacao estadual de grande relevancia no Estado do Maranhdo e por abrigar as nascentes
dosrios Itapecuru e Alpercatas.

Assim, o referido estudo busca responder a problematica a partir do seguinte
questionamento: Como tem sido a atua¢do do CBMMA em agoes de prevengdo e combate a
incéndios florestais nas dreas do Parque Estadual do Mirador no periodo em que foi

desenvolvida a Operag¢do Guardioes do Bioma no ano de 2021?
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Em face da problematica, a hipdtese considerada ¢ de que a atuagao do Corpo de
Bombeiros Militar do Maranhdo fomenta a implementacdo de agdes eficazes no que tange a
prevencao e combate a incéndios florestais durante a Operacao Guardides do Bioma na regido
do Parque Estadual do Mirador, reduzindo o indice de focos de queimadas na area do Parque
Estadual — PE.

O combate a incéndios florestais ¢ uma das atividades desenvolvidas pelo CBMMA
de maneira mais frequente, por conta das caracteristicas geograficas do estado, principalmente
em relagdo ao relevo, clima e vegetagao. Como consequéncia desses aspectos, as ocorréncias
relacionadas a esse tipo desinistro manifestam-se de maneira sazonal, de acordo com o periodo
climatico. Nesse contexto, existe a necessidade de compreensdo e desenvolvimento de técnicas
de prevencdo e combate aos incéndios florestais.

Diante do exposto, a presente proposta de estudo justifica-se pela atribuicdo do
CBMMA constantena Lei de Organizagao Basica do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo
— Lei n°® 10.230/2015, em seu art. 2°, inciso [X, acerca do desenvolvimento de pesquisas
cientificas em relagdo ao meio ambiente, e pela incidéncia sazonal de incéndios florestais no
Estado do Maranhao, além das a¢des desenvolvidas pelo CBMMA na prevengao e combate a
incéndios florestais no contexto vigente da Operacao Guardides do Bioma, promovida pelo
governo federal em parceria com as corporagdes de bombeiros do estado (MARANHAO,
2015).

Partindo desse pressuposto, o presente estudo tem como objetivo geral analisar a
atuagdo do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao nas areas do Parque Estadual do Mirador
em acoes de prevengao e combate a incéndio, no periodo em que € desenvolvida a Operagao
Guardides do Bioma no ano de 2021.

Trazendo como objetivos especificos, o estudo busca: Identificar e descrever os
instrumentos que atuam de forma preventiva e no combate as queimadas na area do parque e
sua efetiva atuacdo; Descrever as particularidades e diretrizes de uma politica publica
ambiental; Levantar o nimero de ocorréncias atendidas pelo CBMMA durante a Operacao
Guardides do Bioma, no periodo compreendido; Quantificar os indices de foco de calor nas
areas do Parque Estadualdo Mirador no periodo em que foi desenvolvida a Opera¢ao Guardides
do Bioma em 2021.

A fim de atingir o objetivo proposto, o estudo foi estruturado da seguinte forma: no
primeiro capitulo sdo apresentados os aspectos introdutérios ao tema, através de uma
contextualizagdo genérica, de maneira a subsidiar a compreensao do leitor no que tange aos

assuntos que foram abordados ao longo do trabalho.
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O segundo, terceiro e quarto capitulos abordam o referencial teorico, por meio do
qual sdo apresentados ao leitor os topicos que embasam a pesquisa realizada, dentre esses: os
aspectos gerais dos incéndios florestais, a atribuigdo do CBMMA no combate a estes e a analise
de politicas publicas.

No quinto capitulo ¢ apresentada a metodologia do trabalho, ou seja, os
procedimentos realizados para o alcance dos objetivos estabelecidos, além de ser realizada uma
caracterizacdo da regido do Parque Estadual do Mirador de maneira a fomentar a compreensao
do leitor acerca do valor desse bem tutelado pela agado do CBMMA na Operag¢dao Guardides do
Bioma.

No sexto capitulo, apresenta-se a andlise daatuagao do Corpo de Bombeiros Militar
do Maranhdo no Parque Estadual do Mirador no periodo em se desenvolveu a Operacao
Guardioes do Bioma, assim como as discussoes acerca da analise realizada.

No sétimo capitulo sdo apresentadas as consideragdes finais da presente
monografia, reflexdes acerca da tematica, limitagdes de pesquisa e sugestoes de trabalhos

futuros.
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2 ASPECTOS GERAIS DAS QUEIMADAS E INCENDIOS FLORESTAIS

A descoberta do fogo foi um acontecimento de suma importancia para a melhoria
da qualidade de vida dos homens. Os primeiros contatos com ele ocorreram através das
manifestagdes da propria natureza, como por meio das atividades vulcanicas ou através de
arvores atingidas por raios. E importante ressaltar que, além do conhecimento sobre o que é o
fogo, deve-se entender como controla-lo, para que ele ndo se transforme em um incéndio capaz
de causar destruicao e morte.

Desde o estabelecimento do homem no periodo neolitico, o fogo ¢ utilizado como
agente modificador primitivo da paisagem natural existente, incidindo sobre o meio ambiente
em fatores bidticos e abidticos. Nesse contexto, esse artificio € aplicado de varias formas, seja
no manejo daterra, ou em sua ocupagdo, além darenovacao de pastagens e limpeza de lavouras.
Tais aplicagdes constituem um habito tradicional que incorpora a cultura da humanidade até os
tempos atuais (BOEIRA, 2011, p. 14).

A utilizagdo do fogo pelo homem foi determinante para o desenvolvimento e a
evolugdo do ser humano e seu estabelecimento como espécie dominante. Além de proporcionar
seguranga, o manuseio do fogo também era capaz de promover maior conforto fisico e
psicologico aos usuarios. Com o desenvolvimento das civilizagdes ao longo do mundo, o
homem passou a criar novas formas de obter ¢ manusear o fogo, diminuindo sua dependéncia
em relagdo aos recursos obtidos diretamente da natureza (FIEDLER et al., 2006).

Como consequéncia da existéncia de maneiras mais simples de obtencdo do fogo,
sua utilizacdo passou a ser estendida ao ambiente doméstico, industrial e campestre, além da
utilizagdo em outras finalidades. No contexto da aplica¢do agricola, o fogo ¢ usado com o
objetivo de promover a supressao da vegetacao residual existente, como fator de corre¢ao do
pH e agente fertilizante do solo (SA et al., 2007).

Além dos agricultores aplicarem as técnicas de manejo do fogo em suas atividades,
de acordo com Leonel (2000), os povos indigenas que habitam éareas do cerrado brasileiro o
aplicam de maneira ampla e difundida em atividades de caga, como também como defesa e
mecanismo de guerra. Ademais, é importante ressaltar que sua utilizagao por parte dos indios é
pratica altamente cuidadosa, sendo delegada aos mais velhos da tribo, por sua experiéncia e
conhecimento, onde se observam fatores como a época de reproducdo de alguns animais.

Contudo, o uso do fogo de forma arbitraria ¢ proibido pela Lei n® 12.651 de 25 de
maio de 2012, sendo esta a mesma que rege o Codigo Florestal Brasileiro. O artigo 38 ressalta

a proibicdo do uso de fogo na vegetagdo, salvo excecdes, como: em locais ou regides cujas
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peculiaridades justifiquem a sua utilizagdo em praticas agropastoris ou florestais, mediante
prévia autorizagdo do 6rgdo competente; emprego da queima controlada em Unidades de
Conservagao em conformidade com plano de manejo e prévia autorizagao do Orgdo gestor e
atividades de pesquisa cientifica vinculadas a projetos de pesquisa devidamente aprovados
pelos orgaos competentes. Todas essas excegoes sdo descritas nos incisos I a III do respectivo
artigo. O paragrafo segundo do artigo 38 diz que as populagdes tradicionais e indigenas sdo
isentas das praticas de preven¢do e combate a incéndios, bem como as praticas de uso do fogo
na agricultura (BRASIL, 2012).

Os incéndios florestais sdo fendmenos naturais do processo de evolugao de uma
floresta. Eles beneficiam os ecossistemas através da supressao de algumas plantas pelo fogo,
abrindo espagos e permitindo o crescimento de diferentes espécies, além depossibilitar a pronta
disponibilizagdo de nutrientes através das cinzas (HYNDMANe HYNDMAN, 2011). Algumas
florestas apresentam grande numero de incéndios, transformando assim, o fogo em fator
natural, sendo agente de desenvolvimento da flora e fauna.

O Cerrado localizado na regido centro-oeste do Brasil ¢ um exemplo onde o fogo ¢
comum e pode ter origem natural (através de raios) ou antropica (FRANCA et al., 2007). As
plantas desse bioma sdo adaptadas aos eventos das queimadas. Bouchardet et al. (2015), ao
estudarem o efeito de altas temperaturas na germinagao de Plathymenia reticulata Benth e
Dalbergia miscolobium Benth, plantas existentes no cerrado, observaram que exposicdes
abaixo de 150°C nao afetaram totalmente a germinacao dessas espécies, provando a adaptacao
destas ao fogo.

Contudo, os incéndios florestais trazem mais maleficios que beneficios ao
ambiente, uma vez que o material queimado libera grandes quantidadesde carbono armazenado
no combustivel vegetal, além de muitas plantas morrerem pela agcdo do calor e a atmosfera do
local ficar repleta de fumaga e dificultar a respiracdo dos animais. Soares et al. (2007) falam
dosefeitos daacao dofogo sobre a fauna, que pode levar os animais a dbito, causar queimaduras
corporais, cegueira e problemas respiratorios, que afetardo de forma substancial o equilibrio do
ecossistema.

Nesse contexto, ¢ importante que se compreenda o fendmeno de propagagdo do
fogo no incéndio florestal. Ele pode ser compreendido a partir da andlise do triangulo do fogo,
na qual observam-se o combustivel, o oxigénio e o calor (SOARES; BATISTA, 2007).

O combustivel ¢ definido como todo material que queima. Pode ser solido, liquido
ou gasoso, sendo que os solidos e liquidos se transformam primeiramente em gas pelo calor, e

depois se inflamam (SOARES; BATISTA, 2007). Por outro lado, o comburente (oxigénio) ¢
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considerado o elemento ativador do fogo, que combinado com os vapores inflamaveis dos
combustiveis, d4 vida as chamas e proporciona o desenvolvimento do fogo (WHELAN, 1995).
Em relagdo ao calor, este ¢ uma forma de energia que dé inicio ao fogo e auxilia na sua
propagacdo. Pode ser uma faisca, uma chama ou um superaquecimento em materiais
energizados.

Segundo Whelan (1995), além dessas caracteristicas, existem outras que devem ser
observadas simultaneamente, como caracteristicas climaticas, da comunidade vegetal e relativa
a fatores fisicos do ambiente.

No tocante aos fatores que podem influenciar o comportamento de um incéndio
florestal durante seu desenvolvimento, eles estdo relacionados ao material combustivel,
topografia e meteorologia, conforme figura 1 a seguir denominada Tridngulo do

Comportamento do Fogo (ICMBIO, 2010).

Figura 1- Tridngulo do comportamento do fogo, formado pelo conjunto de fatores que afetam
o desenvolvimento de um incéndio florestal.

COMBUSTIVEL

Fonte: ICMBio (2010).

Os efeitos de cada um desses fatores podem variar de acordo com o lugar e a época
do ano, provocando uma grande alteragdo no comportamento do fogo. Considerando as formas
e niveis de interacdo distintos, assegura-se que cada incéndio apresenta caracteristicas proprias
de intensidade e propagacdo (SOARES; BATISTA, 2007).

A compreensdo acerca do fendmeno de propagacdo de incéndios pode ser

subsidiada por meio da analise dos fatores que compdem o tridngulo do fogo: combustivel,
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oxigénio e calor. De acordo com Whelan (1995), em incéndios florestais, ndo somente esses
atributos devem ser levados em consideracdo, mas também, ¢ importante que seja realizada
uma avaliagdo conjunta, que considere as condi¢des climaticas, as caracteristicas da vegetagao
e os fatores ambientais.

Nesse sentido, denota-se que as propor¢des de um incéndio florestal podem variar
de acordo com as condi¢des locais e a época do ano em que ocorrem, de tal maneira que €
possivel perceber uma consideravel alteracdo comportamental do fogo. Com base no exposto e
levando em conta as variadas maneiras e graus de interacao, € possivel inferir que cada incéndio
possui caracteristicas inerentes de intensidade e propagacdao (SOARES; BATISTA, 2007).

A classificacdo do material combustivel disponivel para a ocorréncia de incéndios
florestais pode ser realizada conforme suas caracteristicas de dimensdes e grau de
inflamabilidade. Considerando tais aspectos, a classificacio se da em trés categorias:
combustiveis perigosos, semi-perigosos e combustiveis verdes (SOARES E BATISTA, 2007).

Emrelacdo a primeira categoria, os combustiveis perigosos podem ser considerados
materiais de facil combustdo, que ocorrem de maneira rdpida em condi¢cdes ambientais.
Incluem-se nessa categoria os materiais com didmetro menor que 1 cm, sendo esses, em
ambiente natural, vegetacdo rasteira, galhos secos, ramos, folhas e até musgos e liquens
desidratados. Esses materiais sdo precursores do fogo e podem produzir chamas de grande
proporcao, a depender da quantidade disponivel no ambiente, gerando muito calor e chamas
vivas. Além disso, eles sao capazes de tornar os materiais de outras categorias ativos e prontos
para combustdo também (SCHUMACHER et al., 2013).

A classe dos semi-perigosos ou denominados também de combustdo lenta
abrangem o humus, ramos ainda umidos, troncos e galhos com didmetro maior que 1 cm, dentre
outros. Nessa classe, enquadram-se os materiais lenhosos, por conta do seu aspecto estrutural,
alocacdo no ambiente e nivel de umidade, de maneira que ndo sdo suscetiveis a queima rapida.
Levando em consideracao a relativa dificuldade desses materiais de entrarem em combustao, é
importante ressaltar seu papel em dificultar o alastramento do incéndio, porém, uma vez
ignidos, esses materiais possuem a capacidade de manter-se em combustdo por tempo
prolongado. (SCHUMACHER etal., 2013).

A ultima categoria, os combustiveis verdes, ¢ definidapela vegetacdo formada pelas
arvores, pequenos arbustos e ervas ainda vivos. Seu baixo potencial inflamavel esté ligado ao
grande teor de 4dgua presente em sua composicdo. Mesmo diante de tal caracteristica, tais
materiais ainda estao sujeitos ao processo de combustao apos serem submetidos a intensa perda

de agua. Esse processo pode ocorrer durante a queima dos materiais combustiveis semi-
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perigosos, que fornece calor aos combustiveis verdes, aquecendo-os e desidratando os materiais
(SCHUMACHER etal, 2013).

Outro fator de grande relevancia no tocante a dindmica do incéndio florestal ¢ a
intervengdo do vento. O microclima da floresta ¢ fortemente influenciado pelo vento,
principalmente por diminuir a umidade relativa do ar e aumentar as taxas de evaporagao.
Durante o incéndio, o papel do vento ¢ promover o pré-aquecimento do material combustivel
na frente do fogo, promovendo a reagdo de combustio de forma mais célere (SCHUMACHER
et al, 2013). De acordo com Whelan (1995), a taxa de renovagdo do oxigénio e, portanto, a
velocidade com que o fogo se propaga, esta diretamente ligada a natureza do material a ser
queimado. Materiais combustiveis que se apresentam de forma mais compacta ou densa tendem
a diminuir a magnitude desse efeito do vento.

A topografia atua sobre o fogo de forma semelhante ao vento, porém, ¢ fator
constante, que ndo se modifica facilmente. Em éreas declivosas, a propagacdo do fogo ¢
facilitada a medida que o grau de inclinagdo aumenta. Desconsiderando-se a acao do vento, o
fogo tende a se alastrar para cima, visto que as chamas produzidas passam a aquecer o material
combustivel localizado na parte superior do terreno, favorecendo sua ignicao e a continuidade
na propagacao do fogo (SCHUMACHER; DICK, 2018).

Em relacdo a andlise das atividades do CBMMA no que se refere a incéndios
florestais, € possivel observar que sdo desenvolvidas agdes que visam a preven¢ao, a seguranga,
a deteccdo e o combate. Para que essas praticas tenham efetividade, é necessario que esses
quatro fatores estejam em harmonia.

No tocante ao carater preventivo de incéndios florestais, a prevencao ¢ definida
como arealizagdo deatividades que tém por objetivo reduzir as causas dos incéndios e 0s riscos
de propagacao do fogo. As principais origens dos incéndios sdo relativas as atividades do
homem no meio rural, as quais podem se constituir numa agdo involuntaria ou ser uma atitude
planejada e criminosa (TORRES et al., 2020).

Para que a prevencdo aconteca de forma eficiente, ¢ imprescindivel que as causas
do incéndio sejam conhecidas. Dessa forma, o primeiro passo em qualquer acdo de prevencao
¢ fazer um levantamento da area que se esteja protegendo. Para isso, a coleta de informagdes
existentes, como plantas topograficas, mapas, dados climatoldgicos, ocorréncias de incéndios
florestais em anos anteriores, uso do solo em propriedades confrontantes, existéncia de estradas,
caminhos e demais vias de acesso, entre outros, ¢ vital para dar inicio ao estabelecimento do

plano de prevengdo (TORRES et al., 2020).
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No que tange a seguranga, pelo fato dos incéndios florestais serem considerados um
fendmeno sem controle que requer uma atuacgao rapida num processo complexo e em condigdes
desfavoraveis, ¢ necessario que riscos sejam levados em consideragdo. Além das ameacas
primarias que podem ser geradas pelos incéndios florestais, como queimaduras derivadas do
efeito do calor e das chamas ou intoxicagdo respiratdria por inalacdo de fumacas e gases
liberados pela combustdo, deve-se observar também os riscos secundarios inerentes a agao de
combate, como acidentes com veiculos de combate ou ocorréncias ocasionados por exaustao,
quedas, equipamentos, infraestruturas, entre outros (TORRES et al., 2020).

Com o intuito de impedir ou dificultar os riscos de acidentes no combate a
incéndios, € importante priorizar medidas de autoprotecdo, que deverdo ser sempre observadas
e consideradas como prioridade na extingdo de queimadas e incé€ndios florestais (TORRES et
al., 2020).

O combate ao incéndio propriamente dito ¢ antecedido pela deteccdo do foco, que
ocorre através do seu reconhecimento e auxilia na precisdo rigorosa e imediata da localizagao.
Através da deteccdo e da maneira como as informagdes chegardo aos postos, que se
desencadeiam todas as a¢des futuras.

O combate ¢ considerado a fase do plano de protecdo contra incéndio em que estao
presentes todas as técnicas, equipamentos e pessoal e que sdo colocadas em pratica todas as
acdes para combater o fogo. Apods a deteccdo, € necessario que haja um planejamento que se
inicie com a avaliacao prévia da situacao. Informagdes como local daocorréncia, grau de riscos
a area e recursos disponiveis no local sdo essenciais para verificar se serd necessario o
acionamento de recursos humanos e materiais externos (TORRES et al., 2020).

Apos a fase de planejamento, tem-se o ataque inicial, que visa deter o avango das
chamas de frente, uma vez que elas apresentam um potencial de originar um grande incéndio.
E por fim, ha o combate propriamente dito, que pode ser diferenciado de acordo com os

métodos, podendo ser direto, indireto ou paralelo (TORRES et al., 2020).
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3 COMPETENCIA DO CBMMA NA PREVENCAO E COMBATE A INCENDIOS
FLORESTAIS

Os Corpos de Bombeiros Militares sdo instituicdes previstas no aparato da
Seguranga Publica brasileira, instituido por meio do art. 144, inciso V, da Constitui¢ao Federal
de 1988 (BRASIL, 1988). Nesse mesmo dispositivo, o legislador constituinte originario
estabelece as competéncias aos CBMs - genérica e especifica - por for¢a do § 5° do referido
artigo, a dizer: “Art. 144 [...], § 5°[...] aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execu¢ao de atividades de defesa civil”.

Através da analise das competéncias elencadas pelo legislador, verifica-se que a
norma constitucional foi lacunosa ao sequer abordar a missdo fim e precipua dos CBMs -
combate a incé€ndios. Apesar disso, € importante frisar que as atribuicdes do CBM poderao ser
advindas de duas vertentes: resultantes de lei e ligadas a execucao de atividades de defesa civil.

Nesse sentido, ¢ importante verificar a previsao constante na Constituicao Estadual
do Maranhio, em relacdo a natureza da institui¢do, a dizer (MARANHAO, 1989):

“Art. 112 — A Seguranga Publica, deverdo Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida com vistas a preserva¢do da ordem publica e incolumidade das pessoas e

do patrimonio pelos seguintes 6rgaos:

...
III — Corpo de Bombeiros Militar.” (grifo nosso)

Acerca de suas atribuicdes, a Constitui¢ao Estadual ¢ mais especifica ao apontar
ndo somente a atividade de defesa, como também, de forma expressa, o estabelecimento e
execucdes das medidas de prevencgdo e combate a incéndios, conforme o texto (MARANHAO

1989):

“Art. 116 — O Corpo de Bombeiros Militar, 6rgdo central do sistema de defesa civil
do Estado, sera estruturado por lei especial e tem as seguintes atribui¢des:

I— estabelecere executara Politica Estadualde Defesa Civil, articulada com o sistema
nacionalde defesa civil;

IT — estabelecer e executar as medidas de prevencdo e combate a incéndio.” (grifo
nosso)

Conforme andlise do referido dispositivo acima, ndo ha uma especificagdo em
relagdo a natureza dos incéndios aos quais o CBMMA deverd atender. Para tanto, a
regulamentagdo especifica acerca da pauta de estrutura e competéncia da corporagao militar foi
abordadapela Lei Estadualn® 10.230/2015 - Lei de Organizagdo Basica do Corpo de Bombeiros
Militar do do Maranhdo (MARANHAO, 2015).



23

Diante do apresentado, o CBMMA ¢ uma instituigdo que desenvolve varias
atividades previstas no escopo de suas atribui¢des definidas em lei. Dentre elas, destaca-se a

atuacdo na prevengao e combate a incéndios florestais, como previsto no artigo 2°, nos incisos

VIII e IX daLein® 10.230/2015, conforme versa o texto (MARANHAO, 2015):

“VIII - proceder a pericia de incéndios, bem como o controle de edificagdes e seus
projetos, visando a observancia de requisitos técnicos contra incéndio e outros riscos,
prevenindo e extinguindo incéndios urbanose florestais;

IX - desenvolver pesquisas cientificas em seu campo de atuagdo funcional e agdes
educativas de prevencdo de incéndios, socorros de urgéncia, panico coletivo e
protecio ao meio ambiente, bem como agdesde protecdo e promogao do bem-estar
da coletividade e dos direitos, garantias e liberdades do cidaddo, estimulando o
respeito a cidadania, por meio de a¢des de natureza preventiva e educacionalou por
meio de convénios;” (grifo nosso).

E importante frisar que a medida em que se analisam os dispositivos legais que
regulam a atividade bombeiro militar, partindo da norma de maior abrangéncia - Constituicao
Federal - para a de menor abrangéncia - Lei de Organizagdo Basica - denota-se o aumento da
especificidade relacionada ao estabelecimento de atribuigdes e competéncias ao CBMMA
(BRASIL, 1988; MARANHAO, 1989;2015).

Nesse sentido, verifica-se que a referida corporacao ¢ de fato responsavel, no
ambito circunscricional do exercicio de suas atribuigdes, pelas acdes de prevengao e combate a
incéndios florestais, como também, pela promog¢do da protecdo ao meio ambiente no estado
maranhense através do desenvolvimento de acdes de cardter preventivo e educacional.
Ademais, a lei prevé ainda a possibilidade de promocdo de convénios com outros 6rgdos e
entidades com o fito de estabelecer a seguranga contra incéndios florestais no estado
(MARANHAO, 2015).

E valido frisar que o presente capitulo do estudo em questdo ndo tem como objetivo
exaurir todo o arcabougo juridico incidente acerca do respaldo legal do Corpo de Bombeiros
Militar do Maranhdo para sua atuacdo frente as acdes de prevencao e combate a incéndios
florestais no estado. O que se pretende, de fato, ¢ destacar que a natureza da corporacao,
definida pelas principais legislacdes incidentes, apresenta total consondncia com as agdes de
prevengdo e combate a incéndios florestais, inclusive, conferindo a ela o protagonismo no
desenvolvimento de atividades voltadas para essa finalidade.

Diante do exposto, ¢ possivel inferir que a atuagdo do CBMMA no Parque Estadual
do Mirador, em 2021, por meio da Operagdo Guardides do Bioma ¢é necessdria para a
efetividade das acdes previstas no planejamento da referida operacdo em relagdo ao eixo de
prevencdo e combate a incéndios florestais. Essa constatagdo se fundamenta na capacidade

técnica da entidade para o desenvolvimento de agdes nesse Viés.
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4 ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS NO BRASIL

De acordo com Souza (2003), a iminente relevancia da pauta das politicas publicas,
em especifico aquelas relacionadas as nac¢des latino-americanas, foi fomentada principalmente
pela incapacidade de viabilizar, mesmo que de maneira prematura, o estabelecimento de
diretrizes voltadas para essa vertente de atuagdo estatal capazes de acelerar o crescimento da
economia, contemplando também a inclusdao da sociedade em sentido lato. No contexto
brasileiro, tal discussdo teve devido destaque cientifico apenas nos ultimos anos, por diversas
razdes, como por exemplo, a criacdo de grupos de pesquisa temdticos voltados para a produgao
de conhecimento de carater instrucional.

Acerca da definicdo de politicas publicas, Sorrentino et al. (2005) contribui ao
afirmar que uma politica publica ¢ a manifestagdo representativa da articulacdo estatal a fim de
solucionar uma determinada problematica ou ainda que enseje o saneamento de demandas
especificas presentes no contexto social local. Dessa maneira, depreende-se que o
estabelecimento de politicas publicas, no contexto do estado democratico de direito, esta
intimamente ligado a diversos fatores e contextos historicos particulares de cada nacao.

No tocante as politicas publicas voltadas para a promo¢do da preservagdo
ambiental, € possivel conceitud-las como uma gama de a¢des e mecanismos implementados por
diversos niveis de competéncias e entidades estatais. E importante frisar que o estabelecimento
pratico de uma politica publica ambiental ndo contempla somente a participagdo de
organizagdes estatais, mas também engloba entidades de natureza privada, como empresas ¢
organizacdes ndo-governamentais — ONGs que possuem interesses convergentes no que
concerne a garantia da tutela do meio ambiente, com o fito de promover a protecdo e
conservagdo ambiental FERNANDEZ-VITORA et al.,1996).

Corrobora para tal premissa, a afirmacdo de que as Politicas Publicas Ambientais
ndo devem restringir-se ao carater de gerenciamento de recursos aplicaveis para a promog¢ao da
protecao ambiental. Nesse sentido, ¢ preponderante que as normas estabelecedoras de politicas
publicas voltadas para a pauta ambiental sejam capazes de balizar e solucionar conflitos sociais
acerca do meio ambiente, fomentando, dessa maneira, a promog¢do do bem estar social e a
preservagdo de recursos ambientais para a garantia das futuras geragdes. Ou seja, o objetivo
dessas politicas deve ser a garantia de agdes voltadas a sustentabilidade (FLORIANO, 2007).

A elevagdo daimportancia da pauta relativa a promog¢do da conservagdo ambiental
pode ser atribuida a diversos fatores, a depender do contexto social analisado. Apesar disso, ¢

comum a qualquer contexto local que a ampla dissemina¢do, de maneira mundial, da
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necessidade de atengdo a manutengdo da qualidade ambiental ¢ um fator preponderante para o
estabelecimento de boas praticas voltadas a esse interesse por parte do Estado (FUKS, 1998).

Diante do exposto, € possivel perceber que, no panorama brasileiro, as pastas
voltadas para a criagdo e implementagdo de politicas publicas ambientais foram fomentadas por
uma ampla gama de fatores que englobam variaveis transcendentes a “mera” necessidade de
garantia da preservacdo do meio ambiente. Nesse sentido, as varidveis consideradas estdo
atreladas a constru¢do de comunidades de pesquisa cientifica voltadas: ao desenvolvimento de
conhecimento aplicavel a essa area, ao destaque conferido a tematica ambiental no panorama
mundial, a busca implicita pela garantia do bem-estar social e da harmoniza¢do das relagdes
desenvolvidas pelo ser humano com o fator ambiental (CASTELO; MARQUESAN; SILVA,
2021).

Acerca do contexto histérico relacionado as demandas e problemdticas na area
ambiental, ¢ importante ressalvar que ndo se tratam de novidades ou necessidades
contemporaneas emergentes a serem sanadas. O estabelecimento do homem como ser
sedentario se deu através da interacdo dele com os fatores ambientais. Desse modo, a relacao
entre o elemento humano e ambiental € capaz de causar danos a ambas as partes caso nao seja
estabelecida de maneira responsavel (SPERANDIO; GASPAR, 2009).

Nesse viés, no contexto brasileiro, o marco legal que teve maior impacto no
estabelecimento de politicas publicas ambientais solidas e participativas foi a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, por meio da qual foi possivel promover o processo de
redemocratizagdo e fortalecer uma politica voltada para a descentralizagcdo e compartilhamento
de responsabilidades (REANI, 2012).

Em face de tal posicionamento, ¢ importante ressaltar que, apesar da promulgagao
de mecanismos juridicos de tutela dos recursos naturais ser vista como uma conquista relevante
para a consolidacdo da pauta ambiental nas agendas governamentais, a concretizagdo das
previsdes constantes em dispositivos legais ainda ocorre de maneira mitigada. Tal fato se deve,
principalmente, pela baixa performance desses dispositivos juridicos no contexto pratico, tendo
em vista que ndo se manifestam como fator de protecdo ambiental e garantia da qualidade do
meio ambiente. Isto posto, a existéncia desses instrumentos fomenta apenas o discurso de
extratos sociais que possuem interesses alheios a sustentabilidade, que os enxergam como um
empecilho ao crescimento econdomico do pais, pois impede a exploragdao de terras voltadas a
conservacao in loco dabiodiversidade (AGUIAR, 2011).

Por meio da andlise histérica da abordagem da pauta ambiental no Brasil, € notério

que sempre houve um distanciamento entre as diretrizes preconizadas pelas politicas publicas
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de cunho ambiental e as relacionadas ao desenvolvimento da economia. Tal fator corrobora
para a manuten¢do do cenario de degradag¢do dos biomas existentes no territdrio brasileiro
(VALLEJO, 2009).

Ainda nesse viés, ¢ valido apontar que, no retrospecto histérico das politicas
publicas brasileiras, a relevancia dos valores atrelados a garantia do equilibrio ambiental dos
biomas ¢ infima em relacdo ao ideal. Nao obstante, as politicas ptblicas de cunho ambiental
tém priorizado somente os valores diretos e imediatos, que podem ser obtidos por meio da
exploragdo extrativista. Tal constatacdo indica que as politicas de natureza ambiental, apesar de
apresentarem nitida evolugdo, ainda permanecem como medidasincapazes de garantir sua plena
eficacia, tampouco o cumprimento dos fins aos quais se propdem (VALLEJO, 2009).

Nesse sentido, ¢ importante destacar a criagdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA (1981). Tal instrumento juridico ndo alcancou seu objetivo no sentido de
moldar-se ou consolidar-se plenamente em seu escopo de atuagdo. Esse fato se deve
principalmente a articulagdo politica burocratica no setor ambiental, como também pela
incapacidade técnica e escassez de recursos humanos das instituicdes de carater ambiental para
execuc¢do dessa politica. O fendmeno descrito provocou a instabilidade do sistema nacional de
protecdo ambiental, de forma que esse quadro instavel perdurou até o fim dos anos 90. Apesar
disso, varias unidades federativas brasileiras tém buscado perpassar as brechas legais abertas
pelo advento do novo ordenamento juridico patrio no tocante 8 PNMA. Destarte, a criacao de
politicas publicas voltadas ao meio ambiente €, parcialmente, resultante da existéncia de
conflitos de competéncia positiva e negativa ndo dirimidos, como também, manifestagdes do
carater ambiguo da norma constitucional brasileira no que se refere a distribuicdo de
competéncias entre os entes federados (VILLARROEL, 2012).

Esse gargalo identificado também incide no gerenciamento de politicas publicas
ambientais, considerando a ineficiéncia do sistema e a existéncia de atritos nas relagdes
interinstitucionais da administracao publica. Destaca-se, como exemplo dessa problematica, o
desalinhamento das ac¢Oes dos diferentes entes federativos, das trés esferas de poder, ou ainda
num mesmo ente federado. Desse modo, verifica-se que ndo ha uma aplicacdo pratica do
federalismo cooperativo, tendo em vista que ou hd completa omissdo de todos as entidades do
poder publico ou todas querem fiscalizar e sancionar um mesmo individuo em relacdo a uma
unica conduta (CAPELLI, 2002).

Por meio da andlise do panorama apresentado, ¢ possivel afirmar que a discussao
acerca das politicas publicas ambientais brasileiras e suas problematicas existentes pode

subsidiar a formacdo de uma visdo solida em relacdo ao carater sustentavel, no tocante ao
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aspecto econdmico, social e ambiental dessa visao. Por meio desse processo, a conscientizagao
e modelagem deuma nova mentalidade social seriam ideais para o reconhecimento do potencial
dos recursos naturais e para a priorizacdo da qualidade de vida dos segmentos populacionais
em detrimento a afericdo de lucros (CASTELO; MARQUESAN; SILVA, 2021).

Nesse sentido, a analise da Operagdo Guardides do Bioma apresenta total
pertinéncia em relagdo ao que ¢é preconizado pela comunidade cientifica atualmente,
considerando que a referida articulacdo estatal se configura como politica publica voltada para

a promoc¢ao da preservacado ambiental no Brasil.
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S METODOLOGIA

No que tange a natureza do trabalho, verifica-se que o presente estudo se caracteriza
como uma pesquisa aplicada, tendo em vista que possui enfoque na obtencao, analise de dados
e proposicao de possiveis solugdes que possuam viabilidade de execucdo. Ademais, o estudo
também propde novas linhas de pesquisa ¢ medidas mitigadoras para as problematicas que
envolvem o tema estudado.

Em relagdo aos objetivos, a pesquisa define-se como do tipo descritiva e
exploratoria, pois tem como intuito levantar informagdes e analisar dados acerca do tema
estudado, além de descrever os processos aplicaveis a tematica analisada.

Os procedimentos adotados para o desenvolvimento da presente pesquisa
constituem-se de diferentes mecanismos. A principio, foi realizada uma revisdao bibliografica
acerca da temadtica abordada, a fim de compilar informagdes de carater conceitual, historico,
legislativo e técnico. Ademais, foi realizada uma pesquisa documental, considerando que o
pesquisador obteve informagdes pertinentes para o desenvolvimento do estudo através da
analise de relatorios das atividades executadas pelos militares do CBMMA durante as agdes
oriundas da Operacdo Guardides do Bioma no Parque Estadual do Mirador. Outrossim, foram
consultadas as legislagdes incidentes na regulacdao das atividades analisadas ao longo do
trabalho, de maneira a compreender sua adequabilidade as disposi¢des juridicas vigentes.

Além disso, foram realizadas entrevistas de perguntas abertas aos militares do
CBMMA designados para a execucao das agdes pertinentes a Operagdo Guardides do Bioma
no ambito do Parque Estadual do Mirador em 2021 com o intuito de detalhar minuciosamente
as agoes desenvolvidas.

Em relacdo a abordagem da problematica escolhida, o estudo foi desenvolvido
numa perspectiva qualitativa. Segundo Denzin e Lincoln (2006), a pesquisa qualitativa
caracteriza-se por uma abordagem interpretativa do mundo, o que significa que seus
pesquisadores estudam as coisas em seus cenarios naturais, tentando entender os fendmenos em
termos dos significados que as pessoas a eles conferem.

No tocante a coleta de dados, a pesquisa foi construida com a aplicagdo de
mecanismos diversos com o intuito de consolidar o resultado obtido através desse estudo. Nesse
contexto, foram aplicados diversos meios a fim de embasar a pesquisa, como a revisao
bibliografica, andlise documental e entrevistas aos militares do CBMMA participantes da

Operacao Guardides do Bioma na regiao do Parque Estadual do Mirador, em 2021.
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Em relacdo aidentificagcdo e quantificacdo do indice de queimadas, os dados acerca
dos focos de calor foram obtidos por meio da base de dados do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — INPE, por meio do qual foi verificado o nimero de focos de calor na extensao
territorial do Parque Estadual do Mirador. Os focos de calor foram identificados pelo satélite
AQUA M T.

A obten¢ao dos dados foiorientada para a identificagdo do numero de focos de calor
detectados no recorte temporal de 1° de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2021, a partir do
Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC) (CPTEC, 2022).

A elaboracdo dos mapas representativos utilizou a base de dados cartografica do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, por meio da identificagdo da malha

municipal maranhense.

5.1 Area de estudo

O Parque Estadual do Mirador, criado pelo Decreto Estadual n® 7.641, de 20 de
junho de 1980, posteriormente alterado pela Lei Estadual n® 8.958, de 08 de maio de 2009,
compreende uma area estimada atualmente de 766.781 hectares. Pertence aos municipios de
Mirador, Formosa da Serra Negra, Loreto, Sdo Félix de Balsas, Sao Domingos do Azeitdo,
Sambaiba e Fernando Falcdo, no estado do Maranhao. Geograficamente, abriga as nascentes do
rio Itapecuru e Alpercatas, nas coordenadas (06°10'-42' S e 44°43°-45°54°W). (MARANHAO,
1980; 2009).

O clima ¢ subumido a umido, com precipitacdo pluviométrica anual de 1.200 a
1.400 mm. A média das temperaturas maximas varia de 31,4°C a 33°C e das minimas, 19,5°C
a 21°C (SEMATUR, 2021). O Parque Estadual do Mirador estd inserido nos Chapaddes
limitados por escarpas separados pelos vales dos rios Itapecuru e Alpercatas, com latossolos
vermelho-amarelos, com textura argilosa nos topos € médias nos vales, associados a areias
quartzosas e solos litolicos, pedregosos e rochosos situados nas encostas.

Com base no que afirmam Barreto e Jesus (2018), destaca-se que entre as principais
caracteristicas geoambientais, os aspectos meteorologicos sdo marcantes, pois os periodos de
chuvas e estiagem sdo bem definidos. Nesses periodos, verifica-se que, entre maio e setembro,
tem-se a estagdo seca, onde a precipitagdo pluviométrica atinge até 60 mm, caracterizado como
estiagem na regido. Silva Junior ef al (2018) observou que no cerrado maranhense, entre os
anos de 2000 e 2013, a maior ocorréncia de queimadas se deu entre os meses de agosto e

setembro, sendo que estes concentraram 77,23% das areas atingidas pelo fenomeno.
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O Parque Estadual do Mirador esta localizado entre as nascentes dos rios Alpercatas
e Itapecuru. Pertence as regides dos chapaddes e planaltos, sendo o cerrado a vegetagdo
caracteristica. A area foi escolhida como forma de protecdo da Bacia Hidrografica do Alto
Itapecuru, uma das mais importantes do Estado, onde se encontram as nascentes de diversos

formadores do rio Itapecuru, responsavel pelo abastecimento de vinte cidades maranhenses -

inclusive da capital, So Luis (MARANHAO, 2021).

Figura 2 - Mapa de situacdo do Parque Estadual do Mirador.
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Fonte: SILVA; PESTANA; MARTINS (2019).

A cobertura vegetal local ¢ do tipo savanica (cerrado), conforme o sistema
fisiondmico ecologico de classificacio do IBGE (2012), sendo subdividida em arboreas e
parques, além de pequenos trechos de gramineo-lenhosa. A cobertura hidrica local ¢ composta
por dezenas de riachos, além das nascentes dos Rios Itapecuru e Alpercatas. Essa malha hidrica
integra a bacia hidrografica do Rio Itapecuru, uma das mais importantes bacias hidrograficas
do estado, que contribui no abastecimento da capital, Sdo Luis, além de diversas cidades
populosas situadas ao longo do curso do Rio Itapicuru, tais como Caxias, Codd, entre outras.

Conforme dados da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, o Parque Estad ual do
Mirador conta, atualmente, com seis postos ambientais, sendo esses (SEMA, 2022):

a) Posto Ambiental dos “Mosquitos” — Geoposigdo: 6°50°17.34”S 44°39°16.22”0
b) Posto Ambiental da “Aldeia” - Geoposicao: 6°41°49.09”S 44°43°20.61”°0;
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c) Posto Ambiental do “Z¢é Miguel” - Geoposicao: 6°47°27.51”°S 45°28°28.1970;
d) Posto Ambiental do “Mel” - Geoposi¢ao: 6°43°28.24”’S 44°58°40.02°0O;
e) Posto Ambiental da “Geraldina” - Geoposigao: 6°36°41 10”’S 45°48°3.817°0;
f) Posto Ambiental dos “Cégados” (desativado) - Geoposicao: 6.80836S; 45.109680.

Os postos ambientais se caracterizam por serem um ponto de apoio ao longo da
extensao do parque para os agentes publicos e demais profissionais que desempenham funcgdes,
de forma transitéria ou permanente, na area do PEM. Ademais, define-se como ponto

referencial para atualizagdo fiscalizatoria de natureza ambiental.
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6 OPERACAO GUARDIOES DO BIOMA: ATUACAO DO CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DO MARANHAO NO PARQUE ESTADUAL DO MIRADOR

Antes que os resultados do estudo sejam explorados, é necessario que se tenha uma

visdo geral do que foi desenvolvido pelos bombeiros militares no PEM durante a operagao.

6.1 Panorama geral da atuacio do CBMMA na Operaciao Guardides do Bioma em 2021

O Maranhao ¢ o segundo maior estado da regido nordeste, com uma extensao
territorial de area de 331.983,293 km?. Sua vegetacdo ¢ composta por diferentes tipos de
ambientes, que sdo derivados de sua transicionalidade entre biomas. No interior do Estado
encontram-se varios tipos de vegetacgdes caracteristicas, como: a floresta amazonica, o cerrado,
e a caatinga. Nesse contexto, o estado maranhense tem sido afetado consideravelmente pela
incidéncia de queimadas nos ultimos dois anos, contabilizando ao final de 2019 mais de 18 mil
focos e em 2020 quase 17 mil focos, segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE, 2022).

Nesse sentido, a Operagdo Guardides do Bioma, implementada pelo Governo
Federal e executada pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica — MJSP desde 2021, de
forma permanente, conta com a atuacdo integrada de orgdos federais e estaduais, com a
finalidade de atuar em trés eixos: combate ao desmatamento ilegal, queimadas e incéndios
florestais e protecao de terras indigenas, abrangendo suas atividades ao territorio maranhense,
considerando as caracteristicas do referido Estado mencionadas anteriormente (BRASIL,
2021).

Em relacdo a vertente de prevencao e combate as queimadas e incéndios florestais,
essa foi a primeira area de atuacdo da referida operacdo. As a¢des desenvolvidas nesse eixo
obtiveram como resultados, em dmbito federal, no ano de 2021, no periodo que compreende os
seis ultimos meses do ano, a reducdo de 24% das areas queimadas durante o maior periodo de
estiagem dos tltimos 100 anos. Foram 3.853 acdes preventivas, 1.607 multas aplicadas e 137
maquindrios apreendidos, além de 1.580 animais resgatados nos 11 estados onde ocorreu a
operagdo e apreendidos 5.848 m* de madeira, o equivalente a 204 contéineres cheios (BRASIL,
2021).

Tais resultados englobam o que foi realizado no estado do Maranhdo. Considerando

que a operacao se da por meio da articulagdo entre o MJSP e orgaos federais e estaduais, o
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CBMMA foi escolhido como protagonista da Operacao Guardides do Bioma no que concerne
as acdes de prevencdo e combate a queimadas e incéndios florestais no Estado do Maranhao.

Nesse contexto, apesar de uma previsao pessimista em relacdo a incidéncia de
queimadas para o ano de 2021, as operagdes de planejamento, prevencao e combate a incéndios
florestais do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo, em convergéncia com outros 0rgaos e
Secretarias do Governo foram essenciais para a reducao desses indices.

Acerca da implementagdo da operacao no territdrio maranhense, destaca-se a fase
de planejamento, na qual foi estabelecida, na Coordenadoria Estadual de Protecao e Defesa
Civil (CEPDECMA), a Sala de Situacao - local no qual foi instituido um Sistema de Comando
de Incidentes — SCI. Tal medida foi adotada com o fito de realizar o monitoramento do
desempenho de atividades de todos os setores da Operacao.

Em face do cenario critico relacionado as queimadas para o ano de 2021, devido a
estiagem vigente a época, o estado maranhense, através do CBMMA, planejou e
operacionalizou a integragdo das operagdes Maranhao Sem Queimadas e Guardides do Bioma,
no qual o Governo Federal contribuiu com o custeio das diarias ¢ o Governo do Estado
fomentou a utilizagdo de equipamentos, combustivel e viaturas, assim como outros suportes
logisticos que viabilizaram a execug¢do da referida operagao.

Considerando que o objeto de estudo do presente trabalho ¢ a analise das agdes
relativas a prevencdo e combate a incéndios florestais implementadas pelo CBMMA no
desenvolvimento da Operacao Guardides do Bioma no Parque Estadual do Mirador no ano de
2021, a operacdo Maranhdao sem Queimadas nao serd explorada no presente trabalho.

A principio, ¢ importante destacar de que forma foi realizado o planejamento e
alocacdo dos recursos para a garantia da efetividade da operacdo. Nesse sentido, a se¢dao de
planejamento - formada por dois setores especificos: setor de monitoramento de focos de calor
e o setor de escalas de servigo - ficou responsavel pela formulagdo do plano de trabalho voltado
para o desenvolvimento da Operacao Guardides do Bioma, conforme responsabilidades
atribuidas ao Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo, considerando prioritariamente as
diretrizes preconizadas pelo planejamento estratégico estabelecido pelo governo federal.

A fim de subsidiar o planejamento da operagdo e a alocacdo dos militares
designados para a operagdo, a se¢do de planejamento realizou um levantamento dos focos de
calor e das queimadas na série temporal que engloba os anos de 2018 a 2020. O objetivo dessa
acao foiidentificar as regides de maior recorréncia de focos decalor e queimadas, com o intuito

de verificar os locais do territorio maranhense mais sensiveis nesse aspecto.
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Com base na andlise dos dados levantados ao longo da fase de planejamento, foi
possivel perceber que os focos de calor e queimadas se intensificavam a partir do meio do ano,
e ocorriam principalmente na regido sul do estado maranhense, principalmente nos municipios
de Alto Parnaiba e Balsas. A tendéncia apresentada pelos dados indicou que, a medida que
passavam-se os meses, os focos de calor e queimadas passavam a ser identificados com maior
incidéncia na regido norte do estado, de maneira que no més de dezembro, a maior recorréncia
de focos de calor e queimadas se manifestava nas regides proximas aos municipios de
Barreirinhas e Tutoia.

De posse desse diagnostico, a se¢do de planejamento elaborou o plano de trabalho
a fim de balizar as acdes desenvolvidas ao longo da operacao no ano de 2021, pelo CBMMA.
Além disso, foi realizado um monitoramento constante dos focos de calor, cujos dados
levantados eram organizados e divulgados através do relatorio ilustrativo semanal. Dessa
forma, foi possivel que os efeitos daacdo do CBMMA fossem identificados de imediato, além
de permitir a adaptacdo do plano de trabalho, conforme o panorama de focos de calor e
queimadas identificado no territério maranhense.

A metodologia de trabalho utilizada pelo setor de monitoramento de focos de calor
consistiu na avaliacdo dos locais com maiores quantidades de focos de calor no Maranhao, por
meio dabase de dados disponibilizada pelo (INPE), obtidos através do satélite AQUA. A fim
de analisar os dados obtidos acerca da distribuicdo dos focos de calor, utilizou-se, como
tratamento estatistico, a fungdo densidade de probabilidade, que recomenda uma analise nao
paramétrica por meio da estimativa de densidade por Kernel (EDK).

Ademais, o setor de monitoramento considerava aspectos complementares para a
elaboracdo do relatorio ilustrativo semanal, como por exemplo: previsdo de risco de fogo;
precipitagdo acumulada; dias sem chuva; previsdo de precipitacdo; focos de calor no estado;
mapa de densidade de calor, dentre outros aspectos relacionados a ocorréncia de incéndios
florestais.

O detalhamento dos dados obtidos foi realizado por meio do estabelecimento de
zonas de maior incidéncia de focos de calor, realizando uma comparacdo com a base de dados
disponibilizada pelo IBGE. De posse desses dados, a secdo de planejamento definia os polos
nos quais os militares do CBMMA designados para a operagdo seriam alocados, conforme a
demanda identificada.

No que concerne ao aspecto orcamentario da operacdo, a verba destinadaao custeio
das atividades foi utilizada para pagamento de diarias aos militares designados. A priori,

conforme planejamento estratégico do governo federal, seria disponibilizadas 11.520 diarias no
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valor de R$ 200,00/diaria, totalizando um recurso de R$ 2.304.000,00 empregados para o
custeio dos recursos humanos - valor que representa 80% do orcamento total para a o
desenvolvimento da operagdo no estado maranhense.

Porém, por consequéncia da alteragdo do valor da diaria, que passou a ser de R$
170,00/diaria, ocorreu um aumento consideravel da quantidade de diarias disponibilizada,
alcancando, aproximadamente, 13.553 didrias no total. Em decorréncia dessa modificacdo, foi
possivel designar um maior niimero de militares para o desempenho das atividades previstas no
planejamento da operagdo. Nesse contexto, a tabela 1 explicita os dados acerca da distribuigao
dediarias aos militares designados, nimero debombeiros designados em cadafase daoperagao,
e o total de didrias acumuladas.

Tabela 1 - Diarias distribuidas por viagens.
Quinzena  Data da viagem Bombeiros empregados Diarias utilizadas Total acumulado de didrias

1° viagem 06/08/2021 03 45 45
1° quinzena 25/08/2021 100 1500 1545
2° quinzena 09/09/2021 101 1515 3060
3° quinzena 24/09/2021 110 1650 4710
4° quinzena 09/10/2021 105 1575 6285
5° quinzena 24/10/2021 139 2115 8400
6° quinzena 08/11/2021 135 2025 10425
7° quinzena 23/11/2021 142 2130 12555

Fonte: CBMMA (2022).

Acerca dos resultados obtidos, ¢ importante destacar o numero de ocorréncias
atendidas pelo CBMMA durante o periodo em que os militares foram designados para o
exercicio de agdes concernentes a referida operagao. Diante disso, a tabela 2 compila o nimero

de ocorréncias, conforme sua natureza e o municipio no qual aconteceram.

Tabela 2 - Quantidade de ocorréncias registradas no Cortex/Guardides do Bioma/Maranhao
em 25/08/2021 a 07/12/2021.

Municipios Agies preventivas Capt.ura. de Focos de Calor Foco de C.alor
animais Detectados Combatido

Santa Inés 4 - - -
Pinheiro 5 - 8 8
Sdo Raimundo das Mangabeiras 5 - - -
Grajau 5 - - -
Cururupu 5 - - -
Itapecuru Mirim - 6 12 12
Bacabal 1 30 25 25
Barra do Corda - 6 16 16
Chapadinha 3 10 15 15
Acailandia - 14 28 28
Barreirinhas 2 2 33 33
Trizidela do Vale - 20 47 47

Estreito - 16 26 26
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Caxias 12 20 139 136
Timon 3 14 125 125
Imperatriz 2 60 51 51
Total 47 198 525 522

Fonte: CBMMA (2022).

Através da andlise dos dados expostos, ¢ possivel destacar que, na maioria dos
municipios elencados, os focos de calor detectados foram combatidos pelos militares do
CBMMA, com excecdo de 3 focos de calor identificados na circunscrigdo do municipio de
Caxias-MA, fato esse que nao compromete os resultados satisfatorios obtidos pela Operagao.

Ademais, outra agdo que ndo ¢ contemplada diretamente pelo eixo preconizado na
Operacao Guardides do Bioma acerca da prevencao e combate a incéndios e queimadas, foi a
captura de animais. Apesar de ndo ser prevista de forma explicita nos eixos de atuagdo da
operacdo, a prote¢ao da fauna ¢ essencial para a manutencdo do equilibrio ambiental e para a
mitigacdo dos impactos adversos das queimadas e incéndios florestais.

Diante disso, ¢ importante ressaltar que 198 ocorréncias relacionadas a captura de
animais foram registradas pelo setor de monitoramento da operagdo, representando um niimero
consideravel de eventos dessa natureza. Através dodadoapontado, € possivel perceber que essa
atividade ¢ comum durante o desempenho das agdes do CBMMA na referida operagao.

Acerca dasacgdes preventivas destacadasna tabela, ¢ valido ressaltar que elas foram
desenvolvidas em alguns municipios de forma pontual, conforme a demanda existente. A
prevencao foirealizada por meio da construg¢@o deaceiros e supressdo devegetacdo em algumas
areas através da aplicagdo da técnica de queima controlada. Dessa forma, eliminando
combustiveis de facil ignicdo existentes no meio ambiente, por meio da utilizacdo dessas
técnicas, a ocorréncia de queimadas e incéndios florestais serd mitigada ou até eliminada a
depender das caracteristicas locais.

Outro aspecto relevante a ser destacado ¢ o fato de que as agdes realizadas no
Parque Estadual do Mirador ndo foram elencadas na tabela acima, pois foram implementadas
de forma continua durante a presenga dos militares na Unidade de Conservacao. Ademais, a
area do PEM abrange mais de um municipio, portanto, ndo seria adequado enquadrar essas
atividades de tal maneira. Nesse sentido, todas as agdes referentes a atuagdo do CBMMA no
PEM durante a Operagdo Guardides do Bioma foram detalhadas em subsecdo especifica do
presente capitulo.

Em linhas gerais, por meio darealizagdo de uma andlise comparativa do indice de
focos de calor nos meses de janeiro a novembro, correspondentes ao recorte temporal de 2019

a 2021, foram verificad os resultad os relevantes no que tange a reducao de focos de calor no ano
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de 2021. Nesse contexto, destaca-se os resultados identificados no segundo semestre de 2021,
periodo no qual foi desenvolvida a Operagdo Guardides do Bioma.

Tal resultado se torna mais evidente quando se realiza um comparativo com o
panorama identificado no primeiro semestre, no qual o territério maranhense manifestou os
maiores registros de focos de calor dos tltimos trés anos, para o referido periodo, com base nos
dadosobtidospelo INPE. A efeito de destaque, evidencia-se o registro referente a0 més de maio
de 2021, no qual foram identificados 471 focos de calor no Maranhdo - maior quantitativo ja
observado pelo INPE para o referido més no estado.

Com as agdes desenvolvidas na Operacdo Guardides do Bioma, através do
CBMMA, foi disponibilizado ao servico operacional um refor¢o diario de 105 militares,
empregados em acdes de prevencdo e combate a incéndios florestais, distribuidos em 72
municipios de forma a abranger as principais regides que apresentam altos indices de queimadas
anualmente, o segundo semestre se mostrou diferente.

O Maranhdo reduziu de forma significativa seus focos de calor detectados pelo
satélite de referéncia do INPE. Nesse sentido, destacam-se os indices identificados nos meses
de setembro e outubro, os quais costumeiramente apresentam grande quantidade de focos de
calor, sendo que, conforme os registros de setembro de 2021, o indice de focos de calor no
referido més foi o menor desde 2001, enquanto o indice referente ao més de outubro de 2021
foi o segundo menor ja registrado, desde 2009.

Diante disso, observa-se uma alteracdo no cenario por meio da identificagdo de
baixos indices em compara¢do aos anos anteriores. Nesse contexto, o territdrio maranhense em
2021 (janeiro a novembro) apresentou reducdode 1.875 focos decalor, atingindo indice de 11%

dereducdo dessa estatistica em relagdo ao ano de 2019, conforme os dados expostosna tabela 3.

Tabela 3 - Numero de focos de calor no Maranhdo, nos meses de janeiro a novembro, em
2019, 2020 ¢ 2021.
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Total
2019 712 74 57 57 63 139 749 1078 3667 3645 3158 16708
2020 86 72 39 39 93 231 757 1871 4403 3394 2481 15589
2021 228 128 62 96 471 979 3322 2469 2469 3069 2502 14833
Fonte: INPE (2022).

Contabilizando o nimero de focos de calor no periodo de 25 de agosto a 07 de
dezembro (periodo de desenvolvimento das atividades da Operagdo Guardides do Bioma em

2021) dos ultimos trés anos, se observou a reducdo de 3.154 focos, o equivalente a 26% em
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relagdo a 2019, mesmo o Maranhdo ocupando a 4* coloca¢do no cenario nacional, conforme

exposto na tabela 4.

Tabela 4 - Focos de calor por estado, nos anos de 2019 a 2021, durante o periodo de 25 de
agosto a 07 de dezembro.

Colocagiio 2019 2020 2021
Estado Focos Estado Focos Estado Focos
1° Para 18944 Mato Grosso 31403 Para 12608
2° Mato Grosso 15504 Para 24032 Bahia 10526
3° Maranhéo 12275 Maranhéo 11473 Mato Grosso 10326
4° Piaui 8018 Rondonia 7876 Maranhéo 9121
5° Mato Grosso do 7295 Piaui 7557 Piaui 9099

Sul
Fonte: INPE - BDQueimadas (2022).

Em relacdo ao periodo destacado na tabela anterior, através de uma analise
municipal, durante o mesmo periodo, 130 municipios maranhenses apresentaram redu¢do ou

manutengdo do mesmo indice apresentado no ano de 2020. Tal indicador é apresentado na

tabela 5, com destaque para alguns municipios:

Tabela 5 - Focos nos municipios maranhenses de 25 de agosto a 07 de dezembro.

Municipio 2020 2021 Comparaciao dos indices
Montes Altos 87 7 -92%
Amarante do Maranhao 242 64 -74%
Riachao 286 78 -73%
Timon 94 28 -70%
Sucupira do Norte 70 21 -70%
Bacabal 66 22 -67%
Fernando Falcdo 305 104 -66%
Imperatriz 40 14 -65%
Sdo Félix dasBalsas 167 62 -63%
Mirador 575 266 -54%
Pinheiro 43 20 -53%
Carolina 218 103 -53%
Balsas 402 212 -47%
Alto do Pamaiba 742 461 -38%

Fonte: INPE - BDQueimadas (2022).

Ao longo do periodo de desenvolvimento das atividades previstas no planejamento
estratégico da operagd@o, o municipio maranhense com maior indice de focos de incéndio foi
Alto Parnaiba, sendo o tinico municipio do Estadoa compor o ranking nacional, na 25° posicao.
Tal fato representa uma evolucdo em relacdo ao panorama maranhense acerca das queimadas
no ano de 2020, no qual, constavam no ranking nacional, os municipios de: Mirador (20°) e
Alto Parnaiba (28°); enquanto em 2019: Mirador (15°) e Alto Parnaiba, (29°) no ranking

nacional.
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Diante do exposto, verifica-se que a referida operagdo alcancou efetividade em seu
objetivo por apresentar resultados consistentes na redu¢do de focos de calor, e

consequentemente, fomentou a promogao da preservacao ambiental no territoério maranhense.

6.2 Acoes de prevencao e combate a incéndios florestais desenvolvidas no Parque Estadual

do Mirador

Com o intuito de investigar de maneira detalhada a a¢do dos militares do Corpo de
Bombeiros do Maranhdo, designados para executar suas atribuigdes previstas no ambito da
Operacao Guardides do Bioma na regido do Parque Estadual do Mirador no ano de 2021, foi
realizada a aplicacdo de instrumentos de coleta de dados compostos por perguntas abertas. Com
base na andlise dos dados obtidos, foi possivel identificar, por meio do relato dos militares,
quais as principais atividades desempenhadas pelo CBMMA e de que forma elas se mostraram
determinantes para a reducao dos indices de focos de incéndio naquela regido.

Além disso, ¢ importante destacar que, apesar do objetivo do trabalho restringir-se
a andlise das agdes voltadas a prevengdo e combate a incéndios florestais desenvolvidas pela
referida institui¢do, conforme procedeu-se a coleta dedados foi possivel notar que as atividades
desempenhadas na regido apresentaram uma abrangéncia mais extensa.

Tal constatagdo se deu de maneira a reconhecer o impacto dapresenca dosmilitares
do CBMMA no PEM, pois, por meio do desenvolvimento de suas atividades, eles foram
capazes de elevar os niveis de preservacdo e tutela ao meio ambiente, ndo somente no aspecto
relativo a prevengdo de queimadas, mas também acerca do desenvolvimento de um
relacionamento com a comunidade local, protegdo aos animais que compdem a fauna regional
e até a atividade fiscalizatéria e de policia administrativa, no sentido de coibir agdes
potencialmente prejudiciais a biota do Parque Estadual do Mirador.

Em relagdo ao afirmado anteriormente, os militares lotados no Batalhdo de
Bombeiros Ambiental, designados impreterivelmente para atuar, por meio da Operagdo
Guardidoes do Bioma, no PEM, desenvolveram um trabalho especifico no referido parque, de
maneira a retirar o municipio de Mirador do ranking nacional dos municipios que mais sofreram
queimadas no pais, reduzindo em 54% o nimero de focos de calor do municipio (INPE, 2022).

Conforme relatos dos militares, obtidos por meio do instrumento de coleta de dados
aplicado, as principais agdes relacionadas a prevengdo e combate a incéndios florestais
destacadas foram: Acdo reativa de combate a incéndio; Promog¢ao de didlogo com os habitantes

locais a fim de conscientiza-los acerca dos riscos das queimadas; Instru¢des em relagao a pratica
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de queima controlada; Confeccao de aceiros para controle do fogo e isolamento de regides com
alta carga de combustivel perigoso; Patrulhamento na regido do PEM, a fim de identificar locais
de maior suscetibilidade a incéndios florestais, como também, em carater fiscalizatorio a fim
de coibir a acdo de infratores em relacdo a queimadas ilegais.

Em relagdo as agdes de carater reativo, os incéndios florestais sao combatidos na
extensao do parque, obedecendo o ciclo operacional preconizado pela doutrina aplicavel a essa
atividade. Nesse sentido, as guarni¢des sdo equipadas com materiais especificos aplicaveis ao
CIF como: bomba costal, abafadores, sopradores, mcleod, picareta, enxada, dentre outras
ferramentas aplicaveis a atividade.

A partir do momento em que ocorre a fase de deteccdo, seja por meio da andlise de
satélites, ou ainda pela visualizacdo da fumaca e das chamas no local, a guarni¢do responséavel
desloca-se para atuar de forma a debelar o incéndio e evitar seu alastramento ao longo da

extensdo vegetal do PEM.

Figura 3 - Militares do CBMMA ap6s acdo de combate a incéndio florestal no territorio do
PEM.

Fonte: Eloi (2022).

Como agdes de carater preventivo, a relacdo estabelecida com os habitantes da

comunidade local ¢ essencial para que se forme um vinculo de confianga por meio do qual os



41

militares podem convencé-los, de maneira educativa, da importancia de evitar a aplicagdo de
queimadas na regido. Apesar disso, o CBMMA reconhece que a utilizacdo do fogo pela
populagdo local constitui aspecto cultural e fundamental para o equilibrio ambiental da regido.

Nesse sentido, os militares ndo impedem que os moradores locais realizem
queimadas controladas com o intuito de garantir sua subsisténcia, mas promovem dialogos
instrutivos por meio dos quais sdo repassados conhecimentos essenciais para a aplicagdo correta
e segura da queimada controlada. Além disso, sdo incentivados a utilizar outros mecanismos de
controle do fogo, como a confecgdo de aceiros, por meio da supressdo da vegetagao do entorno.

Tais agdes tém fortalecido o vinculo entre a institui¢do e a populagdo local.

Figura 4 - A¢des educativas de conscientizacéo aos habitantes locais do PEM.

-, 1' : ol -I.-"; _,,rl

Fonte: Eloi (2021).

Aindano que se relaciona as agdes preventivas a ocorréncia de incéndios florestais,

as guarni¢des alocadas no Parque Estadual do Mirador, durante a Operagao Guardides do
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Bioma, no segundo semestre de 2021, tinham ainda no contexto de suas atividades didrias, a
realizacdo de patrulhamento ostensivo na regido do PEM.

As guarni¢des eram designadas para ficarem responsaveis por areas definidas do
parque. Nesse sentido, os militares realizavam o monitoramento da 4rea a qual foram incubidos
através do patrulhamento em viaturas do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao,
devidamente identificadas.

O objetivo dessa agdo, em primeiro plano, ¢ o de identificar possiveis focos de
incéndio ao longo do PEM, como também verificar e demarcar pontos da extensdo do parque
que apresentem maior suscetibilidade a ocorréncia de incéndios florestais. Esses locais se
configuram como pontos de queimadas em potencial. Tal configuragdao ¢ atribuida
principalmente ao tipo de material combustivel existente, as caracteristicas topograficas do
local e a quantidade de material combustivel disponivel para queima.

Caso o tipo de combustivel presente no local seja classificado como perigoso, ou
seja, material de facil combustdo, podendo entrar em combustao de forma rapida nas condicdes
ambiente, os militares identificam o ponto e executam agdes voltadas para a mitigacao do risco.
Dentre as acdes, € possivel destacar a confeccdo de aceiros ao redor da area, a fim de isolar o
material combustivel existente; a realizacdo de queima controlada, de maneira a consumir o
combustivel existente e impedir que ocorram incéndios florestais posteriormente.

Ainda no que tange a realizacdo de patrulhamento, um objetivo secundério desta
atividade ¢ o exercicio da atividade fiscalizatoria, com o fito de coibir a a¢do de infratores em
relagdo a queimadas ilegais. Acerca daatuacdo de fiscalizagdo ambiental atribuida ao CBMMA,
o respaldo legal para sua pratica pela referida corporagdao consta no Acordo de Cooperagao
Técnica n° 03/2020, celebrado entre a institui¢do e a Secretaria Estadual do Meio Ambiente.

O referido acordo tem como objetivo fixar critérios e normas de articulagdo entre
os 6rgaos envolvidos, com o fito de aperfeicoar a atividade fiscalizatoria, de patrulhamento
ostensivo, prevencdo e repressdo as infracdes ambientais nos municipios e nas Unidades de
Conservagao - como o Parque Estadual do Mirador - nos aspectos de prote¢cdo da flora, faunae
dos demais recursos naturais.

Em rela¢do as competéncias conferidas ao CBMMA, no item i), da parte II, da
Clausula Segunda do Acordo, consta a competéncia para realizar a autua¢do administrativa e
adocdo de providéncias decorrentes quando do cometimento de infracdes a legislagdo
ambiental, valendo-se dos mecanismos penais disponiveis.

Nesse sentido, a atividade de patrulhamento ¢ fundamental para o alcance dos

objetivos previstos no planejamento estratégico a Operacdo Guardides do Bioma, além de
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caracterizar-se como uma ferramenta de garantia da efetividade da referida operagcao no ambito

do PEM, com relacdo as agdes desenvolvidas pelo CBMMA.

Figura 5 - Guarmg:oes em patrulhamento 0stens1V0 no Parque Estadual do erador

Fonte: Eloi (2021).
6.3 Analise dos focos de incéndios no Parque Estadual do Mirador

Um dos objetivos especificos definidos na presente pesquisa foia analise dos focos
de incéndio no Parque Estadual do Mirador. Tal objetivo foi escolhido com o intuito de atuar
como um dos indicadores quantitativos necessarios para a analise da efetividade da atuagdo do
Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo, nas agdes da Operacdo Guardides do Bioma
desenvolvidas no Parque Estadual do Mirador, em 2021.

Na tabulag¢do de dados para confeccdo dos mapas e alocacdo dos pontos de calor,
foram considerados também algumas varidveis como: a quantidade de dias sem chuva, a
precipitacdo, o risco de fogoe a FRP (poténcia radioativa do fogo) - todosdados obtidos através
daplataforma do INPE. (INPE, 2022).

Apesar disso, ¢ valido destacar que tal constatacdo ndo implica em prejuizo da
analise de outros indicadores como, por exemplo, o indice pluviométrico identificado na regido
durante a série temporal estabelecida (1° de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2021) - fator

esse que pode afetar diretamente na ocorréncia e identificacdo de focos de calor pelo INPE.
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Ainda assim, a avaliagdo do indice de focos de calor ¢ capaz de subsidiar a analise
daefetividade dessa politica publica ambiental, na qual o CBMMA participou efetivamente em
2021, no PEM.

A figura 6 explicita a distribuicao espacial dos focos de calor identificados no ano
de 2019 na extensao territorial do Parque Estadual do Mirador, quantificando um total de 665
focos de calor identificados, conforme a base de dados do INPE relacionada ao PEM, entre os

meses de janeiro a dezembro do referido ano.

Figura 6 - Mapa dos focos de calor no Parque Estadual do Mirador em 2019.
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Fonte: INPE (2022); Elaborado por LEITE (2022).

Em relagdo aos indices obtidosno ano de2020, a figura 7 demonstra o mapeamento
dospontos correspondentes aos focos de calor identificados no recorte temporal de 01 de janeiro
de 2020 a 31 de dezembro de 2020.

Conforme expde o mapa correspondente a figura 7, os focos de calor identificados
no PEM concentraram-se principalmente na regido leste do parque, mais proximo da faixa de
transicao entre o bioma cerrado e o sertdo. Nesse sentido, foram computados 598 focos de calor,
conforme dados obtidos pelo satélite AQUA M T, disponibilizados no sitio eletronico do
INPE. Tal dado, se comparado com o indice de focos de calor registrado no PEM durante o
recorte do ano de 2019, constituiu uma redugdo de 67 focos na regido do parque. Em termos

percentuais, o valor reduzido equivale a 10% do percentual em relagcdo ao ano anterior.



Figura 7 - Mapa dos focos de calor no Parque Estadual do Mirador em 2020.
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Em relagdo aos indices obtidos no ano de 2021, a figura 8 apresenta 0 mapeamento

dospontos correspondentes aos focos de calor identificados no recorte temporal de 01 de janeiro

de 2021 a 31 dedezembro de 2021.

Figura 8 - Mapa dos focos de calor no Parque Estadual do Mirador em 2021.
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Na referida série temporal do mapa, foram identificados 508 focos de calor,
conforme dados obtidos pelo satélite AQUA M T, disponibilizados no sitio eletronico do
INPE. Diante da analise dos dados coletados, em comparacao com o indice de focos de calor
registrado no PEM durante o recorte do ano de 2019, constituiu uma redugdo de 157 focos na
regido do parque. Em termos percentuais, o valor reduzido equivale a 23,6% do percentual em
relagdo ao ano de 2019.

Os dados obtidos acerca do indice de focos de calor registrados no Parque Estadual
do Mirador convergem com o que foi identificado em relagdo ao panorama geral da Operagao
Guardides do Bioma, no sentido de explicitar uma reducao consideravel de focos no ano de
2021 em relagdo aos anos anteriores. Diante disso, € valido destacar que a atuacio do CBMMA
no escopo da Operacao Guardides do Bioma, no ano de 2021, desenvolvida no PEM apresentou

efetividade no que se propds.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma andlise acerca da
efetividade da Operagdo Guardides do Bioma realizada no Parque Estadual do Mirador no ano
de 2021. Isso se deu por meio de um comparativo entre a quantidade de focos, tanto no ano em
que houve a atuagdo do CBMMA na operagao, quanto em anos anteriores, além da verificacao
das acdes de prevencdo e combate desempenhadas pelos militares que atuaram nesta atividade.

Para atingir uma compreensio dessa andlise, definiram-se quatro objetivos
especificos. O primeiro, de identificar e descrever os instrumentos que atuam de forma
preventiva e no combate as queimadas na area do parque e sua efetiva atuacdo. Desse modo,
foi apresentado conceitos gerais pertinentes ao entendimento sobre incéndios florestais, como
o triangulo do comportamento do fogo, os tipos de vegetagao e a variacdo entre a maior € menor
possibilidade deum material combustivel entrar em igni¢do. Também foi apresentada a atuagao
do CBMMA nas diferentes fases do ciclo operacional da ocorréncia de incéndios florestais, no
qual pode atuar na prevengao, seguranga, detec¢do e combate.

Como segundo objetivo especifico, foi feita uma andlise acerca das politicas
publicas ambientais no Brasil, no qual foram apresentadas fundamentacdes capazes de
demonstrar a importancia delas para a preservacdo ambiental no pais. Tal analise subsidiou a
compreensdo das particularidades da Operagdes Guardides do Bioma que se enquadra como
politica publica voltada a tutela do meio ambiente.

Ademais, o terceiro objetivo especifico foi levantar o niimero de ocorréncias
atendidas pelo CBMMA durante a Operagao Guardides do Bioma, no periodo do estudo. Esse
quantitativo foi obtido por meio dos dados constantes no relatério geral das atividades da
operacao realizadas no ano de 2021, no qual foi possivel analisar ndo somente as ocorréncias
atendidas, mas também o numero de focos, o quantitativo das didrias disponibilizadas aos
militares que participaram da operagdo, entre outros. Além disso, foi possivel classificar a
natureza daocorréncia entre categorias como: agdes preventivas a incéndios florestais, combate
a incéndio florestal e captura de animais.

Além disso, o quarto objetivo especifico foi atingido através da quantificacdo dos
indices de foco de calor nas areas do Parque Estadual do Mirador, por meio da qual foi possivel
observar a diminui¢do donumero de focos doano em que ocorreu a operagao em relagdo a anos
anteriores.

Dessa maneira, verifica-se a efetividade da Operagao Guardides do Bioma tanto na

prevencao como no combate a incéndios florestais. Ainda nesse contexto, pode-se concluir que
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o Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao exerceu um papel efetivo na implementacao do
planejamento estratégico da referida operagdo no tocante ao previsto para o territdrio
maranhense. Ademais, ¢ importante destacara relevancia dessa operagdo na extensao territorial
do Parque Estadual do Mirador, ndo somente pelo carater reativo no que concerne 4 supressao
de queimadas e incéndios florestais, mas também na promocgao de a¢des de carater educativo e
criagdo de uma cultura local prevencionista, onde os moradores locais poderdo ser a extensao
da atuagdo fiscalizatoria do CBMMA e demais entidades ligadas a pauta ambiental no tocante
a prevengado e adocdo de boas praticas voltadas a preservagdao do bioma da referida localidade.

Como limitagdes da pesquisa, a escassez de dados registrados relacionados ao
desenvolvimento da operacdo, como também a falta de acesso a relatorios expedidos pelo
governo federal que pudessem discriminar as a¢des adotadas no Parque Estadual do Mirador
em outras UCs impossibilitou que pudesse ser feito um comparativo em relagdo ao que ocorre
nas UCs localizadas em outras unidades federativas. Tal pardmetro seria fator de consolidagao
para os resultados obtidos, porém a sua auséncia ndo compromete as conclusdes alcangadas.

O presente estudo traz como sugestdo de trabalhos futuros nesse mesmo nicho, a
analise da implementacdo da politica de manejo integrado do fogo no PEM, como também a
analise da efetividade da operagdo Maranhdo sem Queimadas na referida area objeto desse

estudo.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO UTILIZADO
DURANTE APLICACAO DE ENTREVISTA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO UTILIZADO DURANTE
APLICACAODE ENTREVISTA

O(A) senhor(a) estd sendo convidado(a) a participar como voluntario(a) do estudo
intitulado “OPERACAO GUARDIOES DO BIOMA: Anélise da efetividade no Parque
Estadual do Mirador” cujo pesquisador responsavel ¢ a Sra. Arielly D’arc Campelo Ferreira,
Cadete do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao.

A importancia deste estudo esta vinculada ao exercicio das atividades concernente a
Operagdo Guardides do Bioma atribuidas ao Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo no
tocante a prevengdo e combate a incéndios florestais no Parque Estadual do Mirador. Através
dessa pesquisa serd possivel propor melhorias ao desenvolvimento dessas atividades de maneira
a fomentar a eficiéncia da operacao.

Ademais, a participacdo ¢ livre e voluntaria do entrevistado, sendo fornecidos
esclarecimentos sobre cada etapa da pesquisa.

O participante podera se recusar a continuar participando do estudo e o mesmo podera
retirar o seu consentimento, sem que isso lhe traga qualquer penalidade ou prejuizo.

Contato do pesquisador:

Nome: Arielly D’arc Campelo Ferreira

E-mail: ariellycampelo@gmail.com

Telefone: (98) 98269-6245

Enderego: Rua 25 de fevereiro, 08, Vila Brasil, Sao Luis - MA.

Portanto, solicito por meio desta entrevista a sua participacdo e colaboracdo, como
também a autorizagdo para apresentacao dos resultados deste estudo no trabalho de monografia

do Curso de Formagado de Oficiais — Bombeiro Militar.

Entrevistado(a)
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APENDICE B - QUESTIONARIO

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS EM ENTREVISTA ESTRUTURADA AOS
MILITARES QUE ATUARAM NA OPERACAO GUARDIOES DO BIOMA NO
PARQUE ESTADUAL DO MIRADOR

Ao longo do desenvolvimento da pesquisa, foram realizadas entrevistas com alguns dos
militares do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao que foram designados para participar da
Operagdo Guardides do Bioma. De maneira que, com base no relato dos militares, a autora
pudesse entender de maneira especifica como se deu a atuacio do CBMMA e as principais
atividades desenvolvidas pela entidade para efetivacao do objetivo preconizado pela Operagao
Guardides do Bioma. O didlogo foi orientado pelo presente instrumento de entrevista composto

por perguntas abertas. Os entrevistados responderam as seguintes perguntas:

1. Quais as principais atividades realizadas pelo CBMMA durante a Operacio Guardides
do Bioma no Parque Estadual do Mirador no ano de 2021?

R:

2. De que maneira ¢ realizado o planejamento para atuacdo das guarni¢coes alocadas no
Parque Estadual do Mirador?

R:

3. Vocé pode comentar um pouco sobre as vertentes de atuacio dos militares do CBMMA
no Parque Estadual do Mirador: Acdes reativas; acoes preventivas; aplicacio de
queimas prescritas e controladas; Atuacio em cooperacio com demais 0rgaos?

R:

4. De que forma a acio do CBMMA esta alinhada as novas diretrizes implementadas pela
Politica de Manejo Integrado do Fogo no Cerrado?
R:

5. Como 0 CBMMA age em relacio a comunidade local e sua relacio com o meio
ambiente?
R:



