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Dedico esse trabalho as vitimas das politicas
de segregacao ocorridas no Brasil, e a todos os
que, ainda hoje, carregam nos corpos € nas
memorias as cicatrizes de sistemas que
insistem em escolher quem merece pertencer.

Que cada palavra permaneca como um
lembrete inquieto de que, enquanto houver
muros erguidos para separar, haverd também a

urgéncia de derruba-los.
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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto de andlise as implicacdes juridicas e sociais da politica
de segregacao sanitaria imposta as pessoas com hanseniase no Brasil entre as décadas de 1930
e 1980, com énfase na separagdo compulsdria de seus filhos e na consequente ruptura dos
vinculos familiares, legitimada por diretrizes estatais. Apesar da investigagao perpassar por
questdes referentes a todo territorio nacional, adotou-se como recorte regional o estado do
Maranhdo, de modo a aprofundar a compreensdo de seus efeitos a partir de experiéncias
locais. O objetivo central consiste em compreender de que maneira tais politicas afrontaram
principios constitucionais fundamentais, como a dignidade da pessoa humana, o direito a
convivéncia familiar e a prote¢do integral da crianga, bem como refletir sobre os limites da
responsabilizacao estatal diante das violagdes histdricas praticadas. Para tanto, desenvolveu-se
uma pesquisa qualitativa de base bibliografica e documental, com levantamento e anélise de
artigos cientificos, legislagdes, estudos institucionais e registros oficiais, além da consulta ao
Inquérito Civil n® 1.19.000.000620/2024-05, instaurado pelo Ministério Publico Federal para
apurar uma possivel adogdo irregular ocorrida durante o regime de isolamento. Os resultados
indicam que a atuagdo do Estado, ao institucionalizar a exclusdo de pessoas acometidas pela
hanseniase e ao negligenciar os direitos de seus filhos, produziu violagdes de carater
estrutural, cujos efeitos ainda repercutem no presente. Conclui-se que, embora tenha ocorrido
avangos recentes, como a promulgacao da Lei n° 14.736/2023, as medidas de reparagao
adotadas permanecem limitadas diante da complexidade dos danos causados, exigindo maior
comprometimento com a memoria, a justica e a efetiva protecao dos direitos fundamentais.

Palavras-chave: Hanseniase; Segregacdo Sanitaria; Direitos Fundamentais; Responsabilizagdo
Estatal,;



ABSTRACT

This study analyzes the legal and social implications of the sanitary segregation policy
imposed on people with leprosy in Brazil between the 1930s and 1980s, with an emphasis on
the compulsory separation of their children and the consequent rupture of family ties
legitimized by state directives. Although the investigation addresses issues on a national scale,
the state of Maranhdo was adopted as the regional focus to deepen the understanding of these
policies through local experiences. The central objective is to understand how such state
practices violated fundamental constitutional principles, such as human dignity, the right to
family life, and the integral protection of children, while also reflecting on the limits of state
accountability for historical violations. The research was conducted through a qualitative
approach based on bibliographic and documentary analysis, including scientific articles,
legislation, institutional studies, and official records, as well as the examination of Civil
Inquiry N. 1.19.000.000620/2024-05, initiated by the Federal Public Prosecutor’s Office to
investigate a possible irregular adoption during the isolation regime. The findings indicate
that the State, by institutionalizing the exclusion of individuals affected by leprosy and
neglecting the rights of their children, perpetrated structural violations whose effects still
resonate today. It is concluded that, although recent advances such as the enactment of Law n.
14.736/2023 represent some progress, the reparatory measures adopted remain insufficient in
view of the complexity and depth of the harm caused, demanding greater commitment to
memory, justice, and the effective protection of fundamental rights.

Keywords: Leprosy; Sanitary Segregation; Fundamental Rights; State Accountability.
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1 INTRODUCAO

Ao longo do século XX, o Estado brasileiro instituiu, sob o pretexto de defesa a saude
publica, uma politica sanitdria marcada pelo confinamento e pela supressao de direitos. A
hanseniase, historicamente envolta em estigmas religiosos e sociais, foi utilizada como
justificativa para praticas que ultrapassaram os limites do tratamento médico e adentraram o
campo da violacao de garantias fundamentais.

Importa destacar que a hanseniase configura-se como uma enfermidade infecciosa de
evolugdo lenta, capaz de comprometer principalmente a pele e os nervos periféricos,
ocasionando, em casos nao tratados, lesdes neuroldgicas significativas. A sua transmissao
ocorre, predominantemente, por meio do contato continuo e prolongado entre individuos, o
que a torna fortemente associada a contextos de convivéncia domiciliar.

Em fungdo disso, a partir da década de 1930, a internagdo compulséria em colonias
passou a configurar o caminho institucional reservado aqueles que recebiam o diagnostico da
enfermidade. Inserida nesse cenario, a exclusdo dos individuos ndo se restringia a limitagdo da
liberdade pessoal, mas estendia-se a desarticulagdo dos vinculos familiares, frequentemente
rompidos de maneira brusca e irreversivel.

Em nome da preservacdo da saude coletiva e da moral social, filhos de pais internados
eram sistematicamente separados de seus responsaveis e transferidos para institui¢des,
normalmente religiosas, destinadas a sua guarda e reeducagao.

Os educandarios e preventérios, em tese voltadas a assisténcia e formacao,
funcionaram como espacos de contencdo e invisibilizacdo, haja vista que criangas saudaveis
eram submetidas a tratamentos degradantes, a abusos sexuais, fisicos e psicologico, privadas
de contato familiar e, em alguns casos, entregues a adog¢do sem o consentimento dos
genitores.

No estado do Maranhdo, a Colonia do Bonfim, situada em Sao Luis, funcionava como
uma das principais estruturas de confinamento compulsorio de pessoas diagnosticadas com
hanseniase na regido. Paralelamente, o Educanddrio Santo Antdénio acolhia os filhos dessas
pessoas, muitas vezes sem qualquer documentacdo regular, o que dificultava, ou mesmo
impedia, o restabelecimento de vinculos familiares no futuro.

A motivagdo para pesquisar o tema partiu da vivéncia pratica durante estagio
curricular na Procuradoria da Republica no Maranhao, onde se teve acesso ao Inquérito Civil
n°® 1.19.000.000620/2024-05, instaurado para apurar uma possivel adocao irregular ocorrida
na década de 1970. O caso envolve uma crianga separada compulsoriamente de sua mae,

internada na Colonia do Bonfim em razdo do diagnostico de hanseniase. Encaminhada ao



Educandario Santo Antonio, a crianca, oficialmente dada como morta, teria, na realidade,
supostamente sido entregue a terceiros de forma irregular, sem a devida formalizagao legal do
processo de destituicdo do poder familiar ou qualquer autorizagdo judicial que legitimasse a
adocao.

Ademais, apos analises de pesquisas envolvendo o assunto, verificou-se um cenario de
escassez documental e de caréncia de estudos aprofundados sobre o tema, principalmente na
cena maranhense, revelando a necessidade de trabalhos que resgatassem essas historias,
permitindo uma compreensao do passado e promovendo reflexdes sobre a importancia da
protecdo e garantia dos direitos fundamentais.

Diante dessa realidade, impde-se uma investigacdo que permita compreender como a
politica higienista adotada pelo Estado brasileiro entre as décadas de 1930 e 1980, ao
promover o isolamento compulsério de pessoas com hanseniase e a separagao forgada de seus
filhos, resultou na violagado sistematica de direitos fundamentais. Parte-se, nesse contexto, da
hipotese de que tais praticas, embora respaldadas juridicamente a época por discursos médicos
e legais, afrontaram diretamente principios que, sob a perspectiva constitucional
contemporanea, sdo considerados essenciais, como a dignidade da pessoa humana, o direito a
convivéncia familiar e a prote¢ao integral da infancia.

Com base nessa hipotese, delimita-se como foco central da presente pesquisa a analise
das implicagdes juridicas e sociais decorrentes dessa politica de segregacdao. O objetivo geral
do trabalho consiste, portanto, em examinar, a luz da ordem constitucional vigente, os
impactos dessas praticas sobre os direitos fundamentais das pessoas atingidas, especialmente
no que se refere a separacao compulsdria entre pais e filhos.

A partir dessa andlise, pretende-se compreender em que medida o Estado brasileiro
pode ser responsabilizado pelas violagdes praticadas, considerando, sobretudo, a ruptura
paradigmatica instaurada com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Para alcancar
0s objetivos propostos, a presente pesquisa adota o método hipotético dedutivo, sob uma
abordagem qualitativa, em que realizou-se, primeiramente, um resgate historico das politicas
publicas de segregacdo sanitaria implementadas no Brasil ao longo do século XX, com
atencdo especial ao contexto maranhense, onde os efeitos dessas praticas assumiram
contornos especialmente visiveis.

Na sequéncia, desenvolveu-se um estudo voltado a investigacdo das praticas
institucionais de separacdo e adocdo de criangas em instituigdes vinculadas a logica do
isolamento compulsoério. Por fim, procedeu-se com a andlise do caso concreto investigado no

Inquérito Civil n° 1.19.000.000620/2024-05, cuja apuragdo permitiu evidenciar, de maneira



mais clara, a permanéncia de lacunas juridicas, omissdes estatais e fragilidades documentais
no trato dessas violagdes.

As técnicas de pesquisa utilizadas foram a andlise documental e a pesquisa
bibliografica, em que foram consultadas obras académicas, legislagdes, registros institucionais
e produgdes cientificas que tratam da hanseniase e da violagdo de direitos no contexto
brasileiro. A fundamentagao teorica articula-se, sobretudo, a partir da no¢ao de dignidade da
pessoa humana, concebida como valor intrinseco e irrenunciavel.

Com base nos principios constitucionais e¢ na filosofia de Immanuel Kant, o trabalho
busca compreender como a atuagdo estatal, ao tratar individuos como meios para fins de
controle sanitario, violou valores fundamentais. Para compreender a logica das institui¢des de
reclusdo e suas consequéncias subjetivas, também se adota o conceito de instituigdes totais,
desenvolvido por Erving Goffman, que permite analisar a dinamica dos espagos de
confinamento e os processos de despersonalizacao vividos por seus internos.

Ademais, o trabalho encontra-se estruturado em trés capitulos, sendo o primeiro
responsavel por apresentar a construcdo historica da politica de isolamento compulsorio de
pessoas com hanseniase no Brasil, com destaque para as justificativas legais e sanitérias
utilizadas pelo Estado. Além disso, aborda a formac¢do das coldnias e preventorios, o papel do
Estado na formulagdo das medidas de segregacdo e os impactos diretos sobre a
desestruturacao das familias.

Em sequéncia, o segundo capitulo trata dos direitos fundamentais violados por essa
politica, especialmente no que diz respeito a dignidade humana. A partir da analise do
ordenamento juridico vigente, incluindo o marco constitucional de 1988, discute-se o
confronto entre as praticas institucionais adotadas durante o século XX e os principios
estabelecidos pelo novo pacto democratico.

Por fim, o terceiro capitulo volta-se a reflexdo sobre a responsabilidade estatal e os
limites das politicas de repara¢do. Sdo abordados, ainda, os desafios para o reconhecimento
simbolico das vitimas, o papel da memoria e da verdade na reconstru¢do da dignidade violada
e os caminhos possiveis para o fortalecimento de uma justiga reparadora.

Ao final do percurso, verifica-se que a politica de segregacdo sanitdria imposta as
pessoas com hanseniase e a separagdo compulsoéria de seus filhos ndo se limitam a um desvio
historico, mas refletem uma estrutura estatal que, por décadas, operou a exclusio como
norma. O reconhecimento dessas praticas e a responsabilizacdo por seus efeitos configuram
um passo necessario para a consolidacdo de politicas pliblicas comprometidas com a justica

historica, com a repara¢do ampla e com o fortalecimento dos direitos fundamentais.
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2 POLITICAS DE ISOLAMENTO E A VIOLACAO HISTORICA DE DIREITO: O
CASO DA HANSENIASE NO BRASIL

2.1 HISTORICO DA HANSENIASE E O INICIO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
CONTROLE

A hanseniase, conhecida popularmente como lepra até a segunda metade do século
XX, atravessa a historia da humanidade como uma das doengas mais estigmatizadas de que se
tem noticia. Relatos da enfermidade remontam a Antiguidade, com registros em textos
biblicos, egipcios e gregos, nos quais os chamados “leprosos” eram descritos como impuros e
lancados a margem da vida social.

Por séculos, a auséncia de conhecimento cientifico alimentou fantasias teologicas,
preconceitos morais e politicas de afastamento fisico e simbdlico. A doenga, nesse contexto,
era vista mais do que como um mal bioldgico, mas também como um marcador de desvios,
um simbolo de punicao divina ou degeneragao moral.

Somente no final do século XIX, mais precisamente em 1873, a medicina passou a
compreender a etiologia da doenga. O médico noruegués Gerhard Henrik Armauer Hansen
identificou o bacilo causador da moléstia, denominado Mycobacterium leprae.

A partir disso, foi possivel compreender a hanseniase como uma doenca cronica e
transmissivel, e que atinge, especialmente, a pele e os nervos periféricos, podendo causar
lesdes neurais. Ao longo da evolugdo clinica da doenca, esses danos tendem a se instalar de
maneira insidiosa e gradual, iniciando-se geralmente pela reducdao da sensibilidade térmica,
seguida pela perda progressiva da percep¢do dolorosa e, por fim, da sensibilidade tatil
(Santos; Ignotti, 2020).

A compreensdo do mal de Hansen, como também ¢ conhecida, especialmente no que
diz respeito a sua propagacdo, exige que se va além da explicagdo biomédica pautada
exclusivamente na histéria natural da doenga. Conforme observa Ivan Ducatti (2009), embora
a hanseniase possua uma etiologia definida e tenha atingido a todas as camadas populares, sua
ampla dissemina¢do ndo pode ser compreendida sem considerar os determinantes sociais que
moldaram, ¢ ainda moldam, a realidade brasileira.

Nesse sentido, o autor ressalta que a precariedade das condigdes de moradia, a
auséncia de saneamento basico e a baixa escolarizacdo eram fatores centrais para explicar a
elevada incidéncia da doenca entre as classes menos abastadas. De acordo com Santos et al.
(2008), as estimativas disponiveis na época, ainda que imprecisas e provavelmente

subdimensionadas, indicavam a existéncia de cerca de 15 mil pessoas acometidas pela
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hanseniase no pais. Desses casos, cerca de 90% era composta por individuos em situagdo de
pobreza extrema ou miséria, corroborando com a visdo referente a estreita relagdo entre a
doencga e a vulnerabilidade social.

Atualmente, o conhecimento sobre a hanseniase estd amplamente difundido e
amparado por evidéncias cientificas consolidadas, contudo essa realidade ¢ fruto de um
processo histdrico relativamente recente. Durante décadas, o mal de Hansen foi envolto em
desinformacao e estigmas profundos, sustentados por concep¢des equivocadas, a exemplo da
hereditariedade ser fator de transmissao.

Nessa conjuntura, consoante mencionado, a doenga era frequentemente associada a
hereditariedade, em uma tentativa de compreender sua persisténcia em determinados nucleos
familiares ou comunidades. Todavia, essa suposta predisposi¢cao genética era vista como
condicional, vez que acreditava-se que s6 se manifestaria em contextos de pobreza. Assim, a
higienizagdo adequada dos espagos e a manuten¢do de praticas sanitarias eram entendidas,
portanto, como elementos capazes de neutralizar essa “heranga” (Ducatti, 2009).

Diante disso, tem-se que a maneira como se interpretava a origem da enfermidade
acabou orientando, de forma significativa, a resposta institucional ao problema. No século
XIX, o Brasil ainda ndo contava com uma estrutura consolidada de politicas publicas voltadas
ao enfrentamento do mal de Hansen.

A assisténcia prestada era esporadica e restrita a algumas institui¢cdes privadas, quase
sempre insuficientes diante da demanda. Com a auséncia de uma atuagdo estatal efetiva,
individuos acometidos pela doenca, em sua maioria pertencentes as camadas mais pobres,
viam-se obrigados a circular pelas ruas das cidades, submetidos ao abandono e ao estigma
associado a enfermidade (Leandro, 2009).

Com o crescimento das preocupagdes diante dos avangos dos casos de pessoas
doentes, segundo Santos et al. (2008), a politica sanitdria vigente naquele periodo passou a
organizar-se em torno de trés frentes principais: a obrigatoriedade da notificacdo dos casos, a
realizagdo periddica de exames nos comunicantes, ou seja, nas pessoas que conviviam
diretamente com os doentes, € a imposicao do isolamento, que poderia ocorrer em coldnias
agricolas, hospitais, asilos ou, em algumas circunstancias, no proprio domicilio do enfermo.

Para compreender como esse modelo de controle se consolidou, € preciso retornar ao
contexto de sua formulagdo. Na virada do século XIX para o XX, o medo do contagio
mobilizou autoridades sanitarias e impulsionou a adog¢ao de uma politica mais severa baseada

na privagdo da liberdade das pessoas diagnosticadas com hanseniase.
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2.2 O ISOLAMENTO COMPULSORIO E O SISTEMA DE COLONIAS COMO
MECANISMO DE EXCLUSAO INSTITUCIONALIZADA NAS DECADAS DE 40 A 80
Inspirado em praticas europeias, o Estado brasileiro implementou o isolamento
compulsério como principal estratégia de enfrentamento da hanseniase, determinando a
internagdo dos doentes em colonias afastadas dos centros urbanos. Tal diretriz passou a se
estruturar de forma mais sistematica a partir de 1907, quando a segregacdo foi consolidada

como resposta oficial a enfermidade:

A 1ideia de confinar todos os leprosos numa ilha foi logo patrocinada por Oswaldo
Cruz e outros médicos ilustres tais como os paulistas Ulysses Paranhos, Alberto
Seabra ¢ Adolpho Lindenberg, uma posigao vitoriosa no VI Congresso Brasileiro de
Medicina e Cirurgia, realizado em S@o Paulo em 1907. Este Congresso também
advogava a necessidade de desinfec¢do domiciliar das cidades na luta contra todas as
doengas infecciosas, numa suposi¢do de que haveria um vetor intermediario no
processo de contaminago (Queiroz; Puntel, 1997, p. 32).

Com o avang¢o da politica de isolamento, o governo promoveu a construcdo de
diversas institui¢des voltadas a segregacao dos acometidos pela hanseniase. Ao todo,
chegaram a ser erguidos cerca de 40 hospitais-colonia em diferentes regides do pais,
organizados segundo o chamado “modelo tripé”, que consistia na seguinte estrutura: o
leprosario, destinado a internagdo dos doentes; o dispensario, voltado a observagdo e
acompanhamento daqueles que mantiveram contato com os infectados; e o preventorio
(educandarios), local onde eram abrigados os filhos sadios dos enfermos (Coelho; Rotta,
2013).

O discurso em defesa do isolamento das pessoas portadoras da doenga passou a ser
fortalecido por um imaginario social que vinculava saude publica aos ideais de progresso e
modernidade, cuja a narrativa, construida a partir de uma articulagao entre saberes médicos,
interesses politicos e valores culturais da época, sustentava a exclusdo dos doentes como
condi¢des necessarias para a preservacdo de um convivio social “sadio” (Araugjo, 2023).

E importante destacar que o individuo rotulado como doente atuava, muitas vezes,
como uma representacdo simbodlica dentro de um modelo social mais amplo de exclusao.
Nesse sentido, conforme explica Foucault (2001), ao longo do tempo, praticas de inspiragao
eugenista passaram a ser aplicadas a diversos outros segmentos considerados indesejaveis
para a ordem social vigente, como pessoas com transtornos mentais, individuos enfermos,
condenados pela justica, sujeitos considerados desviantes, além de criangas e populagdes em
situagdo de pobreza.

Como exemplo emblematico desse processo cita-se o caso do Hospital Colonia de

Barbacena (MG), onde ocorreu o conhecido "Holocausto Brasileiro". Nesse local, milhares de
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pessoas foram internadas de forma compulsoria, muitas sem qualquer diagndstico
psiquiatrico, apenas por destoarem dos padrdes sociais aceitos. A tragédia, denunciada pelo
psiquiatra italiano Franco Basaglia em 1979, revelou o carater excludente e desumanizador da
institui¢ao que, sob o pretexto de tratamento e com apoio das camadas sociais, reproduziu a
logica de exclusdo.

Em ambos os casos, o afastamento do individuo ndo visava seu cuidado, mas sim a
manuten¢do de uma ideia de ordem e pureza social. No processo de exclusdo, ndo apenas era
retirado do espago publico, mas também tinha sua identidade moral, juridica e politica
anulada, com direitos suspensos e, por vezes, seus bens comprometidos (Sousa et al., 2020).

De uma forma geral, a dindmica desses espagos funcionava como as institui¢des totais
descritas por Goffman (2001), uma vez que seguiam uma logica de controle rigido, orientada
por praticas que iam além da assisténcia médica.

Segundo o socidlogo canadense, as instituigdes totais sdo espagos nos quais um grande
numero de pessoas, submetidas a condigdes semelhantes, sdo separadas da sociedade por um
periodo prolongado e passam a viver sob uma rotina fechada e rigidamente administrada
(Goffman , 2001).

De acordo com o conceito apresentado pelo autor e da comparagdo com a estrutura
organizacional dos hospitais colonia, observa-se um ambiente que impunha uma rotina
homogénea, delimitada por normas severas e pela vigilancia continua, o que resultava na
supressao gradual da individualidade dos internados.

Ao serem privados do contato com o mundo externo e submetidos a relagdes
hierarquizadas, os sujeitos perdiam suas referéncias sociais e afetivas, assumindo uma
identidade reduzida a condicdo de doente cronico. A desconexdo com as experiéncias
anteriores levava a substitui¢do de vinculos familiares, comunitarios e profissionais por um
papel institucional fixado pela marginalizacdo e pela dependéncia do aparato estatal.

Destaca-se que, nessa conjuntura, a estrutura de segregacao passou a se consolidar por
meio de atos normativos que conferiram respaldo legal a politica de isolamento. A
promulgacao do Decreto n° 16.300, em 1923, formalizou a existéncia dos hospitais-colonia no
Brasil, atribuindo ao Estado a responsabilidade pela organizag¢do do tratamento da hanseniase.

Anos mais tarde, o Decreto n® 3.171/1941 criaria o Servigo Nacional de Lepra,
centralizando a gestdo e os recursos dessas unidades. Entre as diretrizes estabelecidas,
constava a autorizacdo para a separacdo imediata de criangas sadias cujos pais fossem
diagnosticados com a doenc¢a, medida justificada tanto pela suposta preven¢do do contagio

quanto pela recusa frequente de familiares em acolher os menores apds a internagao dos pais,
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motivada, sobretudo, pelo temor generalizado e pela forca do estigma social (Monteiro,
1998).

Referente a isso, a Lei n° 610, de 13 de janeiro de 1949, era clara ao determinar,
expressamente, em seus artigos 15 e 16, a obrigatoriedade do afastamento compulsério de

pais e filhos:

Art. 15 Todo recém-nascido, filho de doente de lepra, sera compulsdria e
imediatamente afastado da convivéncia dos Pais.

Art. 16 Os filhos de pais leprosos e todos 0os menores que convivam com leprosos
serdo assistidos em meio familiar adequado ou em preventorios especiais (Brasil,
1949).

A partir disso, verifica-se que a separagao compulsoria entre pais diagnosticados com
hanseniase e seus filhos revela uma politica estatal marcada pela despersonalizagao dos
individuos e pelo desmonte deliberado dos vinculos afetivos, justificada sob a logica da
conten¢ao sanitaria. Longe de constituir uma medida protetiva, a pratica inseriu a infancia em
um sistema de controle que convertia o afastamento familiar em mecanismo de
governabilidade.

Amparado por um arcabougo legal excludente, o estado via nas criangas ndo sujeitos
de direitos, mas potenciais riscos a ordem social, deslocando-as para preventdrios ou familias
substitutas em nome de uma racionalidade sanitaria que desconsiderava sua dignidade. Assim,
ndo apenas se isolavam corpos, mas se desarticulavam afetos e se redefinia o proprio conceito
de pertencimento sob a dtica de um discurso médico-normativo pautado pela exclusao.

A analise das praticas de isolamento compulsorio, bem como do tratamento destinado
a esses individuos, a luz das politicas publicas e da legislacdo vigente a época, revela a
consolidagao de um modelo estatal sustentado pela exclusao social, pelo controle disciplinar e
pela ruptura forcada de vinculos afetivos. No entanto, ¢ no plano local que tais diretrizes
ganham materialidade concreta e tornam mais visiveis os efeitos profundos e duradouros
produzidos sobre os sujeitos diretamente atingidos.

A realidade vivida no Maranhao, por meio da Colonia do Bonfim e do Educandario
Santo Antonio, expressa com nitidez a operacionalizagdo dessa politica segregacionista,
permitindo compreender como o discurso médico-sanitario se traduziu em praticas cotidianas
de silenciamento e confinamento.

A andlise dessas instituigdes ndo apenas ilumina as especificidades regionais da
experiéncia com a hanseniase, como também abre caminho para examinar os vestigios
deixados por esse passado na memoria social, nas trajetorias individuais e nas formas de

pertencimento ainda hoje atravessadas por marcas de estigma e exclusao.
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2.3 A MEMORIA DA SEGREGACAO NO MARANHAO: A COLONIA DO BONFIM E O
EDUCANDARIO SANTO ANTONIO

Durante as primeiras décadas do século XX, o Maranhdo, assim como grande parte do
territorio brasileiro, ndo dispunha de politicas publicas sistematicas voltadas ao enfrentamento
da hanseniase. Em razao disso, diversas cidades maranhenses apresentavam indices
expressivos de doentes em relagdo a sua populacdo total. Mesmo com a falta de registros
especificos do periodo destacado, segundo o médico Salvio de Mendonga, calcula-se que em
1923 cerca de mil individuos estavam acometidos pela doenca (Mendonga, 1923 apud Santos
et al.,2008).

Em Sao Luis, foram registrados 189 casos da doenga em um contingente populacional
de aproximadamente 60 mil habitantes. Anajatuba, com 87 pessoas acometidas em uma
populagdo de 10 mil, era considerada o foco mais intenso do estado. No municipio de Viana,
identificaram-se 94 casos entre 23 mil moradores, enquanto Macapa, com 41 doentes em uma
populagdo de cerca de 7 mil pessoas, era apontado como o principal centro de hanseniase na
regido do Reconcavo. Ja em Caxias, foram recenseados 48 casos, em uma populagdo estimada
em 50 mil habitantes (Azevedo, 1951 apud Santos et al., 2008).

As precarias condigdes sanitdrias do Maranhdo no periodo em comento,
particularmente na capital Sdo Luis, evidenciam a negligéncia histérica do poder ptiblico em
relacdo a saude coletiva. A cidade, marcada por deficiéncias cronicas em saneamento basico,
era vista como um espaco insalubre, o que contribuiu para sua ma reputacao inclusive entre os
proprios estudiosos da medicina local. A auséncia de uma estrutura urbana minimamente
organizada ndo apenas favorecia a proliferacdo de doencas infecciosas, mas também refor¢ava
a exclusdo social dos grupos mais vulneraveis.

Nesse cenario de abandono estrutural e desorganizagdo dos servigos essenciais, a
hanseniase encontrou condig¢des particularmente propicias para se expandir entre as camadas
mais empobrecidas da populagdo. Relatorios da época indicavam uma realidade alarmante, na
qual a miséria e a auséncia de politicas publicas efetivas formavam o terreno fértil para o
avanco da enfermidade (Santos et al., 2008).

Nas décadas anteriores a consolidagdo do modelo de isolamento, as respostas
institucionais eram esparsas, € 0os poucos espagos destinados ao acolhimento dos enfermos,
como o Asilo do Gavido, existente desde a década de 1870, apresentavam condicdes
degradantes, sendo frequentemente denunciados por médicos, jornalistas e pela populagdo

local.
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A gravidade das condic¢des estruturais do Asilo do Gavido, instalado nas proximidades
do cemitério de mesmo nome em Sao Luis, despertava crescente preocupagdo entre os setores
publicos e a sociedade. Com a chegada do periodo chuvoso, aumentava-se o risco de
desabamento da edificacdo, o que poderia causar a fuga dos internos e sua circulacdo pelo
espaco urbano, ameacando a seguranca sanitaria da cidade (Maranhdo, 1933 apud Leandro,
2009).

Acerca disso, a pesquisadora maranhense Nathalia do Vale Carvalho de Araujo (2023)
evidencia essa realidade por meio de depoimento colhido em entrevista realizada com Mauro
Coelho em 04 de agosto de 2022, cujo teor torna cristalino o descaso com a parcela doente da
populacgio.

De acordo com o relato, essas pessoas foram isoladas em uma area conhecida como
Goiabal, proxima ao cemitério, onde viviam em casas de palha, em completo abandono. O
estigma era tdo profundo que, ao morrerem, eram enterradas pelos proprios internos, ja que
ninguém mais aceitava toca-los. O incomodo causado por sua presenca nas ruas motivou o
governo, pressionado pela imprensa, a transferi-los para uma nova unidade — o Hospital do
Bonfim —, cuja inauguragao ocorreu em 1937. Ainda assim, a transferéncia sé se concretizou
apos o Estado oferecer dinheiro a catraieiros que se recusavam a transportar os doentes
(Aratjo, 2023)

O cenario de tensao foi potencializado pela ascensao do regime varguista, que passou a
associar a saude publica ao ideario nacionalista € ao projeto de modernizacao do pais. Nesse
contexto, a hanseniase passou a ser tratada como questdo de seguranga social, exigindo uma
resposta centralizada, autoritdria e eficaz do Estado.

De acordo com Leandro (2009), uma das figuras centrais nesse processo foi o médico
maranhense Achilles Lisboa, cuja atuacdo como sanitarista e intelectual contribuiu para
consolidar a retdrica do isolamento compulsdrio. Em obras como “Catecismo da defesa contra
a lepra" e "Pela patria, contra a lepra, o mais perigoso dos seus inimigos”, Lisboa construia
uma narrativa em que os doentes representavam ameaca bioldgica e moral a sociedade, e que
deveriam ser retirados do convivio coletivo.

A institucionalizagdo do isolamento compulsorio por meio de colonias agricolas
comecou a se delinear ainda na década de 1920, mas foi somente com o fortalecimento do
governo Vargas que essa politica adquiriu carater sistematico e ganhou alcance nacional. No
periodo compreendido entre 1931 e 1945, praticas de segregacdo tornaram-se recorrentes,

sendo adotadas como medidas oficiais no combate a hanseniase (Leandro, 2009).
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Durante a gestdo do interventor Paulo Martins de Souza Ramos, nomeado por Getulio
Vargas, foi oficialmente entregue, em outubro de 1937, a Colonia do Bonfim, em Sao Luis. A
institui¢ao foi concebida com o objetivo de isolar os individuos acometidos pelas formas
clinicas da hanseniase, sob a justificativa de oferecer tratamento, embora o confinamento
tenha prevalecido como principal diretriz naquele contexto.

A construgdo da Colonia na capital maranhense representou mais do que uma simples
medida sanitaria voltada ao controle da hanseniase. Isso porque, sua fundacao revelou um
projeto estatal de disciplinamento social, articulado a légica do isolamento compulsorio e a
marginaliza¢do dos corpos considerados perigosos para a ordem publica. O local escolhido
para sua instalagdo, afastado do centro urbano, de dificil acesso e historicamente associado a
exclusdo, ja4 denunciava, por si sO, o papel que a colonia estava destinada a cumprir, qual seja,
o de remover da vista aquilo que a sociedade se recusava a encarar.

Insta sublinhar que a estrutura do Bonfim reproduzia os moldes das institui¢des totais,
com organizagdo semelhante a de uma pequena cidade autonoma, dotada de administracao
interna, alojamentos, enfermarias, capela, refeitorio, delegacia e até cadeia.

Conforme aponta Leandro (2009), com base em publicagdo do Diario Oficial do
Maranhao de 1937, essa logica organizacional tornou-se evidente ja no ato de inauguragdo da
colonia, quando o governo estadual criou oficialmente trés cargos a serem ocupados por
internos, sendo esses, o de prefeito, o de chefe de policia e o de professor responsavel pela
escola.

A instala¢do dos doentes na Colonia do Bonfim implicava ndo apenas o afastamento
fisico da cidade, mas a ruptura forcada com a vida familiar e comunitaria. Submetidos a um
cotidiano marcado por normas rigidas e hierarquias, os internos precisavam se ajustar a uma
nova realidade institucional, onde a autonomia era substituida pela rotina disciplinada. Com o
tempo, o proprio espaco da colonia foi ganhando contornos de uma cidade fechada,
estruturada com servigos e repartigdes que reforcavam sua condi¢do de mundo a parte,
funcional, mas segregado.

Para compreender de que modo essa organizagao espacial refor¢ava o isolamento e o

controle, Leandro (2009) detalha a forma como os ambientes da colonia eram distribuidos:

A disposi¢do da infraestrutura do Bonfim seguiu o modelo da maioria das colonias
para hansenianos ja existentes no pais. Distribuia-se em area ndo infectada e area
infectada, esta ultima distanciada da primeira cerca de quinhentos metros e
contando com um conjunto de 24 grupos de residéncias destinados a doentes
solteiros, solteiras e casados. A Colonia do Bonfim ndo contou com pavilhdes
inspirados no modelo Carville (residéncias coletivas) que abrigavam
(separadamente) homens e mulheres solteiros, constru¢des comuns em colonias do
Sul e do Sudeste do pais. O conjunto de moradias era distribuido em 14 grupos de
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duas casas, dois grupos de trés casas, cinco grupos de quatro casas e trés grupos de
seis casas, todas possuindo, segundo registrou o interventor capitio Antonio Martins
de Almeida em sua exposi¢do apresentada ao presidente Getulio Vargas, o que
preconizava a engenharia sanitaria da época: esgoto, agua potavel e instalagdo
elétrica; quanto a problematica dos residuos das aguas, a colonia contava com usina
de depuracdo bioldgica que propiciava “a esterilizagdo pelo cloro, antes de serem
langadas ao mar” (Maranhdo, 1935, apud Leandro, 2009, p. 441-442).

De acordo com os dados levantados por Camara (2014), entre 1937 e 1965, a Colonia
do Bonfim recebeu 1.396 pessoas internadas, oriundas de diferentes regides. Apesar da
predominancia de individuos naturais de Sao Luis e do municipio de Caxias, o registro de
entradas incluia também pacientes vindos de outros estados, como Goids, Pard, Amazonas e
Ceara. Observa-se, no entanto, que a quantidade de internos do interior maranhense
ultrapassava aquela vinculada a capital, sugerindo um processo de interiorizagdo da politica
de segregacao.

No que diz respeito as criancas sadias, filhos dos enfermos isolados na Colonia do
Bonfim, eram encaminhadas para o preventdrio chamado Educandario Santo Antonio, que
pertencia a Sociedade de Assisténcia aos Lazaros e Defesa contra a Lepra no Brasil. Para
reger a atuagdo nessas instituicdes, foi elaborado em 1941 o Regimento Interno dos
Preventorios, que em seu artigo primeiro destacava orientacdes para acolher, manter, educar e
instruir esses individuos.

Com base na compreensdo cientifica limitada daquele periodo, os preventorios
passaram a ser incorporados como elemento estratégico nas agdes de profilaxia desenvolvidas
pelo Estado. Para o Servico Nacional da Lepra, o afastamento de criangas saudaveis do
ambiente familiar contaminado era considerado uma medida eficaz para conter a propagacao
da hanseniase a médio prazo (Santos et al., 2008).

Referente a isso, Monteiro (1998) sublinha que a internagdo de um dos pais
frequentemente levava a desestruturagdo familiar, processo que nomeia de “explosao
familiar”. Com o estigma associado a hanseniase, era comum que os filhos fossem excluidos
da escola e os pais perdessem seus empregos. Ainda que apenas um dos genitores fosse
internado, a familia geralmente ndo conseguia se reorganizar, haja vista que, quando a mae era
afastada, o pai raramente conseguia cuidar dos filhos sozinho, no caso da internagdo ser do
pai, a mae dificilmente manteria o sustento da familia. Sem apoio familiar ou condigdes
materiais, restava as criancas apenas o encaminhamento aos preventorios.

Assim, as criangas eram afastadas de suas familias e retiradas do convivio social por
carregarem o estigma associado a hanseniase, mesmo sem apresentarem a doenga. O

parentesco com os internos era, por si s0, motivo suficiente para justificar a separacdo. Tal
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fato ¢ verificado pela ficha cadastral de um interno do Educandédrio Santo Antdnio

apresentado por Ferreira (2017):

Figura 1 - Ficha Cadastral do Educandario Santo Antonio
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Fonte: Ferreira, 2017

Ao invés de garantir prote¢do integral a infincia, os preventdrios consolidaram-se
como espagos de ruptura familiar. O afastamento ndo era apenas fisico, mas simbdlico, haja
vista que a crianca era descolada de sua origem, privada da convivéncia afetiva e reeducada
sob normas rigidas que negavam sua historia.

Tal diretriz ficava mais evidente no artigo IV do Regulamento dos Preventorios, que
orientava expressamente a restricdo dos lagos familiares, ao determinar que se evitassem “o
mais possivel, as comunicagdes pessoais entre o menor internado € o hanseniano, internado ou
nao” (Araujo, 1942 apud Monteiro, 1998, p. 14).

O que se chamava de prevencdo operava, na verdade, como uma forma
institucionalizada de silenciamento e apagamento. Ao transformar o cuidado em separagdo, o
Estado reconfigurou os sentidos de pertencimento, substituindo vinculos familiares por
estruturas disciplinares legitimadas em nome da profilaxia.

A partir de 1935, as Sociedades de Assisténcia aos Lazaros foram reunidas em uma
federacdo nacional sob a lideranca de Eunice Weaver, assistente social formada nos Estados
Unidos. Ao fundar e presidir a Sociedade de Assisténcia aos Lazaros e Defesa Contra a Lepra,
Weaver alinhou-se as diretrizes do Ministério da Educagao e Saude, obtendo expressivo apoio
financeiro (Santos, 2011).

Nesse mesmo horizonte de institucionalizagdo das praticas assistenciais e higienistas, a
Lei n° 610/49 veio reforgar a atuagdo do Estado ao prever a garantia da educacdo formal as
criancas internadas nos preventorios. Conforme disposto no art. 26, “As criancas
comunicantes de doentes de lepra, internadas em preventdrios ou recebidas em lares, sera

proporcionada assisténcia social, principalmente sob a forma de instru¢do primaria e
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profissional, de educagdo moral e civica, e de pratica de recreacdo apropriadas” (Brasil,
1949).

No entanto, conforme os dados do Relatério Preliminar do Grupo de Trabalho da
Secretaria de Direitos Humanos e Secretaria Nacional de promocdo dos direitos da pessoa
com deficiéncia, do ano de 2012, a orientacdo dada pela legislagdo ndo era devidamente
seguida, haja vista que o ensino baseava-se apenas na leitura, na escrita ¢ no estudo das
operagdes matematicas (Dutra; Giglio, 2023).

Ademais, ainda que o Regimento Interno dos Preventdrios previsse, em seu artigo 23,
paréagrafo tnico, a possibilidade de que criancas com aptidao para as letras, artes ou ciéncias
recebessem instrucao fora da instituicdo, com despesas custeadas pela direcdo, essa previsao
raramente se concretizava na pratica. Na realidade, as oportunidades educacionais eram
severamente restritas, limitando-se, em geral, ao ensino primario oferecido no proprio
preventério (Monteiro, 1998). Além disso, o acolhimento dado a essas criangas passou a ser
visto como controverso diante dos relatos de violagdes fisicas, morais e psicologicas ocorridas
nesses ambientes.

Sobre isso, Ferreira (2017) ao adotar a metodologia da historia oral em sua
monografia, buscou resgatar as memorias de ex-internos do Educandario Santo Antdnio,
conferindo centralidade as suas experiéncias e percepgoes. A partir desses relatos, foi possivel
delinear a forma como se organizavam os espagos e as rotinas dentro da institui¢ao.

As narrativas colhidas evidenciam um ambiente marcado por praticas autoritarias,
negligéncia afetiva e episddios recorrentes de violéncia. Dentre os depoimentos, destaca-se o
de Mario, nascido em 1945 na Colénia do Bonfim, que foi separado da familia logo apds o
nascimento e permaneceu internado no educandario até os dezesseis anos de idade.

Em seu relato, descreve um ambiente marcado pela auséncia de afeto e vinculos
emocionais, tanto por parte dos funcionarios quanto em relagdo aos proprios pais, dos quais
foi afastado desde o nascimento. As criangas ali internadas ndo tinham suas memorias
familiares preservadas, tampouco recebiam qualquer resgate do vinculo parental de que tanto
necessitavam. Ele compara o tratamento dispensado pelos funciondrios e pelas freiras as
criancgas ao de "um bando de animais soltos", evidenciando a omissdo e a desumanizagdo que
permeavam o cotidiano da institui¢do (Ferreira, 2017).

No ambito das violacdes praticadas contra filhos de pessoas acometidas pela
hanseniase, merece destaque o Inquérito Civil n° 1.19.000.000620/2024-05, instaurado pela

Procuradoria da Republica no Maranhao.
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3 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS VIOLADOS PELA SEGREGACAO SANITARIA:
UMA ANALISE A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

3.1 O INQUERITO CIVIL N° 1.19.000.000620/2024-05 E A BUSCA PELOS FILHOS
PERDIDOS

A presente secdo dedica-se a andlise de um caso concreto relacionado as
consequéncias da politica de isolamento compulsério de pessoas diagnosticadas com
hanseniase, com énfase nos efeitos dessa medida sobre os vinculos familiares.

Trata-se da investigagdo conduzida no ambito do Ministério Publico Federal no
Maranhao, por meio do Inquérito Civil n° 1.19.000.000620/2024-05, que examina a situagao
de uma criang¢a nascida no interior da Colonia do Bonfim na década de 1970 e separada de sua
familia logo ap6s o nascimento. O caso oferece subsidios relevantes para compreender, sob a
perspectiva juridica, as praticas institucionais adotadas naquele periodo, marcadas por
assimetrias de poder e a falta de prote¢ao a direitos fundamentais.

Em razdo do conteudo sensivel dos documentos analisados e da condigdo de
vulnerabilidade das pessoas envolvidas, optou-se pela omissao dos nomes préprios dos
sujeitos mencionados. Apesar dos registros utilizados serem vinculados a procedimento
publico, a preservacdo da identidade das partes busca assegurar o respeito aos direitos da
personalidade, especialmente a intimidade, a honra e a vida privada, conforme disposto no
artigo 5°, inciso X, da Constitui¢do Federal de 1988. Assim, os nomes foram substituidos por
referéncias genéricas, sem prejuizo da clareza e da objetividade da andlise proposta.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, ¢ imperioso mencionar que o procedimento em
analise foi instaurado apds representagdo feita por filha de ex-interna da Colonia do Bonfim,
submetida a internagdo compulsdria na década de 1970. De acordo com os dados presentes
nos autos, a mae da denunciante foi retirada de sua cidade de origem de forma repentina apos
o diagnostico da doenga, sendo enviada ao hospital-colonia na capital maranhense.

A representante narra que apds o isolamento compulsorio da genitora, sua familia
passou a sofrer profundamente os efeitos do estigma social vinculado a hanseniase. Como
consequéncia direta da exclusdo imposta, a residéncia da familia foi incendiada, seus
pertences destruidos, e as criancas foram expulsas da institui¢cdo de ensino que frequentavam.

A pratica era comum e assegurada por lei, histérias com a da denunciante se repetiam
em diversas regides do pais, como também demonstra o relato apresentado a Ferreira (2017):

“Viemos visitar meu pai [na Coldnia], ao retornar para nosso lar, encontramos a casa que
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viviamos queimada, com tudo o que tinhamos. [...] fui discriminado, xingado, humilhado, até
hoje sofro as consequéncias” (Ferreira, 2017, p. 105).

Consta nos autos que a época da internacdao, a mae da denunciante encontrava-se no
sétimo més de gestagdo. Ao dar a luz na Coldnia, ndo lhe foi permitido manter contato com o
recém-nascido, que, imediatamente apds o batismo, foi levado ao Educandério Santo Antdnio.
A auséncia de explicagdes concretas sobre o estado da crianca levou a familia a realizar
inimeras tentativas de obter informacdes, contudo, as respostas, quando fornecidas, eram
vagas e insuficientes. Os Unicos esclarecimentos repassados por representantes da institui¢do
era de que a crianga estaria “bem”, sem que fosse permitido qualquer contato presencial ou
envio de fotografias.

Os documentos reunidos no inquérito revelam que, meses apds o nascimento da
crianca, em abril de 1973, uma mulher estrangeira, acompanhada por uma freira canadense,
teria visitado a genitora na Colonia com a inten¢do de adotar o menor e leva-lo para a
Holanda, contudo, a adocdao foi negada pelos pais. Ocorre que, pouco tempo depois, em
setembro de 1973, uma freira da Colonia teria comunicado, por intermédio de um tio da
denunciante, que o menino havia morrido em decorréncia de um quadro de disenteria.

Insta sublinhar que o falecimento do menor foi levado a conhecimento da familia sem
registro de obito, detalhes clinicos sobre a doenga ou mesmo informacgdes referentes ao local
de sepultamento. A auséncia de documentos probatorios relativos ao suposto falecimento
gerou duvidas que perduraram por décadas, até que, em 2007, durante o processo de
indenizacdo as pessoas atingidas pela politica de segregacdo, a denunciante foi procurada por
uma ex-interna da Colonia do Bonfim que relatou experiéncia semelhante com sua propria
filha. Segundo essa testemunha, ela também teria sido informada da morte da crianca, mas
decidiu averiguar a veracidade do relato e conseguiu reencontrar sua filha viva no interior do
Educandario.

Motivada por relatos que indicavam contradi¢des nas versdes apresentadas pela
institui¢do, a denunciante iniciou uma investigagao pessoal em busca de informagdes sobre o
irmao desaparecido. Apds reiteradas tentativas de contato e ameagas de adogao de medidas
judiciais, obteve um documento que registrava a permanéncia do menor no Educandario até o
dia 15 de mar¢o de 1973. A auséncia de registros posteriores, sobretudo aqueles que
atestariam o falecimento ou o destino da crianga, refor¢ou a suspeita de que a morte
comunicada a familia ndo teria ocorrido, ao menos nos termos oficialmente informados.

Buscando aprofundar a apuragdo, a denunciante juntou relatos de ex-internos e pessoas

que conviveram com a rotina do Educandario. A partir das narrativas, detalha que um deles
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mencionou a presenga frequente de um casal de estrangeiros e descreveu episodios nos quais
criancas eram isoladas sob a justificativa de "quarentena", recebiam sedativos e,
posteriormente, desapareciam.

Em algumas dessas ocasides, embarcagdes teriam sido utilizadas para o transporte de
menores a outros estados. Outros depoimentos mencionam o suposto envolvimento de
pescadores locais e de um intermediador vinculado a uma freira, cuja residéncia funcionava
como local de acolhimento informal.

Diante dos fatos ¢ documentos apresentados pela denunciante, o Ministério Publico
Federal requisitou esclarecimento ao Educanddrio Santo Antonio, solicitando registros de
entrada, permanéncia, prontudrios médicos e eventuais documentos de nascimento ou obito. A
unica ficha localizada nos arquivos da instituicdo data de margo de 1973 e estd vinculada a
um menor com nome semelhante, embora com grafia distinta. A administracdo atual
sustentou que se trata de outra crianga, € que ndo possui quaisquer informagdes adicionais que
permitam identificar correspondéncia com o menor buscado pela familia.

Paralelamente, a representante juntou arquivos que supostamente evidenciam a
ocorréncia de outros casos de doagdes de criangas filhas de pais com hanseniase, envolvendo
a atuacdo direta da presidéncia da instituicao.

Nesse contexto, merece destaque uma nota publicada na coluna “Momento Social”, do
Jornal Imparcial, em 16 de janeiro de 1972, assinada por uma dirigente que, a época,
acumulava as fungdes de colunista social e de integrante da presidéncia do Educandario. A
publicagdo traz o relato sobre uma crianga anteriormente acolhida pela instituicdo que, aos
dois meses de idade, teria sido adotada por uma nova familia. A nota estd acompanhada por
uma fotografia da crianga e por uma mensagem atribuida ao proprio infante, supostamente
enviada a colunista, conforme se verifica:

Figura 2 - Nota da coluna social “Momento Social” do Jornal Imparcial

Fonte: Brasil, 2024
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Ainda que ndo se trate de um documento oficial, a nota publicada em veiculo de
imprensa de circulag@o regional pode ser interpretada como um possivel indicio da existéncia
de praticas de adogdo envolvendo criancas acolhidas pela instituigdo. A forma como o
episodio ¢ narrado, com linguagem informal e tom celebrativo, sugere, com a devida cautela,
que essas situacdes poderiam ter sido socialmente naturalizadas naquele contexto, ainda que
ndo se possa afirmar com seguranga quais tramites legais foram, de fato, observados.

A ocasio dos acontecimentos, a Lei n° 3.133, de 8 de maio de 1957, promoveu
alteracdes significativas no tratamento juridico da adocdo, ao modificar dispositivos do
Codigo Civil de 1916. Em seu artigo 372, a referida norma passou a exigir, de forma expressa,
o consentimento do adotado, quando capaz, ou de seu representante legal, nos casos de
incapacidade ou de nascituro (Brasil, 1957). Dessa forma, a legislagdo vigente era clara ao
estabelecer que a adocdo dependia da anuéncia expressa daquele que legalmente exercia a
representacdo da crianga ou do adolescente.

A partir disso, pode-se depreender que a exigéncia visava garantir um minimo de
seguranca juridica e de respeito a autoridade familiar, ainda que o ordenamento do periodo
ndo contasse com os mecanismos de protecao integral que viriam a ser consolidados somente
com a Constitui¢do de 1988 e, posteriormente, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Assim, qualquer pratica de adocdo que ndo observasse tal consentimento formal, ainda
que eventualmente tolerada ou informalmente legitimada pelas instituicdes envolvidas,
poderia ser considerada incompativel com os parametros legais entao vigentes.

Diante do contexto analisado e considerando a escassez de registros oficiais, ndo ¢
possivel determinar com precisdo quais medidas formais teriam sido adotadas pela institui¢ao
nesses casos. No entanto, a inexisténcia de documentos que comprovem o consentimento dos
pais bioldgicos, submetidos ao regime de isolamento compulsorio, levanta duvidas relevantes
sobre a conformidade das eventuais adogoes.

Dessa forma, frente a auséncia de elementos conclusivos, o 6rgdo ministerial
permanece em diligéncia. Até o momento, contudo, ndo foram localizados registros
documentais que permitam identificar a crianga mencionada no procedimento.

Perante a situacdo, observa-se que a caréncia de documentacdo minima necessaria a
verificagdo dos fatos evidencia, por si s6, uma fragilidade estrutural nos mecanismos de
controle e registro da época. Apesar da auséncia de conclusdes definitivas, a relevancia
juridica, social e historica do caso repousa justamente nas lacunas persistentes, que revelam

um contexto mais amplo de violagdes.
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A inexisténcia de instrumentos eficazes de controle, bem como a auséncia de garantias
formais minimas voltadas a prote¢do desses menores, favoreceu a ocorréncia de situagdes
que, mesmo no periodo dos fatos, ja contrariavam a legislacao vigente, e que, a luz da ordem
constitucional atual, afrontam diretamente principios como a dignidade da pessoa humana, a
convivéncia familiar e a protecao integral da crianca e do adolescente.

Nesse sentido, a auséncia de registros consistentes por parte das entidades envolvidas
dificulta a reconstituicido dos fatos e contribui para que muitas dessas experiéncias
permane¢am envoltas em siléncio institucional. Diante dessa conjuntura, os relatos de
ex-internos e filhos de ex-pacientes, como os reunidos por Ferreira (2017), tornam-se
fundamentais para compreender as dindmicas vividas nesses espagos ¢ as violagdes ali

experienciadas:

[...] situacdes de trafico de pessoas, principalmente bebés, além de casos de abuso
sexual por parte de funcionarios das proprias instituigdes; adogdes ilegais sem o
consentimento dos pais e longe dos olhos da lei, apoiadas em falsificacdo
documental (batistérios e atestados de dbito), o que facilitava o rapto das criancas e
o registro por parte dos novos pais. Os “sequestros”, via de regra, ocorriam a noite,
quando o restante dos menores dormia. O sono nestes dias era auxiliado pelo uso de
remédios, o que garantia a impossibilidade de passeios noturnos inesperados. Apos
os episddios de trafico de menores, os pais enfermos, trancafiados nas colonias e
pouco escolarizados, eram comunicados da morte das criangas, nada podendo fazer.
Outros crimes como exploracdo do trabalho infantil, castigos desumanos (tortura) e
at¢ homicidios por excessos dos funciondrios, também sdo descritos pelos
interlocutores da pesquisa (Ferreira, 2017, p. 35).

Como ja assinalado, as violagdes sofridas por filhos de pessoas isoladas
compulsoriamente em razao da hanseniase ndo constituiam episoédios pontuais, mas refletiam
uma pratica sistematica. Essa realidade ¢ ilustrada na reportagem de Manuela Castro,
veiculada pela TV Brasil em 27 de janeiro de 2025, que reune testemunhos de individuos
marcados pela separagdao familiar imposta pelo regime de isolamento. Em determinado trecho
da reportagem, sao abordadas denuncias de abusos sexuais, bem como referéncias a possiveis
casos de adogdes realizadas a margem dos procedimentos legais, consoante se observa pela

transcri¢do a seguir:

Ex-interno de preventério: Eu vi muitas meninas engravidarem e desaparecerem,
porque ndo sei para onde levavam.

Assessor Técnico do Morhan: Muitos crimes aconteceram nesses locais. Muitos
abusos, muitas situagdes de tortura, enfim. Porque eram criangas que eram o resto da
sociedade. Elas ndo tinham quem olhasse por elas. E ndo existia estatuto da crianga e
adolescente que as protegessem.

Reporter: A Helena foi uma das vitimas por causa de adogdes irregulares que
aconteciam nos preventorios.

Ex-interna de preventdrio: Eu vivi em algumas casas antes de sair definitivamente
do preventdrio. S6 que era uma adocdo irregular. Entdo eu tive uma experiéncia
muito triste, porque eu fui abusada sexualmente, sabe, numa dessas casas (Caminhos
[...], 2025).
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Em outro momento, um ex-interno de preventério em Minas Gerais descreve os

traumas e as cicatrizes, fisicas e emocionais, que carrega até hoje:

Reporter: Seu Pedro também traz marcas no corpo, mas nao sdo da hanseniase e sim
do preventério. Ele carrega cicatrizes na cabega e ¢ vesgo. Tudo consequéncia do
espancamento que sofreu nos primeiros 11 anos de vida.

Entrevistado: Isso aqui, isso aqui ndo ¢ de nascenga, isso aqui € tortura que eu softi.
Reporter: O senhor estd com o olho...

Entrevistado: E que eu tive problema nas visdes. E olha minha cabeca, olha um
monte de marca.

Reporter: Estou vendo, tem a cicatriz.

Entrevistado: Chavada que eu tomava.

Reporter: O que ¢ chavada?

Entrevistado: Chave, aqui 6, vou até te mostrar. Eu carrego isso, tenho trauma, eu
carrego isso. Chave desse tipo aqui 0, era um monte de chave com corrente. Ele
jogava na hora que a gente ia tomar café de manha. Eu ndo consigo ficar ajoelhado,
porque quando a gente era crianca, com 3, 4 anos de idade, eles punha a gente de
joelho na tampa de garrafa (Caminhos [...], 2025).

Ferreira (2017) alerta que a escassez de documentacdo capaz de comprovar os abusos
vivenciados por essas criangas revela um limite importante dos registros oficiais enquanto
instrumentos de memoria e responsabilizacdo. Conforme observa a pesquisadora, os
documentos disponiveis nesses casos apenas atestam poucos fatos, mas nao sdo suficientes
para demonstrar os impactos sociais, psicologicos e morais resultantes da separagao forgada.
A autora propde, inclusive, uma leitura ampliada do dano moral, concebendo-o como uma
esfera construida pela interagdo entre os prejuizos sociais € psiquicos, onde o sofrimento
provocado pela negagdo do reconhecimento se torna particularmente evidente.

Ademais, a andlise do inquérito civil apresentada ndo busca imputar responsabilidade
a individuos ou institui¢des, tampouco emitir juizo de valor sobre a legalidade das condutas
praticadas a época. Trata-se, antes, de estudo exploratorio, que visa compreender como a
estrutura social, sanitaria e juridica da época possibilitou a ruptura de lagos familiares e

violagdes a direitos sob o argumento da saude publica.

Qo

Por fim, embora as legislagdes entdo vigentes previssem expressamente a prote¢cao
infancia e a adolescéncia, a exemplo da Constituicdo Federal de 1946, que em seus artigos
163 e 164 estabeleciam a protecao especial a familia, a maternidade e a infancia, observa-se
que as praticas institucionais adotadas pelo proprio Estado contrapunham-se a esse
ordenamento.

Por meio de regulamentagdes sanitarias e normativas administrativas, foram impostas
restrigdes severas a convivéncia familiar de pacientes diagnosticados com hanseniase,
resultando, na pratica, na separacdo compulsoria entre pais e filhos. Tais medidas,

frequentemente justificadas pela logica da contencdo epidemioldgica, acabaram por
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desconsiderar os efeitos sociais, afetivos e psicologicos dessa ruptura, contribuindo para a
desestruturacao de nucleos familiares inteiros.

Ao limitar qualquer forma de contato entre os internados e seus filhos, o Estado nao
apenas fragilizou os vinculos parentais, como também violou, ainda que de forma
institucionalizada, garantias fundamentais previstas no proprio arcabougo normativo da época
€ que mesmo com a revogacao das politicas de isolamento compulsoério a partir da década de
1980, os efeitos da segregagao persistiram.

Isso porque, muitas das pessoas que viveram nas colOnias nunca conseguiram retornar
as suas familias, enfrentando dificuldades para se reinserir na sociedade devido ao estigma da
hanseniase, que, mesmo apoés a cura, ainda os marcava como individuos indesejados.

Do mesmo modo, os filhos separados de seus pais em decorréncia das politicas de
isolamento cresceram privados de vinculos afetivos e de referéncias familiares, marcados por
uma identidade fragmentada e por um passado de dor historicamente silenciado. O estigma
que recaiu sobre as pessoas atingidas pela hanseniase ndo se limitou ao ambito social, mas foi
também reproduzido e reforcado por instituigdes estatais. Durante décadas, muitos ex-internos
enfrentaram obstaculos significativos para exercer direitos basicos, como 0 acesso ao

trabalho, a constitui¢do de familia e a plena cidadania.

3.2 A EMERGENCIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E OS LIMITES DA SUA
EFETIVIDADE NO CONTEXTO DA SEGREGACAO SANITARIA

A consolidagdo dos direitos fundamentais como nucleo estruturante do Estado
Democratico de Direito brasileiro representou uma ruptura formal com a ldgica autoritaria
que marcou grande parte da historia constitucional do pais. A promulgacdo da Constituigao
Federal de 1988, fundada na dignidade da pessoa humana, na liberdade, na igualdade e na
justica social, consolidou um compromisso juridico e politico com a efetiva¢dao dos direitos
humanos no ordenamento interno.

A Carta de 1988 conferiu aos direitos fundamentais uma posicao de centralidade nao
apenas simbolica, mas normativa, estabelecendo-os antes mesmo das normas que tratam da
organizagdo do Estado, o que revela que estes devem funcionar como instrumento de
realizacdo daqueles (Rocha; Guedes, 2010).

Apesar de sua centralidade normativa, a efetividade dos direitos fundamentais
permanece tensionada por fatores de ordem politica, econdmica, cultural e historica. A

distancia entre a norma e sua concretizagao ¢ constante, sobretudo em sociedades atravessadas
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pela desigualdade estrutural, pela estigmatizacdo de determinados grupos e por praticas
institucionais seletivas, que frequentemente reproduzem dinamicas de exclusio.

O extenso rol de direitos fundamentais expresso na Constituicdo foi resultado do
processo de redemocratizagdo do pais, apos duas décadas de autoritarismo advindo da
ditadura militar. O processo de reconstru¢do democratica, voltado a superacdo de um passado
de repressdo e negacdo de direitos, buscou consolidar um modelo de Estado comprometido,
ao menos formalmente, com a dignidade da pessoa humana e com a justica social.

A partir dessa construgdo logica, ao olhar retrospectivamente para o periodo anterior a
Constituicdo de 1988, observa-se que esse compromisso ainda ndo estava materializado na
pratica estatal, sobretudo no que se refere as politicas publicas de controle da hanseniase.

Entre as décadas de 1940 e¢ 1980, a distancia entre a norma ¢ a realidade se revelou
notavelmente contrastante. Isso porque, mesmo em um contexto anterior a Carta Magna, ja
era possivel identificar dispositivos legais e principios éticos minimos que impunham limites
a atuacdo do Estado e protecao as liberdades e a integridade fisica.

A segregacdo sanitdria, institucionalizada por normativas como o Decreto n°
24.814/1934, o Decreto n° 16.300/1923 e a Lei n° 610/1949, e legitimada por discursos
médicos e higienistas, transformou o corpo doente em objeto de controle social, justificando
sua exclusdo do convivio comunitario e, consequentemente, a supressdo de sua condi¢cdo de
sujeito de direitos.

Com isso, € possivel perceber que a emergéncia dos direitos fundamentais ndo se
constroi de forma linear e homogénea, mas sim em meio a contradigdes e avangos
condicionados pelos contextos historicos e pelas correlagdes de forgas sociais e politicas.
Nesse sentido, salientam Castilho et al. (2017) que esses direitos foram sendo gradualmente
ampliados e refinados a cada nova constitui¢do, refletindo os valores que ganhavam
centralidade em contextos sociais especificos, como a liberdade, a igualdade e a fraternidade
no pos-Revolucao Francesa.

Jos¢ Afonso da Silva (1989) reforca essa perspectiva destacando que os direitos
fundamentais devem ser compreendidos a luz da sua historicidade. O autor explica que estes
modificam-se e desaparecem, e a sua concep¢do varia de acordo com o periodo e lugar, de
modo que o que hoje se entende como fundamental ndo era sequer imaginado no horizonte
dos primeiros textos constitucionais modernos.

A historicidade, nesse contexto, impde uma leitura dindmica da Constituicao, capaz de

reconhecer a insuficiéncia de uma visdo meramente formal e atemporal dos direitos,
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especialmente quando confrontada com experiéncias historicas de negacdo sistematica da
dignidade humana, como o foi o caso da segrega¢ao sanitaria no Brasil.

Portanto, ndo se trata apenas de identificar o surgimento de novos direitos, mas de
compreender como, em determinados momentos, certas demandas emergem e se consolidam,
enquanto outras sdo apagadas ou silenciadas (Silva, 1989).

E nesse movimento desigual e, por vezes, contraditério que os direitos fundamentais
se reorganizam e se expandem. Para lidar com essa complexidade, a doutrina passou a
classificar suas manifestacdes em diferentes dimensdes, ndo como etapas superadas, mas
como expressoes simultaneas das demandas historicas de cada periodo.

Concernente as dimensdes dos direitos fundamentais, Sarlet (2015) explica que os
direitos de primeira dimensdo surgiram como garantias individuais de protecdo contra a
interferéncia estatal, razao pela qual sao conhecidos como direitos de defesa ou de resisténcia.
Neles se incluem o direito a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei,
fortemente influenciados por concepgdes jusnaturalistas.

A segunda dimensdo abrange os direitos econdmicos, sociais e culturais, que emergem
no século XIX e se consolidam no século XX, impulsionados pelas lutas operarias e pela
constru¢ao do Estado de Bem-Estar Social. Diferentemente dos direitos de defesa, que exigem
abstengdo estatal, impondo ao Estado obrigacdes de prestagdo, demandando politicas
publicas, investimentos e atuagdo ativa (Sarlet, 2015).

Com a Constituicdo de 1934, o Brasil deu um passo importante na consolidacao dos
direitos fundamentais ao incorporar, ao lado das liberdades classicas, os chamados direitos
sociais de segunda dimensao. Inspirados nas lutas sociais do século XIX e nas experiéncias do
Estado de Bem-Estar, esses direitos passaram a exigir do Estado uma postura ativa na
promocao da igualdade, indo além da simples abstengao (Groft, 2008 apud Castilho et al.,
2017). Como observa Sarlet (2015), essa ampliacdo representou um marco ao integrar
demandas por trabalho digno, educacdo, satide e seguridade ao texto constitucional.

Posteriormente, emergem os direitos de terceira dimensdo, também denominados
direitos de solidariedade ou difusos, voltados a protecdo de interesses coletivos e
transindividuais. Inserem-se nesse grupo os direitos a paz, ao meio ambiente equilibrado, ao
desenvolvimento sustentdvel, a autodeterminacdo dos povos e a comunicagdo, todos
orientados por uma légica cooperativa e transnacional (Sarlet, 2015).

Insta evidenciar que a Constituigdo de 1946 previa capitulos que faziam referéncia aos
“Direitos e Garantias Individuais”, além do Titulo VI que tratava da protecdo a familia,

educacdo e cultura (Groff, 2008). Em seu artigo 141 assegurava a “todos os brasileiros e
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estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade,
a segurancga individual e a propriedade” (Brasil, 1946).

Apesar disso, a pratica estatal revela que, mesmo apds a constitucionalizagdo dos
direitos fundamentais de primeira e segunda geracdo nas Constituicdes de 1934 e 1946, as
politicas publicas direcionadas ao controle da hanseniase ignoraram flagrantemente tais
preceitos.

Em decorréncia desse quadro, milhares de pessoas tiveram seu direito a vida negado,
assim como foram privadas de acesso a direitos sociais essenciais, como educagdo, saude,
alimentac¢do, trabalho, moradia, lazer, seguranga, prote¢do a maternidade e a infancia. A essas
violagdes somaram-se a supressdo de direitos civis e politicos, como liberdade, igualdade,
segurancga, propriedade e participagdao cidada, em um processo que escancarou a funcdo do

proprio Estado como agente produtor e reprodutor de violéncias institucionais.

3.3 A DIGNIDADE HUMANA SOB A OTICA KANTIANA E CONSTITUCIONAL NA
CRITICA A SEGREGACAO SANITARIA

A distancia entre a consagracao formal de direitos a época vigente e sua efetividade no
contexto das politicas de isolamento ¢ também evidenciada em relatos concretos de vitimas
dessa politica, conforme ja enviados em momento anterior.

A vista disso, é importante mencionar o testemunho de Flor de Lis (nome ficticio),
maranhense, registrado por Ferreira (2017), cuja trajetoria ilustra as multiplas camadas de
violacdo a que foram submetidas pessoas atingidas pela hanseniase e seus descendentes.
Diagnosticada aos seis anos, apds exames realizados com o pai, também contaminado, Flor de
Lis passou a enfrentar o estigma que transformava a doenga ndo apenas em um marcador
bioldgico, mas em um rétulo social.

A narrativa evidencia como o diagndstico operou uma cisdo em sua vida, vez que,
apenas com 7 anos, foi rejeitada pela propria mae, passou a viver em situagdo de extrema
pobreza e viu-se privada do convivio paterno quando este foi enviado a Colonia do Bonfim
para “tratamento”.

Inserida em um ciclo de violéncias, Flor de Lis foi entregue informalmente a diversas
familias, sendo submetida a sucessivos episddios de exploracdo, maus-tratos, abuso fisico e

tentativas de violéncia sexual, conforme observa-se no trecho a seguir:

Outra familia! Ai, ele tinha um filho pequeno. Ai ele disse: Ah! Ela vai ficar aqui
pra ajudar, que minha mulher trabalha no Socorrdo a noite. Numa dessas noites que
ela saiu pra trabalhar eu ia sendo estuprada pelo dono dessa casa! A minha rede, que
eu trouxe do interior, era muito pequena, mal me cabia! Ele s6 ndo me estuprou
porque eu ndo tava num local bem adequado, se ndo quando eu acordasse, ele ja
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tinha me estuprado. Quando eu acordei a perna ja tava do lado de fora, minhas
pernas tudo molhada de esperma. Ai eu acordei com aquilo ali e ele doido pra querer
me penetrar, ali mesmo em pé na rede, né?! E eu deitada com as pernas do lado de
fora comecei a gritar, pedir socorro. Nessa época eu tinha um ferimento horrivel aqui
[no rosto]... Que eu fui cozinhar um colchdo de porco, [...], ai eu fui mexer e
queimou meu rosto, nessa hora ele comegou a me morder aqui [no ferimento], no
escuro, sabe?! Eu gritando... Ai a vizinha 14 perto acordou, veio e ele disse que eu
tava mentindo. Ai no outro dia ele chamou meu pai e me entregou pra meu pai. E
disse que ndo me queria mais - Flor de Lis, 16/12/2016 (Ferreira, 2017, p. 55-56).

O poder publico, ausente na protecdo da infancia e negligente quanto aos efeitos
colaterais do isolamento compulsorio, apenas interveio para transferi-la novamente, dessa vez
ao Rio de Janeiro, onde as violagdes se repetiram. Aos doze anos, sem acesso pleno a
educacdo e tomada pelo desejo de escapar do sofrimento, Flor de Liz fugiu com um homem
dezesseis anos mais velho, de quem engravida e é posteriormente abandonada. A precariedade
a obriga a entregar a filha a uma tia, com quem perdeu o contato por quase uma década. O
reencontro, embora possibilitado, ndo restabeleceu os vinculos afetivos interrompidos, sendo
permeado por magoas, ressentimentos e distanciamento emocional (Ferreira, 2017).

A trajetéria de Flor de Liz ndo ¢ um caso isolado, mas um exemplo de como o Estado
brasileiro, ao adotar politicas sanitarias excludentes, operou uma estrutura estatal
sistematicamente voltada a supressdo de direitos fundamentais, cuja engrenagem atingia nao
apenas os diagnosticados, mas também seus filhos e familiares. Ao negar protegdo social e
silenciar vozes marcadas pelo estigma, o poder publico contribuiu para a produgdo de sujeitos
orfaos, nao apenas de pais, mas de também de dignidade e de cidadania.

Nos termos explicitados por Castilho et al. (2017), ao analisar o caso do asilo-colonia
de Barbacena (MG), realidade que guarda paralelos significativos com a segregacdo de
pessoas acometidas pela hanseniase, constata-se a total auséncia de humanizacdo e
compaixao, tendo em vista que tratava-se de existéncias relegadas a condigcdo de rejeicao
social, submetidas a uma dupla exclusdo, familiar e estatal, que institucionalizou o estigma e
transformou o cuidado em confinamento.

E imprescindivel recordar que, ja em 1948, o Brasil havia aderido a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), a qual estabelece, em seu artigo 2°, a vedacao
expressa a qualquer forma de discriminagao, reafirmando a dignidade humana como principio
universal, inaliendvel e inderrogavel (Organizagao Das Nagdes Unidas, 1948).

Os direitos humanos, nesse sentido, sdo reconhecidos como garantias universais, cuja
protecdo se destina a todo e qualquer ser humano, independentemente de origem, raca,
condig¢do social, estado de saude ou qualquer outro fator. Como defendem De Lazari e Garcia

(2015):
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Os direitos humanos destinam-se a todos os seres humanos, independentemente da
raca, cor, credo ou ideologia assumida. Em uma primeira e importante questio a ser
trabalhada, a caracteristica da universalidade ndo apenas defende a protegdo
equivalente a todos, como também importa dizer que determinados grupos sdo mais
necessitados e, portanto, devem receber maiores doses de prote¢do do Estado.
Afinal, dentro da concep¢do de democracia, estd a discussdo entre minorias e
maiorias, sendo sabido que as minorias, historicamente desprotegidas, necessitam de
maior carga protetiva exatamente para fornecer um ideal de igualdade material (ou
substancial) (De Lazari; Garcia, 2015, p. 47).

Desse modo, considerando a logica dos direitos humanos e o fato de que o Brasil ¢
signatario da DUDH desde sua adogao, cabia-lhe o dever de respeitar, proteger e garantir
esses direitos a sua populagdo. No entanto, ao manter por décadas a politica de segregacao
forcada de pessoas com hanseniase, o Estado brasileiro violou frontalmente os principios
consagrados na Carta, perpetuando um regime de exclusdo social e tratamento degradante.

A promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 representou, nesse aspecto, uma
ruptura normativa e €tica no modo como o Estado deveria se organizar e se relacionar com
seus cidaddos. Ao consagrar, ja no artigo 1°, inciso III, a dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica, o texto constitucional ndo apenas firmou um compromisso
juridico, mas elevou tal principio a condicdo de alicerce ético e estruturante de todo o
ordenamento.

A dignidade, no entanto, ndo ¢ uma criacdo da ordem constitucional de 1988.
Conforme lecionam Nelson Rosenvald e Cristiano Chaves (2006), trata-se de um valor
intrinseco, inerente a propria condi¢do humana, anterior a qualquer ordenamento juridico
positivo e, portanto, ndo dependente de reconhecimento estatal para existir. Sua positivacao
representa, portanto, o reconhecimento formal de um valor que ¢, antes de tudo, ontoldgico.

Sob essa perspectiva, ndo se pode ignorar que, paralelamente a adesdo a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, o Brasil também assinou, em 1948, a Convengdo para a
Prevencdo e a Repressdo do Crime de Genocidio, comprometendo-se com a protecdo da
dignidade humana e com a responsabilizagao de condutas que atentem contra a existéncia de
grupos humanos.

O referido instrumento internacional define como genocidio, entre outras praticas, a
imposi¢do deliberada de condigdes de vida destinadas a provocar a destruicao fisica, total ou
parcial, de determinado grupo, bem como a transferéncia for¢ada de menores de suas familias.

Apesar disso, conforme se observou no transcorrer deste trabalho, as politicas adotadas
estavam em completo desacordo com esses compromissos internacionais € com o que se
entendia por direitos humanos. As condutas revelaram um padrdo de violagao que, embora

nao nomeado juridicamente como genocidio, se aproxima de seus contornos conceituais, uma
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vez que o discurso de protecdo a dignidade humana foi, naquele periodo, meramente formal,
desconsiderando, na pratica, a centralidade da pessoa humana nas decisdes estatais.

Para aprofundar essa analise, a filosofia moral de Immanuel Kant oferece um
arcabouco tedrico indispensavel. Na obra “A metafisica dos Costumes” (2003), o autor
estabelece a dignidade humana como principio absoluto, fundado na racionalidade e na
autonomia.

Nesse sentido, a teoria moral proposta pelo autor baseia-se no conceito do imperativo
categorico, que estabelece que uma acdo ¢ moralmente correta se puder ser universalizada.
Segundo Kant (2003), um direito ou uma lei s6 ¢ moralmente legitima se garantir a cada
individuo a liberdade de agir, desde que essa liberdade nao impeca os outros de exercerem a
sua.

A liberdade, nesse sentido, ¢ o direito humano mais essencial, pois dela derivam todos
os demais. A denominada “lei universal do direito” implica que cada individuo “ existe como
um fim em si mesmo, ndo s6 como meio para o uso arbitrario desta ou daquela vontade”
(Kant, 2007, p. 65).

Assim, qualquer pratica que instrumentalize seres humanos, reduzindo-os a objetos de
politicas publicas ou de interesses sociais majoritarios, constitui uma violacdo direta da
dignidade. Portanto, nenhum individuo pode ser instrumentalizado para atender aos interesses
de terceiros, seja para obtencdo de vantagens pessoais, conveniéncia politica ou qualquer
outra finalidade, assim descreve:

Mas um ser humano considerado como uma pessoa, isto €, como o sujeito de uma
razdo moralmente pratica, ¢ guindado acima de qualquer prego, pois como pessoa
(homo noumenon) néo ¢ para ser valorado meramente como um meio para o fim dos
outros ou mesmo para seus proprios fins, mas como um fim em si mesmo, isto &, ele
possui uma ‘dignidade’ (um valor interno absoluto) através do qual cobra ‘respeito’
por si mesmo de todos os outros seres racionais do mundo. Pode avaliar a si mesmo
conjuntamente a todos os outros seres desta espécie e valorar-se em pé de igualdade
com eles (KANT, 2003, p. 82).

Para o filésofo, a moral deve se fundamentar em principios que possuam valor
absoluto e universal, ou seja, que sejam validos para todos os seres racionais (Kant, 2003).
Esse valor nao pode depender de interesses individuais ou de condigdes especificas, mas deve
ser intrinseco e inquestionavel. Desse modo, o Gnico ser que possui um valor absoluto por si
mesmo ¢ o ser humano, e, de maneira mais ampla, todo ser racional (Franga, 2015).

Alicercado nisso, o que se verifica € que, no caso da segrega¢do sanitaria das pessoas
com hanseniase, a internagdo compulsoéria e a separagao familiar ndo poderiam ser aplicadas

universalmente sem prejudicar a propria nogao de dignidade humana e liberdade. Ademais, ao
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tratar os doentes como meros meios para um fim maior, a erradicagdo da doenga e a protegdo
da sociedade, o Estado atuou conferindo a esses sujeitos valor instrumental e ndao absoluto.

Segundo o “Relatério Preliminar Grupo de Trabalho Interno - Filhos segregados de
pais ex-portadores de hanseniase submetido a politica de isolamento compulsorio”, apos
calculos estimados, concluiu-se que cerca de 30.320 filhos de pessoas acometidas com o mal
de hansen poderiam ter sido internadas em preventorios e educandarios no periodo de 1927 a
1986 (Brasil, 2012, apud Ferreira, 2017).

O ntimero expressivo evidencia a amplitude da politica segregacionista voltada a todos
0s que possuiam alguma relagdo com os doentes, sobretudo a sua descendéncia, que, desde o
nascimento, eram privadas do convivio familiar. A pratica, profundamente arraigada no
modelo institucional da época, persistiu mesmo apOs os primeiros atos normativos que
buscavam por fim ao isolamento compulsoério, como demonstra o fato de que, embora o
Decreto n® 968 de 1962 tenha sinalizado o inicio desse desmonte, as medidas que
determinavam a separagdo dos filhos continuaram sendo aplicadas em todo o territdrio
nacional.

Nao obstante o Estado brasileiro tenha formalizado o encerramento da politica de
isolamento compulsério por meio da Lei n® 3.542, de 1959, a efetiva regulamentacio
executiva apenas ocorreu anos mais tarde, com a promulgacdo do Decreto n® 968, em 7 de
maio de 1962.

Somente em 1976 o Ministério da Saude reiterou a necessidade de desativacao dos
hospitais-colonia, por meio da Portaria n° 165, o que, contudo, s6 se materializou no final da
década de 1980. Na pratica, portanto, o poder publico manteve, por décadas, uma politica ja
reconhecida como incompativel com os direitos fundamentais, prolongando uma logica

institucional de segregacao mesmo apés sua formal desaprovagao (Brasil, 2023).
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4 RECONHECIMENTO E REPARACAO: OS LIMITES DA RESPONSABILIZACAO
ESTATAL DIANTE DAS VIOLACOES HISTORICAS

4.1 MEMORIA E VERDADE NA RECONSTRUCAO DA DIGNIDADE VIOLADA

Como obstinadamente evidenciado ao longo do trabalho, a trajetéria do Estado
brasileiro em relacdo as pessoas atingidas pela hanseniase carrega marcas profundas de
exclusdo, silenciamento e violéncia. Por décadas, em nome de uma pretensa racionalidade
sanitaria, milhares de individuos foram privados do convivio social e reduzidos a uma
condi¢do subumana.

Diante desse passado, ¢ inevitdvel reconhecer que a resposta estatal, mesmo com
avangos recentes, permanece aquém do que se exige em termos de justica e responsabilidade.
Segundo, Peruzzo et al. (2022) as leis referentes a tematica ndo atendem de forma satisfatéria
a proposta de uma reparagdo integral, uma vez que os atos normativos existentes tendem a se
limitar a indenizag¢des pecuniarias ou pedidos de desculpas formais aos isolados, deixando de
contemplar aspectos fundamentais como a reforma institucional, as garantias de nao repeti¢ao
e a preservacdo da memoria histérica.

Com base nisso, o direito a memoria torna-se ndo apenas pertinente, mas necessario
como instrumento de justica e reparagdo. Nesse sentido, a memoria pode ser entendida como
reconhecimento publico e institucional dos fatos, funcionando como remédio contra o
apagamento e contra a banalizacdo das violagdes.

Nas palavras de Hannah Arendt (2005), o passado constitui uma for¢a condicionante
da compreensdo e da experiéncia humana, de modo que o individuo privado da memoria, ou
impedido de exercé-la, acaba por perder o vinculo com sua propria identidade. A alienagao,
nesse contexto, ndo ¢ um estado mental fortuito, mas uma consequéncia direta da supressao
das referéncias que permitem a pessoa se reconhecer no tempo e no espago.

Assim, conforme a autora, quando se perde o acesso ao passado, seja por
esquecimento involuntario, ou por uma forma de apagamento imposto, como ocorre em
contextos de violacdo sistematica de direito, rompe-se o processo de autocompreensao que
sustenta a identidade pessoal.

O individuo deixa de se reconhecer como parte de uma histéria, como alguém que
pertence a um lugar, a um tempo € a uma comunidade, comprometendo a consciéncia
individual e a possibilidade de elaborar experiéncia, de aprender com elas e de projetar o
futuro de forma critica. No caso das vitimas da politica sanitdria de isolamento, essa

desconexdo com o proprio passado foi agravada por décadas de siléncio e negacao, fazendo
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surgir uma forma de alienag¢do coletiva, em que os sujeitos foram afastados do direito de
compreender a si mesmos.

Além disso, Dantas (2008) sustenta que o direito a memoria compreende a
possibilidade de acessar, reproduzir e transmitir o patrimonio cultural de uma sociedade,
especialmente aquela que carrega suas dores e contradigdes.

Assim, pode-se dizer que o patrimonio, da forma mencionada pelo autor e aplicada as
histérias dos ex-internos de coldnias e preventdrios, inclui os registros de internagdo, os
testemunhos das familias separadas, os documentos oficiais que sustentaram o regime de
confinamento e, sobretudo, as narrativas silenciadas por décadas. Dessa forma, a garantia da
memoria ndo ¢ apenas o direito de lembrar, mas o de ser lembrado, e de ter sua historia
reconhecida como parte integrante da historia nacional.

A vista disso, destaca-se que a memoria so se realiza plenamente quando aliada a
verdade, sendo que esta ndo se reduz a mera revelagdo factual, mas implica a reconstru¢ao
critica dos eventos e a responsabilizacdo institucional pelas violagdes cometidas. Como
destaca Dantas (2008), conhecer o passado ¢ também uma forma de cicatrizar as feridas que
ele deixou, e isso ndo se faz pelo apagamento, mas pelo enfrentamento.

O prolongado siléncio do Estado diante das violagdes praticadas contra pessoas
acometidas pela hanseniase e seus filhos ndo apenas contribuiu para o apagamento histérico
dessas experiéncias, como também perpetuou o estigma social e a marginalizacao a que esses
individuos foram submetidos.

A persisténcia desse quadro revela-se, por exemplo, no intervalo significativo entre as
praticas discriminatérias e qualquer esforco institucional de ressignificacdo da doenca, que s
comegou a se materializar em 1995, com a promulgagdo da Lei n° 9.010, que substituiu
oficialmente o termo “lepra” por ‘“hanseniase”, buscando atenuar a carga historica de
preconceito associada a nomenclatura anterior.

A partir dessa andlise, o direito a memoria e a verdade afirma-se como um instrumento
essencial a reconstrucao da dignidade violada, ao assegurar ndo apenas que as vitimas nao
sejam relegadas ao esquecimento, mas também que a sociedade mantenha a capacidade de
orientacao €tica e critica diante de seu proprio passado.

A ocultacdo de fatos e a diluicdo de responsabilidades criam um cenario de
inseguranca e de descrédito nas instituicdes, comprometendo os vinculos de solidariedade e
esvaziando o proprio ideal de justica. Como adverte Baeza (2005 apud Dantas, 2008), a
auséncia da verdade enfraquece o discernimento coletivo, embaralha os limites entre o justo e

o injusto e inviabiliza qualquer tentativa consistente de constru¢do democratica.
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Portanto, ao se reconhecer que a memoria ¢ uma necessidade humana e social, e que o
direito de lembrar esta diretamente vinculado a dignidade da pessoa humana, compreende-se
que a reparacdo das vitimas da politica de segregacdo sanitaria no Brasil passa,
inevitavelmente, pelo resgate da verdade histérica e pela reconstrugdo coletiva do passado.

A Constitui¢ao Federal de 1988, ao adotar em seu artigo 216 uma concepgao ampliada
de patriménio cultural, conferiu reconhecimento constitucional &8 memoria de todos os grupos
sociais, inclusive os historicamente marginalizados. A abertura normativa em questao
permitiu que coletividades silenciadas passassem a reivindicar suas proprias narrativas,
desafiando a logica excludente das instituicdes estatais de preservagdo, que por décadas
ignoraram experiéncias marcadas por violéncia, exclusdo e resisténcia (Flores; Medeiros,
2023 apud Rampim, 2021).

Nesse contexto, uma manifestagdo emblematica da mobilizagdo da memoria a partir
dos grupos marginalizados ¢ a criagdo do Movimento de Reintegracdo das Pessoas Atingidas
pela Hanseniase (MORHAN), fundado em 1981. Fruto da articulagdo de ex-internos das
colonias e de sujeitos diretamente afetados pelas politicas de segregacdo compulsodria, o
movimento emergiu como resposta a logica de silenciamento imposta sob o pretexto da
protecdo sanitaria. Desde entdo, 0o MORHAN tem assumido papel central na luta por direitos
negados e na afirmagdo da dignidade das pessoas atingidas.

Ao articular memoéria, denuncia e ag¢ao politica, o MORHAN passou a representar uma
das principais frentes de resisténcia ao estigma da hanseniase, atuando pela reparacao das
vitimas e pelo resgate da historia silenciada de milhares de brasileiros. O movimento foi
agente importante na aprovagdo da Lei n® 11.520/2007, que representou um avango inédito no
reconhecimento institucional das violacdes cometidas contra pessoas submetidas ao

isolamento compulsorio em razao da hanseniase.

4.2 RECONHECIMENTO JURIDICO E OS LIMITES DA REPARACAO AOS FILHOS
SEPARADOS

Ao prever a concessdo de pensdo especial, o Estado deu um passo importante no
sentido da reparagdo, oferecendo ndo apenas compensagdo financeira, mas também um gesto
formal de reconhecimento das violéncias histéricas praticadas sob o discurso sanitario (Flores;
Medeiros, 2023).

Ainda assim, embora significativa, a medida permaneceu limitada, haja vista que a

reparagdo prevista concentrou-se nos ex-internos das colonias, deixando de considerar outras
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dimensdes da violagdo, como os impactos familiares, comunitérios e intergeracionais, além de
nao alcangar os filhos afastados.

Em levantamento realizado por Peruzzo et al. (2022) acerca da legislacao relacionada
a hanseniase até o ano de 2021, foram identificadas nove leis voltadas a concessdo de
reparagdes parciais, limitadas, em sua maioria, ao pagamento de pensdo mensal especial a
individuos submetidos ao isolamento nas colonias e a previsao de garantias de ndo repeticao.

No entanto, os autores destacam que nenhuma dessas normas contemplava uma
abordagem voltada a reparagdo integral, nos termos definidos pelos marcos internacionais de

direitos humanos. Nesse sentido, cita-se:

(1) mudanga da terminologia oficial da doenga, do termo “lepra” para hanseniase,
que ocorreu com a lei n° 9.010, de 29 de marco de 1995 (Brasil, 1995a); (2) pensdo
mensal especial para as pessoas atingidas pela politica de profilaxia da hanseniase
(Lei n® 11.520, de 18 de setembro de 2007); (3) grupo de trabalho para levantamento
da situacdo dos residentes nas ex-colonias, pelo Decreto de 24 de abril de 2006
(Brasil, 2006), Revogado em 2019; (4) dia nacional de combate e prevengdo da
hanseniase, pela Lei n® 12.135, de 18 de dezembro de 2009 (Brasil, 2009a); (5)
programa nacional de direitos humanos, com providéncias para reparagdo das
violagcdes decorrentes da politica de isolamento da hanseniase, pelo Decreto n°
7.037, de 21 de dezembro de 2009 (Brasil, 2009b); (6) Reforma psiquiatrica e
estabelecimento de novos paradigmas e internacdo humanizada (Lei n°® 10.216, de 6
de abril de 2000) (Peruzzo et al. 2022, p. 8)

A época dos estudos realizados pelos autores mencionados, ainda ndo havia, no
ordenamento juridico brasileiro, qualquer dispositivo legal que reconhecesse os filhos
separados como sujeitos de direito a reparacdo. As andlises indicavam que as medidas
legislativas existentes se limitavam a concessdo de pensdo especial aos ex-internos das
colonias e a previsdo de garantias de ndo repeti¢do, sem qualquer avango no sentido de uma
reparacdo integral.

A critica dos autores, nesse ponto, esta ancorada no fato de que tais instrumentos
juridicos ndo contemplavam todas as dimensdes da violéncia praticada pelo Estado,
especialmente aquelas de carater intergeracional, como a ruptura forcada de vinculos
familiares e os traumas psiquicos resultantes da separacao.

Acrescido a essa omissdo, o judiciario manteve, durante longo periodo, uma conduta
marcada pelo distanciamento, tratando com indiferenca as marcas profundas deixadas pela
separacdo forcada dos filhos de pais internados compulsoriamente. Inimeros sdo os registros
de tentativas do MORHAN em ver os direitos desses individuos assegurados, mas que em
certa medida foram obstados.

De acordo com Peruzzo et al. (2022) ilustram de forma contundente essa realidade os

processos AResp 1602192, Aresp 1664776 no ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ) e
os ARE 1266939, ARE 1268960, ARE 1276376, no Supremo Tribunal Federal (STF), em foi
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concluido que estaria prescrito o direito dos filhos e filhas de requererem reparagdo pelos
danos sofridos.

Em 2017, o MORHAN ingressou com agdo civil publica perante a Justica Federal
requerendo reparagdo integral aos filhos separados. Entre os pedidos estavam a conclusdo do
cadastro nacional dessas pessoas, iniciado e abandonado pelo governo, o fornecimento de
atendimento psicoldgico especializado, o acesso a documentos que comprovassem vinculos
familiares, além da responsabilizagdo formal do Estado, indenizagdo coletiva, criagdo de
centros de memoria e inser¢ao do tema nos curriculos das universidades publicas (Peruzzo et
al.,2021).

Apesar da gravidade das violagdes e da urgéncia reconhecida pelo Ministério Publico
Federal (MPF) e pela Defensoria Publica da Unido (DPU), a magistrada responsavel indeferiu
os pedidos liminares, negou prioridade a tramitacdo e exigiu autorizagdes individuais dos
representados, aplicando ao caso um precedente inadequado do Supremo Tribunal Federal
(STF).

O processo foi extinto sem julgamento do mérito, o MORHAN foi excluido da causa e
ainda recebeu multa, mesmo tendo sua atuagdo histérica e qualificada reconhecida em
instancias nacionais e internacionais. Posteriormente admitido apenas como amicus curiae, o
movimento permaneceu impossibilitado de produzir provas orais, inclusive de vitimas
sobreviventes, o que comprometeu a escuta qualificada e o registro publico do sofrimento
(Peruzzo et al., 2021).

Em 25 de abril de 2023, o MORHAN, por intermédio da Defensoria Publica da Unido
(DPU), ajuizou a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 1060,
podendo ser vista como um marco juridico e simbodlico na luta pelo reconhecimento das
violagdes cometidas contra os filhos e filhas separados em decorréncia da politica sanitaria em
analise.

A agdo propode o reconhecimento da imprescritibilidade das pretensdes de reparacao
civil formuladas por essas vitimas, com fundamento no carater continuo e estrutural das
violagoes de direitos humanos a que foram submetidas, como a ruptura for¢ada de vinculos
familiares, a institucionalizacdo compulsoria, os abusos fisicos e psicologicos, e o
apagamento de sua identidade.

Diferentemente de agdes meramente indenizatorias, a ADPF 1060 busca uma resposta
constitucional mais abrangente, que compreenda reparagdo integral nos moldes estabelecidos
pelos marcos internacionais de justi¢a de transi¢do. A peti¢do inicial da DPU sustenta que os

efeitos das violagdes ndo se restringem ao passado, pois muitas das vitimas sequer sabem que
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foram separadas, em razdo da ocultagdo familiar e da auséncia de documentacdo oficial
acessivel, situagdo que torna invidvel a contagem de qualquer prazo prescricional (Brasil,
2023).

Por sua vez, o Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), também nos autos
da ADPF, refor¢a que o caso dos filhos separados integra um contexto de justica de transi¢ao,
equiparavel a outras situagdes de violéncia estatal institucionalizada, como a escraviddo, o
regime militar e o genocidio de povos indigenas.

O CNDH salienta que, para além da compensagdo financeira, a reparacao integral deve
incluir medidas de preservacdo da memoria, politicas publicas de satde mental,
reconhecimento publico da responsabilidade estatal e ac¢des educativas voltadas a nao
repeticao das praticas (Brasil, 2023).

O Conselho lembra, ainda, que o Brasil possui obrigagdes internacionais em matéria
de direitos humanos, como os compromissos firmados perante a Comissdo de Direitos
Humanos da ONU e a jurisprudéncia da Corte Interamericana, que ndo admitem o uso da
prescrigao como escudo para a impunidade em casos de graves violagoes.

Nesse interim, passou a viger a partir de 24 de novembro de 2023 a Lei n°® 14.736/2023
que alterou a Lei n® 11.520/2007, até entdo limitada aos ex-internos, para estender a pensdo
especial aos filhos que foram separados de seus genitores por forca dessa politica estatal,
vigente até 31 de dezembro de 1986.

A lei autoriza o Poder Executivo a conceder pensdo especial mensal, vitalicia e
intransferivel, em valor ndo inferior ao saldrio minimo, a titulo de indenizagdo especial. O
beneficio, no entanto, ndo possui efeito retroativo e somente serd devido a partir do
requerimento do interessado. Além disso, o dispositivo legal reforga que o pagamento nao
tem natureza previdencidria, mas sim indenizatdria (Brasil, 2023).

Em fungdo da edigdo da lei em comento, a Advocacia-Geral da Unido (AGU), ao se
manifestar nos autos da ADPF n° 1060, sustentou a perda superveniente do objeto. Todavia,
assim como demonstrado pela DPU, a legislacio recém-promulgada, embora represente
avango no reconhecimento da violacao, esta longe de configurar uma reparacgao integral, vez
que restringe-se a compensacdo pecunidria individual e ndo contempla a reabilitacdo
psicossocial, o acesso pleno a informacdo, o reconhecimento publico e o enfrentamento das
causas estruturais da violagao (Brasil, 2023).

Com base na analise da agdo, ¢ possivel observar que ha um duplo papel de
importancia, tendo em vista que, por um lado, busca garantir o acesso a justica diante da

resisténcia histérica das instituicdes em reconhecer essas vitimas. Por outro, propde uma
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revisdo do modo como o Estado brasileiro tem tratado, ou ignorado, sua propria
responsabilidade historica.

A relevancia da agdo ultrapassa o campo juridico, pois esta diretamente vinculada ao
direito & memoria, a verdade e a dignidade. Ao defender a imprescritibilidade, verifica-se que
ndo se trata apenas de indenizar pelo passado, mas de agir sobre o presente e o futuro,
construindo condi¢des reais de reparacao e evitando que a histdria se repita sob novas formas
de exclusao e silenciamento. De acordo com os termos da Peti¢ao n°® 11541/2025, nos autos da
ADPF n° 1060, o CNDH deixa claro esses objetivos, ao ressaltar:

Nesse sentido, a discussdo sobre a imprescritibilidade nesta ADPF:

[...]

2) ndo esta restrita apenas a uma perspectiva de indenizagdes as vitimas (solucionada
parcialmente com a sancdo da lei federal 14.736/2023, que estende aos filhos e filhas
a pensdo mensal vitalicia de carater indenizatdrio que ja era paga aos pacientes de
hanseniase isolados compulsoriamente até 1986), mas diz respeito também a
possibilidade de as vitimas seguirem trabalhando por politicas de memoria
(tombamento de espacgos e criagdo de centros de memoria), por politicas de reforma
institucional, por buscas para identificagdo de criangas mortas e desaparecidas, por
acesso a prontuarios médicos e dados pessoais de criangas institucionalizadas e por
medidas para a ndo repeti¢do dos erros do passado (Brasil, 2023).

Com base no exposto, ADPF n° 1060 evidencia que a reparacao de violagdes historicas
como as sofridas pelos filhos separados ndo pode se limitar a dimensao indenizatoria. Ao
reivindicar a imprescritibilidade das pretensdes decorrentes dessas violagdes, a acdo reafirma
a necessidade de um compromisso estatal com uma reparagdo efetivamente integral, que
envolva politicas de memoria, acesso a informacao, escuta qualificada das vitimas, reforma
institucional e garantias de nao repeticao.

O reconhecimento juridico, portanto, ndo se encerra com a concessao de pensdes, mas
demanda agdes concretas de reconstrugdo simbdlica e politica da dignidade violada. Assim,
tem-se que apesar dos avancos terem sido conquistados, o caminho da responsabilizagdo

permanece em aberto.

43 REPARACAO INTEGRAL E O DEVER ESTATAL FRENTE AS VIOLACOES
INTERGERACIONAIS DA POLITICA DE ISOLAMENTO

Apesar das conquistas normativas obtidas nas Ultimas décadas, permanece evidente
que o Estado brasileiro adota uma concepcdo restritiva de reparacdo, centrada quase
exclusivamente na dimensao pecunidria.

Como demonstrado alhures, a resposta estatal falha em abarcar a complexidade das
violagdes praticadas e ignora aspectos fundamentais para a reconstru¢do da dignidade dos

sujeitos atingidos, como por exemplo a memoria coletiva e a saide mental.
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Diante desse quadro, torna-se necessario avancar na andlise critica dos dispositivos
legais existentes e confronta-los com os pardmetros normativos que orientam a reparacao
integral no ambito dos direitos humanos, a fim de evidenciar os limites da atuagdo estatal
brasileira frente aos compromissos constitucionais e internacionais assumidos.

Conforme Celso Antonio Bandeira de Mello (2009) a responsabilidade patrimonial
extracontratual do Estado pode ser compreendida como o dever que recai sobre o poder
publico de indenizar os danos causados a terceiros, sempre que esses prejuizos forem
atribuiveis a condutas estatais unilaterais, sejam elas legais ou ilegais, acdes ou omissdes, de
natureza fatica ou normativa.

Com isso, tem-se que a concep¢ao abrange a ideia de que a atuacdo estatal, mesmo
quando legitima em aparéncia, pode gerar consequéncias danosas que exigem reparagao,
especialmente quando atinge direitos fundamentais de individuos ou grupos. Sob essa
perspectiva, ¢ possivel afirmar que a responsabilidade estatal, nos casos de internacao forcada
e separagdo familiar decorrentes da politica de profilaxia da hanseniase, pode decorrer tanto
de ag¢des quanto de omissoes.

Nesse contexto, configurou-se responsabilidade por acdo quando o Estado, por
intermédio de seus agentes, impds o confinamento compulsorio, autorizando praticas
coercitivas e submeteu os individuos a tratamentos degradantes. De modo complementar,
verifica-se responsabilidade por omissdo nas situagdes em que, mesmo sob a custddia direta
do poder publico, os atingidos foram privados de condi¢des elementares de dignidade, como
acesso a saude, preservacao da liberdade e da integridade fisica.

Considerando que tais individuos se encontravam sob a tutela direta do Estado,
torna-se insignificante a forma pela qual foram submetidos aquela condigdo de
vulnerabilidade. Em situacdes dessa natureza, tem-se admitido a responsabilizagdo objetiva
do ente estatal, independentemente de a conduta ser comissiva ou omissiva, uma vez que o
dever de prote¢ao se impde de forma integral e continua (Costa, 2018).

Nao obstante o reconhecimento da responsabilidade objetiva do Estado pelas violagdes
cometidas, a efetivagdo do direito a reparagdo esbarra em obstaculos significativos,
especialmente no que se refere a aplicacdo do instituto da prescricdo, conforme ja
evidenciado. Em diversas decisdes, tem prevalecido o entendimento de que o transcurso do
tempo inviabiliza a possibilidade de condenacdo estatal por danos morais e materiais, ainda
que estejam presentes os elementos configuradores da responsabilidade civil.

Nos termos ja explicitados anteriormente, tal perspectiva, contudo, mostra-se

inadequada quando confrontada com a gravidade e a persisténcia das violagdes analisadas,
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exigindo uma reflexdo critica acerca da inaplicabilidade da prescricdo em contextos de ofensa
estrutural e continuada a direitos fundamentais, especialmente quando levamos em conta os
compromissos internacionais que o Brasil assumiu.

Acerca disso, a Convengdo Contra a Tortura, incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro pelo Decreto n® 40/1991, impde ao Estado o dever de assegurar reparacdo ampla as
vitimas, compreendendo ndo apenas a indenizagdo pecunidria, mas também medidas
destinadas a reabilitacdo integral. Dessa maneira, a obrigacdo destacada, ao incidir sobre
praticas de tortura e tratamentos degradantes, possui carater continuo e imprescritivel,
persistindo enquanto subsistirem os efeitos do sofrimento causado (Peruzzo et. al, 2022).

Ademais, o Inquérito Civil n° 1.19.000.000620/2024-05, objeto de analise anterior,
evidencia um dos diversos casos que apontam para a pratica de desaparecimento forcado de
criangas retiradas de suas familias logo ap6s o nascimento.

A vista disso, conforme menciona Peruzzo et al. (2022), diante de situa¢des dessa
natureza, a Convengdo Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra os
Desaparecimentos Forcados, adotada pelas Nagdes Unidas em 2007 e incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n°® 8.767/2016, reafirma a obrigagao
estatal continua de investigar tais condutas, responsabilizar os agentes envolvidos e assegurar
o pleno exercicio dos direitos a verdade, a memoria e a reparacdo integral das vitimas e de
seus familiares.

O tratado também estabelece deveres de cooperagao internacional entre os Estados
para localizar pessoas desaparecidas, identificar restos mortais e prestar assisténcia efetiva aos
atingidos, reconhecendo como vitimas tanto os desaparecidos quanto aqueles que, de forma
direta, sofreram consequéncias desses atos.

No decorrer do documento, verifica-se que os estados partes devem adotar todas as
medidas necessarias para assegurar a efetividade das disposigdes relativas a responsabilizagao
por desaparecimentos forgados.

De acordo com o exposto, a reparagdo dos danos oriundos da violacdo de direitos
humanos obtém respaldo nos instrumentos internacionais e locais de prote¢do de direitos
humanos (Petiot, 2006). Com isso, observa-se, portanto, que o Estado brasileiro, ao incorporar
tratados internacionais, comprometeu-se a investigar e reparar integralmente os danos
causados pela politica de isolamento de pessoas com hanseniase no século XX.

A reparagao integral, conforme explica Amaral e Amaral (2022):

[...] é uma obrigagdo internacional que deve ser assegurada por todos os Estados
membros dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos, que estabelece os
compromissos de restaurar a situagdo anterior a violagao ou, se isso ndo for possivel,
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estabelecer uma série de medidas para assegurar o respeito dos direitos violados,
reparando as consequéncias produzidas pelas infracdes e indenizando, como
compensagdo pelos danos ou perdas (Amaral; Amaral, 2022, p. 440).

Considerando isso, ¢ imprescindivel compreender que, hodiernamente, a
responsabilidade civil, reinterpretada a luz dos preceitos constitucionais, orienta-se pelo ideal
da reparacgdo integral, considerando ndo apenas o dano em sua dimensdo patrimonial, mas,
sobretudo, o valor essencial do direito afetado.

A simples imposicao de indenizagdes pecunidrias mostra-se, com frequéncia, incapaz
de restaurar minimamente a condi¢do anterior da vitima. Assim, a formulagdo da resposta
juridica adequada exige a ponderacdo de fatores que transcendem o aspecto financeiro,
abrangendo impactos sociais, relagcdes interpessoais e, principalmente, aspectos existenciais e
preventivos.

Diante dessa compreensao ampliada de reparacdo, ganha relevo a atuacdo da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), cujas decisdes t€ém consolidado a
no¢do de que a responsabilizacdo estatal por violagdes graves deve extrapolar a mera
compensagao financeira.

A CIDH, em sua atuacao diante de violagdes sistematicas, tem firmado diretrizes que
evidenciam uma concepc¢do ampliada de reparacdo, na qual o reconhecimento publico, a
reabilitacdo moral e a ado¢do de medidas preventivas figuram como pilares. Ao examinar a
atuacdo da CIDH, Costa (2016) apresenta exemplos que evidenciam a centralidade da
dignidade das vitimas no processo reparatorio, destacando a importancia de medidas voltadas

a restauracao simbolica e a transformacao institucional. Nesse sentido, ressalta:

Em julgamento sobre morticinio de centenas de pessoas de etnia indigena, ocorrido
na Guatemala em 1982, a decisdo da Corte impds ao pais diligéncias para o
fortalecimento da cultura maia, mediante a implementagdo de politicas publicas de
difusdo das tradi¢des ¢ da memoria daquele grupo social.

[...]

A CIDH igualmente contribui para a ampliagdo e aperfeigoamento da reparagio de
danos com a efetivacdio de medidas voltadas ao apaziguamento espiritual dos
parentes dos mortos e desaparecidos pela preservacdo de sua memoria. Por tal
motivo, em vdrios arestos adotou o expediente de ordenar a atribui¢do dos nomes
das vitimas a equipamentos publicos.

A guisa de exemplo, o Tribunal incluiu nas sentengas medidas como a construgo de
um monumento as vitimas ¢ o descerramento de placa com sua identificagdo na
presenga dos respectivos familiares; a atribui¢@o de seus nomes a centros educativos;
a criagdo de disciplina ou curso de direitos humanos com o nome do lesado; a
designagdo de rua, praga ou escola em homenagem a vitima. Em precedente acerca
da desaparicdo forgada de jornalista politico na Republica Dominicana, foi imposta
ao pais a realizagdo de um documentario sobre a vida da vitima, no qual fosse
exaltado seu trabalho jornalistico e seus esfor¢os para a cultura do pais (Costa, 2016,
p. 15-16-17).
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Dessa forma, para além das reparagdes individuais, ¢ imprescindivel fomentar
iniciativas que enfrentem as raizes estruturais das violagdes e contribuam para a construgao de
uma consciéncia historica coletiva.

O isolamento for¢ado de pessoas diagnosticadas com hanseniase, marcado pela ruptura
de vinculos afetivos e pela negacdo da convivéncia familiar, ndo representa um fato isolado
no passado brasileiro, mas sim uma expressao de praticas que, sob outras formas, ainda
recaem sobre populacdes marginalizadas. Atualmente, observa-se a permanéncia de
dindmicas excludentes que atingem, por exemplo, mulheres privadas de liberdade, individuos
com condi¢des psiquidtricas e aqueles em extrema vulnerabilidade social.

Nesse cendrio, a valorizagdo dos espagos que testemunharam essas violagdes, por meio
de politicas de preservacao e reconhecimento historico, ndo apenas honra a trajetoria das
vitimas, mas também opera como instrumento pedagogico e preventivo, capaz de estimular
transformagdes institucionais orientadas pela justica e pela dignidade humana.

O legado historico da segregagdo imposta as pessoas com hanseniase no Brasil se
traduz em um vasto acervo cultural, ainda pouco explorado por politicas publicas nacionais.
Apesar da auséncia de um programa articulado em nivel federal voltado a preservagdo dessa

memoria, algumas iniciativas locais tém buscado dar visibilidade a esse passado silenciado.

Apo6s o reconhecimento dos danos causados pela politica de isolamento e a institui¢ao
da indenizagdo especial por meio da Lei n® 11.520/2007 e da Lei n° 14.736/2023, surgiram
esforcos em comunidades marcadas por essa histdria, que passaram a reunir objetos, registros
impressos e materiais visuais em pequenos centros de memoria. No entanto, o relato vivo
daqueles que experienciaram diretamente esse regime, hoje em sua maioria idosos € com
saude comprometida, permanece em risco de apagamento, diante da auséncia de acdes

voltadas a salvaguarda sistematica dessas vozes (Flores; Medeiros, 2023).

No Maranhao, foi criado, por meio da Portaria Interna n° 11, de 12 de dezembro de
2013, o Memorial Casa de Domingas Borges, com o objetivo de preservar a historia
institucional da antiga Colonia do Bonfim e, consequentemente, das pessoas que ali viveram.

Além de disponibilizar acervos documentais e objetos historicos para fins de pesquisa,
0 espago também se dedica a oferta de informagdes sobre os métodos de tratamento da
hanseniase no passado, destacando os avangos que conferem a doenga o status de condigao

tratavel (Aragjo, 2023). A pesquisadora detalha o material presente no acervo:

O acervo é composto por pegas oriundas da Antiga Colonia do Bonfim, como ¢ o
caso de dois livros de registro dos internos datados de 1937 e 1946 (Figura 22),
assim como prontudrios e documentos em estado de conservagdo precario. Ha
também alguns exemplares do Jornal Alvorada, que contém informagdes inerentes
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ao viver na colonia, os acontecimentos importantes, escrito por internos € impresso
em uma grafica no centro da cidade.

Ha também uma colec¢do de fotos, que ilustram as paisagens da colonia, as casas,
moradores, atividades, enfermarias, igreja, rotinas ¢ manifestagdes culturais. Ou
seja, retratam o cotidiano na col6nia como as festas comemorativas, desfiles,
criangas, idosos, reunido de pessoas, algumas ilustram o trabalho externo e interno,
criangas no Educandario Santo Antdnio, bebés adotados, internos recebendo
visitantes, internos no refeitorio etc (Araujo, 2023, p. 53-54).

Diante do que foi exposto, € possivel depreender que a resposta estatal as violagdes
histéricas cometidas contra pessoas com hanseniase permanece limitada e fragmentaria.
Apesar do reconhecimento juridico da responsabilidade civil objetiva e da existéncia de
instrumentos normativos internacionais que exigem reparacgdes integrais, o Estado brasileiro
continua operando sob uma logica de compensagdo minima, frequentemente restrita ao
pagamento de indenizacdes financeiras.

A postura adotada negligencia os multiplos impactos provocados pelas politicas de
segregacdo, como a destruicdo de vinculos familiares, o sofrimento psiquico prolongado e o
apagamento social sistematico das vitimas, elementos que, como demonstrado, ndo se
esgotam no passado, mas reverberam de forma continua no presente.

Além disso, como se observou, a ado¢do da prescrigdo como obstaculo a
responsabilizacdo refor¢a uma cultura de silenciamento institucional, incompativel com o
principio da dignidade da pessoa humana e com os compromissos assumidos pelo Brasil no
plano internacional. A reparagdo, nesses termos, tem sido esvaziada de seu potencial
transformador, desconsiderando que sua funcdo ndo se limita a restituicdo de perdas
individuais, mas deve operar como instrumento de justica historica e reabilitacdo coletiva.

Por conseguinte, retomar o debate sobre memoria, verdade e ndo repeticdo ndo
constitui mero adendo simbdlico, mas componente essencial de uma politica reparatoria que
se pretenda integra. Como se viu na atua¢do da Corte Interamericana, a inclusdo de medidas
como reconhecimento publico, preservacdo de espacos de memoria e valorizacdo da escuta
das vitimas representa ndo apenas um gesto de reparacao simbdlica, mas um mecanismo de
enfrentamento das estruturas que possibilitaram tais violagdes.

A negligéncia com o patrimdnio histdrico das antigas colonias, a auséncia de registros
orais sistematizados e a escassez de iniciativas institucionais nesse campo revelam que o pais
ainda falha em reconhecer a centralidade da memoria como vetor de justiga.

Diante desse contexto, impde-se a superacdo de uma logica reparatdria restritiva,
centrada exclusivamente na compensacao material, para que se avance na formulacao de
politicas publicas estruturantes, capazes de articular responsabilizagdo estatal, preservacao da

memoria histdrica e reformas institucionais orientadas a ndo repeticao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Revisitar a trajetoria de exclusdo imposta as pessoas atingidas pela hanseniase no
Brasil ¢, antes de tudo, um exercicio de responsabilidade histdrica. Ao longo da pesquisa, foi
possivel compreender que as marcas deixadas pelas politicas de isolamento compulsério ndo
se limitam ao passado, uma vez que seguem reverberando nos corpos, nos vinculos familiares
interrompidos, nas auséncias de reconhecimento e, sobretudo, nos siléncios que persistem
mesmo diante de iniciativas reparatdrias.

A politica higienista conduzida pelo Estado brasileiro, entre as décadas de 1930 e
1980, ao promover o isolamento compulsério de pessoas acometidas pela hanseniase e impor,
de forma sistematica, a separacdo de seus filhos, operou graves violagdes a direitos
fundamentais. Tais praticas, legitimadas por discursos médicos e normas legais da época,
negaram a essas pessoas a dignidade, o direito a convivéncia familiar e a identidade,
submetendo-as a um regime institucional de desumanizacao e ruptura de vinculos afetivos e
sociais.

Importa mencionar que o processo de segregacdo ndo pode ser dissociado de um
sistema de valores que hierarquizava vidas e delimitava quem deveria ser visto € quem
deveria ser afastado. O discurso sanitario, aliado ao moralismo e¢ ao estigma, autorizou
politicas profundamente violentas, com impactos que atravessaram geracoes.

A analise realizada demonstrou que o sofrimento imposto ndo foi apenas fisico ou
espacial, envolvendo também a fragmentacao de lagos, o apagamento de historias e a negacao
de identidades. Nesse percurso, tornou-se evidente que a dignidade humana foi violada de
modo sistematico, tendo o Estado rompido com os fundamentos éticos que sustentam a vida
em sociedade.

Ainda que o ordenamento juridico atual reconhega esses direitos como inviolaveis, a
efetivacdo de politicas que restituam o lugar dessas pessoas no imaginario coletivo € na
memoria publica permanece limitada. Isso porque, na hodierna conjuntura, o que se tem, sao
medidas pontuais, marcadas por entraves administrativos e por uma logica que tende a
individualizar o dano, desconsiderando o carater estrutural das violagdes cometidas.

A tentativa de reparar esses atos, quando reduzida a indenizagdo, acaba por esvaziar o
sentido politico e simbodlico da responsabilizagdao. Diante disso, verifica-se que ndo se trata
apenas de compensar financeiramente o que foi perdido, o que, por si s6, ¢ insuficiente, mas
de reconhecer o valor das trajetorias que foram interrompidas, das relagdes desfeitas e das

narrativas silenciadas. Nesse contexto, reparar significa também restituir a condig¢ao de sujeito
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aqueles que, por tanto tempo, foram tratados como objetos de tutela ou ameacas a serem
afastadas.

Apesar de representar um passo necessario, o reconhecimento formal por parte do
Estado ainda se mostra insuficiente diante da gravidade e da extensdo das violacdes
praticadas, tendo em vista que permanece ausente uma politica de memoria capaz de
ultrapassar o registro documental e se projetar como instrumento pedagoégico, politico e
simbolico.

Com o estudo empreendido, foi possivel perceber que ndo basta reconhecer o erro, €
preciso dar-lhe visibilidade, torna-lo parte do repertério coletivo e do processo de formacao
cidada. Nesse sentido, a quase inexisténcia de espagos publicos destinados a preservagio e
reflexdo critica sobre essa historia, como museus, centros de referéncia ou marcos memoriais,
revela ndo apenas uma negligéncia, mas uma recusa em enfrentar, com responsabilidade, as
dimensdes mais profundas do passado.

A logica de apagamento em comento ndo se restringe a omissdo sobre os fatos
histéricos, uma vez que se prolonga na forma como os efeitos da segregagdo continuam a
recair sobre os descendentes das pessoas internadas. A respeito disso, cumpre rememorar que
filhos cresceram cercados pelo estigma, muitas vezes sem acesso a propria origem,
carregando, ainda hoje, as marcas de uma exclusdo que nio se encerrou com o fim da
internagdo compulsoria.

A heranga do trauma ndo foi apenas afetiva, mas social e institucional, produziu
rupturas identitarias, precarizou o acesso a direitos e perpetuou um sentimento de ndo
pertencimento. Dessa forma, assumir essa dimensao transgeracional da violéncia é reconhecer
que a reparagdo nao se esgota na resposta ao sofrimento daqueles que foram diretamente
atingidos, mas se estende aqueles que, mesmo sem terem vivido a segregagdo, herdaram suas
consequéncias mais duradouras.

Diante das reflexdes desenvolvidas ao longo desse trabalho, torna-se evidente a
necessidade de aprofundar o debate sobre os caminhos possiveis para a responsabilizagdao
estatal em contextos de violagdes histéricas. Ainda ha muitos aspectos subexplorados, como
os limites juridicos da imprescritibilidade diante de danos continuados, a postura adotada pelo
Poder Judicidrio em acdes reparatorias e a real efetividade dos mecanismos administrativos ja
implementados.

Tais questdes demandam investigacdes mais detidas, capazes de revelar ndo apenas os
entraves normativos, mas também os impasses ético-politicos que envolvem a reparagao.

Além disso, o exame comparado de experiéncias internacionais pode oferecer referéncias
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valiosas, contribuindo para o aprimoramento das praticas de justica de transi¢do no Brasil e
para a construgdo de politicas publicas mais consistentes, inclusivas e transformadoras.

Em sintese, insta frisar que a historia da hanseniase no Brasil ndo pertence apenas ao
passado, haja vista que continua sendo escrita, a cada vez que o Estado falha em reconhecer
plenamente as vitimas, a cada politica que ignora o legado da exclusdo e a cada voz que
permanece fora dos registros oficiais.

A reparacdo, quando entendida como processo continuo, pode assumir um papel
transformador, ndo apaga o que foi vivido, mas afirma que esse passado importa, e que dele
depende a constru¢do de um presente mais justo, mais humano e mais atento a dignidade de

todos.
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