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RESUMO

A presente monografia apresenta uma pesquisa cujo objetivo € propor a implantacdo do Corpo de
Bombeiros Voluntério, nos municipios do Maranhdo onde nao exista ainda o Corpo de Bombeiros
Militar, para atuar como for¢a auxiliar, realizando agées iniciais até que chegue a equipe do Corpo de
Bombeiros Militar. Foi uma pesquisa tedrica, de carater qualitativo, fundamentada em trabalhos
anteriores e no depoimento de oficiais do quadro do Corpo de Bombeiros Militar do Maranh&o
(CBMMA), que se manifestaram sobre a proposta. A pesquisa permitiu um maior conhecimento do
Corpo de Bombeiros, sua histéria no Brasil e ainda a experiéncia dessa corporacdo de carater
voluntéario, que existe nos estados do Rio Grande do Sul e em Santa Catarina. Possibilitou também o
conhecimento da realidade de operacdo do CBMMA, em relacdo ao seu efetivo e os equipamentos
de que precisa.

Palavras chave: Corpo de Bombeiros. Voluntario. Municipios.



ABSTRACT

This monograph presents research aimed at proposing the implementation of the Volunteer Fire
Department, in the municipalities of Maranh@o where there still exists the Fire Brigade, to act as an
auxiliary force, performing initial actions until it reaches the staff of the Fire Department military. It was
a theoretical research, qualitative, based on previous work and on the testimony of officials of the table
in the Fire Brigade of Maranhao (CBMMA), who spoke on the proposal. The research led to a better
understanding of the Fire Department, its history in Brazil and also the experience of this corporation
is voluntary, that there is in the states of Rio Grande do Sul and Santa Catarina. It also provided the
knowledge of the reality of the operation CBMMA in relation to their actual and equipment you need.

Keywords: Fire Department. Volunteer. Municipalities.
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1 INTRODUGAO

Em certo momento da histéria que o homem sai das cavernas e passa a
viver em nucleos populacionais descobre outras ferramentas, que de inicio, o ajuda,
mas com o tempo se constata que serd uma grande revolucdo para toda a
humanidade. Fala-se do fogo, um elemento descoberto acidentalmente,
incontrolavel no inicio, mas que no decorrer do tempo passa a ser mais util por
proporcionar calor e bem-estar. No entanto, o fogo as vezes se volta contra o
homem, que comeca a adotar medidas preventivas e executar agées emergenciais
quando em situacao de risco.

O homem primitivo conseguiu regular o uso do fogo e até mesmo
entendeu que deveria ficar vigilante quanto a sua propagacéo quando precisava se
ausentar em busca de provimentos para sua sobrevivéncia. Dessa forma surgem as
primeiras iniciativas com carater voluntario visando a combater os incéndios,
comecando entdo a organizagdo de brigadas, que a cada dia se especializam seja
sob a iniciativa do Estado ou de organizag¢des sem fins lucrativos.

Ao organizar e criar o Estado como ente mediador e promotor das suas
necessidades, para conceber e gerir um ambiente que permita a convivéncia
pacifica entre semelhantes, o homem percebe que esse ente é falivel e que cada
vez mais precisa da iniciativa de individuos, que se unem em corrente para
promocéao de agdes que ajudem outros em situagéo de crise.

No caso de calamidades, por exemplo, 0 aparato estatal ndo tem
condicdes de atuar sozinho, ha sempre a interferéncia de particulares, como se vé
com as enchentes e/ou secas que acontecem no pais, com incéndios em
residéncias, em florestas, ou com desabamentos de casas em &reas pobres das
grandes cidades.

O Estado nunca pode assumir totalmente suas funcbes para com a
sociedade que o instituiu e cada dia mais parece desabar, pois fica desacreditado
por meio das acdes ou inagdes daqueles que sdo colocados a frente de sua gestao.
Recursos sao repassados por meio da cobranga de impostos e no Brasil sdo dos
mais altos do mundo, todavia ndo sédo repassados integralmente na forma de
beneficios para a sociedade.

Diante dessa incompeténcia do Estado, que vive uma onda de
privatizacao dos servigos essenciais, passando a empresas a responsabilidade por
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sua oferta e execucdo, ficando mais muito caro para os usuarios, a sociedade
valoriza cada vez mais uma forma de atuacdo que se conhece como voluntariado,
que pode ser desenvolvido em diferentes necessidades do homem.

O trabalho voluntariado é bem antigo, mas vem ganhando adesées, e até
mesmo na estrutura governamental existem os voluntariados sociais. No entanto
trabalho voluntariado no sentido mais lato da palavra é aquele em que se faz
presente a solidariedade, a vontade de trabalhar por uma causa sem visar ganhos
ou vantagens. Ainda assim nao significa que seus seguidores tenham que arcar com
0s custos que ele exige, ha de ter uma logistica e uma normalizacao para que seja
realizado com efetividade.

Esse trabalho esta voltado para a defesa de uma forma de trabalho
voluntario em que seus agentes sao os bombeiros, para atuar auxiliando os
bombeiros militares, dando-lhe o apoio onde ele existe e tomando a iniciativa nos
locais onde esse servico nao € oferecido pelo Estado.

Dessa forma, tem se como objetivo propor e mostrar a importancia da
implantagdo do Bombeiro Voluntario no Maranh&o, especificando as areas e as
condicOes onde essa instituicdo pode atuar servindo a sociedade.

E sabido que Bombeiro Militar s6 existe em Sao Lufs, Imperatriz, Balsas,
Pinheiro, Caxias, Timon e Bacabal e ainda assim atuam em condicdes insuficientes
para atender a demanda, pois a essa instituicdo sao atribuidas outras fun¢des, como
por exemplo fiscalizagdo de prédios, e ndo apenas as de salvamento e de combate
ao fogo. Sendo assim, as cidades de menor porte do continente ficam descobertas,
impotentes para o enfrentamento de sinistros naturais ou provocados.

Como toda atividade humana precisa ser realizada seguindo métodos e
procedimentos, esse trabalho ndo foge a essa regra e ao defini-los priorizou pela
pesquisa tedrica, mas sem deixar de recorrer a pesquisa de campo, em Ccujos
procedimentos foi aplicada a entrevista para se ouvir depoimentos de pessoas que
trabalham nas funcbes de bombeiro, sejam no comando ou na execucdo de
operacdes. Foram ouvidos quatro oficiais e um cadete.

Uma decisdao metodoldgica ndo pode ser decidida a priori, precisa que
antes que se tenha conhecimento e se formule o problema. A pesquisa cientifica
consiste na transformacgéo de informacgdes, o pesquisador planeja a coleta de dados
para obtengéo do produto final que também é informacgéo. Esses dados também séo

obtidos na pesquisa de campo, que investiga uma situagdo real, manipulando uma
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ou mais variaveis sob condi¢des controladas de acordo com a situagdo (MOREIRA,
2002).

E uma pesquisa de carater qualitativa, tipo de pesquisa que por muito
tempo gerou controvérsia, condenada como sendo impressionista. Hoje, depois de
tantas dificuldades, a pesquisa qualitativa vem abrindo seus proprios caminhos.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Inicialmente faz-se uma abordagem sobre o voluntariado, sua origem e 0
que implica para a sociedade. Como as pessoas podem aderir a ele e onde existe
no Brasil, em que aspectos da vida ele pode ser aplicado.

2.1 O TRABALHO VOLUNTARIADO

O trabalho voluntariado tem origem milenar, porém, nos ultimos tempos
vem assumindo novas conotagcées em relacdo as suas origens gregas e romanas,
povos que exerciam essa agao voluntaria, visando o povo em geral. Atualmente
existe uma maior percepcédo dos problemas e dificuldades sociais e a participacao
da populacao em tarefas sociais de forma voluntaria vem crescendo sensivelmente
(PAES, 2006).

A determinagcdo de prestar servico voluntario a entidades sem fins
lucrativo como associagdes, sociedades civis ou fundagdes de direito privado
demonstra a conscientizacdo em exercer a cidadania por meio dessas agdes, que
de carater eventual ou permanente tem a finalidade social como prioridade (PAES,
2006).

A histéria do voluntariado relaciona-se com as ac6es dos individuos para
com seus pares. Sua manifestacdo ganha mais significado com o advento do
Cristianismo, associado a ideia de salvacao pelas obras que o individuo realiza em
sua vida, como ajudar alguém com esmolas e outros recursos, forma que
predominou por longo periodo, movida pelo sentimento de fé e intuicdo até chegar
ser substituida pelo conhecimento cientifico (TERNES, N/D).

No Império Romano havia uma responsabilidade do Estado e dos
cidadaos notaveis em manter a felicidade coletiva. Depois surge a ideologia crista de
caridade e quando a igreja catolica se consolida como instituicdo, oficializa a doacao
como uma forma de peniténcia pelos pecados cometidos e garantia de salvacao
eterna (TERNES, N/D).

Essa concepcao de voluntariado vinculada a religido comega assumir
novas formas e a igreja funda as primeiras entidades com esse cunho, e so por volta
de 1500 comega a se pensar como uma acao social que podia envolver pessoas

laicas.
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No Brasil, a histéria do voluntariado comeca com a implantacdo da
primeira Santa Casa de Misericérdia, em 1543, na cidade de Santos, em Sdo Paulo.
Como foi no inicio em todo mundo, no Brasil as iniciativas do voluntariado se
associavam a trabalho de carater religioso, assistencialista e de ajuda as pessoas
necessitadas. Até hoje permanece a influéncia religiosa e apesar de parecer
incoerente, foi a partir do escravismo que surgiram os trés principios fundamentais
que nortearam os primeiros tempos do voluntariado no Brasil, que sdo caridade,
solidariedade e indignagcao (SANTOS, 2007).

Em 1930, o Estado passa a desenvolver politicas publicas visando a
assisténcia social e em 1935 é sancionada a Lei de Declaracao de Utilidade Publica,
que passa regular a colaboracdo do Estado com essas instituicdes. A partir de 1990
percebe-se um crescimento de consciéncia com o trabalho voluntariado sob uma
Otica desvinculada da religido, aumentando também o numero de pessoas que
aderem a ele (SANTOS, 2007).

De acordo com Santos (2007), essa conscientizacdo foi reflexo dos
impactos que as organizagbes do Terceiro Setor, que aparecem em todo o planeta,
e sensibilizam redes de pessoas, que impulsionam a criagdo de novas organizacoes
sem fins lucrativos, que enfrentam o mundo corporativo de forma mais organizada e
objetiva.

No Brasil sdo as desigualdades sociais que geram o surgimento de novas
organizagdes sociais, que se aliam as ja existentes, aumentando o numero de
voluntarios e de espaco para esse tipo de atividade, considerada elemento
agregador na construcdo da justica social, em um momento em que a sociedade
brasileira valoriza e amplia o espaco da sociedade civil motivada para o
enfrentamento dos problemas sociais (SELLI; GARRRAFA; JUNGES, 2008).

Selli, Garrafa e Junges reconhecem que as associacdes podem ser
poderosos dispositivos de mudangas na sociedade. Para isso tem que haver uma
ética baseada no reconhecimento dos valores humanitarios de solidariedade que
deve orientar o servigo voluntério.

Anteriormente a essas consideragdes, Selli e Garrafa (2006) ja se
reportavam a crenca de que existe potencial inexplorado entre os prestadores de
servico voluntario precisando de uma adequacdo de suas capacidades, para
enfrentar a questao social, que hoje pressiona por solugdo que minimize a exclusdo

e a desigualdade social. Para os autores, ha receptividade para o voluntariado ainda
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que esse seja visto com um rango de preconceito ligado a representagdes sociais
construidas no contexto da cultura politica brasileira.

Em sua evolugédo e assimilagdo de novas percepgdes desvinculadas de
doutrinas politica ou religiosa a motivacdo que mobiliza para o trabalho voluntariado
em organizacdes da sociedade civil se reveste de novo valor, ligado a organizagcao
da sociedade moderna. E um valor que motiva associagdes de todo tipo, mas que
tém como obijetivo propiciar beneficios a quem deles necessita (SELLI; GARRAFA,
2006).

O servico voluntario ha pouco tempo foi regulamentado pela Lei n®
9.608/98, dispositivo que o define como:

Atividade ndo remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de
qualquer natureza, ou instituicdo privada de fins nao lucrativos, que tenha

objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de
assisténcia social, inclusive mutualidade (BRASIL, 1998).

A lei deixa claro que nao existe vinculo empregaticio do voluntario com a
organizacao e nem obrigacdo de remuneracao.

Essas agdes voluntarias se traduziam mais no setor da saude, mas no
decorrer do tempo foram se ampliando, inclusive em um campo de agdo muito
necessario, que € o salvamento de vidas, combate a incéndio e preservagdo do
patriménio. Fala-se do bombeiro voluntario, que em alguns Estados ja existe ha mais

de cem anos.
2.2 O BOMBEIRO VOLUNTARIO

Ainda na pré-historia, o homem descobriu os efeitos da combustao, e o
fogo, mesmo causando desastres, passa a ser um dos maiores aliados do homem,
gue no inicio o considerava um deus. Mas uma vez encontrada a tecnologia de sua
producéo, o fogo fica ainda mais importante para o homem, sendo seu instrumento
no processo de civilizagdo e de desenvolvimento, com o qual contribuiu desde o
primeiro momento de sua trajetdria, para o aquecimento de cavernas até a producao
de armas e desde entdo essa contribuicdo sé vem se ampliando, ao mesmo tempo
em que também pode destruir (BARCELQOS, 2004).

O fogo € objeto de estudo, 0 homem busca cada vez mais domina-lo para
combater seus efeitos destruidores. A origem do combate ao fogo € milenar, 27 anos



22

antes de Cristo, na cidade de Roma, ja existiam grupos organizados com a
finalidade de apagar incéndios. No periodo em que reinou Julio César Octavio (entre
63 a.C. e 14 d.C) foram criadas as brigadas de vigilancia com um contingente de
sete mil homens, para proteger os quatorze bairros de Roma contra o fogo. O
servico desses brigadistas era facilitado pela exigéncia de que cada casa tivesse
uma cisterna com 4gua, exclusiva para casos de incéndio (BARCELOS, 2004).

No que concerne a técnica utilizada, Barcelos (2004) relata que foi a do
balde com agua de mado em mao até o local do incéndio, empregada até o fim da
ldade Média. Por volta do século XVII, as cidades comegam a crescer e surgem 0s
primeiros bombeiros e na Franga, em 1699, ja eram utilizadas as bombas a vapor no
combate ao incéndio. Pode se dizer que o avangco no combate a incéndio comega no
século XIX, a partir da Revolugédo Industria, com o aparecimento dos veiculos,
(figura 1) autobombas, autotanques e outros equipamentos especializados
(BARCELOQS, 2004).

Figura 1: Primeiro veiculo de bombeiro que se tem conhecimento.

Disponivel em: http://www.bombeiros.com.br/br/oombeiros/maq_antig.php
Acesso em 22/04/2014.

As primeiras organizacbes de combate a incéndios surgiram da
necessidade de prevencao, pois em épocas remotas era impossivel eliminar as
chamas de incéndio de grandes propor¢des, como ndo havia recursos a prevengao
era a solucdo (A HISTORIA, 2009).


http://www.bombeiros.com.br/br/bombeiros/maq_antig.php
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Da forma como se relata o combate aos incéndios, percebe-se que as
primeiras atividades foram exercidas de forma voluntaria. A ocorréncia era
anunciada pelo badalar dos sinos e imediatamente homens, mulheres e criancas
deixavam o que estavam fazendo e corriam para o local do fogo, onde se formavam
em uma fila enorme e do po¢o mais proximo passavam baldes com agua de mao em
mao, até chegar ao local do fogo. Foi assim até o ano de 1856, quando D. Pedro |l
criou o Servigco de Extincao de Incéndio, que originou o atual corpo de bombeiros (A
HISTORIA, 2009).

Da brigada criada por D. Pedro Il foram surgindo outras, como as
militares, sob a responsabilidade dos Estados, mas em algumas unidades da
federacao se manteve a tradicdo do bombeiro voluntario.

A primeira cidade brasileira a possuir um corpo de bombeiros voluntario
foi Joinville, em 13 de julho de 1892, quando tinha 41 anos de fundada e 15 mil
habitantes. A cidade ganha a Sociedade Corpo de Bombeiros Voluntarios de
Joinville, iniciativa inspirada em sociedades desse género que existem na Alemanha,
pais de origem dos colonizadores da cidade (ROCHA, 2009).

Desde que foi instituida, a Sociedade de Bombeiros Voluntarios de
Joinville nunca interrompeu suas atividades e tanto foram criadas outras do género
pelo estado de Santa Catarina como em outros estados como Rio Grande do Sul,
Minas Gerais, Sao Paulo, Espirito Santo e Para (ROCHA, 2009).

Sabe-se que na maioria das unidades federativas as atividades de
combate ao fogo sdo executadas por brigadas que pertencem ao Corpo de
Bombeiros Militar, sendo que essas se localizam nas capitais e em algumas das
principais cidades.

Rocha (2009) explica que a motivagdo para criar as corporagdes nasceu
da preocupacao da comunidade com a preservacao do patriménio. Nessa causa, a
comunidade ganha o apoio de empresas industriais € comerciais e passaram a se
mobilizar, para entdo fundar a corporacdo que admitia sécios contribuintes e que
também eram soldados do fogo.

Ternes (N/D) em um relato de seu livro Os voluntarios do imprevisivel
(grifo nosso) destaca como era a luta das pessoas para debelar o fogo que
consumia moveis de casa. Mas a decis&o do povo de Joinville para se unir em uma

sociedade voluntaria surge depois de dois grandes incéndios na colénia Dona
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Francisca, que destruiram uma casa comercial e uma residéncia. Ele também vé a
influéncia dos colonizadores alemaes com as experiéncias de seu pais.

Em trabalho realizado sobre o Corpo de Bombeiros Voluntarios em Santa
Catarina, Dallossi (2011) aborda os aspectos legais que embasam e dao
consisténcia a essa corporacao: a Constituicdo do Estado define a competéncia de
atuacao do Corpo de Bombeiros Militar, criado depois do de Joinville, na area
operacional, na area técnica-normativa e na area preventiva. Analisando a legislacao
estadual relacionada a Lei Federal n®9608/1998, pode se concluir que os Bombeiros
Voluntérios tém base legal para atuar como auxiliares nas guarnicées nas areas
operacionais do CBMSC nas acdes de combate a incéndio, atendimento pré-
hospitalar, resgate veicular e outras atividades.

O crescimento urbano faz crescer a demanda por esses servicos, mas
essa demanda esbarra na deficiéncia do CBMSC em atender todos os municipios e
limitacdo de recursos do Estado para ampliar os servigos, como a construgao de
quartéis, compra de viaturas e equipamentos e ainda a contratacdo de bombeiros
militares, que sao servidores publicos. Foi entdo que surgiu uma proposta de
expansao do numero de municipios atendidos, que previa a reducao do numero de
bombeiros militares e o municipio entrava na captagédo de recursos para a formacgao
local dos bombeiros (DALLOSSI, 2011).

Essa mesma proposta foi acrescida de uma previsdo de participacdo do
bombeiro voluntario nas corporagcées de bombeiro militar o que constituiria uma
corporacao mista, na qual os voluntarios seriam treinados pelos militares. E foi com
0 nome de bombeiro misto que a parceria Estado, Municipio e Sociedade Civil funda
a primeira organizagdo. Na década de 90, foi iniciado um plano para estender a
outros municipios a implantacdo do corpo de bombeiros com a participacdo da
comunidade (DALLOSSI, 2011).

A experiéncia de parcerias continua e a comunidade passa a contribuir
com recursos financeiros e participacdo na prestacdo de servicos. Uma das
primeiras a funcionar com a participagdo de servidores municipais e voluntarios foi
na cidade de Maravilha, em 1996, fazendo com que 0 servico ndo mais sofresse
interrupgdes, pois anteriormente elas aconteciam, perdendo qualidade e ficando
desacreditadas perante a populagdo (DALLOSSI, 2011).

E essa experiéncia foi o despertar para outras iniciativas, conforme se
percebe em relato de Lacowicz, (2002, p.67 apud DALLOSSI, 2011, p. 19):
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O modelo de Maravilha serviu de laboratério e certamente, essa experiéncia
influenciou na concepgéao do projeto 074 [Ampliacao dos Servigos do Corpo
de Bombeiros do Estado]. Verificando os bons resultados iniciais, outras
cidades comegaram a receber estruturas analogas e no ano de 2002, estao
também implantados Bombeiros Comunitarios nas cidades de: ltuporanga,
Pinhalzinho, Sao José do Cedro, Campos Novos, Capinzal, Itapiranga,
Xanxeré, Videira, Catanduvas, Sao Lourengo do Oeste, Cunha Pora, Brago
do Norte, Tijucas, Timbd, Papanduva, Correia Pinto, Ponte Alta, Icara e
Forquilhinha. (Outras estdo em fase de implantagao).

Dallossi (2011) relata que a emenda Constitucional n® 33 de 21 de
outubro de 2003, desvincula o Corpo de Bombeiros da Policia Militar e leva ao
aumento do numero de municipios atendidos e o Bombeiro Comunitario passa a ser
implantado em quase todos 0os municipios, com quartéis, viaturas e equipamentos e
com a cessao de funcionarios municipais para completar as guarnicoes.

Santa Catarina implanta o Programa Bombeiro Comunitario, que de
acordo com Sampaio (2008) possui 7.181 bombeiros formados, mas que somente
1913 desses se mantém ativos. De acordo ainda com esse autor, a expansao do
CBMSC coincide com o Programa Bombeiro Voluntario, mas o objetivo do ultimo é
auxiliar e ndo substituir o primeiro.

A participagdo do bombeiro voluntario no CBMSC tem regulamentag&o na
Portaria n® 395, emitida pela Secretaria de Seguranga Publica e Defesa do Cidadao
do Estado de Santa Catarina, que expressa os objetivos do Programa Bombeiro
Comunitario em seu artigo 3, que se traslada para esse trabalho:

(...) Art. 3° - O servigo voluntario no Corpo de Bombeiros Militar tem por fim
facultar a membros da comunidade a condi¢cdo de apoiarem diretamente a
execucdo desse servico publico, propiciando dessa forma a formacao e
manutencao de cultura preventiva e reativa. Sdo objetivos do programa:

a) disponibilizar cursos a comunidade ampliando o acesso a conhecimentos
basicos nas areas de prevengado de sinistros e defesa civil para agdo em
casos de emergéncia, em sinistros de incéndios e acidentes diversos, onde
existam vitimas em situagao de perigo;

b) criar cultura prevencionista nas comunidades, propiciando mais
segurancga e melhoria na qualidade de vida, e a redugao de vulnerabilidades
nas comunidades;

¢) multiplicar na comunidade conhecimentos e cuidados basicos, através de
cursos e capacitagdes, objetivando minimizar os efeitos danosos de
primeiros atendimentos realizados por pessoas leigas;

d) formar na comunidade for¢a organizada de defesa civil para agdo em
situagdes de emergéncia ou calamidades publicas durante os desastres;

e) proporcionar maior inteiragdo do Corpo de Bombeiros Militar com a
comunidade. (SANTA CATARINA, 2003)

A formagédo do bombeiro comunitario se faz em trés fases: a primeira
ministra aulas teoricas (56 horas) sobre nocdes de primeiros socorros e prevencao e
controle de incéndio, que visa a capacitacao da populacdao que nao pretende atuar
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no CBMSC. Ja a segunda se constitui de 124 horas/aula, tendo como objetivo
preparar o voluntario que vai participar do operacional, cujos participantes devem
estar em boas condigbes fisica e de saude. A terceira fase, um estagio operacional,
no qual participam apenas os aprovados nas duas primeiras fases, que vai analisar
o comportamento do candidato perante situagcdes de emergéncia, se apresenta 0s
requisitos para trabalhar como bombeiro comunitario, se € uma pessoa equilibrada e

cumpridora de responsabilidades. Essa fase tem a duragédo de 40 horas/aula.

2.3 BOMBEIROS VOLUNTARIOS NO MUNDO

A experiéncia que influenciou o Brasil foi a alem&, mas outros paises
possuem o bombeiro voluntario, uns até com mais eficiéncia. No relato sobre essa
corporacdo se vé como ela é bem aceita nas comunidades e como funciona
efetivamente.

Em paises da América do Norte, como o Canada ha previsdo na lei para
arrecadacao de fundos para atuacdo combinada dos bombeiros profissionais e
voluntarios. Nos Estados Unidos, o US Code, Titulo 15 se refere aos bombeiros
voluntarios, em seu Capitulo 49, § 229. A eles e garantida assisténcia, inclusive com
indenizacdao por perdas que venha a sofrer, como perda do emprego ou outros
beneficios relacionados a ele (ROCHA, 2009).

A iniciativa em territorio americano comegou em Boston, logo apés um
incéndio que devastou 115 edificios naquela cidade e muitos barcos. Entdo, em
1679 foi fundado o primeiro Departamento Profissional Municipal Contra Incéndios
na Ameérica do Norte, com uma estrutura de doze bombeiros e um chefe e uma
bomba de agua. Em 1715, a cidade ja possuia seis companhias equipadas com
bombas (ASPECTOS, N/D).

Na mesma época que Boston se preparava para enfrentar os sinistros,
Massachusetts também organizava nas comunidades sistemas contra incéndio. Era
exigido que em cada casa tivesse disponivel pelo menos cinco baldes, pois no caso
de ocorréncia de desastre com fogo os sinos das igrejas tocavam o alerta e os
moradores de cada casa se organizavam em filas a partir do manancial mais
proximo do incéndio, passando as latas de m&do em méo. Aquele morador que néao
se engajava no sistema pagava multa de até dez délares (ASPECTOS, N/D).
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A atividade voluntaria vem a ser substituida em 1° de abril de 18583,
quando Cinccinati, Ohio, coloca em operacdo uma organizacdo de bombeiros
profissionais, com bombas a vapor em veiculos movidos a cavalos, fato que anos
mais tarde também vem a ocorrer em Nova York. Duas cidades inauguram as
primeiras escolas de bombeiro, Boston em 1889 e Nova York em 1914, visando a
estruturar os quadros profissionais em maiores e menores graduacées (ASPECTOS,
N/D).

Nos Estados Unidos a National Fire Academy foi criada para oferecer
cursos e treinamentos a bombeiros voluntarios e a pequenas e médias associacdes
de bombeiros voluntarios. Ha também a Internacional Fire Service Training
Association, da Universidade de Oklaoma, que realiza cursos e treinamentos para
homens, mulheres de todo os Estados Unidos e de outros paises, inclusive
bombeiros brasileiros ja receberam treinamentos nessa instituicao (VALLE, 1999).

Existem 30.000 associa¢cdes de bombeiros nos Estados Unidos e mais de
25.000 sédo de carater voluntario, englobando as duas mais um milhdo de
bombeiros. Essas associagcdes mantém suas instalagdes e seu funcionamento com
dotacbes orcamentarias dos municipios e condados. Cobram por servicos das
companhias de seguro, de seguros de saude e recebem colaboracoes. Nos Estados
Unidos os bombeiros voluntarios sdo bem conceituados e sdo reconhecidos como
herois (VALLE, 1999).

De forma regulada em lei, a Argentina também possui bombeiros
voluntarios. A Lei 25.054, de 10 de dezembro de 1998, designa que o bombeiro
voluntario tem como tarefa prevenir e apagar incéndios e a intervencao operacional
para proteger a vida ou os bens, sob o risco de sinistros natural, acidental ou
intencional. Para as associagées cabem as fungdes de integracdo, formacao do
corpo de servigo; prevencao e controle de reclamagdes em sua jurisdi¢cdo, instrugao
da populacdo com relacdo a incéndio visando a criar conscientizacdo sobre
incéndio, definicdo do funcionamento das for¢cas de defesa civil, participagdo ativa
nos processos envolvendo acidentes de qualquer natureza e documentagao de suas
intervencoes (ROCHA, 2009).

As associacbes de bombeiros voluntarios sdo reconhecidas como de
carater publico, a atividade € financiada por contribuicdo obrigatéria de 3,2% sobre
as apolices de seguro de vida, por parte das seguradoras, sem que haja énus aos
prémios dos segurados. As corporacdes de bombeiros voluntarios tém poder para
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fiscalizar e aplicar multas a empresas causadoras de sinistros, cuja arrecadacao
serve para reparar ou substituir equipamentos danificados durante a operacdo. A
protecdo se estende também com relacdo ao emprego do bombeiro, proibindo
incompatibilidade ou prejudicialidade, ainda que seja no setor privado. Garante
também a indenizacdo por enfermidade ou morte quando ocorridas em combate
(ROCHA, 2009).

A Alemanha possui um modelo de associagdo que inclui bombeiro
voluntario, bombeiro juvenil, bombeiro profissional e bombeiro empresarial. Esse
modelo foi desenvolvido ao mesmo tempo em que se formavam as cidades e no
século Xll os corpos de bombeiros ja existiam em grande quantidade, tanto que no
século XIV serviram de suporte para as mudangas do planejamento urbano e das
edificacbes. Os equipamentos, logo no comego, se resumiam em baldes para agua,
machado e escadas (VALLE, 1999).

Podem ser bombeiros voluntarios ou recrutados pessoas entre 18 e 65
anos. Empresas que apresentam alto risco de incéndio mantém bombeiros
profissionais por exigéncia da legislacdao estadual. Os bombeiros empresariais
operam com equipamentos e instrucoes fornecidas pelo estado, municipios e
federacdo de municipios, e sdo reembolsados em seus gastos. Os bombeiros
juvenis sao os jovens dispensados do servico militar com o comprometimento de
prestarem servigos nessas organizagdes por pelo menos dez anos (VALLE, 1999).

Os corpos de bombeiro na Alemanha seguem o principio do voluntariado.
Sao instituicdes soberanas movidas pelo ideal humanitario. Nas cidades com mais
de cem mil habitantes existem um corpo de bombeiro profissional e um de
bombeiros voluntarios, que atuam como forma suplementar, enquanto naquelas com
50 mil habitantes deve haver um corpo de bombeiros voluntario (VALLE, 1999).

A missao do bombeiro na Alemanha vai de combate ao fogo a assisténcia
técnica de prevencao de incéndio.

O sistema de bombeiros da Alemanha é considerado complexo porque
existe em nivel federal, estadual e municipal, mas a legislacdo sobre os servicos de
emergéncia € das mais organizadas do mundo. Em toda a Alemanha existem
1.380.000 bombeiros voluntarios e ndo existe cidade nesse pais que nao possua
uma corporagdo de bombeiros. A organizagdo dos bombeiros na Alemanha é
atribuigdo dos municipios (A ORGANIZACAO, 2010).
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Outros paises possuem um sistema misto sdo Grécia, onde existem
contingentes de bombeiros militares, mas prevalece um numero bem maior de
bombeiros civis e voluntarios. Na ltdlia, por muito tempo os bombeiros eram
militares, mas na década de 90 passaram a ser civis e vinculados as comune, sob o
comando do Ministério do Interior daquele pais. Todos os corpos de bombeiros
municipais compdéem o Corpo Nacional de Bombeiros. Existem bombeiros
voluntarios, mas em numero bem reduzido em relagdo a outros paises europeus (A
ORGANIZACAO, 2010).

No Japao, os contingentes de bombeiros séo estatais, profissionais e
voluntarios, sendo essas duas Ultimas categorias fazendo parte de uma mesma
estrutura organizacional, ligados ao mesmo comando, o que facilita e agiliza o
trabalho e também dando facil mobilizacdo (A ORGANIZACAO, 2010).

De todos os paises que estudou, Rocha (2009) identificou como
possuidor de melhor estrutura e organizacdo em corpo de bombeiros o de Portugal.
Esse pais dispde de uma detalhada legislagdo para o servico de bombeiros, que
podem ser municipais, os “sapadores” e voluntarios e ainda o corpo de bombeiros
misto, integrado pelas duas categorias.

Os bombeiros de Portugal se associam em duas entidades, com uma
atuacao considerada boa, sdo ouvidas e participam ativamente na elaboracédo das
leis e em defesa desses profissionais. As entidades sdo a Liga dos Bombeiros
Portugueses e a Associacado Nacional dos Bombeiros Profissionais (ROCHA, 2009).

2.4 A ORGANIZACAO DOS BOMBEIROS VOLUNTARIOS

Reconhece-se a importancia dos bombeiros voluntarios nos locais onde
atuam. E a comunidade se organizando para suprir suas demandas quando o
Estado falha em atendé-las.

A organizacdo das Sociedades dos Bombeiros Voluntarios se faz da
mesma forma que outra associacgao civil, sem visar fins lucrativos, dispondo em seus
quadros de pessoas treinadas para executar as de bombeiro. Algumas pessoas
recebem remuneragao, mas a maioria trabalha de forma voluntaria. Nas Sociedades
de Bombeiros Voluntarios os prestadores de servico sdao chamados bombeiros

voluntarios, muitas vezes confundidos com bombeiros comunitarios, no entanto
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diferente pois os comunitarios integram o Corpo de Bombeiros Militar (BARCELQOS,
2004).

O estado de Santa Catarina tem tradicdo em bombeiros voluntarios,
transmitida pela heranga de seus colonizadores europeus. E essas atividades das
associacdes de bombeiros militares tém disciplinamento legal, com previsdo na
Constituicao Estadual de 1989, que determina:

Art. 109. A Defesa Civil, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, tem por objetivo planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas e situagdes de emergéncia.

§ 12 A lei disciplinara a organizagao, o funcionamento e o quadro de pessoal
da Defesa Civil, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 22 O Estado estimulara e apoiara, técnica e financeiramente, a atuagédo de

entidades privadas na defesa civil, particularmente os corpos de bombeiros
voluntarios (SANTA CATARINA, 1989).

Como se vé, um avanco, pois esta explicita na Carta Estadual a vontade
de incentivar e garantir o apoio técnico e financeiro a essas organizagdées. No
entanto, essa abertura fica condicionada a obrigacdo do Estado, como diz o
supradito artigo 109. A competéncia desse servico é do Estado embora possa
delega-lo de forma a limitar suas atividades de defesa civil, submetidas a
fiscalizacdo por meio do seu brago militar, que € o Corpo de Bombeiro, fiscalizacao
prevista no Decreto Federal 88.777, de setembro de 1983, que aprova o
regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros (BARCELQOS, 2004).

Ainda que fiscalizadas pelo Poder Publico, Oliveira (2003, p.224)
esclarece:

No regime de concessdo e permissdo do servico publico, o Estado deve
atuar de forma a regulamentar, fiscalizar e controlar o servigo, 0 que se
explica em razao da titularidade estatal sobre a atividade. O Poder Publico
estabelece normas de organizagao e funcionamento dos servigos de acordo
com as necessidades coletivas, e exerce fiscalizagdo e controle sobre as
atividades desenvolvidas pelo concessionario ou permissionario, com o que

busca manter o oferecimento e funcionamento dos servigos com maior
eficiéncia, qualidade e a um custo razoavel.

Entende-se assim que o Estado jamais se desobriga desses servigos,
pois embora fagca a concessao fica obrigado a fiscalizar a sua prestacdo e jamais
perde a titularidade sobre eles. A competéncia desses servigos € sempre do Estado.

De acordo com Barcelos (2004), a convivéncia entre o Corpo de
Bombeiros Militar e as Sociedades de Bombeiros Voluntarios ndo é legal nem
pacifica, porém seus servicos sao essenciais a coletividade. E o Estado contribui
para a manutengcédo dos Corpos de Bombeiros Voluntarios, para que se mantenham
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funcionando, repassando recursos financeiros para seu custeio, pois € uma forma de
manter a tradicdo e economizar recursos publicos.
Quanto a sua situagao juridica, os bombeiros voluntarios ndo sao agentes

publicos, ndo possuem vinculo empregaticio nem previdenciario.
3 0S CORPOS DE BOMBEIRO NO BRASIL

Os Corpos de Bombeiros Militares tém como missao principal a execugao
de atividades de Defesa Civil, Prevencdo e Combate a incéndios, Buscas,
Salvamento e Socorros Publicos no territério da Unidade da Federacao a qual estao
sediados. Passaram a ser considerados Forca Auxiliar e Reserva do Exército
Brasileiro desde 1915 e hoje integram o Sistema de Seguranca Publica e Social do
Brasil. Os integrantes dos Corpos de Bombeiros, assim os Policiais Militares, séo
chamados Militares dos Estados, conforme dispde a Constituicdo Federal de 1988
(HISTORIA, N/D).

A formagédo dos Corpos de Bombeiros comega no século XVI, com a
vinda da familia real portuguesa para o Brasil (rio de Janeiro). Desde essa época até
0os meados do século XIX, quem apagava os incéndios eram os voluntarios,
aguadeiros e milicianos, na maioria das vezes sem éxito, devido principalmente as
casas serem feitas de madeira. Mais grave ainda quando o sinistro ocorria a noite,
era maior o numero de vitimas, pois a iluminacdo era precaria Os primeiros
bombeiros militares sairam da Marinha, corpo ao qual serviam para apagar
incéndios que ocorriam nos navios de madeira. A denominagdo bombeiro se
originou do instrumento que usavam: a bomba de agua (HISTORIA, N/D).

A Marinha era a unica corporagédo a dispor de profissionais qualificados.
Mas por sugestdao do inspetor do arsenal da Marinha, que com sua exposicao de
motivos sobre os beneficios de existir um grupo especifico para combater incéndio
convenceu o Ministério da Justica e este elaborou o Decreto Imperial n® 1775, em 02
de julho de 1856, criando o Corpo de Bombeiros Provisério da Corte, data em que é
comemorado o Dia do Bombeiro. Em 1870, o Corpo de Bombeiros adquire a
primeira viatura a tragcdo animal, substituida por uma mecanica em 1913 e somente
em 1880 passa a ser doutrinado dentro de uma hierarquia militarizada (HISTORIA,
N/D).
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Essa foi a Unica instituicdo militar até o fim do Império. Durante os anos
os Corpos de Bombeiros sofreram alteracées quanto a quem se subordinavam, mas
hoje obedecem ao regime instituido pela Constituicdo de 1988, conforme o artigo
transcrito a seguir:

Art. 144 - A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, €& exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes érgaos:

§ 52 - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagao da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execugéo de atividades de defesa civil.

§ 62 - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares

e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

Embora a imagem do Corpo de Bombeiros seja associada ao combate a
de incéndios, ha muito Ihe foram atribuidas outras atividades como: servico de
guarda vidas, combate a incéndios florestais, salvamento aquatico (figura 2), resgate
em altura, resgate em montanha, intervencdo em incidentes com produtos
perigosos, entre os quais gases inflamaveis e substancias tdxicas; vistorias técnicas
das condi¢cdes de seguranca em edificagbes, estadios, ou qualquer outro local de
concentragdo de publico e servico de atendimento pré-hospitalar (HISTORIA, N/D).

Figura 2: Apresentagao técnico-profissional de salvamento aquatico na ABMJM.

Fonte: Elaborado pelos autores (2013)

Estudando a histéria do Corpo de Bombeiros mais recente, as condi¢coes

em que se encontra essa instituicdo ndo oferecem capacidade operacional em
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decorréncia de existir em poucos municipios do pais, do pequeno efetivo e pela falta
de equipamentos. De acordo com levantamento efetuado pela Agéncia Brasil, dos
5.564 municipios brasileiros, somente 635 possuem Corpo de Bombeiros Militar, o
que corresponde a 11,41% do total no pais. Em algumas cidades sem o Corpo de
Bombeiros Militar, os cidadaos se organizam e formam as brigadas de incéndio, os
denominados “bombeiros comunitarios”, que sao treinados para agir nos sinistros

como incéndio e acidentes (ROCHA, 2009). O grafico abaixo retrata esta realidade.

Grafico 1: Percentual de municipios brasileiros com Corpo de Bombeiros
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Fonte: Agencia Brasil (2009)

O estudo da Agéncia Brasil pesquisou a situacao por Estados e encontrou
o Rio de Janeiro com a maior abrangéncia, pois dos 92 municipios em 43 esta
presente o Corpo de Bombeiros, o que representa quase 47% do total. Essa
cobertura, conforme o préprio Corpo de Bombeiro, se explica pelo fato desse estado
ser 0 maior centro de turismo tanto no fluxo nacional quanto no internacional
(ROCHA, 2009).

Grafico 2: Quantidade de municipios maranhenses com Corpo de Bombeiros

Municipios do MA

Sem Corpo de Bombeiros | 214 |

Com Corpo de Bombeiros u3
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Fonte: Agéncia Brasil (2009)
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O pior resultado foi apresentado pelo Maranhao, contando, no ano do
estudo, com Corpo de Bombeiro Militar em apenas trés dos seus 217 municipios,
representando 1,38% das unidades municipais (grafico 2). A causa para essa baixa
presenca € a emancipagdo do Corpo de Bombeiros da Policia Militar desde a
década de 90. E o problema se torna mais grave com o atendimento precario em
relacdo a preservacao dos prédios histéricos, da época da colonizacdo (ROCHA,
2009).

O estudo da Agéncia Brasil (apud ROCHA, 2009, p.24) pode ser
observado na tabela 1, que se transcreve:

Tabela 1: Distribuicao percentual de Corpo de Bombeiros nos municipios

ESTADO Municipios Municipios com Percentual (%)
(total) Corpo de
Bombeiros
RS 496 91 18,35
SC 293 88 30,03
PR 399 47 11,78
SP 645 143 22,17
MG 853 44 5,16
RJ 92 43 46,74
ES 78 8 10,26
MS 78 18 23,08
GO 246 27 10,97
DF 1 1 100
MT 141 14 9,93
TO 139 5 3,6
MA 217 3 1,38
Pl 223 4 1,79
CE 184 13 7,06
RN 167 3 1,8
PB 223 4 1,79
PE 185 15 8,11
AL 102 6 5,88
SE 75 4 5,33
BA 417 13 3,12
AC 22 3 13,64
AM 62 4 6,45
RO 52 11 21,15
RR 15 2 13,33
PA 143 18 12,59
AP 16 3 18,75
BRASIL 5564 635 11,41

Fonte: Agéncia Brasil (apud ROCHA, 2009, p.24)
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Conforme se observa, pelo estudo o Maranhdo ocupa o ultimo lugar
quanto a presenca do Corpo de Bombeiros Militar nos municipios.

Um estudo mais recente, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia em
parceria com Instituto de Pesquisas Tecnolbégica de S&o Paulo mostra que de 2008
pouca coisa mudou: Sao cinco municipios a mais e apenas 14% deles possui corpo
de Bombeiros Militar, que somente Rio de Janeiro, Amapa e Distrito Federal
obedecem ao padrao de segurancga internacional (APENAS, 2013).

Os dados do estudo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia informam que
por ano sao registrados 200 mil incéndios no Brasil, mais de 500 por dia, uma
demanda muito grande para um Corpo de Bombeiros restrito a apenas algumas
poucas cidades e em condigbes operacionais deficitarias. No Tocantins, com 139
cidades, somente 5 possuem Corpo de Bombeiros Militar mas sem um equipamento
essencial nem mesmo em Palmas, a capital, que é a escada Magirus, sem
condicoes de apagar incéndio em prédios (APENAS, 2013).

Outro exemplo deficitario mostrado no estudo do governo federal é o
Piaui, onde na cidade de Floriano o caminhdo é uma sucata sem freios, com o
tanque vazando direto e, portanto, tendo que ser reabastecido mesmo sem
ocorréncias. Mesmo sem condicdes, o Corpo de Bombeiros de Floriano e Picos
ainda tém que atender ocorréncias em cidades a 500 km de distancia de onde estao
sediados (APENAS, 2013).

A precariedade continua por todo pais. Com uma pauta com base no
estudo do governo federal, o programa Fantastico, da Rede Globo, indignou a
populacdo ao mostrar a situacdo de falta desse servico em Bacabal, cidade onde
nao havia Corpo de Bombeiros e para apagar o incéndio foi utilizado varias vezes
um caminhdo limpa-fossa e ao invés de jogar agua eram jogadas fezes sobre as
chamas, mais precisamente 4 mil litros de excrementos. Bacabal ainda nao tinha
Corpo de Bombeiros e era atendida pelo efetivo de Sao Luis, ha uns 250 km de
distancia (APENAS, 2013).
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4 A VIABILIDADE DO CORPO DE BOMBEIROS VOLUNTARIO NO MA

Seguindo a orientagao constitucional nos termos dos §5° e §6° do artigo
144 da Constituicdo Federal e do artigo 116 da Constituicdo do estado do Maranhé&o,
o Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo € uma organizacdo com base na
hierarquia e na disciplina integrante do Sistema de Defesa Civil Estadual e Forga
Auxiliar Reserva do Exército Brasileiro por forca do Decreto-Lei n° 2010, de 12 de
janeiro de 1983. Na estrutura organizacional do Estado, o CBMMA se constitui como
6rgado da Administragdo Publica Direta, integrando também o Sistema Estadual de
Seguranca Publica (SESP) (HISTORICO, 2010).

O CBMMA ¢é gerenciado pelo Quartel do Comando Geral, situado na
avenida dos Portugueses, sem numero, onde sdo planejadas e gerenciadas as
atividades da corporacgéao relativas a:

Prevencéo e extingdo de incéndios urbanos e florestais;

Realizacdo de servicos de busca e salvamento de pessoas, animais, bens e
haveres;

Realizagao de vistorias em edificagdes e execugao de pericias de incéndios;
Prestacdo de socorros nos casos de inundagbes, desabamentos e
catastrofes, sempre que haja ameacgado de destruicdo de haveres, vitimas,
ou pessoas em iminente perigo de vida;

Estudo, andlise, planejamento e fiscalizacao de todo servigo de segurancga
contra incéndio no Estado;

Embargo e interditacdo de obras, servigos, habitacbes e locais de diversdes
publicas que nao oferecam condicbes de seguranca de funcionamento;
Desempenho de atividades educativas de prevengao de incéndios, panicos

coletivos e de protegéo ao meio ambiente;
Exercicio da defesa civil no Estado (HISTORICO, 2010, p.1).

A organizacado se compde de uma diregao geral, érgdos setoriais, 6rgaos
de execucgao e 6rgaos de apoio. A direcao geral faz o planejamento geral para ser
executado pelo CBMMA; os 6érgaos de apoio dao suporte as necessidades de
pessoal e material; enquanto os érgdos de execucdo, composto pelas unidades
operacionais cumprem as missdes e agdes a elas atribuidas (HISTORICO, 2010).

O Corpo de Bombeiro do Maranhdo (CBMMA) hoje estd em oito
municipios, distribuido na seguinte estrutura:

12 GBM (Grupamento de Bombeiro Militar) - S&o Luis;

22 GBM - Séao Luis;

32 GBM - Imperatriz;

4° GBM - Balsas;

5° GBM - Caxias;


http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Lu%C3%ADs_(Maranh%C3%A3o)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imperatriz
http://pt.wikipedia.org/wiki/Balsas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Caxias_(Maranh%C3%A3o)
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62 GBM — Bacabal;

72 GBM - Timon;

8° GBM - Pinheiro

GBMAR - Grupamento de Bombeiros Maritimo;
GEM - Grupamento de Emergéncia Médica;
SCI - Secao de Combate a Incéndios.

Figura 3: Municipios (pontos em vermelho no mapa) com servigo de bombeiros.

Fonte: Elaborado pelos autores (2014).

Como se pode depreender dos dados dos estudos referidos e da atual
estrutura do CBMMA (figura 3), a situagdao pouco se alterou e o restante dos 210
municipios (sdo 217) fica a depender de improvisacoes como a mostrada pelo
Fantastico, em Bacabal. De acordo com Costa (2002), o ente Estado, em processo
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de faléncia, por meio da administracdo publica, ndo dispde de recursos para
aumento de efetivo e aquisicdo de equipamentos.

Dessa forma, se propde que o Comando Geral do CCBMA planeje a
implantagédo de corpos de bombeiros voluntarios, ndo para substituir o Corpo de
Bombeiros Militar, mas como agente operacional auxiliar, nas cidades onde nao
existam os CBM militares. Suas acOes serdao de carater inicial, até a chegada do
bombeiro militar mais proximo, sobre a ocorréncia de sinistros como incéndio e
acidentes, pois havendo uma acgéo imediata, por pessoa qualificada, muitas vidas
podem ser salvas.

Essa forma de provisdo e de protecdo contra sinistros, conforme Valle
(1999) ja foi implantada no Rio Grande Sul e segundo Rocha (2009) em Santa
Catarina, estados com cobertura municipal desse servico com percentuais de
18,35% e 30,03% respectivamente (grafico 3), com uma atuacdo com efetivos

militares e voluntarios.

Grafico 3: Percentual de municipios do RS e SC com Corpo de Bombeiros.

Cobertura Municipal (%)

10 s 30,03 ‘ |

Rio Grande do Sul

Santa Catarina

Fonte: Agéncia Brasil (2009).

Estudo de Costa (2002) afirma que os argumentos usados para a
emancipagdo do CBMMA, que ocorreu em 1992, foram necessidade de
diferenciacao e especificidade dos servicos de bombeiro; melhoria na qualidade
técnica dos servicos prestados; melhoria na qualidade dos profissionais da
corporacgao; e necessidade de aumentar materiais, equipamentos e efetivo.

Essa desvinculagdo da Policia Militar ja ocorreu ha 22 anos e nao se

identificam a concretizagao das justificativas alegadas, pois até o aumento do efetivo
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vem se dando de forma lenta, sdo apenas 300 bombeiros a serem incorporados, 150
em 2013 e 150 em 2014, segundo informou o comandante-geral do CBMMA,
coronel Wanderley Pereira. Quanto ao material, continua a precariedade (APENAS,
2013).

Essa é uma iniciativa defendida por estudiosos, como forma de suprir a
auséncia do Estado e aqui no Maranhao essa ideia vem sendo bem recebida. Essa
percepcao se pode identificar nos depoimentos de conhecedores da realidade do
Maranhao, que corroboram essa proposta de implantagdo de bombeiros voluntarios,

por meio de depoimentos’, os quais sdo transcritos a seguir:

Depoimento 1

Capitao Francisco Robert Sousa Pacheco

“Na atual conjuntura seria meio complicado implantar um sistema desses
[...] Por essa otica eu seria a favor (o servico de bombeiros voluntarios
completando o servico dos bombeiros do estado), desde que realmente
fosse dada continuidade a esse projeto, e esse projeto ndao fosse um
iniciativa de temporada, entendeu? Ou de um governo, mas que realmente
fosse abragado realmente. Eu creio que quanto mais pessoas tiverem
treinamento nessa area de prevengdo e combate, também na area de
primeiros socorros, melhor vai ser para comunidade de modo geral. O que
nao pode acontecer & uma iniciativa dessas se perder com o tempo, essa é
minha opinido. Desde que haja o incentivo correto da parte correta e que
esse projeto ndo se perca no tempo, eu sou a favor sim dessa implantagao,
desse corpo de bombeiros voluntério no municipio”.

O capitdao Pacheco vé dificuldades de implantacdo, mas concorda com

seu beneficio para a comunidade.

Depoimento 2

22 Ten Gilzimary de Jesus Sobrinho Privado

“Eu acho importante, porque tem determinados locais que pela distancia de
uns grupamentos, dificuldades para uma possivel atividade de resgate ou
de ajuda, uns pontos com bombeiros voluntérios, em pontos estratégicos
pode auxiliar nosso servigo. Fazendo com que seja atendidas com mais
rapidez as pessoas que podem estar precisando de ajuda. Em locais
distantes, como a periferia da cidade, periferia de Sao Luis, local onde além
do acesso ser bem dificil, a distancia também pode interferir, se tiver um

' Todos os depoimentos foram concedidos no dia 25 de maio de 2014, embora ja houvesse uma
solicitacao anterior. Foram gravados e transcritos pelos autores da pesquisa.
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ponto, um local com bombeiros voluntarios eles podem fazer esse primeiro
auxilio. Por isso que eu acho interessante essa implantagéao, assim como o
projeto bombeiro mirim, um projeto de bombeiro voluntario. Pode ser
implantado em locais como escola, associacdes. Ter um ponto como se
fosse uma guarnicdo de bombeiros voluntarios centralizada nas localidades,
nos bairros, é que as pessoas como voluntarios conhecem sua regiao,
conhecem o seu bairro, conhecem suas ruas, podem chegar no local com
mais facilidade. [...] Seriam enviados até mesmo pelas prefeituras, ela
enviaria esse pessoal para locais onde tem grupamento para serem
treinadas pelos bombeiros, pelos nossos nove grupamentos que temos
espalhados pelo Maranhdo, poderiam ser treinados e retornariam as suas
comunidades, podiam implantar e repassar esse conhecimento para as
pessoas da comunidade e ai ser montado os grupamentos de bombeiros
voluntarios em todo nosso Estado”.

No depoimento da tenente Privado, além de concordar ela ja da
contribuicbes com relagdo a estrutura e funcionamento, que realmente séao
necessarias para a implantacdo desse projeto e chama atencdo para o projeto
bombeiro mirim, esse como forma de despertar a conscientizacao das pessoas para
a prevencao.

Depoimento 3

Major QOCBM Manuel Teixeira Santos

“‘Eu ndo vejo muito viabilidade assim, até mesmo pela cultura daqui do
nordeste, se pagando eles ainda ndo querem, imagina voluntario. Foi uma
coisa que eu vi no sul do pais que eu fiquei admirado, porque la os caras
sdo voluntarios, tiram 24 horas, sem ganhar nadinha. Por exemplo, os
bombeiros de Santa Catarina, na época eles faziam o seguinte, eles
treinavam como voluntério civil, e qual era o compromisso do civil com o
bombeiro? Era ele se escalar. Vamos dizer assim, ele chega no quartel e
diz: ‘Oh, eu t6 de servico essa semana, eu t6 apto para tirar o servigo’ e
tinha que tirar um servico por més. Ja no Rio Grande do Sul, eu verifiquei
que la ndo tinha esse negdcio ndo, os bombeiros sdo voluntarios mesmos e
as pessoas vao pro servico. S6 quem ganhava, que era remunerado, era o
comandante do quartel e os motoristas, o resto tudo era voluntario mesmo.
Aqui eu ndo vejo muito viabilidade nessa questao de bombeiros voluntarios,
até mesmo por causa disso, por causa da cultura, porque € voluntario e ndo
ta ganhando nada, quem quer ir para um servigo voluntario? E uma coisa
interessante porque tu amplia esse servico para todos os municipios
maranhenses, é até mais uma forma de garantir a seguranca no tocante a
manter essa questdo da segurancga contra incéndios nos municipios, mas
também é uma ameaca pra gente, né? O bombeiro do Estado, porque hoje
tu sabe que concurso ninguém quer fazer mais, se o municipio trouxer esse
servico para eles, ai que o Estado ndo vai investir em nada ndo, é uma
ameaca pra gente. E uma coisa boa? E, mas pra gente, Estado, é uma
ameacga, a gente corre sério risco de ser extinto se municipalizar esse
servico. Essa é minha opinido, € um servico importante mas que, a nivel de
estado, a gente corre um sério risco de ser extinto. [...] Essa mudanca de
postura & importante desde que seja comegada desde as escolas, os
projetos sociais. Até mesmo, porque as pessoas buscam essa parte
financeira? Porque precisam, né? Levando por esse lado (mudanga cultural)
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eu acho viavel, mas isso ai a longo prazo, bem a longo prazo, eu vejo viavel
nesse sentido a longo mas por outro lado eu vejo ameaga pra gente,
instituicdo bombeiro estadual, porque hoje a gente ja precisa de bombeiro e
nao querem fazer concurso, imagina municipalizando o servigco? Ai que néo
vao fazer mesmo. [...] Se fosse municipalizado tudo ficaria a critério do
municipio. Primeiro tem que mudar a legislagao, porque hoje a legislacao
permite somente que, nessa area de combate a incéndio s6 quem pode
legislar é o Estado, Entdo o municipio ndo pode fazer esse tipo de servigo.
Ele pode até fazer as brigadas, brigada ndo é bombeiros, brigada é
brigadista delimitado para certos tipos de servico, € o primeiro combate.
Assim como guarda municipal faz a fungéo da policia, s6 que mais restrito,
poderia ser criado um servigo de bombeiro voluntario como brigadista para
fazer um servi¢o limitado, o primeiro combate. Essa mudanga cultural a
longo prazo ela pode dar resultado, atualmente eu nao acho viavel, [...]
quem sabe futuramente dé resultado. Mas ai na contrapartida eu vejo uma
ameaga para nosso estado, com relagao a renovacao do efetivo, porque o
Estado nao vai ter interesse porque vamos ter varios municipios com esse
servigo.”

O depoimento do major Santos revela o que ja foi demonstrado por
estudos ja citados nesse trabalho. A auséncia do Estado, a tendéncia de
privatizacao dos servicos. Mas a segurancga publica € obrigatoriedade do Estado,
ndao pode ser delegada para organizacbes privadas, a proposta € para se formar
brigadas auxiliares, que tomem as primeiras providéncias onde nao exista o
bombeiro militar. O Corpo de Bombeiro Militar ndo pode estagnar nem ser extinto,
ele deve ser melhorado e implantado em todos 0s municipios.

Depoimento 4

2° Ten QOPM Alhan Araujo Silva

“‘A respeito da implantacdo do servico de bombeiros voluntarios em
municipios maranhenses, eu acredito que é uma proposta viavel desde que
primeiramente sejam implantadas leis municipais, estaduais, que venham
deixar esse servigo legal, atribuindo competéncias e que também venha ser
realizado um trabalho de sensibilizagdo. Uma proposta interessante seria a
mesma doutrina aplicada a bombeiros mirins, desde crianga se implantam
valores civicos, valores morais €, a partir de entdo se criar uma cultura
dentro do nosso Estado. Eu ndo vejo problemas e desde que haja boa
vontade e que o Estado e o Municipio se unam nao ha porque ndo existam
0s bombeiros voluntarios como um servico de protecdo a sinistros em
municipios onde ha caréncia desses servigos”

O tenente Silva também se posicionou favoravel, mas colocando que

primeiro deve haver modificacdo na legislacao.
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Depoimento 5

Cadete Leno Romeo Coelho Costa

Com relagéo a implantacdo de bombeiros voluntarios aqui no Estado do
Maranhao, ndo é que ndo existe a possibilidade, que nao tenha condi¢des
de se fazer isso, mas os bombeiros que existem, que conhecemos, os
bombeiros de Guayquil, por exemplo, surgiram porque |4 foi um caso
excepcional, por conta de grandes eventos que exigiu uma mobilizacdo de
um corpo de bombeiros, e eles ndo tinham, eles ndo tinham capacidade
para enfrentar os problemas que ocorreram, entdo isso, de certa forma,
mobilizou e sensibilizou sua populagdo para essa problematica. Entao 1a se
tornou algo cultural e os bombeiros, como em todos os lugares do mundo,
sdo bem vistos e 14 em Guayquil, mais ainda por conta de serem
voluntarios. Sao pessoas que trabalham normalmente, tém seus afazeres,
tém seus oficios, que ndo importa neste caso sua fungdo principal na
sociedade. Trabalham juntos de pedreiro a jardineiro, de médico a
advogado, qualquer um que faca os treinamentos pode ser bombeiro
voluntario em Guayaquil. Mas aqui n6s temos uma realidade diferente, aqui
nossos bombeiros sdo pagos, sao funcionarios do estado, vivem disso, sua
principal atividade é essa, e isso talvez desmotive um pouco os bombeiros
voluntarios a se implantar aqui. Mas ndo é impossivel, desde que se tenha
uma politica voltada para esse tipo de organizacdo dando, claro, respaldo
para que esses bombeiros voluntarios possam treinados, possam se
qualificar Mas também custaria um investimento maior em qualificacdo, em
treinamento nos bombeiros que ja temos, os bombeiros que sao pagos pela
sociedade. Entdo o meu ponto de vista é esse, que existe a possibilidade do
bombeiro voluntario, porém ndo é muito favoravel por conta que temos
nosso corpo de bombeiros estabelecido em lei, pago pela sociedade.

O cadete Costa conheceu a organizacdo em Guayquil, € favoravel, mas
ndao acredita muito na viabilidade. Aponta como motivagdo as hecatombes que
ocorrem no Equador, no entanto esquece que no Brasil ocorrem tragédias, como a
bem recente, em Santa Maria, no Rio Grande do Sul, com mais de duzentas
pessoas mortas no incéndio da boate Kiss, que podem despertar a solidariedade
das pessoas e motiva-las para organizar-se, ndo para substituir o Estado, mas para
ajudar.

Aproveitando a sugestao de um dos depoentes, a tenente Privado, fazem-
se também sugestdes, que ndo significam um planejamento, mas que acredita-se
serem Uuteis para reforcar a proposta de implantagcdo do Corpo de Bombeiros
Voluntéarios no Maranhao. A ideia poderia ser posta em pratica nos bairros de Séo
Luis, nas cidades perto de onde houver um CBMMA. Fica mais facil para elaboracao
e execugao do projeto.
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5 IMPLANTAGCAO DO SERVICO DE BOMBEIROS VOLUNTARIOS EM
MUNICIPIOS MARANHENSES

Para realizar a implantacdo do servico de bombeiros voluntarios em
municipios maranhenses se fard necessario a aquisicdo de materiais, viaturas,
instalacoes fisicas bem como a realizacdo de um curso de formacao de bombeiros
voluntarios para a capacitagdo dos membros da comunidade que irdo trabalhar em
seus respectivos municipios. A aquisicdo e manutencado dos recursos matérias sera
realizada através de parceria entre os Governos Estaduais e Municipais e a iniciativa
privada.

5.1 Formacao exigida aos bombeiros voluntarios

Os integrantes civis efetivados nas unidades de bombeiros voluntarios
nos municipais deverdo possuir um curso basico de brigadista, que tera como
objetivo capacitar os membros da comunidade nas mais variadas atividades de
bombeiros. O processo de selecédo para as vagas do curso se dara através de teste
de aptidao fisica, além disso, 0 curso possuira os seguintes requisitos:

e Efetivo: 40 alunos, média da quantidade de integrantes de um pelotéo;

e Turno: Noturno, com (trés) horas/aulas diariamente;

e Recursos humanos: O corpo docente sera composto por oficias e pracas do
CBMMA;

e Duracéao do curso: 16 (dezesseis) semanas;

e (Carga horéria: 240(duzentas e quarenta) horas/aulas;

e Programa das matérias: educacao fisica, salvamento terrestre, atendimento

pré-hospitalar e combate a incéndio.
5.2 Estrutura organizacional
Sugere-se que cada unidade de bombeiro voluntario municipal tera um

efetivo de 23 (vinte e trés) integrantes, divididos entre oficiais, pracas e membros da
comunidade. O efetivo estaria disposto através do seguinte organograma:
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Figura 4: Organograma de uma unidade municipal de bombeiros voluntarios.

Secéao de Servigo Secéao de apoio
capacitacao operacional administraivo

Fonte: Elaborado pelos autores (2014)

As secoes representadas no organograma terdo as seguintes atribuicdes
e efetivos:

e O comandante serd um Tenente QOCBM;

e A secdo de capacitacao sera responsavel pela padronizagdo das atividades
dos servigos de bombeiro, bem como pelo o treinamento regular do efetivo
da unidade de bombeiro voluntario. Estd secdo sera composta de cinco
integrantes: Um Sargento e quatro membros da comunidade;

e O servigco operacional sera responsavel pela execugcdo das atividades de
atendimento pré-hospitalar, combate a incéndio e salvamento e possuira um
efetivo de vinte integrantes, membros da comunidade;

e A secdo de apoio administrativo sera responsavel pelo material, pessoal,
manutencao e logistica da unidade. Esta se¢éo possuira um efetivo de cinco

membros: Um sargento e quatro membros da comunidade;

5.3 Recursos materiais
5.3.1 Viaturas

As viaturas dessa unidade serdo destinadas a atividades de combate a
incéndio, salvamento e atendimento pré-hospitalar. Para um melhor desempenho na
execucgao das atividades da unidade sugere-se duas viaturas sendo um auto bomba
tanque e um auto rapido.

5.3.2 Materiais e equipamentos

A unidade de bombeiros voluntario devera possuir capacidade

operacional para realizar a primeira resposta de maneira satisfatéria nos mais
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diversos tipos de ocorréncias, Nesse contexto, faz-se que as viaturas dessa unidade

possuam 0s seguintes materiais:

Tabela 2: Descricao dos materiais das viaturas de uma unidade municipal de bombeiros voluntarios.

Ordem Quantidade Unidade Especificacao

01 01 Und Esguicho agulheta 1 %2 pol.
02 01 Und Esguicho pistola 1 V2 pol.
03 01 Und Esguicho pistola 2 'z pol.
04 01 Und Esguicho regulavel 1 12 pol.
05 01 Und Esguicho regulavel 2 'z pol.
06 01 Und Aparelho divisor

07 03 Und Reducgbes 2 'z pol. Para 1 "2 pol.
08 02 Und Rosca fémea

09 03 Und Chave de mangueira simples
10 01 Und Chave de mangueira dupla
11 02 Und P.a’s completas

12 02 Und Cilindro para p.a

13 03 Und Mangueira de 2 V2 pol.

14 10 Und Mangueira de 1 V2 pol.

15 02 Und Facéo

16 01 Und Alavanca hullingan

17 01 Und Tesoura corta frio

18 01 Und Malho de 2 kg

19 01 Und Maleta de ferro

20 01 Und Alicate universal

21 01 Und Alicate de presséo

22 01 Und Tesoura corta chapa

23 01 Und Chave de motoserra

24 02 Und Moitbes

25 02 Und Mola mosquetao resg. Animal
26 02 Und Aparelho oito resg. Animal
27 01 Und Chave inglesa

28 07 Und Chave de fenda

29 04 Und Chave philips

30 01 Und Chave teste

31 01 Und Pontalete diamantado

32 02 Und Equipamentos p.a completos
33 01 Und Corda de resgate

34 01 Und Cones de sinalizagao

35 04 Und Lona

36 01 Und Proporcionador de espuma
37 02 Und Motoserra

38 01 Und Recipiente still 11t (dosador)
39 05 Und Abafadores

40 01 Und Galbes de LGE

41 01 Und Alca de resgate animal

42 01 Und Enxadas
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43 01 Und Pas de bico

44 04 Und Gadanho

45 02 Und Foice

46 01 Und Mclauds

47 02 Und Alavanca comum

48 03 Und Picareta

49 01 Und Machado comum

50 01 Und Tesourao

51 02 Und Pé de cabra

52 01 Und Enforcador

53 01 Und Chave tipo “t”

54 01 Und Chave tipo “s”

55 02 Und Corda de resgate 100 m
56 02 Und Aparelho oito

57 01 Und Mola mosquetéo

58 02 Und Ralo mangote

59 01 Und Capacetes

60 01 Und Calca de aproximacao

61 04 Und Japonas de aproximacao
62 01 Und Botas

63 01 Und Balacrava

64 04 Und Luvas de aproximagao
65 04 Und Capas de chuva

66 04 Und Garrafa térmica para agua
67 04 Und Bolsa de primeiro socorro
68 03 Und Serra sabre

69 03 Und Cadeira de salvamento
70 07 Und Lanterna punho vermelha
71 01 Und Garrafdo de agua 5 litros

Fonte: Elaborado pelos autores (2014).

5.3.3 ESTRUTURA FisicA

Para a realizacdo do servigo operacional necessita-se de uma estrutura
fisica que desponha de um pétio para viaturas, alojamentos, refeitorios, cozinhas,
bem como um local destinado a treinamentos. Contudo, ressalta-se que a efetivacao
do servico operacional se da através de um aparato administrativo, e portanto
também necessita-se de dependéncias destinadas ao expediente. Abaixo, segue a

descricao da estrutura fisica de uma unidade municipal de bombeiros voluntarios:

Tabela 3: Descricao da estrutura fisica de uma unidade municipal de bombeiros voluntarios.

Ordem | Quantidade | Descricao

1 1 Sala de recepcéo

2 1 Sala de comunicacao
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Sala de comando

Sala para a sec¢ao de capacitagao

Sala para a se¢ao de apoio administrativo

Sala de almoxarifado

Auditério para 30 pessoas

Alojamento masculino

Alojamento feminino

Sala para refeitorio

Cozinha

— | — | — ] — ] — ] — ] — ] — —, ] —h

Quadra poliesportiva

13 1 Piscina de 25 metros

Fonte: Elaborado pelos autores (2014).

5.3.4 Uniforme

Os bombeiros militares efetivados nas unidades de bombeiros voluntéarios
utilizardo uniforme previsto no Regulamento De Uniformes do Corpo de Bombeiros
Militar do Maranhao. As unidades de bombeiros voluntarios de cada municipio
possuirdao brasdes que representem suas respectivas unidades. Deste modo, os
bombeiros voluntérios utilizardo vestimenta semelhante ao uniforme de instrugéao
com gorro do CBMMA, contudo o brasdo neste uniforme sera o da respectiva
unidade.
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6 CONCLUSAO

Desde que foi criado em 1856, 0 Corpo de Bombeiros vem prestando um
servico essencial a populacao, seus integrantes ja foram vistos como herdéis, mas
hoje com uma imagem desgastada pela precariedade de sua atuacao, provocada
pelo Estado que nao investe e tendo que responder a demandas para as quais nao
dispde de efetivos e nem de equipamentos. A sociedade tem um conceito negativo
da imagem dessa instituicao.

A corporagdo do Maranhdo foi humilhada perante todo pais, com a
imagem manchada pelo episédio do caminhdo limpa-fossa apagando incéndio com
agua misturada a fezes. Os estudos realizados apontam o Maranhdo como o ultimo
estado do pais em cobertura desse servico nos municipios. Chegou a uma situagao
de inacao do Estado que obriga a sociedade civil a se organizar, tomar como
atribuicées, ainda que de forma auxiliar, as agdes previstas constitucionalmente
como obrigagdes do Estado.

O povo ja ndo acredita no Estado como seu protetor como se fez
propagar na segunda metade do século XX, no seio da doutrina do Estado de Bem-
Estar Social. Um ente desacreditado: foi o que se tornou, devido a ma gestao dos
governantes, que vém desenvolvendo politicas que conduzem o Estado pela forca
do neoliberalismo dominante na atualidade. O Estado vende tudo, passa ao setor
privado a exploracado servicos essenciais de forma a gerar lucros, fazendo com que
figuem mais caros para a populacao.

Entdo se passa esses servicos para empresas, que exploram visando
lucro, por que entdo nao formar parcerias com a sociedade que trabalharao por ela
mesma, sem que vise a obtengédo de lucro. Em outros Estados a iniciativa foi bem
aceita e se desenvolve cada vez mais.

Nos estudos que serviram de fundamentacdo a esse trabalho, ha uma
preocupacao com a floresta Amazdnica, as queimadas, criminais ou acidentais que
a vém destruindo, pois bem é preciso lembrar que o Maranhdo possui parte dessa
floresta, que muitos acidentes nas estradas do continente sem fiscalizagdo ou
mesmo sem condi¢des de trafego tiram a vida de muitas pessoas por falta de um
atendimento que se chegasse por questdes de meia hora faria toda uma diferenca.

O Maranhao possui as condi¢cdes, o CBMMA pode planejar e colocar em
operagao essa corporagao de voluntarios para ajudar a populagao desassistida, até
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mesmo em Sao Luis. Isso ndo significa esquecer os projetos para formacao da
consciéncia cidadda, como o bombeiro mirim. N&o significa também tirar a
profissionalizacdo dos Bombeiros Militares do Estado, a sociedade deve cobrar sua
continuidade, pois jamais a qualificagdo de um voluntario vai se igualar a
capacitacao de um profissional militar.

Acredita-se que os elementos apontados e que mostram a situacao de
precariedade dos municipios sem Corpo de Bombeiro sédo suficientemente
persuasivos para levar as autoridades a adocao de solugdes alternativas. Acredita-
se também que esse trabalho alcancou seu objetivo de mostrar a necessidade de
criagdo do Corpo de Bombeiros Voluntario, de forma gradativa, com experiéncias

pilotos em algumas sendo transferidas posteriormente para outros locais.
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