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RESUMO

A contratacdo de servicos de execugdo de obras publicas no Brasil sdo feitas através de
processos licitatérios regidos pela lei 8.666 desde a sua criacdo em 1993. Muitas das vezes,
falhas que ocorrem nesses processos mostram ser grandes motivos para os problemas na
execucdo de obras publicas. Deste modo, o presente trabalho busca identificar essas falhas e
mostrar suas influéncias nas deficiéncias encontradas nas obras publicas. Os problemas nas
obras serdo identificados através do estudo de andlise de relatdrios de fiscalizagdo de obras
realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) de 2010 a 2013 e da Secretaria do Estado
de Infraestrutura (SINFRA) de 2016. A sugestdo para as falhas nos processos licitatérios serdo
fundamentadas pelo estudo bibliografico que serd realizado na primeira parte do trabalho e
levard em consideracdo todos os aspectos diretamente relacionados a uma boa qualidade de
execugdo de obras. Esses aspectos serdo devidamente detalhados de forma a comprovar sua

contribuicdo para a reducao dos problemas que serdo analisados nos relatorios de fiscalizagao.

Palavras-chave: Falhas; Processo Licitatério; Execugdo de Obras Publicas.



ABSTRACT

Public construction procurement in Brazil are made through bidding process governed by law
8666 since its creation in 1993. Often, failures that occur in these processes prove to be major
reasons for the problems in the execution of public works. Thus, this study seeks to identify
these failures and show their influence on deficiencies found in public works. Problems in the
constructions will be identified through the study of inspection reports analysis work carried
out by Tribunal de Contas da Unido (TCU) from 2010 to 2013 and from the Secretaria de Estado
de Infraestrutura (SINFRA). The suggestions to the mistakes in the bidding process shall be
supported by bibliographic study to be held in the first part of the work and will take into
account all aspects directly related to a good quality of execution. These aspects will be duly
detailed enough to prove their contribution to the reduction of the problems that will be

analyzed in the inspection reports.

Keywords: Failure; Bidding Process; Public Constructions.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, € responsabilidade do poder publico investir devidamente os impostos
que a nacdo paga para obten¢do de servigos publicos de qualidade. Esses servicos sdo em sua
maior parte, servicos de execucdo de obras de infraestrutura como por exemplo: escolas,
hospitais, estradas, entre outros. As caracteristicas desses servicos devem levar em
consideragdo: aspecto social, visdo em prol do coletivo, necessidade de racionalizacdo do
dinheiro publico, sistema de contratacio de obra estabelecido através da lei 8.666/93
(MELHADO; OLIVEIRA, p.1, 2002).

Para selecdao desses servicos sdo realizados processos licitatérios que visam
estabelecer as caracteristicas e exigéncias de cada um e por fim contratar o servi¢o. Esses
processos sao regulamentados pela lei 8.666/93 que institui condi¢des para assegurar o retorno
esperado proveniente da aplicacdo do dinheiro publico. Dentro do processo licitatério ocorrem
vdrias etapas, cada uma com sua devida importancia, devendo elas serem bem elaboradas para
que, no final, a contratacdo seja realizada de maneira correta, permitindo o andamento da
execugdo do servico sem que ocorram prejuizos para todas as partes de interesse (6rgdo publico,
contratado e sociedade).

Na contratacio de empresas para execucdo de obras de engenharia, existem
diversos servigos e fatores que necessitam ser minunciosamente estudados e elaborados, como
planejamento, projetos, qualificacdo das empresas, técnica, meio ambiente, disponibilidade de
recursos, etc. A falha precoce em uma dessas atividades pode resultar em um problema de
grandes proporcdes para a populacdo, como obras inacabadas e no pior dos casos obras com
sérios problemas estruturais com risco de colapso.

Este trabalho tem como principal objetivo, contribuir para melhorias no processo
licitatorio relacionados a obras de engenharia civil, aumentando assim a garantia da execugao,
do prazo, da qualidade de obras publicas e consequentemente a garantia do investimento
publico. Além disso, o trabalho visa apontar artificios que permitam identificar erros
previamente a execucao da obra ou elaborar solugdes de melhoria. O objetivo especifico € a
identificacdo das falhas durante o processo licitatorio e os problemas que estas implicam na
execu¢do das obras como por exemplo a falta de coeréncia de projetos com a execucdo em
campo.

Neste trabalho serd realizado uma anélise de estudos tedricos e levantamento de
dados de relatdrios de fiscalizag@o de obras publicas do Tribunal de Contas da Unido (TCU) de
2010 a 2013 e da Secretaria de Estado de Infraestrutura do Maranhao (SINFRA) de 2016. Esses

relatérios fornecem as principais causas de interrupgdes, irregularidades e solicitacdes de
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aditivos em obras publicas financiadas pelo Governo federal e estadual, podendo assim,
verificar a influéncia de possiveis erros no processo licitatorio nessas irregularidades.

Essa pesquisa terd inicio com um estudo baseado em referencias tedricas e vai
apresentar a aplicacdo da lei que regulamenta o processo licitatério, as etapas do processo
diretamente ligadas a execucdo da obra bem como a participacio de cada uma dessas etapas na
qualidade, prazo e execucao.

Na segunda parte do trabalho serd realizado o resumo de 4 anos de relatorios de
fiscalizacao de obras, onde serd apresentado uma prévia de como ocorrem essas fiscalizacdes e
quais critérios sdo analisados para a classificacdo da situacdo de cada obra. O resumo do
relatério compreende um total de 798 fiscalizagdes sendo aproximadamente 30 tipos de
irregularidades encontradas. Ainda na segunda parte, serd analisado a coleta de dados de
relatérios de solicitagcdes de aditivos em 21 obras de saide do estado administradas pela
Secretaria de Infraestrutura em 2016.

Por fim, serdo apresentadas as discussoes da andlise dos relatdrios, correlacionando
os resultados finais das irregularidades com o estudo realizado na primeira parte envolvendo as
etapas do processo licitatério. Apos verificar se hd alguma relacio existente entre os problemas
na execucao da obra e falhas do processo licitatorio, serd apresentado uma relacao de sugestoes

que podem colaborar na diminui¢do desses eventos indesejados.
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2 JUSTIFICATIVA

A garantia da qualidade e o fator beneficio/custo das obras publicas sdo de grande
importancia para todo o setor publico, pois ela contribui para o bom funcionamento dos servicos
fornecidos a populagdo pelo estado. O processo licitatério é peca fundamental para que a
qualidade seja alcangada. Portanto, o trabalho em questdo foi elaborado com o intuito de obter
mais estudos com relacdo a devida aplicagdo da lei 8.666/93. Além disso, o principal motivo
desse estudo foi a necessidade de verificar em quais pontos o processo licitatério de obras
publicas possui falhas, mostrar o quanto essas falhas contribuem para problemas de execugdo
das obras e evidenciar como essas falhas podem ser diminuidas e/ou eliminadas ainda no inicio

do processo sem que haja grandes prejuizos na execucao da obra.



3 OBJETIVO

15

3.1 Objetivo Geral

Identificar a relacdo entre os problemas de execuciao em obras publicas e as falhas

nos processos licitatérios e demonstrar sugestdes para solucionar essas falhas afim de garantir

execucdes de obras de melhor qualidade.

3.2 Objetivos Especificos

Apresentar uma prévia com os aspectos gerais da lei 8.666/93;

Apresentar os principais aspectos do processo licitatorio que interferem na
execug¢do das obras;

Mostrar as irregularidades encontradas em obras publicas pela fiscalizacao
do TCU;

Apresentar os principais motivos de solicitagdes de aditivos em obras da
saude do estado;

Verificar quais dessas irregularidades s3o provenientes de falhas do
processo licitatério;

Sugerir solucdes que possam diminuir o acontecimento dessas falhas,

preservando assim a qualidade e prazo da obra.
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4 FUNDAMENTACAO TEORICA

4.1 Aspectos gerais da lei 8.666/93 e do processo de contratacdo de servicos de execucao

de obras publicas

Atualmente, o processo de licitacdo de obras publicas pode ser realizado em
diversas modalidades que sdo regidas por diferentes leis. A decisdo do tipo de modalidade a ser
utilizada depende de diversos fatores como por exemplo: o objeto da licitagdo, o prego global
do objeto, a urgéncia da execugdo do servico e as caracteristicas e propriedades do servico. As
leis que vigoram na execugdo dos processos licitatorios e coordenam a prética de cada uma
dessas modalidades sdo: lei 8.666 de 21 de junho de 1993, lei 10.520 de 17 de julho de 2002 e
a lei 12.462 de 4 de agosto de 2011. A lei 8.666/93 é considerada a referéncia para as outras
duas leis e rege a maioria das modalidades existentes, hoje em dia, que sdo: concorréncia,
tomada de preco, convite, dispensa, concurso e leildo. As demais modalidades, pregio e regime
diferenciado de contratagdes, sdo regidas pelas leis 10.520 e 12.462, respectivamente,
juntamente da lei 8.666.

Para analise do estudo em questdo, foi selecionada a lei 8.666/93 que foi instituida
como regulamentagdo do artigo 37, inciso XXI, da constituicao federal que estabelece que “a
contratacdo de servicos, obras, compras e alienagdes mediante processo de licitacdo publica
com igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes com especificagcdes de pagamentos,
condig¢des de execucdo e exigéncias”. Este capitulo, portanto, ird abordar os aspectos gerais dos
processos de licitacio regidos por essa lei com objetivo de explicar de forma sucinta as normas
que definem os seus acontecimentos.

Das modalidades vigentes na lei 8.666 como ja mencionado, tem-se a modalidade
de concorréncia, tomada de precgos, convite, concurso € leildo e para o estudo em questio serdao
analisadas as trés primeiras, pois apresentam utilizacdo direta de contratagdo de servigos para
obras de engenharia. A determinacdo de cada uma dessas modalidades para obras de engenharia
sdo realizadas em funcdo do valor do contrato do servico, sendo a modalidade convite com
limite de R$ 150.000,00, a modalidade tomada de precos com limite de R$ 1.500.000,00 e a
concorréncia para servigos com valores acima de R$ 1.500.000,00.

Dentro da realizacdo do processo licitatério dessas modalidades esta estabelecido
uma sequéncia das etapas que sdo realizadas no processo, sendo cada uma delas avaliadas e
aprovadas antes da pratica da etapa consecutiva. O projeto bdsico contempla a primeira etapa a
ser colocada em julgamento e € considerada uma exigéncia para que a licitacdo da execugdo da

obra aconteca. Pela defini¢do de projeto bésico estabelecida pela lei 8.666, essa etapa deve
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atender a diversas exigéncias que serdo de grande importincia para a realizagdo das demais

etapas. Integram o projeto bdsico no ambito da lei 8.666:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - projeto bdsico — o conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitac@o, elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos moédulos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos:

a) desenvolvimento da solug@o escolhida de forma a favorecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de
elaboracdo do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem:;

¢) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos, a
incorporar a obra, bem como suas especificagcdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua
execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalagdes provisdrias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o cariter
competitivo para a sua execucio;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a
sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscaliza¢do e outros
dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

A segunda etapa que condiciona o exercicio da licitacdo é a etapa do projeto
executivo, cujo encaminhamento ocorre seguido da aprovacao do projeto basico. No que diz
respeito aos subsidios que integram essa etapa do projeto executivo a lei 8.666 descreve como
sendo o conjunto de elementos indispensaveis e suficientes a execu¢cdo completa da obra,
estando estes em acordo com as normas vigentes na Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT). Um importante fator com relacdo a essa etapa é que ela pode ser realizada
simultaneamente com a etapa consecutiva, que € a de execucdo das obra e servicos, quando
devidamente autorizado pela Administracao.

E vilido mencionar que na modalidade RDC (regido pela lei 12.462) as etapas de
projetos bdsico e executivo podem ser contratadas juntamente com a execucao da obra, sendo
esse tipo de contratacdo designado de contratagcdo integrada e devendo ser justificada técnica e
economicamente. No caso dessa contratacdo o Orgdo contratante deve disponibilizar o
anteprojeto de engenharia com os documentos técnicos destinados a permitir a identificacdo da
obra ou servico.

A etapa de execugdo das obras e servigos € a ultima a ser elaborada nas licitagdes e

ocorre apds a elaboracdo e autorizacdo do projeto executivo (quando este € executado
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previamente). Sendo a interdependéncia das etapas ndo obrigatéria quando autorizada pela

Administracdo. Para fins de esclarecimento, nas defini¢des da lei 8.666 considera-se:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se:

I - obra - toda construgdo, reforma, fabricagcdo, recuperacdo ou ampliagdo, realizada
por execucdo direta ou indireta;

II - servico - toda atividade destinada a obter determinada atividade de interesse para
a Administragdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem, operacao,
conservagdo, reparagdo, adaptagdo, manutengdo, transporte, locagdo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais

Em andlise dos aspectos gerais da lei 8.666, quando cada etapa passa por um
processo de licitacdo, cada uma delas possui seu julgamento baseado nas cldusulas do edital
antecipadamente analisadas pelo administracdo juridica. Todo licitante interessado em
participar da licitacdo deve cumprir todas as condi¢des do edital, assim como possui direito a
esclarecimentos de qualquer norma que em seu julgamento ndo encontra-se devidamente
explicados ou necessita de readequacdo. Como por exemplo, a incoeréncia das exigéncias de
qualificacdo técnica e operacional com o objeto da licitacdo.

De acordo com a modalidade selecionada para cada licitacdo, € determinado o prazo
para a realizac¢do do processo. Para a modalidade concorréncia o prazo minimo e maximo para
a abertura das propostas € de 30 e 45 dias, respectivamente. Na tomada de precgos € estabelecida
um minimo de 15 dias maximo de 30 e 5 dias tteis para convite. Esses prazos sdo contados a
partir da data de publicacdo do edital que deve ser publicado no minimo uma vez no Didrio
Oficial do governo responsdvel pela realizacao da licitacdo. Geralmente essa responsabilidade
estd vinculada a origem do recurso (federal, estadual ou municipal).

Como mencionado anteriormente, a lei ndo prevé impedimento da licitacdo das
obras e servicos na auséncia do projeto executivo. Por outro lado, segundo a lei, a ocorréncia
da licitacdo depende do existéncia do projeto bdsico (exceto na modalidade RDC com
contratacdo integrada), de um orcamento detalhado demonstrando a composi¢ao de todos os
seus custos unitdrios e da viabilidade dos recursos que serdo utilizados para o remuneragdo dos
servicos realizados em coeréncia com o cronograma. Uma vez aprovado o projeto bdsico e
comprovado a existéncia do orcamento e recursos, O processo prossegue através da
apresentacdo de todas as exigéncias do edital, pelas empresas interessadas no objeto e que
possuem as devidas qualificacdes exigidas.

Apd6s a cumprimento de todos as exigéncias da lei 8.666 citadas acima, a licitacdo
das obras e servigos ocorre com a apresentacao dos envelopes de habilitagdo e proposta de preco
pelas empresas que optaram participar do certame. Dentro do envelope de habilitacdo deve

conter os documentos detalhadamente exigidos no edital que estdo relacionados a habilitacdo
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juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira e regularidade fiscal. Para fins
de interesse do estudo em questdo serdo analisados no préximo capitulo com mais detalhes a
documentacao relativa a qualificacdo técnica e qualificacdo econdmico-financeira. Ambas
refletem no desempenho da licitante vencedora na execugdo do servigos, como serd explicado
mais adiante.

O envelope contendo a proposta de preco é analisado apds o julgamento das
habilitacdes e somente as empresas habilitadas podem continuar participando. As propostas de
cada licitante devem conter, na maioria das vezes, o orcamento analitico, com seus devidos
precos unitdrios e composicao, o cronograma fisico-financeiro, a composic@o dos Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) e a tabela dos encargos sociais (taxa de lei social aplicada a méo de
obra). O menor valor de proposta define a empresa vencedora do certame, porém a mesma
precisa passar por um processo de classificagdo, onde € analisada a exequibilidade da obra com
o valor proposto. Apds a verificagdo da proposta a comissdo declara a empresa vencedora
aquela que apresentar a proposta vidvel de menor valor. O prazo para inicio da execugao dos
servicos € estabelecido ap6ds o contrato firmado entre a Administracdo e a licitante vencedora.

Vale lembrar que no caso do RDC e Pregdo eletronico ou presencial, as fases de
abertura dos envelopes sdo invertidas, sendo, portanto, a proposta de preco aberta antes da
documentacao. Nesse caso, o julgamento da habilitacdo s6 serd realizado com o vencedor da
proposta, que na maioria das vezes € escolhido pelo menor preco. Caso o vencedor ndo seja

habilitado a andlise passa ao segundo colocado e assim sucessivamente.

4.2 Etapas do processo licitatorio diretamente relacionados a execuc¢ao das obras

Dentre as etapas que compdem a realizacdo do processo de licitagdo as que mais
influenciam diretamente no processo de execucdo e qualidade da obra sdo as etapas dos
projetos, basico e executivo e a qualificacdo técnica e econdmico-financeira. Segundo Motta
(2005), as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico financeira sdo responsdveis por
garantir a capacidade dos contratados pelo setor publico, para executar os servigos oferecendo
um risco minimo de prejuizo aos cofres publicos. Ainda em seu artigo, Motta (2005) enfatiza a
importancia da relacdo entre projetos e a execu¢do das obras publicas, julgando uma boa
elaboragdo de projetos fator decisivo na qualidade das obras. Essa condi¢do consequentemente
diminuiria a aplicacdo de aditivos impréprios que sdo considerados grandes vildes de
sobreprecos, aumento do prazo da obra entre outros fatores.

Dessa forma, o entendimento universal de que a escolha do menor preco ndo

compreende a aquisi¢do do melhor servico ndo € realmente um fator de desvantagem. Com a
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fase de andlise da qualificacdo técnica e econdmico-financeira antecedendo a andlise das
propostas, entende-se que na escolha do menor valor estdo participando somente as empresas
que ja se mostraram capacitadas para executar com qualidade as obras referente ao objeto da
licitagio bem como possui disponibilidade de recursos. Contudo, as propostas, devem
apresentar valores reais de mercados, tanto para mao de obra quanto para aquisi¢cao de materiais,
e além disso, devem seguir fielmente os projetos referente ao objeto da licitacdo. Sendo, a
Administracdo publica, responsdvel por fornecer projetos com fidelidade e adequabilidade ao
que estd sendo solicitado. Em casos em que o projeto executivo € elaborado pela empresa
vencedora da licitacdo, cabe ao setor publico realizar a fiscalizacdo da qualidade e fidelidade
dos projetos.

Baseando-se na existéncia e prética dessa sequéncia de requisitos, diminui-se em
grande parte os riscos de falhas e problemas na pratica da execugdo dos servigos. Para Motta
(2005, p. 10):

O cumprimento de todas as exigéncias projetais garantiria a qualidade tedrica da obra,
restando ao acompanhamento, controle e fiscalizag@o a garantia da boa execugdo. Por
6bvio, que as exigéncias relativas a qualificacdo dos profissionais que executardo a
obra, somadas a estrutura formal e econdmico-financeira, além da experiéncia de
demonstragdo obrigatéria pela empresa contratada, dardo suporte a materializacio
adequada das mesmas.

4.3 Influéncia do planejamento e da elaboracio de projetos na qualidade e execucao das

obras publicas.

Nos estudos relacionados a qualidade de execucdo de qualquer empreendimento, a
importancia de um planejamento prévio é sempre bem destacada. Mattos (2010, p. 21) indica
“as deficiéncias no planejamento e no controle como as principais causas da baixa
produtividade do setor, de suas elevadas perdas e da baixa qualidade dos seus produtos”. Para
execuc¢do de obras publicas o raciocinio permanece o mesmo, a concep¢ao da importancia de
um estudo detalhado da viabilidade, do custo-beneficio, dos recursos, das especifica¢des, dos
servicos e prazos de uma obra € também aplicada e deve ser a chave para que ambos os
envolvidos, administracdo publica e empresa licitante, alcancem suas expectativas com relacao
ao empreendimento executado.

Nesse contexto, a influéncia do projeto basico/executivo, partes essenciais do
planejamento de uma obra, na qualidade e execucao das obras publicas se dd por meio dos
beneficios que os mesmos proporcionam em relagdo ao conhecimento do empreendimento. De
acordo com Mattos (2010, p.21) os principais beneficios do planejamento sdo:

e Conhecimento Pleno da obra

e Deteccdo de situagdes desfavoraveis
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e Agilidade de decisoes

e Relacido como orcamento

e Otimizagao da alocacdo de recursos

e Referéncia para acompanhamento

e Padronizacao

e Referéncia para metas

e Documentagao e rastreabilidade

e Criagdo de dados histdricos

e Profissionalismo

Todos esses beneficios fornecem ao responsavel pela execu¢do do empreendimento
sinais prévios de inviabilidade e situa¢des desfavordveis permitindo a equipe encontrar solugdes
que permitam a continuidade da execugdo do servigo sem grandes modificacdes no custo € no
prazo. Em uma ilustracio grafica, Mattos (2010, p.22) demonstra a relagdo tempo x grau de
oportunidade estabelecendo até que ponto o servico ainda pode sofrer alteracdes sem que

ocorram grandes aumentos no custo.

Figura 1.Grau de oportunidade em fungédo do tempo.
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O planejamento € peca fundamental para que possiveis erros sejam detectados com
antecedéncia e nao ultrapassem o tempo do grau de oportunidade construtiva tornando o custa
da mudancga elevado e o potencial para agregar valor seja diminuido.

Portanto, para obras publicas a fase do planejamento compreende em sua grande

parte no momento antecessor ao inicio da obra. Esse momento caracteriza todo o processo de
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licitagdo que abrange como j4 dito no capitulo anterior, as fases de elaboracdo e aprovacdo dos
projetos bdsicos e executivos, o levantamento de custos e recursos e a viabilidade. Esta fase,
por se tratar de uma parte muito importante para o sucesso das atividades, necessita de
profissionais com competéncia, destreza, habilidade e motivacio (CLELAND, 2002 apud
SILVA, 2016). O processo licitatério referente a execucdo da obra, sé é aberto apds a
finaliza¢do dos projetos definitivos da obra. Nas licitacdes no Brasil, a fase de elaboracdo de
projetos ocorre sem que haja todo o cuidado necessario, sendo assim, elaborado as pressas sem
revisdes e sem qualidade. Com relacdo a fase de elaboracdo de projetos nas obras publicas

Motta (2005, P.4) faz a seguinte andlise:

Nesta fase, ndo € incomum a elaboragdo de projetos de forma acelerada, em fungéo das
deficiéncias de planejamento nos diferentes niveis hierdrquicos. O resultado disso € a
desastrosa qualidade das obras e os transtornos significativos no processo de execucgio
das mesmas.

Como exemplo, citamos os municipios que sofrem sobremaneira com libera¢des de
recursos orcamentdrios federais em final de exercicio, quando precisam apresentar
projetos de tltima hora as suas demandas (emendas parlamentares, por exemplo). Sem
julgamento de mérito sobre essa forma de repasse de recursos, constata-se que, muitas
vezes os valores envolvidos sdo liberados parcialmente, fazendo que, mesmo naqueles
municipios onde existiam bons projetos, seja necessdrio reduzi-los em tempo diminuto,
ocasionando projetos incompletos, imprecisos e com forte tendéncia a obras de ma
qualidade.

Em obras publicas, falta de planejamento € o fator responsavel pelo atraso e/ou nao
conclusdo das mesmas. E o pensamento de que o principal autor de tais acontecimentos € a
empresa licitante € um equivoco. O poder publico detém de parcela de culpa, na maioria das
vezes, nessas situacdes. Para Silva (2016, p.10) das responsabilidades referente ao 6rgédo
publico “a auséncia de licencas, falta de recursos, deficiéncias de projetos, falhas em
orcamentos, sao alguns dos fatores que convergem para a gera¢ao dos problemas, que poderiam
nem existir caso o planejamento fosse realizado de forma correta e no periodo certo.”

Dessa forma, os projetos apresentados nos anexos de um edital devem fornecer
fidedignidade as empresas que vao participar da licitacdo, pois estas irdo produzir suas
propostas com base nesses estudos. Se de alguma forma esses estudos ndo apresentarem
veracidade isso ird influenciar de forma direta na execu¢do da obra, gerando perdas e danos
para a administracdo publica e para o empreendedor.

O andamento do processo licitatério segue uma ordem cronoldgica de
procedimentos interdependentes. E de extrema importincia que cada procedimento seja bem
realizado para que o produto final seja alcancado com todas as exigéncias. Portanto, em
processos de licitacdo de obras publicas, celeridade no inicio pode resultar em delonga no final.

No Brasil, segundo Roberto Kochen (EPOCA, 2013), o maior foco na realiza¢do de uma obra
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publica estd na obra ja executada, colocando a fase de projetos em escanteio. Isso ocorre porque
existe grande interesse por parte dos governantes que a obra seja finalizada ainda em seu
mandato para que ele possa utilizar a mesma em prol de sua reelei¢do. Entretanto, como ja foi
discutido, a pressa para iniciar a obra é na verdade um grande vildo para a conclusdo da mesma.

Em paises com grandes referéncias de execugdo de obras publicas o planejamento
¢ peca fundamental e realizado com muitos estudos e precisao, podendo durar anos. A exemplo
tempos o tinel sob o Canal da Mancha, com 50,5 quilometros ligando Franca a Inglaterra, que
levou mais tempo para ser projetado do que para ser executado. Foram 10 anos de projeto e 7

de execugdo. (EPOCA, 2013)

Figura 2. Percentuais das causas de patologias na construgao civil
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Fonte: http://ibape-rs.org.br/2013/06/patologia-da-construcao-civil-principais-causas/ apud SILVA, Renan
Rodrigues, 2016

Falha de

O grafico acima demonstra como a falta de compromisso com a elaborag¢ao de
projetos afeta o setor da construcdo civil. Projetos elaborados sem qualidade que ndo
apresentam conformidade com a obra acabam influenciando além do prazo, a execugao da obra.
Nesse caso a falha de projeto estd envolvida com mais de 40% das causas das patologias na
construgdo civil.

Todos os requisitos que integram a liberacdo da licitacdo de uma obra devem ser
seriamente estudados. Comecgando com a fase de estratégia, onde os gestores precisam estudar
os beneficios daquele empreendimento, garantindo o retorno do mesmo a sociedade, pois todo
investimento € proveniente dos cofres publicos. Deste modo, nesta fase € importante
“considerar um consenso social minimo, que garanta a sua continuidade quando a execugao das

obras perpassarem aos governos subsequentes, evitando-se, desta maneira, a descontinuidade

futura das mesmas, com todas as suas nefastas consequéncias.” (MOTTA, 2005, p.3).
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As consequéncias da falta de planejamento é demonstrada através do organograma
da figura 3, seguida diretamente vem a falta de qualidade de projetos que atropela e impede o
bom andamento do resto das atividades. O planejamento de um empreendimento pode
demonstrar ser no inicio um grande obstaculo para a rapida realiza¢io da obra, no entanto como

os estudos apontam, ele € um dos principais beneficiadores da finaliza¢do de sucesso.

Figura 3 - Organograma das consequéncias da falta de planejamento.
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4.4 Confiabilidade de projetos de obras publicas e prazo para elaboracao das propostas

Dos projetos que constituem a fases do processo de licitac@o, o projeto basico € pré-
requisito obrigatdrio para a licitagdo de obras e servigos e o projeto executivo pode ou ndo ser
elaborado anteriormente a licitacdo da obra sendo portanto em alguns casos realizado apds a
decisdo da empresa vencedora da licitagao.

E funcdo do setor publico possuir gestores que fiscalizem todos os projetos com a
devida atencdo que se precisa ter, antes da aprovagdo de cada um. Na participagdo da licitacdo
as empresas possuem acesso a todos os projetos referente a obra até entdo existentes. Sendo o
projeto basico, como ja mencionado, imprescindivel. Como ja especificado anteriormente, o
tempo maximo e minimo para elaboracao da proposta é de 45 dias para concorréncias, sendo
oferecido na maioria das vezes 30 dias. Nesse caso a confiabilidade nos projetos ja elaborados
precisa existir, pois analisar todos os dados existentes do projeto no tempo disponibilizado para

elaboragdo dos envelopes de licitacdo € praticamente impossivel. A empresa licitante elabora
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sua proposta compondo todos o0s servicos existentes na planilha orcamentdria analitica
fornecida junto ao edital.

Com o tempo de 30 dias para preparar tudo que estd sendo exigido no edital
(envelope com documentagdo de habilitagdo e proposta de preco), as empresas, em sua grande
maioria, elaboram suas propostas confiando no projeto avaliado e aprovado pelo 6rgio publico.
Dessa forma, qualquer erro na planilha fornecida pela 6rgio serd um problema a ser analisado
ap6s a decisdo do certame, caso nenhuma das licitantes preveja o erro na elaboracdo das
propostas.

Para esse tipo de problema a lei 8.666/93 permite alteragcdes contratuais em caso de
necessidade de modificagdes de projetos com devidas justificacdes. No artigo 65, pardgrafo 1

da lei é determinado:

O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus
acréscimos.

O Tribunal de Contas da Unido ainda permite aditivo maior que 50% em condicdes
consideradas excepcionais. E nesse cendrio que ocorrem os chamados aditamentos (aditivos)

que prolongam o tempo e o custo da obra.

4.5 Aumento de prazo e custos em obras publicas no Brasil

No Brasil os casos de atrasos, aumento do custo da obra e até mesmo nao
finalizacdo dos servigcos € muito recorrente. As principais causas desses vicios foram
anteriormente citadas, sdo elas: licitagdes mal realizadas, a falta de planejamento e projetos mal
elaborados.

Como foi observado no item 4.2, uma das etapas do processo licitatério que
influencia diretamente a execucdo da obra € a qualificac@o técnica e econdmica da empresa que
quando nio suficiente, leva a empresa a abandonar a obra. Esse é um fator que muito contribui
para o atraso da obra, pois realizar outro processo licitatério ndo € tdo rapido e simples podendo
levar meses.

Um dos primeiros fatores que contribui para o atraso do andamento de aprovacao
de um empreendimento publico € a obtencdo das licencas ambientais exigidas. A falta de
profissionais especializados para analisar e aprovar todas essas licengas acaba fazendo dessa
etapa, um processo muito prolongado. Para Paulo Simao, presidente da Camara Brasileira da

Industria da Construcdo (EPOCA, 2013), atualmente o atraso nas obras publicas se deve mais
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pela demora dos 6rgdos que emitam as documentacdo necessdrias do que interferéncia politica,
falta de investimento ou incompeténcia das empresas.

Outro fator que contribui para o atraso € a elaboragdo de propostas com valores ndo
executdveis. Nesses casos, o que ocorre € que a empresa baixa muito o valor dos servicos, para
ganhar a obra e conta com aditamentos para conseguir executd-la. Entretanto, esses aditamentos
s6 deveriam ser usados em casos em que o aumento do custo da obra ndo pode ser previsto
anteriormente na assinatura do contrato. (EPOCA, 2013).

Os ciclos a seguir demonstram obras com atrasos causadas pelas problematicas
abordadas acima. No ciclo 1 o atraso na obra da Ferrovia Transnordestina com previsdo para
ser concluida em 2010, a obra teve seu prazo adiado para 2015 por conta de atrasos na
documentacdo de licenca ambiental e ajustes de projetos. O ciclo 2 representa a obra de
transposi¢cdo do Sdo Francisco or¢ada em 8,2 bilhdes com inicio em 2007 e prazo de conclusao
previsto para 2012, porém a realizagdo de aditamentos em 2011 prolongou o término da obra

para o ano de 2015.

Figura 4. Atraso da obra da Ferrovia Transnordestina.
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4.6 Especificacoes técnicas pouco detalhadas

A lei 8.666 em seu artigo 48 prevé a desqualificagdo da proposta que estiver com
incoeréncia entre as especificagdes técnicas, os anexos de projetos e memorial descritivo. Esse
fator de exigéncia nos editais de licitagdo busca garantir a concordancia entre o valor que esta
sendo aplicado e a qualidade da execucdo do servico e aquisicdo de materiais e/ou
equipamentos.

Uma das principais queixas de érgdos fiscalizadores, fornecedores,
juristas e até do Banco Mundial (2004) ¢ dirigida a extremamente

deficiente especificacdo dos bens e servicos e a exagerada

incompletude contratual. JUSTEN FILHO, 2005, ABRAMO;
CAPOBIANCO, 2004 apud FIUZA, P. 259, 2009).

Os projetos geralmente sdo desprovidos de descrigcdes quanto a execuciao e
qualidade dos materiais a serem utilizados. Isso possibilita as empresas a baixarem precos dos
orcamentos que ndo permitem na fase da execucdo a aquisicdo dos materiais de padrdo
necessdrio e aplicacao de técnica esperada. O que ocorre € que para realizar maior detalhamento
de projeto € necessario um tempo maior na elabora¢cdo do mesmo. Esse fator aumentaria o prazo
para publicagdo do edital, gerando insatisfacdo nos gestores publicos que como ja foi dito
preocupam-se muito mais na execu¢do da obra do que em seu planejamento. Segundo Fiuza
(2005) essa falta de descri¢dao nas especificagdes técnicas € causada pela repeticao de edital
para edital e pela interpretacdo mecanica da legislacdo ndo levando em conta as caracteristicas
especificas que cada objeto possui. “Inimeros problemas poderiam ser evitados se os editais
deixassem de ser repeti¢cdes automdticas do passado. Sao incluidas exigéncias dispensaveis e

despropositadas” (JUSTEN FILHO, 2005, p. 15 apud FIUZA, 2009, p. 258).
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S METODOLOGIA

Nessa parte do trabalho serd especificado o tipo de pesquisa utilizado, o instrumento
de pesquisa, os procedimentos de coleta de dados e a andlise dos dados coletados afim de obter

resultados suficientes para a conclusdo do presente trabalho.

5.1 Tipo de pesquisa

O tipo de pesquisa utilizado serd a pesquisa bibliografica de documentos publicados
por 6rgaos publicos, com o objetivo de verificar os principais problemas na execu¢do de obras
publicas e relaciond-los com as diversas falhas que podem ocorrer em um procedimento de
licitacao.

A pesquisa terd embasamento descritivo e quantitativo, pois ird contabilizar o
nimero de obras com irregularidades fiscalizadas pelo Tribunal de Contas da Unido, o nimero
de obras da satde com solicitagdes de aditivos da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
descrever os principais motivos desses eventos.

A pesquisa terd sua fundamentagdo tedrica por meio de estudos bibliogréficos,
como livros, artigos cientificos e revistas e terd coleta de dados através de documentos de 6rgaos

publicos, entrevistas e pesquisas de relatérios de fiscalizacdo de obras.

5.2 Instrumento

Para coleta de dados serd analisado as informacdes de relatérios de fiscalizacao de
obras realizados pelos 6rgdos de Administracdo Publica, TCU nos anos de 2010 a 2013 e

SINFRA no ano de vigente de 2016.

5.3 Procedimentos de coleta de dados

Os dados serdo obtidos por meio de consultas online no site dos 6rgaos publicos e
entrevistas com membros das institui¢des, buscando sempre clareza e transparéncia nos

resultados obtidos.

5.4 Analise dos dados

Os relatorios serao analisados através de nimeros, graficos e tabelas que permitirdo
o melhor entendimento do funcionamento e da distribui¢do da coleta de dados. O resultado sera
obtido através de um resumo da andlise de todos os 4 anos de relatérios do TCU e entrevistas e

coletas de dados realizadas na SINFRA.
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5.4.1 Andlise de relatdrios de fiscalizacdo de obras publicas do Tribunal de Contas da

Uniao(TCU)

5.4.1.1 Aspectos gerais das fiscaliza¢des de obras puiblicas do TCU

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) € um 6rgao de fiscalizagcdo que no ambito
das obras publicas tem como responsabilidade conferir a aplicacdo dos recursos publicos
federais. A lei que determina que o TCU informe das irregularidades das obras anualmente é a
Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), 1997. Todas as irregularidades constatadas sdo
repassadas ao Congresso Nacional e um relatério, que engloba todas as verificagdes do TCU, é
realizado anualmente dando consolidacdo ao plano de fiscalizacao de obras (Fiscobras).

“O TCU escolhe as obras que serdo fiscalizadas baseando-se em diversos fatores,
como, por exemplo: materialidade, valor liquidado, no exercicio anterior, regionalizacdo do
gasto e histoérico de irregularidades pendentes, esse ultimo a partir de fiscaliza¢des prévias.”
(LIMA, 2016, p.36). Segundo a LDO/2015, artigo 117, as irregularidades graves podem ser

detectadas em trés tipos:

Irregularidade com recomendacao de paralisagdo (IG-P): relativa a
atos e fatos materialmente relevantes, com potencialidade de
ocasionar prejuizos ao erdrio ou a terceiros e que (a) possam ensejar
nulidade de procedimento licitatério ou de contrato ou (b) configurem
graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd
submetida a administragdo publica federal;

Irregularidade com recomendag@o de retengdo parcial de valores (IG-
R): atende a conceituagdo de IG-P, mas, mediante autorizagdo do
contratado para reteng@o de valores a serem pagos ou a apresentagdo
de garantias suficientes para prevenir o possivel danos ao erdrio, a
continuidade da obra € permitida;

Irregularidade que ndo prejudica a continuidade da obra (IG-C):
embora o responsdvel esteja sujeito a dar explicacdes e até mesmo a
ser multado, ndo se faz necessario a paralisacdo.

Associados a essas irregularidade estdo a falta de projetos bdsicos e executivos,
especificacdo técnica deficiente, sobreprecos, falha de processo licitatério, problemas
relacionados a questdes ambientais, entre outros. Com relagdo a precos irregulares, para
julgamentos desse quesito, o TCU baseia-se nos precos instituidos pela LDO e ainda pesquisa
de mercado no Sistema de Custo de Obras Rodovidrias (Sicro) e o Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construcdo Civil (Sinapi) (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
2012).

A fiscalizacdo do TCU e os relatdrios finais da Fiscobras possibilitam o Congresso

Nacional avaliar o bloqueio de recursos para as obras classificadas como irregulares assim
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como deferir recursos para obras no ano seguinte (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
2012).

Essa fiscalizacdo possui grande importancia ao evitar que obras sejam realizadas
com valores muitos maiores do que o necessario e ao garantir a qualidade do produto final pelo
qual a sociedade estd investindo.

Além disso, com base nos relatérios fornecidos, pode-se verificar os principais
pontos das causas dessas irregularidades afim de encontrar solu¢des para amenizd-las. Tendo
em vista essa possibilidade de anélise, este trabalho adotard como estudo, as fichas de relatérios
fiscalizacdo de obras do ano de 2010 a 2013 com a intencao de levantar uma pesquisa de dados
referente aos problemas encontrados na execugdo de obras publicas e verificar sua relacdo com

as problematicas envolvendo processos licitatérios estudas no capitulo anterior.

5.4.1.2 Analise de relatorio Fiscobras 2010

Em 2010 foram realizadas 231 fiscaliza¢des distribuidas no Brasil conforme mostra
a figura a seguir. A regido com maior indice de fiscalizagdes foi a nordeste e o estado do Rio

de Janeiro foi o estado com mais fiscalizacoes (21).

Figura 6 - Distribuic@o geografica das fiscalizagdes in loco.

Fonte: TCU Fiscobras 2010

Por setor, a distribui¢c@o das obras fiscalizadas estd demonstrada no grafico abaixo,
que apresenta o setor de Infraestrutura com o maior percentual (42%) seguido do setor de

Planejamento e Desenvolvimento Urbano (20,8%).
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Figura 7 - Distribui¢ao da quantidade de fiscaliza¢des in loco por setor de governo.
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Fonte: Fiscobras 2010

Com base na classificacdo da LDO as 231 obras fiscalizadas em 2010 obtiveram a
seguinte distribuicdo percentual quanto ao quesito irregularidades: 34 com IG-P, 6 com IG-R,
176 com IG-C, 6 com Outras Irregularidades e 9 Sem Ressalva, conforme mostra a figura

abaixo.

Figura 8 - Distribui¢do das fiscalizag¢des in loco em fung¢do do indicio de maior gravidade.

176

34

1G-P IG-R 1G-C ol SR

Fonte: TCU Fiscobras 2010
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Figura 9 - Areas de ocorréncia dos achados de auditoria registrados.
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Fonte: Adaptado de TCU fiscobras 2010

Com relacdo a drea de ocorréncia dos achados de irregularidade a com maior
nimero de achados € a 4drea de sobreprecos/superfaturamento, seguida do processo licitatério e
projetos bésico e executivo.

Especificando melhor os achados dentro das areas de ocorréncias, temos 20 achados
relacionados na tabela abaixo que sdo causadores de 70% das irregularidades das obras

fiscalizadas.
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Tabela 1 - Achados de auditoria mais recorrentes em 2010.

Achado de auditoria Incidéncia
Sobreprego/superfaturamento 188
Projeto basico/executivo deficiente ou desatualizado. 142
Auséncia de cadastramento de contrato no SIASG. 66
Fiscalizagdo ou supervisdo deficiente ou omissa. 58
Restri¢do a competitividade da licitacdo decorrente de critérios 57
inadequados de habilitacdo e julgamento.

Descumprimento de determinacdo exarada pelo TCU. 33
Obstrugao ao livre exercicio da fiscalizag¢do pelo TCU. 31
O or¢amento nio é acompanhado das composicdes de todos os

custos unitdrios de seus servigos no Edital / Contrato / Aditivo. 30
Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou 28
inadequado.

Execucio de servigos com qualidade deficiente. 27
Inclusdo inadequada de itens na composi¢do do BDIL. 26
Auséncia de termo aditivo formalizando alteragcdes das 26
condi¢des inicialmente pactuadas.

Inadequagdo ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de 25
pregos unitario e global.

Deficiéncia na apresentacdo das informacdes constantes da 42
planilha orcamentéria do Edital / Contrato /Aditivo

Estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira 20
deficiente.

Acréscimos ou supressdes em percentual superior ao 19
legalmente permitido.

Inadequag@o das providéncias adotadas pela Administragdo 19
para sanar interferéncias que possam provocar o atraso da obra.
Liquidagao irregular da despesa. 17
Duplicidade na contrata¢do/Licitagcdo de servicos 16
Auséncia de parcelamento do objeto embora técnica e 16
economicamente recomenddvel.

TOTAL 886

Fonte: TCU Fiscobras 2010

5.4.1.3 Analise de relatorio Fiscobras 2011

Em 2011 a Fiscobras promoveu 230 monitoramentos em obras publicas. A

distribuicao, dessas obras, por regido encontra-se apresentada na tabela abaixo

Tabela 2 - Distribui¢do geografica das fiscalizacdes.

Regiao Quantidade de fiscalizacao
Norte 36
Nordeste 69
Centro-Oeste 35
Sudeste 60
Sul 30

Fonte: Adaptado de TCU Fiscobras 2011
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Por setor do governo a distribui¢do é de 51% do setor de Infraestrutura, 15% justica
e defesa, 10% setor da Satde e as demais distribuidas entre os setores de Integracdo Nacional
e Meio Ambiente, Planejamento e Desenvolvimento Urbano, Poderes do Estado e
Representacdo, Educacdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia, Esporte e Turismo, Fazenda e

Desenvolvimento.

Figura 10 - Distribuicéo da quantidade de fiscalizacdes por setor de governo.

Planejamento e Outros setores,
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Fonte: Adaptado de TCU Fiscobras 2011

Com base nos indices de irregularidades, as 230 obras foram analisadas e inseridas
nos seguintes indicios, respeitando a LDO. O resulto estd demonstrado no gréfico a seguir que
aponta 190 obras com indicios de irregularidades graves sendo 152 com indicios de
irregularidade grave com recomendagdo de continuagdo e 28 com recomendagdo de

paralisacgdo.

Figura 11 - Distribuicao das fiscalizacdes em fun¢ao do indicio de irregularidade.

152

IG-P IG-R IG-C (0] SR

Fonte: Adaptado de TCU Fiscobras 2011
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Das incidéncias de irregularidades achadas nessas fiscaliza¢des, 75% compreende
a achados listados na tabela abaixo. Sendo os achados de sobrepreco/superfaturamento, projeto
basico/executivo e restricdo ao cardter competitivo da licitacdo os de maiores influéncias como

apresentado na tabela abaixo.

Tabela 3 - Achados de auditoria mais recorrentes em 2011

Achado de auditoria Incidéncia
Sobreprego/superfaturamento 230
Projeto basico/executivo deficiente ou desatualizado. 157
Restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de critérios 56
inadequados de habilitacdo e julgamento.

Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado. 35
O orcamento nao é acompanhado das composi¢des de todos os 27
custos unitdrios de seus servi¢os no Edital / Contrato / Aditivo.
Fiscalizagdo ou supervisdo deficiente ou omissa. 47
Auséncia de cadastramento de contrato no SIASG. 37
Inadequag@o ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos 19
unitario e global.
Auséncia de termo aditivo formalizando altera¢des das condi¢des 24
inicialmente pactuadas.
Liquidagdo irregular da despesa. 33
Descumprimento de determinacio exarada pelo TCU. 26
Impropriedades na execuciao do convénio 13
Execucio de servigos com qualidade deficiente. 17
Licitacdo realizada sem contemplar os requisitos minimos exigidos 14
pela Lei 8.666/93.
Adiantamento de pagamento 14
Existéncia de atrasos injustificaveis nas obras e servigos 18
Critério de medic¢do inadequado ou incompativel com o objeto real 17
pretendido.

TOTAL 784

Fonte: TCU fiscobras 2011

Além de erros com relagdo ao prego, projetos e competitividade na licitacao, falhas
referentes a outros anexos do edital, como o orcamento e composicdo de custos unitarios
também € um fator preocupante que muito colabora para irregularidades nas obras publicas.
Considerando que esses itens sdo parte indispensdvel do processo licitatério, torna-se
importante uma verifica¢do na realizagao desses processos para que os erros sejam identificados

ainda na fase anterior ao contrato.

5.4.1.4 Analise de relatorio Fiscobras 2012

Antes de iniciar a andlise desse relatdrio, faz-se uma breve considera¢do a nova

modalidade de Regime Diferenciado de Contratagdo, implantada através da Lei 12.462 que
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passara a vigorar em outubro de 2011 para obras do PAC, Copa do Mundo e Olimpiadas. Como
j& mencionado essa modalidade permite a contratacdo do tipo integrada que responsabiliza a
licitante por todas as etapas da obra, incluindo desde os projetos bdsico e executivo até a
execugdo da obra.

Referente ao ano de 2012, 200 auditorias em obras publicas foram realizadas sendo
que a distribuicao regional das mesmas encontra-se detalhada no mapa a seguir, totalizando um
valor aproximado de 38,2 bilhdes de fiscaliza¢do de investimento publico. A regido com mais
fiscalizacdo em termo de quantidade de obras e valor foi a regido do Nordeste com 73

fiscalizacoes e 19,6 bilhdes de reais.

Figura 12 - Distribuicdo geogréfica das fiscalizagoes

‘.

Fonte: TCU fiscobras 2012

Dentre as 200 obras, mais da metade eram do setor de infraestrutura, mais
especificamente 132 estavam incluidas no Programa de Aceleracido do Crescimento (PAC) e as
demais distribuidas nos setores de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, Integracdo
Nacional e Meio Ambiente, Educacido, Cultura, Esporte, Ciéncia, Tecnologia e Turismo e
outros. A distribuicdo por setores estd descrita no grafico abaixo, que demonstra que mais da

metade das obras fiscalizadas sdo de infraestrutura.
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Figura 13 - Distribuicdo da quantidade de fiscalizagdes por setor de governo
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Fonte: TCU fiscobras 2012

Com base na classificagdo da LDO as 200 obras fiscalizadas em 2012 resultaram
nos percentuais de irregularidades discriminados no grafico a seguir, onde observa-se que 62%
das obras foram selecionadas com irregularidades graves e desses 48% sdo de irregularidades

graves que ndo afetam a continuacdo da obra.

Figura 14 - Distribuicao das fiscalizagcdes em fungdo do indicio de irregularidade
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Fonte: TCU fiscobras 2012

Dentro do julgamento dessa classificagdo as areas onde mais ocorreram problemas
e tiveram achados de auditoria foram nas areas relacionadas a deficiéncias nos projeto bésico e
executivo, sobre preco e superfaturamento e irregularidades no processo licitatorio. (NARDES,
Fiscobras, 2012). O total de achados foram 714 sendo que as outras dreas de ocorréncia de

achados de auditoria estdo discriminados quantitativamente na tabela a seguir:
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Figura 15 - Porcentagem de obras com achados por drea de ocorréncia
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Fonte: TCU fiscobras 2012

Tabela 4 - Achados de auditoria mais recorrentes em 2012

Achado de auditoria Incidéncia

Projeto basico/executivo deficiente ou desatualizado. 113
Sobrepreco/superfaturamento 126
Restricdo do cardter competitivo da licitagdo 36
Fiscalizagd@o deficiente ou omissa 55
Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado. 23
Adiantamento de pagamentos 19
O orcamento nao é acompanhado das composicoes de todos os custos 19
unitdrios de seus servicos no Edital / Contrato / Aditivo.
Inadequacdo ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de pregos 14
unitdrio e global.
Auséncia de termo aditivo formalizando alteragdes das condigdes 16
inicialmente pactuadas.
Execucio de servigos com qualidade deficiente. 22
Liquidag¢do irregular da despesa. 13
Avancgo desproporcional das etapas de servicos 10
Quantitativos inadequados na planilha orcamentéria 8
Existéncia de atrasos injustificdveis nas obras e servicos 11
Critério de medicao inadequado ou incompativel com o objeto real 10
pretendido.
Inadequac@o das providéncias adotadas pela Administragdo para sanar 16
interferéncias que possam provocar o atraso da obra.
Deficiéncia na apresentacdo das informagdes constantes da planilha 7
orcamentdria do Edital/Contrato/Aditivo
Demais 196

TOTAL 714

Fonte: TCU fiscobras 2012
Pela andlise do grafico acima, verifica-se que, processo licitatorio, sobre preco e

projetos bdsicos e executivos sdo responsdveis por mais da metade dos achados de auditorias
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do Fiscobras 2012. Do total de 714 achados, 441 estdo distribuidos nessas areas de ocorréncia.
Os percentuais estdo relacionados ao total das 200 obras fiscalizadas no ano. Portando, o grafico
mostra que em 49% das obras ocorreram achados nos projetos bdsico ou executivo, 46%
obtiveram achados na drea superfaturamento/sobre preco e 39% tiveram achados de problemas
no processo licitatério. A respeito dos registros do Fiscobras 2012, dos 714 achados de
auditoria, somente 8 estdo classificados como IG-P e referem-se a problemas de sobre preco e
superfaturamento e deficiéncias dos projetos de 7 obras das 200 fiscalizadas como mostra a

planilha a seguir.

Tabela 5 - Achados mais recorrentes como indicio de irregularidade grave com recomendacdo de paralisagdo

Achados de auditoria Quantidade Quantidade
de achados de obras
Sobrepreco/Superfaturamento 5 5

Projeto bésico/executivo deficiente ou
desatualizado. 2 1

Desvio de objeto devido a alteracdes

qualitativas (mudancas de projeto e de 1 1
técnicas construtivas modificagdes relevantes

de materiais — tipo e qualidade).

Fonte: TCU fiscobras 2012

Das fiscalizagdes de obras publicas em 2012, 60 foram fiscalizacdo do tipo
tematica, englobando Quadras Esportivas, Luz para Todos, Projetos do Dnit e Terminais
Fluviais. Para andlise do trabalho foi selecionado as tematicas: Quadra Esportivas e Projetos
Dnit.

Nas fiscalizagdes tematicas Quadras Esportivas, a Secob (Secretaria de Fiscalizacao
de Obras e Patrimonio da Unido) realizou 15 fiscalizagdes em obras de pequeno porte de
gindsios esportivos escolares que receberam investimento da Unido. Segundo o relatério
Fiscobras 2012, a irregularidade mais observada nessas obras foi a deficiéncia no projeto
basico. Verificou-se que o projeto padrdo disponibilizado pelo FNDE (Fundo Nacional de
desenvolvimento da Educacdo), 6rgio responsédvel pelo empreendimento, apresentavam erros
de quantitativos e inconsisténcias no memorial descritivo, o qual apresentava muita incoeréncia
quando comparado com a planilha or¢amentdria.

Com relacdo aos Projetos do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit), as fiscalizacOes realizadas também foram 15 e as irregularidades
identificadas também dizem respeito aos projetos com foco nos estudos geotécnicos e
viabilidade econdmica para definir os materiais (brita e areia). Além disso, ensaios geotécnicos

com resultados ndo acordados na norma e falta de dados nos projetos de terraplanagem e pobre
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descricdo de elementos técnicos que seriam necessarios para apurar o melhor resultado de
melhor desempenho.

A andlise da fiscalizacdo das obras em 2012 mostra que os problemas que mais
influenciam nas irregularidades continuam sendo os mesmos desde 2010. A adi¢do da nova
modalidade RDC ndo caracterizou mudanga significativa quanto as dreas das irregularidades

encontradas nas auditorias.

5.4.1.5 Analise de relatorio Fiscobras 2013

Dando continuidade a andlise das fiscaliza¢des das obras publicas, no relatério da
Fiscobras 2013 a quantidade de obras fiscalizadas foi de 136, totalizando um valor de 34,7
trilhdes de fiscalizacido do investimento dos cofres ptiblicos da unido. Com base nesse mesmo
relatdrio a regido com maior numero de fiscaliza¢des no referente ano foi novamente a regidao
nordeste totalizando 56 obras e um valor de aproximadamente R$ 13,6 bilhdes de reais como

mostra a tabela a seguir:

Tabela 6 - Distribui¢do geografica das fiscalizacdes

Regido Quantidade de fiscalizacao
Norte 19
Nordeste 56
Centro-Oeste 16
Sudeste 34
Sul 11

Fonte: TCU fiscobras 2013

A distribuicao das fiscalizacdes por setores do governo encontra-se detalhada na
tabela seguinte com o setor de infraestrutura novamente compreendendo a maior parte das
fiscalizacdes. Do total das 136 obras, 62 sdo do setor de infraestrutura, 23 da Integracdo
Nacional e Meio Ambiente, 18 do setor da Justica e Defesa e as demais distribuidas nos demais
setores de Educacdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia, Esporte e Turismo, Planejamento e

Desenvolvimento Urbano, Sadde e Agricultura e Desenvolvimento Agrario.
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Figura 16 - Distribuicdo das fiscalizagdes por setor de governo
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Fonte: TCU fiscobras 2013

O grifico e a tabela a seguir possuem a distribuicdo quanto ao indice de
irregularidade e mostra que das 136 obras fiscalizadas, 84 apresentaram indices de

irregularidades graves.

Figura 17 - Distribuicao das fiscalizacdes em fungdo do indicio de irregularidade

69

IG-P IG-R IG-C Ol SR

Fonte: TCU fiscboras 2013

Tabela 7 - Distribui¢do das fiscalizagdes em funcio do indicio de maior gravidade

Indice Quantidade %0
Irregularidade grave 84 62%
IG-P 7 11%
IG-R 8 3%
IG-C 69 48%
Outras irregularidades 28 33,5%
Ol 28 33,5%
Sem ressalva 24 4,5%
SR 24 4,5%

Fonte: TCU fiscobras 2013
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O nimero de achados de auditoria foi de 381 nas 136 fiscaliza¢des, sendo que a
drea de ocorréncia com maior predominancia de achados foi a drea de processo licitatério. As
demais areas de ocorréncia com nimeros de achados relevantes foram as dreas de fiscalizagao
de obras, sobrepreco/superfaturamento e projetos bésico e executivo como mostra a tabela a

seguir:

Tabela 8 - Achados de auditoria mais recorrentes em 2013

Achados de auditoria Quantidade

Sobre prego/superfaturamento. 49
Projeto bésico/executivo deficiente. 49
Restri¢do do carater competitivo da licitagdo. 23
Fiscalizagd@o deficiente ou omissa. 31
Descumprimento de determinacdo exarada pelo TCU. 16
Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado. 11
Existéncia de atrasos injustificdveis nas obras e servigos. 8
Quantitativos inadequados na planilha orcamentéria. 8
Fragilidade ou deficiéncia na fase preparatoria de licitagdo do RDC. 7
Acréscimos ou supressdes em percentual superior ao 8
legalmente permitido.
Licitacdo realizada sem contemplar os requisitos minimos exigidos 6
pela Lei 8.666/93.
Auséncia de termo aditivo formalizando alteragdes das condigoes 14
inicialmente pactuadas.
Critério de medi¢do inadequado ou incompativel com o objeto real 4
pretendido.
O orcamento ndo é acompanhado das composi¢des de todos os 6
custos unitdrios de seus servi¢os no Edital / Contrato / Aditivo.
Gestao temerdria de empreendimento. 17
Execucdo de servigos com qualidade deficiente. 7
Demais achados 117

TOTAL 381

Fonte: TCU fiscobras 2013

Com relacdo ao total das obras o grafico a seguir apresenta o percentual de cada
uma das irregularidades, sendo que mais de um achado pode ocorrer em uma mesma obra.
Portanto analisando o grafico temos de em 35,5 % das obras fiscalizadas (136) foram
encontradas irregularidades no processo licitatério o que compreende a um total de 48 obras

com esse tipo de irregularidade.
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Figura 18 - Porcentagem de obras com achados por drea de ocorréncia

4.4% 12.5% 2'2%

=

= Processo licitatorio = Sobreprego/superfaturamento

= Projeto basico ou executivo Fiscalizagao da obra

= Formalizagao do contrato = Execugdo da Obra

= Descumprimento/obstrucdo = Formalizagdo e execugdo do convénio
= Dotagdo orgamentaria = Meio ambiente

Fonte: Adaptado de TCU 2013

5.4.2 Andlise de dados das obras paralisadas do setor da satide da Secretaria de Estado de

Infraestrutura

A Secretaria do Estado de Infraestrutura é um 6rgdo responsdvel por diversos
servigos relacionados a obras de Infraestrutura no estado do Maranhdo. Ela detém o dever de

ordenar e acompanhar programas e projetos de infraestrutura, assim como executa-los.

E de responsabilidade da Sinfra a execugdo, direta ou
indireta, de obras e servicos de engenharia voltados ao
atendimento das politicas publicas de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, educagdo, esporte e lazer, saide e seguranga, bem
como a manuteng¢do e recuperagdo dos prédios publicos
estaduais. (SECRETARIA DE ESTADO DE
INFRAESTRUTURA DO MARANHAO, 2016).

Atualmente a Secretaria do Estado de Infraestrutura detém de 74 obras no setor da
satde sendo que desse total 22 encontram-se em andamento, 43 estdo paralisadas e 9 concluidas
com pendéncias.

O relatério obtido permitiu verificar que das 74 obras da satide, 21 possuem
pendéncia de aditivos que foram solicitados por diversos fatores. Dentre esses fatores estdo a
adequacao de projetos, sendo este o fator de maior incidéncia, seguido da adequacao de planilha

orcamentéria. Os outros fatores do motivo do pedido de aditivos sdo: falta de aprovacdo de
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projeto pela Superintendéncia de Vigilancia Sanitdria (SUVISA) e inexisténcia de Licencas

Ambientais prévias.
A tabela a seguir mostra a relacdo dos pareceres técnicos, obtidos nos relatérios da

SINFRA, que motivaram os pedidos de aditivos nas 21 obras da saude.

Tabela 9 - Distribui¢do dos motivos dos pedidos de aditivos em obras da saide do estado

Motivo Quantidade %0
Conclusdo do servigo 1 4.76%
Adequar projeto 7 33.33%
Supressoes e/ou acréscimos de servigo 4 19.05%
Locagdo de geradores para assistir a obra 1 4.76%
Elaboracdo de estudo de terraplanagem 1 4.76%
Recurso 1 4.76%
Aprovacao de projeto pela Vigilancia Sanitéria 3 14.29%
Aprovagdo de II/AS 2 9.52%
Adequar quantitativos da planilha orcamentéria 1 4.76%
TOTAL 21 100%

Fonte: Autor 2016

Observa-se que os dois motivos mais frequentes para o pedido de aditivo foram a
necessidade de adequacdo de projeto com um peso de 33,33% seguido de supressdo e/ou
acréscimo de servico com peso de aproximadamente 19%. O fator de acréscimo e/ou supressao

de servigos refere-se a servigos presentes no projeto, porém ausentes na planilha orcamentaria.
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6 RESULTADO E DISCUSSAO

6.1 Resultado da analise dos relatorios Fiscobras de 2010 a 2013.

De acordo com as 4 andlises de relatérios de fiscaliza¢do de obras publicas do TCU
(2010-2013) podemos apontar as seguintes conclusdes:

e O superfaturamento/sobrepreco foi o fator que mais contribui para as irregularidades
em obras publicas entre 2010 e 2013 segundo as fiscaliza¢des do TCU;

e Dentre 30 achados de irregularidades entre 2010-2013, aproximadamente 11 poderiam
ter sido previamente evitados no processo licitatério, caso este tivesse sido realizado
mais detalhadamente e com melhor andlise;

e A maioria dessas irregularidades envolvem problemas relacionados aos anexos que
fazem parte do Edital e alguns sdo indispensdveis para o lancamento da abertura do
certame como o projeto basico e para a execugdo da obra como o projeto executivo.

A tabela no anexo I mostra um resumo da incidéncia das principais irregularidades
achadas nas fiscalizagdes entre 2010 e 2013. Ao todo foram encontrados mais de 30
irregularidades, na tabela constam essas irregularidades organizadas em ordem decrescente do
maior para o menor numero de incidéncia. A coluna 3 da tabela do anexo I apresenta o
percentual de cada irregularidade referente ao total de irregularidades.

O sobrepreco é um fator decorrente devido ao valor de bem ou servico superior ao
praticado pelo mercado. Considera-se sobrepreco quando o servico ou bem referente a ele ainda
nao foi executado e superfaturamento o custo que ja foi aplicado, faturado e pago pelo bem ou
servico. (UBIRATAN, 2005 apud LIMA 2016, p.29).

O superfaturamento pode ocorrer de vérias formas podendo elas serem realizadas
pelo orcamentista da Administragdao Puiblica ou pelos licitantes. No caso de superfaturamento
pelo orcamentista do 6rgdo contratante € de responsabilidade do 6rgdo fornecer a ART do
profissional permitindo uma maior credibilidade ao orcamento. Com relacio ao
superfaturamento com origem na elaboragao da proposta da licitante, temos o artificio de “jogo
de planilhas” onde a licitante por meio de projetos deficientes ou informagdes provenientes da
Administracdo Publicas nio autorizadas possuem conhecimento de servigos com grandes
chances de aditivos e/ou servi¢cos com quantidade abaixo do esperado. Dessa forma, a licitante
estabelece sobreprecos para os servicos com quantitativo que serdo aumentados e precos bem

abaixo nos servigos que terdao seu quantitativo diminuido (CAMPITELI, 2006).



Figure 19 Exemplo de "jogo de planilha" com alteragio contratual
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Condicoes originais Apos alteracoes contratuais .

. : ° Orga?nento D|fgrenga
‘ Orgamento de de zggrsagﬁeass
itens | Qtde | Mercado Contrato Qtde | Mercado | Contrato cewitra

$ unit | $ total $ unit. | $ total $ total $ total

1 100 15,00 [1.500,00 |30,00 |3.000,00 |400 |6.000,00 |12.000,00(6.000,00
2 200 10,00 [2.000,00 |30,00 [6.000,00 |300 |3.000,00 9.000,00 |6.000,00
3 300 20,00 [6.000,00 |20,00 |6.000,00 [300 |6.000,00 6.000,00 [0,00
4 |400 |25,00 |10.000,00 |10,00 |4.000,00 |0 0,00 0,00 0,00
Valor Global: 19.500,00 19.000,00 15.000,00 |27.000,00|12.000,00

Fonte: CAMPITELI, Marcus Vinicius. 2006

Além dessa forma de superfaturamento existe ainda, o “jogo de planilha” na
distribuicao da utiliza¢do dos recursos da obra. Nesse caso a licitante dispdes do seu orcamento
com custos elevados em uma etapa da obra o que leva a uma falta de recursos para o restante
das atividades. Em casos em que a elevagdo do custo se encontra no inicio da obra pode ocorre

o abandono da licitante por falta de solugdes (CAMPITELI, 2006).

Figure 20 Distribui¢@o de recursos em obras com "jogo de planilha"

percentual financeiro simples
(=]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
tempo (meses)

Fonte: CAMPITELI, Marcus Vinicius. 2006

O segundo maior indicio de irregularidade que é a deficiéncia de projeto
basico/executivo, € decorrente de uma falha no processo licitatério na elaboragao dos mesmos.
Como dito no capitulo 4 a falha nesses projetos € responsavel por uma grande parte das
patologias na construcdo civil e tem como consequéncia orcamentos incoerentes que estao
também entre as irregularidades mais encontradas nas fiscalizacdes do TCU como mostra a
tabela acima. A inadequagdo do orcamento do edital pode ocorrer por outros fatores também

como por exemplo a auséncia na planilha orcamentéria de servi¢os presente no projeto.
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Muitas das demais irregularidades relacionadas ao processo licitatério, estdo
diretamente ligadas aos erros anteriormente explicados. Sdo eles: orcamento inadequado,
orcamento sem composi¢des unitdrias e quantitativos inadequados.

O gréfico a seguir permite verificar de forma mais clara a distribui¢do das
irregularidades relacionadas a falhas no processo licitatério que consiste no tema desse trabalho.
Das 2452 irregularidades listadas pelo TCU 62,5 % tiveram origem no processo de licitacao,
ou seja, aproximadamente 1532 irregularidades poderiam ter sido previstas caso 0 processo
licitatério fosse realizado com uma melhor gestdo. Essas irregularidades encontram-se

destacadas na tabela anterior.

Figura 21 - Percentual de irregularidades relacionadas a falhas no processo de licitacdo

B Irregularidades com precédencia no processo licitatorio
Demais

Fonte: Autor 2016

6.2 Resultado da analise da fiscalizacao da Secretaria de Estado de Infraestrutura.

De acordo com os dados coletado na anélise de fiscalizacdo da SINFRA, observou-
se que os maiores motivos de solicitacdo de aditivos € a necessidade de adequagdo do projeto.
Dessa forma, mais uma vez a falha de projetos se encontra presente nas dificuldades de
execucdo das obras publicas.

A adequacdo de projetos nesse caso além de alterar o valor da obra, altera o prazo,
pois a modificacdo do projeto requer readequacao de planilha orcamentdria para gerar o novo
valor de contrato e real valor do aditivo. Em casos de obras financiadas pelo Banco Nacional
do Desenvolvimento (BNDES), necessita-se ainda a solicitagdo da regularizacdo da II/AS-

Identificacdo de Intervencao/Solicitagdo de Autorizacao.
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Todo esse processo acaba atrasando a obra juntamente com a inclusdo de mais
servicos ndo previstos no projeto anterior, acabam atrasando a obra e prejudicando o
planejamento do investimento publico.

O grafico abaixo demonstra o percentual dos motivos das solicitagdes de aditivos
em 21 obras de saide atualmente no Maranhdo. Fazendo a leitura, pode-se analisar que
adequacdo de projeto e supressdo e acréscimos de servigos sao os de maior contribui¢io para

os pedidos de aditivos compreendendo em aproximadamente 10 obras dentre 21.

Figura 22 — Porcentagem dos motivos das solicita¢des de aditivos

9.529% 476% 4.76%

4.76%

4.76%
= Conclusao do servigo = Adequar projeto
= Supressées e acréscimos de servigos Locacdo de geradores para assistir a obra
= Elaboracdo de estudo de terraplanagem = Recurso
= Aprovacao de projeto pela Vigilanca Sanitaria = Aprovacdo de II/AS

= Adequar quantitativos da planilha orgamentaria

Fonte: Autor 2016

6.3 Projetos e orcamentos com poucas falhas

A elaboracdo de projetos e orcamentos com nimero minimo de falhas pode ser
facilmente alcangada com um planejamento bem realizado. Seguindo uma sequéncia de etapas
pode-se diminuir a probabilidade de erros. Comecando com a elaboracdo do projeto
devidamente identificado e sempre obtendo as Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART)
dos profissionais responsaveis. No processo de consolida¢ido do orcamento é necessario realizar
um estudo do projeto, visitas técnicas, programacgao e planejamento da obra que serd procedido
da defini¢do dos custos unitérios e da formac¢do do preco de venda. (TCU, 2014). Para obtenc¢ado
de um or¢camento bem equilibrado € necessario obter projetos bem elaborados e profissionais

com conhecimento na drea da engenharia de custo.
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As figuras a seguir apresentam consecutivamente, o processo a ser realizado para
que problemas de incoeréncia entre projeto e orcamento sejam diminuidos e a importancia de

um or¢amento bem equilibrado.

Figura 23 - O processo de orcamentacio de obras

1) Levantamentoe 2) Definicdo dos 3) Formag3o do Prego
Quantificacao Custos Unitarios de Venda
' . o~ ™ . hAYd . N\
Condigoes de Custos Diretos Definigao e
Contorno e Materiais Aplicacao do BDI
e Estudo do Projeto e M30 de Obra eRemuneracdo
¢ Clausulas do edital « Equipamentos eMatriz de Riscos
e do contrato L
P * Mobilizagdo *Despesas
* Especificagdes dos Indiret
Servigos e Canteiro de ndiretas
e Visitatécnica Obras *Impostos
e Programacdoe * Desmobilizagao
Planejamento da ¢ Adm. Local
Obra
L. >y

Fonte: TCU, 2014.

Figura 24 - A importancia de um orcamento equilibrado

Custos Superestimados:
Sobreprego

Custos Subestimados:

Obra macabada
Aditivos contratuais Superfaturamento
Licitagdo deserta

Qualidade deficiente

Fonte: TCU, 2014.
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7 CONCLUSAO

As obras publicas sdo de grande importancia para garantia de fornecimento dos
servigos publicos para toda a sociedade. Em um pais como o Brasil que visa o desenvolvimento,
a qualidade da educacdo, da satide, do transporte ptblico dependem da qualidade das obras
executadas para tais atividades.

Este trabalho possibilitou analisar possiveis melhorias na execucdo de obras
publicas, mostrando as principais causas de interferéncia no andamento dessas obras e possiveis
maneiras de evitar essas falhas com antecedéncia. Os dados apurados apresentaram erros em
atividades anteriores a etapa de execucao, permitindo concluir que as etapas que envolvem o
processo licitatério necessitam ser estudas e planejadas com mais qualidade.

Como fundamentado no capitulo 4 deste trabalho, o planejamento € um importante
fator para evitar problemas relacionados a projetos. A diminui¢do nas falhas desses projetos
pode ser evitada se no processo licitatério o Orgdo publico tomar para si sempre o
responsabilidade pela realiza¢do dos mesmos e avalia-los de forma mais cuidadosa sem pressa
de langamento de edital, preocupando-se mais com a qualidade e confiabilidade. Para isso sera
necessdario um tempo maior antes do langamento do edital e equipes de gestores bem
qualificados para a elaboracdo dos projetos.

Reestabelecer novos valores para aditivos € uma boa estratégia para diminuir a
politica da diminuicao descontrolada dos precos pelos licitantes nas propostas, possibilitando
evitar os sobreprecos e superfaturamentos. Além disso, essa situagcdo exige mais ainda que os
orgdos publicos realizem os projetos com menor nimero de erros, pois retira 0 comodismo de
que algum erro pode ser aditivado na fase de execucdo. Essa estratégia ajuda a evitar grandes
aumentos do custo da obra assim como do prazo de execucao.

E importante também oferecer s empresas licitantes tempo suficiente para estudar
a proposta, portanto seria interessante viabilizar mais tempo para que elas possam planejar os
custos reais que elas terdo com cada servico. A administragdo publica necessita verificar com
maior veeméncia se os precos estdo de acordo com o mercado e se a técnica € de qualidade a
fim de evitar superfaturamentos e obras de md qualidade. Portanto a elaboragdo da proposta
passaria a ter um prazo de 60 dias contados a partir da publicac¢do do edital, possibilitando as
empresas a realizar com maior precisdo a visita ao local da obra, a realizar o estudo da logistica
e verificar onde os precos podem ou ndo ser diminuidos sem causar problemas na execugao da
obra.

Para melhorar a qualidade do planejamento da obra é importante também utilizar

ferramentas utilizadas no planejamento de obras privadas como a utiliza¢ao de ferramentas de
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gerenciamento e controle de projetos. O Project Evaluation Review Technique (PERT) € uma
ferramenta que permite uma melhor distribui¢do de recursos e estipulacdo de prazos, visando
evitar desperdicios de servicos. Possibilita identificar as atividades criticas que quase nao
possuem folgas e portanto necessitam de uma maior atencao.

Portanto, pela importancia que uma obra publica representa na sociedade e pela
responsabilidade da Administracdo Publica em fornecer servicos de qualidade, é essencial que
o pais se preocupe em investir e fiscalizar a mao de obra das instituicdes que realizam os
projetos e julgam as propostas. Dessa forma, as trés partes de interesse na contratagdo
(secretarias, sindicatos e representantes do Tribunal de Contas do Estado) e que possuem
conhecimento das fases para contratacdo de um servigo construcdo civil deveriam trabalhar
conjuntamente da melhor maneira possivel para tentar reduzir o nimero de falhas e aumentar a

qualidade das obras.
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ANEXO I - RELACAO DAS IRREGULARIDADES MAIS RECORRENTES NAS OBRAS FISCALIZADAS

PELO TCU DE 2010 A 2013
Irregularidades Quantidade %0

Sobrepreco/superfaturamento 593 24.2%
Projeto basico/executivo deficiente ou desatualizado. 461 18.8%
Fiscalizagdo deficiente ou omissa 191 7.8%
Restricao do cardter competitivo da licitagao 172 7.0%
Auséncia de cadastramento de contrato no SIASG. 103 4.2%
Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou 97 4.0%
inadequado.
O or¢amento nao é acompanhado das composicoes de 82 3.3%
todos os custos unitarios de seus servicos no Edital /
Contrato / Aditivo.
Auséncia de termo aditivo formalizando alteracdes das 80 3.3%
condi¢des inicialmente pactuadas.
Descumprimento de determinacdo exarada pelo TCU. 75 3.1%
Execucio de servigos com qualidade deficiente. 73 3.0%
Liquidacao irregular da despesa. 63 2.6%
Inadequacdo ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade 58 2.4%
de pregos unitario e global.
Deficiéncia na apresentacdo das informacdes constantes 49 2.0%
da planilha or¢amentéria do Edital/Contrato/Aditivo
Existéncia de atrasos injustificdveis nas obras e servicos 37 1.5%
Inadequacdo das providéncias adotadas pela 35 1.4%
Administracdo para sanar interferéncias que possam
provocar o atraso da obra.
Adiantamento de pagamentos 33 1.3%
Critério de medicdo inadequado ou incompativel com o 31 1.3%
objeto real pretendido.
Quantitativos inadequados na planilha orcamentéria 16 0.7%
Avanco desproporcional das etapas de servicos 10 0.4%
Obstrugdo ao livre exercicio da fiscalizac¢do pelo TCU. 31 1.3%
Inclusdo inadequada de itens na composi¢do do BDL 26 1.1%
Estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira 20 0.8%
deficiente.
Acréscimos ou supressdes em percentual superior ao 27 1.1%
legalmente permitido.
Duplicidade na contratagao/Licitacdo de servicos 16 0.7%
Auséncia de parcelamento do objeto embora técnica e 16 0.7%
economicamente recomenddvel.
Impropriedades na execug@o do convénio 13 0.5%
Licitagdo realizada sem contemplar os requisitos minimos 20 0.8%
exigidos pela Lei 8.666/93.
Fragilidade ou deficiéncia na fase preparatéria de licitagdao 7 0.3%
do RDC
Gestao temeraria de empreendimento. 17 0.7%

TOTAL 2452 100%

Fonte: Autor 2016



54

REFERENCIAS

BRASIL. Lei N°. 8.666, 22 de junho de 1993. Estabelece normas gerais sobre licitacdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,

alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 22 de junho de 1993.

. Lei 4.320, 17 de marco de 1964. Estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal. Didrio Oficial da Unidao, Brasilia, 23 de marco de 1993. Secéo 1.

. Lei n® 10520, 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, modalidade

de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servicos comuns. Diario Oficial da

Uniao, Brasilia, 18 de julho de 2002. Sec¢ao 1.

. Lei n° 12.462, de 04 de agosto de 2011. Institui o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas - RDC. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
2011. Disponivel em: Acesso em: 24 set. 2014.

. Tribunal de Contas da Unido. Orientacdes para elaboracdo de planilhas
or¢amentarias de obras publicas / Tribunal de Contas da Unido, Coordenagdo-Geral de Controle

Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste. — Brasilia: TCU, 2014. 145 p. : il.

. Tribunal de Contas da Unido — TCU. Acordao n° 42/2010-Plendrio. Disponivel

em: <www.tcu.gov.br>. Acesso em: 13 set. 2016.

. Tribunal de Contas da Uniao — TCU. Acordao n°® 47/2011-Plenério. Disponivel

em: <www.tcu.gov.br>. Acesso em: 13 set. 2016.

. Tribunal de Contas da Unido — TCU. Acordao n° 43/2012-Plendrio. Disponivel

em: <www.tcu.gov.br>. Acesso em: 13 set. 2016.



55

. Tribunal de Contas da Unido — TCU. Acordao n° 43/2013-Plendrio. Disponivel

em: <www.tcu.gov.br>. Acesso em: 13 set. 2016.

. Tribunal de Contas da Unidao — TCU. FISCOBRAS 2012. Fiscaliza¢do de obras

publicas pelo TCU. Disponivel em: <www.tcu.gov.br>. Acesso em: 13 set. 2016.

. Tribunal de Contas da Uniao - TCU. Orientacdes para elaboracdo de planilhas
orcamentdrias de obras publicas / Tribunal de Contas da Unido, Coordenagdao-Geral de Controle

Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste. — Brasilia: TCU, 2014.

BOMBIG, Alberto; PINHO, Angela; GORCZESKI, Vinicius. Porque tudo atrasa no brasil.
Epoca. p. 36-39, 13 de maio de 2013.

CAMPITELI, Marcus Vinicius. Medidas para evitar o superfaturamento decorrente dos
“Jogos de Planilha” em obras publicas. 2006. 109f. Dissertacdao (Mestrado em Estrutura e

Construgdo Civil) — Universidade de Brasilia. Faculdade de Tecnologia, Brasilia.

FIUZA, Eduardo P.S. Licitacoes e governanca de contratos: a visio dos economistas. In:
SALGADO, Lucia Helena; FIUZA, Eduardo P. S. (Org.). Marcos Regulatorios no Brasil: é

tempo de rever regras? Rio de Janeiro: Ipea, 2009. Cap. 8.

JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentéarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 8. ed.
Sao Paulo. Dialética, 2001.

LIMA, Victor G. de Medeiros. Sobreprecos e superfaturamentos de obras publicas e
indicadores educacionais: uma analise de suas relacées nos Estados brasileiros. 2076. 63f.
Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Contébeis) - Programa Multiinstitucional e Inter-regional
de Pés-graduacdo em Ciéncias Contédbeis da Universidade de Brasilia, Universidade Federal da

Paraiba e Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal.

MATTOS, Aldo Dérea. Planejamento e controle de obras. 1. ed. Sdo Paulo: Pini, 2010.



56

MOTTA, C.A.P. Qualidade das obras publicas em funcio da interpretacio e pratica dos
fundamentos da lei 8.666/93 e da legislacio correlata. In: SIMPOSIO NACIONAL DE
AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS, 10, 2005, Recife. Anais... Recife, 2005.

NBR 13531 — Elaboracao de projetos de edificacoes - Atividades técnicas. Rio de Janeiro:
ABNT, 1995. 10p.

OLIVEIRA, O.J.; MELHADO, S. B. O papel do projeto em empreendimentos publicos:
Dificuldades e possibilidades em relacio a qualidade. In: WORKSHOP NACIONAL DE
GESTAO DO PROCESSO DE PROJETO NA CONSTRUCAO DE EDIFICIOS, 2, 2002,
Porto Alegre. Anais... Porto Alegre, 2002. 5p.

Secretaria de Estado de Infraestrutura do Maranhao- SINFRA. Apresentacdo. Disponivel

em: http://www.sinfra.ma.gov.br Acesso em: 03 de outubro de 2016.

SILVA, R.R. Deficiéncias no planejamento e execucio de obras no campus central da UFRN.
Natal: Universidade Federal do Rio Grande do Norte, 2016.



