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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo explorar os principais aspectos do processo administrativo
de titulacdo quilombola, tratando da abrangéncia nacional, mas com foco no processo no
Maranhdo. Busca-se compreender o andamento da regularizacdo fundidria dos territérios
remanescentes de quilombos e quais os fatores impactam no ritmo do procedimento. Para isto,
foi necessdrio tracar breve panorama histérico das comunidades quilombolas e sua
invisibilidade nas linhas das normas hegemonicas, passando pela sua enfim inclusdo na
Constitui¢io Federal de 1988 e a sequencial jun¢do de direitos que fortalecessem juridicamente
seu direito ao territério, com enfoque sobretudo, para além do art. 68 do Ato de Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, na Convencao n° 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho e no Decreto Federal n® 4.887/2003. Apos, tratou-se de uma
exposicdo de dados acerca do ritmo do procedimento, tendo como base as informacdes
fornecidas pelo Instituto de Terras do Maranhao (Iterma), o Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agréria (Incra) e o Censo 2022 do IBGE. Quanto a metodologia, esta pesquisa possui
carater exploratdrio, com anélises quantitativas e qualitativas da tematica e com coleta de dados
por meio bibliografico e documental. A coleta de tais dados reputa-se essencial para a sua
posterior traducdo por meio da andlise dos fatores faticos que influenciam nessa demora
procedimental e, consequentemente, na caréncia do cumprimento de deveres constitucionais
estabelecidos. Concluiu-se que as principais causas derivam das dificuldades encontradas na
delimitacdo do territorio frente a conflitos com outros interessados, o proprio interesse politico
na fomentagdo da politica quilombola, o tempo do julgamento de recursos e o baixo repasse
or¢camentdrio. Assim, os resultados debrucam-se de forma detalhada acerca dos motivos que

facam compreender a baixa celeridade no processo de titulagdo.

Palavras-Chave: titulacao; quilombos; regularizacdo fundidria; morosidade; processo.



ABSTRACT

The purpose of this study is to explore the main aspects of the administrative process of
quilombola land titling, covering the whole country, but focusing on the process in Maranhao.
The aim is to understand the progress of the land regularization of the remaining quilombo
territories and what factors impact on the pace of the procedure. To do this, it was necessary to
outline a brief historical overview of quilombola communities and their invisibility in the lines
of hegemonic norms, passing through their inclusion in the 1988 Federal Constitution and the
sequential joining of rights that legally strengthen their right to territory, focusing above all, in
addition to art. 68 of the Transitional Constitutional Provisions Act of the Federal Constitution,
on Convention 169 of the International Labor Organization and Decree 4.887/2003.
Afterwards, we presented data on the pace of the procedure, based on information provided by
the Maranhdao Land Institute (Iterma), the National Institute for Colonization and Agrarian
Reform (Incra) and the IBGE's 2022 Census. In terms of methodology, this research is
exploratory in nature, with quantitative and qualitative analysis of the issue and data collection
through bibliography and documents. The collection of this data is considered essential for its
subsequent translation by analyzing the factual factors that influence this procedural delay and,
consequently, the lack of compliance with established constitutional duties. It was concluded
that the main causes derive from the difficulties encountered in delimiting the territory in the
face of conflicts with other interested parties, the political interest itself in promoting
quilombola policy, the length of time it takes to hear appeals and the low budget transfer. The

results therefore focus in detail on the reasons for the slow pace of the titling process.

Keywords: titling; quilombos; land regularization; delays; process.
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1 INTRODUCAO

Antdnio Bispo dos Santos, o “Négo Bispo”, lider quilombola e autor de diversas
obras, trabalha em “A terra da, a terra quer” (2023) a nogado de que os quilombos nao foram
feitos de forma isolada no Brasil. O quilombo é uma confluéncia dos saberes trazidos da Africa
e os ensinamentos aprendidos com os indigenas, uma mistura de influéncias que forma a sua
estrutura e constituem-se areas de contracolonizagao.

E neste espaco de mistura de saberes, com uma trajetéria marcada pela resisténcia
as forcas escravagistas no pais — porém ndo resumidos a isto —, que os quilombolas exercem o
seu modo de vida tradicional. As comunidades quilombolas, assim, expressam seu modo de
viver através das relacdes entre o grupo, a natureza e a sociedade, com a utilizagdo da terra para
uso comunitario e de subsisténcia.

O modo de vida tradicional é exercido no pais por 28 comunidades legalmente
conhecidas, entre elas indigenas, quilombolas, pescadores artesanais, benzedeiros, ilhéus,
ribeirinhos, quebradeiras de coco babagu, povos ciganos e caicaras. O agrupamento, contudo,
se restringe ao modo, ndo a forma. Cada um desses grupos vive de forma especifica e singular,
sendo as caracteristicas que os compdem que os colocam nessa categoria.

No caso dos quilombolas, uma das principais caracteristicas recai em seu uso
coletivo da terra, trazendo ao seu espaco de moradia e reproducdo de costumes e cultura a
caracteristica da territorialidade. Ou seja, a constru¢do da nogdo do territério quilombola
perpassa a vivéncia, a relacdo entre a comunidade e sua base territorial, os significados que o
grupo da ao espacgo.

A garantia aos seus territorios, contudo, ndo € tramite simples nem célere. Com a
Constitui¢ao Federal de 1988, dispde-se importante artigo de protegao territorial quilombola: o
art. 68 do Ato de Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias, que garante aos remanescentes de
quilombo o reconhecimento da propriedade definitiva, com emissao de titulo pelo Estado.

Contudo, o Censo IBGE de 2022 constatou que 95,67% da populacao quilombola
do pais ainda segue sem o titulo definitivo dos seus territérios em maos. E em frente a este
cendrio do Estado de Coisas Inconstitucional, da lentiddo do Estado em cumprir um processo
constitucionalmente regulamentado hd mais de 30 anos, que esta pesquisa se debrugou,
buscando entender quais sdo as raizes deste problema.

No primeiro capitulo, é explorado o histérico das comunidades quilombolas no
Brasil e sua invisibilidade no ordenamento juridico. Essa invisibilidade tem raizes profundas e

impacta diretamente a luta dessas comunidades pela garantia de seus territérios ancestrais.
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A ideia de um Estado Pluriétnico (Almeida, 2011, p. 111), com a abrangéncia do
Direito para aqueles grupos sociais historicamente invisiveis ao ordenamento legal, se tornou
mais aceito e adotado, em tese, pds-Constituicdo de 1988. Ocorre que sua integracdo na teoria
nao resultou em uma adogao estatal de uma politica étnica, uma vez que nao foram fornecidos
instrumentos para uma reforma das politicas publicas neste sentido.

O art. 68 do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constitui¢ao
Federal de 1988 disciplina, de forma ampla, como obrigacdo do Estado promover a titulagdo
dos territérios quilombolas e garantir a estes grupos o acesso definitivo as suas terras.

Ao longo deste trabalho, todavia, buscou-se explorar a sua aplicacdo fatica e os
desafios na morosidade dos procedimentos, uma vez que s6 no Maranhdo hd um total de 398
processos de titulagdo quilombola abertos na Superintendéncia Regional do Incra no Maranhado
e 106 processos, fisicos e eletronicos, tramitando no Iterma.

No segundo capitulo, foram analisados dados concretos do processo de titulagdao. O
Censo elaborado pelo IBGE em 2022, o primeiro a visibilizar de fato as comunidades
quilombolas, forneceu informacOes valiosas acerca da tematica. Além disso, examinou-se
dados do Iterma (Instituto de Terras do Maranhdo) e do Incra (Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria) do Maranhdo, investigando a quantidade de processos em
diferentes etapas e quantos ja foram efetivamente titulados.

No ultimo capitulo, foi realizada uma andlise pratica desses nimeros, focando nos
fatores que contribuem para a morosidade no processo. Aspectos administrativos e
or¢camentdrios foram considerados, buscando identificar gargalos e propor solucdes para
agilizar o procedimento de titulag@o.

Ressalto que o primeiro contato que tive com a temadtica foi em 2021, quando fui
bolsista PIBIC/UEMA, trabalhando meus primeiros passos na area. Contudo, em 2022, passei
a ter contato direto com comunidades quilombolas no meu cotidiano do estdgio na Defensoria
Publica do Estado, ampliando minha sensibilidade e 6tica do tema, e gerando em mim a
motivacdo para seguir explorando tal temdtica neste trabalho.

Em suma, esta monografia visa contribuir para a compreensdo dos desafios
enfrentados pelas comunidades quilombolas no Maranhdo no cumprimento do art. 68 do
ADCT, ndo de forma a esgotar a temética, mas tracando um panorama dos fatores que compdem
a demora na titulagdo, tanto por um aspecto burocritico quanto por fatores estruturais da

sociedade, a perpassar o proprio interesse politico na concretizacdo destas demandas.
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2 ANALISE TEMPORAL, JURIDICA E NORMATIVA DA GARANTIA AO
TERRITORIO QUILOMBOLA

Neste primeiro capitulo, aborda-se acerca do direito tradicional quilombola sob a
perspectiva histdrica, através do seu processo de invisibilidade na histéria fundidria do Brasil.
Ademais, analisa-se o precedente advindo da Constituicao de 1988 com o seu art. 68 do Ato de
Disposicdes Constitucionais Transitdrias, que garantiu aos remanescentes de quilombolas que
estejam ocupando suas terras o reconhecimento da propriedade definitiva, com a emissiao, pelo
Estado, dos titulos devidos.

O modo de vida tradicional e coletivo das comunidades quilombolas em
contraposi¢cdo a dicotomia publico-privada do nosso Direito também serd tema tratado nesta
se¢do. Por fim, serdo abordadas as normas que regulam o procedimento de titulacdo quilombola

na atualidade, a exemplo do Decreto n° 4.887/2003 e a Convengdo n° 169 da OIT.

2.1 Uma histéria de luta e resisténcia pelos territorios tradicionais quilombolas

Um dos alicerces primordiais a caracterizacdo das comunidades tradicionais
quilombolas diz respeito a territorialidade. A terra, para elas, ndo se traduz em mero espacgo de
vivéncia e sustento econdmico, mas representa o abrigo de seus costumes, lazer, recursos, cultos
religiosos e luta histérica, formando uma realidade juridica que se difere do caréter particular
predominante no Cddigo Civil de 2002.

Becker (2010), ao tratar do que separa o conceito de terra e territério, explica que
este dltimo € a apropriacdo de um espaco delimitado, ndo se restringindo apenas a sua base
fisica, uma vez que € nele em que acontecem os conflitos, as relacdes sociais, as paixdes
humanas e o desenvolvimento de politicas. Todo este simbolismo, portanto, depende do
territorio para se materializar.

Quilombo € palavra origindria dos povos de lingua bantu — grupo etnolinguistico
localizado principalmente na Africa subsaariana — os quais foram trazidos sobretudo de regides
entre Angola e Zaire para o Brasil na condicdo de escravizados durante o periodo colonial
(Munanga, 1996).

Nunes e Santos (2020), ao trabalhar acerca do conceito de quilombo no Brasil,
exploram a auséncia de fontes documentais disponiveis sobre o instituto até o final dos anos
1970, fazendo com que baseiem sua perspectiva no conceito de traducdo. Ou seja, atribuem a

origem do quilombo a traducdo do kilombo africano.
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A traducgdo, aqui, ndo se limita apenas ao aspecto gramatical, mas refere-se as
semelhancas com a estrutura dos kilombos africanos, ainda que em terras brasileiras
desenvolvam-se com suas proprias particularidades sociais, politicas e juridicas. Assim, para
se compreender a atual situagdo fundidria dos territérios quilombolas no Brasil, torna-se
essencial analisar o histérico do acesso a terra no pais e a formagdo dos quilombos para além
da noc¢ao difundida pelo Brasil Imperial de ‘‘agrupamento de negros fugidos’’, conforme sera
discutido adiante. O primeiro regime fundidrio do Brasil pds-invasdo portuguesa se dd por meio
das sesmarias, implementado oficialmente através das Cartas Forais. Neste, objetivava-se dar
uso as terras e, em conjunto, estabelecer de forma mais intensa o colonialismo e sujeicdo a
metrépole.

A obrigacdo de cultivar as terras recaia aos sesmeiros, homens normalmente ligados
a Coroa Portuguesa. Em caso de descumprimento das cldusulas que determinavam o uso das
sesmarias, estas passariam ao dominio da Coroa, dando origem ao instituto juridico das terras
devolutas (Amorim; Tarrega, 2019, p. 13). Ocorre que o sistema das sesmarias, advindo do
Direito portugués, ndo considerou os aspectos sociais € econdmicos da colOnia, resultando em
tensOes que geraram graves consequéncias a utilizacdo da terra no Brasil. Apesar da sua
condic¢do assentar-se no uso da terra por prazo limitado, as autoridades coloniais, preocupadas
na ocupacao de toda a extensdo do territdrio, ndo as cumpriram, abrindo espago as posses ilegais
e conflitos entre posseiros e sesmeiros.

Com o instituto da posse se tornando um padrao na ocupagao das terras, passou a
ser tido como costume e enquadrado, portanto, a Lei da Boa Razdo, de 1769, que instituiu de
vez o direito patrio como prevalente ao direito candnico em casos de conflitos fundidrios. Ou
seja, houve o reconhecimento legitimo do sistema de posse (Motta, 2012, p. 141). Em meio ao
processo de independéncia do Brasil e a auséncia de uma lei que normatizasse o acesso a terra,

o sistema de sesmarias foi oficialmente extinto, em 1822:

Muito embora o seu real objetivo fosse, na verdade, uma tentativa de retomar o
controle sobre as terras, que tinham escapado de seu dominio, diante dos conflitos
existentes, uma vez que os colonos ja comecavam a ter consciéncia de que eram os
““‘donos da terra’’ (Amorim; Tarrega, 2019, p. 14).

A primeira lei que viria a normatizar a questdo fundiaria no pais surgiu em 1850,
depois de 28 anos da extingdo das sesmarias, denominada Lei de Terras. Trouxe como principal
impacto, disposto logo em seu art. 1°, a proibi¢do da aquisi¢ao de terras devolutas por outro

titulo que ndo o de compra.
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Roberto Smith (1990, p. 336) acentua que a Lei de Terras traduzia-se em uma
necessidade do Estado em recobrar o controle sobre as terras devolutas, sobretudo pelo controle
social em sua utilizacao produtiva.

Importa observar que, a época da referida lei, o Brasil sofria influéncia direta da
Inglaterra e suas determinacdes, sendo do interesse do referido pais a imposi¢ao do seu mercado
a partir da ado¢@o da economia capitalista. Smith (1990, p. 328) considera a Lei de Terras como
marco histérico no processo de transi¢ao para o capitalismo no pais. Portanto, com a valorizacao
da terra como fonte priméria de renda, Buainain (2008, p. 21), entende que a Lei de Terras de
1850 tinha como principal motivagado dificultar o acesso a terra pelos quilombolas — escravos
fugidos — e pelos produtores independentes.

N3ao era a primeira lei do pais que restringia, de alguma forma, os quilombolas. Os
mecanismos juridicos brasileiros relativos aos quilombolas ndo se agrupavam em um codigo
especifico, mas em diversos mecanismos de repressdo dispostos de maneira esparsa na
legislacdo vigente a época. O Cddigo Criminal do Império do Brasil, de 1830, dispunha a
seguinte determinacdo: em seu art. 113, define como crime contra a seguranga interna do
Império a tentativa de liberdade de vinte ou mais escravos por meio da forga, passivel de
execug¢do aos organizadores. O sistema vigente da época atribuia caréter ilegal a formacgao dos
quilombos, por representarem uma forma de transgressao e ameaca a estrutura escravagista. Ao
longo do século XIX, foram produzidas legislacdes que modificavam a situacdo dos
escravizados no pais, ainda que de forma timida e ndo linear, em uma auséncia de uniformidade
sobre o status dessas pessoas para o Direito Brasileiro.

Nunes e Santos (2020) evidenciam que a onda de revoltas escravas entre o século
XVIII e XIX — Revolta dos Malés (1835), Revolta de Carrancas na Capitania de Minas Gerais
(1833), entre outros — influenciou diretamente na atuacdo das instituicdes vigentes, algo que
pode ser verificado com a utilizacdo da categoria quilombo de forma expressa nas fontes
legislativas e juridicas da época, sempre de modo a criminaliza-la. O imagindrio coletivo do
século XIX, portanto, trata o quilombo como um inimigo a ser combatido. Esta categoria pode
ser observada, a titulo de exemplo, no trecho retirado de artigo publicado na Revista Trimestral

do Instituto Geogréfico e Etnogréfico do Brasil, datado de 1859, acerca dos quilombos:

Este é o inimigo que das portas a dentro destas Capitanias se conserva a tantos anos,
a quem defendia mais o sitio, que a constincia; os damnos que deste inimigo nos tem
resultado sdo innumeraveis; porque com elles periga a Cor0a, e se destroem os
moradores; periga a Corba porque a seus insultos se dispovoavdo os logares
circumvizinhos; e se despejavao as Capitanias adjacentes; e deste damno infallivel se
seguido outros inevitaveis, como era impossibilitar-se a conserva¢do de todo
Pernambuco (Revista Trimestral do Instituto Historico Geographico e Ethnographico
Do Brasil, 1859, p. 307-308).
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Neste artigo, atribui-se ao Quilombo de Palmares, em diversos trechos, a condi¢ao
de inimigo, montando uma imagem de um quilombo habitado por seres que ndo sao capazes de
organizacdo. De forma contraditéria, conforme bem destacam Nunes e Santos (2020), a
definicdo como inimigos destoa da ideia de desorganizacdo, uma vez que o termo inimigo
pressupde forca e organizagdo para fornecer riscos a estrutura dominante. De forma geral, o
pensamento do século XIX no Brasil reveste-se na ideia de quilombo como espago juridico fora
da lei, que necessita ser eliminado, atribuindo tratamento criminal as suas formas de
organizacao.

Em 1888, com a oficializacdo formal do fim da escraviddo a partir da Lei Aurea,
tém-se ndo um marco de respeito a dignidade humana, mas uma demonstrag¢do de prevaléncia
de interesses: ao sistema capitalista vigente, a manuten¢do do trabalho escravo geraria mais
despesas do que manter um trabalhador assalariado, que também seria consumidor (Amorim,
Téarrega, 2019, p. 17).

Para Pereira (2020, p. 37), ha ainda outro fator essencial: a Lei n® 3.353 de 1888
passou a representar um alibi simbdlico que permitia ndo discutir a necessidade de inclusdo da

populacdo negra na estrutura social predominante. Conforme Siqueira (2021):

Dessa forma, os oitocentos se apresentam como um século em que as transformagdes
relacionadas a escraviddo nao se deram de forma linear. Ao longo do periodo, decisdes
politicas e juridicas modelaram essa nogdo de acordo com os interesses da ocasido,
tanto reconhecendo aos cativos certos tracos de personalidade juridica, quanto
negando por completo essa possibilidade (Siqueira, 2021, p. 45).

Aqui, o ponto chave se destaca na ideia da concessdo ou ndo de personalidade
juridica. Ao se caracterizar como a aptiddo da pessoa ser sujeita de direitos ou obrigacdes na
sociedade, delimita na pratica a plena existéncia de quem a detém. No direito civil brasileiro
atual, a personalidade juridica € reconhecida a todos e independe da consciéncia ou da vontade
do individuo. Para o direito imperial, todavia, a defini¢do plena da personalidade e a quem ela
se atribui significava determinar o lugar politico e juridico de certos grupos dentro da sociedade.
Para Siqueira (2021, p. 51), essa forma de atuagdo denomina-se como transitoriedade do estado
civil do cativo, na qual o estado de coisa-pessoa mutdvel dos escravizados impactava
diretamente no exercicio dos atos relativos a personalidade juridica.

Os direitos da personalidade possuem fundamento axioldgico na dignidade da
pessoa humana, que garante o direito a moradia. Contudo, ndo hd como falar em moradia, posse
ou propriedade em um contexto que desqualifica o instituto da posse e reduz o ser humano a
um estado de coisa. Os negros estigmatizados pds-abolicdo ndo eram vistos pelos fazendeiros

e grandes proprietdrios de terra como trabalhadores capazes. Gorender (1990, p. 197), se
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utilizando da metodologia marxista, explica que inexistia espaco de ocupagdo regular nos
servicos urbanos e industriais aos ex-escravos, enquanto que nas fazendas, pelo seu nao
reconhecimento como trabalhadores, foram substituidos pela mdo de obra dos imigrantes
europeus que passaram a vir ao Brasil a época, submetendo-se a saldrios irrisorios e condig¢des
de trabalho anélogas a escraviddo. A auséncia de espaco fez com que procurassem outros meios
de subsisténcia, com muitos migrando aos quilombos como formas de refiigio e subsisténcia,
passando a produzir seus alimentos e reproduzir seu modo de vida, ‘‘resgatando o que lhes fora
tirado ao longo do dréstico periodo escravocrata’” (Amorim; Tarrega, 2019, p. 18).

Os primeiros quilombos no Brasil possuem sua origem nos meios de resisténcia do
negro a escraviddo. Vainfas (2000, p. 494-495) explica que a palavra ‘‘quilombo’’ significa
acampamento ou fortaleza e, em 1757, eram assim considerados pelos portugueses como o0s
agrupamentos de seis ou mais escravos ‘‘que estivessem arranchados e fortificados com animo
de se defenderem’’. No Brasil, esses espagos eram denominados de quilombos, arranchamentos
ou mocambos. O formato destes agrupamentos era varidvel, dependendo do lugar, populacdo,
organizacdo e integrantes, formado por uma gama de pessoas, incluindo escravos fugidos,
indigenas, brancos e os proprios nascidos no quilombo. Para Santos Silva (2000, p. 11), esta
composic¢ao racial repercutiu nas suas formas de organizacao, cultura e estratégias de ocupacao,

com cada quilombo tendo uma experiéncia particular de formacao.

Esse mundo era uma ameaca para a ordem colonial-escravagista: ‘O quilombo era
um constante chamamento, um estimulo, uma bandeira para os escravos da vizinhanca
—um apelo a rebelido, a fuga para o mato, a luta pela liberdade’’ [...] A repressdo aos
quilombos era uma necessidade para os senhores e para a metrépole (Alencar;
Ramalho; Ribeiro, 1996, p. 32).

Os quilombos, como ilhas de resisténcia em meio a uma sociedade escravocrata,
eram constantemente reprimidos, perseguidos, destruidos e vigiados. Shirley da Silva e José da
Silva (2014, p. 194) explicam que os quilombos que conseguiram sobreviver as persegui¢cdes,
passar pela “‘libertagdo’’ e permanecer em seus antigos espagos de moradia ndo escaparam da
exclusdo pds-aboli¢do. De perseguidos, os quilombolas passaram a ser invisiveis ao modelo de
sociedade dominante e ao Direito. Logo, tanto aqueles que ja haviam se aquilombado, como os
que buscaram os quilombos pela auséncia de espaco na sociedade com o fim da escravidao
foram excluidos de todas as politicas publicas. Mais que a exclusdo: Para Gomes (2008, p. 462-
463), as politicas do periodo republicano refor¢cavam a intolerancia contra a populacio negra,
com a concentra¢do fundidria nas dreas rurais e marginalizac@o e repressao nas dreas urbanas.

Sem a disponibiliza¢do de meios de integracao dos antigos quilombos ao processo

de desenvolvimento do Brasil, essas comunidades desenvolveram formas préprias de
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organizacao, seja pelo meio social, produtivo ou religioso, que passaram a representar simbolos
de sua etnicidade. Assim, sem o encaixe em uma politica de terras que os abarcassem e lancados
em um modelo de sociedade que seguia sem dar espaco a sua existéncia, os quilombolas
passaram um século a deriva, ultrapassando o limite do que Boaventura de Sousa Santos (2013)
denominou de [linhas abissais do Direito: estavam para além do debate epistemoldgico,
indesejados no formato social hegemonico no qual foram for¢ados a estar. Ao longo do século
XX, o contrassenso entre a auséncia legal de regulamenta¢do dos quilombos e os conflitos
fundidrios que os envolviam ndo fugiam ao Judicidrio, que recebia demandas acerca de
quilombolas buscando evitar que fazendeiros e empresas conseguissem usurpar as suas terras
historicamente ocupadas, seja por meio da forca ou pelas vias judiciais (Shirley da Silva; José
da Silva, 2014, p. 195).

Apenas em 1988, com a promulgagdo da atual de Constitui¢do, que se delineou os
contornos de garantias legais 2 manuten¢do das comunidades remanescentes de quilombos em
seus territérios. O art. 68 do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicao
definiu que aos remanescentes de quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a
propriedade definitiva, sendo dever do Estado viabilizar a emissao dos titulos. Almeida (2011,
p. 111) leciona que, com esta abertura, as teorias do pluralismo juridico ganharam forga, para
as quais o Direito ndo se restringia aquele produzido pelo Estado.

Todavia, esse processo de conquista, que trouxe a tona o uso do termo ‘‘Estado
Pluriétnico’’, ndo resultou na adocdo pelo Estado de uma politica étnica ou de identidade,
sobretudo porque tais dispositivos ndo vieram atrelados de uma reforma estatal. O desafio
principal, a partir deste ponto, passou a ser concretizar materialmente o que ja havia sido

formalmente reconhecido. E o que se pretende discutir e explorar nos préximos topicos.

2.2 O territorio quilombola como um direito real originario e sua incompatibilidade com

a dicotomia classica de publico e privado

O significado do termo ‘‘quilombo’’ ndo possui uma conceituagdo clara, precisa e
inequivoca. Em vez de partir de uma defini¢do juridico-formal historicamente cristalizada, os
quilombos, como bem explica Almeida (2011, p. 34), devem ser conceituados através de uma
construgdo socioldgica. Isto porque as fontes de reproducao da histéria quilombola no Brasil,
na visdo de Almeida (2011, p. 34), sugerem estar contaminadas pelos marcos juridicos
instituidos no século XVIII e reproduzidos acriticamente. Necessdrio apropriar-se destes

elementos e observa-los para além das disposicoes legais do periodo colonial e imperial. Para
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Mariza Rios (2006, p. 74), o direito ao territério tradicional reivindica uma
reconstitucionalizacdo do conceito de quilombo. Assim, trata de dois principios bdasicos: o
reconhecimento desse direito por meio do componente étnico-cultural e a transgressao da logica
da formalidade.

Almeida (2011, p. 13) reforca que a Constituicdo de 1988, ao trazer o termo
‘‘remanescentes’’, aceita a ideia de algo que restou, um residuo. Recomenda, contudo, que se
deve dar atencdo ao que €, ndo o que foi, ndo se podendo continuar a trabalhar com uma
categoria histdrica acritica do séc. XVIIIL. O art. 68 do ADCT em sua aplicacao, portanto, trouxe
uma nova e importante questdo: a definicdo do tipo juridico da propriedade tradicional
quilombola, compreendendo e respeitando as suas especificidades. Em esséncia, sdo trés os
principios definidores da propriedade de cardter especial: coletividade, inalienabilidade e
personalidade juridica do titular. O principio do coletivo advém de uma vivéncia comunitéria,
do cultivo da terra de forma livre e sem a ganancia da possibilidade de comércio da propriedade.
‘A terra € para viver, ndo para negociar [...] Esta tltima, terra para negociar, passa a afastar o

principio coletivo do direito’’ (Rios, 2006, p. 78).

A expressdo dessa territorialidade, entdo, nao reside na figura de leis ou titulos, mas
se mantém viva nos bastidores da memodria coletiva que incorpora dimensdes
simbdlicas e identitdrias na relacdo do grupo com sua drea, o que da profundidade e
consisténcia temporal ao territério (Little, 2002, p. 265).

Young (2022, p. 82) destaca a contraposi¢ao entre a reivindicacdo da nogao legal
individual de propriedade versus os sistemas comunais das sociedades tradicionais, nos quais
as coisas s@o mantidas sem a exclusividade de um individuo em especifico, trabalhando a terra
sem reivindica-la para si, conhecida e reconhecida por todos como comunal e ancestral sem a
necessidade de registrd-la. Traduz-se, portanto, justamente na coletividade que Mariza Rios
(2006) aponta como principio definidor da propriedade quilombola. J4 a inalienabilidade
determina se o imdvel possuird ou ndo valor comercial, contrapondo-se ao principio do
exclusivismo do direito de propriedade. A titulagdo das terras quilombolas, por objetivarem a
continuidade da comunidade, afasta a possibilidade da alienacao.

Este principio objetiva evitar o uso do territério como garantia de pagamento, o que
o deixaria vulnerdvel a sua perda nos casos de inadimpléncia com os compromissos firmados.
A possibilidade de alienacdo, portanto, afastaria justamente a relacdo intrinseca destas
comunidades com a terra, que a caracteriza como territorio. Haesbaert (2020, p. 77) se utiliza
da definicdo de corpo-territério para tratar da relacdo dos povos tradicionais origindrios,
referenciando-se em Lefebvre (1986) e Foucault (1984) para relacionar o corpo, elemento

mergulhado em um campo politico, com o espaco de vivéncia. Em sintese, a concepcdo de
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corpo-territério se deve as relagdes indissocidveis dos corpos e afetos das comunidades
tradicionais com os seus espacos de vivéncia cotidiana, lutando pelos seus territdrios,
construidos na luta por manter a vida que se tem.

E por esta relacdo que nado se trata do conceito de terra puramente, pois este se
resume a uma relacdo material, que ndo atende as suas relagdes de corpo-territério. Por isto, a
inalienabilidade € pilar essencial na busca pela defini¢do juridica do territério tradicional. O
terceiro principio conceituador da propriedade especial tradicional diz respeito a personalidade
juridica do titular. O Decreto n® 4.887/2003, responsdvel pela regulamentacdo do art. 68 do
ADCT, define que a titulacdo serd reconhecida mediante outorga de titulo coletivo e pré-
indiviso, contendo as cldusulas de inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade,
sendo as comunidades representadas por associacdes legalmente constituidas.

Warren (2001) refor¢ca a importancia do associativismo para o aprofundamento da
democracia, por este cumprir, em sua visdo, requisitos fundamentais em uma sociedade
democratica, tanto pela defesa de demandas de grupos mais vulnerdveis como pelo seu carater
pedagdgico na promog¢do da educagdo politica, incentivando a representacdo politica da
sociedade. No contexto das comunidades tradicionais, Almeida (2008, p. 25) reforca que as
formas de associagcdo ultrapassam o mero modelo sindical, “incorporando fatores étnicos,
elementos de consciéncia ecoldgica e critérios de género e autodefinicao coletiva”.

Treccani (2006, p. 200), também ratifica as associa¢des como alternativa legal mais
oportuna para o gerenciamento coletivo da terra, cabendo a elas a representacdo, inclusive
dominial, dos associados que as integram. Além disto, o modelo associativo dd a comunidade
autonomia na forma e caracteristicas de suas decisdes, reforcando as disposicoes
constitucionais de protecdo das manifestacdes culturais afro-brasileiras (art. 215, CF/88) e a
protecdo dos bens materiais e imateriais que constituem patrimonio cultural brasileiro (art. 216,
CF/88). Perceptivel, portanto, que as comunidades quilombolas formam-se e organizam-se por
meio de uma estrutura particular que extrapola o conceito cldssico do Direito brasileiro de
publico e privado. Para Anibal Quijano (1998, p. 24), este bindmio privado-puiblico das
sociedades latino-americanas representa duas faces da mesma razdo instrumental, ambas
competindo pelo controle do capital e do poder: a burguesia e a burocracia.

As propriedades tradicionais afastam-se desta razdo hegemonica. Todavia,
incorporam tanto elementos considerados como publicos, mas que ndo sdo tutelados pelo
Estado, como também assume elementos de cardter privado ao tratar de bens pertencentes a um
grupo especifico de individuos, mas que existem para além da l6gica pura do mercado (Little,

2002, p. 259). Todas estas caracteristicas que abrangem a propriedade quilombola atestam, para
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Little (2002, p. 258), que os territdrios sociais representam um desafio para a ideologia do
Estado relativa a sua no¢do de soberania, contestando uma das razdes para a morosidade estatal

em reconhecer as comunidades quilombolas como parte de sua problemaética fundidria.

2.3 Como se titula um quilombo? Um breve panorama das normas e procedimentos

Tendo em vista o caminhar da formagao e resisténcia das comunidades quilombolas
na luta pela sua existéncia e garantia de direitos, cabe analisar as normas vigentes que regulam
a titulac@o quilombola no Brasil atual para que se possa compreender o cendrio legal de forma
ampla e, a partir deste, averiguar quais fatores influenciam na demora da aplicacdo prética de
suas disposi¢des. Aqui, portanto, se pincela um breve retrato do art. 68 do Ato de Disposi¢des
Constitucionais Provisorias, a principal regulamentacdo constitucional desta regularizagdo, da
Convencdo n° 169 da OIT, instrumento internacional de defesa dos direitos de grupos
tradicionais, como quilombolas e indigenas, do Decreto n° 4.887/2003, que direciona o processo

administrativo de titulacdo e também das normas maranhenses acerca da tematica.

2.3.1 O reconhecimento constitucional com o art. 68 do ADCT

A Constituicdo de 1988, denominada ‘‘Constitui¢do Cidada’’, trouxe pela primeira
vez disposicdes acerca de direitos quilombolas, ainda que de forma timida, e fruto de diversas
manifestacdes e reivindicagdes sociais. Os seus arts. 215 e 216 tratam, de maneira abrangente
e genérica, quanto aos deveres do Estado de protecao das manifestacdes culturais brasileiras e
constituindo como patriménio cultural os bens materiais e imateriais que referenciam a
identidade, acdo e memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade, incluindo os modos
de criar, fazer e viver. Todavia, o cerne fundamental da protecdo ao direito territorial das
comunidades remanescentes quilombolas estrutura-se ndo no corpo principal da Carta Magna,
mas no art. 68 do Ato de Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

O ADCT, concebido originalmente como recurso ponte entre dois ordenamentos
juridicos, — a Constitui¢do de 1967, vigente durante a ditadura militar, e a Constituicao de 1988
— torna-se uma colcha de retalhos, com dispositivos exauridos, regulamentacdes recentes e
novos artigos. Para Couto (2018, p. 196), ha, portanto, uma mutacdo da interpretacao das
funcdes do ADCT, partindo de transitdrio a provisorio, servindo como instrumento utilizado
pelo Executivo de forma estratégica, de modo a responder com os compromissos quanto as

politicas sociais adotados pela Constituigao.
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O ADCT, na tentativa de alinhar passado com presente, se utiliza, na concepg¢ao de
Barroso (2009, p. 198), de trés espécies distintas de disposi¢des transitorias: as propriamente
ditas, que regulam a matéria temporariamente, até a incidéncia da regra constitucional em sua
plenitude; as de efeitos instantdneos e definitivos, as quais criam ou extinguem situagdes
juridicas, para que a aplicagdo regular da nova Constituicao ja seja feita nestes novos moldes;
e as de efeitos diferidores, que suspendem o inicio da eficidcia de uma norma constitucional por
um certo prazo. O art. 68, portanto, se encaixa na divisdo de Barroso (2009, p. 198) como de
efeito instantidneo e definitivo, criando e determinando a obrigatoriedade da expedi¢do dos
titulos definitivos aos remanescentes de quilombolas.

Todavia, derivam do artigo duas grandes questdes iniciais: ele tanto nio disciplina
a forma como essa titulagdo serd feita, como ndo define pardmetros temporais para o
cumprimento de sua determinacdo pelo Estado. Neste sentido, Couto (2018, p. 202) elabora
interessante grafico de comparacao entre quantos dispositivos do ADCT sdo policy e quantos
sdo polity. Cabe ressaltar que policy refere-se aos conteidos de politica referentes a questao
técnicas e materiais, enquanto as policies tratam da organizacdo do sistema politico, focando

na estrutura institucional e no sistema juridico.

Grifico 1- Quantidade de dispositivos do ADCT da Constituicao Federal de 1988 conforme a classificacao de
policy, polity e anistia

Fonte: Elaborado por Eduardo Aratjo Couto (2018), a partir do Banco de Dados do DATAPOL (Laboratério de

Documentagdo e Pesquisas em Instituicdes Politicas — PPGPol/ UFSCar)

A titulo de informagdo, a porcentagem nomeada como anistia foi destacada pelo
autor por ser considerada uma particularidade da transi¢do democratica. Couto (2018, p. 202)

aponta que as policys, correspondentes a 66,5% das normas do ADCT, “‘estabeleceram politicas
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ou indicacdo de esforcos para novas politicas, ultrapassando o limite do transitério e
correspondendo a incerteza e ao esforgo de estabelecer um planejamento’’. No caso do art. 68,
a politica estabelecida deriva justamente do processo de inclusdo e reconhecimento de direitos
aos territérios quilombolas. Todavia, esta transfiguracdo de finalidade do ADCT, tornando-o
adaptdvel conforme o contexto governamental, abre espaco para o cenério que Couto (2018)

desenha:

O ADCT encontrou seu lugar e se acomodou como instrumento governativo
provisério e transitério, sobretudo no campo econdmico, onde se tem o cardter
provisério de medidas de arrecadacdo e desvinculagdo de gastos para uma gestdo
econdmica centralizada e discriciondria; a0 mesmo tempo em que mudangas mais
profundas no cendrio das politicas sociais se mostram complexas por sua natureza mas
sobretudo pela constitucionalizacio nao apenas de seus parametros, mas com um nivel
acentuadamente detalhado da dindmica governamental (Couto, 2018, p. 216).

Logo, ao considerar o artigo supracitado como policy de efeito instantaneo e
definitivo, depreende-se, como conclusdo légica, a sua aplicacdo com prazo de finalizacdo. Nao
€ o que acontece, frente a demora no processo de titulacdo pelos 6rgaos responsaveis, como
serd tratado mais a frente. Almeida e Nascimento (2022, p. 10) ressaltam que, no atual ritmo
das regularizacOes, a titulacdo de todas as comunidades j4 certificadas e capacitadas levara

quase 1000 anos, ao comparar o niimero de processos abertos com o tempo médio de titulagdo.

2.3.2. A ratificacdo de direitos com a Convengao n° 169 da OIT

Débora Duprat Pereira (2007, p. 41) trabalha com a ideia de que a Constitui¢do de
1988 representa uma clivagem ao sistema constitucional anterior, uma vez que reconhece o que
ela denomina de Estado Pluriétnico. A 16gica unitéria e centralizada do Estado-nagao teria sido,
em tese, atingida pela obsolescéncia ao ser confrontada com a pluralidade do corpo social
brasileiro. Logo, ressalta que a Carta Magna adota de forma explicita o cardter pluriétnico do
Estado, a exemplo dos seus arts. 215 e 216, os quais valorizam as manifestacdes culturais dos
grupos participantes do processo civilizatério, a exemplo dos afro-brasileiros e indigenas.

Contudo, a ruptura formal com a hegemonia da propriedade privada ndo é
plenamente acompanhada pela ruptura material. Serejo (2022, p. 22) ressalta que este
deslocamento paradigmatico provocou reagdes dos setores conservadores e ruralistas, levando
a diversas tentativas de sustar os efeitos deste novo viés coletivo, a exemplo da investida em
emplacar a tese do marco temporal, o qual sustenta, em sintese, a no¢do de que os indigenas e
quilombolas deveriam estar ocupando suas areas no momento da promulgagdo da Constitui¢ao

Federal de 1988, ignorando toda a trajetéria de luta e resisténcia destas comunidades.
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E neste contexto que, em 2002, a Convencdo n° 169 da Organizagio Internacional
do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais foi ratificada no Brasil, servindo como instrumento
de defesa e prote¢do de direitos territoriais. O seu art. 1° delimita que ela se destina aos grupos
que se entendem como indigenas ou tribais. O conceito de povos tribais, essencial ratificar,
refere-se aqueles cujas condicdes sociais, culturais ou econdmicas os distinguem, de algum
modo, dos demais setores da coletividade nacional, sejam regidos, ainda que parcialmente,
pelos seus proprios costumes ou tradi¢cdes. As comunidades quilombolas ligam-se diretamente
a esta defini¢do, sendo regidas, portanto, pelas diretrizes da referida Convengao.

Apesar disto, o Poder Executivo passou a reconhecer as comunidades quilombolas
como sujeitos qualificados na Convencdo n° 169 somente apds as comunidades de Alcantara,
no Maranhdo, denunciarem o Estado brasileiro a OIT, pelo ndo cumprimento do direito a
Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI) frente aos acordos firmados entre o pais e a Ucrania
para o uso da Base Espacial de Alcantara. Pontes Junior (2015, p. 103) sustenta que a prova
disto € a inclusdao dos quilombolas apenas nos relatérios enviados a OIT a partir de 2008. A
obrigacdo estatal de aplicacdo do direito a Consulta Prévia, Livre e Informada em todas as
medidas legislativas e administrativas suscetiveis de afetar diretamente tais povos esté disposta
no art. 6° da Convencgdo n°® 169/OIT e representa uma das grandes contribui¢des na protecio
dos direitos indigenas e tribais.

Conforme Serejo (2022, p. 22-23):

[...] considerando que a sociedade brasileira efetivamente nio rompeu com a légica
escravagista e os valores que informam o colonialismo ainda permanecem vivos em
todas as instituicdes e estruturas do Estado, a C169, em conformidade com a
Constituicdo Federal, também cumpre a tarefa historica de reposicionar os povos e
comunidades tradicionais, algando-as ao lugar ativo de comando e decis@o sobre suas
vidas e futuro. Dessa forma, rompe-se com a légica da tutela imposta sobre esses
povos e comunidades, em que o poder sobre suas vidas e destinos sempre foi
atribuicao do Outro, a despeito de ter sua origem na OIT, um organismo internacional
responsdvel pelas relagdes capitalistas no mundo (Serejo, 2022, p. 22-23, grifo
proprio).

A Consulta Prévia, Livre e Informada, portanto, € temdtica predominante na
Convencao, guiando todos os seus preceitos. Da-se como instituto juridico de participacao
social que vai além da mera escuta passiva destes povos: ela garante e refor¢a o direito a
autodeterminacdo dos povos, sendo os procedimentos adotados definidos pela propria
comunidade afetada e buscando acordo e consentimento nas medidas propostas, nos moldes do
art. 6°, § 1, ““a’’, da Convengao. A principal caracteristica que parece possivel de ser extraida
deste modelo € horizontalidade da relagdo: em tese, o Estado ndo decide, aqui, vertical e

unilateralmente, mas coloca as comunidades possivelmente afetadas no centro das decisdes.
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Nao se confunde, todavia, o direito conquistado com a aplicacdo pritica sem
ressalvas ou auséncia de tentativas de desestabilizar tal mecanismo de prote¢do. Ainda assim,
frente ao histérico de invisibilizagdo das comunidades tradicionais, a ratificacdo da Convencao
n° 169 no Brasil representa um marco positivo na conquista de direitos territoriais e sociais das

comunidades tradicionais.

2.3.3 A regulamentagdo procedimental com o Decreto n°® 4.887/2003

A entrada em vigor do art. 68 do ADCT, ainda que importante, carecia de

regulamentacdo quanto a sua implementacdo. Conforme Oliveira Jr (1995, p. 224):

Durante o processo constituinte, nem uma Unica discussdo foi registrada nos
anais do Congresso sobre o futuro Art. 68 do ADCT. Incluido inicialmente em
uma das propostas sobre a protecio do patrimonio cultural brasileiro, a
proposicdo de titulagdo das terras dos remanescentes de Comunidades de
quilombos foi deslocada para o ADCT devido a sua prépria natureza transitoria [...]

N

A primeira mencdo que se faz ao assunto no Congresso, ja posterior a
Constituinte, foi em 1991, em um discurso do Deputado Alcides Modesto (PT-
BA) sobre o conflito fundidrio na regido do Rio das Ras (Oliveira Jr, 1995, p. 224).

o

A primeira iniciativa de normatizacdo federal data de 1995, com a Portaria Incra n
307, que determinava que os quilombolas tivessem suas dreas demarcadas e tituladas, sendo a
comunidade Boa Vista, em Oriximind — PA, a primeira a receber o titulo de propriedade de
terra. Todavia, a competéncia do Incra a funcdo ainda era fragil, consolidando-se tal fragilidade
em 1999, com a competéncia para titulagdo sendo atribuida a Fundagdo Cultural Palmares
(Souza, 2018, p. 22).

Ainda, em 2001, editou-se o Decreto n° 3.912, que restringia o entendimento do art.
68 do ADCT sob a égide da tese do marco temporal, legitimando as comunidades a partir de
evidéncias arqueoldgicas e desconsiderando a autodeclaracdo e etnicidade recentemente
conquistadas (Brandado; Souza, 2015, p. 4). A criagdo do Decreto n® 4.887 de 2003, desbancando
o Decreto n° 3.912/01, marca, portanto, a tentativa de consolidacdo de uma politica de
regularizacdo fundidria, atribuindo ao Incra, no ambito federal, a tarefa de titulagao quilombola,
além de definir o titulo como coletivo e pré-indiviso.

O Incra, cabe ressaltar, é 6rgdo tradicionalmente voltado para a implementagao de
projetos de assentamento de reforma agraria. A tarefa de regularizacio territorial quilombola,
portanto, exigia da autarquia a incorporagdo de entendimentos especificos que respeitassem a
categoria especial das comunidades quilombolas e a relacdo da reproducdo fisica e cultural

destes com a manuten¢do do seu territorio.
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Ocorre que a falta de orientacdo legislativa especifica atrelada a funcao tipica do
Incra levou o processo de reconhecimento, regularizagdo e titulagio a pautar-se sobretudo pelo
Direito Agrario, o qual desconsiderava as particularidades de identidade étnica ressaltadas na
Constitui¢ao Federal (Shiraishi Neto, 2013, p. 134).

O Decreto n° 4.887/2003 define que os processos serdo abertos pelas
Superintendéncias do Incra, por iniciativa da instituicdo ou a pedido dos préprios interessados.
De inicio, a comunidade precisa apresentar Certiddao de Registro no Cadastro Geral de
Remanescentes de Comunidades de Quilombos, a qual € obtida por meio da Fundagao Cultural
Palmares (FCP). A partir da abertura do processo, o RTID — Relatério Técnico de Identificagdo
e Delimitacdo — passa a ser construido pela equipe do Incra, tendo como principal objetivo
identificar o territorio quilombola a partir de relatorio antropoldgico e levantamento fundidrio.

Com a sua elaboracdo, o Comité de Decisao Regional do Incra aprova, ou ndo, o
relatério. Caso seja negado, sdo realizadas complementagdes e revisdes ou se conclui que a
terra ndo € quilombola e o caso € arquivado. Se aceito, é publicado tanto no Didrio Oficial da
Unido quanto no Didrio Oficial do Estado, com prazo de 90 dias para possiveis contestagoes.
Ressalta-se que a elaboracdo do RTID segue as delimitacOes estabelecidas pela Instrucio
Normativa n°® 57/2009 do Incra, que define em seu art. 10 a estrutura do relatério, assim como

a necessidade de abordar:

[...] informagdes cartograficas, fundidrias, agrondmicas, ecoldgicas, geogrificas,
socioecondmicas, histdricas, etnograficas e antropoldgicas, obtidas em campo e junto
a institui¢des publicas e privadas (Brasil, 2009).

A estrutura do RTID divide-se em introducdo, dados gerais — a exemplo da
caracterizacdo do municipio e da regido com dados demogréficos e fundidrios —, histérico da
ocupacdo, organizacdo social da comunidade, ambiente e andlise das praticas produtivas e
conclusdo. Para além do relatério em si, esta etapa também abrange o levantamento fundidrio
da regido, planta e memorial descritivo, cadastramento das familias se utilizando formulérios
especificos do Incra, levantamento e especificacdo detalhada acerca das dreas de sobreposic¢ao,
se houverem, parecer conclusivo da drea técnica e juridica sobre a proposta da drea e o acesso
aos resultados do levantamento realizado.

E com base nestes pardmetros delimitados pelo art. 10 da IN n® 57/2009 que, apés
concluso, o Comité de Decisdo Regional do Incra definird se o RTID estd conforme todos os
parametros necessdrios para ser aprovado, além da conclusdo sobre se tratar de territdrio
quilombola. A este ponto, cabe destacar a sensibilidade do assunto. As comunidades

quilombolas se assim autodeclaram, o que pode vir a gerar um contraponto ao se deparar com
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esta possibilidade de entender uma comunidade como ndo sendo quilombola, arquivando o
caso. Assim, por 6bvio, a autarquia ndo possui legitimidade para decretar a identidade étnica
de um grupo social (Andrade; Treccani, 2000, p. 13).

A observacao aqui referenciada depreende-se muito mais das relagdes sociais e
produtivas compostas de caracteristicas especificas das comunidades tradicionais, além do
histérico comumente repassado de forma oral, que pela comprovacgdo por documentos formais
e escritos. Até porque a histdria e direitos das comunidades quilombolas nao se encontram em
documentos formais, sobretudo pelo deslocamento delas as linhas abissais do Direito, mas na
tradicdo e memoria. Como bem expde Halbwachs (2003, p. 79), ao tratar da no¢ao de memoria

coletiva:

Nossa memdria ndo se apoia na histéria aprendida, mas na histéria vivida. Por histéria,
devemos entender ndo uma sucessdo cronoldgica de eventos e datas, mas tudo o que
faz com que um periodo se distinga dos outros do qual os livros e as narrativas em
geral nos apresentam apenas um quadro muito esquemadtico e incompleto (Halbwachs,
2003, p. 79).

Assim, o possivel arquivamento do processo pela auséncia de elementos
indicadores de uma comunidade tradicional reforca a necessidade da elaboracdo de um RTID
bem circunstanciado. Ato continuo, o relatério produzido, se aprovado, também é encaminhado
para o IPHAN, Fundacdo Cultural Palmares, FUNAI, Secretaria de Patrimonio da Unido,
Conselho de Defesa Nacional, IBAMA, Instituto Chico Mendes, Servigo Florestal Brasileiro e
orgdos ambientais estaduais para que, em 30 dias, se manifestem caso haja alguma restri¢cao
especifica que geram impactos no contestante, referentes a interesses relacionados a atuacado do
orgdo no territorio identificado.

Apo0s, passa a se analisar a situagdo fundidria, garantindo a inexisténcia de
sobreposicdo com dreas de seguranca nacional, faixas de fronteira ou terras indigenas. Na
hipdtese de discordancia quanto ao mérito da titulagdo, o processo € encaminhado a Casa Civil;
J4 na discordancia sobre a validade juridica e legalidade da titulagdo, o processo € remetido a
Advocacia Geral da Unido, conforme estabelece o art. 16, § 3° da Instru¢cdo Normativa Incra n°
57/2009. Quanto a andlise da situacdo fundidria das dreas pleiteadas, cada caso especifico é
encaminhado da forma necessdria.

Na hipoétese de a drea incidir sobre unidades de conservagdo constituidas, dreas de
faixa de fronteira, areas de seguranga nacional e terras indigenas, a Superintendéncia Regional
do Incra deve atuar em conjunto do Instituto Chico Mendes, Secretaria Executiva do Conselho
de Defesa Nacional ou a FUNAI, a depender do ambito, para que se busque a conciliacao da

titulacdo com os interesses do Estado. Em todos os casos, a SPU e a FCP serdo ouvidas. Com
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a apuracdo e resolucdo das possiveis controvérsias, o Presidente do Incra publicard portaria no
Didrio Oficial da Unido e do Estado correspondente, reconhecendo e declarando os limites das
terras quilombolas, no prazo de 30 dias. Na hipdtese de o territorio incidir sobre terra de
particulares, ocorre a devida desapropriacdo; no caso de posseiros, o Incra providencia sua
retirada e consequente indenizagdo; se incidir em ilhas, varzeas ou praias, serd enviado para a
SPU, que emitird o titulo; por sua vez, na incidéncia em terras estaduais, o processo ¢
encaminhado para o 6rgdo competente em ambito estadual, sendo o Iterma no caso do
Maranhao, para que ele possa concluir a titulagao.

Em relagdo a incidéncia sobre terra de particulares, o processo de desapropriacdo
serd judicial. Contudo, se hd mais de um particular na drea, serdo abertos processos diferentes,
com sentencas diferentes. Logo, a medida que cada caso se saneia, o Incra — ou o Iterma, nos
casos em que ele € responsavel pela titulacdo — realiza a titulagc@o parcial do territério em prol
da comunidade quilombola. Com o saneamento de todas as possiveis divergéncias, o titulo é
emitido em nome da associa¢do, sendo inaliendvel, indisponivel, impenhoravel e imprescritivel,
nos moldes do art. 17 do Decreto n°® 4.887/2003.

Aos imoveis rurais reconhecidos como dreas ocupadas por quilombolas, recai a
isencdo do Imposto Territorial Rural (ITR). A Lei 9.393/1996, que traz disposi¢des sobre o
ITR, teve seu art. 3°-A alterado pela Lei 13.043/2014 a fim de garantir esta isen¢do, inclusive
com a anistia dos valores decorrentes de eventuais multas lancadas pela auséncia de
apresentacdo de ITR. Notoriamente, a isen¢do da cobranca do ITR perpassa a protecdo dos
direitos constitucionais destes grupos sociais. Antes da alteracdo da Lei 9.393/16 em 2014,
gerava-se uma situacdo contraditéria no processo de titulagdo: como o territério tradicional
poderia ser protegido se a propria possibilidade da divida com o Fisco gerava diversos bloqueios
de sua plena utilizagdo?

A situacdo de pendéncias fiscais com a Fazenda Publica gerava, por exemplo, o
impedimento do acesso a linhas de crédito fornecidas pelo Governo Federal ou politicas
publicas de forma geral, como o programa ‘‘Minha Casa, Minha Vida’’. Estes impedimentos
em um processo de garantia de direitos contrariavam, inclusive, o préprio art. 216 da
Constituicao Federal, que considera as terras quilombolas como patrimonio cultural brasileiro
a ser protegido pelo poder publico. Assim, a alteracdo legislativa a fim de isentar as
comunidades quilombolas do ITR estd alinhada com a Constituicao Federal e a Convengdo n°
169 da OIT.

Por fim, a autarquia responsavel encaminha o titulo para o cartério de registro de

imoéveis na comarca correspondente. O cartdrio, entdo, verifica a documentagdo e dé inicio ao
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processo de registro, verificando a legalidade e autenticidade e formalizando o registro no Livro
de Registro de Imdveis e averbando-o a fim de indicar que a propriedade estd sob o dominio da

comunidade quilombola correspondente.

2.3.4. Particularidades das normas estaduais de titulagao quilombola no Maranhao

Frente ao recorte geografico trabalhado nesta pesquisa, imperioso observar as
particularidades do processo administrativo no Maranhdo, quando tratamos da titulagdo
realizada pelo Instituto de Colonizagdo e Terras do Estado do Maranhdo. O Iterma possui
competéncia para atuar nas terras sob responsabilidade do Governo do Maranhao ou aquelas
em que o territdrio incidir em terras estaduais e federais, nesta hipotese celebrando convénio
com o Incra para titular esses territdrios. Os trabalhos, em ambos os casos, sdo coordenados
pela Comissdo de Territorios Tradicionais. Sdo trés as legislacdes estaduais referentes a
titulacdo quilombola. A Lei Estadual n° 9.169/2010 ratifica o art. 68 do ADCT e dispde sobre
a legitimacao de terras remanescentes de quilombos, explicitando a gratuidade da expedicao
dos titulos e ressaltando a inexisténcia de limite territorial para este tipo de titulagdo.

O Decreto n° 32.433/2016, por conseguinte, regulamenta a lei supracitada,
definindo o procedimento administrativo, o qual funciona de forma semelhante ao Decreto n°
4.887/2003, moldado ao ambito nacional. Em conjunto, a Instru¢io Normativa n° 01/2020
disciplina o procedimento com base nas normas anteriores, assim como na Constitui¢do
Federal. O que se destaca nesta IN € o seu art. 7°, o qual prevé que a certidao de autodefini¢dao
da comunidade nao € requisito obrigatério para abertura do processo administrativo, devendo
ser apresentada até o fim do processo de titulagdo.

Também cabe salientar que, em ambito estadual, o RTID apresenta-se na forma de
Diagnéstico de Identificacdo e Reconhecimento do Territério Quilombola (DIRTQ), composto
por trés relatérios técnicos: relatério de levantamento ocupacional, relatério de levantamento
cartorial e relatdrio de levantamento fundidrio. Por meio desta breve incursio, torna-se possivel
compreender o cendrio histdrico e procedimental que rege a regularizacao fundiaria quilombola
no Brasil e no Maranhdo, formando a base necessdria para compreensdo dos proximos

capitulos.
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3 0 RITMO DA TITULACAO QUILOMBOLA

Compreendido o histérico dos direitos quilombolas e das normas que regulamentam
sua regularizacdo fundidria, passou-se a observar de que forma a aplicacdo destas normas estd
se dando, com base nos nimeros extraidos do IBGE, através do Censo 2022, o primeiro a de
fato incluir os quilombolas em seu levantamento de dados. Também foi feito um esbogo dos
numeros de titulagdes e a quantidade de processos por etapa por meio dos dados fornecidos
pelo Iterma e pelo Incra, principais autarquias responsaveis pela titulacdo quilombola no

Maranhio.

3.1 A regularizacao fundiaria quilombola no Brasil e no Maranhao conforme o Censo

2022

A perspectiva central quanto a invisibilidade quilombola e a morosidade no
cumprimento de seus direitos se explicita, em uma de suas facetas, na demora quanto a
integracdo destas comunidades nos nudmeros oficiais gerados com o Censo Demogréfico,
pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), principal
instituicdo responsdvel pela producdo dos nimeros e dados que identificam as principais
caracteristicas da populagdo e seu modo de vida.

Foi apenas em 2022, com a publicacao de seus resultados em 2023, que as primeiras
estatisticas oficiais sobre a populacdo quilombola do pais foram coletadas, analisadas e
publicadas, a partir do documento nomeado ‘‘Censo Demografico 2022 — Quilombolas:
Primeiros Resultados do Universo’’. Do primeiro marco oficial de produgdo e reconhecimento
de direitos quilombolas ao Censo 2022, resta espago temporal de 35 (trinta e cinco) anos. Foram
necessdrias mais de trés décadas para a devida inclusdo, ao menos inicial, dos quilombolas
como pessoas reconhecidamente integrantes da composicao brasileira enquanto grupo étnico.

As informagdes apresentadas foram delineadas por meio de quatro temadticas
principais: populagdo quilombola, domicilios, territérios quilombolas oficialmente delimitados
e pessoas quilombolas na Amazdnia Legal. Para os fins desta pesquisa, serd feito recorte a partir
das informacdes trazidas acerca dos territorios quilombolas oficialmente delimitados, o qual
lida sobretudo com o status fundiério, informagao essencial para a constru¢cdo de raciocinio
acerca da temdtica. Buscando formar panorama mais amplo acerca da quantidade de
comunidades quilombolas abrangidas por etapa processual, € preciso iniciar com os dados da

Fundacao Cultural Palmares.
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Isto porque, como ja trabalhado anteriormente, cabe a esta entidade a expedicao das
certificacoes de autoatribuicdo quilombola, alimentando o Cadastro Geral de Remanescentes
de Quilombos. Conforme as informagdes coletadas pelo IBGE (2023), os dados da Fundacao
Cultural Palmares referentes a data de 31 de julho de 2022 indicam a existéncia de 2.921
certidoes, referentes a um total de 3.583 comunidades dispersas por 24 estados. Para além
destes, o cadastro informa total de 10 comunidades aguardando visita técnica, 75 aguardando
complementacdes documentais, 35 em andlise e 8 aguardando publicacdo. Deste universo, o
estado que conta com o maior ndmero de certiddes expedidas ¢ o0 Maranhdo, com o total de 859

certiddes. E o que se observa no grafico abaixo:

Grifico 2 — Comunidades quilombolas com certificagdo da autodefini¢do, segundo as unidades da Federagdo —

2022
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Fonte: IBGE (2023)

Ja quanto aos processos de regularizacdo fundidria, o IBGE fez o levantamento de
1.802 processos abertos pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra,
sendo 1.023 destes localizados no Nordeste, correspondente a 56,77% do total. Vale ressaltar
que, conforme a relagdo de processos de regularizacao de territérios quilombolas abertos (Incra,
2023), atualizado pela dltima vez da data desta pesquisa em 03/10/2023, ha total de 1.805
processos abertos pelo Incra quanto comunidades quilombolas, sendo, deste total, um total de

398 processos em aberto na Superintendéncia Regional do Estado do Maranhado.
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O processo de titulagado, todavia, € composto por diversas fases. A categorizagao do
status fundidrio pelo IBGE se d4, portanto, por meio de seis fases principais. Primeiramente,
identifica-se como delimitados aqueles territérios para os quais se identificou alguma
delimitacdo formal, seja por mapeamentos realizados por 6rgao do Estado, pela sociedade civil
ou pela comunidade quilombola em questdo. J4 o estudo técnico abrange os territérios nos
quais os limites foram publicados por meio de estudo elaborado por algum 6rgdo responsavel
pelas terras. Em seguida, uma das fases mais importantes consiste no Relatorio Técnico de
Identificacdo e Delimitagdao (RTID), sendo também a primeira fase da titulagio.

Ap06s a elaboracdo e aprovagdo do RITD, considera-se a fase da portaria, ou seja,
os territérios que ja contam com portarias de reconhecimento e declaracdo dos limites do
territério. Em seguida, a fase do decreto compreende os territérios que ja possuem decreto de
autorizacdo pela Presidéncia da Republica para desapropriacdo das dreas inseridas em seus

limites. Por fim, a fase de titulo abrange os territérios que ja foram plenamente titulados.
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Destaca-se que o recorte geogrifico acerca da nogdo de territérios oficialmente
delimitados, para a avaliacdo do IBGE, refere-se a entidade fundidria a qual compreende uma
série de usos e modalidades de ocupacdo espacial relacionadas a reproducao fisica, social,
econdmica e cultural dos quilombolas. Deste modo, o Censo (IBGE, 2023) traz o
reconhecimento, em sua base de dados, de 494 territérios quilombolas oficialmente
delimitados, sendo 81 destes no Maranhdo. Assim, o status fundiario destes 81 territérios

dispde-se da seguinte forma, conforme os dados do Censo 2022:

Gréfico 3 - Territ6rios quilombolas no Maranhdo por status fundidrio

o
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Titulado = Decreto = Portaria = RTID = Delimitado

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Ao tratar de territérios conforme o conceito estatal de producdo de dados, abrange-
se por vezes um agrupamento de comunidades as quais, quando observadas mais atentamente,
modificam a nocdo retratada por estes nimeros. Tém-se como exemplo as comunidades de
Alcantara, no Maranhdo. Conforme a tabela elaborada pelo IBGE acerca dos territorios
quilombolas segundo o status fundidrio, entende-se todas as comunidades de Alcantara como
uma sé unidade de territério pendente da elaboraciao de RTID.

Todavia, este nimero se demonstra de forma mais alarmante ao constatar que este
numero corresponde a 110 comunidades quilombolas, conforme oficializado pelo Incra em
2008 (Brasil, 2008). A quantificacdo e andlise dos dados conforme a disposi¢ao pelo IBGE
pode incorrer em desentendimentos quanto a real propor¢ao da problemaética, portanto.

Quanto ao Maranhdo, torna-se essencial observar os dados quanto as titulagdes de
forma mais detalhada, conforme os processos abertos nas duas principais autarquias

responsdveis pela regularizagdo fundidria quilombola no estado: o Instituto Nacional de
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Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) e o Instituto de Coloniza¢do e Terras do Maranhao

(Iterma). E o que se propde nos tépicos a seguir.

3.2 As titulagcoes quilombolas pela Superintendéncia Regional do Incra no Maranhao

O Decreto n° 4.887/2003 institui como atribui¢do do Incra, via de regra, a titulacdo
dos territérios quilombolas, possuindo competéncia concorrente com os Estados, Distrito
Federal e Municipios, cabendo a estes a atribuicdo em casos especificos de terras incidentes
sobre suas propriedades. Seguindo o principio constitucional da transparéncia e publicidade, a
autarquia supracitada divulga seus resultados, via site oficial do governo, com base em trés
principais tabelas, nomeadas: ‘‘Relagdo de processos de regularizacio de territdrios
quilombolas abertos’’, ‘‘Acompanhamento dos processos de regularizagdo quilombola’” e “‘O
andamento da titulagdo quilombola’’.

A primeira tabela apresenta os processos abertos por Superintendéncia, detalhando
as comunidades nominalmente e identificando a qual municipio pertencem. Assim, com data
de ultima atualizagdo em 03/10/2023, o Incra registra um total de 398 processos abertos pela
Superintendéncia do Estado do Maranhao. A segunda tabela apresentada, por sua vez, apresenta
o quadro geral do andamento dos processos. Nesta, sdo descritos um total de 78 processos ao
total no Maranhao, nimero menor em comparagao ao registro de processos abertos.

Isto se da por dois motivos: a andlise de mais de uma comunidade destacada nos
processos abertos em apenas um unico processo na segunda tabela, bem como a inexisténcia
do registro de parte das comunidades na tabela referente ao andamento geral dos processos.
Quanto aos 78 processos abertos, eles podem ser divididos conforme a etapa em que estao no

momento, conforme gréfico abaixo:
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Grifico 4 - Situagdo dos processos de titulacdo quilombola pelo Incra/MA

49

RTID em elaboragéo = RTID publicado no DOU = Portaria no DOU
= Decreto no DOU = Titulado

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

O grifico demonstra que 63% dos atuais processos em aberto estdo ainda no
momento inicial de elaboracdo do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo. Por meio
de solicitacdo de acesso a informacdo, via Plataforma Fala.BR, disponibilizada no site
institucional do Incra, foi aberto protocolo n°® 21210.011930/2023-98, no qual a autarquia
retornou a ddvidas pertinentes acerca dos dados coletados e do ritmo de titulagdo por eles
(Anexo 1). Entre elas, questionou-se o tempo médio de elaboragdo de um RTID a partir do
momento de abertura do processo. Todavia, a instituicdo informou nio possuir tais dados,
informando que tal cdlculo seria possivel ao observar o ano de abertura do processo e ano de
publicacdo do RTID.

Frente a isto, tendo como referéncia a tabela ‘‘Acompanhamento dos processos de
regularizacdo quilombola’’, disponibilizada pelo Incra, extrai-se os seguintes nimeros, levando
em consideragdo que o tempo médio de elaboracdo do RTID por ano de abertura do processo
foi calculado com base nos tempos de distancia entre a abertura e a publicagdo, somados e
divididos pelo niimero total de processos com RTID ja publicado naquele ano:

. 12 processos foram abertos em 2004, os quais tiveram seus RTIDs publicados: 5 em 2005;
1 em 2006; 2 em 2010; 1 em 2020 e 3 ainda em elaboragio, estipulando-se prazo médio
de 2,78 anos por processo.

. 12 processos foram abertos em 2005, os quais tiveram seus RTIDs publicados: 2 em
2005; 1 em 2006; 1 em 2008; 1 em 2015; e 7 ainda em elaboragdo, estipulando-se prazo

médio de 2,8 anos por processo.
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. 10 processos foram abertos em 2006, os quais tiveram seus RTIDs publicados: 1 em 2007;
1 em 2008; 1 em 2017; 1 em 2021; e 6 ainda em elaboracao, estipulando-se prazo médio
de 7,25 anos por processo.

. 12 processos foram abertos em 2007, os quais tiveram seus RTIDs publicados: 2 em 2017;
1 em 2018; 1 em 2020; e 8 ainda em elaboracdo, estipulando-se prazo médio de 8,5 anos
pOr processo.

. 4 processos foram abertos em 2008, os quais tiveram seus RTIDs publicados: 1 em 2015;
1 em 2017; 1 em 2020; e 1 ainda em elaboragao, estipulando-se prazo médio de 9,33 anos
pOr processo.

. 6 processos foram abertos em 2009, os quais tiveram seus RTIDs publicados: 1 em 2012;
1 em 2017; 1 em 2018; e 3 ainda em elaboracao, estipulando-se prazo médio de 6,67 anos
pOor processo.

. 7 processos foram abertos em 2010, os quais tiveram seus RTIDs publicados: 1 em 2017;

e 6 ainda em elaboracgdo, estipulando-se prazo médio de 7 anos por processo.

) 12 processos foram abertos em 2011, estando todos ainda em elaboragdo.
) 1 processo foi aberto em 2012, estando ainda em elaboragao.
) 1 processo foi aberto em 2013, estando ainda em elaboragao.

. Em 2014, nenhum processo foi aberto.

. 1 processo em 2015, estando ainda em elaboragao.

. Em 2016, nenhum processo foi aberto.

. 1 processo em 2017, estando ainda em elaboracao.

. De 2018 a 2023, nenhum processo foi aberto, conforme os dados fornecidos pelo Incra.
Colocando tais dados de forma mais expositiva, percebe-se um aumento

considerdvel do prazo na demora para a publicacdo dos RTIDs:
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Grifico 5 - Tempo médio de publicagdo do RTID por ano de abertura do processo

—&— Tempo médio de publicacdo do RTID por ano de abertura do processo
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Para encontrar o tempo médio total de conclusio dos relatérios, calcula-se o tempo
total de conclusdo por ano, através da seguinte formula:

Processos concluidos por ano X tempo médio de publica¢do do RTID por ano de
abertura do processo = Tempo total de conclusdo por ano de abertura do processo

Em seguida:

Soma dos tempos totais de conclusdo por ano/ soma do niimero total de processos
concluidos = Tempo médio geral de conclusdo dos relatorios

Aplicando as seguintes férmulas com base nos dados ja expostos, chegamos ao
tempo médio de 5,41 anos por processo, apenas para a elaboracdo do RTID. Isso significa, na
traducdo dos nimeros, que, caso este ritmo se mantenha, ainda que nao fosse aberto mais
nenhum processo pela autarquia neste meio tempo, os 49 processos com RTID pendentes
(Grafico 4) demorariam uma média de 156,89 anos para que tivessem seus relatdrios
produzidos. Cabe frisar que este cdlculo abrange apenas a demora de elaboragao dos relatérios
técnicos, € ndo o processo por completo.

A ultima tabela listada pelo Incra, por fim, trata das titulagdes realizadas tanto por
este 6rgdo quanto pelos 6rgdos regionais. Ao analisi-la, depara-se com um nimero alarmante:
pelo Incra, apenas 3 titulacdes foram realizadas. Ndo somente, mas conforme a tabela (Incra,
2023), nenhuma das regularizacdes se deu de forma a abranger toda a drea da comunidade.

Foram elas: Santa Maria dos Pretos, em Itapecuru-Mirim, com apenas 11% do territrio
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titulado; Mata de Sdo Benedito, em Itapecuru-Mirim, com 5% do territério titulado; e Sdo
Francisco Malaquias, em Vargem Grande, com 57% do territério titulado. Questionado por
meio da plataforma Fala.BR (Anexo 1), o Incra emitiu Nota Informativa n°® 11702, justificando
a emissao dos titulos parciais pelo fato de existirem outros imdveis afetando os territérios

reivindicados, os quais ainda ndo foram desapropriados e devidamente indenizados.

3.3 As titulagoes quilombolas pelo Instituto de Colonizacao e Terras do Maranhao

O Iterma assume, em Aambito estadual, o dever de titular as terras sob
responsabilidade do Governo do Estado do Maranhdo, sendo os trabalhos coordenados pela
Comissdo de Territérios Tradicionais do Iterma, conforme estabelece o art. 6° da Instrugéo
Normativa n° 01/2020. Houve um total de 71 comunidades quilombolas tituladas pelo Iterma
até julho de 2023 (Iterma, 2023). Em contato com a autarquia por meio da resposta a solicitacao
de acesso a informagdo pelo portal da instituicao (Anexo 2), disponibilizou-se lista (Anexo 3)
de processos fisicos e eletronicos — por meio da plataforma SICARF — os quais possuem 0 ano
de inicio do processo, a associacdo/comunidade requerente, o0 municipio correspondente e a
fase processual em que se situa cada processo.

Sao, portanto, 90 processos fisicos e 16 processos eletronicos, categorizados em

‘“Estagio Inicial”’, ““Estagio Intermediario’” e ‘‘Estagio Final™’.

Griéfico 6 - Estagios dos processos abertos no Iterma
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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O estigio intermedidrio abrange tanto aqueles processos 0s quais contém
georreferenciamento da drea como o Diagnéstico de Identificagdo e Reconhecimento do
Territério Quilombola — DIRTQ. Cabe frisar que o Iterma, em resposta a solicitagdo de acesso
a informacdo (Anexo 2), informou que o prazo médio para a elaboracdo dos DIRTQs leva em
médio 1 (um) ano. J4 quanto aos processos em que houve titulagcdo, a tabela disponibilizada via
site institucional (Iterma, 2023) lista o total de 71 comunidades tituladas, com 2 delas sem data

de ano da titulagao.

Griéfico 7 - Titulagdes por ano pelo Iterma
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Tém-se, portanto, visdo ampla acerca do ritmo das titulagdes pelas principais
instituicdes responsaveis pelo processo no Maranhdo. A colecdo de tais dados reputa-se
essencial para observar o padrdo de ritmo deste trabalho e, acima destes nlimeros, compreender

as nuances sociais, econdmicas e politicas que os explicam.
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4 ENTRAVES E A PRATICA: A TRADUCAO DOS NUMEROS

Neste derradeiro capitulo foi feito uma sobreposicao entre os nimeros trabalhados
no topico anterior e a sua aplicacdo na realidade fética, considerando as possibilidades de
nuances a depender do caso concreto.

De primeira, fez-se um conciso esboco dos fatores que integram a morosidade pelo
viés burocrdtico administrativo, ou seja, os fatores impeditivos dentro das autarquias
responsdveis pela titulagdo, assim como nos outros 6rgdos e instancias pelas quais o processo
perpassa, a exemplo da Casa Civil e da prépria etapa judicial, especificamente em relacdo as
desapropriacdes.

O enfoque inicial, dentro desta perspectiva, teve como base o Relatério Técnico de
Identificagdo e Delimitacdo, por consistir em etapa mais extensa, com avaliacdo e
acompanhamento da comunidade, viagens, disponibilidade de técnicos e antropdlogos e a
delimitacdo da drea em si.

Ato continuo, o trabalho passou a tragar uma base das outras etapas que conduzem
o procedimento, com enfoque no julgamento dos recursos apos publicacdo do RTID e no
momento das possiveis desapropriacdes, sobretudo nos casos de sobreposicdo de dreas em dois
casos: pequenos produtores ou outras comunidades que pleiteiam a drea e grandes latifiindios e
as possiveis grilagens que envolvem o pleiteio do territério.

No tdpico final, trabalhou-se o angulo orcamentério da problemaética, ou seja, 0s
repasses a acdo de titulacdo quilombola e a sua relacdo com os governos, demonstrando um
maior repasse do orcamento disponibilizado, ja irrisério, as desapropriacdes judiciais,

desviando-se da prioridade-fim, ou seja, as desapropriagdes.
4.1 Elementos integradores da morosidade estatal

A partir deste ponto, o trabalho serd voltado a andlise dos possiveis elementos que
compdem a demora no processo por um viés administrativo e de relacdo entre os quilombolas
e outros possiveis atores interessados na regido pleiteada.

Nao se pretende, aqui, esgotar a temadtica, mas estabelecer parametro geral acerca
dos diversos fatores que contribuem de forma significativa ao atraso administrativo da
expedic¢do de titulos territoriais definitivos as comunidades tradicionais quilombolas.

As fontes da problemadtica serdo exploradas por meio de dois parametros (Almeida,

2011, p. 155): o primeiro trata dos procedimentos burocritico-administrativos durante a
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aplicacdo do art. 68 do ADCT e cumprimento dos parametros estabelecidos pelo Decreto
4.887/2003.

Ao falar destes obstaculos, trabalha-se nesta pesquisa sobre duas principais bases:
o prazo de elaboracdo do relatério técnico e os parametros em sua elaboracao e o andamento
do processo em etapas que independem apenas da autarquia responsdvel pela titulacdo.

Ja o segundo parametro dispde-se através de uma lente mais abrangente, focando
na estrutura social vigente em si e com &nfase nos interesses econdomicos, perpassando a ideia

de monopdlio da terra e racismo or¢amentario.

4.1.1 Nuances acerca da elaboracdo do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacio

Os dados levantados no capitulo anterior em relacdo ao parametro geral do ritmo
das titulacdes quilombolas no Maranhdo necessitam, agora, de uma busca pela traducdo do que
eles representam. Ou seja, compreender quais fatos praticos sdo responsdveis por obstar o pleno
andamento do processo administrativo. Conforme o Grafico 4, dos 78 processos abertos no
Incra no Maranhdo até outubro de 2023, 49 estdo na fase de elaboracdo do RTID, 15 publicados
no DOU, 4 com portaria no DOU, 7 com decreto no DOU e apenas 3 titulados. Isso implica
algumas observagdes interessantes, que serdo aqui trabalhadas em sequéncia.

A primeira delas trata do volume de processos travados na elaboracao de RTID. A
Instru¢do Normativa n° 57 de 2009 do Incra, em seu art. 10, de fato traz uma extensa e
minuciosa orientagio na elaborac¢io dos Relatérios Técnicos. E preciso o acompanhamento de
antrop6logo para produzir relatério antropoldgico sobre a drea, caracterizando a histéria, a
cultura, a economia e a relacdo ambiental da comunidade com a terra.

Por 6bvio, este ndo é um procedimento que pode ser feito de forma apressada ou
rasa. Nao somente quanto a andlise da trajetdria histdrica propria da comunidade, a equipe
técnica precisa produzir cronograma de trabalho, levantamento de dados qualitativos usados, o
contexto das condi¢des de trabalho de campo e a elaboracao do relatério em si. Honneth (2003)
afirma ser um desafio enorme a promogao da escuta institucional aos pleitos e narrativas sociais,
traduzindo-os ao ambito administrativo de forma a reconhecer e legitimar os interlocutores
como sujeitos capazes de narrar a sua histéria, sem sistematicamente desautoriza-los por um
possivel entendimento das exposi¢cdes como “menos objetivas”. Até mesmo porque nao ha que
se falar em objetividade neste contexto, a0 menos ndo de forma pura e sem contexto. Conforme

leciona Rita Segato (2006), este posicionamento de julgamento e desconfianga € uma forma de
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racismo, por desqualificar a visdo de mundo e os instrumentos de compreensao social do outro,
traduzindo-os como ilegiveis.

Esta postura excludente retira do horizonte de quem ¢ afetado a ideia de ser possivel
usufruir dos recursos legais e administrativos que o Estado deve fornecer em prol de uma
reparacdo publica, administrativa e/ou juridica. Em outras palavras, o Relatdrio Técnico precisa
seguir a sua estrutura definida pela IN n® 57/2009 Incra, mas principalmente precisa revolver-
se do cuidado na escuta, coleta e processamento das informagdes absorvidas durante o
levantamento realizado na 4rea. Contudo, faz-se indispensavel analisar criticamente a Instrugcao
Normativa aqui tratada. Ocupando o lugar da IN 49/2008, os seus moldes de elaboracio de
relatérios tornaram-se mais criteriosos, sobretudo com a necessidade de comprovacdao de
“elementos objetivos” quanto a informagdes antropoldgicas e etnograficas.

Salaini e Jardim (2015, p. 202) destacam fator essencial decorrente desta mudanca:

Cabe notar que o movimento quilombola interpreta as mudangas apresentadas na IN
57 como um retrocesso as demandas politica deste setor da sociedade brasileira. A
construcio de tal IN é entendida como o resultado de pressdes de proprietarios de
terras, 6rgdos militares e de setores do parlamento federal, como aquela produzida,
ainda em 2004, pelo DEM (Democratas e antigo PFL) com a inten¢do de impetrar
acdo de inconstitucionalidade ao Decreto 4.887/03 (Salaini; Jardim, 2015, p. 202).

A acgdo citada diz respeito a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
3.293/2004, movida pelo atual Partido Democratas em 2004, a qual questionava a
constitucionalidade do Decreto n° 4.887/2003 e que foi rejeitada pelo Supremo Tribunal
Federal. A implementagdo de um procedimento mais detalhado e moroso, assim, alinha-se aos
interesses da chamada “bancada ruralista”.

A preocupagdo com a constituicdo de uma “area efetivamente ocupada”, assim, ndo
perpassa apenas o mero cumprimento das normativas administrativas, mas traduz-se em uma
diversidade de negociagdes que se apresentam no curso de um processo demarcatério, seja pelos
conflitos com &dreas publicas, seja pela pressdo dos grandes proprietarios de terra e o lobby
contrario as politicas territoriais quilombolas, que serd discutido mais a frente. Conforme
Relatorio de Avaliacdo Compartilhada produzido pela Controladoria-Geral da Unido e o
Tribunal de Contas da Unido (Ministério da Cidadania e Ministério da Agricultura, Pecudria).

Outro fator intrinsecamente ligado ao motivo da demora na elabora¢do dos
relatdrios refere-se a fixac¢ao dos limites fisicos do territorio, ou seja, o encaixar de uma histéria
dentro dos limites de um mapa. Conforme ja trabalhado, a formacao dos quilombos ndo se deu
de forma linear e organizada, por vezes desenvolvendo-se com a mudanga do seu local de
origem por efeito dos conflitos de terra que podem vir a envolver o local. Realizou-se entrevista

(Apéndice) com Rafael Moscoso, antropdlogo da Superintendéncia Regional do Maranhdo,
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integrante da equipe de regularizacdo fundidria quilombola da instituicdo, para tratar acerca da
morosidade no processo.

Sobre a delimitacdo da drea, o antrop6logo reforca que o problema da delimitag¢ao
se encontra intrinsecamente ligado a sobreposi¢do de dreas, sobretudo quando se trata de
oposi¢cdo de direitos de outras comunidades ou grupos economicamente carentes. Como ja
tratado acima, hd um palpdvel e recorrente conflito das comunidades quilombolas com grandes
fazendeiros que se aproximam e pleiteiam a area ou parte dela. Ocorre que o conflito de direitos
se torna muito mais espinhoso nos muitos casos em que as comunidades pleiteiam parte de drea
em que outra comunidade quilombola ocupa, ou pequenos proprietdrios, posseiros ou
assentados.

E com estas linhas borradas de uma formagdo de territérios ampla e complexa
demais para ser restringida aos limites do direito civil tradicional que se trabalha, buscando
alinhar a utilizacdo do espaco das comunidades, os limites por direito identificdveis e a
estabilizacdo territorial mais adequada. Sailani e Jardim (2015, p. 206) destacam, de maneira
sensivel, que o “excedente simbolico da vida nativa ndo ¢ apreensivel em um mapa”, exigindo-
se do etndgrafo o alinhamento entre a perspectiva juridico-administrativa e a visdo de mundo
da comunidade revertida de especificidade, tendo em conta que ndo hd uma traducao imediata

entre elas.
[...] ndo se trata de pensar o mapa como ndo representativo das aspiracdes territoriais
quilombolas; ele é, contudo, incompleto fruto de diferentes processos de recorte que
invadem o processo técnico e politico de constituicdo do laudo/relatorio. As técnicas
de controle operadas no curso do didlogo entre as categorias 'de cima' e as categorias
quilombolas podem fazer transparecer uma unicidade onde, de fato, hd uma
fragmentacdo relativa (Sailani; Jardim, 2015, p. 207).

Ja no ambito da estrutura fisica de suporte técnico, ainda ha o agravante da equipe
reduzida voltada especificamente para as ac¢des em comunidades quilombolas. Na
Superintendéncia do Incra do Maranhdo, conforme visita a institui¢do e entrevista com o
antrop6logo Rafael Moscoso (Apéndice) e informagdes coletadas pela resposta da autarquia ao
processo de acesso a informacgdo n°® 21210.011930/2023-98 pela plataforma Fala.BR (Anexo
1), ha somente 7 funciondrios para lidar com todas as demandas de titulagcdo quilombola do
Maranhdo de responsabilidade da autarquia federal, sendo 4 antrop6logos, 2 engenheiros
agronomos e 1 técnico de geoprocessamento.

A combinacdo de todos estes elementos torna possivel entender o prazo médio de

5,41 anos para producdo do RTID, conforme o Grafico 5. Cabe ressaltar que o protagonismo

quilombola nessa etapa € essencial. Ainda com estes entraves administrativos, or¢amentdrios e
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politicos, a acdo das associagdes representativas dos quilombolas, assim como de entidades de
apoio, como a Coordenagao Nacional de Articulacdo de Quilombos (CONAQ), a Associa¢ao
das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (ACONERUQ) e a Sociedade Maranhense de
Direitos Humanos (SMDH), exercem influéncia na celeridade do processo, sobretudo no
momento de elaboragdo do RTID.

Treccani (2000, p. 10) aborda esta perspectiva através do caso do quilombo Boa
Vista, no Pard, o primeiro a ser titulado no Brasil, em 1995. A associa¢do, acompanhada de
entidades representativas de seus direitos como a Comissdo Pré-Indio de Sdo Paulo e a
Comissdo Pastoral da Terra Pard/Amap4, participou ativamente no andamento do processo,
tendo sido a responsavel pela “elaboracdo das propostas de limites das areas tituladas e pela

reunido e elaboracdo de subsidios histdricos e antropologicos”.

4.1.2 Entraves nas demais etapas do processo de titulacdo quilombola

Para além do Relatorio Técnico de Identificacao e Delimitacao, hd que se fazer um
diagndstico acerca dos demais procedimentos. No tépico 2.3.3, explicitou-se as etapas da
titulacdo quilombola pelas autarquias responsdveis. Cabe relembrd-las, de forma

esquematizada, especificamente no ambito do Incra:



Instifui-se Grupo Téenico
Interdisciplinar e elnbora-se o
Relatdrio Técaico de
Identificagdo ¢ Delimitagio

Em caso de sobreposicio de
interesse de algwm dos orgdos
oo o terriborio, abre-se
negociacio mn Cimara de
Coteiliagho e Arbitragem Federal
da AGLT (CCAF}

Caszo a conciliagdo nfio vingue, hi o julgamento das
contestacies, no qual o processo de regulonizagio
previ duas mstincias adminisirativas recursass:
1*) Andlise pelos setores técnica @ jurldico da
Superintendéncin Regional do Inom, segnidos de
julgamento pelo Comité de Decisio Regional
(DR
2} Em caso de dizcordincia pelos contestantes, cabe
reeurso a0 Consello Diretor do Incra (CD)

Tabela 2 — Procedimento administrativo para expedicdo de titulos territoriais as comunidades quilombolas

Publica-se o edital no Diano Oficial da Unido &
Didrio Oficial do Estado por duas vezes, afixando-
se na sede da prefeitura municipal na gual s
localiza o termitino

Abre-se prazo de 20 dins pora contestacio do
RTID, encaminhando copias, aldm de aos
mteressados, parm o IPHAN, IBAMA e seu

correspondents na Administracio Estndual, SPU,
FUNAL CDN, FCF, ICMBio e seu correspondente
extadual, o SFB

A aciio de desapropriecio & judicial. porem o
desapropriado pode efenur acordo
administrative, ciso concarde com o valor
atribuido pelo Incra.
Na hipétese de mais de um imovel particular na |

arer, cada acio de desapropriagiio & doica,
sendo o titulo emitido de forma parcial a

comunidade n medidn que 0s processos forem

—

Com o fim das conciliagies e
andlite das contestaghas, o
presidéncia do Inera publica
Ponaria reconhecendo oz limites
do territario quilombola,
publicadn po Didrio Oficial da
Unido ¢ do Estado, contendo
memorial deseritive e perimetro
da temitorio.

[ Caso pecessirio; ocome 8 desapropriagio
por mieresse social
Se ha imoveis privados {titulo ou posse) no
territdrio, publica-se Decreto Presidencial
de Desaproprinciio por Inferesse Social
peln Presidéncia da Republica, avaliando-
‘ze @ terra oua quando hd timlos validos e as

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Decreto 4.887/2003 (2024).

Em primeiro lugar, com a publicacio do RTID, hd prazo de 90 dias para

apresentacao de recurso contra o relatorio e 180 dias para que a Superintendéncia Regional do
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Incra avalie o recurso e, apds, o Comité de Decisdo Regional julgue a contestagdo. Nos casos
em que o contestante ndo concorde com o julgamento do Comité, ainda é possivel interpor
recurso ao Conselho Diretor do Incra, em Brasilia. Ocorre que a Instru¢do Normativa n°
57/2009 nao dispde prazo para avaliacio desta contestacdo, gerando abertura para uma demora
mais acentuada. O Conselho Diretor possui, entre suas atribui¢des, outras demandas para além
da questdao quilombola. Composto por membros indicados pelo Presidente da Reptblica, tem a
funcdo de aprovar programas e projetos relacionados a reforma, regularizacdo fundidria e
desenvolvimento rural, além de deliberar sobre a destinac¢do de terras publicas e aquisi¢ao de
imoveis rurais.

O recebimento de demandas de todo o Brasil, alinhado a auséncia de delimitacdo
de prazo para este julgamento, contribuem para intensificar a problematica. Superada essa fase,
segue-se a publicacdo da Portaria. Conforme destaca Rafael Moscoso (Apéndice), € preciso
elaborar o que ele chama de kit-portaria, ou seja, a reunido dos documentos importantes ao
processo, encaminhados a Brasilia para a avaliacdo técnica e juridica, para que s6 entdo o
presidente do Incra publique a portaria de reconhecimento. Na hip6tese de sobreposi¢do com
areas particulares, os documentos sdo enviados para julgamento na Casa Civil.

Ocorre que, conforme a Lei n° 14.600/23 e o Decreto n°® 11.439/23, compete a Casa
Civil a coordenacdo e integracdo das acdes governamentais, andlise do mérito, oportunidade e
compatibilidade das propostas em tramitacio no Congresso Nacional com as diretrizes
governamentais, avaliagdo e monitoramento da acdo governamental e gestdo dos 6rgaos e
entidades da administragcdo publica federal, a coordenacdo e acompanhamento das atividades
dos ministérios e formulagcdo de projetos e politicas publicas, entre outras funcoes.

Logo, fica claro que o processo exigird um prazo longo para ser julgado, frente as
mais diversas demandas que compdem as atribui¢cdes da Casa Civil. Em ato continuo, segue-se
para a vistoria e avaliacdo e a interposi¢ao de recursos para desapropriacdo. A partir deste
ponto, é comum que os proprietarios com dreas conflitantes recorram do valor avaliado ao
imoével pelo Incra.

Na desapropriagdo, uma série de minticias no caso concreto sdo capazes de
influenciar no tempo do processo de titulagcdo. Pretende-se aqui elaborar um breve esbogo destes
fatores, a fim de entender quais elementos compdem esse cendrio. Em primeiro lugar, cabe
tratar das acoes de desapropriagdo no caso de fraudes ao pleiteio do territério em discussao. O
problema aqui identificavel recai nas intensas acOes de grilagem no Brasil. Motta (2001) define
grilagem como um processo histérico e secular da ocupagdo ilegal de terras, sendo

compreendida através da dinamica de transmissao de patrimdnio de grandes fazendeiros, ligada
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“aos esforcos dos senhores e possuidores de terra em expandir suas propriedades ad infinitun”.
Nao é, portanto, prética isolada. E em frente a esta definicdo que se observa a sua recorréncia
no caso das titulacdes quilombolas por meio dos contestantes que reivindicam as terras para si,
no contexto de grandes proprietdrios, sobretudo.

Mendonca (1980) inclui, entre as praticas de grilagem, as fraudes nos titulos,
processos, demarcacao e registro de terras. Logo, identificando-se alguma dessas a¢des durante
o procedimento de regularizacdo, € cabivel a postulacdo de inexisténcia ou da nulidade do ato
juridico e seu respectivo cancelamento. Na explicacdo de Franco (2012, p. 131):

No que toca ao procedimento, o proprio INCRA ou o 6rgdo de terras do Estado
respectivo formula pedido perante a Corregedoria-Geral da Justi¢a dos Estados ou ao
Juizo Federal Competente, solicitando que seja declarado inexistente ou nulo o
registro e cancelada a matricula, apresentada a prova respectiva da nulidade que pode
ser, por exemplo, a auséncia de titulo hébil ao registro. Mesmo que a Corregedoria-
Geral de Justica Estadual ou o Juizo Federal Competente, de pronto, ndo reconheca a

nulidade, podem, em caréter cautelar, determinar o bloqueio de matriculas (Franco,
2012, p. 131).

Sanar tais processos, assim como a possibilidade de realizar a indenizacdo de
desapropriacao por casos em que o suposto direito foi forjado, geram um embolo processual
administrativo e juridico no processo de regularizacdo fundidria. Todavia, estes mecanismos de
fraude por meio de grandes latifundidrios que buscam a utilizacio da terra para a exploracao
econdmica ndo sdo os Unicos expoentes na equacao das desapropriagdes. Por vezes, o processo
de titulacdo quilombola vem a conflitar com casos de assentados, pequenos proprietarios,
posseiros, comunidades indigenas ou até mesmo outras comunidades quilombolas que residem
ou pleiteiam a area.

Rafael Moscoso (Apéndice) aponta que em 2023 fora criado grupo de trabalho na
Superintendéncia Regional do Incra do Maranhao para tratar do grande volume de casos de
sobreposicdo de territorios quilombolas e assentamentos ja regularizados, uma vez que estd
entre as atribui¢Oes da autarquia lidar com a questio de assentamentos. A titulo de informagao,
os assentamentos sao conjuntos de unidades agricolas em imdvel rural, com parcelas ou lotes
destinadas a familias de agricultores ou trabalhadores rurais que ndao possuem condi¢des
financeiras de adquirir um imdével rural. Diferentemente da titulacdo quilombola, os titulos de
assentamento sdo expedidos de forma individual, ainda que tenham édreas de uso comunitdria.

Portanto, o conflito geogréfico entre assentamentos e dreas pleiteadas e delimitadas
por RTID de territérios quilombolas geram conflitos inclusive na prépria atuagdo do Incra,

travando ainda mais o processo. Assim, o grupo de trabalho mencionado busca elaborar uma
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nova Instru¢do Normativa especifica para lidar com esses casos de sobreposi¢do, porém ainda
ndo hé regulamentacdes concretas.

Neste esteio, o Incra emitiu a Instru¢do Normativa n® 128 de 2022, visando lidar
com o levantamento da cadeia dominial dos iméveis envolvidos em processos de titulacdo de
comunidades quilombolas, transferindo esta etapa ao inicio do processo, entre a publicacio do
RTID e da Portaria de reconhecimento. Com esta nova diretriz, o conhecimento da cadeia de
dominio e a identificacdo da sobreposi¢do de imdveis publicos e particulares passa a ser
realizada com mais antecedéncia, gerando maiores condi¢des de se aferir os custos
indenizatdrios do processo, otimizando a etapa de desapropriacao.

Fato é que, para cada caso do embate de direitos entre dois publicos
economicamente carentes e por vezes historicamente excluidos do acesso ao direito a terra, seja
com assentados, indigenas ou outros quilombolas, uma ponderacdo de direitos e mediacao de
interesses sao processos que exigem um olhar apurado, critico e sensivel para que ndo se recaia

em graves erros na execugao das politicas publicas.

4.2. O repasse orcamentario a titulacao das terras de quilombo

As razdes da estagnacdo quilombola devem ser analisadas, para além de uma
caréncia administrativa, através de uma radiografia orcamentdria do repasse de recursos as
acdes de titulagdo e, consequentemente, politica. Segundo Rodrigues (2022, p. 75), “uma das
formas de imobilizacdo de direitos € o sufocamento pela inexecu¢dao administrativa”, ou seja, a
indisponibilidade de recursos para atividades-meio, impossibilitando a atividade-fim. Durante
o governo Michel Temer, iniciou-se o agravamento da organizacdo administrativa quanto a
politica quilombola, desestruturando, inicialmente, as competéncias ministeriais responsiveis
pela demanda.

As responsabilidades foram transferidas do Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA) para o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e posteriormente sendo
repassadas ao Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario (MDA) e a Casa Civil. Ja com
o governo Bolsonaro, ocorre o0 maior impacto relativo a esta desestruturagdo: com a Lei n°
13.844/2019, o MDA ¢ extinto e a competéncia das titulacdes é repassada ao Ministério da
Agricultura, Pesca e Abastecimento (MAPA), “entregando a responsabilidade das titulagcdes
das terras quilombolas aqueles que historicamente as combatem” (Rodrigues, 2022, p. 74).

Isto porque, a época, os principais cargos da pasta estavam sob comando de nomes

vinculados ao agronegdcio e opositores das politicas quilombolas: Tereza Cristina (PSL) como
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ministra, e o ex-presidente da Unido Democratica Ruralista (UDR), Nabhan Garcia, como
secretdrio responsavel pela titulacdo. A delegac@o ministerial durante o periodo se manteve,
mas sempre com responsabilidade direcionada ao Incra. Contudo, as sucessivas mudancas
reforcam o desvio de atencdo a questdo, diminuindo a for¢a no debate acerca da titulagdo
propriamente. Rodrigo Ranthum (2020) elaborou tabela de evolucdo or¢amentdria do Incra,
constatando que, em dez anos — 2009 a 2019 — o orcamento do Incra reduziu em 90% e somente

7, 2% dos processos abertos foram concluidos.

Tabela 3 - Evolu¢do Or¢amentdria do Incra (2009-2020)

2009 9 282 340 658,00 4.601.750.047,00 4 507.165.795,00 185561204514
2010 8.585.668.734.00 4.084 461.303,00 4 358 586.721.00 1.279.334.737. 21
2011 7.855.055.180.00 3.926.684.804.00 4.261.691.091.00 1.447.484 501,22
2012 8.054.132.788.00 4.164.993.150.00 4 645.743.391.00 1.065.062 665,57
2013 8.230 059 208,00 4 187 409 432,00 4.119.902 078,00 1.866.139 049,47
2014 8222 080.300,00 4.171.402.126.00 4 17T0.173.455.00 199083225278
2015 4.755.422 934,00 4.785.402.026.00 4.760611.116.00 2 406 566 234 08
2018 3.950 250 892.00 3.758.756.182.00 3.612367.590,00 2.132.814.95585
2017 3.156.380.880.00 3.329.745.170.00 3,384 399 332 00 2.099.018.366.52
2018 3.101.108.823.00 3.373.261.282,00 3.364.504.196.00 2.384.551.4T0.23
2018 4.119.500.261,00 4.211.472.648.00 4.314 639 893,00 3411.292.316.22
2020° 3.765.808.740,00 3815146.284 00 3816.199.876,00 2565372 .886,10
* Dados atualizados até 30/06/2020

Fonte: Elaborada por Rodrigo Ranthum (2020).

O enfraquecimento da problemadtica, assim, perpassa ndao somente a estruturagao
fisica de alocacao da demanda, mas o préprio repasse financeiro, ponto crucial para a efetivagao
das politicas publicas quilombolas. Ranthum (2020) reforca ainda que o desprestigio dos
governos em relacdo ao Incra, sendo perceptivel ao expor graficamente os numeros da
distribuicao or¢amentdria da autarquia, ficando claro que o destino fiscal passou a priorizar o

pagamento de sentencas judiciais diversas, negligenciando as atividades finalisticas. Vejamos:
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Gréfico 8 — Distribuicdo Or¢camentdria do Incra
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Fonte: Elaborado por Rodrigo Ranthum (2020).

Grifico 9 — Execug@o Or¢camentdria
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Fonte: Elaborado por Rodrigo Ranthum (2020).

A partir do governo Bolsonaro, conforme se constata nos quadros acima, hd
alteracdo impactante na ordem de destino dos recursos do Incra, com €nfase no pagamento das

indeniza¢des por desapropriacdes de terra. Nitido, portanto, uma énfase nos interesses
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ruralistas, uma vez que o or¢camento estd se voltando ndo para o seu objetivo-fim, mas em

beneficio dos proprietdrios rurais, apenas. Nas palavras de Rodrigues (2022, p. 78):

O INCRA chegou aos seus 50 anos, em 2020, em seu pior momento, com apenas 66%
do orgamento em relacdo a 20 anos atrds, com um terco dos servidores e com agdes
restritivas em relacio a mobilidade, assisténcia e atingimento de seus objetivos, o qual
resta materializado no abandono da meta da democratizagdo do acesso as terras pela
reforma agréria e pela titulagdo das terras quilombolas (Rodrigues, 2022, p. 78).

Barbieri (2022, p. 78) noticia que o Incra inclusive chegou a ficar sem orcamento
em maio de 2022 e anunciou a paralisacao de suas atividades. Traduz-se, assim, ndo apenas em
uma paralisacdo de uma instituicdo, mas uma paralisacdo da reforma agréria e consequente
entrave nos direitos quilombolas.

Por uma visao mais estrutural deste baixo repasse, analisa-se a alianca entre a constru¢ao

histérica or¢amentdria no Brasil e o sistema econdmico vigente. Conforme Comparato (2011):

O poder econdmico capitalista estd intimamente ligado a capacidade de permanente
acumulagdo e centraliza¢do do capital. Marx procurou distinguir tecnicamente esses
conceitos. O processo de acumulacdo do capital, salientou ele, diz respeito ao aumento

de seu valor econdmico ou contdbil. A centralizacdo, diferentemente, € "a concentra-

¢a0 dos capitais ja formados, a supressao de sua autonomia individual". N6s dirfamos
hoje, com maior precisdo, que a centralizacdo do capital € um processo ligado ao po-
der de controle e nao a propriedade pura e simples do capital (Comparato, 2011).

E crucial lembrar que um dos principios fundamentais do capitalismo é a concen-
tracdo do capital, que se manifesta no controle de poder. Isso ocorre porque, uma vez que o
capitalismo necessita de poder e do constante acimulo de capital para prosperar, as empresas
capitalistas e o proprio sistema sao obrigados a buscar uma constante expansao geogrifica. No
Brasil, de maneira especifica, € possivel identificar a expansao do capitalismo através do mo-
delo agroindustrial, que foi pioneiro ao utilizar as sesmarias como base institucional. Nesse
contexto, as capitanias hereditarias eram divididas em faixas de dez 1éguas, cabendo ao dona-
tario distribuir o restante do territério sob seu controle na forma de sesmarias. Embora esse
modelo ndo tenha funcionado de forma eficaz na pratica, ele serviu de estrutura para o desen-
volvimento da agroinduistria agucareira, no qual os latifundidrios exerciam o controle concen-
trado utilizando a l6gica das sesmarias.

Portanto, esse dominio, a fim de ser preservado — conseguindo a validagdo do poder
— nio deve contentar-se com a simples obediéncia a autoridade. E indispensével construir uma
conexao de confianga para que o poder seja aceito. Além de controlar o Estado — como ocorreu
principalmente apds a Revolucao Burguesa e se espalhou globalmente ao longo do tempo — e a
esfera politica, € necessario também dominar as formas de comunicacdo. O capitalismo, de

forma clara, deixa de ser um modelo econdmico para se tornar um modelo de vida global. Para
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manter o seu poder, utiliza-se de seus meios de comunicacdo para propagar a liberdade, ocul-
tando o seu efetivo poder. A reducdo do poder estatal é fundamentada como uma forma de

supressao da liberdade privada. Como bem destaca Comparato (2011):

Na verdade, a unica liberdade que o capitalismo procura preservar € a empresarial.
Caso essa seja mantida, todas as demais podem e mesmo devem, conforme as
circunstancias, ser suprimidas. Foi o que se cansou de ver na América Latina, com a
multiplicacdo de regimes autoritdrios, estreitamente associados ao empresariado
capitalista (Comparato, 2011).

E este o raciocinio a ser considerado: ao ocultar o poder e distorcer a realidade, a
ideia de liberdade € oferecida a qualquer custo. A ideia de liberdade, no entanto, € aplicada de
forma exclusiva aos grupos que det€ém o poder politico no Brasil: para os grandes grupos de
latifundidrios, a supressdo estatal significa uma diminui¢cdo da regulamentacdo em relacdo as
suas atividades, o que significa a possibilidade de expansdo — e, consequentemente, a
manutencdo da base produtiva de acumulagdo — sem a necessidade de se preocupar com
questdes sociais que possam atrapalha-los, como os grupos de origem indigena e quilombola.

No ano de 2024, com o governo vigente, houve um aumento da atenc¢do as politicas
quilombolas. Em ambito nacional, a A¢cdo de Reconhecimento e Indenizacdo de Territérios
Quilombolas no Projeto de Lei Orcamentdria (Brasilia, 2023) prevé o repasse de RS$
472.814.861,00. Em contraposi¢ao, o orcamento dotado em 2023 (Brasilia, 2022) foi de R$
405.000,00. Isto significa um aumento de aproximadamente 1.166 vezes de um exercicio
financeiro para o outro.

Como bem pontua Schramm (2019), apenas para o pagamento de indeniza¢des em
17 processos de desapropriagdo sd@o necessdrios pelo menos 27 milhdes de reais, em
contraposicdo ao valor total destinado a todos os processos em 2019, de 3 milhdes.
Simplesmente ndo ha viabilidade, nessas condi¢des, de cumprir com os objetivos da titulacdo.
Nitidamente, a morosidade da politica quilombola ndo recai apenas no ambito financeiro.
Contudo, ao analisar o comparativo de valores repassados anualmente em contraposi¢cao ao
governo vigente, percebe-se como a visdo governamental impacta diretamente em melhores

condi¢des para o andamento das a¢des de titulacdo ou nio.
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5 CONCLUSAO

O art. 68 do Ato de Disposicoes Constitucionais Provisérias, advindo da
Constituicdo Federal de 1988, estabelece como obrigacdo estatal o reconhecimento da
propriedade definitiva aos remanescentes das comunidades de quilombo que estejam em suas
terras, devendo o titulo territorial ser emitido em favor deles.

O processo de titulacao dos territérios quilombolas reputa-se imprescindivel para o
inicio da garantia de direitos as comunidades remanescentes de quilombo existentes no Brasil
e no Maranhdo, ndo como etapa principal e definitiva para resolu¢do de conflitos, mas como
uma primeira garantia: a expedicdo de titulo que comprove, dentro das bases legais, que o
territorio pertence a comunidade e que dela ndo pode ser tirada.

A regularizag@o em si ndo resolverd todos os problemas dos quilombolas. Contudo,
¢ etapa essencial para que haja ao menos alguma seguranga na garantia da territorialidade,
elemento essencial inclusive no préprio entendimento da comunidade quilombola, ou seja, da
sua relacdo especifica com o territério que ocupam e utilizam para produgdo, moradia,
subsisténcia e manutencao da sua cultura e costumes.

Neste trabalho, portanto, tragou-se, em primeiro lugar, um contexto histdrico acerca
dos quilombos no Brasil e 0 acesso — e impedimento — as terras conforme os ordenamentos
juridicos de diversas épocas no pais, desenvolvendo-se uma perspectiva tanto das comunidades
quilombolas pela sua origem, na Africa subsaariana e a adaptacdo do seu formato para o
contexto brasileiro, como pelo entendimento do sistema legal hegemodnico acerca dos
quilombos e o reiterado posicionamento destes como ilegais ou invisiveis.

Em ato continuo, elaborou-se um pouco mais do quilombo como direito real
origindrio, ao tratar das comunidades quilombolas como envoltas de trés caracteristicas
principais quanto aos seus territorios: o principio do coletivo, a inalienabilidade e a
personalidade juridica do titular, neste caso das associacdes (Rios, 2006).

Também se faz uma andlise das normas juridicas que garantem e regulamentam o
processo de regularizagdo fundiaria quilombola, com enfoque no art. 68 do ADCT, no Decreto
4.887/2003, na Convencao n° 169 da OIT e nas normas especificas aplicaveis no Maranhao.

A dinamica envolveu-se também na nocao dos nimeros e dados acerca da titulagao
quilombola no Brasil e no Maranhdo, sobretudo em relagdo a quantidade de processos em
andamento e titulados pela Superintendéncia Regional do Incra do Maranhdo e pelo Iterma.
Também se fez uma anélise por etapa do processo, ou seja, quantos procedimentos estdo em

cada fase: elaboracdo do RTID, publicacdo da portaria, decreto e a titulacdo em si.



54

Como ponto chave, buscou-se entender o que estes dados significavam: ou seja,
quais sdo os motivos da demora em cada fase, assim como as influéncias externas intrinsecas a
demora no processo.

Cabe aqui sintetizar os principais pontos: uma das problematicas iniciais reside na
auséncia de prazos administrativos em etapas bésicas da titulagdo, mesclada a auséncia de
grupos de trabalho especificos para a matéria, gerando uma maior morosidade na resolu¢do de
suas etapas.

E o exemplo, como visto anteriormente, dos recursos a Casa Civil, os quais nao
possuem prazo definido para julgamento e, paralelamente, estio em meio as demais demandas
para além da titulacdo quilombola, dificultando o andamento.

Concomitantemente, na elaboracdao do Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitacdo (RTID), etapa extensa do processo, concluiu-se envolta de estagnacdes
significativas, pautadas no tamanho reduzido da equipe em contraponto ao volume de trabalho.

Importante entrave identificado também recai nos critérios estabelecidos pela
Instru¢do Normativa n® 57/2009 do Incra para elaboracido do RTID, a qual atribui uma ideia de
area efetivamente ocupada em seus critérios de delimitagdo dos territérios que podem vir a
incorrer em distor¢do no real sentido de uso e direito ao territorio das comunidades.

Ainda na elaboracdo o RTID, a fixacdo dos limites territoriais em contraponto a
utilizacdo de grandes ou pequenos fazendeiros, empresas, assentados ou até mesmo outras
comunidades tradicionais também sdo fatores de maior demora no processo.

Além disso, analisou-se as possiveis fraudes no procedimento, com a chamada
grilagem, fendmeno reiterado no contexto agrario brasileiro e que fomenta o embolo processual
da regularizacdo fundidria quilombola, com a possibilidade de falsificacdo de titulos e
documentos de terras.

Os recursos orcamentarios também sdo outro fator de impacto. As politicas
quilombolas sdo encontrados nos chamados atos de politica social ou “pacotes de cidadania”
(Almeida, 2011). Assim, a base financeira se volta ao fomento de politicas de sobrevivéncia
fisica destas comunidades, como sadde e bolsa de alimentos, como se as comunidades
quilombolas pudessem ser reduzidas apenas ao fator econOmico, desconsiderando a
necessidade de politicas que priorizem e resguardem suas relacdes tradicionais com seus
territorios para preservacao de sua estrutura social.

Quando se volta a ja baixa distribuicao de recursos ao processo de titulagdo em si,

foi possivel identificar um desvio deste repasse a uma finalidade secundaria do processo: o
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pagamento das desapropriacdes judiciais decorrentes das titulagdes, relegando a garantia do
territério quilombola a uma aten¢do menor do que a devida.

O que se conclui, portanto, ¢ um conjunto de fatores orquestrados de diversos
ambitos, selados por meio de uma falta de geréncia e interesse politico no manejo da situagao
que criam situacdes de total obstrucio no andamento da matéria, distanciando-se do
cumprimento do art. 68 do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdao

Federal de 1988.
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APENDICE - Transcricdo de entrevista aberta com o antropdlogo Rafael Moscoso, do

Incra/MA, realizada em 27 de fevereiro de 2024.

ENTREVISTADORA: Certo, estou dando inicio a gravacdo. Estou aqui com o Rafael...
RAFAEL MOSCOSO: Rafael. Sou antropélogo do setor de regularizacdo de territdrios
quilombolas aqui do Incra.

ENTREVISTADORA: Certo. Eu trouxe algumas perguntas que gostaria de trabalhar.
RAFAEL MOSCOSO: Antes de fazer as perguntas, queria de novo na gravagdo informar que
qualquer informacdo que eu dé aqui € uma posi¢do minha, e minha visdo sobre o processo, né?
N3ao é nenhuma informacao oficial, formal da Superintendéncia Regional do Incra do Maranhao
ou mesmo do Incra enquanto institui¢ao.

ENTREVISTADORA: Isso. A primeira coisa que eu queria saber de vocé: na experiéncia sua,
como antropdlogo inclusive, o que vocé vé como as maiores dificuldades durante o processo
de elaboracdo do RTID? Assim, durante o processo...

RAFAEL MOSCOSO: Do RTID especificamente ou do processo todo?
ENTREVISTADORA: Apenas do RTID, em primeiro lugar.

RAFAEL MOSCOSO: Eu acho assim, a maior dificuldade, na verdade, primeiro: se a gente
for falar em termos gerais, né, nds temos quatrocentos hoje, a gente fez o levantamento agora
por tultimo, a gente tem 419 processos de regularizacdao de territérios quilombolas aqui no
Maranhao, que € o maior nimero de regularizagdo de territdrios quilombolas no Brasil. A gente
t4 em primeiro, segundo a Bahia, em terceiro Minas Gerais. Praticamente 1/3 dos processos que
tém no Incra estdo no Maranhao, e a equipe € muito diminuta. A gente tem quatro antropélogos
pra 419 processos, a gente tem dois engenheiros agronomos para 419 processos e um técnico
em geoprocessamento pra 419 processos. Tem at€é uma situacdo que nds estdvamos
conversando, nds temos quatro antropdlogos, se a gente dividisse esses processos, 100
processos para cada um, se a gente pegasse e fizesse um relatério antropoldgico a cada 6 meses,
o que € praticamente impossivel nas condi¢des em que a gente tem atualmente, sem tirar férias,
a gente demoraria cinquenta e poucos anos, mais de cinquenta anos para concluir todos os
relatdrios antropolégicos.

ENTREVISTADORA: E isso s6 os que ja estao aqui, né?

RAFAEL MOSCOSO: S¢6 os que ja estdo protocolados. Existem outras comunidades que tem
a certiddo da Fundagdo Cultural Palmares, mas ndo tem protocolo aqui no Incra de
regularizacdo de territorio. Seja porque de repente € uma comunidade que o territdrio €

incidente em drea publica estadual, e ai a responsabilidade € do Iterma, nao do Incra, seja porque
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ainda ndo teve interesse em abrir ou ndo tem conhecimento em abrir o processo. Mas das que a
gente ja tem protocoladas, essa € uma primeira dificuldade, de dar conta da politica como um
todo aqui no Maranhao. As vezes ficam perguntando ‘‘poxa, a politica ndo anda, nao anda, ndo
anda’’, nds ja estamos com 85 processos com algum tipo de andamento, seja o relatério
antropoldgico, seja uma outra situacdo ja mais adiantada, ou o RTID € concluido, ou algumas
pecas do RTID sdo concluidas, mas agora no caso de fazer o relatério, além de essas questdes
que estava colocando, também tem a questdo de falta de recursos. Os recursos sio muito
diminutos para a politica de regulariza¢do de territério quilombola. Nos tltimos anos a gente
tem tido recurso de 50 mil reais por ano, 80 mil reais por ano, t4 entendendo? Isso porque sao
recursos no Maranh@o, no Brasil todo sdo cerca de 200 e poucos mil reais, a gente tem a tabela
aqui. Entdo, é um recurso muito diminuto para a demanda da politica. Ou seja, a politica t4 ai,
existe uma demanda grande para a politica, e ndo tem recurso para a politica, a0 menos até o
momento, a gente tem que ver ainda como vai se dar o interesse politico na politica de
regularizagdo do territério quilombola a partir de agora, com o novo governo, né? Que a gente
ainda ndo sabe qual vai ser o recurso disponivel para 2024, mas nos ultimos anos,
principalmente de 2017 até 2024 o recurso foi praticamente zero, alguns anos com recurso zero
para indenizacdo. Entdo tem uma parte que a politica requer vistoria e avaliag¢do, para depois
ter recursos para indenizacdo, ou seja, fica parado essa parte pds-decreto de vistoria dessa
indenizacdo, pois ndo tinha recurso para fazer este trabalho. Entdo a gente nio tem recurso, ndo
tem pessoal suficiente para dar conta da politica no Maranhao, né? Isso no geral. Agora quando
a gente for falar do RTID especificamente, bate também essas questdes, as vezes a gente comeca
o RTID, por exemplo, o RTID de Saco das Almas, que fica em Brejo, ja estd com o relatdrio
antropoldgico concluido, ja estd com o cadastro de familia concluido, sdo mil duzentas e poucas
familias, s6 que a gente nio tem recurso para fazer o relatério fundidrio. Eu ja td com a
responsabilidade de coordenar esse trabalho de fazer o RTID de Saco das Almas, porque o
relatério fundidrio € feito por agronomos, sé que ndo teve recursos para fazer. Foi iniciado o
relatério fundidrio no final de 2019 e no final de 2019 para cé ndo teve mais recurso para fazer,
€ uma drea muito grande. Entdo a gente tem uma série de entraves, a demanda é grande, nds
temos por ano diversas demandas que vao se arrastando ano a ano, ou seja, elas vao atrasando
a demanda por falta de recurso e falta de pessoal, esses sdo os principais entraves. As vezes
vocé quer comecar um relatério antropoldgico, comega o relatério antropolégico, ai no meio
do caminho faltam recursos ou entdo entra outra demanda mais urgente por conta de diversas
acoes judiciais com obrigacdo de fazer, entdo as demandas vao se misturando, que as pessoas

tém que tratar de diversas demandas ao mesmo tempo. Entdo isso vai atrasando um pouco, além
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de outras questdes que sdo de ordem do dia-a-dia da édrea, de campo. Eu estou com uma
demanda j4, um relatério antropolégico que espero construir agora em abril, de Moncao, s6 que
eu estou ha 1 ano com a comunidade mesmo em duivida sobre qual seria o perimetro da érea.
Ou seja, existe uma decisdo da propria comunidade sobre o perimetro da area. Eu espero que a
gente consiga concluir essa situagdo agora em abril. Entdo tem situagdes que s@o de campo, eu
dei um exemplo s6, existem outras situacdes, principalmente de conflito em campo, e isso
atrapalha um pouco essa questdo. O que eu quero dizer com atrapalha? A situagdo em campo
ndo € preto no branco, branco no preto. Muitas vezes aqui no Maranhao a gente ndo encontra o
tipo ideal de situacdo. O que seria o tipo ideal? Ou seja, no sentido weberiano, o tipo ideal seria
uma comunidade quilombola tal que demanda um certo perimetro e esse seria ocupado por
fazendeiros, grandes fazendeiros, mas nio, a gente encontra diversas situacdes em que O
perimetro € ocupado, a comunidade quilombola tem conflito com outras comunidades
quilombolas, ou com outros pequenos proprietarios, posseiros, que muitas vezes tem 0 mesmo
histérico de ocupacdo dos que se autorreconhecem remanescentes de quilombo, entdo a gente
tem que dar conta dessas situagdes, ou tem conflito com assentados que sdo também alvo de
politicas aqui do Incra, entdo os conflitos sdo multiplos. Temos que dar conta desses conflitos
para que possamos chegar naquele perimetro possivel de regularizacdo, as vezes nao
conseguimos aquele perimetro total que a comunidade solicita, mas a gente tenta fazer com que
se chegue em um perimetro possivel para que o processo ande mais rapido. Entdo, digamos
assim, a pergunta que tu fizeste é uma série de situacdes que se misturam para que a maioria
das vezes os processos atrasem bastante.

ENTREVISTADORA: Eu queria saber um pouco mais sobre o que vocé falou por ultimo
desses conflitos, especificamente em relacdo a dreas quilombolas com os assentados. Eu queria
saber, obviamente que cada caso serd um caso, mas qual € a forma de prosseguir nesses casos,
as possiveis resolugdes que o Incra assume.

RAFAEL MOSCOSO: Olha, efetivamente no Decreto 4.887/2003 e na IN 57/09, se coloca
que a demanda pelo territério quilombola é uma demanda premente em relacdo a outras
demandas territoriais. S6 que, atualmente, o que foi feito? Por conta de ter muitos casos no
Maranhdo de sobreposicdo de solicitacdes de territérios quilombolas e assentamentos ja
regularizados, foi criado um grupo de trabalho no ano passado, em 2023, pra discutir essa
situacdo. Esse grupo de trabalho ainda estd em andamento, a gente ainda ndo pode dizer
efetivamente como que o Incra vai lidar com essa situacdo, se o Incra vai criar uma IN, uma
Instru¢do Normativa especifica de como lidar com essa situacio de sobreposicdo, até porque

como falei, sdo dois publico-alvo de politicas publicas aqui do Incra. A gente tem que ter muito
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cuidado com essas situacoes, lidar com esses conflitos, muitas vezes sdo situacdes conflituosas
porque existe normalmente um conflito em relagdo a visao de como se deve dar a regularizagcdo
territorial. No caso dos assentados, eles t€ém interesse que seja feito o compartilhamento da terra
e a titulacao individual. No caso dos quilombolas, ndo existe nem essa possibilidade de titulagao
individual, a politica determina que a titulacdo tem que ser coletiva em nome da associagdo
representativa daquelas determinadas comunidades ou daquela determinada comunidade,
porque muitas vezes os territorios quilombolas tem mais de uma comunidade, sdo constituidos
por mais de uma comunidade. Entdo o Incra ainda estd em discussao sobre essa situacdo, de
como fazer, digamos, um processo, um planejamento, uma instru¢do normativa de processo de
lidar com esses conflitos. Normalmente, o que nés temos tentado hoje é fazer a mediacao entre
esses publicos, né? A gente tentar chegar no que seria possivel no territorio quilombola e no
que seria possivel de manutengdo, as vezes, mesmo que nao seja total, uma manutengdo parcial,
sobre quilombolas e assentamentos. Mas isso ainda € uma coisa, digamos assim, nao
normatizada. Entdo por conta de toda essa situacdo de muitos conflitos no Maranhdo, a SR, a
Superintendéncia Regional do Maranhdo solicitou ao Incra- Sede que se fosse criado esse grupo
técnico e esse grupo ainda estd em discussdo em como proceder em relacao a essas situacoes.
ENTREVISTADORA: Certo. E outra coisa, vocé mencionou um pouco antes em relagio a
tabela de recursos financeiros disponibilizados. Essa tabela é publica, seria possivel ter acesso
aela?

RAFAEL MOSCOSO: Tu podes fazer uma solicitacdo de informagdo sobre o histérico de
recurso para regularizagdo fundidria quilombola no Maranhdo, e ai a gente faz uma nota
informativa e encaminha para ti, tu podes fazer no protocolo 14 embaixo.
ENTREVISTADORA: Agora eu queria falar um pouco mais sobre a visdo de vocés como
funciondrios que trabalham dentro desse processo, sobre as outras etapas do processo, para além
da elaboracdo do RTID, se tem algo que durante o dia a dia dos procedimentos vocés percebem
alguma etapa que costuma ser mais demorada, costuma ter mais entraves para prosseguir.
RAFAEL MOSCOSO: Eu acho, sempre bom pontuar que essa ¢ uma visao minha, mas eu
acredito que pelo menos as pessoas que estdo aqui dentro do setor, elas compartilham de muito
do que eu vou falar. O processo € muito longo, todas as etapas sdo demoradas, ndo tem uma
etapa que demore menos ou demore mais, as vezes o0 RTID demora um pouco mais porque tem
que fazer trabalho em campo, uma série de relatérios, mas depois disso, as etapas
eminentemente administrativas ou judiciais sdo demoradas. Depois do RTID a gente tem 90
dias para recurso, 180 dias para responder, se porventura a pessoa ndo concordar com o

resultado do recurso, ela tem a possibilidade de mandar uma contestacdo com relacdo a
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aceitacdo ou ndo do recurso para o Conselho Diretor do Incra em Brasilia. Para essa contestacao
ndo existe prazo, a0 menos a instru¢do normativa ndo dd prazo para avaliacdo dessa contestacao.
Tudo precisa ter uma avaliacao técnica e depois juridica para mandar para o Conselho Diretor
ou a depender da fase na Superintendéncia do préprio Maranhdo. E por conta de uma série de
outros processos que os Conselhos tém que dar conta, eles ndo trabalham s6 com a questao
quilombola, isso também € uma fase demorada. Depois nés vamos para a Portaria, que tem que
fazer um kit-portaria, ou seja, reunir todos os documentos que porventura sejam importantes no
processo até o momento para fazer o kit-portaria, que vai para Brasilia para que seja avaliado
tecnicamente e juridicamente para que o presidente do Incra publique a portaria de
reconhecimento daquele territorio. Depois a gente tem que fazer, se porventura incidir em terras
particulares, tem que fazer o kit-decreto, ou seja, reunir todos os documentos novamente para
fazer uma avaliacdo juridica, para ser encaminhado a Casa Civil. Se o Incra ja tem muitos
processos e esse processo ¢ demorado, imagina encaminhar para a Casa Civil que lida com uma
série de situagdes fora, extra o Incra. Entdo é um processo, uma situacdo demorada. Ai depois
a gente vai para vistoria e avaliagdo, depende de recursos, tem muitos anos que a gente nao tem
recurso para vistoria e avaliagdo, e recurso para desapropriacdo. A desapropriacdo leva ao
processo judicial, entdo o Incra ndo tem ingeréncia sobre o prazo que vai se dar esse processo
judicial. Normalmente os proprietdrios recorrem do valor que o Incra avaliou determinado
imovel, entdo € um processo também bem demorado, ou seja, todo o processo de regulariza¢ao
fundidria quilombola é demorado. E um processo muito longo, muito minucioso, com muitas
etapas, inclusive etapas que ndo tem controle ou ingeréncia da Superintendéncia do Incra no
Maranhao, seja a etapa em que estd em Brasilia, seja a etapa judicial. Entdo é um processo longo
e demorado em todas as fases.

ENTREVISTADORA: Eu queria fazer uma tltima pergunta. Nao a visd@o do Incra como
institui¢do, mas a sua visao pessoal, se trabalhando aqui, vendo o procedimento de perto, se
tem algo que nesse procedimento vocé€ conseguiria entender como possivel de torna-lo mais
célere? Claro que € algo que vai além da possibilidade de atuagdo especifica de vocés aqui,
porque isso depende muitas vezes de recurso e pessoal, mas, na sua visdo, o que poderia ser
feito para que esse processo pudesse ter um andamento um pouco mais célere.

RAFAEL MOSCOSO: Uma coisa que tem sido discutida, em geral, quando as dreas incidem
em terras publicas, talvez o Incra poderia publicar uma instru¢do normativa que torne este
processo, a0 menos na etapa técnica, um pouco mais simples, simplificado. Quando a drea € em
terra publica, da Unido, no caso da gente € da Unido, a gente tem que fazer todo o RTID, depois

vai para a Portaria, fazer o kit-portaria para depois ir para a titulacdo e essa titulagdo é mais
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rdpida porque ndo precisa ir para processo judicial. Mas, talvez, por ser em terra publica,
poderia fazer um RTID mais simplificado. Essa € uma ideia que tem sido discutida aqui dentro
do Incra, mas ainda ndo t4 formalizado nada em relagao a isso. Eu acho que, na verdade, pode
ter essa simplificacdo, ao meu ver, naqueles territérios que porventura incidirem em terras
publicas, s6 que na situacdo dos territérios que incidem em terra de particulares ou em
assentamentos, eu acredito que o processo tem que ser esse mesmo. Mais do que provavelmente
simplificar, eu acho que o principal € ter vontade politica para que a politica de regularizacio
quilombola aconteca. E o que estava falando no inicio, é preciso ter recursos. Eu ja participei
de uma reunido sobre um territério quilombola... porque agora, o que estd acontecendo aqui em
relacdo as demandas quilombolas no Maranhdo? Se iniciou com os processos judiciais, ou seja,
as demandas demoravam, como demoram, e as comunidades quilombolas ou seus
representantes, seja ACONERUQ, CONAQ ou mesmo a Sociedade Maranhense de Direitos
Humanos, entravam com demandas no Ministério Publico para que o Ministério Pdblico
representasse judicialmente o Incra para que esse processo andasse. Ou seja, se constituem as
Acoes Civis Publicas. N6s temos muitas agdes civis publicas, quarenta e poucas agdes civis
publicas, sejam sentenciadas ou ainda ndo, para que o processo ande mais celeremente.
Posteriormente a essa questdo das agdes civis publicas, ja estamos passando por um patamar
ainda mais alto, ou seja, a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos ja estd entrando com
algumas acdes internacionais, em 6rgaos internacionais, fazendo dentncias sobre a demora
desses processos. Eu ja participei de uma reunido que foi feita com o Incra- Brasilia, Incra-
Maranhao, outras institui¢des e o Itamaraty em que o representante do Itamaraty ficou surpreso
com a quantidade de recursos que existiam para a politica, que esse recurso (orcamentario)
normalmente € utilizado mensalmente ou diariamente em outras situa¢des. Um recurso que €
anual para a politica, em outros 6rgdos se usa em um dia. Entdo, eu acho que é uma questao
mais de vontade politica, um olhar mais profundo para a politica, um olhar que faca com que a
politica ande, um olhar mais interessado politico, para essa politica de regularizacdo do
territério quilombola ter mais recursos, mais pessoas, que por vezes também nao adianta ter s6
recurso € ndo ter quase ninguém para fazer a politica, ou seja, que a politica seja estruturada.
N3o adianta a gente ter uma estruturacdao legal de uma politica, com decreto, instrugdo
normativa, com demanda na prépria Constituicao, ndo adianta ter toda esta instrumentacao legal
e ndo ter recursos e as pessoas para fazer a politica andar. Se ndo tem recurso e pessoa para
fazer a politica andar, ela ndo anda. Ai respondendo tua pergunta, eu acho que se for para
alguma coisa ser simplificada, eu diria que o processo quando anda em terras publicas poderia

ser simplificado, isso € uma coisa que ja estd em estudo aqui no Incra. Nao quer dizer que va



69

acontecer, mas estd em estudo no Incra. Segundo, nds precisamos de recurso, gente e interesse
politico para que a politica ande. Esse atraso, na verdade, é um reflexo da estruturacao legal da
politica, mas a desestruturacdo funcional da politica. E isto.

ENTREVISTADORA: Eu queria agradecer pela sua aten¢do, por ter me recebido aqui no

Incra, por ora acho que as principais questdes que eu queria tratar com vocé eram essas.
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INSTITUTC NACIONAL DE COLONIZACAD E REFORMA AGRARIA
Rua H, Quadra E, n%. 12 - Jardim Atlantico, - Bairro Turu, 580 Luis/MA, CEP 65067-150

NOTA INFORMATIVA N® 11702

Processon® 21210.011930/202 358
Interessado; @interessados. virgula_espaco@

ASSUNTO: Informacdo sobre processos

Em atencdo ac Despacho F(18658253) e em atendimento as solicitacdes da Solicitagdo
(18513921), que traz os segulntes quesitos abaixo assinalados, temos o que segue a infarmar,

1} Quol o tempo média entre a praze de inicio de instouracdo de um processo de titulacdo e
o finalizogdo da eioboragle do ATID? Caso vocés ndo lenham esta Informogdo, gostaria ao menos de
saber a dota de inicio da instaurogdo do processo gfou inicio da eleboragie do RTID de coda um dos
processas ghertos no Brasil de forma ampla e no Maranhdo, e a dota/ ano de finalizagdo do elaboracdo
do RTID

Resposta; Mio dispomos de dados sisternatizados para fornecimento das informacoes
solicitadas, Contudo, é possivel obter as informagBes seguindo a seguinte logica:

1) verficar em cada processo o ano de sua abertura;

2] para os processos que 4 possuem BTID, verificar a data de expedicdo da primetra Ordem
de Servico que constitul a equipe multidisciplinar para elaboragao do RTID:

3] em cada processo com RTID publicade, verificar a data de publicacde do Extrato de
Edital de RTID. Mo site do Incra & possivel colher a relagdo de todos os processos que possuem RTID's
publicados.

No nimero do processo & possivel verificar © ano de abertura, exemplo:
54230.003796/2004-18, em que 2004 corresponde exatamente ao ano de autuacdo do processo no Incra.

A Ordem de Servigo pode ser consultada em cada processo.

A data de publicacio consta na relacio de processos dispanivel no portal do Incra na
imternet.

Desse modo, o requerente produzira seus proprios dados sistematizados, podendo
extrair suas proprias conclusdes g oportunamente, compartilhar os resultados da pesguisa com o Incra.

2) Qual o quontidade de técnicos/ pessoas por setor especificamente que troto de guestoes
quilambolas no incra, por estods? Mas, mais especificamente, no Maranhdo,

Resposta: Mo Maranhdo, atualmente sdo apenas 6 servidores lotados no servico de
regularizacdo dos territarios guilombolas.
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3} Nas tabelas disponiveis nos sites de vocds, houveram 3 HtulagpGes pela Superintendéncio
do lncra do Moranhda, sendo elas: Sante Mario dos Pretos, com 11% do terrtorio titulada; Mato de S8o
Benedito, com 5%; e 5do Francisco Malagquias, com 57%. Quais foram os fatores gque impedirom, em cado
um desses casos, que o titulagdo fosse feita por completo?

Resposta: Foram emitidos titulos parclals pois existern outres imdvels gque afetam
cada territdrio relvindicade e que ainda ndo foram desapropriados e devidamente indenizados
pelo INCRA. Por isso, sdo emitidos titulos parcais para os imaveis que foram desapropriados, enguanto se
aguarda a finalizagdo da titulagdo de todos os outros imoveis. Para melhor compreensio do processo de
titulacio o setor técnico do servico guilombola se coloca a disposicdo para receber o reguerente
pessoalmente no INCRA, caso haja interesse em aprofundar o entendimento do processo de
regularizacio fundidria.

4) Além disso, as trés titulacdes forom feitos em 2014, Existe algum mofive para as trés
terem sido feitos apenas neste ano? O que impediu, nao visdo do Incro, gue ndo houvessem mais Htulocdes
desde entdo?

Respaosta: Aparentemente, n3o vemos motivo para as titulacies terem sido no mesmo ano.
Para melhor compreensdo o requerente pode analisar o teor de cada processo, produzir seus proprios
entendimentos e tirar suas conclusdes.

5) Qual & a forma dos titulos expedidos pelo Incra no Brasil? Todos foram expedidos no
forma de titulo coletive ds comunidades, ou houveram outros tipes de titulas? (EX: Assentamenta). Se sim,
qual o motive dessa divergéncia da forma de titule?

Resposta: A forma do titulo segue os preceitos da Instrucdo Normativa n® 57,/2004.

TITULAGAD

Art. 24, O Presidente do INCRA realizard a titulagio mediante a outorga de ttulo coletvo e prd-
indivisa & comunidede, em nome de sua assoclagio legalmente constituida, sem nenhum daus
financeire, com obrigatdria insergdo de cliusula de inalienabilidade, impresoitibilidade e de
impeanhombilidade, devidamente registrada no Servico Registral da Comarca de localizacio das
areas,

§ 1% Incidindo as terras reconhecidas e declaradas nas dreas previstas nos arts. 19 e 20, aos
remanescentes de comunidades de guilombeos fica facultada a solicitacSo da emissio de Thulo de
Concessdo de Direito Aeal de Uso Coletivo, quando couber e em carater provisdrio, enguanto ndo se
ulima a concess3o0 do Titulo de Reconhecimento de Dominio, para que possam exercer direitos
reais sobre a terra gque ocupam,

§ 22 A emissSo dio Titulo de ConcessSo de Direito Real de Uso n3o desobriga a concess3o do Titulo
die Reconhecimento de Dominio.

Art. 25. A expedicdo do titulo e o registro cadastral a serem procedidos pela Superintendéncia
fegional do INCRA far-se-30 sem dnus de nenhuma espécie aos remanescentes das comunidades de
guilombos, independentemente do tamanho da drea.

Art. 26, Esta InstrugSo Mormativa aplica-se desde logo, sem prejuizo da validade das fases iniciadas
ou contluidas sob a vigénoia da Instruciko Normativa anterior.

Pardgralo Gnica, Em qualquer hipétese, contudo, pode ser aplicado oart. 16,

Atenciosamente,

2
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1122023, 54 SENMCRA - 18632477 - Nola Irformaiiva

Documento assinado eletronicamente por Michael Jackson Miranda Cardoso, Analista em Reforma
e Desenvolvimento Agrario, em 07/12/202 3, a5 11:30, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode serconferida no site

=2 hitps:/ fselincra,govbrfseifcontrolador_externc.php?
el acao=documnento_conferir®id organ_acesso_externg=0, informando o codigo verificador 18652477 &
L1: ocodigo CRC LAT725C8.

hittps:iised inga, gov brissiiconirolacor ph Facen= docuemants_impomin_web&acan  orgem=anoe_wsuszarksl_documento= 2832587 08inlm_sis Tk |



ANEXO B - Solicita¢do de Acesso a Informacgdo — Iterma

Solicitarie

Data de Abariura

Crpéo Superior Deslinatarko

Orgdo Vinculado Destinatano

Praza de Atandimenio

Situagho

Status da Situagio

Forma de Recebimanto da Resposla
Resuma

Detalhamanta

1 0023685202383

Adnaly Gusman de Carvalbio

05/11/202315:53

Governa do Eslado do Maranhé&o

ITERMA = Insliluto da Colonizagio e Terras do Maranhéo
2TM12023

Respondida

Acesso Concadido (Resposta solicitada inserda no e-510)

Palo sistarma (om avisas par email)

Informacies - Tilulagtes quilombolas - Andamanta dos processos

Bom dia! Alualmente aslou realizando minha monografia em Dirello a
necessito de algumas informages referantes aos processos do ITERMA
acerca do andamento da regularizagio fundiana quilombaola no
Maranhfo, Em sed site, consta a labela de quilombos tHulados atualizada
de julho de 2023, Ocorme que gostana de consultar a totalidade de
poCERs0S 08 quals cormem na ITERMA referante ba tlulagbes
guilambolas g em que fase cada um ostd, Por axemplo: Cuanios
procossos estio pendantes de Diagrostico de Idanbicacio o
Reconhecimento de Temitono Guilombola (DIRTQ), quantos estdo
pandentes de publicagio de decreto, de ponaria, de delimilagio a
quantos esto apenas abertos, pordm sem alualizaghes,

Se possivel, também gostaria de saber o tempo médio de elaboracho de
DIRTO palo ITERMA, assim camo o tampo midio do andamanto dos
processod da forma goral,

Frente a urgéneia das informagaes, fico em aguardo da relomo breva!
Muito obrigada pela atangao,
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Datios da Resposts
Data de Resposta

Tipa da Resposia
Classificacio do Tipo de Resposta

Resposta

Responsdvel pela Resposta

Destinatirio do Recurso de Primeira
Instancia:

74

161 112023 1452
Acesso Concedido
Resposta solictada inserida no e-31C

Prezado{a) boa tarde!

Em resposta sua solicitacio informamos que, apds consuita 8 Comissaa
de Termitdrnos Tradicionais ancaminhamos, em anexp, o pedido
solicitado, Cumpre informar que nao & possivel discriminar o périodo
axato de elaboracio do diagndstico de reconhacimento @ identificacio
dos terriidrios quilombolas (DIRTO) visto que sua elaboragio envalve
elapas para composicio de relatdnos, Inclulndo pesquisas e coletas de
informagies em acervos pablicos e cartérios, conforme dispée a
instrucao normativa n® 032023 que disciplina o procediments de
reconhecimento @ titulacio de terras ocupadas por comunidades
quilombolas no estado do Maranhao.

Par fim, eventual recursa devera ser enderecado ao Sr, Diretor-
Pressdenta do ITERMA (1® instdncia), por melo do sistema e-Sic, no
prazo de até 10{dez) dias a contar da presente resposta.

Alenciosamente, Ouvidoria/ITERMA,

DIRETORIA DE RECURSOS FUNDIARIOS
DIRETOR PRESIDENTE DO ITERMA

Prazo Limite para Recurso 2712023

Classificagio do Pedido

Categona do Pedido Cigncia, Informagio @ Comunicacag
Subcategoria do Pedido Informacgao - Gestao, preservagio e BoeESSo
Nimero de Perguntas 3

Histérico do Padido:

Data do evento Descrigio do evento Responsdvel

05M11/2023 15:53 Padido Regisirado para para o Orgdo ITERMA - SOLICITANTE
Institute de Colonizagdo e Terras do Maranhdo

16112023 14:62 Pedido Respondido Governo-do Estado da

Maranh&a/ I TERMA - Instituto da
Colonizagdo e Terras do Maranhao

22/11/2023 11:33 Recurso de 1a. insténcia registrado SOLICITANTE
04122023 17:22 Recurso de 1a. instncia respondido ITERMA - Instituto de Colonizagio e

Terras do Maranh&o
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Dados do Recurso de 1° Instancla.

Orgao Superior Destinatario Govemno do Estado do Maranhao

Orgéa Vinculado Destinaténa ITERMA - Instituto de Colonizagao e Terras do Maranhao
Data de Aberiura 2201112023 1132

Prazo de Atendimenta 0722023

Tipo de Recurso Infarmacao incomplata

Jusiificativa

Bom dial Em resposta, o ITERMA informou o seguinte; "Cumpre informar gue néo & passivel discriminar o
pénndo exato de elaboragio do diagndstico de reconhecimento e identificacdo dos temrmitbrios quilombolas
(DIRTOY visto guee sua elaboracao envalve elapas para composicas de relaldnos, incluindo pesquisas @ colelas
de informagies em acervas pliblicos e caridnos, conforme dispde a instrugdo nomaativa n? 0312023 que
discipling o procadimento da reconhecimenta e tilulacio de terras ccupadas por comunidades quilombodas no
asiado do Maranhac™, Todavia, o meu pedido refere-se ao periodo da inicio da abertura do processo e fim do
processo como um todo, Mao ha necessidade de especificar o tempo de cada efapa, apenas indicar o ano de
infcio de elaboracgdo do DIRTC de forma geral & o ano da sua finalizagio (case tenha sido finalzado). Ademals,
também o ano do processo comao um tado, caso o DIRTO nao tenha & iniciado no ano da abertura da
processo, Fico no aguarde de retormo quanto a essas informagdes. Obrigadal

Resposta ao Recurso de 17 Insténcia

Cata da Resposta 0412120231722
Prazo para Disponibilizar informagao -

Tipo Resposta Deferido
Justificativa

Prezada boa tarde!

Em resposta a0 seu recurso informamos que com a8 analise da Comissao de Terrldrios Tradicionals o prazo
media para elaboragdo do diagndstico de identificagio e reconhecimento de temitdrios quitombalas & em média
01 (um} ano apds a realizacio da slapa basica de cadastramenta das familmas.

Atenciosamente, Cuwidoria ITERMA,

Responsavel pela Resposia DIRETORIA DE RECURSO FUNDIARIO
Destinataro do Recurso de 2° DIRETOR PRESIDENTE DO ITERMA
Instancia

Prazo Limila para Recurso 141122023
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ANEXO C - Lista atualizada de processos fisicos e eletronicos de titulagdo quilombola —

Iterma

GOVERND DO _

THhR  WANRD BARE TRHTE
ESTADO D MARANHAD
SECHETARIA DE ESTADD DE AGRICULTURA FAMILIAR - SAF
INSTITUTO DE COLORKIZACAD E TERRAS DO MARANHAD - ITERMA

LISTA DE PROCESS0S FiSICOS DE RECONHECIMENTO DE TERRITORIOS

QUILOMBOLAS EM ANDAMENTD

NE AND RECIUERENTE COMUNIDADE | MUNICIPIO FASE
PROCESSO PROCESSUAL
m Unido dos
Maoradores do
Povoado de 530 | Povoado de 530 | Anajatuba
135070 2017 Pedro Pedro Estagio Inicial
02 Associacdo dos
Produtores
Rirais
Cuilombolas do
Povoado 530 Povoado S3o Estdgla
243355 | 2017 Roque _ Rogue Anajatuba | Intermediario
03 Unido das
Comunidades
de
Remanescentas
de Quilembos Comunidade
do Municipiode | Quilombola
174442 2016 Anajatuba Ladeira Anajatuba Estdgio Inlcial
04 Unido das
Associagdes das
Comunidades
Aemanescentes
174437 2016 de Ouilombo ithas do Teso Anajatuba Estagio Inicial
as Associagdo dos
Produtores Povoado 530
203481 2018 Rurais Rogue Anajatuba Estégio Inicial
05
Comunidade
Cuilombola Quilembo Estagio
Centro do Centra do Intermediario
174291 2016 Isiddrio Isiddrio Anajatuba com GED
a7 Unido dos
243390 | 2017 Maoradores e

ITERMA - Instituto de Colonizagio e Terras do Maranhdo

Rua H, Quadra |, n* 24 - Em frente ao INCRA = Turu
530 Luis - MA, 65067-150
www.iterma.magov.br




INSTITUTO DE COLONIZACAD E TERRAS DO MARANHAD - ITERMA

GOVERNO DD

TRagaipamdD Badd 1Tapoy
ESTADO DO MARANHAQ
SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA FAMILIAR - SAF

Produtoras
Rurais
Quilomhbolas do
Povoado
Bacabal

Povaoado
Bacabal

243305

2017

Associagdo dos
Produtores
Rurais
Quilombolas

Anajatuba

Estagio Inicial

Povoados 530
José

Anajatuba

Estagio Inicial

09

135057

2017

Assoclagio dos
Produtares
Rurais
Quilombolas
dos Povoados

Povoados 530
losé a Za
Bernardo

10

174395

2016

Comunidade de
Teso Grande

Anajatuba

Estaglo Inicial

Comunidade de
Teso Grande

Anajatuba

Estagio
intermediaric/
DIRTQ

il

174302

2016

12

174291

Comunidade de
Cupaiba

ﬂnn-!runia:lpdq-de
Cupaliba

Anajatuba

Estagio
intermediario/
DIRTO

2016

Uniao das
Associaches das
Comunidades
Remanescentes
de Quilombos
do Municlpio de
Anajatuba

Centro Isidario

Anajatuba

Estagio Inicial

13

275831

2019

Associagao dos
Malhadores do
Povoado

Flexeira

Povoado
Flexeira

Anajatuba

Estdgio Inicial

14

173748

2016

Unido das
Assoclagbes das
Comunidades
Remanescentes
de Quilombos
do Municipio de
Anajatuba

Ponta Bonita

15

173736

2016

ITERMA - Instituto de Colonizacdo e Terras do Maranhio

Unido das

Anajatuba

Estagio Inicial

Rua H, Quadra [, n® 24 - Em frente ao INCRA - Turu
580 Luis - MA, 65067-150
www.iterma.ma.gov.hr
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GOVERNGD DO

MARENH O

FHABNAL HANDSD Pdla T30

ESTADO DO MARANHAD
SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA FAMILIAR - 5AF
INSTITUTO DE COLONIZACAD E TERRAS DO MARANHAD - ITERMA

Associaches das
Comunidades
Remanescentas
de Quilombos

Flexeira

Anajatuba

Estagio (nicial

16

114530

2021

Associacdo de
Moradores e
Moradores
Quilombaolas
dos Povoados
Cuebra e Cupim

Povoado
Quebra e Cupim

Anajatuba

Estagio Inicial

17

174285

2016

CQuilombolas
dos Pequenos
Produtores do
Povoado Retiro

Povoado Retira

Anajatuba

Estagio Inicial

18

173702

2016

Assoc,
Quilombola dos
Agricultares
Familiaresdo
Povoado Bom
lardim

Povoado Bom
Jardim

Anajatuba

Estagio Inicial

15

174310

2016

Assoc. dos
Produtores
Rurdis do
Povoadeo Carro
Quebrado

Povoado Carro.
Quebrado

Anajatuba

Estagio
intermediaria/
DIRTO

20

173748

2016

Comunidade
CQuilombaola
Ponta Bonita

Quilombo Ponta
Bonita

Anajatuba

Estapio
intermediario/
DIRTO/ GEO

21

92995

2017

Unido dos
Pequenos
Produtores de
Assuntinga

Povoado de
Assuntinga

Anajatuba

Estagio Inicial

22

275828

2019

Associacdo
Pequenos
Produtos Rurais
Assuntinga

Povoado de
Assuntinga

Anajatuba

Estagio Inicial

23

142212

2021

Povoado Santo
Antonio do Coco

Povoado Santo
Antonio do Coco

Anajatuba

Estagio Inicial

24

37142

2021

Associacao

ITERMA - Instituto de Colonizagio e Terras do Maranhio

Rua H, Quadra |, n® 24 - Em frente ao INCRA - Turu
530 Luls - MA, 65067-150
wiww. terma.ma.gov.br




GOVERND DD

MARSNH O

TEARALHARDD FAANA TADOL
ESTADO DO MARANHAD
SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA FAMILIAR - SAF
INSTITUTO DE COLONIZACAD E TERRAS DO MARANHAD - ITERMA

Moradores
Ouilombolas do
Povoado Povoado de
Assutinga | Assuntinga | Anajatuba Estagio Inicial
25 Associacio dos
FPovos
Cuilombolas de
Ramal de Povoado Ramal
190460 2020 Quindiua de Quindiua Bequimao Estagio Final
26 Associagio dos
Pequenos
Produtores
Rurails
Quilombolas do
Povoado 530 Fovoado Sdo
178013 2018 | lose de Belino | losé de Belino Cajari Estdgio Inicial |
27 Associacio Powoado
Quilombola do livramentao,
Povoado Corrente o
171750 2021 Livramento Cajueiro Cantanhede | Estdgia Inicial
8 Sindicato dos Comunidades
Trabalhadores e de Alegre,
Trabathadoras Vamaos Ver,
Rurais de Cajari Tucuns, 56
Deus, Francesa,
Flexal & Maorros
265254 2017 de Pedras Caljari Estagio Inicial
29 Assor,
Quilombala dos Estdgio
Remanescentes intermediano/
76808 2015 | da Familia Lopes | Familia Lopes | Cantanhede DIRTQ/GED
30 Associagio dos
Pequenos
Produtores
Rurais do
Povoado Estagio Inicial
CQuilombolas do APENSOS:
Povoado 2353/2012 e
23536 2020 Cambirimba Cambirimba Colinas 2986/2011

ITERMA - Instituto de Colonizicio e Terras do Maranhdo

Rua H, Quadra |, n® 24 - Em frente ao INCRA - Tury
50 Luls - MA, 65067-150
www.iterma.ma.gov.br
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GOVERND DD

fHARALELNAG FAES TO00E

ESTADD DO MARANHAD
SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA FAMILIAR - SAF
INSTITUTO DE COLONIZACAD E TERRAS DO MARANHAD - ITERMA

31 Territorio de
Centro da 530 José dos
27187 2019 Cultura Negra Pretos Guimar3es Estdgio Inicial
az Associagdo
Quilombola da
Regido de CQuilombo de
117538 2017 Serraria Serraria Icatu Estagio Iniclal
33 Associacio
Quilombola de | Poveado Santa
119110 2019 Santa Maria Maria leatu Estagio Inicial
34 Associacio Estagio
Quilombola do Intermediario
Povoado Bom Quilambe Bom APENSC:
90015 2013 Sucesso. Sucesso icatu 268427/2013
s Associagio dos ]
Moradores de Quilombo de
198535 2018 Ananas Ananas Icatu Estagio Inicial
36 Associagdo
Ouilombela do Estdgio
Povoado ‘Povoado intermediariof
61209 2018 haruim Maruim leatu DIRTO
37 AssOC.
Comunitaria
Santa Maria
Remangescente
de Quilombo
100517 2016 | Povoado ltapera | Povoado itapera Matinha Estdgio Injcial
38 Associagio dos
Moradores
Remanescentes
de Quilambe da
Povoado Santa
Maria dos Santa Maria dos
76547 2017 Furtados Furtados Matinha Estdgio Inicial
9 Associacdo dos
Moradores do
Povoado de Pavoado de Milagres do
48619 2015 | Santa Helena Santa Helena Maranhao Estagio Inicial
40 49679 2015 | Associaglo de

ITERMA - Instituto de Colonizacdo ¢ Terras do Maranhdo

Rua H, Quadra |, n¥ 24 - Em frente ao INCRA - Turu
S Luis - MA, 65067-150
www.itermama.gov.br
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GOVEARND DO

MARSNH O

FRARL L MANDD RFEdA TOOSY
ESTADOD DO MARANHAD
SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA FAMILIAR - SAF
INSTITUTO DE COLONIZAGAD E TERRAS DD MARANHAD - ITERMA

ITERMA - Instituto de Colonizaciio ¢ Terras do Maranhio

Moradores do
Povoado de 530 | S3c Franciscoe | Milagres do
Francisco Tucuns Maranhao Estagio Inicial
41 Povoado S3a Milagres do Estdgia Inicial
136001 2015 Tome 530 Tomé Maranhio
42 Povoado S3o S3o Rogue e Milagres do Estagio Inicial
|l 135994 2015 | Rogue e Vazéa Vazéa Maranhdo
43 Associacdo de Estdgio Inicial
Santa Filomena
dos Pequenas
Trabalhadores
Rurais do
Povoado Povoado Miranda do
227472 | 2019 | Joaquim Maria | Joaguim Maria Norte
44 Associagao dos Estaglo Inicial
Moradores
Remanescents
do Quilombo de |  Quilombode
55066 2018 Santiago Santiago: Mirinzal
a5 Assoclagao de
Moradores
Remanasoentes Estagio
do Quilombo de | Quilombao de Intermediario
144383 2019 Cedral Cedral Mirinzal com GED
a6 Quilombe Quilomba
Amapd dos Amapa dos Nina
183436 2021 Lucindos Lucindos. Rodrigues Estagio Inicial
47 FETAEMA Associagio dos
Ti"gu"haﬂ'ia&urus
Rurais do
Povoado Caldo | Olinda Nowva
143336 2015 Juente do Maranh3o | Estdgio Inicial
43 Associacio dos
Pequenaos
Produtores
Rurais Lago Povoado Lago
30692 2022 Grande Grande Perito Estagio Iniclal
49 Associagdo
70735 2019 | Remanescents

Rua H, Quadra [, n? 24 - Em frente do INCRA - Turu
5d0 Luis - MA, 65067-150
www.itermama.gov.br
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GOVERND DD

MARSNH O

fRARLLRANAD BANE FODOY

ESTADD DO MARANHAD

SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA FAMILIAR - SAF
INSTITUTO DE COLONIZACAD E TERRAS DO MARANHAD - ITERMA

de Quilombo da

Comunidade de | Comunidade de
Cascavel Cascavel Pastos Bons Estagio Inicial
50 Associacio
Remanescente
da Comunidade
Megra Rural
Qullembala da
Povoado Santa Povoado Santa Pedro do
228770 2015 Rosinha Rosinha Rosario Estagio Inicial
51 Unido dos
Pegquenos
Produtores
Rurais do Estagio
Povoado Sitio P'hmdn Sitio Pedro do Intermediario
5460 2015 MNovo MNovo: Rosario com GED
52 Asg,
Comunitaria
Rural dos
Quilombolas de _ :
Palmeirinha e Palmeirinha & Pedro do
161843 2022 Adjacéncias Adjacéncias Rosario Estagio Inicial
53 Associacio do
Quilombola facu | Povoado Jacu
154822 2019 Pastus Pastus Pastos Bons Estagio Inicial
54 Assoclacdo
Remanescente
Comunidade
MNegra Rural
Quilombola do
Povoado dos | Quilombo Santa Pedro do
228770 2015 | Santa Rosinha Rosinha Rosdario Estégio Inicial
55 Povoado Rio da | Povoade Rio da
134089 2021 Prata Prata Peri Mirim Estagio Final
56 Assoc. dos
Moradores do
47780 Povoado Pavoado
Malhada dos Malhada dos
= 2018 ] Pretos Pretos Perl-Mirin Estagio Final

ITERMA - Instituto de Colonizacio e Terras do Maranhao

Rua H, Quadra |, n® 24 - Em frente ao INCRA - Turu
530 Luls - MA, 65067-150
www itsrma.ma.gov.br
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GOVERND DO

TEARALEANND S4HA TADOE
ESTADO DO MARANHAD
SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA FAMILIAR - SAF
INSTITUTO DE COLONIZACAD E TERRAS DO MARANHAD - ITERMA

57 Engenho da Engenho do Porto Rico do
166332 2021 Lago Lago Maranhdo Estagio Inicial |
58 Associagio de
Pequenos
Agricultores
Ouilombolade | Quilombola de
183465 2018 Boa Vista Boa Vista Rosario Estagio Final
59 Comarca
Municipal de Gleba 580
175665 2018 Rosirio Miguel Rosirio Estagio Inicial
60 Assaciagao
Quilombela de
Trabalharés do
291516 2018 | Povoado Cocal Povoado Cocal | Santa Helena Estagio Inicial
61 Defansoria
Pubfica-do Comunidade de
53347 2019 Estado Aranha Santa Helena | Estigio Inicial
B2 Centro de
Cultura Negra Santa
12643 2016 | do Maranhdo | 08 comunidades Quitéria Estagio Inicial
63 Associagio Deus | Quilombo de Estdglo
93439 2020 é Fiel Cedro Santa Rita Intermediario
B4 Estagio
131843 2021 Sao Jodo Sdo Jodall Santa Rita Intermediirio
Associacao.
Remanescantes
65 de Quilombo , 5o
Dona Selvinade |  Povoado Domingos do
142367 | 2017 | Pov. Tabuleirde | Tabuleirio Azeitdo Estdgio Inicial
66 Rosa Ribeiro losé Domingos | 530 Jodo do
69518 | 2019 Lima _dos Pretos Ster Estdgio Inicial |
67 Associagdo dos
trabalhadoras
rurais da
Comunidade Estagio Inicial
Megra Canta Comunidade 530 Vicente
202757 2018 Gala | Canta Galo Ferrer
68 Comunidade Comunidade Sao Vicente
206551 2021 Paleiro Poleiro Ferrer Estdgio Inicial

ITERMA - Instituto de Colonizacio e Terras do Maranhio

Rua H, Quadra J. n* 24 - Em frente a0 INCRA - Turu
Sdo Luls - MA, 65067-150
www.iterma.ma.gov.br
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GOVERND DO

MARSNH O

THRABE LHANSD FaRy TODDE
ESTADD DO MARANHAD
SECRETARIA DE ESTADD DE AGRICULTURA FAMILIAR - SAF
INSTITUTO DE COLONIZACAD E TERRAS DO MARANHAO - ITERMA

B8

joeay

2019

Associacao
Comunitaria
Quilombola de
Rio de Peixe

Comunidade de
Rio de Peixe

Serrano do
Maranhaao

Estagio Final

Fa

E8565

2018

Associacio
Esperancae
Vida Nova dos
MNegros

Quilombo
Luciana

Serrano do
Maranhao

Estagio Inicial

71

260413

2019

Assoc, dos
Moradores
Remanescentes
de Quilombos
da comunidade
Cedral Mirinzal

-

218700

2016

Qullombo
Cedral

Serrana do
Maranhao

Estdglo
Intermedibrio
com GED

Associagao da
Comunidade
Megra de
Trabalhadores
Rurais
Quilombelas de
Deus Bem Sabe

Quilombo Deus
Bem Sabe

Serrana do
Maranhdo

Estagio Final

73

218741

2016

Comunidade de
Malungos de
Olho D'dgua.

Malunges do
Olho D'dgua

Serrano do
Maranh3o

Estagio Inicial

d

218666

2016

Comunidade
Negra de
Trabalhadores
Rurais
Cuilombolas de
Paxibal &
Adjacéncias

Quilombolas de
Paxibal e
‘Adjacéncias

Serrano do
Maranhdo

Estdgio Inicial

75

218761

2016

Associagdo dos
pequenos
produtores
rurais
Quilombolas de
Sindim

Cuilombo
Sindim

Serrano do
Maranhdo

Estagio Inicial

L

218659

2016

Assocdiacio dos
Pequenos

ITERMA - Instituto de Colonizacio e Terras do Maranhio

Rua H, Quadra [, n% 24 - Em frente ao INCRA — Turu
5do Luis - MA, 65067-150
www lterma.ma.gov. br
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ESTADO DO MARANHAD

SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA FAMILIAR - SAF
INSTITUTO DE COLONIZACAD E TERRAS DO MARANHAD - ITERMA

85

Produtores Produtores
Rurais de Rurais de Serrano do
Brasilia Brasilia Maranhdo Estagio Inicial
7 Associacio dos
Pequenas
Produtores
Rurais
Quilombolas de | Quilombo Boa
Boa Esperanca Esperanca dos serrano do
218645 2016 dos Campos Campos Maranhio Estagio Inicial
TE Associacio de
Moradores de Serrano do
218716 2016 | CampoNovo Campa Novo Maranhdo Estagio Inicial
79 Associacdo dos
Pequenos
Produtores
Rurais de Quilombe
Bacabal do Bacabal do Serrano do
218738 2016 Paralzo Paraizo Maranhio Estagio Inicial
80 Associagio dos
Produtores
Rurais
Quilorbolasde | Quilombo de
Vera Cruz e Vera Cruz e Serrano do
218763 | 2016 Adjacencla Adjacéncia Maranhio Estagio Inicial
g1 Associacdo das
Negros
Quilombolas de Duilombo Serrano do
218729 2016 Campinho Campinho Maranhio Estagio Inicial
B2 Assoclacao
Comunitaria dos
Negros
Pequenos
Produtares
Rurais
Quilombolas de | Quilombo Santa | Serrano do
218673 2016 | Santa Filomena Filomena Maranhio Estdgio Inicial
83 218755 2016 | Associagdo dos
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Pequenos
Produtores
Rurais
Quilombolas de Quilombo
Frechal dos Frechal dos Serrrano do
Campaos Campos Maranhao Estagio Inicial
84 Associagdo dos
Remanescentes Paveada de Estagio
197130 2022 de Quilombo Guajara Turildndia Intermediario
85 Associacio dos
Produtores
Rurais do
Quilamba Quilambo Estagio
85389 2014 Estrela Divina | Estrela de Divina Turiagu Intermediario
BG Assodiagio
CQwilombala do
Povoado Povioado Estdpio
10031 2014 Turimirin Turimirim Turildndia Intermediario
B7 Associagao de
moradores de | Povoado Santa
186309 2020 | Santa Helena Il Helena Il Viana Estapio Inicial
B8 Associagdo dos
produtores |
Ruras de 530 Povoado de Vargem
220325 2022 Sebastifo Mato Grosso Grande Estagio Inicial
g0 Associagio de
Comunitaria g
Agricola da Povoado Pigui Vargem
231283 2022 | Trabalhadores da Rampa Grande Estagic Inicial
S0 Sdo
i Povoado Domingos do
142357 2017 Tabuleirio Tabuleirdo Azeitdo Estagio Inicial

ITERMA - Instituto de Coloniza¢io ¢ Terras do Maranhdo

Rua H, Quadra |, n® 24 - Em frente an INCRA —Turu
Sd0 Luis — MA, 65067-150
wiww.iterma.ma.gov.br

86



GOVERND OO

TRANLiwhmBlh #ddd TopDE

ESTADD DO MARANHAD

SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA FAMILIAR - SAF

INSTITUTO DE COLONIZACAD E TERRAS DO MARANHAD - ITERMA

PROCESS0S EM ANDAMENTO - SICARF

N2 PROCESSO

ANO

REQUERENTE

COMUNIDADE

MUNICIPIO

FASE
PROCESSUAL

01 052400205

2023

Associacdo
Comunitaria dos
Lavradores (as)
CQuilombola da
Powoado Juraraita

Povoado
luraraitd

o2 20600054

2023

Associacdo de
maoradores
guilambalas da
comunidade
Engole

Beguim3a

Estdgio Inicial

Comunidade

Engole

Cedral

Estagio Inicial

03 020600064

2023

Associagho dos
moradores
remanescentes
do guilembo
santiago

Quilombo
Santiago

Mirinzal

Estdgio Inicial

04 013000012

2023

Assoclagio dos
trabalhadores
rurais
guilombolas do:
Engenho do Lagn

Quilombo
Engenho do
Laga

Porta Rico
do
Maranhdo

Estagia Inicial

05 013000011

2023

Associagie dos
produtores rurais
de 530 Sebastido

Camunidade de
530 Sebastido

530 Luis

Estagio Inicial

06 013000010

2023

Associagao Santa
Filomena dos
PEQUENDS
trabalhadores
rurais do
povoado Joagquim
Maria

Povoado

Miranda do

ITERMA - [nstituto de Colonizacio e Terras do Maranhao
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Joaguim Maria

Morte

Estagio Inicial

o7

013000009

2023

Associagio dos
moradores
quilombolas do
poveado Santa
Helena Il

Povoado Santa
Helena Il

Viana

Estagio Inicial

0E0900024

2022

Associagdo dos
Pequenos
Trabalhadores
Rurais
Quilombolas da
Povoado Buragir

Povoado Buragir

Itapecuru
Mirirm

Estagio Inicial

021200004

2022

Associagdo
Quilombela do
Povoado
Livramento

Povoado
Livramento

Cantanhede

Estagio Inicial

10

021200006

2022

Associagao dos
Trabalhadores
Rurais da
Comunidade
Remanescente
Cuilombo
Corrente

Quilombo
Corrente

Cantanhede

Estagio Inicial

11

020900003

2022

Associagdo
Quilombola do
Povoado Cajueiro

Povoado
Cajueiro

Cantanhede

Estagio Inicial

iz

021200005

2022

Associacdo dos
Lavradores do
Tamba

Povoado Tamba

Cantanhede

Estagio Inicial

121300051

2022

Associagio dos
produtores rurais

ITERMA - Instituto de Colonizaciio e Terras do Maranhio
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remaneascentaes
de guilombo da
fazendinha Quilomba da
- Fazendinha
S Riachdo do Vargem
tesritoric Fogan territdrio Pagao Grande Estagio Inicial
14 71300032 2022 | Assoclagio
quilombaolas da
produtores rurais
di Banticn Povoado Itapecury
Banfica Mirim Estdgio Inicial
15 020100052 2023 | Assoclagio dos
maradores do
povoado Santa
Chix Povoado Santa
Cruz Peri Mirim Estagio Inicial
16 122200053 2022 | Assoclacio dos
maoradores de
Ariquip4 Povoado
Ariquipa Bequim3o Estdgio I"Iﬁt
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