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RESUMO

Este trabalho analisa o Plano Diretor de Barreirinhas-MA, com o objetivo de avaliar seu
alinhamento com os principios do desenvolvimento urbano sustentavel. O estudo contextualiza
a importancia crescente de Barreirinhas no cendrio turistico nacional, enfatizando a relevancia
do planejamento urbano para conciliar o crescimento econdmico com a conserva¢ao ambiental.
A pesquisa foi conduzida por meio de uma abordagem qualitativa e quantitativa, utilizando a
andlise documental do Plano Diretor, a revisdo bibliografica e um estudo de caso. Os resultados
indicam que, embora o Plano Diretor apresente diretrizes que refletem preocupagdes com a
sustentabilidade, ha lacunas significativas em sua implementacio, devido a desafios como a
gestdo inadequada de residuos solidos, saneamento bdsico, a falta de fiscalizacdo e a
especulacdo imobilidria. O trabalho conclui que, para alcangar um desenvolvimento
verdadeiramente sustentdvel, Barreirinhas carece de uma revisao e atualiza¢do do PlanoDiretor,
integrando estratégias palpdveis que promovam uma urbanizacao equilibrada, respeitando tanto

o meio ambiente quanto as necessidades socioecondmicas da populacao local.

Palavras-chave: Desenvolvimento urbano sustentavel. Plano Diretor. Barreirinhas-MA;

Planejamento urbano. Sustentabilidade.



ABSTRACT

This study analyzes the Master Plan of Barreirinhas-MA, aiming to evaluate its alignment with
the principles of sustainable urban development. The research contextualizes the growing
importance of Barreirinhas in the national tourism landscape, highlighting the relevance of
urban planning in balancing economic growth with environmental preservation. The research
was conducted using a qualitative and quantitative approach, including document analysis of
the Master Plan, literature review, and a case study. The results indicate that although the Master
Plan presents guidelines that reflect concerns with sustainability, there are significant gaps in
its implementation due to challenges such as inadequate solid waste management, basic
sanitation, lack of oversight, and real estate speculation. The study concludes that to achieve
truly sustainable development, Barreirinhas needs a revision and update of the Master Plan,
integrating strategies that promote balanced urbanization, respecting both the environment and

the socio-economic needs of the local population.

Keywords: Sustainable Urban Development. Master Plan. Barreirinhas-MA.Urban Planning.

Sustainability.
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1 INTRODUCAO

Barreirinhas, localizada no estado do Maranhdo, destaca-se como um cenario em
constante transformacao, particularmente no que se refere ao seu desenvolvimento urbano. Nas
ultimas décadas, o municipio passou por mudancgas significativas, impulsionadas por uma
expansao populacional e um desenvolvimento socioecondomico multifacetado, em que o turismo
exerce papel de destaque.

Reconhecida como a "Capital dos Lenc¢dis Maranhenses" (D’Antona, 2000) devido a
sua proximidade com o Parque Nacional dos Len¢dis Maranhenses, Barreirinhas registrou
notdvel crescimento no setor turistico (Carvalho, 2007). Esse aumento, impulsionado pela busca
por experiéncias turisticas e pelo contato com a natureza singular da regido, ndo apenas
consolidou o municipio como um destino atrativo, mas também ressaltou a necessidade de um
planejamento urbano que equilibrasse o seu crescimento com a conservacao ambiental. Neste
contexto, o Plano Diretor Municipal assume papel estratégico fulcral na orientacdo do uso e da
ocupacao do solo de forma a promover um desenvolvimento equilibrado e sustentdvel (Marins,
2017)

A andlise detalhada do Plano Diretor, portanto, torna-se ndo apenas necessdria, mas
medular para garantir que o crescimento de Barreirinhas ocorra de maneira harmoniosa,
promovendo o equilibrio entre o desenvolvimento econdmico, a sustentabilidade ecoldgica e a
qualidade de vida da comunidade local. A relevancia deste estudo reside na necessidade de que
uma abordagem integrada € indispensdvel para construir um modelo de desenvolvimento
urbano sustentdvel, assegurando que o crescimento municipal esteja alinhado com os principios
de conservacao dos recursos naturais e equidade social.

Dessa maneira, o presente trabalho parte da hipétese de que o plano diretor de
Barreirinhas, promulgado em 2005, permanece inalterado desde entdo, resultando em um
descompasso considerdvel entre suas diretrizes e as atuais realidades socioeconOmicas e
ambientais do municipio. Tal defasagem compromete a eficacia das politicas urbanas, ja que o
plano ndo acompanha as transformacdes significativas que ocorreram nos ultimos anos — como
o ripido crescimento do turismo, o aumento das demandas habitacionais e a necessidade
urgente de preservar os recursos ambientais. Assim, o Plano Diretor mostra-se inadequado para
lidar com as demandas atuais da cidade.

Nesse sentido, considerando a importincia do Plano Diretor municipal para o
desenvolvimento urbano sustentdvel de Barreirinhas-MA, o presente trabalho buscou responder

como as diretrizes do Plano Diretor de Barreirinhas-MA se alinham com os principios do
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desenvolvimento urbano sustentdvel e quais sdo os desafios e perspectivas para a execugao

efetiva desse desenvolvimento sustentdvel no contexto local.

Diante das questdes levantadas, o objetivo geral da pesquisa € analisar o Plano Diretor
Municipal de Barreirinhas-MA, avaliando o alinhamento de suas diretrizes com os principios
de desenvolvimento urbano sustentdvel e identificando desafios e perspectivas para a
implementacdo efetiva desse desenvolvimento sustentavel na conjuntura local. Este estudo é
fundamental para entender como as politicas de crescimento adotadas pelo municipio estdo em

conformidade com os principios de sustentabilidade e para estudar os obstaculos que envolvem.

Os objetivos especificos da pesquisa incluem analisar a relagdo entre as diretrizes do
Plano Diretor e os principios de desenvolvimento urbano sustentavel; avaliar a eficdcia do Plano
Diretor em promover préticas urbanisticas que conciliem o crescimento econdmico com a
conservacao do meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida da populac¢do; identificar os
desafios enfrentados por Barreirinhas na implementacdo efetiva das politicas de
desenvolvimento sustentdvel; avaliar perspectivas e estratégias para fomentar o
desenvolvimento urbano sustentdvel no municipio; contribuir para o debate académico sobre o
desenvolvimento urbano sustentdvel em Barreirinhas, servindo de base para futuras pesquisas
e intervencoes juridicas e politicas nesse campo.

Para alcancar os objetivos propostos e responder aos questionamentos, optou-se por uma
metodologia que integra métodos qualitativos e quantitativos. A pesquisa foi conduzida
inicialmente por uma abordagem exploratdria para identificar os principais aspectos do Plano
Diretor e, em seguida, por uma 6tica explicativa para esclarecer as relagdes entre as diretrizes
e os principios de desenvolvimento sustentivel. A coleta de dados envolveu revisdo
bibliogréfica e documental abrangente, incluindo a andlise do Plano Diretor, da Constitui¢ao
Federal de 1988 e do Estatuto da Cidade.

A andlise qualitativa permite interpretar as diretrizes e entender sua relacdo com os
principios de sustentabilidade, enquanto o estudo de caso de Barreirinhas proporciona uma
andlise aprofundada do contexto local. Por sua vez, a andlise documental € componente
essencial da metodologia. O Plano Diretor Municipal de Barreirinhas € examinado em detalhes
para identificar suas diretrizes e avaliar seu alinhamento com os principios de desenvolvimento
sustentavel.

O estudo de caso de Barreirinhas € central na metodologia, proporcionando uma anélise
aprofundada da realidade local, permitindo identificar os principais desafios e oportunidades
relacionados ao desenvolvimento sustentdvel no municipio, com base em dados e informagdes

coletadas.
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Assim, para cumprir os objetivos propostos, esta monografia estd estruturada com

primeiro capitulo no qual se examina o conceito de desenvolvimento urbano sustentavel,
oferecendo uma visdo tedrica e contextualizada da sustentabilidade no cendrio urbano. Neste
capitulo sdo estudadas as dimensdes do desenvolvimento sustentdvel e estabelecida a base
conceitual necessdria para compreender a aplicacdo dos principios de sustentabilidade no
ambiente urbano.

No segundo capitulo, o foco € direcionado ao Plano Diretor como uma ferramenta

pivotal para o ordenamento urbano sustentivel. E discutido o conceito do Plano Diretor, sua
funcdo no planejamento urbano e a sua capacidade de promover um desenvolvimento
equilibrado e sustentdvel. Este capitulo examina detalhadamente as diretrizes e os objetivos do
Plano Diretor, contextualizando sua importancia para a gestao urbana.

Em sequéncia, o terceiro capitulo oferece um estudo minucioso acerca do municipio de
Barreirinhas, incluindo suas caracteristicas geogréaficas, socioecondmicas € ambientais. Este
capitulo fornece um historico da elaboracao do Plano Diretor local, ressaltando suas principais
diretrizes e objetivos, e contextualiza a situacdo especifica do municipio no ambito do
desenvolvimento urbano.

O quarto capitulo, derradeiramente, realiza uma analise critica das disposi¢des do Plano
Diretor de Barreirinhas em relacao aos principios do desenvolvimento urbano sustentavel. Sao
discutidos os desafios e obsticulos enfrentados na implementacdo das diretrizes do Plano
Diretor, bem como as perspectivas e estratégias para a efetivacdo de um desenvolvimento
urbano sustentavel.

Por fim, na conclusao do estudo sido pontuadas as questdes relevantes tratadas ao longo
do texto, refletindo sobre os resultados da pesquisa e onde sdao propostas diretrizes concretas
para melhorar as politicas e estratégias urbanas em Barreirinhas, visando contribuir para a
promoc¢do de um desenvolvimento sustentivel que equilibre crescimento econdmico,

conservagao ambiental e qualidade de vida para a populacao local.
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2 DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL

2.1 Perspectivas tedricas socioambientais: sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel

As cidades, impulsionadas pelo avango tecnoldgico e industrial, cresceram e crescem
de maneira acelerada. Prevé-se que, na metade do século XXI, 60,4% da humanidade vivera
em ambientes urbanos (United Nations, 2018). O fendmeno tem provocado mudancas
significativas ndo apenas na paisagem, na demografia e na economia, mas também introduzido
uma série de fatores que afetam diretamente a qualidade de vida tanto da populacdo quanto a
conservagao do meio ambiente em geral. Diante da urgéncia de um planejamento urbano atento
aos problemas socioambientais, o desenvolvimento urbano sustentdvel surge como alternativa
ao modelo atual que vem, ao longo dos tempos, evidenciando sua faléncia.

Entretanto, antes de compreender acerca do desenvolvimento sustentdvel, ¢&
indispensavel distinguir o “desenvolvimento econdomico” e o “crescimento economico”. Para
Cenci e Molinari (2017), o crescimento econOmico refere-se ao crescimento de renda
continuamente e a criacdo de riquezas, ambas medidas pelo Produto Interno Bruto (PIB), ou
seja, é quantitativo. Por outro lado, o desenvolvimento retrata melhorias relacionadas ao bem
estar social e econdmico, como, por exemplo, educagdo, moradia, desemprego e alimentagao.

Em outras palavras, enquanto o crescimento ndo assegura automaticamente justica
social ou igualdade, muitas vezes resultando na concentracdo de riqueza em uma pequena
parcela da populagdo, o desenvolvimento visa gerar riqueza com o proposito de distribui-la de
maneira mais equitativa. Ele permite aprimorar a qualidade de vida de toda a populagao,
levando em consideracdo também a qualidade ambiental do local.

Partindo para a sustentabilidade, para Nascimento (2012), a ideia de sustentabilidade
possui duas origens: biologica e econdmica. A primeira, observada na ecologia, refere-se a
resiliéncia, ou seja, a capacidade dos ecossistemas de se recuperarem e se reproduzirem diante
das agressdes humanas ou naturais. A segunda baseia-se na ideia de que o padrdao de consumo
e producdo global do século XX € insustentdvel a longo prazo. Dessa forma, surge “a no¢do de
sustentabilidade sobre a percep¢do da finitude dos recursos naturais e sua gradativa e perigosa
deple¢ao” (Nascimento, 2012. p. 51).

Na década de 1960, no contexto da polui¢do nuclear e das chuvas dcidas nos paises
nordicos, a discussdo sobre a questdo ambiental e sua degradacio emerge no plano
internacional. “A ocorréncia de chuvas radiativas a milhares de quilometros dos locais de

realizacdo dos testes acendeu um caloroso debate no seio da comunidade cientifica” (Machado,
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2005, p. 140). Para tanto, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em 1972, promoveu a
Primeira Conferéncia de Estocolmo. Segundo a ONU (2020):

O evento foi um marco e sua Declaragdo final contém 19 principios que representam
um Manifesto Ambiental para nossos tempos. Ao abordar a necessidade de “inspirar
e guiar os povos do mundo para a preservagdo e a melhoria do ambiente humano”, o
Manifesto estabeleceu as bases para a nova agenda ambiental do Sistema das Nagdes
Unidas. (ONU, 2020).

Durante a Conferéncia, ocorreram varias discussdes entre os paises desenvolvidos,
que tinham como objetivo principal a defesa do meio ambiente, e os paises em
desenvolvimento, que focavam no combate a pobreza e temiam que as restricdes a exportacao
de suas matérias-primas pudessem prejudicar seus desenvolvimentos econdmicos. Para resolver
o impasse, a Organizacdo das Nacdes Unidas formou uma comissdo técnica que concluiu que
o problema ambiental era causado por externalidades econdmicas, resultantes tanto do excesso
de desenvolvimento em alguns paises quanto da falta de desenvolvimento em outros.

A vista disso, a perspectiva ambiental, partindo de uma visdo politica-normativa,
transformou-se: “a questao ambiental deixava de ficar restrita ao meio natural e adentrava o
espaco social. Gragas a esse embate, o bindmio desenvolvimento (economia € meio ambiente
(biologia) € substituido por uma triade, introduzindo-se a dimensao social” (Nascimento, 2012,
p. 53).

Nesse contexto, a expressdo "desenvolvimento sustentdvel" foi introduzida no livro
"The Limits to Growth", escrito por cientistas americanos do MIT (Tabarin, 2020). A obra
discute os fatores que limitam o desenvolvimento, como o crescimento populacional, a
producdo agricola, os recursos naturais, a produ¢do industrial e a polui¢ao. Para enfrentar essas
limitagcOes e evitar o esgotamento futuro dos recursos, os autores sugeriram a criagdo de uma
estabilidade ecoldgica e sustentdvel (Tabarin, 2020, p. 6). Na visao de Claudete Vitte (2002,
p.45):

O desenvolvimento sustentavel [...] € um avango em relagdo ao ecodesenvolvimento.
Considera os limites do meio ambiente, mas se interessa em criar condi¢des

sustentdveis e que garantam a qualidade de vida dos individuos, agregando a dimensdo
humana a discussao.

Posteriormente, em 1987, o desenvolvimento sustentavel tornou-se um conceito
publico, a partir do relatorio “Nosso Futuro Comum”, com a direcdo da primeira-ministra da
Noruega, Gro Harlen Brundtland. Tal relatério se imp0s contra o liberalismo, indicando este

como um catalisador de desigualdades social, reconhecendo a dimensao social como um
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componente essencial da questdo ambiental:

A pobreza € uma das principais causas e um dos principais efeitos dos problemas
ambientais do mundo. Portanto, € inttil tentar abordar esses problemas sem uma
perspectiva mais ampla, que englobe os fatores subjacentes a pobreza mundial e a
desigualdade internacional. (Brundtland, 1987, p.4).

Em consonincia com essa visdo, o relatorio da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento das Nagdes Unidas define o desenvolvimento sustentivel de forma

abrangente:

[...] O desenvolvimento sustentdvel é o desenvolvimento que encontra as necessidades
atuais sem comprometer a habilidade das futuras geragdes de atender suas proprias
necessidades. [...] requer que as sociedades atendam as necessidades humanas tanto
pelo aumento do potencial produtivo como pela garantia de oportunidades iguais para
todos. [...] € um processo de mudanca no qual a exploracdo dos recursos, o
direcionamento dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a
mudancga institucional estdo em harmonia e refor¢cam o atual e futuro potencial para
satisfazer as aspiracdes e necessidades humanas. (Brundtland, 1987, p.46).

Mais recentemente, em 2015, para substituir os Objetivos do Milénio (ODM) - 8
Objetivos Globais de Desenvolvimento - encerrado no mesmo ano, a ONU organizou a Cupula
de Desenvolvimento Sustentdvel, em Nova lorque, quando foram definidos os 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), relacionados as diferentes vertentes da sustentabilidade,

a serem realizados por meio de 169 metas, neste sentido:

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e as 169 metas que estamos
anunciando hoje demonstram a escala e a ambicdo desta nova Agenda universal.
Levam em conta o legado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e procuram
obter avangos nas metas ndo alcangadas. Buscam assegurar os direitos humanos de
todos e alcancar a igualdade de género e o empoderamento de mulheres e meninas.
Sédo integrados e indivisiveis, e mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensdes do

desenvolvimento sustentdvel: a econOmica, a social e a ambiental. (ONU, 2015).
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Figura 1: Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
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Fonte: ONU, 2015.

sim como uma evolu¢do gradual (Kerkhoff, 2010, p. 40). Trata-se de integrar o avanco
econdmico com a conservagdo ambiental, visando garantir uma qualidade de vida digna para
todos os habitantes do planeta. Ndo € uma utopia ou um ideal inalcangdvel promovido apenas
por ambientalistas, mas um objetivo alcancdvel por meio da colaboracgdo entre governos, adocao
de politicas ptblicas eficientes, mudanca de mentalidade da sociedade, fiscalizagdo rigorosa e
cooperacdo entre setores publicos e privados. Isso demanda uma transformacao nos sistemas de
producdo, uma abordagem capitalista mais consciente e ética, € uma postura responsavel em
relacdo a sociedade e a0 meio ambiente.

Diante disso, constata-se que o desenvolvimento sustentdvel abraca ndo somente a
dimensdo econdmica, como também dimensdes sociais € ambientais. Seu objetivo € promover
um verdadeiro desenvolvimento social, garantindo ao mesmo tempo a utiliza¢do racional dos
recursos naturais. Entretanto, para alguns estudiosos, como Ignacy Sachs (2007), é importante

levar em conta o estudo de outras dimensoes.

2.1.1 Dimensoes do desenvolvimento sustentavel

Alinhado a essa ideia, faz-se necessdrio esmiucar as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentdvel: econdmica, ambiental e social (Nascimento, 2012). O primeiro
aspecto aborda a promog¢do do crescimento econdmico de forma sustentdvel, visando a

utilizacdo eficiente dos recursos disponiveis, com a ciéncia de que estes sao finitos. Isso implica
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ndo apenas a geracdo de riqueza de forma mais justa, mas também a criacdo de empregos e
oportunidades de renda, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de atenderem as
suas préprias necessidades (Nascimento, 2012)

A dimensdo ambiental foca na preservacdo e protecdo dos recursos naturais e
ecossistemas, envolvendo préticas que reduzem a poluicdo, conservacdo da biodiversidade,
gestdo eficiente de recursos naturais e mitigacdo das mudangas climaticas (Nascimento, 2012)
Exemplos incluem a adocdo de energias renovdveis, reducdo de residuos e preservacio de
florestas e corpos d'dgua.

E, por fim, o aspecto social centra-se no bem-estar humano e na justica social,
promovendo igualdade, erradicacdo da pobreza, acesso a educagdo, saide, moradia e emprego
(Nascimento, 2012). Exemplos sdo programas de inclusio social, acesso a servigos bdsicos e
essenciais, promog¢ao dos direitos humanos e participa¢do comunitéria.

Para Ignacy Sachs (2008), o desenvolvimento sustentavel engloba cinco dimensdes

essenciais: social, ambiental, territorial, econdmica e politica.

Social, fundamental por motivos intrinsecos quanto instrumentais, por causa da
perspectiva de disrupg¢ao social que paira de forma ameagadora sobre muitos lugares
problematicos do nosso planeta; Ambiental, com as suas duas dimensdes (os sistemas
de sustentacdo da vida como provedores de recursos e como “recipientes” para a
disposicdo de residuos); Territorial, relacionado a distribuicdo espacial dos recursos,
das populagdes e das atividades; Econd6mico, sendo a viabilidade econdmica a
conditio sine quanon para que as coisas acontecam; Politico, a governanga
democrética é um valor fundador e um instrumento necessario para fazer as coisas
acontecerem; a liberdade faze toda a diferenca. (SACHS, 2008, p. 15-16).

Atrelado a isso, Jeronimo Siqueira Tybusch (2012) destaca outra dimensao igualmente

relevante: a dimensao juridica, in verbis:

Também se soma a essas dimensdes a dimensao juridica da sustentabilidade, como
estrutura capaz de reduzir complexidades para processar decisdes e,
consequentemente, estabilizar expectativas sociais. Porém, a técnica juridica ndo pode
configurar-se como mero elemento de repeticdo e padronizacdo a servico de
estratégias econdmicas. Toda decisdo juridica que envolve matéria ambiental deve
incorporar em seu procedimento a possibilidade de avaliacio das diferentes
dimensdes da sustentabilidade citadas anteriormente. (Tybusch, 2012).

Para Juarez Freitas (2012), a dimensao juridico-politica da sustentabilidade implica na
protecdo legal do bem-estar de todos os cidaddos, tanto da geragdo atual quanto das futuras, que
possuem o direito a cidadania ambiental. A sustentabilidade, assim, € um principio

constitucional com for¢a vinculante, que permeia todo o ordenamento juridico brasileiro e
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assegura a dignidade humana (Freitas, 2012, p. 67-68).

Dessa maneira, as diversas dimensdes estdo profundamente interconectadas, pois cada
uma depende das outras para sua efetiva realizacdo, promovendo assim o desenvolvimento
sustentdvel. "Se entrelagam e se constituem mutuamente, formando uma dialética da
sustentabilidade que, se rompida, pode causar prejuizos irremedidveis" (Freitas, 2012, p. 71).

O desenvolvimento sustentdvel, por conseguinte, deve possibilitar uma melhoria
significativa na qualidade de vida dos cidaddos, ao abordar e suprir as diversas necessidades
emergentes na sociedade por meio de suas varias dimensdes. Nesse contexto, o foco se desloca
do mero progresso material para a valorizagdo do ser humano, estabelecendo novos paradigmas
e principios que promovem uma atuacio sustentdvel, com a dignidade humana como objetivo

central; nesse sentido:

O desenvolvimento sustentdvel converte-se num projeto destinado a erradicar a
pobreza, satisfazer as necessidades bdsicas e melhorar a qualidade de vida da
populacdo. A gestdo ambiental ndo se limita a regular o processo econdmico mediante
normas de ordenamento ecoldgico, métodos de avaliagdo de impacto ambiental e
instrumentos econdmicos para a valorizagdo dos recursos naturais. Os principios de
racionalidade ambiental oferecem novas bases para construir um novo paradigma
produtivo alternativo, fundado no potencial ecolégico, na inovacgio tecnoldgica e na
gestdo participativa dos recursos; uma nova racionalidade social que amalgama as
bases democraticas e os meios de sustentabilidade do processo de desenvolvimento.
(Leff, 2001, p. 60-61)

Dessa forma, a concretizacdio do desenvolvimento sustentivel exige uma
transformagdo abrangente que abarca tanto a esfera econdmica quanto a social e ambiental. E
imperativo que se promovam politicas publicas integradas, que incentivem atitudes inovadoras
e sustentaveis, e que se fortalega a participacao da comunidade na gestdo dos recursos. Ao fazer
isso, € possivel criar uma sociedade mais justa e equilibrada, onde o desenvolvimento nao
apenas atende as necessidades do presente, mas também garante que as futuras geracdes possam
prosperar em um ambiente sauddvel e sustentdvel. A construcdo desse novo paradigma

produtivo e social € substancial para alcangar um verdadeiro desenvolvimento sustentavel

2.2 O desenvolvimento urbano sustentavel

A relacdo entre o ambiente urbano e o desenvolvimento sustentdvel surge da
compreensdo de que as cidades desempenham um papel fundamental no uso de recursos
naturais, na geracdo de residuos e na emissdo de poluentes. Como centros de concentragdao

populacional, atividades econdmicas e infraestrutura, as dreas urbanas t€ém um impacto
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significativo no meio ambiente e na qualidade de vida das pessoas (Cenci; Schonardie, 2015)

Conforme dados da Agéncia Habitat da ONU de 2007 (Tabarin, 2020), a populacdo
global tornou-se predominantemente urbana, impactando a configuragdo dos espagos urbanos
e gerando discussdes sobre questdes como qualidade de vida e conservacdo ambiental. Entre
essas discussoes, destaca-se a Conferéncia de Vancouver, realizada em 1976. Neste encontro,
conhecido como Habitat I, foram discutidos temas relacionados aos assentamentos humanos,
culminando na elabora¢do da "Declaracdo de Vancouver sobre Assentamentos Humanos", que
sintetiza as principais questdes abordadas no evento (Tabarin, 2020).

Na sua segunda edi¢do, em 1996, a Habitat II, em Istambul, na Turquia, a discussdo
central girou em torno da relagdo entre urbanizacdo e meio ambiente, estabelecendo a
sustentabilidade como principio norteador e os assentamentos humanos sustentdveis como meta
a ser alcancada (Antonucci, 2010, p. 45). Além disso, nesta edi¢do, as cidades foram
reconhecidas como catalisadoras de desenvolvimento (Antonucci, 2009), adotando como
principais objetivos o direito a moradia adequada para todos e o desenvolvimento de
assentamentos humanos sustentdveis em um mundo em processo de urbanizacao.

Um dos pontos centrais destacados durante a Conferéncia foi a temdtica da
sustentabilidade urbana, que se mostrou indispensdvel para a preservacio do planeta.
Paralelamente a Agenda 21, tendo em vista que “as dreas urbanas podem ser consideradas
sistemas fisicos, funcionais e também energéticos, nos quais seus componentes apresentam
interdependéncias que condicionam seu metabolismo, desempenho e eficiéncia” (Marins, 2017,
p. 339), ficou evidente que “a sustentabilidade do planeta passava necessariamente pela
sustentabilidade de suas cidades, territorializando localmente os temas abordados pelas
conferéncias anteriores” (Antonucci, 2010, p. 73).

A répida urbanizacdo, combinada com os desafios das mudancas climéticas, apresenta
as cidades grandes 6bices em termos de sustentabilidade. Embora as mudangas climéticas sejam
um fendmeno global, com o potencial de afetar o bem-estar e a sobrevivéncia das atuais e
futuras geragdes, os riscos, vulnerabilidades e danos decorrentes de eventos climdticos
extremos sdao experimentados localmente, especialmente nas dreas urbanas.

Sendo assim, € determinante reconhecer a importancia das cidades em nivel global.
Elas abrigam a maior parte da populacdo mundial, consomem quantidade significativa de
recursos, contribuem para a polui¢do ambiental e refletem complexos cendrios deoportunidades
e desigualdades sociais e econdmicas. Dessa maneira, a busca pelasustentabilidade urbana exige
acolaboragdo de varias disciplinas e dreas de conhecimento, dadaa sua amplitude e a necessidade

de abordagens coesas para enfrentar esses desafios.
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Segundo Acselrad (1999), a sustentabilidade urbana pode ser compreendida como a
utilizacdo mais eficiente dos recursos naturais, econdmicos e financeiros, respeitando as
limitagdes especificas de cada localidade urbana. Além disso, envolve a capacidade de
distribuicdo equitativa dos beneficios e dos 6nus da vida urbana entre todos os habitantes,
garantindo assim niveis adequados de qualidade de vida.

Com o progresso das discussdes globais sobre desenvolvimento sustentdvel e com a
adocdo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel pela ONU em 2015, o tema do da
sustentabilidade urbana destacou-se, materializando-se no Objetivo 11 dos ODS (Tabarin,
2020). O Objetivo 11, conhecido como Objetivo Urbano visa "Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis" (ONU, 2015).

Nessa linha, o documento do MINURVI (Férum de Ministros e Autoridades Maximas
de Habitacdo e Urbanismo de América Latina e Caribe), de 2016, ressalta o potencial impacto
da urbanizacdo no desenvolvimento sustentdvel dos paises, desde que seja realizada com um
planejamento adequado, leve em consideracao as relagdes e a continuidade entre areas rurais e
urbanas, e promova um quadro de referéncia para orientar as decisdes em direc¢do a cidades e
territérios mais conectados, integrados e compactos, enfatizando também a relevancia da
participacdo dos governos subnacionais na promog¢do do desenvolvimento urbano sustentdvel,
como meio de contribuir para o desenvolvimento sustentavel em nivel nacional (Tabarin, 2020).

Para os criticos do desenvolvimento urbano sustentavel, as cidades utilizam-se da
temdatica como uma estratégia para aumentar sua atratividade em um panorama de competi¢ao
global por investimentos, buscando destacar-se e atrair fluxos de capitais (Tabarin, 2020).
Argumenta-se que, ao focar exclusivamente na atra¢do de investimentos, essas cidades podem
priorizar projetos que atendam aos interesses de grandes corporagdes e investidores estrangeiros

em detrimento das necessidades reais de seus habitantes, resultando em gentrificacdo,
deslocamento de comunidades locais e aumento das desigualdades sociais, desviando-se do
verdadeiro propdsito da sustentabilidade urbana: melhorar a qualidade de vida para todos os
residentes de forma equitativa e ambientalmente responsavel.(Tabarin, 2020).

Tal alegacio levanta preocupagdes legitimas. E imprescindivel reconhecer, entretanto,
que o desenvolvimento urbano sustentavel, quando aplicado de maneira genuina e integrada,
traz beneficios substanciais para as cidades e seus habitantes. Ao adotar préticas sustentaveis,
as cidades ndo apenas atenuam impactos ambientais adversos, como também promovem uma
economia mais resiliente e inclusiva. Assim, a execucdo de politicas que visam a
sustentabilidade urbana pode catalisar a inovagdo, gerando novas oportunidades de emprego

em setores verdes e fortalecendo a resiliéncia das comunidades diante de desafios climaticos e
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socioecondmicos.

Para tanto, € basilar que as cidades adotem uma 6tica holistica e participativa do
desenvolvimento urbano sustentdvel (Da Rosa Molinari, et al.. 2017). Isso implica em um
didlogo continuo com as comunidades locais para entender suas necessidades e aspiragdes, €
em politicas piblicas que garantam o acesso equitativo aos beneficios do desenvolvimento
urbano. Além disso, € crucial que haja transparéncia e prestacdo de contas na gestdo urbana,
assegurando que as decisdes tomadas ndo apenas considerem o0s interesses econOmicos
imediatos, mas também o bem-estar em longo prazo de todos os residentes.

O conceito defendido neste trabalho centraliza os individuos como a “razao de ser do
processo de desenvolvimento” (Kerkhoff, 2010, p. 37), devendo ser visto, de fato, como um
compromisso ético e estratégico para construir cidades acessiveis, globalizantes e resilientes,
na qual todos possam prosperar de maneira sustentdvel. Nesse sentido, considera Kerkhoff

(2010, p.37) que:

Afirmar que os seres humanos constituem o centro e a razdo de ser do processo de
desenvolvimento, significa advogar um novo estilo de desenvolvimento que seja
ambientalmente sustentdvel no acesso e no uso dos recursos naturais e na preservaciao
da biodiversidade; socialmente sustentdvel na reducdo da pobreza e das desigualdades
sociais e promotor da justica e da equidade; culturalmente sustentdvel na conservacio
do sistema de valores, praticas e simbolos de identidade que, apesar de sua evolucdo
e sua reatualizacio permanente, determinam a integragcdo nacional através dos tempos;
politicamente sustentdvel ao aprofundar a democracia e garantir o acesso e a
participagdo de todos nas decisdes de ordem publica.

Nesse contexto, Baquero (2007, p.75) enfatiza a relevancia de considerar as pessoas
como agentes fundamentais neste processo: “[...] incorpora o papel das pessoas neste processo,
bem como, suas necessidades e a percepcdo que elas t€ém da eficdcia dos governos no
atendimento as suas reivindica¢des e demandas na atualidade.

Esse novo paradigma de desenvolvimento abraca uma ética na qual os objetivos
econdmicos do progresso sdo guiados pelas leis dos sistemas naturais e pelos critérios de
respeito a dignidade humana e de melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Desse modo, o desenvolvimento sustentdvel ndo se limita apenas a gestdo ambiental
ou econdmica, mas também envolve aspectos sociais, culturais e politicos, garantindo que as
acoes e politicas adotadas sejam verdadeiramente inclusivas e participativas. Essa abordagem
holistica € substancial para assegurar que todas as dimensdes da vida humana sejam
contempladas, promovendo um desenvolvimento que €, a0 mesmo tempo, justo, equitativo e

sustentavel.
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2.3 A sustentabilidade no contexto urbano contemporaneo

Como um ndcleo vibrante de atividade humana, a cidade promove a integracdo de uma
ampla diversidade de individuos e grupos, cada um trazendo suas préprias culturas,
experiéncias e perspectivas. E muito mais do que um aglomerado de edificagdes, ela é um
organismo vivo, em constante evolucao, moldado pelas interagdes humanas e pelas mudancgas
sociais e econdmicas. E um espaco onde o passado, o presente e o futuro se encontram, criando
um ambiente rico e diversificado que reflete a complexidade da vida urbana contemporanea.

Nesse aspecto, considera Silva (2010, p. 24) que:

A Sociologia Urbana é que tem tentado firmar conceitos de “cidade” como “uma
situagdo humana”, “uma organizacao geral da sociedade” “como centro de consumo
em massa”, “como fabrica social” ou “como multiplicidade dialética de sistemas”, ou
como “proje¢do da sociedade sobre um local”. Desse ponto de vista, tr€s concepgdes
podem ser destacadas relativamente ao conceito de ‘“cidade”: (a) a concepgdo
demogréfica; (b) a concepgao econdmica; (c) a concepgdo de subsistemas.

CLINT3

A forma como as dreas urbanas sdo utilizadas e ocupadas contemporaneamente reflete
tracos do modelo liberal de desenvolvimento, baseado na légica do sistema capitalista, que se
destaca pela presenca marcante da propriedade privada. Nesse cendrio, o proprio espaco urbano
passa a ser tratado como uma mercadoria.

Essa dinamica resulta na cidade sendo encarada como um produto comercial, em
detrimento da visdo da cidade como um direito fundamental a terra. O acesso ao solo urbano
ainda € um ideal que precisa ser totalmente concretizado. A 16gica mercantil prevalece na
configuracdo do espago urbano desde os tempos modernos, perpetuando as relagdes criadas e
ampliadas pelo capitalismo. Dessa maneira, o espaco urbano se transforma em um ativo para
compra e venda, com sua principal finalidade sendo impulsionar a acumulagao de capital. Sobre

a formacao do espaco urbano contemporaneo, Carlos (2007, p.75) aponta:

A produgdo do espaco se realiza sob a égide da propriedade privada do solo urbano,
onde o espago fragmentado € vendido em pedagos, tornando-se intercambidvel a partir
de operagdes que se realizam através e no mercado. Tendencialmente produzido como
mercadoria, o espaco entra no circuito da troca, generalizando-se na sua dimensao de
mercadoria. Nesse contexto, o espaco € fragmentado, explorado, e as possibilidades
de ocupé-lo se redefinem, constantemente, em fun¢do da contradi¢do crescente entre
a abundancia e a escassez, o que explica a emergéncia de uma nova légica associada,
e uma nova forma de dominagdo do espago, que se reproduz ordenando e direcionando
a ocupagdo a partir da interferéncia do Estado.

O fendmeno da urbanizacao agora se apresenta como uma cidade que ja nao se limita
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a seus proprios limites, tendo extrapolado seu territdrio e sua originalidade sécio-politica. Isso
confere novas dimensdes ao tema, pois a urbanizacao se revela uma questdao urbana abrangente,
em que a complexidade das relacdes de produgdo capitalista se manifesta. Dessa forma, a
urbanizagdo também pode ser entendida como um fenémeno cultural. Embora, em suas origens,
a cidade tenha surgido como uma expectativa de criar espagos de convivéncia onde a vida
prometia ser mais agradavel, a complexidade e as vastas dimensdes das cidades modernas
tornam dificil perceber a geracdo de condi¢des de vida de qualidade (Cenci; Schonardie, 2015,
p. 177).
Nessa perspectiva, Mendoncga (2004, p.192) escreve que:

A cidade do presente constitui-se, entdo, num dos principais fendmenos a explicitar
de maneira clara as contradi¢des da modernidade e, portanto, a evidenciar as
contradi¢cdes de classe que tdo fortemente marcam a sociedade capitalista no seu
estdgio mais avancado. Estas contradi¢cdes atingem patamares mais avangados quanto
menos desenvolvido, ou quanto mais dependente se encontra uma determinada
parcela da populagdo ou uma nagdo em relacdo as demais. Os absurdos observados
que evidenciam a perda da cidadania, a degradacdo do ambiente, a degeneracdo das
condicdes de vida, a usurpagdo de valores culturais e a perda de identidade e soberania
de povos e nagdes sdo muito mais evidentes quanto mais pobre o grupo social e mais
fraca a sua coesdo.

Ao abordar a questdao do urbanismo moderno, surge simultaneamente a figura de um
individuo que precisa ser entendido como elemento central no espago, na execuciao de suas
atividades, adotando a nocao de sociabilidade necessaria (Wirth, 1973). Ou seja, um processo
inovador, no qual o ambiente urbano define a nova dinamica da vida contemporanea, que € a
interacao constante e intensa com outros individuos.

Desse modo, a concepcao de desenvolvimento que efetivamente contribui para
melhorar a qualidade de vida da maioria da populacdo deve desafiar os valores inerentes a
sociedade capitalista em sua totalidade, rejeitando a economia que valoriza apenas a producao
para fins de troca e que esgota os recursos naturais nio renovaveis. E imperativo, nos dias atuais,
ponderar sobre alternativas econdmicas que ndo apenas sejam vidveis do ponto de vista

ambiental, mas também promovam o bem-estar geral.

2.4 Sustentabilidade urbana, bem-estar da populacio e conservacao do meio ambiente

Diante do crescente desafio de acomodar uma populacdo em expansdao em espacos

urbanos,preservando o equilibrio entre o desenvolvimento econdmico, o bem-estar social e a
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conservacdo ambiental, a sustentabilidade urbana assume um papel fundamental. Para isso, é
necessdrio examinar a questdo de maneira ampla, considerando aspectos ambientais, sociais e
econdmicos de forma interdependente.

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 enfatiza a natureza do meio ambiente
como um direito difuso, declarando: "Todos t€ém direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, um bem comum e essencial a qualidade de vida, incumbindo ao Poder Publico e a
coletividade a responsabilidade de protegé-lo e preserva-lo para as geracdes atuais e futuras"
(Brasil, 1988). O meio ambiente &, portanto, um direito e um bem juridico que pertence a
coletividade em geral, ndo se restringindo a um tinico individuo. E um bem que ndo pode ser
apropriado individualmente, nem concedido exclusivamente a um individuo.

Ao incluir o termo "qualidade de vida", a Constitui¢ao Federal, implicitamente, admite
que todos os elementos do meio ambiente devem satisfazer as necessidades humanas. Como
Marques (2010, p. 35) salienta, "quando falamos em qualidade de vida, estamos nos referindo
a qualidade de vida sauddvel e ndo pode haver outra interpretacdo; ndo faria sentido buscar uma
qualidade de vida que ndo fosse saudavel". Assim, a conservacdo do meio ambiente é
considerada essencial para assegurar uma vida sauddvel e digna para todos.

A qualidade de vida estd intrinsecamente vinculada ao desenvolvimento, mas também
depende da efetivacdo de outros direitos que asseguram a dignidade humana. Ela vai além da
disponibilidade de recursos fisicos do meio ambiente, envolvendo um conjunto mais amplo de
fatores, incluindo acesso a servicos basicos, educacao, saide, seguranca, e condi¢des demoradia
dignas. Dessa maneira, para alcancar uma qualidade de vida que respeite a dignidade humana,
€ necessario considerar um espectro abrangente de necessidades e direitos fundamentais,

conforme concebe Marques (2010, p.20-39)

Nio basta o homem viver. E necessério vida com sadia qualidade, o que pode entender
como vida com saude, educagdo, trabalho digno, lazer, seguranca e protecdo a
maternidade e 2 infancia, 2 moradia, etc.[...] E dificil a determinacdo do conceito de
qualidade de vida, mas concluimos que ela se refere ao conjunto de condi¢des
satisfatdrias para a vida do homem e resulta da conjugac@o de diversos fatores, tendo
0 meio ambiente como um dos seus componentes basicos. Pode ser resumida como
todos os direitos sociais minimos assegurados na Constituicdo Federal. O meio
ambiente equilibrado € ingrediente desta férmula.

A urbanizacao no Brasil expandiu-se rapidamente, alcancando aproximadamente 80%
da populacgdo total (Philippi Jr, 2002). Essa expansdo acelerada resulta no inchago das cidades,
das quais muitas carecem de infraestrutura adequada. A populacdo mais afetada € a de baixa

renda, que frequentemente reside em dreas desprivilegiadas, longe da qualidade dos servicos
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oferecidos nas regides centrais. Ademais, cidaddaos sem moradia sdo empurrados para dreas
periféricas, onde enfrentam condi¢des insalubres e falta de infraestrutura basica. Somado a isso,
¢ comum que essa populacio se estabeleca nas margens de cérregos, desmatando e assoreando
os leitos ao despejar lixo doméstico e terra erodida, agravando os problemas ambientais e de
saude publica nessas dreas (Alves, 1992, p.51).

As grandes cidades brasileiras enfrentam uma série de desafios que afetam diretamente
a qualidade de vida e a sustentabilidade urbana. O acesso a moradia, que inclui condi¢des
basicas de infraestrutura, ndo abrange todas as camadas da populagio urbana. E cada vez mais
frequente a criacdo e expansdo de favelas onde servicos publicos sdo escassos ou inexistentes.

Conforme observado por Saule Junior (2007, p. 52), o direito a moradia dos habitantes
urbanos estd centralmente ligado ao conceito de cidades sustentaveis, compartilhando
elementos essenciais como acesso a terra urbana, moradia adequada, saneamento ambiental,
infraestrutura urbana, transporte e servicos publicos. Ele também argumenta que a violagdo
coletiva do direito a moradia, como a negligéncia do Estado em atender as necessidades bdsicas
das pessoas que vivem em assentamentos informais nas periferias urbanas, resulta na violacao

do direito a cidades sustentaveis. Consoante a isso, Leal (1998, p. 78) ressalta que:

A escassez de recursos publicos destinados as cidades ao longo de décadas vem
acumulando um brutal déficit na oferta da infraestrutura e de servigos urbanos, e as
poucas areas que recebem esses melhoramentos publicos, que em geral no Brasil sdo
dreas mais centrais, supervalorizam-se pela enorme diferenca de qualidade que
oferecem face as areas periféricas. Essa escassez de recursos publicos destinados as
cidades provoca, assim, a exacerbac@o da renda imobilidria, traduzida na ampliacdo
da diferenca de precos de terrenos, iméveis construidos e de seus aluguéis.

Henry Lefebvre é reconhecido como um dos pioneiros na discussdo sobre o direito a
cidade, sendo uma referéncia fundamental para compreender a dinamica urbana. Para ele, o
direito a cidade representa uma forma superior de direitos, abrangendo a liberdade, a
individualiza¢@o na socializacdo, o ato de habitar e morar. Ele defende que ser cidaddo € ter o
direito de participar ativamente da vida urbana, onde a cidade deve ser um espaco que
possibilita a realizag¢do dos direitos fundamentais (Lefebvre, 2001).

O desenvolvimento sustentdvel urbano exige politicas publicas que envolvam a
participacdo dos atores sociais: do poder publico, dos setores privados, da populagdo local na
defesa de um ambiente sadio que proporcione a qualidade de vida e constru¢do de cidades
inclusivas como direito humano das presentes e futuras geracdes. De acordo com Freitag (2010,
p. 134), “ha necessidade de um esforco coletivo para chegar ao desenvolvimento urbano

sustentdvel, resgatando-se valores civilizatorios que estdo na origem da fundacdo das cidades e



28

que a explosdo urbana da era da globalizacdo ameaca destruir”.

Para Mendes (2003), a cidade saudédvel s6 se constréi a partir do compromisso com a
cidadania, ou seja, ndo ¢ um movimento para os cidaddos, mas com os cidaddos. Construir
cidades saudaveis € antes de tudo, encarar a cidade como um espago de problemas, mas também
de solucdes. Porém, ndo € a estratégia ou um modelo em si que levard a mudanga, mas sim as
pessoas, os cidadaos que vivem nos espacos urbanos juntamente com seus dirigentes.

Oferecer a populacdo uma cidade sustentdvel, inovadora, inclusiva, pressupde uma
visdo sistémica do espaco urbano e a integracdo dos inimeros atores e setores urbanos. Para tal,
o planejamento urbano se insere nesse contexto como um instrumento importante ndo sé para
a qualidade de vida dos individuos contemporaneos, mas principalmente para o futuro das

proximas geragoes.
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3 PLANO DIRETOR COMO FERRAMENTA PARA FOMENTAR O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Até a década de 1970, o didlogo sobre planejamento urbano, no Brasil, manteve-se
inerte, quando a populac@o urbana superou a rural, intensificando o crescimento desordenado
das cidades e exacerbando problemas como a falta de infraestrutura bésica (dgua, esgoto,
transporte), degradacdo ambiental e desigualdade social (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Parand, 2020). Com a redemocratiza¢@o do pais, movimentos sociais, na década
de 1980, como os de luta por moradia, pressionaram por politicas urbanas mais integrais e pela
regularizagdo fundidria, sendo fundamentais para a inclusdo de questdes urbanas na
Constitui¢ao Federal de 1988.

Diante disso, buscando consolidar a democracia por meio de instrumentos que
permitissem maior transparéncia e participagao cidada, a Constitui¢cao de 1988 introduziu novas
diretrizes para a organizacdo territorial e a gestdo urbana, descentralizando o poder e
promovendo a participacao popular na gestdo publica, incluindo o direito a moradia e a funcao
social da propriedade, e estabeleceu que cidades com mais de 20 mil habitantes deveriam

elaborar um plano diretor, In Verbis:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Ptblico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansdo urbana. (Brasil, 1988)§ 3° As desapropriagdes de iméveis urbanos serdo
feitas com prévia e justa indenizagcdo em dinheiro.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

[...]

§ 4° E facultado ao Poder Pidblico municipal, mediante lei especifica para drea incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou néo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificacdo compulsoérios;

IT - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
IIT - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizac¢do e os juros
legais.(Brasil, 1988)

Posteriormente, em 2001, para cumprir a obrigacdo constitucional de regulamentar os
artigos 182 e 183 da Constituicao de 1988 e viabilizar uma politica urbana com instrumentos

de reforma voltados a inclusao social e territorial nas cidades brasileiras, foi promulgada a Lei
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n°® 10.257, de 10 de julho.

O Estatuto da Cidade, nome pelo qual a Lei n® 10.257/2001 € conhecida, define
diretrizes para a politica urbana, introduzindo mecanismos inovadores de gestdo do solo urbano,
como o Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios (PEUC), o Imposto Predial e
Territorial Urbano Progressivo no Tempo (IPTU progressivo) e a desapropriagdio com
pagamento em titulos da divida publica. Esses instrumentos visam combater a especulacao
imobilidria, promover a funcio social da propriedade e garantir o acesso a moradia digna para
todos.

Entre os principais instrumentos previstos no Estatuto, destaca-se o plano diretor. Este
¢ projetado para organizar o planejamento do territério municipal de forma abrangente,
assegurando a aplicacdo de outros instrumentos estabelecidos pelo Estatuto. Além disso, o
Plano Diretor promove a participagdo social na gestdo dos interesses publicos, pois sua
formulacao requer a colaboracdo ativa da populacao (Ferrareze Filho, Decarli, 2008).

Dessa forma, a combinacdo da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Cidade
proporciona um arcabouco juridico para o desenvolvimento urbano no Brasil. Essas legislacoes
estabelecem bases solidas para a promocao de cidades mais justas, globalizantes e sustentdveis,
refletindo um compromisso continuo com a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos e a

participacdo ativa da sociedade na gestao publica.

3.1 Conceito do Plano Diretor e sua funcio no ordenamento urbano.

Conforme estabelece o caput do artigo 40 do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor é
definido como o "instrumento da politica de desenvolvimento e expansdo urbana" (Brasil,
2001). O plano diretor tem, portanto, como objetivo orientar o desenvolvimento do municipio,
estabelecendo diretrizes e estratégias de planejamento para alcancar o desenvolvimento
econdmico, social e fisico do territério mais eficaz. Dessa forma, ele se torna uma peca
fundamental para a implementacdo e efetivacio do Estatuto da Cidade, uma vez que este define
0s parametros necessdrios para o cumprimento da funcao social.

A propésito, Hely Lopes Meirelles (2002, p.518 e 519) conceitua o Plano Diretor

como:

[...] complexo de normas legais e diretrizes técnicas para o desenvolvimento global e
constante do municipio, sob o aspecto fisico, social, econdmico e administrativo,
desejado pela comunidade local. Deve ser a expressao das aspiracdes dos municipes
quanto ao progresso do territério municipal no seu conjunto cidade/campo. E o
instrumento técnico legal definidor dos objetivos de cada municipalidade, e por isso
mesmo com supremacia sobre os outros, para orientar toda a atividade da
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Administracdo e dos administrados nas realizacdes publicas e particulares que
interessem ou afetem a coletividade.

Terminologicamente, José Afonso da Silva (2010, p. 139) explica que:

[...]1 E plano, por que estabelece os objetivos a serem atingidos, o prazo em que estes
devem ser alcancados (ainda que, sendo plano geral, ndo precise fixar prazo, no que
tange as diretrizes bésicas), as atividades a serem executadas e quem deve executd-
las. E diretor, porque fixa as diretrizes do desenvolvimento urbano do Municipio.

A partir do plano diretor, o gestor publico e a populacdo estabelecem propostas e
diretrizes para a melhoria do municipio para que a cidade cumpra a sua devida funcao social.
Assim, a importancia do plano diretor reside em sua capacidade de prevenir abusos por parte
do Poder Publico na regulamentacio do direito de propriedade. Ele visa assegurar que os amplos
poderes concedidos ao Municipio para regular o mercado imobilidrio sejam empregados
exclusivamente em prol do interesse publico.

De fato, se utilizados de maneira inadequada, os instrumentos urbanisticos, tanto
antigos quanto novos, podem gerar mais danos do que beneficios. Por isso, definir o regime
juridico do plano diretor é uma tarefa essencial do direito urbanistico, sendo uma condi¢ao
prévia indispensavel para a legitimidade da politica urbana.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini (2004, p. 488) defende que a competéncia dada ao
poder municipal para tratar do planejamento urbano € a mais adequada, uma vez que o
municipio “¢ melhor conhecedor da realidade local; estd mais proximo dos desejos da
comunidade e € dotado de servidores qualificados”.

No entanto, de acordo com o artigo 41 do Estatuto da Cidade, a obrigatoriedade do
Plano Diretor € limitada. Aplica-se para municipios com mais de vinte mil habitante, para
cidades que fazem parte de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, para aquelas onde
o poder publico municipal planeja utilizar os instrumentos previstos no § 4° do artigo 182 da
Constituicao Federal, para cidades em dreas de interesse turistico ou aquelas localizadas em
areas de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental e
também para aquelas listadas no cadastro nacional de municipios com dreas vulnerdveis a
deslizamentos significativos, inundacdes repentinas ou outros processos geolégicos ou
hidrolégicos relacionados (Brasil, 2001).

Jos¢ Afonso da Silva enfatiza que “os planos devem ser exequiveis, isto ¢, passiveis
de ser efetivamente realizados pela prefeitura, traduzindo eficiéncia e eficdcia na utilizacdo de

recursos financeiros, técnicos e humanos disponiveis” (Silva, 2010, p. 137).
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Complementarmente, Jacintho Arruda Camara destaca que “mais do que uma contingéncia
derivada da necessidade de adaptacdo das politicas publicas urbanas, apds a edicdo do Estatuto
da Cidade, a alteragdo periodica do plano diretor passou a constituir um dever juridico”
(Camara, 2002, p. 333). Isso significa que é responsabilidade do poder ptblico efetuar as
alteracdes necessdrias para assegurar que o plano permaneca vidvel e adequado.

Assim, o Estatuto, além de fixar o prazo de cinco anos para a aprovacdo do plano nos
municipios que atenderem os requisitos obrigatérios de sua edi¢do, de forma a penalizar com
procedimento de improbidade administrativa os agentes ptiblicos que ndo providenciarem sua
constru¢do no prazo estabelecido, a Lei determina, ainda, a revisao do Plano a cada dez anos,
conforme regra do art. 50, combinado com o art. 40 pardgrafo 3° da Lei (Brasil, 2001).

Dessa forma, a revisdo do plano diretor municipal se mostra essencial para o
desenvolvimento urbano, visto que permite que as agdes municipais sejam ajustadas as novas
necessidades da sociedade, resultando em uma gestdo governamental mais eficiente e focada
nas politicas publicas.

Nota-se, entretanto, que a elaboracdo do plano diretor com o advento da Lei 10.257/01
deixa de ser mero documento administrativo, assumindo fun¢d@o instrumental, e que interfere
no processo de desenvolvimento dos municipios, uma vez que sua elaborac@o passa a ter carater
coletivo, sendo garantida a participacao da popula¢do na sua formulacdo, mediante a realizacao
de audiéncias publicas e debates com as associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade, conforme as diretrizes do capitulo IV do Estatuto da Cidade - da Gestdo
Democratica da Cidade (Brasil, 2001).

Complementando, para a elaboracio de um plano que possa garantir resultados
satisfatorios, José Afonso da Silva indica a necessidade de seguir uma série de passos

essenciais. Entre esses passos, destacam-se:

Estudos Preliminares: avalia a situa¢do e os problemas de desenvolvimento do
municipio; Diagnésticos: pesquisa e analisa os problemas de desenvolvimento do
municipio; Plano de Diretrizes: estabelece politicas para a solu¢do dos problemas; e
Instrumentag@o do Plano: compreende a elaboracdo dos instrumentos de atuagdo de
acordo com as diretrizes escolhidas. (Silva, 2010, p. 144).

Para isso, o processo de elaboracdo do plano envolve diversas etapas, tornando-se
complexo e multifacetado. Inicialmente, é realizado um diagndstico da realidade municipal,
avaliando aspectos como demografia, economia, meio ambiente, infraestrutura, habitacio e
servicos publicos. Com base nesse diagnéstico, sdo definidas as diretrizes para o

desenvolvimento urbano, estabelecendo metas e prioridades.
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A elaboragdo do plano passou a ter cardter coletivo, garantindo a participacdo da
populacdo por meio de audiéncias publicas e debates com associacdes representativas de
diversos segmentos da comunidade, em conformidade com as diretrizes do capitulo IV do
Estatuto da Cidade, que trata da Gestao Democratica da Cidade (Brasil, 2001).

A participagdo social € crucial para garantir que o plano diretor reflita verdadeiramente
as necessidades e desejos da populacdo. Victor Carvalho Pinto destaca ainda que “os aspectos
sociais e econdmicos deverao ser levados em consideracao durante o processo de elaboracao
do plano diretor, como componentes de seu diagnostico” (Pinto, 2014, p. 118). Apos a fase de
participacdo, o projeto de lei do Plano Diretor é elaborado e submetido a aprovacdo da Camara
Municipal.

Por fim, € certo que o plano diretor deve ser negociado entre as partes interessadas,
refletindo a diversidade de necessidades de cada municipio. Todavia, o Estatuto da Cidade
estabelece diretrizes que devem ser obrigatoriamente incorporadas em todos os planos diretores,
incluindo, além de questdes cruciais - conservacdo ambiental, mobilidade urbana, habitacdo e
saneamento basico: a demarcagdo das dreas urbanas onde podem ser aplicadas medidas como
parcelamento, edificag@o ou utilizacdo compulsoéria (Pinto, 2014). Essas medidas devem levar
em conta a disponibilidade de infraestrutura essencial para atender as diretrizes estabelecidas,

além de incorporar instrumentos especificos para protecdo ambiental, conforme leciona Pinto

(2014, 2014, p.103)

De um modo geral, os planos elaborados nesse contexto abordaram principalmente
temas propriamente urbanisticos, como zoneamento, gestdo do uso do solo, sistema
vidrio, habitacdo e patriménio histérico. Em menor medida, foram incorporados
também os temas de saneamento ambiental, da mobilidade urbana € do meio
ambiente.

Os planos diretores surgem, portanto, como um instrumento determinante para orientar

as acoes do gestor municipal, abrangendo diversas perspectivas da cidade contemporanea.

3.2 Plano Diretor como molde para um desenvolvimento urbano sustentavel

A cidade, embora seja reconhecida como niicleo do meio ambiente artificial (Costa;
Rios, 2013) e precipua para uma existéncia humana digna, é observada, de maneira cada vez
mais evidente, que também se apresenta como um espago de segregacao social e de geragdo de

impactos ambientais.
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Nessa perspectiva, devido a predominancia dos direitos individuais sobre os direitos
sociais e a superioridade atribuida ao homem sobre a natureza, € invidvel que a cidade continue
perpetuando-se como um agente de exploracdo ambiental e de desigualdades sociais. Pelo
contrdrio, deve ser compreendida como um meio que assegura o direito a uma vida digna,
manifestando-se, assim, a fungdo social da cidade (Fiorillo, 2013).

Com efeito, avangar em direcdo a um desenvolvimento sustentdvel do ambiente urbano
¢ invidvel sem que se proporcione as cidades uma infraestrutura minima capaz de garantir aos
seus habitantes uma existéncia digna. Sob esse ponto de vista, o plano diretor desenvolve-se
como o principal instrumento da politica de desenvolvimento urbano e expansao, destacando-
se a sua importancia na gestdo eficaz da cidade, harmonizando crescimento econdmico e
desenvolvimento socioambiental, uma vez que orienta a atuacdo do Poder Publico municipal,
conforme as caracteristicas especificas do municipio e da regido em que esta inserido, de acordo
com a autonomia local do ente federativo (Reis; Venancio, 2010). Nesse sentido, para Jesus e

Ferreira (2010, 2010, p.1):

O Plano Diretor caracteriza-se como o principal instrumento utilizado para garantia
de desenvolvimento e sustentabilidade urbana, criando um sistema de planejamento e
gestdo da cidade no sentido de orientar as politicas publicas a serem desenvolvidas
nos préximos anos em todas as dreas da administracdo ptiblica municipal. (...)
Portanto, o Plano Diretor é o melhor instrumento para garantir a qualidade de vida,
mantendo de forma sustentdvel o equilibrio da sociedade.

E com o auxilio de um plano diretor alinhado com as demandas sociais por uma cidade
sustentdvel e inclusiva, que vai além dos interesses privados, que a cidade estard de fato em
consonancia com a fun¢do social de proteger e equilibrar os interesses de todos os cidadaos,

conforme disposto no art. 39, da Lei 10.257, de 2001:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcio social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justi¢ca social
e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas
no art. 2° desta Lei. (Brasil, 2001).

De forma adicional, Sayago e Pinto (2005, p.7) destacam também que:

E por meio do plano que se define o melhor modo de ocupar um municipio ou regido,
prever as dreas onde se localizardo os pontos de lazer, as atividades industriais e todos
os usos do solo, ndo somente no presente, mas também no futuro. Isso permitird a
consolidacdo de valores com vistas a qualidade de vida urbana.



35

Por conseguinte, a constru¢ao de uma sociedade coesa requer um planejamento urbano
eficiente, em que o plano diretor desempenha um papel fundamental. Este instrumento nao
apenas regula o uso da natureza em atividades produtivas sem comprometer sua preservacao,
mas também busca garantir uma adequada qualidade de vida para os habitantes urbanos. Além
disso, o plano diretor € visto como um facilitador do desenvolvimento sustentdvel ao promover
a justica social, atender as necessidades dos cidaddos e estimular atividades econdmicas que
contribuam para o bem-estar coletivo.

Para isso, € essencial que a administracao publica esteja alinhada com os interesses da
sociedade, adotando préticas de gestdo compartilhada que orientem ac¢des urbanas em dire¢ao
aos anseios coletivos. Essa abordagem ndo apenas visa a sustentabilidade ambiental das dreas
urbanas, mas também fortalece o envolvimento cidaddo na definicdo de politicas que
promovam um desenvolvimento urbano equilibrado e inclusivo.

Em termos gerais, o plano diretor elaborado e fiscalizado conforme estabelecido pela
Lein.? 10.257/2001, apresenta-se como um elemento indispensavel ao desenvolvimento de uma

comunidade mais justa e soliddria, nos moldes do principio constitucional, em seu art. 3°.
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4 BARREIRINHAS: contextualizacdo e descri¢ao do Plano Diretor

Barreirinhas, municipio localizado no estado do Maranhao, distante cerca de 260 km
a leste, da capital Sdo Luis, estd localizado na Mesorregido do Norte Maranhense e na
Microrregidao dos Lenc¢6is Maranhenses, a margem direita do Rio Preguicas, o seu mais
importante recurso fluvial (Prefeitura Municipal de Barreirinhas, [s.d.]). A escolha do
municipio como objeto central da presente pesquisa deve-se ao considerdvel_crescimento do
turismo nas ultimas décadas, conforme serd demonstrado, o qual tem transformado
significativamente as dindmicas socioecondmicas, territoriais € ambientais do municipio,

principalmente devido a proximidade com o Parque Nacional dos Lengdis Maranhenses

(PNLM), que elevou sua visibilidade turistica.

Figura 2: Parque Nacional dos Len¢6is Maranhenses e Barreirinhas/MA
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Fonte: Turismo e sustentabilidade em comunidades costeiras: reflexdes sobre mudancas socioambientais em
Jericoacoara (CE) e Barreirinhas (MA)
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Figura 3: Localizacdo de Barreirinhas no Maranhao
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Fonte: Raphael Lorenzeto de Abreu - Image:Maranhao MesoMicroMunicip.svg

4.1 Caracteristicas geograficas, socioeconomicas e ambientais de Barreirinhas-MA

Segundo dados do IBGE (2022), Barreirinhas possui uma extensdo territorial de
3.046,308 km? e sua populagdo é de aproximadamente 65.589 pessoas, com densidade
demografica de 21,53 pessoas por quilometro quadrado. Conforme Pinho, Dantas e Santos
(2019), em 1991, a taxa de urbanizacdo do municipio era de 24,73%, subiu para 33,44% em
2000 e atingiu 40,15% em 2010. Esses nimeros indicam que o municipio estd gradualmente se
tornando menos rural, com uma expansdo das dreas urbanas. Esse fendmeno pode estar
relacionado a busca por melhores oportunidades de emprego e renda, principalmente a
expansao do setor de servig¢o, concentrado na sede do municipio.

Ambientalmente, Barreirinhas possui caracteristicas tnicas. A maior parte de sua
cobertura natural € composta por solo arenoso, predominantemente formado por dunas, com
40% do Parque Nacional dos Lenc¢6is Maranhenses localizado dentro dos limites do municipio
(GEDE, 2000). Outrossim, ha ainda uma abundancia de recursos hidricos, como rios, igarapés,
cursos d'dgua subterraneos e a presenca do Oceano Atlantico ao longo da costa (GEDE, 2000).

Tais recursos hidricos auxiliam na drenagem e na alimentacido do Parque Nacional dos Lencdis
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Maranhenses e de toda vida ao seu redor, demonstrando-se, assim, a importancia do rio para o
equilibrio ambiental da regido. Assim, quaisquer alteracdes no curso ou na qualidade das dguas
afetam diretamente a dindmica do ecossistema local (Marques, 2010).

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), desenvolvido pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), leva em consideracdo a longevidade dos
cidaddos, a renda per capita e a qualidade da educacdo. Esse indice varia de 0 a 1, onde O
representa um IDH baixo e 1 representa um IDH alto (Vieira; Camargo Ortiz Monteiro;
Oliveira, 2020). No relatério mais recente do IBGE, de 2010, Barreirinhas alcancou um IDH
de 0,57. No Maranh@o, o municipio ocupa a 119" posi¢dao entre 217 municipios e a 4936*
posicdo entre 5565 municipios do Brasil. Além disso, Barreirinhas possui um Produto Interno
Bruto (PIB) de R$635.796, 206 (IBGE, 2022). Aproximadamente 40% desse PIB provém do
setor de servicos, que tem no turismo, hotelaria e lazer suas principais atividades econdmicas
IBGE (2022).

O Distrito de Barreirinhas foi criado em 14 de junho de 1871, pela Lei Provincial n°
951, e alcancou sua emancipacio em 29 de marco de 1938, conforme a Lei n° 45 data em que
se comemora o aniversario da cidade (Prefeitura Municipal de Barreirinhas, [s.d.]). Na década
de 1970, Barreirinhas passou por suas primeiras transformagdes sociais notaveis,
principalmente devido a descoberta de seu potencial petrolifero e de gés natural (Prefeitura de
Barreirinhas, 2024). No entanto, foi na década de 1990, ap6s a criacdo do Parque Nacional dos
Leng6is Maranhenses (PNLM), em 1981, que o municipio comecou a atrair turistas de todo o
mundo, alterando sua configurag¢do socioespacial e econdmica.

Aliado aisso, em 2002, houve a conclusao das obras da rodovia MA-402, hoje uma BR,
que faz a ligacdo entre a capital e o municipio, e outros estados do pais, facilitando o acesso ao
municipio. Para Ramos (2008, p.141), a obra encurtou o trajeto em mais de 100 km e
impulsionou consideravelmente o turismo em Barreirinhas e nos Len¢dis Maranhenses.

Dessa maneira, o municipio de Barreirinhas-MA, integrando o PNLM, tornou-se uma
das principais atragdes turisticas do Brasil. Suas belezas naturais, consideradas tnicas no
mundo, fazem parte de uma rota internacional de turismo de aventura, atraindo visitantes
durante todo o ano. O desenvolvimento do turismo nos Len¢6is Maranhenses baseou-se na sua
paisagem singular, impulsionando o setor turistico como uma das principais fontes de renda. O

PNLM, para Ab’Saber (2001, p.98), pode ser caracterizado como:
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[...] um campo de dunas da ordem de aproximadamente 1500 km quadrados,
completados a leste por dois pequenos lengdis. As dunas regionais se estendem ao
longo da costa leste - oeste, por 75 a 80 km, adentrando de 25 a 30 km na mancha
central. Em seu corpo total, os Leng6is Maranhenses tém o formato de um pastel
alongado com terminagdes bem marcadas para outros setores e ecossistemas da
planicie costeira do nordeste maranhense.

Segundo dados do Instituto Chico Mendes de Conservacido da Biodiversidade, em
2023, foram mais de 408.235 visitas ao PNLM, levando-o a sexta posi¢do entre os Parques
Nacionais mais visitados no pais naquele ano (ICMBio, 2024).

Durante o processo de desenvolvimento deste estudo, o PNLM foi reconhecido como
Patrimo6nio Mundial Natural, pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), sublinhando ainda mais a necessidade de uma gestao que balanceie a
alta demanda turistica com a conservacao dos seus ecossistemas unicos. O status da UNESCO
ndo apenas legitima o valor do parque, mas também ressalta a urgéncia de medidas sustentdveis

para preservar suas caracteristicas excepcionais e a biodiversidade que abriga (SEMA, 2024).

Figura 4: Parque Nacional dos Lenc6is Maranhenses (Lagoa Bonita)

¢ . »

Fonte: Acervo Pessoal

A vista disso, a economia local, historicamente sustentada pela pesca artesanal, pelo
extrativismo vegetal do buriti!, pela agricultura de mandioca (Carvalho, 2007), vem sendo
reconfigurada devido a persisténcia na ado¢ao de técnicas tradicionais pouco eficientes - como
queimadas na agricultura e pesca predatdria - e ao aumento da demanda turistica. Por isso, a
comunidade tradicional estd gradualmente abandonando praticas tradicionais ligadas ao setor

primdrio em favor de atividades na construgdo civil, turismo e confec¢do de artesanato com o

" “Fruto produzido por uma palmeira regional que se desenvolve em terrenos alagados mais baixos, normalmente
as margens dos igarapés e rios”. (Saldanha; et al., 2024, p. 139)
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Fonte: Acero Pessoal

Dentre as atividades relacionadas ao turismo local, destacam-se os guias turisticos,
condutores de lanchas voadeiras, guias de turismo, proprietdrios de restaurantes, pousadas,
agéncias de viagens e servigos de transporte para turistas (Pinho; Dantas; Santos, 2019)

Nessa mesma perspectiva, Krippendort (2000, p. 144) argumenta que, quando grandes
quantidades de turistas invadem certas regides como uma avalanche, a preocupacdo com 0s
limites do equilibrio ecolégico é comumente negligenciada. A expansdo dos equipamentos e
servigos turisticos, juntamente com a especulagdo imobilidria intensa, o aumento do fluxo de
turistas e a degradagdo ambiental associada ao desenvolvimento desordenado sdo inquietagdes

reais e atuais. Nas palavras de Saldanha; Bello; Vinagre e Lopes (2016, p. 372)

Com os beneficios da mobilidade, nota-se a intensificacdo da motorizagao turistica na
cidade, traduzida por diversos modais, a exemplo dos Onibus, quadriciclos,
caminhonetes tracionadas, além dos jet skis e das lanchas, todos tipicos dos passeios
comercializados e dos préprios moradores, o que faz gerar uma emissdo desregrada
de gases, a tida polui¢@o do ar e também de ruidos - a polui¢cdo sonora que responde
pela fuga de certos animais, visto o stress ocasionado neles, em dreas como as que
margeiam a sede do municipio. Nota-se também, o derrame quimico de 6leo e graxa
dos motores em lugares sensiveis, como as areias das dunas e os leitos do rio, uma vez
que parte desta frota € antiga e com pouca manutencao.

A sede de Barreirinhas € o maior e mais importante nicleo urbano do municipio. No

entanto, hé outros povoados interligados pelo Rio Preguicas, como Caburé, Atins e Mandacaru,
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que também sdo notdveis por seu valor ambiental e pela presenca de comunidades tradicionais
ribeirinhas, além de serem muito atrativas turisticamente. Assim como a sede, essas localidades
também enfrentam desafios relacionados ao crescimento rdpido e desordenado, em grande parte
devido ao aumento do turismo no Parque Nacional dos Lenc6is Maranhenses.

Durante os periodos de alta demanda turistica, quando as lagoas do Parque Nacional
dos Lenc6is Maranhenses atingem seus niveis maximos de dgua (de junho a setembro),
coincidindo com as férias escolares, as ruas de Barreirinhas se tornam cadticas, algumas quase
intrafegdveis. Aliado a isso, a cidade possui seméaforo somente em um cruzamento da cidade

que, na maioria dos dias, ndo funciona, causando transtornos.

Figura 6: Seméforos da cidade de Barreirinhas/MA.

Fonte: Acervo Pessoal

Conforme Silva (2008) aponta, na alta temporada, as balsas utilizadas para a travessia
do rio Preguicas, passagem obrigatorio para o acesso ao Parque, também ficam congestionadas
com a grande quantidade de veiculos 4x4. Atualmente, durante a elaboragcdo deste trabalho,
uma ponte estd sendo construida, na tentativa de resolver esse conhecido problema.

Com a introdugdo da atividade turistica na regido, € necessdrio inferir que surgiu uma
dindmica econdmica que também trouxe consigo questdes sociais, afetando pessoas excluidas
do mercado turistico em expansao. Isso resultou em uma situacdo em que a cidade parece mais
um mercado que negligencia a populacdo local, privando-a da oportunidade de se integrar
plenamente e de exercer seus direitos urbanos (Portuguez, Lanzarini e Santos, 2019).

Como jia observado, a intensificacdio do processo de urbanizacdo tem sido
acompanhada por um significativo éxodo da populacdo rural em direcao as dareas urbanas em

busca de empregos, muitas vezes no ramo do turismo. Esse movimento demogréfico é
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exacerbado pela elevada demanda turistica, concentrada principalmente no centro da cidade,
que atrai cada vez mais visitantes e investimentos. Consequentemente, a populacdo local tem
sido compelida a se instalar em dreas periféricas que ainda ndo contam com servigos essenciais,
como um sistema de saneamento bdsico eficiente, abastecimento regular de dgua e coleta de
lixo acessivel.

Essa situacdo resulta na ocupacdo de terrenos que frequentemente carecem de
infraestrutura adequada, causando sérias questdes de saide publica e ambientais. A escassez de
saneamento bdsico propicia a contamina¢do de recursos hidricos e do solo; a falta de
planejamento adequado de ordenacdo do solo, a auséncia de sistemas de drenagem corretos,
contribui significativamente para essa problemdtica. Muitas dessas dreas sdo propensas a
alagamentos, o que prejudica ainda mais a qualidade de vida dos moradores, jd4 que as
inundacdes podem causar danos materiais, perdas de bens e aumentar a incidéncia de doencas
transmitidas pela dgua. Além disso, a expansdo desordenada e ndo planejada dessas dreas
periféricas intensifica a vulnerabilidade socioecondmica dos habitantes, que vivem em
condig¢des precdrias.

De acordo com os ultimos dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS), de 2022, 92,6% da populacdo barreirinhense ndo possui coleta de esgoto
e 73,1% nao possui acesso a dgua corretamente.

De igual modo, a caréncia de um bom servigo de saneamento basico em Barreirinhas
interfere diretamente na poluicdo do Rio Preguigas, que banha a cidade. Conforme observado
por Nunes Costa et al . (2021), o Rio Preguicas tem sofrido intensa exploracdo humana. Suas
margens tém sido ocupadas por restaurantes, bares, hotéis e residéncias. Além disso, o rio
enfrenta um grande trafego de lanchas devido ao turismo, uma vez que a cidade € conhecida
como o "Portal de Entrada para os Len¢6is Maranhenses". Essa atividade excessiva, juntamente
com a falta de saneamento adequado, agrava a poluicdo do rio, afetando a qualidade da dgua e
prejudicando os ecossistemas locais.

A realidade de Barreirinhas-MA evidencia, portanto, a urgéncia de intervengdes
publicas que priorizem a implementagdo e expansido de servigos basicos em dreas urbanas
emergentes. A formulagdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentdvel e
a equidade social € indispensavel para dirimir os impactos negativos da urbanizagao acelerada
e assegurar uma qualidade de vida digna para todos os cidadaos.

E nessa conjuntura que se torna imperativo um plano diretor eficaz, atualizado,
participativo e inclusivo. Um plano que deve nao apenas gerenciar o crescimento e a

infraestrutura para suportar o turismo sustentdvel, mas também garantir que os interesses e as
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necessidades da populacdo local sejam prioritarios. Isso inclui a implementagdo de politicas que
promovam a inclusdo social, a habitacdo acessivel, a conservacdo de areas de importincia
cultural e ambiental, e a participag@o ativa da comunidade na tomada de decisdes urbanisticas.
Um planejamento urbano sensivel e inclusivo € capaz de equilibrar o desenvolvimento
econdmico e a qualidade de vida dos residentes, assegurando que todos se beneficiem do

crescimento do turismo de maneira sustentdvel e equitativa.

4.2  Principais objetivos e diretrizes do Plano Diretor de Barreirinhas

Conforme ja discutido, o plano diretor é um instrumento de planejamento urbano
estabelecido por lei municipal que define diretrizes para uso e ocupacdo do solo, infraestrutura,
mobilidade urbana, meio ambiente, habitacdo, entre outros aspectos. Por isso, é de suma
importincia que ele inclua diversos aspectos essenciais relacionados a ocupagdo urbana,
incorpore novos instrumentos juridicos e politicas publicas para garantir a implementacdo
eficaz de suas metas e estabeleca mecanismos adequados para o acompanhamento, controle e
fiscalizagdo.

As cidades turisticas experimentam um intercimbio constante de pessoas, informacgdes
e cultura que pode gerar um crescimento acelerado de alguns setores, resultando, por exemplo,
em descaracterizagdo urbana, poluicdo ambiental ou aumento da violéncia. A exigéncia de
planos diretores nesses municipios visa evitar problemas e atenuar provaveis repercussoes,
sejam eles ambientais, culturais ou outros. Por essa razao, por meio do planejamento urbano, é
possivel direcionar corretamente 0os recursos para garantir um uso eficaz e sustentdvel dos
mesmos (Marques, 2012).

Embora a Constituicio Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade imponham a
obrigatoriedade de elaboracio do Plano Diretor para municipios com mais de 20 mil habitantes
e para os caracterizados como de interesse turistico, Barreirinhas ja satisfazia ambos os critérios
na época da promulgacdo dessas normas. Apesar disso, somente em 5 de julho de 2005, a Lei
Municipal n® 524, que institui o Plano Diretor de Barreirinhas, foi finalmente aprovada
(Marques, 2012).

A legislac@o do Plano Diretor de Barreirinhas permanece sem revisdes até 0 momento.
Assim sendo, os dez capitulos estdo listados conforme estabelecido originalmente em 2005

(Barreirinhas, 2005):

- Capitulo I: defini¢Ges e disposi¢des preliminares;
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- Capitulo II: objetivos;

- Capitulo III: diretrizes;

- Capitulo IV: instrumentos;

- Capitulo V: preservacdo do patrimdénio ambiental, das dreas verdes e livres e do
saneamento;

- Capitulo VI: politica de desenvolvimento cultural e social;

- Capitulo VII: politica habitacional;

- Capitulo VIII: politica de desenvolvimento econdmico e do turismo;

- Capitulo IX: politica de transporte;

- Capitulo X: politica de planejamento e gestdo urbana.

Os artigos 2° e 3° do Plano Diretor de Barreirinhas definem sua natureza e abrangéncia.
O artigo 2° estipula que o plano € um instrumento essencial para o planejamento municipal e o
desenvolvimento, aplicando-se tanto a entidades publicas quanto privadas, e abarcando as Leis
de Diretrizes Orcamentdrias, o Or¢amento Plurianual de Investimento e o Or¢amento Anual do
Municipio. Por outro lado, o artigo 3° delimita a drea de planejamento abrangendo todo o
territério municipal, com limites ao norte pelo oceano Atlantico, ao sul pelo municipio de Santa
Quitéria, ao leste por Paulino Neves e Santana do Maranhdo, e a oeste por Urbano Santos
(Barreirinhas, 2005).

O artigo 4° busca definir trés elementos essenciais, ndo apenas para o planejamento
urbano, mas também conceitos fundamentais para o contexto estudado neste trabalho: a politica

de desenvolvimento; a funcio social da cidade e a func¢@o social da propriedade urbana:

Art.40 Para efeito desta Lei, ficam entendidas as seguintes definicoes:

I - POLITICA DE DESENVOLVIMENTO, é o conjunto de objetivos e diretrizes
governamentais relativos a distribuicao da populacao e das atividades urbanas e rurais
no territério, definindo as propriedades respectivas, tendo em vista ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais do municipio e o bem-estar da populagao.

II - FUNCAO SOCIAL DA CIDADE, é o conjunto de instrumentos destinados a
manutencdo e garantia dos interesses e direitos coletivos, sociais, ambientais e
culturais em sintonia com o desenvolvimento da economia e demais atividades
consolidadas nas diretrizes do Plano Diretor, em conformidade com os dispositivos
de instrumentacio legal decorrente.

Il - FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA, é o conjunto de
instrumentos voltados a manuten¢do e garantia do uso e ocupacdo da propriedade
urbana em favor das exigéncias fundamentais da sociedade e coletividade quanto a
qualidade de vida, justica social e desenvolvimento de atividades econdmicas,
consolidadas nas Diretrizes do Plano Diretor, em conformidade com os dispositivos
de instrumentacdo legal decorrentes. (Barreirinhas, 2005).

De maneira complementar, o artigo 5° aponta que a infraestrutura urbana compreende

os sistemas de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitdrio, drenagem pluvial, energia,
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iluminacdo publica, comunicagdes e sistema viario, considerando a implementacgdo das diversas
instalacOes e equipamentos e suas influéncias na organizacdo do espaco (Barreirinhas, 2005).
Enquanto os servicos urbanos abrangem limpeza ptiblica, transporte coletivo, fornecimento de
dgua, coleta de esgoto sanitdrio, drenagem pluvial, fornecimento de energia e iluminagdo,
defesa civil, seguranca publica, prevencdo e combate a incéndios, assisténcia social,
telecomunicagdes e servico postal.

Os Artigos 6° e 7° abordam a distribuicdo e a acessibilidade dos equipamentos sociais
e servigos urbanos, incluindo setores como satde, habitacao social, educagdo, cultura, lazer e
atividades comunitdrias, de acordo com as normas de parcelamento do solo. Ademais, definem
o ambiente sauddvel como aquele onde h4 convivéncia harmoniosa entre seres vivos € 0 meio
fisico, livre de polui¢do das aguas, do ar, do solo, além de polui¢cdo sonora, visual, radioativa e
do uso defensivos agricolas (Barreirinhas, 2005).

O Plano Diretor Municipal de Barreirinhas € estruturado em trés partes fundamentais:
a fundamentacdo, as diretrizes e a instrumentacdao (Barreirinhas, 2005). A fundamentagdo
abrange os objetivos, que compreendem os padrdes de qualidade que o Plano Diretor deve
alcancar, relacionados as fungdes sociais da propriedade urbana, da cidade e a politica de
desenvolvimento urbano. As diretrizes delineiam os métodos para alcancar os objetivos do
Plano Diretor. Conforme o art. 14 do Plano Diretor, os objetivos serdo alcangados através de
“obras, servicos e normas que obedegam as suas diretrizes sociais, fisico-ambientais e politico-
administrativas” (Barreirinhas, 2005). A instrumentacao, por sua vez, inclui documentos legais,
técnicos e administrativos. Entre os técnicos, encontram-se programas, planos setoriais,
projetos e planos de acdo; os documentos orcamentdrios e financeiros envolvem o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias € os orcamentos anuais. Ja a parte administrativa aborda
0 equipamento dos agentes executivos para integrar programas, orcamentos € investimentos
municipais com as diretrizes do plano, facilitando sua execu¢do (Barreirinhas, 2005).

Segundo Marques (2012), inicialmente, a instrumentacio do Plano Diretor
Participativo de Barreirinhas era composta pela Lei de Zoneamento, Uso e Ocupagdo do Solo,
promulgada no mesmo ano do plano. Atualmente, o municipio dispde de um conjunto mais
extenso de regulamentacdes, que inclui o Cédigo de Obras, o Cédigo Municipal do Meio
Ambiente e o0 Cédigo Tributdrio Municipal (Marques, 2012).

Relativamente aos objetivos, o Plano Diretor estabelece quatro categorias principais,
definidas nos artigos 9° ao 12°: objetivos politicos; objetivos econdmicos € sociais; objetivos
fisico-ambientais e objetivos administrativos (Barreirinhas, 2005). As diretrizes sao

organizadas em trés categorias, conforme os artigos 15° ao 17°: diretrizes politico-
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administrativas; diretrizes sociais; e diretrizes fisico-ambientais (Barreirinhas, 2005).

Os objetivos politicos buscam promover a participacdo cidada nas decisdes sobre o
espaco urbano e a qualidade ambiental, garantir transparéncia governamental e ampliar o acesso
a informacdo. Eles também visam descentralizar o poder politico e os servigos publicos,
melhorar a qualidade de vida urbana, reduzir desigualdades regionais, eliminar a falta de
infraestrutura e servicos para a populacdo de baixa renda, facilitar a colaboragdo publico-
privada nas transformacdes urbanas, estimular debates sobre questdes urbanas e combater a
especulacdo imobilidria.

Os objetivos administrativos concentram-se em melhorar a eficiéncia dos servicos
publicos, obter recursos financeiros para reduzir o déficit de equipamentos e servicos, e
estabelecer um sistema integrado de planejamento e desenvolvimento. Além disso, buscam
participar dos beneficios da valoriza¢do imobilidria, criar uma estrutura administrativa robusta
para implementar e fiscalizar o Plano Diretor, desenvolver um sistema informatizado de dados
municipais, € aprimorar a receita municipal por meio de fiscalizacdo e auditoria eficazes
(Barreirinhas, 2005).

Para atingir esses objetivos, o Plano estabelece as diretrizes politico-administrativas,
incluindo a modernizacdo dos procedimentos burocriticos e a ampliacdo da informacdo ao
cidaddo, a avaliacao do desempenho dos servigos publicos, o treinamento continuo dos recursos
humanos, a reducdo dos custos de urbanizacao e a busca de alternativas para aumentar a receita
municipal, a obtencdo de maior transferéncia de recursos por meio de alteracdes na Legislacao
Tributéria, a melhoria e transparéncia dos sistemas de informacdo e planejamento, a criacdo de
Conselhos de Participacao da sociedade civil em todos os setores administrativos, e a ampliacao
do fornecimento de dados aos cidadaos, divulgando projetos, agdes e programas continuamente
(Barreirinhas, 2005).

A legislagdo também estabelece os objetivos econdmicos e sociais, que visam
melhorar as condi¢des de habitacdo para a populagdo de baixa renda, garantir e aprimorar os
servicos de saude, expandir e melhorar a educacdo, e melhorar a alimentacdo da populacdo
carente. Buscam estimular a participacdo privada em projetos sociais, ampliar e descentralizar
equipamentos de esporte, cultura e lazer, melhorar o sistema vidrio e de transporte, facilitar o
acesso de idosos aos servicos publicos, garantir a seguranca dos pedestres, preservar o
patrimdnio publico e aprimorar a limpeza urbana e a destinac@o do lixo (Barreirinhas, 2005).

As diretrizes sociais incluem a construcao de habitagdes de interesse social em dreas
com infraestrutura, apoio a alternativas de moradia, elimina¢do de més condi¢des habitacionais,

integracdo em programas de alimentacao e atendimento a criangas e idosos, garantia de ensino
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basico de qualidade, ampliacdo da rede escolar e creches, criagdo de mecanismos para educacao
técnica, estimulo a produgdo local de alimentos, elaboracdo de programas culturais e esportivos,
atividades para idosos, provisao de equipamentos sociais adequados, unificacao do sistema de
saide, equilibrio na distribuicdo de unidades de sadde e leitos hospitalares, integra¢do
operacional com esferas estaduais e federais, implantacdo de sistemas de seguranga, protecao
do Patrimonio Publico Municipal, divulgacdo de informagdes sobre beneficios da cidade, e
programas permanentes de educacido ambiental (Barreirinhas, 2005).

Os objetivos fisico-ambientais possuem o propdsito de preservar os recursos naturais
urbanos, evitar erosdo e polui¢do, garantir padroes ambientais de qualidade, preservar e
melhorar a paisagem urbana e os patrimonios histérico-culturais. Também buscam promover
uma ocupacao do solo que conserve recursos naturais e favoreca o desenvolvimento equilibrado
da cidade. Além disso, incluem equilibrar dreas de uso coletivo e dreas verdes, destinar espacos
para o turismo com integracao a conservacdo ambiental, revitalizar dreas urbanas degradadas,
garantir acesso e transporte respeitando os recursos naturais e turisticos, e fomentar o
desenvolvimento econdmico e turistico com sustentabilidade ambiental (Barreirinhas, 2005).

Para tanto, as diretrizes fisico-ambientais focam na reciclagem de lixo como fonte de
energia, restricao de loteamentos em dreas de alto relevo e conservacdo ambiental, protecao das
margens de corpos d'dgua contra erosdo, politica de drenagem e prevencdo de inundacdes,
criacdo de parques e dreas verdes urbanas, melhorias na malha vidria para conectar dreas
urbanas e rurais, implementacdo de vias estruturais e sistema de transporte coletivo, sele¢dao
estratégica de dreas de estacionamento e vias para garantir seguranca e fluidez no transito,
estimulo as potencialidades econdmicas e turisticas, criacdo de mecanismos para preservagao
ambiental e cultural, e desenvolvimento de normas para conter a urbanizacao precoce em areas
sensiveis (Barreirinhas, 2005).

A luz do exposto, o Plano Diretor de Barreirinhas € abrangente, abordando diversas
areas do desenvolvimento urbano e ambiental. No entanto, sua existéncia ndo garante
automaticamente a realizacdo de todas as metas estabelecidas durante sua elaboracdo; ele
representa, antes de tudo, um meio para tornd-las vidveis. O dinamismo do contexto
socioecondmico de um local € responsavel por uma série de modificacdes relevantes nas acoes
de planejamento e gestdo urbana. O desenvolvimento constitui um processo multidimensional,
que envolve a reorganizacio e a reorientagdo dos sistemas econdmico e social, que estdo em
constante movimento.

Dessa forma, para que o Plano Diretor de Barreirinhas seja eficaz, € fundamental o

comprometimento continuo dos 6rgaos municipais na fiscalizag¢ao, revisao e atualizacao
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periddica de suas diretrizes, conforme previsto constitucionalmente. A aplicabilidade do Plano
Diretor ndo depende apenas da elaboracio de um documento técnico, mas também da
capacidade de adaptagado e resposta as mudancas dindmicas que ocorrem no cendrio urbano e
socioecondmico. E vital que haja um processo sistemdtico de monitoramento e avaliagio das
diretrizes estabelecidas, permitindo ajustes e correcdoes conforme necessdrio para garantir que

as metas de desenvolvimento sustentdvel sejam realmente atingidas.
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5 ANALISE CRITICA DAS DISPOSICOES DO PLANO DIRETOR DE
BARREIRINHAS-MA: diretrizes, desafios e perspectivas para o desenvolvimento

urbano sustentavel

O desenvolvimento urbano sustentdvel tem se consolidado como um imperativo nas
agendas politicas e juridicas contemporaneas, visando equilibrar o crescimento urbano com a
preservacdo ambiental e a justica social. Neste quadro, o Plano Diretor surge como um

instrumento essencial para a implementagao de politicas publicas que promovam a
sustentabilidade nas cidades. Este capitulo se dedica a examinar a perspectiva tedrico-juridica
do desenvolvimento urbano sustentavel no Plano Diretor de Barreirinhas-MA, destacando as
diretrizes e estratégias adotadas para assegurar um crescimento urbano harmonioso e inclusivo.

De inicio, serd analisada a relagdo entre as diretrizes do Plano Diretor e os principios de
desenvolvimento urbano sustentdvel, elucidando como estes sdo integrados e aplicados no
contexto local. Em seguida, serdo examinados os desafios e os obstdculos enfrentados na
execugdo dessas diretrizes em Barreirinhas, identificando as principais barreiras e propondo
possiveis solugdes. Por fim, serdo discutidas as perspectivas e estratégias para fomentar o
desenvolvimento wurbano sustentidvel na regido, considerando as especificidades
socioecondmicas e ambientais do municipio. Por meio dessa andlise, busca-se compreender as
potencialidades e limitagdes do Plano Diretor de Barreirinhas-MA enquanto ferramenta de

promocao de um desenvolvimento urbano sustentavel e equitativo.

5.1 Relacao entre as Diretrizes do Plano Diretor e os Principios de Desenvolvimento

Urbano Sustentavel

O Plano Diretor € um instrumento basilar de planejamento e gestdo urbana, previsto na
Constituicao Federal brasileira e regulamentado pelo Estatuto da Cidade. Ele estabelece as
diretrizes gerais para o desenvolvimento e a expansdo ordenada dos municipios, visando
promover uma ocupagao territorial equilibrada e sustentavel.

O desenvolvimento urbano sustentdvel, por sua vez, procura garantir que o crescimento
das cidades ocorra de maneira harmoniosa com o meio ambiente, promovendo a justica social,
a eficiéncia econdmica e a preservacdo dos recursos naturais para as geragoes futuras. Esse
enfoque abrange, entre outros aspectos, a equidade social, a participacdo comunitdria, a
eficiéncia energética e a conservagao ambiental.

Neste contexto, € pertinente analisar como as diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor
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de Barreirinhas-MA se alinham com os principios de desenvolvimento urbano sustentdvel. Esta
relacdo € importante para consolidar que as politicas urbanas ndo apenas promovam o
crescimento econdmico e a melhoria da infraestrutura, mas também respeitem e integrem os
preceitos da sustentabilidade ambiental e da inclus@o social. Por isso, a seguir, serdo explorados
os pontos de convergéncia e divergéncia entre as diretrizes do Plano Diretor de Barreirinhas e
os principios de desenvolvimento urbano sustentdvel.

Inicialmente, o principio da eficiéncia no uso de recursos, que busca otimizar o uso de
dgua, energia e materiais para minimizar o impacto ambiental, € apenas parcialmente refletido
nas diretrizes do Plano Diretor de Barreirinhas. Embora a diretriz que menciona a reciclagem
de residuos e sua utilizacdo como insumo energético (Art. 16, I) seja um avancgo, na pratica,
percebe-se que o municipio lida com desafios consideraveis nessa drea. (Barreirinhas, 2005).

Atualmente, Barreirinhas ndo possui um sistema de reciclagem de lixo nem coleta
seletiva. Os residuos sélidos sdo encaminhados para um centro de transbordo localizado em
Sobradinho, na zona rural do municipio, e apenas uma fracio é corretamente direcionada para
o Aterro Sanitario Titara S.A. Frequentemente, os residuos se acumulam na Area de
Transbordo, convertendo-a em um local de descarte inadequado que se assemelha a um lixdo.
Essa situacdo revela uma defasagem importante na gestao dos residuos, sublinhando a urgéncia
de melhoria na destinacdo e o tratamento dos materiais coletados (Barreirinhas, 2024).

No entanto, em junho do presente ano, durante a elaboracdo deste trabalho, foi
publicado o Decreto n. 229/2024, que dispde sobre a criagdo e aprovagdo do Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos, sugerindo uma tentativa inicial de enfrentar esses
desafios e implementar melhorias necessarias na gestao de residuos do municipio (Barreirinhas,
2024).

Além disso, verifica-se ainda uma falta de estratégias, instrumentos e objetivos mais
especificos para a conservacdo de dgua e energia. Atualmente, o plano ndo aborda a utilizagao
de energia edlica ou outras fontes de energia sustentdveis, dreas que merecem inclusdo e
consideracdo. Para alcangar uma abordagem mais holistica e alinhada ao Objetivo 7 de
Desenvolvimento Sustentdavel (ODS), Agenda 2030 da ONU que visa assegurar 0 acesso
confidvel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todos (ONU, 2015), é
recomendavel que o plano inclua politicas adicionais, que serdo tratadas em breve.

No que diz respeito a preservacdo ambiental, as diretrizes do Plano Diretor de
Barreirinhas demonstram um compromisso sélido. As normas que coibem loteamentos em
areas sensiveis, mantém a permeabilidade dos solos e promovem a criagdo de dreas verdes (Art.

16, 1I-V) refletem um alinhamento com os principios de protecdo ambiental (Barreirinhas,
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2005). No entanto, a realidade barreirinhense € outra. Ndo ha, de fato, um controle ou
fiscalizacao adequada, comprometendo a real aplicacao dessas diretrizes.

Seguindo essa ldgica, embora o plano disponha sobre as construcdes as margens dos
rios, conforme o art. 39, que estabelece que a Politica de Preservacdo do Meio Ambiente do
Municipio valorizard a preservacao e recuperagdo dos recursos hidricos, cérregos, riachos e rios
existentes através de leis complementares, acdes, intervengdes, projetos, programas € planos
especificos, na prética, ndo hd um controle efetivo dessas construcdes (Barreirinhas, 2005).
Diante dessa caréncia, 0 municipio se v€ exposto a riscos iminentes relacionados a especulagio
imobilidria nessas dreas, mesmo que o plano aponte a coibi¢do da especulagdao imobilidria como
um dos objetivos politicos, conforme art. 9°, VIII do Plano Diretor (Barreirinhas, 2005).

De maneira complementar, a resiliéncia e adaptabilidade das cidades, fundamentais para
enfrentar crises e mudancas, incluindo as climéticas, sao abordadas parcialmente pelo Plano
Diretor no que se refere a politica de drenagem e combate as inundac¢des, conforme art.16, IV,
do plano (Barreirinhas, 2005). Todavia, a efetividade dessas disposi¢des € questiondvel,
conforme evidenciado pelos eventos de 2024, quando 15 bairros, ao menos, ficaram alagados
devido a inundac¢des em dreas desprovidas de drenagem adequada. Este incidente expde a
discrepancia entre as diretrizes do Plano Diretor e a realidade, demonstrando uma incorre¢ao

notavel na implementagdo de politicas publicas para tais problemas (G1, 2024).

Figura 7: Familia desalojada em decorréncia das chuvas, no bairro Amapa,
em Barreirinhas/MA

Fonte: Acervo Pessoal
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O Plano Diretor de 2005 (Barreirinhas, 2005) propde a construcido de habitacdes de
interesse social em dreas com infraestrutura existente e o apoio a formas alternativas de moradia
(Art.15, I-II). Essas diretrizes visam garantir o acesso a habitac@o para a populacdo de baixa
renda e estao alinhadas com o ODS 1, que busca erradicar a pobreza, e 0 ODS 11, que promove
a criacdo de cidades inclusivas e seguras (ONU, 2015).

Porém, Barreirinhas enfrenta uma demanda crescente por habitacdo devido ao
aumento da populagdo e a expansdo do turismo, que exacerba a pressao sobre os recursos
habitacionais. A execugdo dessas diretrizes tem sido insuficiente para atender as novas
necessidades habitacionais. Como resultado, surgem problemas como a ocupacio irregular e a
especulacdo imobilidria em dreas vulnerdveis. Muitas dessas regides carecem de infraestrutura
basica, como sistemas de esgoto, coleta de lixo, drenagem e pavimentacdo. A falta de servicos
essenciais agrava ainda mais a situacdo e compromete a qualidade de vida dos residentes,
conforme ja comentado.

Para a drea de saide e de educacdo, o Plano Diretor de Barreirinhas estabelece
diretrizes genéricas, conforme disposto no artigo 15, incisos IX-XII (Barreirinhas, 2005). Estas
diretrizes visam promover a unifica¢cdo e a expansao da rede de servicos de saude e garantir o
acesso a uma educacdo de qualidade, alinhando-se com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) 3 e 4. O ODS 3 busca assegurar uma vida saudédvel e promover o bem-estar
para todos, em todas as idades, enquanto o ODS 4 propde assegurar uma educacdo inclusiva,
equitativa e de qualidade, promovendo oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos (ONU, 2015).

No que tange a satide, o Plano Diretor prevé a criagdo de um sistema unificado e
universal, que deve proporcionar acesso igualitirio aos servicos de satude para toda a populacao.
No entanto, considerando que Barreirinhas possui apenas um hospital, sendo este estadual, é
evidente que o municipio enfrenta problemas notdveis em seu sistema de satide. A escassez de
unidades bésicas de satde nos povoados mais distantes e a insuficiéncia de leitos hospitalares
resultam em um acesso limitado e desigual aos servigos municipais essenciais.

Ainda sobre o Plano, este inclui diretrizes especificas para a melhoria da infraestrutura
de transporte e mobilidade urbana, com o objetivo de criar uma rede vidria eficiente e coesa
(Barreirinhas, 2005). Tais diretrizes buscam atender aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) 9 e 11, que almejam construir infra estruturas resilientes e promover cidades
inclusivas e seguras (ONU, 2015).

O art. 16 do Plano Diretor prevé a implantacdo de vias estruturais € um anel vidrio para

conectar bairros, o centro da cidade e os equipamentos publicos municipais. A intenc¢do € criar
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uma rede vidria que facilite o trafego e a mobilidade urbana (Barreirinhas, 2005). No entanto,
até hoje, essas iniciativas nao foram efetivamente implementadas. A falta de um planejamento
coeso e a escassez de investimentos tém impedido a execugdo dessas obras elementares. Como
resposta, a cidade enfrenta desafios de mobilidade que comprometem a efici€éncia do transporte
e a integracdo entre diferentes dreas urbanas e rurais.

O Plano Municipal também estabelece que o Plano Integrado de Transporte deve
incluir a constru¢@o de uma estagao rodovidria na sede e terminais fluviais em areas como Atins,
Mandacaru, Caburé e outras localidades ribeirinhas (Barreirinhas, 2005). A ideia é
descentralizar e facilitar o acesso ao transporte, especialmente em regides afastadas. Nao
obstante, o terminal rodovidrio construido esta situado longe do centro da cidade e permanece
incompleto, sem inauguracdo ou uso (FIGURA 8). Desse modo, os Onibus intermunicipais
realizam o embarque e desembarque de passageiros em um ponto de apoio, em uma praga, no

centro da cidade, sem qualquer conforto ou seguranca (FIGURA 9).

Figura 8: Rodovidria ndo inaugurada de Barreirinhas/MA

Fonte: Acervo Pessoal
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Figura 9: Ponto de embarque e desembarque de dnibus
intermunicipal em Barreirinhas/MA

Sl

Fonte: Acervo pessoal

Além disso, a falta de terminais fluviais em d&reas especificas indica um nao
cumprimento das diretrizes estabelecidas.

O art. 126 do Plano Diretor (Barreirinhas, 2005) criou o Programa de Seguranca de
Transporte de Barreirinhas, com o objetivo de proteger a populacdo e os turistas, garantindo a
seguranca no transporte. Este programa deveria incluir campanhas de educacio, sinalizacdo
adequada, intervencdes fisicas e normas operacionais. Contudo, a implementacdo desse
programa tem sido insatisfatéria. A cidade possui apenas um conjunto de semaforo em um
cruzamento, no centro, que ndo funciona corretamente; bem como, ndo possui um controle
municipal sobre a circulagdo de veiculos e pedestres, comprometendo a seguranca € a
operacionalidade do sistema de transporte.

A participagdo comunitdria, um aspecto primordial para o desenvolvimento
sustentdvel, é abordada pelo Plano Diretor, em seu art. 17, VII, com a criacdo de Conselhos de
Participacdo da sociedade civil (Barreirinhas, 2005). Essa diretriz representa um avanco na
inclusdao da comunidade nas decisdes urbanas. Entretanto, a populagdo de Barreirinhas ndo
conta com conselhos consultivos ou similares, e ndo hd registros da existéncia desses 6rgaos.

A efetividade de qualquer sistema de participagdo comunitdria dependeria da criagdao
e operacionalizacdo desses conselhos, bem como da transparéncia em suas operacdes e da real
capacidade de seus membros em influenciar as politicas publicas. A auséncia desses
mecanismos compromete a implementacdo plena da diretriz e a participacdo efetiva da

populacgdo nas decisdes urbanas.
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Por fim, no que tange ao desenvolvimento econdmico inclusivo, o estimulo a producdo
local de alimentos e a ampliacdo de programas de comercializacdo, disposto no art.15, V, sdo
medidas alinhadas com o principio de crescimento econdmico equitativo (Barreirinhas, 2005).
Em uma cidade onde o turismo € a principal fonte de renda, aqueles que nao estao diretamente
envolvidos nesse setor frequentemente tornam-se excluidos das oportunidades econdmicas,
resultando em um desenvolvimento desigual. Perpetua-se, assim, um ciclo de desigualdade
econdmica, onde a falta de diversificagdo nas fontes de renda e a dependéncia excessiva do
turismo limitam o potencial de crescimento e a inclusdo econdmica para uma parcela
significativa da populagdo.

A gestdo integrada e o planejamento sdo abordados no Plano Diretor, no art. 18, com
a promocgdo de politicas setoriais integradas (Barreirinhas, 2005). No entanto, a coordenagdo
eficaz entre diferentes setores e niveis de governo € crucial para garantir que todas as dimensoes
do desenvolvimento sustentdvel sejam consideradas.

A andlise das diretrizes do Plano Diretor de Barreirinhas revela uma profunda relacao
entre suas politicas e os principios do desenvolvimento urbano sustentavel. Embora o plano de
2005 tenha tragado metas ambiciosas para a gestdo e crescimento da cidade, muitos dos
objetivos permanecem apenas no papel, sem a devida execugdo. As fragilidades identificadas,
desde a ineficdcia das estratégias de gestdo de residuos até a auséncia de investimentos em
infraestrutura de transporte e a falta de medidas efetivas para a inclus@o social e econdOmica,
sublinham a urgéncia de uma revisdo e atualizacdo amplas.

A realidade atual de Barreirinhas, com seu aumento populacional e expansao turistica,
exige um Plano Diretor que responda de forma mais eficaz aos desafios contemporaneos,
promovendo um crescimento sustentavel e equitativo que beneficie todos os segmentos da
sociedade. Um planejamento urbano renovado, que integre eficientemente a sustentabilidade
ambiental, a justica social e a eficiéncia econOmica, € essencial para assegurar que o
desenvolvimento da cidade se alinhe com as exigéncias do futuro.

Diante do acelerado crescimento populacional e da expansdao do turismo em Barreirinhas,
impde-se a necessidade de um Plano Diretor que responda verdadeiramente aos entraves atuais,
promovendo um desenvolvimento sustentavel e justo, que contemple todos os atores sociais.
Torna-se primordial, portanto, um planejamento urbano renovado, que possibilite a integracao
equilibrada entre sustentabilidade ambiental, a justica social e a eficiéncia econdmica,

assegurando que o progresso da cidade esteja em sintonia com as demandas atuais e futuras.
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5.2 Desafios e Obstaculos na Implementacdo do Desenvolvimento Urbano Sustentavel

em Barreirinhas-MA

A concretizacdo do desenvolvimento urbano sustentdvel em Barreirinhas é permeada
por uma série de desafios e obstidculos que comprometem a realizacio dos objetivos
estabelecidos pelo Plano Diretor. Provenientes de diferentes esferas, esses desafios afetam
significativamente a execucdo das politicas e estratégias formuladas.

Primeiramente, a gestdo inadequada dos residuos sélidos constitui um desafio
considerdvel. A falta de um sistema de reciclagem e coleta seletiva resulta no acimulo de
residuos em dreas de transbordo, que frequentemente se transformam em locais de descarte
inadequado. Sem um plano estruturado para a reciclagem e o tratamento de residuos sélidos, o
meio ambiente € gravemente impactado pela degradacdo dos recursos naturais e pela
contaminac¢do dos ecossistemas. A falta de estratégias adequadas resulta na polui¢ao dos solos
e das aguas, comprometendo a qualidade ambiental e a satde dos ecossistemas.

A eficiéncia energética e a conservacdo de dgua também enfrentam em virtude da
caréncia de diretrizes especificas e ferramentas apropriadas. A falta de incentivos para a adocao
de tecnologias de energia renovavel, como solar e edlica, e a caréncia de estratégias para a
conservagao de dgua e energia limitam o alinhamento das diretrizes do Plano Diretor com os
principios da sustentabilidade.

Nessa toada, como ja demonstrado, a caréncia de saneamento bdsico no municipio
também chama atencdo como um entrave significativo para a implementacio de préticas de
desenvolvimento sustentdvel, comprometendo ndo somente a satide publica e a qualidade de
vida dos habitantes, mas também agrava a polui¢do do Rio Preguicas, essencial para a cidade.
Perpetuando-se, assim, um ciclo de degradacdo ambiental e social que impede a construcao de
um modelo urbano verdadeiramente sustentdvel.

Outro desafio relevante € a preservacdo ambiental. Embora o Plano Diretor estabeleca
normas para a protecao de dreas sensiveis e a criacdo de espacos verdes, a implementagdo dessas
normas frequentemente falha. A auséncia de fiscalizacdo rigorosa e o desrespeito as areas de
preservacdo permanente demonstram uma lacuna significativa entre as diretrizes tedricas e sua
aplicacdo no dia a dia. Para assegurar a protecao ambiental de forma factual, € preciso executar
um sistema de monitoramento rigoroso, acompanhado de uma revisao constante das politicas.

A especulag@o imobilidria e o controle das construcdes em areas sensiveis também

representam entraves prementes. A falta de controle sobre as edificacdes ao longo dos rios e a
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especulacdo imobilidria em zonas vulnerdveis sdo problemas que urgem medidas mais
funcionais e uma fiscalizacao mais rigorosa (Ataide Juinior, 2021). O crescimento desordenado
nessas dreas pode resultar na degradacdo dos ecossistemas, aumento da poluicdo hidrica,
reducdo da biodiversidade e comprometimento dos recursos naturais. De maneira similar, esses
problemas comprometem a qualidade de vida da populagdo local nas dreas afetadas ao impactar
adversamente a infraestrutura urbana, a satde publica e a integridade dos ecossistemas.

Em termos de infraestrutura e mobilidade urbana, Barreirinhas enfrenta dificuldades
proeminentes. A falta de investimentos na constru¢do de vias estruturais e terminais
rodovidrios, além da deficiéncia na manutencdo da sinalizacdo e controle de transito,
compromete a mobilidade e a seguranca no transporte. A inexisténcia de um planejamento
integrado e a auséncia de execugdo das obras previstas contribuem para uma situacdo de
mobilidade precéria. O desenvolvimento de uma infraestrutura vidria eficiente € essencial para
facilitar o trdfego e promover a integracdo entre diferentes areas urbanas.

A participagd@o comunitaria, embora prevista pelo Plano Diretor, encontra dificuldades
em ser legitimamente implantada. Para que os Conselhos de Participacdo da sociedade civil
desempenham um papel significativo, € necessdrio garantir que suas operacdes sejam
transparentes e que suas recomendacdes tenham impacto real nas politicas publicas. A inclusdo
da comunidade nas decisdes urbanas é fundamental para promover um desenvolvimento urbano
que atenda as necessidades da populagdo.

Nessa toada, o desenvolvimento econdmico inclusivo também carece de atengdo. A
predominancia do turismo como fonte de renda, sem politicas que incentivem a economia local
e oferecam oportunidades para pequenos empreendedores, contribui para um crescimento
desigual.

A superacgdo desses desafios requer uma visao integrada e coordenada, que combine o
fortalecimento das politicas existentes com a introducdo de novas estratégias adaptadas as
realidades atuais de Barreirinhas. Somente com uma revisdo e atualizacido abrangente do Plano
Diretor serd possivel alcancar um desenvolvimento urbano sustentivel que atenda as
necessidades de todos os cidaddos e respeite os principios da sustentabilidade ambiental e

social.

5.3 Perspectivas e Estratégias para Fomentar o Desenvolvimento Urbano Sustentavel

em Barreirinhas-MA

O desenvolvimento urbano sustentdvel em Barreirinhas-MA requer uma abordagem
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estratégica que envolva a revisdo e atualiza¢io continua do Plano Diretor, a fim de atender as
demandas atuais e futuras da cidade. Com base na andlise das diretrizes, desafios e obstaculos
previamente discutidos, é possivel delinear um conjunto de perspectivas e estratégias para
promover um crescimento urbano sustentdvel, equilibrado e inclusivo no municipio.

Acerca do uso eficiente de recursos, € urgente a ado¢do de politicas que incentivem o
uso de energia solar e edlica, promovam a eficiéncia energética em edificacdes e infraestrutura
urbana, e apoiem programas de microgeracdo distribuida. Barreirinhas € particularmente
propicia para o desenvolvimento de fontes de energia renovavel devido a sua abundancia solar
durante boa parte do ano e ventos constantes (Jacinto, 2016).

Ressalta-se, contudo, que o desenvolvimento dessas energias limpas deve considerar
e respeitar as dreas de preservacdo permanente. A implementagdo de projetos deve ser feita de
forma a respeitar e proteger esses espacos, garantindo que o avango tecnolégico nao
comprometa os recursos naturais e a biodiversidade local. (Barbosa e Candido, 2018).

A gestao de residuos solidos é um dos principais desafios enfrentados por Barreirinhas.
A adoc¢do de um sistema abrangente de coleta seletiva e reciclagem € imprescindivel para
dirimir os impactos ambientais. O municipio deve investir em infraestrutura adequada para a
separacdo, coleta e tratamento de residuos, incluindo a construcdo de centros de triagem e
compostagem. Parcerias publico-privadas podem ser exploradas para financiar e gerir essas
iniciativas, garantindo que os residuos sejam corretamente processados e reutilizados sempre
que possivel (Brito, 2017).

A criacdo de programas de reciclagem que envolvam a comunidade e empresas
hoteleiras e restaurantes, por exemplo, pode aumentar a conscientizacdo e participacdo dos
cidaddos na gestdo de residuos. Além disso, a promoc¢@o de mercados para produtos reciclados
pode estimular a economia local e criar empregos verdes, contribuindo para um
desenvolvimento econdmico mais inclusivo.

Para assegurar a preservacdo ambiental, é determinante que o Plano Diretor inclua
medidas rigorosas de protecdo das dreas sensiveis e de preservacdo permanente. A criacdao de
um sistema de monitoramento ambiental pode garantir que as diretrizes sejam cumpridas e que
as areas protegidas sejam devidamente conservadas. A fiscalizagdo continua e a aplicacao de
sancOes para violagdes, de maneira equitativa, sdo essenciais para manter a integridade dos
ecossistemas locais. (Eckel, 2019).

Projetos de recuperagdo ambiental, como o reflorestamento de areas degradadas e a
recuperagao de corpos d'dgua, podem restaurar a biodiversidade e melhorar a qualidade

ambiental do municipio. A integracdo de praticas de desenvolvimento sustentdvel nas
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atividades turisticas, como o ecoturismo, pode promover a preservacao dos recursos naturais
enquanto gera renda e oportunidades para a comunidade. Aliado a isso, a criacdo de rotas
alternativas, incluindo o turismo em comunidades tradicionais e em balnedrios, oferece uma
solu¢do que nao apenas destaca a importancia da preservacao ambiental em areas distantes do
centro urbano, mas também integra essas localidades a economia do municipio, ampliando os
beneficios do desenvolvimento turistico de forma mais equitativa.

Nao obstante, € ideal que um plano atualizado inclua um sistema de monitoramento
efetivo para garantir que as dreas de preservacdo sejam adequadamente protegidas e que as
normas ambientais sejam seguidas, deixando o Plano Diretor de ser somente ideias utdpicas.

A melhoria da infraestrutura vidria e da mobilidade urbana é fundamental para
promover um desenvolvimento urbano sustentidvel em Barreirinhas. A construcdo de vias
estruturais e a implantacdo de um sistema de transporte publico eficiente podem reduzir
transtornos e melhorar a acessibilidade, conforme disposto no Plano Diretor (Barreirinhas,
2005). Além disso, € necessario concluir as obras de infraestrutura previstas no Plano Diretor,
como a constru¢do de terminais rodovidrios e fluviais. Sem esquecer, entretanto, das estradas
que ligam a sede aos povoados proximos e distantes, que ainda carecem de melhorias.

A promocgdo de um desenvolvimento econdmico inclusivo € vital para assegurar que

todos os cidaddos compartilhem dos beneficios decorrentes do crescimento urbano.
Implementar politicas que incentivem a produgdo local de alimentos e oferecam apoio a
pequenas e médias empresas pode diversificar a economia, diminuindo a dependéncia excessiva
do turismo. Paralelamente, programas de capacitacao e qualificacdo profissional sd@o opcoes
para preparar a populagdo para novas oportunidades de emprego, favorecendo a inclusdo social.
E imprescindivel que o plano incorpore iniciativas que fomentem um desenvolvimento
econOmico mais proporcional e integrador, de modo a garantir que todos os segmentos da
sociedade sejam contemplados pelos avancos econdmicos da cidade (Carvalho, 2007).

A criagdo de habitacdes de interesse social em dreas com infraestrutura existente deve
ser uma prioridade para atender a demanda habitacional crescente. A regularizacdo fundidria e
o combate a especulacdo imobilidria sdo ideias urgentes. Ademais, é imperativo que se dé
atencdo as areas ja habitadas que ainda carecem de sistemas adequados de esgoto e drenagem,
bem como a outras deficiéncias de infraestrutura. Assim, a qualidade de vida dos moradores e
a integracdo dessas dreas ao planejamento urbano de maneira sustentdvel serdo prioridades.

A Constituicao Federal de 1988, no seu art. 1°, estabelece que a atuacdo dos Poderes
da Unido, dos Estados e dos Municipios deve ser realizada de maneira integrada e com a

participacdo ativa da sociedade (Brasil, 1988). O Art. 204, CF/88, embora se refira
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especificamente a saude, e o Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001) corroboram a
necessidade de uma participagdo cidada efetiva na formulacao e controle das politicas publicas.
Para tanto, a criacdo de Conselhos de Participacdo e de espacos de didlogo entre o governo e a
sociedade civil s@o a base para assegurar que as demandas e aspira¢des da populagdo sejam
consideradas nas politicas publicas.

E inegdvel que, no momento da publicac¢io do Plano Diretor do municipio, ha 19 anos,
a intensidade das atividades turisticas era significativamente menor do que a atual. Este
contexto ressalta a necessidade urgente de revisar e atualizar o plano para que ele reflita a
crescente demanda turistica e seus impactos ambientais. Essa necessidade esta alinhada com o
disposto no Art. 40, § 3° do Estatuto da Cidade, que estabelece que "a lei que instituir o plano
diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos" (Brasil, 2001)

A promocao do desenvolvimento urbano sustentdvel em Barreirinhas-MA exige uma
solucdo coordenada, que considere as especificidades socioeconOmicas e ambientais do
municipio. A atualizacdo e a revisdo continua do Plano Diretor, a implementagdo de politicas e
estratégias eficazes e a participacdo ativa da comunidade sdo fundamentais para alcangar um
crescimento urbano equilibrado e inclusivo. Com esse conjunto de medidas, Barreirinhas
poderé se tornar um exemplo de desenvolvimento sustentdvel, promovendo a justica social, a

eficiéncia econdmica e a preservacdo ambiental para as atuais e futuras geracoes.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho proporcionou uma anélise aprofundada sobre o desenvolvimento
urbano sustentdvel no municipio de Barreirinhas-MA, evidenciando a importancia do Plano
Diretor como ferramenta de planejamento e gestao territorial. O estudo demonstrou que, embora
o Plano Diretor de Barreirinhas contenha diretrizes que visam a promog¢do do desenvolvimento
sustentdvel, hd uma evidente lacuna entre a formulacdo dessas normas e sua efetiva
implementacdo, o que levanta preocupacgdes sobre a capacidade do municipio de gerir seu
crescimento de forma equilibrada e sustentdvel.

Em primeiro lugar, foi ressaltada a relevancia do desenvolvimento urbano sustentavel
na atualidade, sublinhando que a sustentabilidade deve ser um principio orientador em todas as
dimensdes do planejamento urbano. Esse enfoque € essencial ndo apenas para viabilizar o
crescimento econdmico, mas também para garantir a preservagdo ambiental e a melhoria das
condi¢des de vida da populacdo. No caso de Barreirinhas, um municipio caracterizado por um
potencial turistico em ascensdo e por caracteristicas socioambientais singulares, torna-se
imperativo um planejamento urbano que, além de fomentar o desenvolvimento econdmico,
assegure a protecdo dos recursos naturais que conferem a regido seu destaque como destino
turfstico.

A andlise das diretrizes do Plano Diretor revelou que, embora o municipio tenha
avancado na criagdo de um marco normativo voltado para o desenvolvimento sustentdvel
persistem desafios substanciais na execugdo dessas politicas. A gestdo inadequada de residuos
sOlidos, as dificuldades relacionadas a preservacdo ambiental, ao saneamento bdsico e a
especulacdo 1imobilidria foram identificadas como entraves que comprometem a
sustentabilidade do desenvolvimento urbano em Barreirinhas. Esses desafios apontam para a
necessidade premente de revisar e atualizar o Plano Diretor, de modo a adequé-lo as exigéncias
contemporaneas de um municipio em expansao.

Ademais, a insuficiéncia de fiscalizacdo e a auséncia de estratégias concretas para a
aplicacdo das diretrizes contidas no Plano Diretor enfraquecem a eficécia das politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento sustentdvel. As diretrizes relacionadas a habitacdo, saude,
educacdo, transporte e mobilidade urbana, embora contempladas no Plano, enfrentam barreiras,
destacando a necessidade de um esforco conjunto entre os diversos atores sociais e
governamentais para superar tais problematicas.

Diante do panorama apresentado, este estudo conclui que, para que Barreirinhas

consiga alinhar seu crescimento com os principios do desenvolvimento urbano sustentavel, é
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imperativo que o Plano Diretor, publicado em 2005, em um contexto consideravelmente
distinto, seja objeto de uma revisdo aprofundada. Desde a sua promulgacdo, o documento ndo
passou por revisdes, o que torna premente a necessidade de atualizacdo de suas diretrizes para
que estas se adequem a realidade socioecondmica e ambiental contemporanea de Barreirinhas.
Além disso, é imprescindivel o fortalecimento dos mecanismos de fiscalizacdo e a efetiva
implementacdo das politicas publicas, assegurando que as diretrizes do Plano Diretor sejam

aplicadas com rigor, promovendo um desenvolvimento urbano planejado e sustentavel.

A hipétese levantada no presente estudo € corroborada pelos resultados encontrados,
uma vez que o Plano Diretor de Barreirinhas, promulgado em 2005, permaneceu inalterado ao
longo dos anos, resultando, de fato, em um descompasso entre suas diretrizes e as atuais
condi¢des socioecondmicas e ambientais do municipio. Essa falta de atualizacdo compromete
a capacidade do Plano de orientar adequadamente o desenvolvimento urbano sustentédvel,
evidenciando a necessidade urgente de revisi-lo e adequa-lo as transformagdes contemporaneas
de Barreirinhas.

Por fim, este trabalho contribui para o debate académico e politico sobre o
desenvolvimento urbano sustentdvel em Barreirinhas-MA, ao ressaltar a importancia de se
adotar uma abordagem integrada e abrangente no planejamento urbano. A promog¢do de um
desenvolvimento que concilie crescimento econdmico, conservacao ambiental e qualidade de
vida da populagdo local transcende a mera existéncia de um Plano Diretor; requer, sobretudo,
sua constante atualizacdo e a fiel execucdo das politicas nele consignadas. Somente por meio
desses esfor¢os, Barreirinhas podera garantir um futuro sustentdvel para as proximas geracoes,
equilibrando seu papel como polo turistico com a preservagao de seu valioso patrimdnio natural

e cultural.
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