UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS TECNOLOGICAS

CURSO DE ARQUITETURA E URBANISMO

ALINE VANESSA GOMES de AZEVEDO

PROJETO DE INTERVENQZ\O URBANISTICA PARA BAIRRO DE
CRESCIMENTO ESPONTANEO: Zona de Interesse Social da llhinha

Sao Luis
2003



ALINE VANESSA GOMES de AZEVEDO

PROJETO DE INTERVENS:AO URBANISTICA PARA BAIRRO DE
CRESCIMENTO ESPONTANEO: Zona de Interesse Social da llhinha

Monografia apresentada ao Curso de
Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Estadual do Maranhao,
para obtengdo do grau de Arquiteta e
Urbanista.

Orientador: Prof. Ms. Carlos Frederico
Lago Burnett.

Sao Luis

2003



Azevedo, Aline Vanessa Gomes de

Projeto de intervengéo urbanistica para bairro de crescimento
espontaneo: zona de interesse social da Ilhinha / Aline Vanessa
Gomes de Azevedo. — Sao Luis, 2003.

94 f. 1l

Monografia (Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo) -
Universidade Estadual do Maranh&o, 2003.

1. Intervencgéo urbanistica. I. Titulo.

CDU: 711.4




ALINE VANESSA GOMES DE AZEVEDO

PROJETO DE INTERVENAC.Z\O URBANISTICA PARA BAIRRO DE CRESCIMENTO
ESPONTANEO: Zona de Interesse Social da llhinha

Monografia apresentada ao Curso de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Estadual do Maranhao, para obtengdo do grau
de Arquiteta e Urbanista.

Prof. Ms. Carlos Frederico Lago Burnett.

Aprovadaem [ |/

BANCA EXAMINADORA

Prof. Ms. Carlos Frederico Lago Burnett.
(Orientador)

(1° Examinadora)

2° Examinador



As mais novas e preciosas jéias raras da minha
familia: a sobrinha-afilhada Mandy e a pequenina

sobrinha Lulu.

AGRADECIMENTOS



A SEMTHURB, em especial ao Secretario-adjunto de urbanismo Marcio Vaz,
pelo fornecimento de materiais, sem os quais seria impossivel o desenvolvimento deste
projeto.

A todos os membros da Associacdo de Moradores da llhinha, principalmente
ao presidente Marivaldo, pela solicitude e simpatia em nos receber.

A todo o corpo docente e funcionarios da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo, pela eterna presteza em nos atender a qualquer momento e, em especial,
aos professores Geraldo de Magela e Jussara Nogueira, pelo auxilio e atengédo extra-
classe e monogréafico.

Ao Professor e Orientador Frederico Burnett, pela orientagéo firme, segura,
compreensiva e sobretudo atenciosa, durante o transcorrer deste trabalho.

A meus pais [talo e Adeilce, pelo zelo, apoio, paciéncia e exemplo de
dedicagdo ao longo de toda a minha vida. E a professora Adeilce também pela
paciéncia dedicada a normalizag¢ao deste trabalho

A meus irmaos Fabinho, Gu e Andrea e a minha cunhada Viraneide, por
entender a aguentar os “stress monograficos” e a Marco Cutrim pelo “abstract”.

A Marcio, pelo companheirismo estudantil, profissional, diario e
principalmente tranquilidade emocional nos momentos mais dificeis.

As minhas sobrinhas Amanda e Luiza, que apesar de ainda ndo
compreenderem como, com um simples sorriso sdo capazes alegrar a minha alma.

Enfim, a todos que direta ou indiretamente contribuiram para a realizagao
desse trabalho, a todos os amigos de faculdade, escola e da vida, em especial a Baquil

e Glauber (pelo auxilio na informatica) e Jamille (pelos momentos de descontragao).



“O principio da “urbanicidade” significa
manter publico o espago urbano, garantir o seu
uso por todos e para todos os cidadéos.”

Sérdio Magalhaes

“‘Embora ninguém possa voltar atras e fazer
um novo comecgo, qualquer um pode comecar
agora e fazer um novo fim.”

Chico Xavier



RESUMO

Urbanismo como ferramenta para melhoria da qualidade dos espacgos publicos no
aglomerado urbano da llhinha. Apresenta-se um restrospecto da evolugéo da legislacéo
urbanistica e do deficit habitacional no Brasil. Enquadra-se a atual situacédo urbana de
Sé&o Luis em decorréncia da sua formagédo e localiza-se a area a que o projeto se
destina. Explicam-se as relacbes desse bairro com o entorno que o circunda,
analisando seus problemas e precariedades. Apresentam-se alguns trabalhos pioneiros
relacionados ao tema deste projeto. Embasam-se os objetivos e alcances pretendidos
com o projeto, que s&o promover integracado espacial e social da area de abrangéncia
deste trabalho, através de uma intervencdo urbana. Detalham-se posteriormente as

solugdes sugeridas para que isso se efetive.

Palavras-chave: Intervengéo Urbana. Inclusdo Social. Democratizagdo Espacial. llhinha.



ABSTRACT

Urbanism as tool for improvement of the quality of the public spaces in the urban
agglomerate of the Ilhinha. It introduces a restrospect of the evolution of the urbanistic
legislation and of deficit habitational in Brazil. It frames itself Sdo Luis' current urban
situation due to its formation and the area to what the project is located destines. The
relations of this district with that it circles are explained, analyzing its problems and
precariousnesses. Some pioneering jobs related to theme of this project are introduced.
The goals and reaches intended with the project are established, which are to promote
social and space integracion of the enclosed area of this work, through by an urban

intervention. The detail and solutions suggested so that it effect are related after.

Key words: Urban intervention. Social intevention. Space democratization. llhinha.



LISTA DE ANEXOS

p.
Anexo A - Principais citacdes do Estatuto da Cidade ............ccccoceeeiiiiiiiiie e, 63
Anexo B - Legislacdo Municipal pertinente a Zonas de Interesse Social,

suplementar ao Plano Diretor Municipal ... 66

Anexo C — Fotos aéreas do bairro da Ilhinha ... 70

Anexo C1 - Primeiras ocupagdes, ano de 1975 ... 70

Anexo C2 — Ocupacgao da llhinha, em 1993 ... 71

Anexo C3 — Atual ocupacgéo, levantamento aerofotogramétrico,ano 2001 ................ 72
Anexo C4 — Atual ocupacéo do aglomerado onde situa - se a intervencgao,

levantamento aerofotogramétrico,ano 2001 ............ooooeiiiiiiiiiiiiieeneennn. 73

LISTA DE APENDICES



Apéndice A — Arruamento do bairro da llhinha ... 75
Apéndice A1- Proximo a avenida Ferreira Gullar as vias sao asfaltadas e a caixa

deruamaisS larga ..........ooeiiiiiiiie e 75
Apéndice A2 — Algumas vias internas ao bairro sao pavimentadas, porém com

caixa de rua bastante reduzida ..............ccoooiiiiis 75
Apéndice A3 — Arruamento tipico encontrado dentro da area de intervengéao ........... 76
Apéndice A4 — Circulagao de veiculos e pedestres dentro da area de intervencédo .. 76
Apéndice B — Organizagao espacial ..............couuuiuiiiiiiiiiiii e 77
Apéndice B1 — Dimensionamento, recuos e ordenagao dos lotes extremamente

VATTAVEIS ..ottt e e e e 77

Apéndice B2 — O recuo entre lotes, quando existente, € minimo e particularizado.... 77

Apéndice C — Espaco lindeiro a avenida Ferreira Gullar, onde realizam-se

manifestagies CUltUrais ...............ooooiiiiiiiiiiccc e 78
Apéndice D — Vista de meio-topo (a meia altura) da area de intervencéo ................. 79
Apéndice E — Projeto de intervenGa0 ............coiiiiiiiiiiii e 80
Apéndice E1 — Levantamento de dados ..........ccoooviiiiiiiiiiiiiiee e 80
Apéndice E2 — Proposta de intervenGa0 ...........cocovvuiiiiiiiiiiii e 85

SUMARIO



LISTA DE ANEXOS ...ttt e e e e 10
LISTA DE APENDICES ..ottt e 11
TINTRODUGAO ...ttt 13
2 HISTORICO HABITACIONAL E DE EVOLUGAO URBANA NO BRASIL .............. 15

2.1 Legislagao existente pertinente as questdes fundiaria,

habitacional eurbana . ... 10
3 SITUAGAO URBANO AMBIENTAL DA CIDADE DE SAO LUIS .........c.c.c.c......... 23
3.1 CONCEITUAGAOD ...ttt e e e e e e 23
B2 HISEOKICO ...ttt 24

4 AGLOMERADO URBANO DA ILHINHA EM MEIO AO

ORGANISMO CITADINO.........ooiieiiie et e e e e e eneeee e enneeas 28
4.1 Formagao/Desenvolvimento/Consolidagao ..................ccccuviiiiiiiiiiiiiiiens 28
4.2 ENEOINOS ...ttt et e e e oo e e e et r et e e e e e e e e e e e e 30
4.2.1 ENtOrNO INAIFETO .ccoviiiiiiieeeee e 31
4.2.2 ENtOrNO IFELO ..ottt 33
4.3 Analise do seu desenho urbano. .................ccceeiiii 34
4.4 Principais problemas urbanos identificados. .................cccccceiiiiiiii 35
4.5 Necessidades e caréncias (segundo a populagaolocal) ............cccccennnnnnn. 36

5 PRINCIPAIS PROJETOS ADOTADOS COMO REFERENCIA

PARA ESTE ESTUDO ...ttt e e 38
5.1 Programa Favela — Bairro (R.J) ... 39
5.2 Programas Lote — Legal e Guarapiranga (S.P) ..o 42

5.3 Projeto Novos Alagados (Salvador — BA) ... 44



6 PROJETO DE INTERVENGAO .........coooiiiuiiiceeeeeeceeeeeeee s 46

6.1 Fundamentagao da intervengao proposta ................ooooriiiiiiiccccci e, 46
6.2 Localizagao das areas de intervenGao ...............cccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiceeeee e 48
6.3 Programa das areas de intervenGao. .............cccccciiiiiiiiiiiiiiiiiee e 48
6.4 Memorial Justificativo ... 50
Gt P S 11 (o] e PP TP PP PP 51

B.1.2 SBIOF 2 . e e e ettt e e aaa s 53
B.1.3 SBIOr B e e e e e et eaaaaa s 55
7 CONSIDERAGOES FINAIS ........ooooiieeeeeeeeeeee e, 57
REFERENCIAS ...ttt ee et n et nn et e e nannns 59

A= 1 RS 62

APENDICES ..ottt ettt n s es et n s s 74



1 INTRODUGAO

No Brasil, o processo de urbanizacido consolidou-se a partir de 1930, com a
industrializagcdo determinando importantes mudangas no processo sécio — econdmico
brasileiro. No intervalo compreendido entre as décadas de 40 a 80, o pais passou por
um intenso crescimento econdmico que resultou entre outras coisas, na melhoria de
alguns indicadores sociais (pela expansao de agua tratada e esgotamento sanitéario,
entre outros fatores), infelizmente, associados a uma péssima distribuicao das riquezas
geradas. Esse deficit social foi e ainda vem tomando propor¢gées maiores, com o
decorrer dos anos.

Sem alternativas, em decorréncia do intenso crescimento demografico
urbano, as invasdes de terra foram se dando devido a inexisténcia de alternativas
habitacionais. Nestes aglomerados urbanos, a populagdo instalou-se de qualquer
maneira, sem financiamento publico e sem recursos técnicos (arquitetura, engenharia
ou planejamento urbano). Tal fenbmeno tem tornado cadtica a urbanizagao das cidades
brasileiras em geral.

Na cidade de Sao Luis, no bairro da llhinha, que é a area de interesse a qual
este trabalho se destina, observa-se uma invasdo ja consolidada, cuja ocupacgéao
iniciou-se em meados da década de 70, que foi reconhecida legalmente como Zona de
Interesse Social (ZIS 1), em 29 de dezembro de 1992, pela Prefeitura Municipal de Sao
Luis. Ao longo deste tempo, algumas intervengdes foram feitas nesse espaco;
nenhuma delas, entretanto, atentou para as necessidades intrinsecas da populagao

local.



O desenvolvimento desse trabalho se dara a partir de uma concisa pesquisa
pertinente ao urbanismo brasileiro e a sua evolugdo, sempre voltada para as questboes
habitacionais e os descompassos dela advindos. Analisar-se-a, também, a metodologia
e as diretrizes nas quais se baseiam alguns dos principais projetos brasileiros de
intervencao urbanistica em areas de exclusao social.

Finalmente, através de detalhado estudo do comportamento intrinseco do
bairro e de suas relagdes com os seus entornos, se obtera o retrato de sua realidade
atual. Pelo contato com alguns moradores do bairro (associagdo de moradores local)
sera tracado um perfil tipico dessa populacdo, com a identificacdo de seus anseios e
necessidades.

E extensa, tanto a problematica enfrentada por esse aglomerado urbano,
quanto a que ele ocasiona para a cidade. Objetivando integrar o bairro da llhinha a
cidade, dotando — a de servigos, equipamentos e espacgos publicos, pretende-se
através de uma consistente intervengao urbana, otimizar ou mesmo solucionar os
problemas urbanisticos por ela vividos.

Percebendo que se vive em uma cidade de imensas desigualdades so6cio —
econdmicas, onde a maior parcela da populagcdo urbana vive em submoradias e
favelas, é necessario que os arquitetos e urbanistas atentem para o fato de que, tornar
mais digna a vida dessas pessoas significa pensar na cidade como um todo, onde
miséria e riqueza coexistem. Para tornar esse “confronto” mais organizado e entender
as aplicacoes e limites do Urbanismo em Zonas de Interesse Social sera desenvolvido

este Projeto de Intervencgdo Urbana.



2 HISTORICO HABITACIONAL E DE EVOLUGAO URBANA NO BRASIL

Segundo Santos apud Maricato (2001), no século XIX o Brasil tinha somente
10% da sua populagcdo nas cidades. Na virada do século passado e nas primeiras
décadas do século XX, pouco tempo apds a abolicdo da escravatura e a proclamacéao
da republica, foi quando o processo de urbanizacado da sociedade comecou realmente a
se consolidar e os problemas relacionados a escassez e a qualidade de moradias para
as classes menos favorecidas vieram a agravar-se.

Durante esse periodo, algumas das maiores cidades brasileiras passaram
por obras de saneamento basico e de “embelezamento paisagistico”. As intervengdes
urbanas da época expulsavam aglomerados urbanos espontaneos que se deslocavam
quase que exclusivamente para as margens, morros e/ou encostas da cidade
legalizada.

Em 1964, com o crescimento acentuado da populacdo urbana brasileira, o
governo criou o Banco Nacional de Habitagdo (extinto BNH) e o Sistema Financeiro de
Habitagdo (SFH), objetivando proporcionar empregos e moradias para o operariado
urbano. No entanto, os juros e as dificuldades de acesso aos créditos necessarios,
impossibilitaram a democratizacdo da moradia, priorizando o acesso das classes média
e alta ao financiamento da casa prépria.

Além de nao permitir a ampliacdo do acesso a cidade e a moradia, os planos
urbanisticos do regime da ditadura politica, ocasionaram uma barreira imensa entre o
mercado imobiliario legal e aqueles que nao tem acesso a ele. De acordo com dados do
IPEA, durante as décadas de 80 e 90, a concentragdo da pobreza urbana aumentou

vertiginosamente, assim como dados relativos a violéncia urbana.



Os governos municipais e estaduais desviaram sua atengdo dos vazios
urbanos, para jogar a populagdo em areas completamente inadequadas ao
desenvolvimento urbano racional, penalizando seus moradores e também todos
os contribuintes que tiveram que arcar com a extensdo da infra-estrutura.
(MARICATO, 1987, p. 21)

Ha décadas, a politica habitacional ndo cumpre o objetivo de reduzir o deficit
de moradias. E por meio de uma sucessao de equivocos estratégicos, aliados ao
esgotamento dos recursos, a capacidade do sistema financeiro brasileiro de ofertar
moradias a pregos acessiveis foi podada.

Deve-se ressaltar que, diferentemente da Europa e dos Estados Unidos, aqui
a industrializacdo nao foi acompanhada de ruptura com a antiga ordem social existente,
ou seja, apesar do crescimento econdmico ocorrido, ndo houve reforma agraria ou
divisdo de bens e riquezas. Sendo assim, problemas sécio-econdmicos que nos
acompanham desde os primordios da colonizagdo continuaram e continuam a
acontecer. Tal fato pode ser visto de maneira materializada, no proprio desenho urbano

das cidades que reflete a ma concentracao de terras e rendas.

O problema das ocupagdes irregulares de terrenos urbanos para moradia da
populacao de baixa renda se repete na maioria das grandes cidades brasileiras.
O resultado é o crescimento desordenado e o inchago das cidades com falta de
infra — estrutura para garantir as necessidades basicas do cidaddo, como o
saneamento basico, abastecimento de agua, assisténcia médica, transporte e

educacéo. (http://www.comciéncia.br/reprotagens/cidades/cid05.htm)
O recenseamento realizado pelo IBGE no ano de 2000, em todo o territério
nacional, tem revelado dados surpreendentes. Um dos fendmenos constatados foi o
significativo crescimento do numero de favelas em quase todo o territério nacional,

desde o censo anterior, realizado em 1991. As informagdes se referem,



especificamente, a quantidade desses aglomerados e ndo ao numero de favelados,

cujo resultado da pesquisa ainda n&o foi demonstrado.

Supbe-se que 0 censo revelara acréscimo, também, no numero de
habitantes das favelas, acompanhando o processo de expansdo urbana e o
comportamento da economia nacional. De acordo com o Censo 2000, a populagao
brasileira, que ja se urbanizara rapidamente ao longo do século, concentrou-se ainda

mais nas cidades ao longo da ultima década.

Nada menos que 81,2%, cerca de 130 milhdes de brasileiros, estdo nas
cidades. O crescimento das cidades, entretanto, ndo se deu dentro da lei. O povo
construiu as cidades como pdde, sem financiamentos, sem ajuda, sem arquitetos ou
engenheiros.

Existe uma grande dificuldade em quantificar numericamente a ocorréncia de
favelas em todo o pais, pela falta de levantamentos oficiais. O Censo 2000 identificou,
no periodo 1991 — 2000, um aumento de 22,5% no numero de favelas no Brasil,
contabilizando 3.095 nucleos, tendo 717 delas surgido somente nesta ultima década. O
Estado de Sao Paulo é o recordista nesse levantamento, com 1.548 favelas, seguido do

Rio de Janeiro com 811.

Calcula-se que nas duas maiores metrépoles brasileiras, S&do Paulo e Rio de
Janeiro, a populagéo que vive nessa situagéo — limite aproxima-se dos 40% do
total de moradores, ou seja, 4 milhdes em Sao Paulo e 2 milhées no Rio.
(FRANGCA & BAYEUX, 2002, p. 26)

Os Censos de 1991 e 2000 apontam para um crescimento urbano nas
cidades de porte médio bem maior que o observado nas grandes metropoles nacionais

(4,8% contra 1,3%). Com isso, infelizmente pode-se detectar que a qualidade de vida



esta pior e a violéncia urbana nestas localidades tem aumentado, uma vez que este
crescimento demografico ocorre em sua maior parcela fora da lei, sem financiamento
publico ou recursos técnicos. Entre essas cidades de tamanho mediano, entenda-se
que Sao Luis esta inserida.

Por falta de alternativas habitacionais as comunidades mais pobres, o
numero de invasdes de terras continua crescente até hoje. Para os moradores, estas
solugdes parecem ser as unicas e as mais baratas. Ja para as cidades, o resultado
disso é cadtico e desastroso, mas real. Sdo reproduzidos loteamentos desarticulados e

descontinuos da malha urbana.

De acordo com Alcantara (apud Pomar e Teixeira, 2003), ao registrar o
crescimento da favelizagdo, ndo se pode ignorar os esforgos governamentais no que
respeita a politica habitacional. Ainda que insuficientes para reduzir drasticamente o
problema do déficit de moradias, deve-se saudar a concessao de financiamentos pela
Caixa Econdbmica Federal, que em 2000 totalizaram 6 bilhdes e 600 mil reais, para
atendimento a 413 mil familias, o que representou um acréscimo de 65% em relacdo ao
ano anterior. Infelizmente, o deficit habitacional brasileiro € da ordem de 5 milhdes e
600 mil unidades e, nesse universo, nada menos que 4 milhdes de familias tém renda

inferior a dois salarios minimos.

A urbanista Susana Pasternak, da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sao Paulo — USP, diz ndo enxergar, num futuro préximo, uma solugao
para conter o fendmeno da favelizagcdo. As alternativas, segundo aponta, seriam uma
politica fundiaria decente, uma politica habitacional que funcione e a urbanizacdo das

favelas.



O problema da favela ndo deve ser encarado pura e simplesmente como um
problema habitacional, mas como um desafio no sentido da construcdo da
cidadania e também da congregacdo de grupos isolados por meio do seu
envolvimento em trabalhos conjuntos que tenham como meta o
desenvolvimento social de todos. (FRANCA & BAYEUX, 2002, p. 18)

Ja que as favelas, em sua maioria, estdo consolidadas, urge urbaniza-las, de
forma a dar condi¢cdes de vida digna a seus moradores, devendo-se remover aquelas
que se localizam em areas de risco ou que comprometam a preservacdo do meio
ambiente. Essa alternativa € viavel do ponto de vista econdmico, em contraposi¢ao aos
projetos de remogao.

Uma vez que tal situagao encontra-se estabelecida, ndo € admissivel mais
aos arquitetos e urbanistas trata-la como secundaria porque, como ja foi visto,

planejamento sem acéo e interagcao/participagao social ndo funcionam.

2.1 Legislagao existente pertinente as questoes fundiaria, habitacional e urbana

Diferentemente de alguns paises como Franga, Alemanha e Bélgica,
(Spantigatti apud Silva, 1995, p. 44) as normas urbanisticas no Brasil ainda n&o
atingiram uma unidade e encontram-se espalhadas entre as esferas federal, municipal
e estadual.

As primeiras normas urbanisticas que promulgaram importantes resolucdes
ao urbanismo nacional ocorreram ainda no Império (09/09/1826) e autorizavam a
desapropriagao por utilidade publica, para a execugédo de obras de comodidade geral e
decoragao publica. Durante toda a Republica ndo houveram grandes mudangas no que

diz respeito a legislagdo urbanistica.



Na década de 60, com a tentativa de implantar uma politica urbana no Brasil
e baseando-se no Congresso do IAB (1963), através da Lei 4.380, de 21/08/1964,
criou-se o BNH, o SERFHAU e os servigos de crédito, cujas ag¢des ja foram
mencionadas no item anterior. Através dessa legislagcao foram estabelecidas as normas
gerais para 0 nosso urbanismo, que pretendem ordenar os espagos habitaveis.

Somente com a Constituicdo Federal de 1988 é que quesitos importantes de
fundamentagéo da politica urbana vieram a ser considerados. Nos artigos 5°, XXIV, e
182, § 3° “a desapropriagdo comum, pode se dar por utilidade ou necessidade publica
ou por interesse social, mediante a prévia e justa indenizacdo em dinheiro” (SILVA,
1995, p. 50).

No artigo 183, € instituido “o usucapido pro-moradia, em favor de quem
possuir como sua, area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua
familia, desde que nao seja proprietario de outro imoével urbano ou rural” (SILVA, 1995,
p. 50). O usucapido pré-moradia ndo € admissivel em relagdo a imoveis publicos.

As Areas de Interesse Urbanistico Especial sdo aquelas que, por suas
préprias caracteristicas ou por exigéncia de planos, programas ou projetos especificos,
requeiram tratamento peculiar para a sua urbanizacdo. Entre essas areas encontram-se
as Areas de Interesse Social, as quais requerem a elaboracdo de planos urbanisticos
especiais, que devem funcionar como anexos ao Plano Diretor.

Dentre essas areas de urbanificacdo especial, no que tange as modalidades
de operagbes urbanas existentes, encontra-se a Operagdo Urbana Integrada (ou
operagéo de interesse social), requlamentada em 09/12/1986, pela Lei Federal 10.209.

Os problemas urbano-habitacionais das favelas tornaram necessario surgir este



instrumento com o intuito resolvé-los. “Os proprietarios de terrenos ocupados por
favelas ou nucleos poderao requerer a prefeitura, a modificagcdo dos indices de uso e
ocupacao do solo do proprio terreno ocupado pela favela, desde que se obriguem a
construir e doar habitagées de interesse social para a populagdo favelada” (SILVA,
1995, p. 330). Por esse motivo, até muito pouco tempo atras, interveng¢des urbanisticas
em areas de crescimento espontaneo implicavam a remocgédo do aglomerado para

outras areas com novas habitacgdes.

O Estatuto da Cidade, lei federal n° 5.788, aprovada pelo Congresso
Nacional em julho de 2001, € considerado um passo importante par a regulamentagao
das diretrizes urbanas nacionais. Apesar de suas diretrizes néo se diferenciarem muito
do que prega a constituicdo federal, o conteudo do seu texto apresenta-se de forma
muito mais objetiva e direta.

Com relacao a regularizacao fundiaria de areas ocupadas, mesmo constando
em seu texto o tema do usucapiao especial de imével urbano, o Estatuto ndo as resolve
por completo, apesar de indicar caminhos a seguir e eliminar algumas limitagdes

existentes.

Segundo a urbanista Erminia Maricato (2003), “O Estatuto da Cidade pode
fazer muito ou nada, pois as leis brasileiras que contrariam os interesses dos poderosos
nao sao aplicadas nesse pais" e por isso € necessario que se faga uma organizagao e

luta da populagao para fazer valer a aplicagdo da sua aprovagao.

O Estatuto é fruto da luta dos movimentos urbanos por moradia. Ele prevé

tanto a ampliacédo do acesso a moradia quanto a regularizacdo de areas ocupadas.



Mas, o Estatuto s6 pode ser aplicado através do Plano Diretor Urbano de cada cidade,

discutido e aprovado pelos vereadores dos municipios.



3 SITUAGAO URBANO AMBIENTAL DA CIDADE DE SAO LUIS

Aqui, se dara, a contextualizacdo da atual situagcdo urbana na qual se
encontra a cidade de Sao Luis, em meio a problematica enfrentada pelo urbanismo
nacional. Nao se portando diferentemente de outras grandes ou médias cidades
brasileiras, os problemas decorrentes de profundas desigualdades sociais e ineficientes
politicas publicas apresentam-se de forma latente e visivel no espago urbano dessa
ilha.

Objetiva-se, dessa maneira, compreender e identificar os motivos pelos quais
essa capital situa-se atualmente em cadtica organizacdo espacial, a fim de tornar
possivel apontar solugbes para um dos seus aspectos urbanisticos mais marcantes, o
fendmeno “palafitas”, “favelas”, “areas de crescimento/ surgimento espontaneo”, “area

de interesse social” ou, simplesmente, “invasido”, termo coloquialmente mais utilizado

pela populacao local.

Como manifestagdo artistica e, ao mesmo tempo, instrumento de
intervencao nas cidades no sentido de promover a melhoria da qualidade dos
espagos construidos e, portanto, do cotidiano do homem, a arquitetura tem um
papel relevante que extrapola os limites da questao estética. Sua contribuicao
torna-se cada vez mais imperativa na medida em que os problemas das cidades
tornam-se mais complexos. (FRANCA ; BAYEUX, 2002,p. 14)

3.1 Conceituacao

Segundo o IBGE (2003), favela € um conjunto de no minimo 51 unidades

habitacionais em terreno alheio, dispostas, em geral, de forma desordenada e carentes,

na maioria, de servigos publicos essenciais.



O Brasil encerrou o século 20 com 3.905 favelas, segundo levantamento do
IBGE, a partir dos dados preliminares do Censo 2000, informa Luiz Anténio Ryff. Sdo
717 (22,5%) a mais do que em 1991. O Estado de S&o Paulo tem 1.548 favelas, o Rio
tem 811 e Minas tem 256. A regido metropolitana de S&o Paulo tem a maior

concentracéo de favelas do pais.

“Ao contrario dos corticos localizados em areas deterioradas das grandes
cidades, o espirito das favelas ndo é o da decadéncia. Apesar das dificuldades
de toda ordem, os espacos das favelas sdo plenos de vida, mas variam de
acordo com as condi¢des climaticas, topograficas e econdmicas das cidades”.
(FRANCA; BAYEUX, 2002, p. 18)

O professor das Universidades Federal e Estadual do Maranhdo, Lucio
Macedo, em matéria de 28 de maio de 2002, do jornal O Estado do Maranhéao, cita que
em Sao Luis existem cerca de 200 favelas e 120 delas localizam-se nas bacias dos rios

Anil e Bacanga.

3.2 Historico

Sao Luis foi fundada pelos franceses, em 1612, e o nome escolhido € uma
homenagem ao Rei de Franga Luis Xlll. Os portugueses a recuperaram trés anos
depois - 1615 - para, em 1641, ser tomada pelos holandeses, que dominaram a cidade

por um periodo de trés anos.

Seu desenvolvimento se deu através da cultura do algodao, ja no século
XVIIl. Essa cultura, no entanto, se tornou economicamente dependente da mao-de-obra

escrava. No século XIX foi a lavoura canavieira que manteve esse crescimento.



A abolicdo da escravatura golpeou a economia ludovicense, que entrou
numa fase de decadéncia, s6 vindo a ser superada na década de 30. No final da
década de 60 e inicio da década de 70 suas fronteiras expandem-se para além dos rios

Bacanga e Anil, ocasionando, a partir de entdo, um novo tragado urbano para a cidade.

As construgdes da Ferrovia e do Porto de Ponta da Madeira, na baia de Sao
Marcos, na década de 80, impulsionaram a cidade, que passou a exportar 0 minério de

ferro da Serra dos Carajas, no Para.

Esse crescimento, por sua vez, ocasionou a migragdo de milhares de
lavradores expulsos de suas terras do interior para a capital, estimulando juntamente

com a inerente pobreza, 0 numeroso aparecimento de favelas.

Em Sé&o Luis, a partir da década de 70, comegaram a ser construidos alguns
loteamentos e conjuntos habitacionais como: Anjo de Guarda, Cohama, Renascenga ,
Sao Francisco e, na década de 80, Cidade Operaria e Maiob&o.

Ao longo de sua extensa malha viaria, estes bairros foram dispostos,
originando assim uma cidade com ocupag¢ao demografica extremamente desigual. Os
vazios resultantes das lacunas deste desenho urbano passaram (a ainda passam) a ser
ocupados por aglomerados de crescimento espontaneo (invasdes) como Jodo de Deus,
Vila Fecury, Ilhinha, Divinéia e Vila Luisdo entre outros.

A SEPLAN — MA, em 1983, diagnosticou, de acordo com pesquisa realizada
em 1978 pelo préprio 6rgao, que “as invasdes respondem, hoje, pelo lado maior e mais
intenso do processo de expansdo urbana da ilha de S&o Luis.... com determinadas
areas de maior concentracdo da populacido de baixa renda, tendo mais de 30% do total

de domicilios localizados em terrenos invadidos”.



De acordo com a urbanista Erminia Maricato, um em cada cinco habitantes

(20%) de Sao Luis vive em favelas.

Levantamentos realizados sobre o problema da sub-habitagdo em Sao Luis,
indicam que cerca de 40% da populagdo mora em condi¢gdes abaixo dos
requisitos minimos de higiene, comodidade e segurancga, o que importa mais de
200 mil pessoas, presentemente ndo possuindo moradia condigna. (MENDES,
2003, p. 41).

Apesar de ter havido alguns programas governamentais para a construgao
de conjuntos habitacionais populares, a oferta por novas unidades habitacionais
continua muito abaixo das necessidades da populagéo, ao mesmo tempo que se situa
muito aquém do poder aquisitivo da maioria das familias em S&o Luis, cuja renda
familiar, nas classes menos favorecidas, ¢ inferior a um salario minimo. “Com mais de
300 bairros cadastrados, ha 69 mil familias morando em sub-moradias, fruto de um
deficit habitacional de 100 mil unidades”. (JORNAL O ESTADO DO MARANHAO,

08/09/1996, apud Ribeiro Junior, 1999, p. 127).

4 AGLOMERADO URBANO DA ILHINHA EM MEIO AO ORGANISMO CITADINO



A possibilidade de conseguir materiais atualizados (fotografias, mapas,
levantamentos...), disponiveis para a realizagdo deste estudo, foi um fator determinante
na escolha dessa regido, ja que existe uma grande dificuldade de registros oficiais
desses tipos de ocupacgao, além de se ter um tempo limitado para a realizacdo do
trabalho final de graduacéao.

Outro fator determinante pela preferéncia pelo bairro da llhinha foi a
localizagao singular que ele possui dividindo “a nova Sao Luis” do seu Centro Histdrico
e portando — se, assim, como area profundamente valorizada e de grande visibilidade
do espaco urbano de Sao Luis. Relaciona-se atualmente com o entorno, através da
passagem das recentes vias que a margeiam (avenida Ferreira Gullar e interligagao da
Rua das Paparaubas com Avenida Euclides Figueiredo).

Neste aglomerado, o arruamento é desorganizado, tendo varias vias que s&o
interrompidas abruptamente. Verifica-se ali uma arquitetura espontanea. No bairro da
llhinha pode-se notar que a grande maioria das construgbes € em alvenaria de tijolo,
apresentando, entretanto, dimensdes minimas para seguranga e conforto.

Alguns barracdes e esgoto a céu aberto ainda sdo mantidos, dentre alguns
outros aspectos que o caracterizam como uma "invasdo". Algumas ruas possuem
cobertura asfaltica e outras ndo. O comércio é constituido de pequenas mercearias,
quitandas e bares de constru¢ao precaria. A maior parte das edificagdes tem gabarito
térreo, ou pode ser por vezes de dois pavimentos (com cada andar pertencente a uma

familia diferente). O bairro encontra-se com sua area extremamente adensada.

4.1 Formagao/Desenvolvimento/Consolidacao



Existe uma grande dificuldade em localizar precisamente, com base em
dados oficiais, exatamente como e quando se deu o surgimento da invasao da Ilhinha.
Sabe-se que, com a construgdo da ponte José Sarney, inaugurada em 1970, uma
frente ocupacional em diregdo a futura area nobre da cidade (S&do Francisco,
Renascenca, Calhau...) foi aberta.

Ja em meados da década de 70 (1975), tem-se relatos do surgimento dos
primeiros assentamentos de grupos invasores nesta regido. De 14, até entdo, as areas
invadidas foram espraiando-se e tornando-se mais numerosas. Atualmente, o
aglomerado esta consolidado e reconhecido como Zona de Interesse Social — ZIS 1
(Ilhinha), do municipio de S&o Luis, com os seguintes limites, de acordo com o plano

diretor:

“Inicia-se este perimetro no ponto de interse¢do da Avenida Maestro Jodo
Nunes com o prolongamento da Rua 07, seguindo pela ultima até encontrar o
prolongamento da Rua 11, donde, a partir deste ponto, segue com orientagéo a
direita pela mesma até atingir a Rua 14, dobra a esquerda e prossegue por esta
até interceptar a Travessa 40, prolongando-se por esta rumo a direita até
encontrar a Avenida Atlantica, tomando rumo a direita e seguindo pela mesma
até encontrar novamente a Avenida Maestro Jodo Nunes, donde prossegue
com sentido a direita até encontrar o ponto inicial desse perimetro.” (LEI DE
ZONEAMENTO, PARCELAMENTO, USO E OCUPACAO DO SOLO, 1997, p.
82)

O sitio esta localizado em area proxima ao mangue denominado Parque
Ecoldgico da Lagoa da Jansen, na ZIS - 1 e seu entorno direto e indireto s&o bairros de
classe média, como o conjunto Basa e o S&o Francisco, sendo que desses entornos
falar-se-a mais adiante.

Como, infelizmente, ndo ha na nossa cidade qualquer documentacao que

estabeleca os limites dos bairros e sim por zonas, a delimitacdo do perimetro dos



mesmos torna-se muitas vezes confusa. O aglomerado urbano ao qual este projeto se
destina é conhecido como bairro (ou invasao) da llhinha. Atualmente, uma segregacéo
local (e informal) o subdivide em trés areas distintas, s&o elas; llhinha mais antiga (ver
apéndice E1/prancha 01), localizada ao lado esquerdo da Avenida Ferreira Gullar,
desde o seu inicio até a Travessa 01, onde ha divisa com o conjunto Basa. Neste
trecho observa-se o maior adensamento populacional existente, sendo boa parte dele
servido de infra-estrutura basica como asfaltamento de ruas, iluminacdo publica e

esgoto.

A segunda area diz respeito ao aglomerado urbano localizado a direita da
Avenida Ferreira Gullar, que estende - se até a baia de Sdo Marcos. Essa parte da
llhinha margeia a reserva natural de mangue conhecida como Parque Ecoldgico da
Lagoa da Jansen e & conhecida, também, por Vila Maruim. No ano de 1992, a
Prefeitura Municipal de Sao Luis promoveu, juntamente com a Surcap (6rgao ja
extinto), um programa de produgao de habitacdo para parte das familias remanejadas
das palafitas até entédo existentes sobre a Lagoa da Jansen.

E, finalmente, a regido compreendida entre a Travessa 07, Rua 01 e Avenida
Ferreira Gullar (proximo a ponte José Sarney). Nessa fragcdo urbana, a caréncia por
infra-estrutura e equipamentos urbanos € muito grande. Embora algumas ruas tenham
asfalto, a iluminagao publica e demais servigos basicos sdo extremamente precarios.

Apesar de ser circundada ao longo de toda a sua extensao pela Avenida
Ferreira Gullar, praticamente nao ha relagdo dela com o bairro. Os transportes coletivos

que servem a localidade ndo adentram no interior do bairro, que segue com vida prépria



interna e desmembrada da via que a margeia. Esse corredor funciona como opgéo de

escoamento do trafego viario da cidade.

4.2 Entornos

Com vistas a compreender como acontecem e se desenrolam as atividades
cotidianas diarias desse nucleo urbano, além do tipo, origem e modo de relagdo do
mesmo com 0O organismo citadino que o circunda, sera feito um estudo sobre sua

interagdo com os seus entornos, divididos aqui em indiretos e diretos.

O entorno de um projeto ou atividade se estende por tudo aquilo que néo é o
projeto em si, seu contexto fisico, biolégico, soécio-econdmico, politico,
administrativo e humano no qual o projeto esta inserido com certa interagéao,
pois, 0 entorno e susceptivel de alterar-se" (FURKENICZ; MALTA, 1996, p. 92)

4.2.1 Entorno Indireto

Adotou-se aqui a terminologia de entornos direto e indireto, para os espacos
pertencentes a paisagem urbana, tomando por base os termos que Ferdinando Moura
Rodrigues intitula “areas-de-estudo” e “areas-projeto”, no seu livro Desenho Urbano:
cabeca, campo e prancheta. Para ele “a area-de-estudo podera abranger a area central
com uma superficie equivalente a um circulo com raio de 300 a 500 m em relacédo ao
provavel centro de gravidade fisica e funcional da area”, ou seja, o que compreende-se
aqui por entorno indireto.

O entorno indireto da llhinha esta constituido aqui, por 4 setores periféricos

distintos: o primeiro pelo conjunto BASA; o segundo por boa parte do bairro do Sao



Francisco; o terceiro pela Lagoa da Jansen (retorno na Avenida Ana Jansen); e o
quarto pela Baia de Sdo Marcos.

O primeiro setor periférico do entorno, que compreende o conjunto BASA,
caracteriza-se por um bairro residencial de alta renda, com predominancia de
edificacbes térreas e alguns prédios residenciais, sendo que o seu gabarito n&o
ultrapassa a seis pavimentos.

Possui um comércio bastante reduzido, e vem nos ultimos anos,
atravessando um periodo onde muitos escritérios e empresas de médio porte tém se
estabelecido, modificando bruscamente o carater até entdo, predominantemente,
residencial do bairro.

O segundo setor, que compreende o bairro do S&o Francisco, €
caracterizado como bairro residencial. Ao longo do corredor primario da Avenida
Marechal Castelo Branco existe um forte e diversificado comércio, bastante
consolidado. Existem &areas institucionais no ambito da educagdo, algumas escolas
municipais e estaduais.

Nas ruas subjacentes a avenida, as residéncias encontram-se mescladas as
empresas prestadoras de servigos e pequenos comeércios. Os arruamentos da malha
viaria do conjunto do S&o Francisco, que se defrontam e estendem-se até a invaséo, ja
diferenciam-se bastante da organizagao do restante do bairro.

Aqui, a tipologia das edifica¢des, os recuos e afastamentos previstos por lei
comegam a desaparecer. Nessa regido de transigdo entre a “cidade planejada” e a
‘cidade espontanea” a diferencga é visivel, caracterizando-se pela desordem aparente,

onde residéncias de classe média “avizinham-se” a verdadeiros cortigos habitacionais.



Por vezes, aqui, o adensamento populacional comega a ser acentuado. A topografia é a
mais acentuada de toda a regiéo.

As dimensdes dos setores de comércio e servico na parte sul deste bairro
acabam por desempenhar um papel limitador do seu uso residencial, conquanto tal
adensamento leva a regido a ser desprovida de areas verdes livres e/ou abertas.

Seu contexto comercial € constituido por pequenas lojas de confecgoes,
barzinhos, farmacias, padarias e feira livre, entre outros. Esses servicos locais
atendem principalmente aos moradores da llhinha e regido mais carente do S&o
Francisco.

A Lagoa da Jansen, de onde foram retirados, através de intervencdo
municipal seus palafitados para regides adjacentes, inclusive para llhinha, ainda é
permeada em grande parte de sua extensdo por edificagbes decorrentes de invasdes
ao longo dos anos. Citada aqui como sendo o terceiro setor de entorno indireto, apesar
de néo ter contato direto com a llhinha, esta regido influencia diretamente as relagdes
dessa gleba com o seu entorno, porque o nivel sdcio-econdmico e a qualidade de vida
e de salubridade de ambos aglomerados assemelham-se bastante. Os gabaritos séo
predominantemente térreos, por vezes aparecem em dois pavimentos. A area €
altamente adensada e a populagao residente € de baixa renda.

Por ultimo, tem-se a Baia de Sdo Marcos como quarto setor, onde localiza-se
o adensamento populacional mais carente de toda a redondeza. Essa ocupacgao € a
mais recente dessa regido, e nela ainda observa-se um continuo crescimento sobre a
baia. Estritamente residencial, encontra-se com alto adensamento, gabaritos térreos e
algumas palafitas. Caracteriza-se como de classe baixa que, por vezes, utiliza o mar ao

lado como fonte de subsisténcia.



4.2.2 Entorno Direto

Como entendimento de entorno direto, neste trabalho, refere-se as areas-
projeto que “serdo aquelas onde se concentrardo as propostas de organizacgéao fisica
e/ou de complementacdo de equipamentos e/ou de beneficiamento do entorno de
edificagdes de interesse e uso coletivo ou publico”. (RODRIGUES, 1986, p. 16)

Como primeiro setor de entorno direto podemos citar a continua faixa de
area livre que se localiza entre a avenida Ferreira Gullar e o inicio da invasdo da
llhinha. Aqui, encontra - se praticamente a unica area livre das imediagdes, com cota
meédia aproximada de 1 metro abaixo da caixa de rua. Mato e lixo ocupam esse vazio,
que possui alguns acessos de pedestres e de veiculos delimitados pelo fluxo das
pessoas que fazem esses percursos.

Nas ocupacgdes lindeiras a esses vazios, o gabarito é térreo ou de dois
pavimentos predominantemente, bem adensado e caracterizando-se por baixa renda. O
uso do solo é na sua maioria residencial, com alguns pequenos bares. Préximo a ponte
José Sarney ha um estaleiro, que ocupa razoavel area com galpdes ou cascos de
embarcacgdes.

Em seu segundo setor de entorno direto, estd na Avenida que segrega o
Conjunto BASA da llhinha. Aqui, d&do - se os principais conflitos de vizinhanga entre a
cidade formal e a cidade informal, pois as residéncias de classe média alta sentem-se
lesadas pela inseguranga e poluigao visual ocasionadas pela inser¢gdo dos invasores

aos seus arredores.



E interessante notar que aqui, de um lado desta avenida denominada de
Travessa 07, observam-se edificagdes térreas ou de dois pavimentos do conjunto
BASA. Ja do outro lado, localizam - se quase que exclusivamente pequenas lojas,
quitandas, saldes e demais servicos que atendem a llhinha.

A rua Cinco limita o contato da zona de crescimento espontaneo com o
Bairro do Sao Francisco e ocorre fendbmeno semelhante ao anteriormente citado, sendo
que as edificagdes, de maneira geral, tém tipologia bastante carente e os recuos
frontais e laterais aos lotes deixam de acontecer. Esta via desemboca na Avenida
Ferreira Gullar e, apesar do tragado informal e da caixa de rua estreita, funciona junto
com a Travessa 07 como as unicas ligagdes viarias com todo o entorno circundante.

Ambos os entornos, tanto o direto quanto o indireto, dispéem de
abastecimento d’agua. O sistema de esgoto em tubulagbes publicas, recém -
implantado, ainda n&o funciona, existindo alguns deles a céu aberto. A energia elétrica,

quando existente, € aérea e bastante deficitaria.

4.3 Analise do seu Desenho Urbano

Por tratar-se de uma area formada e consolidada por um crescimento
espontaneo apresenta em seu desenho urbano algumas caracteristicas extremamente
pertinentes a esse tipo de formacgao.

A sua ordenacgao viaria é confusa e, por vezes, até inexistente, observada
através de suas caixas de rua irregulares, desiguais e fora de padrao.

Os lotes, assim como as edificagdes, aparecem com variacées dimensionais

muito bruscas, impossibilitando a definigdo de um lote ou unidade habitacional padrao.



Nas areas livres, posteriores a muitos lotes, foi possivel observar constante
arborizagado (ver anexos C3 e C4). Na vista aérea dessa regidao torna-se possivel

visualizar alguns “cinturdes verdes” , espontaneamente formados.

Considerando a realidade e a caréncia de servicos basicos desses
assentamentos urbanos e os niveis de pobreza de seus moradores, poder — se
- ia supor que os aspectos estéticos ndo fazem parte de suas preocupacoes.
Porém, uma observagao mais minuciosa revela que apesar de precariedade
das construgdes, € possivel identificar uma certa sensibilidade na aplicagdo de
detalhes construtivos, no emprego de materiais, nas formas, nas estruturas - um
justo desejo de qualificar e identificar seus espacos. Trata — se de aspectos que
apontam para a possibilidade da arquitetura preencher um espago nesse campo
de atuacgao, o que pressupde um debate sobre a arquitetura e sua fungao nesse
setor. (FRANCA; BAYEUX, 2002)

4.4 Principais Problemas Urbanos ldentificados

Para conhecimento da realidade da llhinha, optou-se, além das observacdes
feitas in loco, por uma entrevista com dirigentes da associagdo que representa a
comunidade.

A partir de entrevista com o Presidente da Associagdo dos Moradores da
llhinha, Marivaldo e mais trés membros integrantes da diretoria, realizada no dia 06 de
julho de 2003, pdde ser estabelecido um perfil dos habitantes e da situagao urbano —
ambiental do bairro.

Constatou-se que a populacdo do bairro é predominantemente jovem, do
sexo feminino e, também, com grande numero de criangas. “Aproximadamente 40% da
populacao situa-se na faixa etaria de 20 a 30 anos, enquanto 30% esta situada na faixa
etaria de 10 a 20 anos. Aproximadamente 70% da populacdo € de mulheres, em

detrimento de 30% do sexo masculino”. (ALMEIDA, 2002)



A falta de seguranga esta entre as principais preocupagdes dos moradores,
que anseiam pela existéncia de um policiamento minimo, que vistorie e assegure
protecao ao longo de toda a malha viaria.

E importante atentar para a travessia de pedestres em frente a escolinha
municipal, local onde ja houve trés acidentes com mortes, nos ultimos anos.

Apesar da existéncia da instalacdo de servigcos basicos como agua
encanada, esgoto e iluminagéo publica, todos os entrevistados expressaram profundo
descontentamento no que se refere a eficiéncia dos mesmos. O servico de coleta de
lixo, realizado pela prefeitura municipal, foi citado como sendo exemplar e merecedor

de elogios.

4.5 Necessidades e Caréncias (segundo a populagao local)

Com relacdo a educacado, os membros da diretoria citaram a necessidade
urgente e prioritaria de dar alguma ocupacgao para as criangas e os adolescentes. Como
opgdes importantes para tirar, ou ndo permitir a inser¢do dos jovens na marginalidade,
esta a formacao através de cursos profissionalizantes e/ou estagios remunerados.

Foi citada ainda, a caréncia de mais salas de aulas, visto que, apesar de
haverem trés escolas no bairro, existe ainda um contingente grande de criangcas sem
salas de aula para estudar, aproximadamente 30% delas. Essas criancas carecem
também de espaco para a recreacdo, porque o seu lazer se da nas ruas ou estreitas

calgadas, por absoluta falta de opgdes para tal.



Para o lazer de todos (tanto criangas quanto adultos), s6 existe uma quadra
que esta situada na Escolinha Municipal, sendo que, eventualmente, é permitido o uso
pelos moradores do bairro.

Os moradores reivindicam, ainda, a existéncia de um posto que forneca
servigos basicos de saude para o aglomerado, uma vez que n&do ha qualquer local de

fornecimento de assisténcia a saude nas proximidades.



5 PRINCIPAIS PROJETOS ADOTADOS COMO REFERENCIA PARA ESTE ESTUDO

Em meados da década de 90 comecaram a surgir no Brasil alguns
inovadores programas destinados a intervengcbes em favelas. Tal fato, sem duvida,
assinala uma revolucionaria maneira dos arquitetos, urbanistas, autoridades e
sociedade em geral comegarem a ver a cidade e suas mazelas.

Comeca-se a compreender que a pobreza, as sub-habitacbes e até mesmo a
auséncia de teto sempre foram e, certamente ainda serdo, realidades constantes nas
cidades brasileiras e que, portanto, ndo adianta mais (como foi feito em um passado
bem préximo) simplesmente exclui-las da paisagem urbana.

Os programas Favela-Bairro, Lote-Legal, Guarapiranga e Novos Alagados,
tiveram influéncia direta nas bases ideoldgicas adotadas no projeto urbanistico desse

trabalho.

“Novos parametros urbanisticos de qualificagdo dos espagos que visam sua
integracdo as areas vizinhas e lhes conferem a condigdo e o reconhecimento
como um novo bairro. O conceito central desse tipo de intervengédo é o da
permanéncia dos moradores e da garantia de continuidade dos investimentos
realizados na construgdo da moradia.

As propostas de intervengdo decorrem da identificacdo das caracteristicas,
demandas e expectativas dos moradores, levantamento este que resulta de um
intenso trabalho de longo prazo realizado junto as comunidades afetadas. Além
de apresentar solu¢cdes para os problemas de saneamento, drenagem,
acessibilidade, estabilidade e eliminagcdo de riscos, os projetos exploram a
morfologia e a arquitetura existentes, as condigbes topograficas e os terrenos
disponiveis para criar um todo articulado, onde cada morador tenha acesso aos
servicos basicos de infra-estrutura, aos nossos espacos e equipamentos
publicos de forma a propiciar areas de convivéncia social trata-se, na verdade,
do desafio central no sentido de possibilitar o exercicio dos processos de
sociabilidade e cidadania.” (FRANCA; BAYEUX, 2002, p. 30)



5.1 Programa Favela — Bairro (R.J)

Quando se fala em politica publica de intervencédo em areas de exclusédo
social cita-se, atualmente, como referéncia nacional e até internacional, o Programa
Favela — Bairro, que € um programa de urbanizagado de favelas da cidade do Rio de
Janeiro criado em 1993.

Conforme SMH (apud Franga e Bayeux, 2002, p.20) este projeto é
reconhecido “como um programa de largo alcance social ao apresentar solugdes
inovadoras e corajosas para a democratizagao da cidade.”

Coordenado pela Secretaria Municipal de Habitagdo, o Favela — Bairro
recebe investimentos da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), Caixa Econémica Federal (CEF) e da Unido Européia (UE).
Como universo de trabalho alcanca as favelas de médio porte que possuam entre 500 e
2.500 domicilios. Até 2002 ja foram contratados projetos para 119 favelas, com 39
obras ja iniciadas. Este Programa ja engloba 158 comunidades e beneficia cerca de
600 mil pessoas.

A proposta do Programa é promover a integracado da favela a cidade formal,
através de uma intervengao urbana que implante elementos desta “cidade formal” no
espaco informal e espontaneo existente, de forma a obter uma identificagdo formal que
seja capaz de transformar a favela em bairro adaptado e integrado a malha urbana da
cidade.

Obviamente, para que o acoplamento da favela com a cidade formal se

efetue por completo, as intervengdes tém que ir além da transformagao urbana e isso



s6 esta se tornando possivel através de um abrangente programa multidisciplinar que
divide as ag¢des ali implantadas em basicamente trés grupos, que visam:

) Propiciar infra-estrutura basica e servicos essenciais como,
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, iluminagéo publica e coleta de lixo;

@ Introduzir valores urbanisticos da cidade formal, como abertura de vias,
pavimentacdo de ruas e vielas internas e construcédo de areas de lazer e espagos
publicos;

® E, finalmente, a resolugdo das questbes legais pertinentes a esse
processo como: a regularizagdo fundiaria, a delimitacdo da favela com Area de
Interesse Social e a execugdo de uma legislagdo local estabelecendo zoneamento,
gabaritos e afastamentos.

No entanto, ha algumas criticas ao Programa Favela — Bairro, dirigidas a
alguns pontos considerados frageis na sua concepgao.

Critica-se que as relocagdes feitas, em fungdo do projeto de urbanizagao,
estejam limitadas a 5% do total de domicilios de uma comunidade, uma vez que
normalmente inexistem espacgos publicos e acessos com largura razoavel em uma
favela e para que os objetivos de transformacdo sobre ela sejam eficientes, esse
percentil apresenta-se como um numero muito pequeno.

Outro ponto importante de ser ressaltado diz respeito a despretensdao do
Programa para a questao da realidade adversa que ela pode estar vindo a gerar, pois,
paralelamente a urbanizagdo de algumas favelas, vem ocorrendo o surgimento de

outras.



“A implantagdo do projeto Favela Bairro como esta sendo feita em nada
contribui para a melhoria da regido. Pelo contrario, visando exclusivamente o
lucro facil, aproveitadores iniciaram um processo de favelizagdo dos lotes
lindeiros, até entdo ainda ndo atingidos pelas favelas, e a fiscalizagdo da
prefeitura é inoperante. O Favela Bairro que serviria para frear o processo geral
de favelizacdo da cidade, age de forma justamente contraria: incentiva a
favelizagcdo e as invasdes, quando inclui no Programa indiscriminadamente
todas as areas favelizadas da cidade. Como nada impede o crescimento das
favelas beneficiadas, o projeto Favela Bairro se perde nele mesmo.” (MASSOT,
2002)

Deveria o poder publico trabalhar para que novas favelas e invasdes nao se
formassem, mas como elas existem, e sdo um problema, € necessario urbaniza-las.

Apesar das criticas e de algumas inegaveis falhas, o projeto Favela — Bairro
marca, sem duvida, um importantissimo salto para a arquitetura e o urbanismo atuais,
porque ele é o principal responsavel pela mudanga do padrdo de intervencdo em
favelas, que deixou de ser apenas a execug¢ao de obras de infra-estrutura e passou a

introduzir preocupacdes com a estética e com o espacgo urbano.

i = "
Foto - Praga Cesério de Melo / Divinéia — Programa Favela-Bairro (RJ)
Fonte: www.vitruvius.com.br
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Foto - Suburbio de Madureira/Serrinha — Programa Favela- Bairro (RJ)
Fonte: Ibid

5.2 Programas Lote — Legal e Guarapiranga (S.P)

O Lote Legal € um programa de regularizagao e urbanizagao de loteamentos
irregulares. Sao realizadas obras de infra-estrutura, urbanizagdo e regulamentacao
fundiaria das areas. A partir dessas acgodes, a prefeitura pretende cadastrar moradias e
permitir que os moradores possuam, assim, um endereco.

Iniciado no Governo de Celso Pitta (1996-2000), esse projeto ¢é
supervisionado pela Secretaria Municipal de Habitacdo (Sehab) e patrocinado pela
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
atingindo, até o ano de 2002, em média 40 mil moradores de 10.173 lotes ilegais, em
69 loteamentos.

Com o intuito de justificar os numeros pouco expressivos das intervencdes
realizadas até entdo através no Projeto Lote Legal, foi usado como critério de

prioridade/necessidade as areas de maior exclusao social.



Para tornar-se consistente e marcante, resta ao programa alcangar uma
parcela maior da populacado de excluidos da cidade de Sao Paulo, que é a maior € mais
populosa do pais e detentora do triste titulo de camped nacional em numero de
assentamentos irregulares. Dados oficiais (IBGE) quantificam que existem nessa capital
3 mil loteamentos irregulares, onde vivem milhdes de pessoas.

Outro relevante trabalho de intervengéo urbana em S&o Paulo é o Programa
Guarapiranga, fruto de um trabalho conjunto entre o Governo do Estado de Sao Paulo e
a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, com recursos do BID

Implementado em 1996, esta proposta intervencionista tem como objetivo
recuperar a qualidade da agua da Bacia do Guarapiranga, responsavel pelo
abastecimento de 3 milhdes de paulistanos da regido sul da cidade, melhorando a
condi¢cao de vida dos moradores que vivem nesta area.

O Programa de Saneamento Ambiental da Bacia do Guarapiranga tem entre
seus principais objetivos a execuc¢ao de obras de recuperagédo urbana da regido, onde
estdo incluidas a urbanizacido de favelas e a adequagao de infra-estrutura dos bairros
carentes, 0 que otimizara a vida dos moradores e permitird a despoluigdo dos corregos

e rios que alimentam a represa.

Foto - Parada de Taipas — Programa Lote legal (SP)
Fonte: Ibid
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Foto - Parqu.e- Amélia — Pografna Guarépiranga (SP)
Fonte: idibid

5.3 Projeto Novos Alagados (Salvador — BA)

Implantado na cidade de Salvador (Bahia), este projeto busca o
reassentamento de cerca de 700 familias que vivem em palafitas, na area da Enseada
do Cabrito da Bahia de Todos os Santos. Pela localidade na qual estido assentadas,
essas pessoas estao altamente expostas a riscos epidemioldgicos, acarretando assim
altas taxas de insalubridade e mortalidade em sua comunidade. E meta deste projeto,
também, a recuperacédo da degradagdo ambiental que a regido tem sofrido.

Com coordenagcdo da Companhia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Salvador (CONDER), o projeto conta ainda com o auxilio de algumas
associagdes e fundagdes voluntarias, que foram as responsaveis, junto a comunidade,
pela elaboracédo e encaminhamento da proposta de intervencéao.

Na execucgao e assisténcia as obras, a URBIS (Habitacdo e Urbanizagdo da
Bahia S/A) fica no comando, havendo ainda a participagdo da UFBA, IBAMA, SESI e
SENAC, entre outros. O projeto tem financiamento do Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID).



Do ponto de vista de interacdo das acdes, o projeto visa conciliar a protecéo
do meio ambiente com a melhoria das condigbes de vida da populagéo
residente. E pretendido portanto, transferir um publico alvo de 11.921 habitantes
que residem nas palafitas sobre o manguezal para loteamentos construidos em
areas contiguas a ocupacao e para uma faixa de terra ao longo da enseada;
implementar as infra-estruturas e os servigos coletivos essenciais; regularizar a
posse de terra; desadensar e requalificar a ocupagéo consolidada; recuperar o
manguezal originario, hoje totalmente comprometido. (IBAM, 2002)

Paralelamente as obras de infra-estrutura e urbanizacdo sdo promovidos
reforcos para impulsionar a economia das familias, com os projetos da lavanderia
coletiva, cooperativa de pesca, confeccoes e artesanato. O Centro de Formacéao
Profissional, a Grafica Comunitaria e Oficina de Marcenaria possibilitam qualificagao
profissional aos moradores.

Um diferencial muito inovador desta intervencdo estd na constante
preocupacao ambiental, que procura recuperar o meio ambiente dos impactos
ambientais sofridos, através da conscientizagao ecoldgica e social de seus moradores.
Ganha, entdo, a cidade por receber uma intervengéo articulada e integrada ao seu
espago urbano e ganha o seu morador, que se dignifica com a melhoria da sua

qualidade de vida, interagindo com o habitat em que vive.

‘ sy e g
Foto -Vista Aérea — Projeto Novos Alagados (Salvador-BA)
Fonte: www.ibam.org/urbanos



6 PROJETO DE INTERVENGCAO

Este trabalho tem como objetivo principal:

@ Elaborar um projeto de intervengao urbanistica para o bairro da llhinha,
aglomerado habitacional de crescimento espontaneo, localizado na cidade de Sao Luis,
visando um redesenho e redimensionamento dos seus arruamentos e loteamentos
internos, com a implantagado de espacos publicos e equipamentos urbanos, de forma
que propiciem conforto, lazer, independéncia e seguranga a seus moradores.

Sao ainda objetivos especificos deste projeto:

@ Elaborar uma proposta de estudo viario, para articulacdo urbana,
permitindo fluéncia do trafego interno ao bairro assim como nos seus arredores.

® Dotar “a invasao” de espacos de uso comum, tais como: pracas, ruas -
pragas, centros de convivéncia, espagos para a pratica de atividades desportivas de
criangas e adultos e areas de lazer em geral.

@ Compor paisagem urbana agradavel, com organizacao espacial ordenada
dentro dos limites possiveis pelas intervengdes, de maneira a dignificar e conjugar a

vida do bairro ao organismo citadino em que esta inserido.

6.1 Fundamentacao da Intervencao Proposta

A partir da definicdo do perimetro de abrangéncia desse projeto, algumas

particularidades fisico-espaciais dessa area de estudo mostraram-se como

determinantes para a definicdo do partido urbanistico adotado para ele.



Proximo a Avenida Ferreira Gullar, pela facilidade de acesso a ela permitido
e por existir aqui a maior area livre desse aglomerado, locaram-se 0s usos coletivos
que visam atender as demandas de todo o bairro da llhinha, inclusive da parte nao
pertencente a esse projeto.

Observou-se, através da foto aérea desse nucleo (anexo C4 e apéndice D),
algumas areas providas de vegetacdo de médio a grande porte, pertencentes, na
maioria dos casos, a terrenos ou “lotes” particularizados pelos moradores de maneira
espontanea e extremamente desigual. Ladeados, tais espagos formam verdadeiras
reservas verdes, a partir das quais definiu-se um eixo circulagdo em meio a
desorganizada paisagem urbana.

Visando uma otimizac&do do uso desses “quintais”, até entdo sub-utilizados, e
sempre tomando a existéncia dessa cobertura vegetal como direcionante projetual,
optou-se aqui pelas desapropriagdes de alguns terrenos e edificacbes. Pretende-se
assim, possibilitar que os espagos aqui liberados permitam coletividade, acessibilidade
e integracao espacial aos seus moradores e a vizinhanga que os margeia.

Partindo de uma contagem de quantificagédo feita pela autora deste projeto,
chegou-se ao numero de abrangéncia de 861 (oitocentos e sessenta e uma) unidades
habitacionais inseridas em toda area intervinda. Dentro desse valor total, a quantidade
de edificagdes sujeitas a desapropriacédo € de 42 residéncias e 88 terrenos, areas
inseridas aos lotes desprovidas de areas edificadas.

Obteve-se o numero de 819 familias beneficiadas diretamente pela
intervencdo, estimando-se assim valores de aproximadamente 4.000 moradores
residentes na area de intervencgao, estipulando-se uma média de 5 pessoas vivendo em

cada nucleo habitacional.



Infelizmente, n&o haveria espago aqui para a relocacdo dessas 42 moradias
desapropriadas, visto o intenso aglomerado urbano que essa regido apresenta. Sugere-
se, entdo, que tal remanejamento seja feito para um terreno no bairro da llhinha que
nao se encontra inserido na area de intervencao deste projeto, situando-se no entorno
direto a ele, sendo dotado de razoavel area livre proximo a Avenida Ferreira Gullar (ver

anexo C3).

6.2 Localizagio da Area de Intervengio

Dentre o aglomerado urbano da cidade de Sao Luis conhecido por llhinha,
escolheu-se para o desenvolvimento deste projeto, uma area de aproximadamente
76.100 m? e perimetro de 1.288 metros lineares. Na prancha (1/13) do apéndice E1,
pode-se verificar a localizagdo na qual essa area intervinda encontra-se.

Optou-se pela concentragdo das intervengdes nessa regido porque, dentro
da area consolidada e regulamentada como ZIS — 1, esta € a mais carente de
equipamentos urbanos e areas livres de todo o entorno. Apesar de ja ter sido levada
infraestrutura de calgamento de ruas ou esgotamento sanitario em parte dela, sua

organizacao espacial e urbanistica € completamente desordenada e deficitaria.

6.3 Programa das Areas de Intervengio



Tomando-se por base as deficiéncias de infra-estrutura e salubridade, assim
como, a auséncia de servigos e equipamentos urbanos apontados pelo 6rgao
representativo dos moradores locais, formulou-se um programa de necessidades

composto de:
) Espaco para recreacao infantil dotado de:
v’ play - ground (varios, dispostos em pontos distintos)
v' quadra poliesportiva
v’ area livre para recreagao

@ Areas de convivéncia, Centro Comunitario ou Praca comunitaria dotada
de:

v" quadra / campo

® Area de lazer : para atividades culturais
@ Ciclovia
® Posto de policiamento

® Atendimento médico

v" ambulatoério

v consultorio

@ Centro Profissionalizante ou Centro de Geracao de Trabalho e Renda

Tratamento dos espacgos residuais localizados nos “quintais dos lotes
existentes” com:
v’ ruas - pragas

v" arborizagéo



v/ espago para jogos e/ou lazer adulto
v’ play-ground

® Organizacéo viaria do aglomerado

Ordenagao da acessibilidade, de forma a permitir circulagdo a area

intervinda.

6.4 Memorial Justificativo

A partir da premissa de que “as fungdes arquitetdbnicas que identificam as
funcbes sociais ndo deveriam ter diferengas entre a cidade formal e informal e que a
interacao dos valores culturais e funcionais do espago urbano devem ser acessiveis a
toda a populagdo” (Programa Favela-Bairro, 1994, apud SMH, 2003) se reflete a
principal justificativa pretendida para a proposta em questdo. Com o Projeto de
Intervengdo Urbanistica para o Bairro da llhinha busca-se a otimizagdo dos usos dentro
da regido mais adensada do bairro de forma a integrar harmonicamente esta area de
interesse social ao contexto urbano e minimizacdo dos problemas recorrentes da
espontaneidade com que se criou e foi consolidada.

Para isto, a proposta principal esta em, basicamente, “dividir’ a area de
intervencdo em trés setores interligados entre si por meio da abertura de novas vias de
veiculos e passeios ao longo de toda a sua extensdo, sempre seguindo uma certa
padronizagao, que proporcione de atividades de recreacdo ativas a passivas, de

participativas a contemplativas.



Para chegar a estes objetivos foram propostos 3(trés) setores distintos

classificados em: SETOR 01, SETOR 02, SETOR 03 (vide esquema abaixo).

b

Pelary e =
e
e e
e o,
R AT

i
%,
i
+1
:1
:1
i
<
L
oot’;
e
Takety!
Rttt

-
L

it
o
fl
55 = F
e i
Sosnesii T ‘1'. FI#H7
R s ey MR i
b e TR A
Do S S S S T Ty wila | B,
Rt R R AL =
ki s AV 1T
e - '\“ ﬂ“\; \‘“\h I i
. )
% S

)

Mapa de Setorizaca
Fonte: Da autora

6.4.1 Setor 1

Como pode - se observar no anexo acima, assim como no mapa de
setorizagao (prancha 05/13, apéndice E2), o setor 01 esta localizado na atual area livre
entre a Avenida Ferreira Gullar e o inicio das edificagbes do aglomerado. Ja os setores
02 e 03, localizam-se em areas posteriores aos lotes, seus antigos “quintais” que, como

pode - se observar na foto aérea (anexo C4), ja formavam grandes nucleos de areas

verdes privativos a cada lote existente.



No Setor 01, por ser a maior (e unica) area livre dos arredores, tira-se partido
da sua dimenséo e facilidade de acesso para localizar as atividades que atraem um
maior numero de pessoas e que, portanto, necessitam de espagos mais amplos para
sua realizagdo. Ao longo de toda extensdo houve uma preocupagdo constante em
permitir um fluxo livre em todas as dire¢des, no sentido de diminuir distancias em toda
sua area. Em seus acessos ha a preocupacao indispensavel com os deficientes fisicos.

Torna-se importante salientar que, aqui, pela localizagado em que se encontra
e pelos amplos espagos e a que se destina tém-se, nesse setor, a possibilidade de
atender e a intencionalidade de propor o seu uso coletivamente por todo o bairro da
llhinha.

As edificagdes lindeiras a esse vazio (s&o na sua maioria residenciais e
térreas) receberdo um amplo calgadao arborizado por arvores de médio/grande porte
que as protegera do fluxo de veiculos (atualmente n&o ha calgada alguma), ao mesmo
tempo que amenizara a insolagdo sobre as mesmas porque estdo de frente para o
poente.

A pista de desaceleracdo, necessaria por se tratar de um acesso de um
corredor primario a vias locais, encontra-se situada entre esses calgcaddes e o setor 01
de intervengao. A sua caixa de rua € de 7,50m, possibilitando que haja estacionamento
permitido ao longo de quase toda a via. Este estacionamento faz-se necessario para
gue um ou outro morador, que eventualmente possua um carro, possa ter onde deixa-
lo. De acordo com o apéndice E2 (prancha 06/13), que expde o mapa das intervengdes
viarias propostas, duas vias, Travessa da Crbéa 1 e uma travessa sem nome, permitiam

0 acesso de veiculos as mesmas. No entanto, elas eram interrompidas, abruptamente



e sem nenhuma area de manobra, por isso foram fechadas para a passagem de
veiculos.

Com a nova proposta viaria, essas vias tornam-se calgaddes que d&do acesso
e interligam visualmente o setor 1 ao setor 2 de intervencgao.

Aproveitando a diferenca de nivel entre a avenida e o setor 1, que gira em
torno de aproximadamente 1m e o talude natural dai surgido, posiciona-se uma ciclovia
rente ao calgadao da avenida (ja existente) e ao longo de toda a sua extensdo. Estéo
previstos acessos de pedestres em pontos convergentes para vencer este desnivel.

A geografia natural foi ponto de definigdo das formas que esse espago
urbano ganhou, até porque essa regiao ja apresenta um desenho bastante peculiar.

Neste setor estdo dispostas caixas de areia para play—ground e para
aparelhos de ginastica, duas quadras poliesportivas, praga comunitaria, estacionamento
publico, equipamentos urbanos para atividades contemplativas e arquibancadas que
aproveitam o talude para sua execucao. Esse espaco das quadras esportivas, dotadas
de arquibancadas, pode funcionar, também, como espago para a execugao de
atividades e manifestagdes culturais.

Toda essa area acima mencionada recebe alta protecédo arbérea, por tratar

— se de uma regido extremamente arida.

6.4.2 Setor 2

As intervengbes realizadas nos setores 02 e 03 (que serdo vistas

posteriormente) foram tomadas tendo por base o cotidiano e o estilo de vida dos

moradores locais. Como as moradias tém dimensdes minimas no interior das mesmas,



nao ha espacgo para o lazer, que acontece nas ruas. A rua funciona, entdo, como uma
extensado da casa.

Pode-se observar que, em meio a irregularidade das divisbes dos lotes,
haviam espacos internos a eles (na maior parte dos casos posteriores) que segregavam
areas e recuos profundamente desiguais a cada morador. Foi possivel, também,
localizar uma constante presenga de cobertura vegetal ali existente.

Entende-se, portanto, que esses “quintais” estavam sendo sub-utilizados e
que era possivel e ndo tdo dispendioso lhes agregar valor com uma utilizagdo
comunitaria e democratica. Com o aproveitamento, sempre que possivel, da formacao
vegetal ali existente.

Esses espacos urbanos visam a utilizagao da vizinhanga que o circunda, pois
busca propiciar conforto e seguranga para suas atividades cotidianas e de lazer.

Caracteriza-se o setor 02 por um sistema de ligagdo entre as areas de
intervencdo através de um extenso calgaddo que se estende longitudinalmente ao
longo de todo esse aglomerado urbano. Essa circulagdo de pedestres € sempre
acompanhada por um canteiro central, que trara sombra e permitira o escoamento das
aguas pluviais, formando verdadeiros bosques como caminho para passagem.

Essas areas de circulacdo serdo por vezes interceptadas por espacos
dotados de equipamentos urbanos, tais como: bancos, lixeiras, mesas de jogos, play-
grounds, churrasqueiras comunitarias e espagos para praticas esportivas.

Nesse setor, ocorre ainda a ligagdo da rua local projetada (via de servigos)
com a rua cinco, através da continuidade dada a 22 Travessa da Croa, que ja existia e

estendia-se somente até a chegada a alguns lotes. Com a sua passagem conseguiu-se



dividir toda essa area do setor 2 em dois grandes quarteirbes (irregulares) com
aproximadamente 110 x 190m e 110 x 180m.

Na parte deste terreno (ver prancha 07/13 do apéndice E2), situada bem
préximo a Ponte José Sarney, nos antigos galpdes onde funcionava um estaleiro, foram
situados os servicos. Um galpdo se destinara a implantacdo de um centro
profissionalizante, dotado de duas salas de aula e administragcdo. No outro galpao
devera funcionar um pequeno centro médico com duas salas consultério/ambulatério,
dotadas de banheiro e, ainda, pequeno ambiente de espera. No outro galpédo (que é
bem menor), localizar-se-&o banheiros publicos masculinos e femininos.

Integrando esses blocos, que estdo separados e desalinhados entre si,
havera uma ampla e livre cobertura que servira, também, como podrtico de entrada para
essa regiao.

Para a realizagao dessas intervencdes foi necessario haver a desapropriacao
de 19 unidades habitacionais, sendo prevista a utilizacdo de trés delas para fins
comunitarios, e 20 terrenos posteriores aos lotes que constavam como areas non-

edificant.

6.4.3 Setor 3

O setor 03 sofreu processo de intervengao semelhante ao ocorrido no setor
02, onde as areas posteriores aos lotes foram desapropriadas e ocupadas por
equipamentos urbanos de uso coletivo.

Aqui, foi necessaria a remocado e desapropriagdo de 21 unidades

habitacionais para a passagem das ruas - pragas arborizadas, sempre respeitando os



vazios desprovidos de edificagbes, assim como a presengca das areas verdes ja
existentes.

Para possibilitar um melhor fluxo viario foi aberta, também, uma via ligando
a Travessa José Sarney a Rua Cinco. Ver o mapa das intervengdes viarias (prancha
06/13). Com essa passagem, este setor subdivide-se em dois grandes quarteirdes
irregulares, de aproximadamente 100 x 70m e 70 x 120m, respectivamente.

Para os diversos setores do bairro houve a preocupacao de se evitar areas
impermeabilizaveis. Por isso, todos possuem um percentual alto de areas permeaveis.
Com esta medida espera-se conseguir o controle da temperatura ambiente.

Buscou-se, também, a maxima arborizacdo com a utilizacido de arvores de
copadas grandes que, como ja foi dito anteriormente, serviu de forma decisiva para a
localizacdo destas intervencdes. Desta maneira, sempre que possivel, foram obtidas
areas com sombras para circulagéo, lazer ou contemplagéo.

Foi pensada na padronizagdo, com objetivo de dar unidade aos diferentes
setores de intervencao. Utilizam-se os mesmos materiais para os banheiros, pisos e
revestimentos. Todos os equipamentos e mobiliarios urbanos sao padronizados,
juntamente com as calgadas.

A padronizagédo também se estende a Seguranga Publica, pois ja existem as
guaritas da policia civil e marca-se na proposta apenas o local.

Cada setor dispora de, no minimo, uma guarita, além do posto policial na
entrada do bairro, garantindo assim a seguranga e harmonia.

A iluminacao é outra atengao constante em todo o projeto. Ha uma variagao

de tamanho e formas dos postes, que no setor 01 sdo do tipo comercial de 4 pétalas,



enquanto nos demais setores sdo do tipo mais baixo que emitem uma iluminacdo mais
aconchegante e pontual.
Para a intervengdo nesse setor faz-se necessario a desapropriagao de 26

unidades habitacionais e 68 terrenos sem edificagdes construidas.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

A “favelizacdo” € um fendmeno marcante e notadamente disperso em
qualquer cidade brasileira. Durante muito tempo, intervengdes urbanas nesses tipos de
regides implicavam a remogéo dessa pobreza notdria que comprometia a qualidade da
paisagem urbana citadina. Como novos e numerosos nucleos sempre eram formados,
as suas disposi¢cdes passaram a existir ao longo de toda a cidade, ndo apenas em
areas tidas como periféricas.

Com a constatacdo de expressivos numeros que indicam milhares de
pessoas morando em condicbes sub-humanas, ndo ha mais como desviar a atengao
dessa realidade. Com estimativas indicando que cerca de 20% da populacéo
ludovicense reside em invasdes, entendeu-se ser extremamente necessario um
trabalho voltado para esse tema. Para a realizagdo do mesmo optou-se pela Zona de
Interesse Social 1, da llhinha.

No bairro da llhinha, pretendeu-se dignificar e humanizar a vida das pessoas
que ali residem, com a insercdo de valores e padroes urbanos que até entdo lhes
haviam sido negados. Para a determinagdo de quais e onde seriam locados os
equipamentos urbanos, além do estudo da geografia do local, usou-se a participagéo da

comunidade para maior conhecimento de suas caréncias.



Deu-se bastante atencdo a necessidade de permitir que esses usos fossem
compartilhados comunitariamente, com o intuito de permitir acessos e interligacdes
entre toda a area de intervencao e dos bairros circunvizinhos. Procurou-se remover o
minimo de unidades habitacionais possiveis, e tal fato s6 ocorreu quando entendeu-se
que a remogao das mesmas fazia-se necessaria para um bem maior, o coletivo.

A tematica abordada por este projeto € abrangente e multidisciplinar.
Entretanto, dentre os limites que sdo possiveis ao urbanismo, espera-se alcancgar o
inicio de boas e eficientes solu¢gdes para o paradigma das “invasdes” que permeiam
essa cidade. Sabe-se que essa localidade é apenas uma entre centenas de outros
“nucleos problematicos” aqui existentes e pretende-se conquanto despertar, e porque

nao, colaborar para possiveis trabalhos nesse campo de atuagao.
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ANEXOS



ANEXO A - Principais citagdes do Estatuto da Cidade:

Titulo I - Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado democratico de direito € tem como fundamentos:

II — a cidadania;

IIT — a dignidade da pessoa humana;

Art. 3¢ Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II — garantir o desenvolvimento nacional;

IIT — erradicar a pobreza ¢ a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer obras formas de
discriminagdo.

Capitulo IV - Dos Municipios
Art. 30. Compete aos Municipios:

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

Capitulo II - Da Politica Urbana

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

§ 3° As desapropriacdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

IIT — desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor
real da indenizacdo e os juros legais.



Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cingiienta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde
que ndo seja proprietario de outro imédvel urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 32 Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

Capitulo II - Dos Instrumentos da Politica Urbana

Secao I - Dos Instrumentos em Geral

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacdo;

b) serviddo administrativa;

¢) limitagdes administrativas;

f) instituigdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessdo de direito real de uso;

h) concessdo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsoérios;

j) usucapido especial de imé6vel urbano;

q) regularizagdo fundidria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos;
VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV).
Secio IV - Da desapropriacdo com pagamento em titulos

Art. 8° Decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo sem que o proprietario tenha cumprido a obrigacao
de parcelamento, edificacdo ou utilizagdo, o Municipio podera proceder a desapropriacdo do imédvel, com pagamento
em titulos da divida publica.

§ 2° O valor real da indenizagao:

I — refletird o valor da base de célculo do IPTU, descontado o montante incorporado em funcao de obras realizadas
pelo Poder Publico na area onde o mesmo se localiza ap6s a notificacdo de que trata o § 2° do art. 5° desta Lei;

Sec¢do V - Da usucapifo especial de imével urbano
Art. 9° Aquele que possuir como sua area ou edificagdo urbana de até duzentos e cinqiienta metros quadrados, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o

dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 12 O titulo de dominio sera conferido ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.



§ 22 O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido a0 mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3¢ Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, a posse de seu antecessor, desde que
ja resida no imédvel por ocasido da abertura da sucessdo.

Art. 10. As areas urbanas com mais de duzentos e cingiienta metros quadrados, ocupadas por popula¢do de baixa
renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, onde ndo for possivel identificar os
terrenos ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de serem usucapidas coletivamente, desde que os
possuidores ndo sejam proprietdrios de outro imovel urbano ou rural.

Secdo VIII - Do direito de preempcao

Art. 25. O direito de preempgao confere ao Poder Publico municipal preferéncia para aquisi¢do de imével urbano
objeto de alienagdo onerosa entre particulares.

Art. 26. O direito de preempgao sera exercido sempre que o Poder Publico necessitar de areas para:
I —regularizagado fundiaria;

II — execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

IIT — constitui¢cdo de reserva fundiaria;

IV — ordenamento e direcionamento da expansdo urbana;

V — implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI — criagdo de espagos publicos de lazer e areas verdes;

VII — cria¢ao de unidades de conservagao ou protecdo de outras areas de interesse ambiental,

VIII — protegdo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico;

Secido X - Das operacdes urbanas consorciadas

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, poderd delimitar area para aplicacdo de operagdes
consorciadas.

§ 1¢ Considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de intervengoes e medidas coordenadas pelo Poder
Publico municipal, com a participag¢do dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados,
com o objetivo de alcancar em uma drea transformagéoes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizag¢do
ambiental.

§ 2° Poderdo ser previstas nas operagdes urbanas consorciadas, entre outras medidas:

I — a modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso ¢ ocupag¢do do solo e subsolo, bem como
alteragdes das normas edilicias, considerado o impacto ambiental delas decorrente;

IT — a regularizagdo de construgdes, reformas ou ampliagdes executadas em desacordo com a legislagdo vigente.
Sec¢do XI - Da transferéncia do direito de construir

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario de imovel urbano, privado ou
publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir previsto no plano

diretor ou em legislacdo urbanistica dele decorrente, quando o referido imével for considerado necessario para fins
de:

I — implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;



IIT — servir a programas de regularizagdo fundiaria, urbanizag¢do de areas ocupadas por populagdo de baixa renda e
habitagao de interesse social.

ANEXO B - Legislagao Municipal pertinente a Zonas de Interesse Social, suplementar
ao Plano Diretor Municipal:

CAPITULO I DA CARACTERIZACAO, DOS OBJETIVOS E DAS COMPETENCIAS
Art. 1° - Ficam instituidas, na zona urbana e de expansdo urbana do Municipio, Zonas de Interesse Social,
representadas pela sigla - ZIS.

Art. 2° - As Zonas de Interesse Social sdo areas delimitadas por lei que exigem tratamento especifico na definigdo de
parametros de uso e ocupagao do solo.

Art. 3° - S@o objetivos das Zonas de Interesse Social:

I - Estabelecer padrdes especiais de uso ¢ ocupagdo que possibilitem a regularizagao juridica e urbanistica de
assentamentos habitacionais ja existentes da populagdo de baixa renda;

IT - Adequar a propriedade do solo urbano a sua fungio social;

IIT - Induzir a ocupagdo dos vazios urbanos, inclusive através de parametros especiais de uso e ocupagao do solo, de
modo a ampliar a oferta de terra para moradia de populagdo de baixa renda;

IV - Evitar o processo de expulsdo indireta dos moradores das ZIS, provocado pela valoriza¢do do solo decorrente da
sua regularizacdo juridica e urbanistica;

V - Incentivar a participacdo comunitaria no processo de delimitacdo, urbanizacdo e regularizacao juridica da ZIS;
VI - Manter, sempre que possivel, as edificagdes existentes;

VII - Corrigir situa¢des de risco ocasionadas por ocupagdes de areas improprias a habitaco.

Art. 4° - As Zonas de Interesse Social obedecerdo a seguinte classificagdo, representada por siglas e com as
respectivas caracteristicas basicas:

I - ZIS I - Areas ocupadas espontaneamente por assentamentos habitacionais da populagio de baixa renda, onde
existe interesse social em se promover a regularizagao juridica da posse da terra e a sua integracdo na estrutura
urbana;

II - ZIS 2 - Terrenos nio edificados, subutilizados ou nio utilizados necessarias a implantacdo de programas
habitacionais de interesse social.

Art. 5° - Tém competéncia para solicitar a delimitagdo de ZIS:

I - A Secretaria Municipal de Urbanismo;

IT - A Sociedade de Melhoramentos e Urbanismo da Capital;

IIT - As Entidades Representativas dos Moradores, desde que dotadas de personalidade juridica regularmente
constituida.

Art. 6° - Ndo poderdo ser delimitadas ZIS:

I. Onde a quantidade de habitagdes for inferior a 30 (trinta) unidades,
II. Em areas ocupadas had menos de 01 (hum) ano na data da publicacdo desta Lei;
III. Em areas “non edificandi" estabelecidas por legislagdo especifica.



Paragrafo tinico: As ocupagdes irregulares localizadas em area "non edificandi" junto as margens de igarapés e
mangues poderdo ser transformadas em ZIS I, desde que haja condigdes técnicas comprovadas por laudos de orgaos
competentes para execucdo de saneamento e drenagem referentes a respectiva microbacia.

SECAO I DO PLANO DE URBANIZACAO
Art. 7° - Para as ZIS 1 devera ser elaborado Plano de Urbanizagdo contendo obrigatoriamente:

I - Cadastramento das edificagdes e dos equipamentos urbanos e comunitarios existentes nas ZIS;

II - Cadastramento geral dos ocupantes das ZIS;

IIT - Levantamento da documentagao referente 4 propriedade da terra;

IV- Projeto de parcelamento contendo o tragado dos lotes, dos espagos livres, do sistema viario e das areas
reservadas para equipamentos urbanos e comunitarios;

V - Projeto indicativo das obras de urbanizagdo, incluindo terraplenagem, pavimentagdo, drenagem, abastecimento
d'agua, esgotamento sanitario e iluminagéo;

VI - Estimativa dos custos para implantagdo do Plano de Urbanizacao.

Paragrafo unico: O Plano de Urbanizagdo preservara, obrigatoriamente, a tipicidade e as caracteristicas locais do
assentamento e, sempre que possivel, as edificagdes existentes.

Art. 8° - As ZIS2, para efeito de elaboragdo ¢ de implantagdo do Plano de Urbanizacdo, deverdo ser enquadradas nas
seguintes modalidades:

I - De interesse para aquisi¢do pelo Municipio,

II - De consoércio imobilidrio entre o proprietario da terra e o Municipio;
III - De cooperativa de moradores;

IV - De iniciativa do particular.

Art. 9° - Para as ZIS2, a Administragdo Municipal podera, a seu critério, elaborar o Plano de Urbanizagao contendo:

I - Levantamento da documentag@o referente a propriedade da terra;

II - Projeto de parcelamento contendo o tragado dos lotes, dos espagos livres, do sistema viario e das areas reservadas
para equipamentos urbanos e comunitarios;

IIT - Projeto de aquisi¢do, comercializagdo e/ou destinagdo dos lotes;

IV - Projeto indicativo das obras de urbanizacdo, incluindo terraplenagem, pavimentacdo, drenagem, abastecimento
d'agua, esgotamento sanitario e iluminacao.

Art. 10 - Os proprietarios de terrenos enquadrados como ZIS2 poderdo requerer a Prefeitura o estabelecimento de
consorcio imobiliario a fim de elaborar e implantar Plano de Urbanizacdo na referida area.

Paragrafo tnico: O Municipio poderd, através de edital, convocar os proprietarios de terrenos enquadrados como
ZIS2 a estabelecer consorcio imobilidrio para urbanizagdo e/ou edificagdo de interesse social.

Art. 11 - O contrato de consércio imobilidrio deverd ser registrado em cartério de circunscricdo imobilidria
competente e contera obrigatoriamente:

I - O Plano de Urbanizagdo da referida gleba;

II - Descrigéo das obras de equipamentos urbanos e comunitarios a serem executados;

III - Laudo de avaliag@o do preco da gleba;

IV - Laudo de avaliacdo do prego dos lotes, incorporando o valor resultante das obras a serem executadas;

V - Quantidade ¢ indicacdo dos lotes que serdo devolvidos aos proprietarios em fungao do prego obtido no laudo de
avaliagdo da gleba;

VI - Cronograma fisico-financeiro das obras de urbanizagédo;

VII - Prazo em que serdo devolvidos os lotes aos proprietarios.

§ 1° - O Municipio terd prazo maximo de 05 (cinco) anos para devolucdo dos lotes indicados no contrato,
devidamente urbanizados, aos proprietarios.



Art. 12 - O Municipio podera devolver, em dinheiro, o valor dos lotes a que tém direito os proprietarios, no final do
prazo estipulado, se julgar necessario ou se ndo tarem concluirias obras de urbanizagdo registradas no contrato.

Art. 13 - As cooperativas de moradores dotadas de personalidades juridicas devidamente constituidas, proprietarias
de terrenos enquadrados como ZIS2, poderdo requerer 4 Prefeitura a elaboragdo do Plano de Urbanizagdo, bem como
a sua elaboracgdo.

Art. 14 - Caso a Prefeitura do Municipio de Sao Luis defira o requerimento da cooperativa de moradores de executar
o Plano de Urbanizagdo, devera firmar um contrato a ser registrado em cartorio da circunscrigdo imobiliaria
competente.

Art. 15 - A cooperativa reembolsara a Prefeitura do Municipio de Sdo Luis a totalidade dos custos relativos a
terraplenagem, ao sistema viario, ao abastecimento d'agua, a drenagem das aguas pluviais, ao esgotamento sanitario
e a iluminag@o.

Art. 16 - A Prefeitura do Municipio de Sdo Luis exigird como garantia de retorno de seus investimentos a hipoteca da
totalidade dos lotes integrantes do Plano de Urbanizacao.

Art. 17 - O contrato mencionado no Art. 14 conterd, obrigatoriamente:

1. Plano de Urbaniza¢do da referida area;

II. Plano de obras de equipamentos urbanos ¢ comunitarios a serem executados;

II1. Custo total do empreendimento;

IV. Cronograma fisico-financeiro das obras de urbanizagao;

V. Documento hipotecario dos lotes;

VI. Formas, prazos e condigdes de pagamento pela cooperativa de moradores a Prefeitura do Municipio de Sdo Luis,
pelos investimentos realizados.

Art. 18 - Decreto do Executivo expedira normas regulamentando os procedimentos relativos aos contratos de
consorcio imobiliario e com as cooperativas de moradores com o objetivo de execugdo do Plano de Urbanizagdo nas
Z1S2.

Art. 19 - Fica a Sociedade de Melhoramentos ¢ Urbanismo da Capital - Surcap, responsabilizada pela elaboragéo e
implantagdo dos Planos de Urbanizacdo das ZIS.

Art. 20 - Para as ZIS2, de iniciativa do particular, conforme inciso IV do Art. 8°, ndo é obrigatdria a elaboracdo de
Plano de Urbanizagao, ficando a aprovag@o do parcelamento do solo condicionada a legislagdo vigente.

Art. 21 - O Executivo Municipal podera firmar convénios de cooperagdo técnica e financeira com a Unido, os
estados € os municipios vizinhos a execucdo dos Planos de Urbanizagao das ZIS.

SECAO I DO USO, OCUPACAO, PARCELAMENTO E DESTINACAO DOS LOTES

Art. 22 - As caracteristicas de dimensionamento, ocupagdo, aproveitamento ¢ uso dos lotes serdo estabelecidas
segundo as especificidades de cada ZIS.

Art. 23 - Em cada ZIS sera fixado o Lote Padrdo, que servird de parametro para o Projeto de Parcelamento,
integrante do Plano de Urbanizagao.

Paragrafo unico: Considera-se Lote Padrao a area de referéncia em metros quadrados, determinada para cada ZIS em
fungdo da especificidade da ocupacdo ja existente.

Art. 24 - Na execugdo do projeto de parcelamento de cada ZIS, sera necessariamente desmembrado o lote que exceda
a duas vezes a area do Lote Padrdo da respectiva ZIS.

Paragrafo unico: O disposto neste artigo ndo se aplica aos lotes destinados ou ocupados por equipamentos
comunitarios, bem como aqueles ocupados por atividades produtivas de interesse da comunidade moradora da
respectiva ZIS.



Art. 25 - O Lote Padrdo servird de parametro maximo para o deferimento de pedido de remembramento ou
desmembramento de lote a partir da aprovag@o do projeto de parcelamento da ZIS.

Art. 26 - O projeto de parcelamento do solo nas ZIS obedecera as seguintes condi¢des:
I - Néo se permitira construir:

a) Nos terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo apreciagdo técnica que ateste a

viabilidade da construgao;
b) Nos terrenos alagadigos e sujeitos a inundag¢des, a menos que sejam tomadas as providéncias de escoamento das
aguas;

¢) Nos terrenos onde as condigdes do solo, constantes de laudo técnico, ndo aconselharem a construgéo;

II - O sistema viario compreendera as ruas, vielas e passagens de uso comum, que passardo ao dominio publico, uma
ver, aprovado o projeto de parcelamento;

III - Somente serdo aprovados os lotes que tiverem acesso direto ao sistema viario, definido no inciso anterior.

Art. 27 - O projeto de parcelamento das ZIS aprovado pelo Municipio a titulo de urbanizagdo especifica de interesse
social, de conformidade com o Art. 4°, inciso 11, da Lei Federal n°® 6.766, de 19/12/79.

Art. 28 - Os projetos de parcelamento das ZIS2 deverdo atender aos parametros estabelecidos na Tabela de
Intensidade de ocupacdo do Uso do Solo -Zonas.

Art. 29 - A aprovagdo de um projeto de parcelamento de uma ZIS torna sem efeito qualquer aprovagdo anterior de
projeto de parcelamento referente 2 mesma area.

Art. 30 - Os lotes resultantes do parcelamento aprovado para as ZISI serdo destinados aos ocupantes de acordo com
as seguintes normas:

I. A cada ocupante, somente serd destinado um unico lote de uso residencial ou misto, admitindo-se a destinagdo de
um segundo lote quando este ja estiver edificado e tenha uso exclusivamente nio residencial, comprovadamente de
sustentacao de economia familiar;
II. Os lotes destinar-se-30 a pessoas com renda maxima de 03 (trés) salarios minimos;
III. E garantida a titulagdo do lote ao morador de ZISI, cuja renda ultrapasse 03 (trés) salarios minimos, desde que
comprove estar habilitado nesse lote ha mais de um ano.

Art. 31 - Ensejara desapropriagdo em favor de terceiros interessados a extrapolagdo dos usos, finalidades e
parametros definidos nesta Lei.

SECAO 11l DA REGULARIZACAO JURIDICA E DA TITULACAO
Art. 32 - Para promover a regularizagdo juridica das ZIS, o Poder Publico utilizara os meios legais necessarios.

§ 1° - A concessdo de direito real de uso gratuita serd firmada por um prazo méaximo de 05 (cinco) anos, prorrogavel
por igual periodo para aqueles ocupantes com renda de zero até 03 (trés) salarios minimos.

§ 2° - A concessdo gratuita do titulo de propriedade podera se dar para ocupante com renda familiar de 0 (zero) a 03
(tré€s) salarios minimos.

§ 3° - A concessao do titulo de propriedade poderd se dar para ocupantes com renda familiar superior a 03 (trés)
salarios minimos.

§ 4° - O Municipio poderd intermediar a compra do imdvel por seus ocupantes.

§ 5° - O Municipio patrocinard as agdes de usucapido, fornecendo assessoria técnica e juridica e arcando, inclusive,
com as despesas processuais.



Art. 33 - Cabera a Prefeitura do Municipio de Sdo Luis o 6nus financeiro decorrente dos registros dos iméveis
situados em ZISIL.

Art. 34 - De termo de concess@o ou transferéncia de concessdo de direito real de uso devera constar a seguinte
condi¢do: O lote de uso residencial destinar-se-a exclusivamente a moradia do titular e seus dependentes.

Art. 35 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Mando, portanto, a todos quantos o conhecimento e execugdo da presente Lei pertencerem, que a cumpram ¢ a fagam
cumprir, tdo inteiramente como nela se contém.

O Gabinete do Prefeito a faga imprimir, publicar e correr.

PALACIO DE LA RAVARDIERE, EM SAO LUIS, EM 29 DE DEZEMBRO DE 1992, 171° DA
INDEPENDENCIA E 104° DA REPUBLICA.

ANEXO C - Foto aérea do bairro da Illhinha

ANEXO C1 - Primeiras ocupagdes, ano de 1975



ANEXO C2 - Ocupacéo da llhinha , em 1993



ANEXO C3 - Atual ocupacao, levantamento aerofotogramétrico, ano 2001.



ANEXO C4 - Atual ocupagao do aglomerado onde situa-se a intervencgao, levantamento

aerofotogramétrico, ano 2001.



APENDICES



APENDICE A — Arruamento do bairro da Ilhinha
APENDICE A1- Proximo a avenida Ferreira Gullar as vias s3o asfaltadas e a caixa

de rua mais larga

APENDICE A2 — Aigumas [ . porém com

caixa de rua bastante redt




APENDICE A3 — Arruamento tipico encontrado dentro da area de intervencao

APENDICE A4 — Circulacio de veiculos e pedestres dentro da area de intervencéo



APENDICE B - Organiz

APENDICE B1 — Dim os lotes extremamente

variaveis




APENDICE B2 - O recuo entre lotes, quando existente, € minimo e particularizado

APENDICE C - onde realizam-se

manifestacdes culturais



APENDICE D - Vista de meio-topo (& meia altura) da area de intervencéo




APENDICE E — Projeto de intervencao

APENDICE E1 — Levantamento de dados



APENDICE E2 - Proposta de intervencéo
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