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RESUMO

O intuito do presente estudo € analisar os efeitos oriundos da uniformizagao dos procedimentos
do Formulario de Apuracdo de Apuracdo de Transgressao Disciplinar no ambito do Corpo de
Bombeiros Militar do Maranhdo, na medida em que foi verificada a intenc@o da Corregedoria-
Adjunta do Corpo de Bombeiros em implementar padronizacdo institucional do referido
instrumento por meio da criacdo da Instrucdo Normativa n°® 01/2019/CABM/CBMMA que
confere a referida instituicdo o controle concentrado acerca desses processos. Nesse sentido,
foram verificados os principios relativos a condu¢do do Processo Administrativo Disciplinar,
além do detalhamento das fases do processo do FATD e a anélise das disposi¢cdes constantes
na referida Instrucdo Normativa. A fim de atingir o objetivo foram analisados os Autos de
Processos de FATD produzidos no ambito da corporag@o no periodo de junho de 2018 a julho
de 2022. A presente pesquisa se caracteriza como pesquisa descritiva, qualitativa, com fontes
de dados bibliogréfica e documental. Ademais, foi realizado um comparativo entre os resultados
encontrados na andlise do objeto de estudo com o disposto em outros estudos de natureza
correlata desenvolvidos no ambito do CBMMA. Os resultados comprovam efeito positivo e
efetivo em relagdo a padronizagdo dos procedimentos relativos aos Processo de FATD no
sentido de observar a legislac@o incidente no referido instrumento como também a garantia dos
direitos de ampla defesa e contraditdrio aos militares processados.

Palavras-chave: Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo. Processo Administrativo
Disciplinar. Formulério de Apuracio de Transgressao Disciplinar



ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the effects the uniformization of the procedures of the
Form Disciplinary Transgression poll at the scope of the State of Maranhido’s Military
Firefighter Corporation. This analyze was motivated by the implementation o Normative
Instruction n° 01/2019/CABM/CBMMA, provide the concentrated control of the mentionated
instrument. In this sense, it has been verified that the principles related to the Administrative
Disciplinary Process, the phases of the FDTP process and the analyzes of the dispositions of
the Normative Instruction. In order to achieve the goals of the present paper, the FDTP process
produced between June 2018 and July 2022 were analyzed. The present study is characterized
as descriptive, qualitative research, with bibliographic and documentary data sources.
Furthermore, it was made a comparative between the results found in this study with those
identified in others studies developed at CBMMA, with a similar research object. The results
indicate a positive and effective effect related to the uniformization of the procedures related to
the Form Disciplinary Transgression Poll, for complying with applicable legislation and for
meeting the principles and the rights of broad defense and contradictory.

Keywords: State of Maranhdo’s Military Firefighter Corporation. Administrative Disciplinary
Process. Form Disciplinary Transgression poll.
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1 INTRODUCAO

Ao considerar a recente discussdo acerca da possibilidade de extin¢ao da pena de prisdo
disciplinar para as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados,
levantada pela Lei n° 13.967, de 26 de dezembro de 2019 (BRASIL, 2019), que altera o Art.
18 do Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969 - cujo teor regula especificamente as
instituicdes mencionadas (BRASIL, 1969) — ¢ viélido destacar a pertinéncia no
aprofundamento dos estudos em torno dessa tematica.

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar a declaragdao de inconstitucionalidade pelo STF
do dispositivo normativo que extinguiu a prisao disciplinar. O embasamento para a ADI 6595,
tendo como requerente o governador do estado do Rio de Janeiro, foi pautado pela
inconstitucionalidade formal — considerando a incompeténcia da Unido para legislar sobre o
regime militar das corporagdes estaduais — como também pela inconstitucionalidade material
— por ofender o principio da isonomia, ao tratar de maneira distinta militares das forcas
armadas em relacdo a classe castrense estadual, j& que ndo hd pertinéncia légica em tal
distin¢do, tendo em vista que a hierarquia e disciplina embasam igualmente ambos os regimes
militares.

Diante do contexto apresentado, denota-se a relevancia do Direito Administrativo
Militar, composto por aspectos de natureza penal, processual e administrativa, principalmente
ao se considerar a aplicacdo de prisdo disciplinar. Como instrumento processual utilizado para
aplicagdo de puni¢do ao militar transgressor, no ambito do Corpo de Bombeiros Militar do
Maranhdo — de maneira andloga a outras instituicdes militares — utiliza-se o Formulério de
Apuracgado de Transgressao Militar, como manifestacdo do Poder Hierdrquico Disciplinador, a
fim de resguardar a solidez da hierarquia e disciplina, assim como o bom andamento da
Administragcdo das Corporagdes Militares.

A aplicacdo do instrumento processual mencionado € constitucionalmente
fundamentada, conforme previsto no inciso LXI, do art. 5° da CF/88 (BRASIL, 1988), ao
afirmar a possibilidade de prisdo nos casos de transgressdo militar, definidos em lei. Nesse
sentido, a regulamentacdo acerca da processualistica do FATD € encontrada no arcabouco
normativo infraconstitucional aplicado nas Forcas Armadas, em especifico ao Exército
Brasileiro.

Nesse viés, o Estatuto dos Militares do Estado do Maranhd@o — Lei n® 6513/95 legitima
a aplicacdo das normas do Exercito Brasileiro no ambito do CBMMA, conforme versam os

arts. 166 e 167 da lei citada ao afirmar que (MARANHAO, 1995):
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Art. 166. Sao adotados na Policia Militar do Maranhdo, em matéria no regulada na
legislacdo estadual, as leis e regulamentos em vigor no Exército Brasileiro, no que
lhe for pertinente.

Art. 167. Os dispositivos constantes desta Lei aplicam-se, também, aos servidores
militares integrantes do Corpo de Bombeiros Militares.

o

No contexto maranhense, verifica-se que apds a publicacao da Instrucdo Normativa n
1/2019 - CABM, houve a uniformizagdo dos procedimentos relacionados aos FATDs expedidos
no ambito das corporacdes militares estaduais. Diante disso, o presente trabalho tem como
objetivo analisar os efeitos da uniformizacdo dos procedimentos do Formulario de Apuracdo de
Transgressdao Disciplinar no ambito do CBMMA apds a publicacdo da IN n° 01/2019
(CBMMA, 2019).

A fim de alcancar os objetivos estipulados, foram analisados Autos de Processos de
FATD produzidos nas unidades do CBMMA produzidos de junho de 2018 a julho de 2022.
Ademais, os processos serdo contabilizados por cada Unidade Bombeiro Militar (UBM) do
CBMMA.

Em relacdo a estrutura do trabalho, essa pesquisa foi organizada em seis secoes. Na
primeira secdo sao explicitados o objetivo geral e especificos definidos para a presente pesquisa
com o intuito de nortear e construir o produto final atingido.

Na segunda se¢do sdao contemplados aspectos relacionados ao Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) em sentido amplo, como sua definicdio e principios do Direito
Administrativo aplicdveis a esse instituto. Ademais, realizou-se um comparativo entre o
Regime Disciplinar Militar, constante no Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do
Maranhdo (Lei n° 6.107/1994) e o Regime Disciplinar Militar, especificamente no ambito
castrense do Maranhdo. Além disso, sdo abordados também aspectos relacionados ao Processo
Administrativo Disciplinar Ordinério realizado no ambito do CBMMA, especificamente em
relagdo ao Formulario de Apuracdo de Transgressdo Disciplinar (FATD), contemplando as
competéncias, fases de instauracdo, instru¢do, apuracdo, julgamento e recursos. Por fim, sdao
expostos os preceitos estabelecidos na Instru¢cdo Normativa n° 01/2020/CABM relacionados ao
FATD em especifico.

Na terceira se¢do sdo explanados os procedimentos metodolégicos adotados para o
alcance dos objetivos estabelecidos e desenvolvimento da presente pesquisa, bem como as
ferramentas implementadas durante sua elaboragdo.

Na quarta secdo, estdo dispostas as informagdes obtidas por meio de levantamento
documental dos autos dos processos de FATDs instaurados nas unidades do CBMMA de todo

o Estado do Maranhdo, unificados pela Corregedoria Adjunta do Corpo de Bombeiros,
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comparando-se os resultados com os obtidos em estudo anterior realizado por Serra e Felicio
(2018).

Por fim, na quinta secdo, sdo apresentadas as consideracdes finais acerca dos resultados
obtidos, bem como as implica¢des e impactos dos resultados no campo amostral da pesquisa e

recomendagdes de procedimentos e novas pesquisas na area.
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2 OBJETIVOS

2.1 Geral

Analisar os efeitos da uniformizacao dos procedimentos do Formulério de Apuragao de
Transgressdo Disciplinar no ambito do CBMMA ap6s a publicacdo da Instrucdo Normativa n°

01/2019 da Corregedoria Adjunta do CBMMA.

2.2 Especificos

e Comparar as particularidades do regime juridico disciplinar militar com o regime civil
no ambito do estado do Maranhao;

e Avaliar o processo administrativo relacionado a aplicacdo do FATD;

e Interpretar os preceitos estabelecidos pela Instrugdo Normativa n° 01/2019/CABM no
que tange a aplica¢do do FATD;

e Analisar os autos dos processos de FATD produzidos no ambito do CBMMA
produzidos de junho de 2018 a julho de 2022;

e Analisar os pareceres de correicdo emitidos pela CABM apds o advento da IN n°
01/2019/CABM;

e Realizar o controle estatistico dos Autos dos Processos de FATD produzidos apds a IN

n° 01/2019/CABM.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Processo Administrativo Disciplinar e seus principios essenciais

Conforme preconiza o Manual de Processo Administrativo Disciplinar da Controladoria
Geral da Unido (CGU, 2021), o processo administrativo disciplinar € uma manifestacao juridica
relacionada ao Direito Administrativo Disciplinar - vertente do Direito Administrativo, que tem
por premissa a regulacdo da relacdo entre a Administracdo Publica com seus agentes, de forma
a estabelecer limites relacionados a conduta do profissional a titulo de deveres e proibi¢des,
como também prevendo san¢des aplicdveis.

De acordo com Meirelles (2011), o Direito Administrativo pode ser definido como uma
gama de principios juridicos, aplicdveis de maneira harmodnica, ao regimento de entidades,
orgdos, agentes e atividades de natureza publica que possuem como objetivo a manifestacdao
concreta dos fins estatais. Portanto, ndo consiste em uma atribui¢do do Direito Administrativo
a abordagem da concepcao do Estado moderno, a atividade relacionada ao Poder Legislativo,
Judiciério ou ainda de natureza social, sendo tais pautas materiais atinentes a outras vertentes
do Direito. No escopo abrangido pelo Direito Administrativo, sdo abordados aspectos
relacionados a organizacdo interna da Administracdo Publica, hierarquia, pessoal, o
estabelecimento de servigos e as relagdes com os administrados (CGU, 2021).

Nesse sentido, é importante destacar a necessidade de garantia da plena execucao das
atividades atribuidas a Administragdo Publica. Diante disso, sdo estabelecidos mecanismos de
execugdo, controle e correcdo de sua atividade. Para tal finalidade, surge o Direito
Administrativo Disciplinar, portador de ferramentas hibeis e capazes de conferir regulacdo e
funcionamento adequado ao servico publico, no sentido de impor o cardter disciplinar a conduta
dos agentes, como também a observincia e o acatamento integral do arcabouco juridico
aplicavel a atividade (CGU, 2021).

E importante frisar que a matéria prevista no dmbito do Direito Administrativo
Disciplinar, como vertente especifica do Direito Administrativo, possui estreita relacdo com as
diretrizes de outros ramos do Direito, a citar: Direito Constitucional, Penal, Processual Civil e
Penal e do Trabalho. Nesse contexto, ressalta-se que, apesar da similaridade de alguns
conteddos do Direito Administrativo Disciplinar com outros ramos do Direito, ndao se deve
confundi-lo com os outros. A titulo de exemplo, caso uma conduta seja enquadrada como
infracdo disciplinar e também considerada como crime, ndo seria possivel tratar o ilicito

administrativo de maneira andloga ao penal. Isso se deve ao fato de a infragdo disciplinar tratar
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de um direito disponivel, geralmente, enquanto a matéria penal - a dltima ratio - tutela um
direito, em regra, indisponivel, considerado como bem juridico mais relevante a luz do Direito,
pautando-se em outro arcabouco legal (CGU, 2021).

Em relacdo ao processo administrativo disciplinar, considerando que a sua conclusao
pode ensejar a responsabilizacdo ao agente publico por cometimento de ato infracional, é
importante que a autoridade responsdvel pela conducdo do PAD observe ndao somente aos
principios basicos da Administracdo Publica, expressamente previsto no art. 37 da Constituicao
Federal, como também, aos demais principios acautelados. Nesse sentido, aos principios
setoriais expressos no texto constitucional vigente sdo adicionados aqueles de sentido lato,
relacionados a tutela dos direitos e garantias individuais e aos processuais. (BRASIL, 1998;
CGU, 2021).

Diante disso, o presente trabalho discute os principais principios administrativos
incidentes no processo administrativo disciplinar, conforme entendimento doutrinério vigente,
de maneira a garantir sua execucdo regular e conformidade com o arcabouco juridico vigente.

O primeiro principio a ser abordado é do devido processo legal, previsto
constitucionalmente por meio do disposto no art. 5°, inciso LIV, da Constitui¢ao Federal. Tal
principio € considerado como o principio basilar do processo administrativo disciplinar,
considerando que se trata do fundamento para a aplicacao dos demais principios ao PAD. Nesse
sentido, cabe salientar ainda que ele representa uma garantia intrinseca ao Estado Democratico
de Direito, sendo mecanismo utilizado para refutar qualquer possibilidade de condenacdo sem
que seja assegurado ao agente publico o direito de constituir defesa e de contraditar os fatos a
ele imputados (BRASIL, 1998; CGU, 2021).

Como consequéncia da observacdo de tal principio pelo administrador, nenhuma
decisdo prejudicial ao agente publico processado serd exarada sem que, previamente seja
instaurado um processo com especificacOes previstas em lei no que tange aos seus
procedimentos. Portanto, existe a necessidade do cumprimento integral dos ritos preconizados
em lei, previstos para aplicacdo de sancdo cabivel (MADEIRA, 2008). Diante dessa premissa,
nem mesmo a menor das sangdes previstas para penalidades de grau leve pode ser imposta sem
que sejam observados os procedimentos processuais estabelecidos, conforme constante no
Estatuto dos Servidores Publicos Federais em seu art. 143 (BRASIL, 1990).

De maneira similar, tratando-se o principio do devido processo legal como uma garantia
prevista no texto constitucional, a Administracdo Publica deverd observar fielmente e acatar
integralmente os procedimentos previstos em lei cabivel de maneira a conferir maior celeridade

ao processo. Portanto, é vélido frisar que o ndo cumprimento das diretrizes legais estabelecidas
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ndo poderd ocorrer em hipdtese alguma, mesmo que a pedido do agente publico processado,
por se definir como direito indisponivel (CGU, 2021).

Outro principio de fundamental importancia a ser observado ao longo do
desenvolvimento do Processo Administrativo Disciplinar € o Contraditério e a Ampla Defesa.
Tal principio é considerado como uma das fundacdes para o devido processo legal e estd
previsto no art. 5° inciso LV e no caput do art. 2°, e pardgrafo inico da Lei n® 9.784/99
(BRASIL, 1989; 1999). Em ambito estadual, o referido principio € previsto no art. 2° da Lei n°
8.959/2009 (MARANHAO, 2009), facultando ao agente piiblico processado a possibilidade de
participar de todos os atos da fase instrutéria relacionadas a apuragao, conferindo-lhe todos os
mecanismos capazes de sustentar sua defesa, desde que sejam admitidos pelo ordenamento
juridico vigente (CGU, 2021).

O principio da ampla defesa significa conferir a todos os suspeitos o direito de exercer
todas as defesas legais. E primordial que ele seja utilizado em todos os processos que possam
resultar em prejuizo ao agente processado (MEDAUAR, 2009). Portanto, deve se aplicar a
todos os processos (acusacao/investigacdo disciplinar, PAD) que possam resultar em qualquer
tipo de punicdo.

Esse principio € expresso em relacdo ao PAD no art. 143 da Lei n° 8.112/90. Ademais,
o art. 156, da referida lei esmitdgca a forma como poderia ser exercido o direito a ampla defesa,
permitindo ao acusado o acompanhamento do processo, o arrolamento e reinquiricdo de
testemunhas, a produgdo de provas e contraprovas e a formulacdo de quesitos em relacdo a
prova pericial (BRASIL, 1990).

O principio do contraditério estabelece que o acusado tenha o direito de impugnar
qualquer acdo apresentada pela comissdo, apresentar uma versao que lhe convenha ou mesmo
apresentar uma interpretacdo da lei diferente da acusacdo (MEDAUAR, 2009). No dmbito do
esclarecimento dos fatos e apds a notificacdo prévia ao agente publico processado acerca da
decisdo da Comissao sobre a condicdo de acusado, proceder-se-4 o0 acompanhamento para que
o processado possa impugnar as provas apresentadas, devendo ser comunicado de todos os atos
processuais aplicaveis. (CGU, 2021).

Acerca do processo administrativo disciplinar, como desdobramento do principio da
eficiéncia, aplica-se o principio do informalismo moderado. Tal principio € conhecido também
como formalismo moderado e significa que os procedimentos atinentes ao PAD dispensam a
necessidade de aplicacdo de formas rigidas, desde que sejam observadas aquelas que estejam
relacionadas a certeza dos fatos e a seguranca atos processuais, ressalvadas aquelas que estejam

previstas legalmente ou ainda estejam relacionadas aos direitos do acusado (CGU, 2021).
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Nesse panorama, tal principio pode ser manifestado através da exigéncia de
interpretacdo cujas caracteristicas prevejam flexibilidade e razoabilidade no que tange as
formas, a fim de impedir que elas sejam consideradas como a prépria finalidade do processo,
quando na verdade s@o apenas meios para o alcance do objetivo real da apuracdo (MEDAUAR,
2009).

Quanto a previsdo legal do principio do formalismo moderado, o art. 22 da Lei n°
9.784/99 consolida sua aplicacdo ao afirmar que os atos atinentes ao processo administrativo
nao dependem de forma determinada a menos que expressamente constante em lei. De maneira
semelhante ao que determina a Lei Estadual n°® 8.959/2009, através do art. 25 (BRASIL, 1999;
MARANHAO, 2009).

Nesse sentido, ao mencionar sobre a finalidade processual, é importante destacar que o
objetivo principal do processo administrativo disciplinar é a apuracdo da realidade material
acerca dos fatos relatados nos autos. Dessa maneira, o conteido material constante nos autos
do processo possui maior valor em relacao a forma por meio da qual ele foi produzido, contanto
que sejam observados os principios ja mencionados anteriormente do contraditério e da ampla
defesa (CGU, 2021).

Um dos principios aplicaveis ao PAD € o Principio da Verdade Real, também conhecido
como principio da verdade material. Ele traduz o real objetivo da instauracdo do Processo
Administrativo Disciplinar que é a conducdo dos trabalhos em prol da busca pelo
esclarecimento dos fatos, de forma a entender o que realmente teria acontecido, ndo se limitando
somente a versao dos fatos contada pelas partes (MADEIRA, 2008). Diante dessa afirmagao,
nao hé o que se considerar no PAD em relagdo a “verdade sabida” (CGU, 2021).

Como desdobramento do referido principio, resulta o direito-dever da Administragcao de
tomar emprestado e/ou produzir provas em qualquer etapa do processo, devendo atuar de forma
ex officio ou ainda por provocagdo, consolidando sua visdo acerca da realidade fatidica a ser
apurada. Nesse viés, mesmo que a producdo de prova que seja capaz de trazer beneficios ao
acusado, afastando desse, os indicios de autoria da infracdo disciplinar, nao tenha sido solicitada
por ele, o responsavel pela conducio do processo deverd produzi-la primando pela busca da
verdade (CGU, 2021).

Aplicédvel ao processo administrativo disciplinar, o principio da presuncio de inocéncia,
previsto conforme disposic@o constante no art. 5°, inciso LVII, da CF/88, defende que ninguém
serd visto como culpado até que haja o transito em julgado de sentenca penal condenatoéria

(BRASIL, 1989).
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E explicito por meio da andlise do texto constitucional, que tal principio se refere as
acoes penais, porém, ele pode ser aplicado de maneira andloga ao processo administrativo
disciplinar. Portanto, até que tenha sido exarada a decisdo final acerca da condenacdo do
acusado, ele deverd ser visto como inocente. O 6nus da prova serd de quem sustenta a acusagao,
no caso, da Administragdo Piblica (MEDAUAR, 2009).

Como consequéncia da aplicagdo desse principio ao PAD, o responsavel pela condugdo
do processo ndo devera conferir tratamento ao acusado como se fosse ja condenado, de maneira
a cercear direitos e impor restri¢des nio cabiveis, ou sem respaldo legal. E vilido destacar que
o fato de observar o referido principio, ndo enseja na impossibilidade de implementagao de
medidas acautelatdrias como, o afastamento preventivo do agente publico, pois ndo se configura
como medida de carater sancionatdrio.

Acerca do principio da motivagdo, pode-se considerar que ele surge como um
mecanismo de garantia do atendimento ao interesse publico pelas acdes da Administracao
Publica e dos administrados. Ele pode ser visto como uma espécie de publicidade do interesse
da Administracdo Publica por meio da confeccdo de seus atos. Nesse sentido, é importante
ressaltar que o motivo e a fundamentacio para a producao de qualquer decisdo administrativa
cerceadora de direitos dos cidadaos devem obrigatoriamente ser evidenciados (MELLO, 2006).
Nesse sentido, € vdlida a menc¢ado ao disposto no art. 50 da Lei n° 9.784/99 (BRASIL, 1999) o
qual dispde que os atos administrativos devem ser motivados, além de indicar fatos e
fundamentos juridicos ao negar, limitar ou afetar direitos e interesses, dentre outras
possibilidades elencadas no texto.

Conforme ensinamento de Di Pietro (2010), a Administracdo Publica em sentido lato
nao possui discricionariedade para decidir entre punir ou nao punir, considerando que, ao tomar
conhecimento de prética irregular de ato que venha a ferir os principios preconizados pelo
regime juridico disciplinar da Administracdo, a autoridade competente deve instaurar
procedimento disciplinar a fim de apurar a conduta do agente publico acusado, como também
de aplicar puni¢do, de acordo com o apurado ao longo do processo.

Nesse viés, no ambito da Administragao Militar, o Regulamento Disciplinar do Exército
preconiza tal entendimento por meio do disposto no art. 12 ao afirmar que todo militar que tiver
conhecimento acerca de alguma conduta contraria ao principio da disciplina deve comunicar
imediatamente a autoridade competente, por escrito. Além disso, no §6 do referido artigo, a
autoridade que recebeu a comunicagio deve dar solucdo a apuracdo, procedendo as oitivas e

demais prescri¢oes regulamentares (BRASIL, 2002).
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Diante de tal disposi¢do, como forma de manifestacdo do Poder Disciplinar da
Administracdo Militar, o Processo Administrativo Disciplinar ndo impede a expressao do poder
de decisdo da autoridade competente apenas por meio de um ato isolado, assim como demanda
que qualquer decisdo administrativa seja dotada de carater 16gico, razodvel e proporcional aos
fatos constituidos nos autos do processo, com acatamento e observagdo dos preceitos legais
incidentes.

Ratificando o disposto no pardgrafo anterior, Be€ (2008, p. 11) entende que O processo
e o procedimento administrativo disciplinar militar possuem sua regulacio prevista na prépria
Constitui¢ao por meio das diretrizes aplicaveis ao processo administrativo em sentido lato, de
forma a observar principios e garantias como: devido processo legal, contraditério, ampla
defesa, legalidade, presun¢@o de inocéncia e direito ao siléncio, adicionados a uma variada e
sOlida gama de valores e particularidades resultantes dos desdobramentos oriundos do art. 142
da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988).

Em relacdo ao contexto especifico do CBMMA, conforme destacado anteriormente no
decorrer do presente trabalho, o RDE (Decreto n° 4346/2002) ¢ utilizado com base no
estabelecido nos artigos 166 e 167 do Estatuto dos Militares Estaduais do Maranhdo (Lei
Estadual n° 6.513/950) e na Portaria n® 89/2012/DP-3/CBMMA, publicada no BG do CBMMA
de n° 53/2012 (CBMMA, 2012). Além disso, em relacdo aos casos em que haja a necessidade
de apuracdo de conduta grave e atentatéria aos preceitos da hierarquia e disciplinar, serd
analisada a capacidade do militar de permanecer no servico ativo da corporacao. Nesses casos,
aplicar-se-d0 os processos disciplinares de Conselho de Disciplina e de Conselho de
Justificacdo, regulados por norma estadual especifica.

Em outro viés, caso a transgressao do caso concreta seja classificada em carater leve,
sua apuracdo serd realizada por meio de FATD, sendo regulado pelas diretrizes constantes no
RDE. Ademais, conforme a realidade no ambito estadual, os Processos Administrativos
Disciplinares, inclusive os de natureza militar, deverdo considerar as diretrizes constantes na

Lei Estadual n® 8.959/20009.

3.2 Regime Disciplinar Militar e o Regime Disciplinar Civil no ambito estadual

A presente subsecdo tem como objetivo realizar uma comparagdo entre as
particularidades do processo administrativo disciplinar militar em relacdo ao processo
administrativo disciplinar civil. A andlise foi realizada considerando o contexto estadual

maranhense, por meio da verificacdo dos preceitos constantes na Lei n® 6.107/1994 - Estatuto
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dos Servidores Publicos Civis do Estado do Maranhdo em contraposi¢do a Lei n® 6.513/1995 -
Estatuto dos Militares do Estado do Maranhao, com enfoque no ambito do Corpo de Bombeiros
Militar do Maranhdo. Ademais, foi abordado como parametro também a Lei n° 7.681/2001 -
Estatuto do Policial Civil do Estado do Maranhao.

E importante ressaltar que a comparacio foi realizada por necessidade de explorar, de
maneira andloga, o regime juridico dos servidores publicos devido a escassez da matéria que
aborde a temadtica discutida acerca do regime juridico militar no que tange ao processo
administrativo disciplinar em ambito estadual. Apesar disso, € de pleno conhecimento que os
militares sdo definidos constitucionalmente como “militares”, categoria sui generis de agentes
publicos, explicitamente segregados dos servidores publicos em geral.

Conforme disciplina a Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a partir da
modificacdo implementada pela Proposta de Emenda Constitucional - PEC n. 18 de 1998, a
secao II do Capitulo VII do Titulo IIT da CF passou a denominar-se “DOS SERVIDORES
PUBLICOS”, na qual o texto ndo contempla militares. Para tanto, na Secio III do Capitulo e
Titulo supracitados passou a ser denominada de “DOS MILITARES DOS ESTADOS, DO
DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS”. Diante da denominagéo das se¢des ¢ a ndo
inclusdo dos militares como servidores publicos, verifica-se que, constitucionalmente, € notorio
que existem particularidades inerentes ao regime juridico militar em relacdo ao regime dos
servidores publicos.

Notoriamente, a divergéncia ndo se manifesta somente do ponto de vista formal, mas
materialmente, considerando que a CF estabelece particularidades do regime juridico militar
em relacdo ao dos servidores publicos em geral. A norma constitucional brasileira prevé
algumas restricdes aos militares como: a vedagdo ao direito de greve e a sindicalizagdo, a
impossibilidade de filiacdo a partidos politicos em situacdo de atividade, dentre outras.

Ademais, destaca-se a possibilidade de prisao sem que haja necessariamente o flagrante
delito ou ordem escrita e fundamentada de autoridade judicidria competente. A excec¢do
estabelecida aos militares acerca da possibilidade de prisao administrativa € prevista em casos
de transgressao militar ou crime propriamente militar - condutas previstas no rol de crimes
militares do Cddigo Penal Militar - estd prevista no art. 5°, inciso LXI da CF/88 (BRASIL,
1988; BRASIL, 1969). Diante de tal premissa, € possivel verificar a importancia da disciplina
no regime militar, como também a for¢a do Poder Disciplinar presente em tal regime.

Em relagdo ao que se estabelece aos Servidores Publicos Civis em ambito estadual,
destaca-se o disposto no Titulo IV da Lei n° 6107/1994 que institui o estatuto dos Servidores

Publicos Civis, em seu Capitulo IV acerca dos deveres. O art. 209 elenca os deveres do servidor
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estadual, no qual observa-se que, assim como os militares, os servidores publicos civis
possuem uma grande quantidade de deveres, dentre os quais € possivel destacar: o exercicio
com zelo e dedicag@o em relacdo as suas atribuicdes legais e regulamentares inerentes ao cargo;
a necessidade de lealdade a sua institui¢do; a observancia as normas legais e regulamentares; o
cumprimento de ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais - tal dever apresenta
similaridade em relacdo ao que € exigido aos militares, manifestando o principio basilar da
hierarquia também no regime juridico dos servidores publicos. Ademais, existe a obrigacdo de
atender com presteza: ao publico em geral, a emissao de certiddes requeridas para defesa de
direito ou esclarecimento de situacdes de interesse pessoal, manifestando o direito a
informacdo, além de atender as requisicdes para a defesa da Fazenda Publica estadual
(MARANHAO, 1994).

Ademais, o rol de deveres dos servidores publicos estaduais determina: o zelo pela
economia de material e conservagdo do patrimonio publico; o sigilo acerca dos assuntos da
reparticdo; a manutencdo de conduta compativel com a moralidade administrativa; assiduidade
e pontualidade ao servi¢o; o tratamento urbano com os demais servidores e o publico; a
representacao contra ilegalidade omissdo ou abuso de poder; a manutencdo de espirito de
cooperacao e solidariedade com os companheiros de trabalho - mostrando proximidade com o
regime militar em relacdo a camaradagem e o espirito de corpo; Apresentacao pessoal de forma
conveniente com trajes adequados ou com uniforme determinado para cada caso; A sugestdao
de providéncias tendentes a melhoria do servico e; O dever de levar ao conhecimento da
autoridade superior as irregularidades de que tiver ciéncia em razio do cargo que ocupa ou da
funcdo que exercem. Esse dltimo também apresenta similaridade expressa em relacdo ao que é
estabelecido para os militares, pois estes devem levar a conhecimento dos seus superiores
qualquer irregularidade que tenham conhecimento (MARANHAO, 1994; EB, 2002).

Além de deveres, o estatuto dos servidores publicos estaduais do Maranhdo estabelece
proibi¢des, sendo estas: Ausentar-se do servigo durante o expediente, sem prévia autorizagdo
do Chefe imediato; A retirada modificacio ou substituicdo de qualquer documento ou objeto
da reparticdo sem autorizacdo prévia de autoridade competente; Recusa a dar fé a documentos
publicos; Manifestar resisténcia injustificada ao andamento de documento ag¢des e processos ou
execugdo de servico; A promog¢do de manifestacio de apreco ou desapreco no recinto da
reparticdo; Cometimento a pessoa estranha a reparticdo, fora dos casos previstos em lei, o
desempenho de encargo que lhe competir ou a seu subordinado; Coagdo ou aliciamento de
subordinados a filiagdo a associacdo profissional ou sindical, ou a partido politico; Referéncia

de maneira depreciativa as autoridades publicas ou a atos do poder ptiblico em requerimento,
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representacdo, parecer, despacho outros expedientes; Valer-se do cargo para lograr proveito
pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcao publica; Participacdo de diretoria,
geréncia ou administracdo de empresa privada e de sociedade civil prestadora de servigos ao
Estado; Exercicio de comércio ou participacdo de sociedade comercial, exceto como acionista,
quotista ou comandatdrio; Atua¢do, como procurador ou intermedidrio, junto a reparticdes
publicas, salvo quando se tratar de beneficios previdencidrios ou assistenciais de parentes até o
segundo grau civel, de cdnjuge ou companheiro(a); Recebimento de propina, comissao,
presente ou vantagem de qualquer espécie, em razdo de suas atribuigdes; Aceitar comissao,
emprego ou pensdo de Estado estrangeiro, salvo se estivem em licenga sem remuneragao;
Prética de usura sob quaisquer formas; Proceder de forma desidiosa; Utilizacdo de pessoal ou
recursos materiais da reparti¢do em servigos ou atividades particulares; Cometimento a outros
servidores de atribui¢des estranhas ao cargo que ocupa, exceto em situagdes de emergéncia e
transitdrias; Exercicio de quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do
cargo ou fungdo e com o hordrio de trabalho; Contratacdo com o Estado ou suas entidades;
Utilizacao de mao-de-obra de menores de dezesseis anos de idade em qualquer tipo de trabalho,
inclusive no trabalho doméstico, assim como de menores de dezoito anos em atividades
insalubres, perigosas, penosas ou durante hordrio noturno (MARANHAO, 1994).

Diante do exposto, € vélido mencionar a rigidez do regime juridico dos servidores
publicos estaduais, no qual s@o impostos deveres e vedacdes a esses no que tange ao exercicio
de suas atribuicdes definidas em lei, de acordo com os cargos ocupados. Desse modo, € notorio
que ndo ha um grande distanciamento em relacdo a questio disciplinar em Ambito militar e civil.

Além dos deveres e proibi¢des previstas no estatuto, o capitulo 4 define também as
responsabilidades dos servidores publicos estaduais. No art. 215, sdo previstas as
responsabilidades nas esferas civel, penal e administrativa, contemplando o principio da
independéncia das esferas no tocante a aplicacdo de sanc¢Oes cabiveis em relacdo a conduta
ilicita. Ainda nesse dispositivo, estabelece que a responsabilidade civil serd decorrente de ato
omissivo ou comissivo doloso ou culposo, que venha a acarretar prejuizo a fazenda publica ou
a terceiros envolvidos (MARANHAO, 1994).

Ademais verifica-se que a responsabilidade criminal serd prevista no que abrange os
crimes e contravengdes imputadas ao servidor nessa qualidade. € importante destacar que a
responsabilidade civil administrativa serd resultante de ato omissivo ou comissivo praticado no
desempenho do cargo acerca da aplicacdo de sangdes, o estatuto contempla a independéncia
das esferas como principio balizador ao afirmar que as sanc¢des civis penais € administrativas

poderdo cumular-se, sendo independentes entre si. Como previsdo final acerca das
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responsabilidades no caso de absolvi¢do criminal na qual seja negada a existéncia de fato ou
autoria a responsabilidade civil e administrativa do Servidor imputado serd afastada.
(MARANHAO, 1994).

No Capitulo 5 da Lei discutida sao dispostas as penalidades previstas para os servidores
publicos que incorrerem em condutas passiveis de san¢do. E importante destacar que as penas
disciplinares previstas sdo em cardter administrativo, sendo essas: Adverténcia; Repreensao;
Suspensdo; Demissdo; Cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade; Destitui¢do do cargo em
comissdo (MARANHAO, 1994).

Em relacdo a dosimetria de penalidades impostas, o estatuto prevé a considera¢iao de
circunstancias gerais, como a natureza e a gravidade da infracdo cometida, como também os
danos decorrentes dessa para o servigco publico; as circunstincias agravantes e atenuantes, como
também os antecedentes funcionais (MARANHAO, 1994).

No cabivel a puni¢do de adverténcia por escrito, contemplam-se a violagdo das
proibicdes presentes no art. 210, do inciso I a VIII, como também a inobservancia dos deveres
funcionais estabelecidos por lei, regulamento ou norma aplicdvel ao servidor, desde que tal
inobservancia nio constitua imposi¢do de penalidade mais grave (MARANHAO, 1994).

J4 a pena de repreensdo € prevista para os casos em que houver falta de cumprimento
de deveres, violacdo de proibi¢des ou reincidéncias de faltas previstas no art. 210, desde que
ndo enquadradas em caso de adverténcia por escrito ou penalidade mais severa ao servidor
imputado MARANHAO, 1994).

As faltas administrativas passiveis de puni¢do por suspensdo de até noventa dias,
conforme art. 225 do estatuto, sdo aplicaveis no caso de reincidéncia em faltas punidas com
repreensdo ou violacdo de demais proibicdes que ndo sejam enquadradas como sujeitas a
penalidade demisséria (MARANHAO, 1994). Ademais, o presente artigo também prevé a
possibilidade de acumulagdo da suspensdo com a destituicdo de cargo em comissdo. Tal
previsao poderia caracterizar-se como bis in idem, passivel de nulidade do processo em caso de
aplicacdo desse instituto ao servidor processado.

E importante destacar que, assim como é previsto no RDE aplicdvel aos militares
estaduais, por forga do art. 166 e 167 do Estatuto dos Militares Estaduais (MARANHAO,
1995), o instituto do cancelamento de puni¢do disciplinar também € contemplado no regime
juridico disciplinar constante no Estatuto dos Servidores Piiblicos Estaduais (MARANHAO,
1994), denotando assim, mais uma similaridade entre esses regimes. O texto legal explicita que

ndo haverd efeitos retroativos na aplicagdo do cancelamento no que concerne a reposi¢ao
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pecunidria ou indenizacdes. Tal disposi¢do demonstra convergéncia com o previsto no regime
juridico militar, pois o cancelamento sé produzird efeitos do tipo ex nunc.

A pena de demissao prevista no estatuto dos servidores publicos estaduais serd aplicavel
quando houver: crime contra a administracdo publica; Abandono de cargo, configurado pela
auséncia intencional do servidor ao servico por mais de 30 dias consecutivos; Apresentar
inassiduidade habitual, assim entendida a falta do servico, por 60 dias interpoladamente, sem
causa justificada, no periodo de 12 meses; Improbidade administrativa; Incontinéncia publica e
conduta escandalosa na reparticao; Insubordinag@o grave no servigo; Ofensa fisica, em servigo
a servidor ou a particular, salvo se em defesa prépria ou de outrem; Aplicacdo irregular de
dinheiros publicos; Revelacdo de segredo que tiver conhecimento em razdo do cargo; Lesdo aos
cofres publicos e dilapidag¢do do patrimdnio Estadual; Corrup¢do; Acumulacgao ilegal de cargos,
empregos ou funcdes publicas; transgressdo do artigo 210 inciso IX A XVII. Nesse interim, a
demissdo ou destituicdo do cargo em comissdo implicard a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario sem prejuizo de acdo penal cabivel MARANHAO, 1994).

O estatuto estabelece, ainda, as autoridades competentes para aplicacdo de sancdes
disciplinares no ambito da administracdo publica estadual aos servidores publicos, sendo essas:
os chefes dos Poderes, quando tratar-se de demissdo, cassacdo de aposentadoria e
disponibilidade; o Secretario ou autoridade equivalente, em caso de suspensdo; Chefe imediato,
quando tratar-se de adverténcia escrita ou repreensao. Nesse contexto, é possivel verificar mais
uma das similaridades entre os regimes juridicos, no sentido de quanto mais grave for a san¢ao
a ser aplicada, maior deveré ser o grau hierarquico da autoridade competente para aplicacdo da
penalidade administrativa prevista. Tal mecanismo € anédlogo ao que € estabelecido no anexo
IIT do RDE, no qual sdo elencadas as autoridades competentes no ambito militar e as puni¢des
disciplinares maximas que essas poderdo aplicar aos seus subordinados (MARANHAO, 1994;
EB, 2002).

Uma das diretrizes determinadas pelo estatuto prevé a especificacao do dispositivo legal
que fundamenta a aplica¢do da san¢do, como também a sua causa, seguindo os preceitos do
Direito Administrativo que define a necessidade de motivacdo e motivo para quaisquer atos
administrativos exarados pelas autoridades competentes. Além disso, a san¢io devera constar
nos assentamentos individuais do servidor, de maneira semelhante ao que ocorre com 0s
militares (MARANHAO, 1994; MARANHAO, 1995; EB, 2002).

O estatuto dos servidores publicos estaduais prevé ainda o instituto da prescricdo no
caso de acOes disciplinares, ou seja, da pretensdo punitiva estabelecido no art. 233, o qual

estipula um prazo de 05 anos, no tocante as infragdes puniveis com demissdo, cassacido de
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aposentadoria ou disponibilidade e destituicao de cargo em comissdo; 02 anos para suspensio;
180 dias em relagdo a adverténcia e repreensao. Tal previsdo representa um avango em relagao
ao regime juridico militar que ndo estabelece o prazo prescricional para acdo disciplinar de
transgressdes, seja no RDE ou no estatuto dos militares estaduais. E vélido ressaltar que esses
prazos podem ser aplicados aos militares, de maneira andloga, tendo em vista que a
administra¢do publica ndo poderd se furtar do argumento da auséncia de legislacdo especifica
para aplicacdo do referido instituto (MARANHAO, 1994; MARANHAO, 1995; EB, 2002).

No tocante ao processo administrativo disciplinar em si, regulado pelo constante no
Titulo V “Do Processo Administrativo Disciplinar” presente no Estatuto dos Servidores
Puablicos Estaduais, determina-se que a autoridade que tiver conhecimento de irregularidade no
servigo publico deverd, sob pena de responsabilidade correlata, promover a devida apuracao,
assegurando ao processado a ampla defesa e o contraditorio. A sindiciancia € o processo
administrativo utilizado para apuracao sumaria de infracio ou de infragdes funcionais, devendo
ser conduzida por servidor de nivel superior ao do sindicado. A partir desse processo, poderao
surgir como resultados: o arquivamento; aplicacdo da penalidade de adverténcia, repreensdo ou
suspensdo; ou ainda a instauragio de processo disciplinar (MARANHAO, 1994).

O referido processo disciplinar resultante da conclusdo da sindicincia serd conduzido
por comissdo especial composta por trés servidores estdveis, designados por autoridade
competente, sendo o de categoria mais elevada, o presidente da comissao, sempre observando
os casos de suspeicao ou impedimento. Ademais, as acdes desenvolvidas pela comissao deverao
observar o sigilo necessdrio para apuracdo dos fatos, como também o exercicio de suas
atividades com independéncia e imparcialidade (MARANHAO, 1994).

As fases estabelecidas que compdem o referido processo sdo: instauracdo - definida a
partir da publica¢do do ato constituinte de comissdo; instrugdo, defesa e relatdrio; julgamento.
No que tange ao prazo, o processo terd inicio apds cinco dias, se na capital, ou 15 dias no
interior, contados a partir da publicacdo do ato de designacdo da comissdo, devendo ser
concluido em sessenta dias a contar da data de inicio dos trabalhos, podendo esse prazo ser
prorrogado por mais 60 dias, a critério da autoridade competente (MARANHAO, 1994).

Especificando o inquérito administrativo, o Estatuto define que esse deverd obedecer ao
principio do contraditdrio, assegurando a ampla defesa do processado por meio da aplicacdo de
meio e recursos previstos no Direito. Como premissa, os autos da sindicincia que deu origem
ao inquérito devem compor o processo disciplinar, constituindo-se como pec¢a informativa para
a fase instrucional. E importante destacar que, caso a sindicincia apuratéria conclua que a

infracdo investigada seja enquadrada como ilicito penal, os autos deverdo ser encaminhados
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para o Ministério Publico, para que sejam tomadas as medidas cabiveis. A fase de inquérito
contempla a tomada de depoimentos, realizacdo de acareagdes, investigacdes e demais
diligéncias cabiveis, com o intuito de obter provas e elucidar os fatos. Apds a inquiri¢dao das
testemunhas envolvidas, a comissdo deverd realizar o interrogatério do acusado, conforme
disposi¢cdes legais aplicdveis. Tal dispositivo configura o sistema acusatdrio na apuracido de
infragdes, estabelecido no Brasil apds a nova ordem constitucional inaugurada em 1988 com a
promulgacdo da Constituicio Cidadd (BRASIL, 1988; MARANHAO, 1994).

Caso seja tipificada a infrag¢@o disciplinar, o indiciamento do servidor serd formulado
por meio da especificacdo dos fatos imputados a ele e as provas obtidas ao longo do processo.
Apos essa fase, serd concedido ao acusado o prazo de dez dias para apresentacdo de defesa
escrita acerca da matéria constante na acusacdo, assegurando-lhe vistas do processo na
reparticao. Esse prazo seréd de 20 dias se houver mais de um indiciado e podera ser prorrogado
por igual periodo para realizacdo de diligéncias indispensdveis, a critério da autoridade
competente. Caso o indiciado se recuse a apor o ciente na cOpia da citacdo, o prazo de defesa
serd contado a partir da data declarada em termo préprio pelo membro da comissio que fez a
notificagdo, com a assinatura de duas testemunhas (MARANHAO, 1994).

Se durante o inquérito, configurar-se a revelia do processo, a autoridade competente
deverd nomear um servidor para atuar como defensor dativo, sendo que esse terd
necessariamente que ocupar cargo de nivel igual ou superior ao do indiciado (MARANHAO,
1994).

Apos apreciacdo da defesa, a comissdo ficard responsavel por elaborar relatério
minucioso, com resumo das pecas principais dos autos, mencionando provas que
fundamentaram a sua convicg¢do acerca da conclusdo obtida, tendo cardter conclusivo acerca da
inocéncia ou responsabilidade do servidor processado. Posteriormente a elaboracao do relatério
e resumo, os documentos deverdo ser emitidos a autoridade instauradora para julgamento e
decisdo, a qual terd prazo de 20 dias para proferir decisdo. Analogamente ao que ocorre nos
processos disciplinares no Ambito militar, caso a autoridade ndo tenha competéncia para aplicar
a sancdo, o processo deverd ser encaminhado para autoridade competente. Uma ressalva em
relagdo ao regime juridico militar é fato de que o relatério da comissdo devera ser acatado
fielmente (a menos que o relatdrio apresente conclusdo contraria aos autos, denotando um vicio
na materialidade do processo), diferente do que ocorre com o relatério do encarregado do
FATD, pois neste, a autoridade pode discordar da opinido do encarregado e exarar decisdo

diferente da sugerida. (MARANHAO, 1994; EB, 2002).
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Se houver identificacdo da existéncia de vicios insandveis ao longo do processo, a
autoridade julgadora deverd declarar nulidade do processo total ou parcial e designard nova
comissdo para que um novo processo seja instaurado (MARANHAO, 1994).

O instituto do recurso disciplinar ndo € previsto no texto estatutario estadual, porém,
aplica-se de forma subsididria o constante na Lei Estadual n® 8959/2009 - Lei Estadual de
Processos Administrativos, que regula o prazo recursal, os atributos que devem constar no
recurso para seu devido reconhecimento, as instancias recursais, o cardter devolutivo do recurso
e a possibilidade de concessao de efeito suspensivo para san¢des que possam constituir dano
grave ou de dificil reparacdo (MARANHAO, 1994; MARANHAO, 2009).

Ademais, o estatuto dos servidores civis prevé a revisao, a pedido ou de oficio, quando
surgirem evidéncias ou fatos capazes de justificar inocéncia do processado ou a
incompatibilidade da sancao aplicada com a conduta praticada pelo punido. Caso a revisdo seja
considerada procedente, tal ato tornard sem efeito a puni¢do aplicada, com o restabelecimento
de todos os direitos atingidos por ela, exceto em relacdo a destitui¢do do cargo em comissao,
que serd convertida em exoneragdo nos assentamentos do servidor (MARANHAO, 1994).

Acerca do que se aplica aos militares estaduais, € importante verificar os preceitos
constantes no Estatuto dos Militares Estaduais do Maranhao - Lei n® 6.513/1995, como também
o contemplado no Regulamento Disciplinar do Exército, tendo por for¢a o que versa os arts 166
e 167 do referido estatuto (MARANHAO, 1995).

A principio, o Estatuto traz como principios do regime juridico militar, o constante no
Capitulo II “Da Hierarquia e Disciplina e Precedéncia”, conforme o texto:

Art. 17. A hierarquia e a disciplina sdo as bases institucionais da Policia Militar, sendo
que a autoridade e a responsabilidade crescem com o grau hierarquico.

§ 1°. A hierarquia militar € a ordenagao da autoridade em niveis diferentes, observadas
a subordinacdo em diversos postos e graduacdes que constituem a carreira militar.

I - a ordenag@o se faz por postos e graduagdes, observada a antigiiidade no posto ou
graduacdo;

I - o respeito a hierarquia é consubstanciado no espirito de acatamento a seqiiéncia
da autoridade.

§ 2° A disciplina é a rigorosa observdncia e o acatamento integral as leis,
regulamentos, normas e disposi¢des que fundamentem o organismo policial-militar e
coordenam o seu funcionamento regular e harmonico, traduzido pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos integrantes da Organizacdo
Policial-Militar.

§ 3° A disciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos em todas as
circunstancias, entre militares da ativa, da reserva remunerada e reformados.

Nesse sentido, € explicito que existe uma observancia criteriosa a esses dois principios
dentro da administracdo militar no que tange ao desempenho de atribui¢des inerentes aos cargos

e fungdes estabelecidas nas corporacdes militares do Estado do Maranhdo. Apesar disso,
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verificou-se também, através da andlise do Estatuto dos Servidores Publicos que a hierarquia
também € preceito basilar para a defini¢do das competéncias em cada cargo da administracao
publica estadual.

Em relacdo as obrigagdes dos militares estaduais, constante no Titulo II “Das

Obrigacdes e dos Deveres dos Militares Estaduais”, o texto legal define (MARANHAO, 1995):

Art. 39. Sdo manifestagdes essenciais do valor policial-militar:

I - o sentimento de servir a comunidade, traduzido pela vontade inabaldvel de cumprir
o dever e pelo integral devotamento a preservacdo da ordem publica, mesmo com o
risco da prépria vida;

IT - o civismo e o culto as tradi¢des histéricas;

III - a fé na elevada missao da Policia Militar;

IV - o espirito de corpo, o orgulho do militar pela organiza¢do militar onde serve;

V - 0 amor a profissdo militar e o entusiasmo com que ¢é exercida; e

VI - o aprimoramento técnico-profissional.

Diante disso, € possivel destacar que ndo somente sio estipulados deveres e obrigacoes
aos militares, como aos servidores publicos, mas também a necessidade de manifestacdo do
valor policial-militar, devendo ser algo constante e incorporado ao cardter do agente publico
em questdo, ndo somente durante o desempenho das suas atribui¢cdes, mas também em sua vida
particular, demonstrando zelo por sua honra pessoal, decoro da classe e pundonor militar
(MARANHAO, 1995). Tal dispositivo ressalta a rigidez desse regime juridico, considerando
que quaisquer condutas adotadas pelo individuo sujeito a esse, seja em servico ou em sua vida
particular, ndo necessariamente atrelada ao desempenho de suas atribui¢des, deve considerar os
preceitos estatutdrios estabelecidos.

Em relagio 2 ética policial-militar, o estatuto define (MARANHAO, 1995):

Da ética Policial-militar

Art. 40.0 sentimento do dever, a dignidade policial-militar e o decoro da classe
impdem, a cada um dos integrantes da Policia Militar, conduta moral e profissional
irrepreensiveis, com observancia dos seguintes preceitos da ética policial-militar:

I - amar a verdade e a responsabilidade como fundamentos da dignidade pessoal;

I - exercer com autoridade, eficiéncia e probidade as func¢des que lhe couberem em
decorréncia do cargo;

IITI - respeitar a dignidade da pessoa humana;

IV - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos, as instrugdes e as ordens das
autoridades competentes;

V - ser justo e imparcial no julgamento dos atos e na apreciacdo do mérito dos
subordinados;

VI - zelar pelo preparo préprio, moral, intelectual, fisico e, também, pelos
subordinados, tendo em vista o cumprimento da missdo comum,;

VII - praticar a camaradagem e desenvolver permanentemente o espirito de
cooperacao;

VIII - ser discreto em suas atitudes, maneiras e em sua linguagem escrita e falada;
IX - abster-se de tratar, fora do ambito apropriado, de maneira sigilosa, assuntos
relativos a Seguranca Nacional;

X - acatar as autoridades civis;

XI - cumprir seus deveres de cidadao;

XII - proceder de maneira ilibada na vida publica e particular;
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XIII - observar as normas de boa educagao;

XIV - garantir assisténcia moral e material ao seu lar e conduzir-se como chefe de
familia modelar;

XV - conduzir-se, mesmo fora do servico ou na inatividade, de modo que nio sejam
prejudicados os principios da disciplina do respeito e do decoro policial-militar;

XVI - abster-se de fazer uso do posto ou graduag@o para obter facilidades pessoais de
qualquer natureza ou para encaminhar negdcios particulares ou de terceiros;

XVII - abster-se o policial-militar na inatividade do uso das designac¢des hierarquicas
quando:

a) em atividades politico-partidarias;

b) em atividades comerciais;

¢) em atividades industriais;

d) discutir ou provocar discussdes pela imprensa a respeito de assuntos politicos ou
policiais- -militares, excetuando-se os de natureza exclusivamente técnica, se
devidamente autorizado;

e) no exercicio de func¢des de natureza nao policial-militar, mesmo oficiais;

XVIII - zelar pelo bom nome da Policia Militar e de cada um dos seus integrantes,
obedecendo e fazendo obedecer aos preceitos da ética policial-militar.

Dentre as demonstracdes da ética policial - militar contemplada no referido artigo,
verifica-se a semelhanca de vdrios incisos em relacao ao que € imputado também ao servidor
publico estadual como deveres e vedacdes. Nesse sentido, ao utilizar-se do conceito de ética
para abordar tais diretrizes, o legislador imputa uma obrigacdo mais elevada ao militar, ndo
somente em cardter objetivo, mas também do ponto de vista moral perante o contexto social no
qual esta inserido o militar.

No Capitulo IT e III do referido Titulo, sdo definidos os deveres policiais-militares e a
violacdo dos deveres e obrigacdes, a seguir:

DOS DEVERES POLICIAIS-MILITARES

Art. 43.0s deveres policiais-militares emanam de vinculos racionais e morais que
ligam o policial-militar 2 comunidade estadual e a sua seguranca, e compreendem,
essencialmente:

I - a dedicagdo integral ao servico policial-militar e a fidelidade a instituicdo a que
pertence, mesmo com o sacrificio da propria vida;

I - o culto aos simbolos nacionais;

IIT - a probidade e a lealdade em todas as circunstincias;

IV - a disciplina e o respeito a hierarquia;

V - o rigoroso cumprimento das obriga¢cdes e ordens;
VI - a obrigacido de tratar o subordinado dignamente e com urbanidade.

Em relac@o aos deveres estabelecidos, o estatuto estabelece que o militar deve manter
dedicacdo integral ao servigo, mesmo com o sacrificio da prépria vida. O inciso I do art. 32 ja
foi mitigado, no que tange a dedicacdo integral ao servigo, pela EC 101/19 que inclui os
militares estaduais nos casos de acumulacdo de cargos publicos previstos na Constituicao.
Apesar disso, a Constitui¢ao Federal deixa claro que deve haver prevaléncia da atividade militar

em caso de incompatibilidade de horérios.
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E finalmente, acerca da violagdo de deveres e obrigag¢des, contemplando ainda a
possibilidade de aplica¢do do processo administrativo disciplinar em caso de incorréncias em

transgressoes disciplinares ou crimes militares.

DA VIOLACAO DOS DEVERES E DAS OBRIGACOES

Art. 55. A violacdo dos deveres e das obrigacdes policiais-militares constituird crime
ou transgressdo disciplinar conforme dispuser a legislacdo ou regulamentos
especificos.

§ 1°. A violacdo dos preceitos da ética policial-militar é tdo mais grave quanto mais
elevado for o grau hierdrquico de quem cometer.

§ 2°. No concurso de crime militar e de transgressdo disciplinar serd aplicada somente
a pena relativa ao crime.

Art. 56. A inobservancia dos deveres especificados nas leis e regulamentos ou falta
de exacdo no cumprimento dos mesmos acarreta para o policial-militar
responsabilidade funcional disciplinar ou penal, consoante a legislacao especifica.

Secao I

Dos Crimes Militares

Art. 58. Enquanto o Estado do Maranhao ndo dispuser de Tribunal Militar, a Auditoria
da Justica Militar Estadual é o 6rgdo competente para processar e julgar os militares
estaduais, nos crimes definidos em leis como militares, tendo o Tribunal de Justica do
Estado como Orgdo para julgar em segunda instincia.

Pardgrafo unico. Aplicam-se aos militares estaduais, no que couber, as disposi¢des
estabelecidas no Cédigo Penal Militar, no Cédigo de Processo Penal Militar, na Lei
de Organizagdo Judicidria Militar e Lei de Organizac¢do Judicidria do Estado.

Secao II

Das Transgressoes Disciplinares

Art. 59. O Regulamento Disciplinar da Policia Militar especificara e classificara as
transgressdes disciplinares e estabelecerd as normas relativas a amplitude e aplica¢do
das penas disciplinares, a classificacdo do comportamento dos policiais-militares e a
interposicdo de recursos contra as penas disciplinares.

§ 1°. As penas disciplinares de detencdo ou prisao ndao podem ultrapassar trinta dias.
§ 2° Ao cadete PM aplicam-se também as disposicdes disciplinares previstas no
estabelecimento de ensino em que estiver matriculado.

Precipuamente, € importante ressaltar que a rigidez do regime juridico militar se
manifesta também pela aplicacdo do Cdédigo Penal Militar em concomitancia ao Cédigo Penal
Comum, ou seja, o militar precisa observar as condutas tipificadas em ambos os c6digos. Em
relacdo ao CPPM, os casos que sejam enquadrados como crime propriamente militar, ou ainda
qualquer crime que se enquadre nas hipoteses definidas pelo art. 9° do CPPM.

Ademais, as chamadas “infracdes disciplinares” no Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Maranhao sdo anélogas ao instituto das “transgressoes disciplinares” contempladas na
Lei n° 6.513/1995 como particularidade dessas, € possivel destacar a possibilidade de prisdo
administrativa, além do fato de afetar o “comportamento policial-militar” - uma forma de
quantificar e classificar o comportamento do militar em relacao ao seu desempenho profissional

e conduta em sua vida profissional.
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Porém, diferente do que se verifica no Estatuto do Servidores Publicos, o Estatuto dos
Militares nao especifica quais condutas constituem transgressdo, nem todas as penalidades
administrativas previstas para o militar que incorrer em tais condutas. Portanto, conforme
previsdo estabelecida no art. 166 e 167, os militares estaduais estdo sujeitos ao Regulamento
Disciplinar do Exército, no qual constam os atributos ausentes no estatuto e essenciais para
andlise do regime juridico disciplinar militar.

De maneira similar ao que ocorre no regime civil, o RDE estabelece em seu art. 10 que
todo militar que tiver conhecimento de fato contrario a disciplina, deverd participa-lo ao seu
chefe imediato. Nesse sentido, € notério que a disciplina é um atributo importante em qualquer
regime juridico dentre os analisados e deve ser observada pelos agentes publicos em geral no
desempenho de suas atribuicdes (EB, 2002).

Como particularidade do regime militar, é previsto o instituto da prisdo por pronta
intervencdo, aplicada com o fito de preservar a disciplina e o decoro institucional, em
ocorréncias que exijam pronta intervengdo, a autoridade que presenciar o fato ou tiver
conhecimento deste deverd tomar medidas imediatas e enérgicas para que cesse o ocorrido (EB,
2002).

Nos termos do RDE, a transgressado disciplinar manifesta-se a partir de qualquer conduta
que venha a violar os preceitos éticos, dos deveres e das obrigacdes militares, de maneira
elementar e simples, em sua esséncia. Apesar do RDE especificar as condutas tipificadas como
transgressdao em seu anexo I, o item IX € tido como uma cldusula de abertura, possibilitando
que qualquer conduta que afetem a honra pessoal, pundonor militar e o decoro da classe, ou
sejam contrdrias a disciplina e hierarquia sejam enquadradas como transgressao. Dessa maneira,
manifesta-se a rigidez do regime militar e a alta discricionariedade conferida as autoridades
militares no que tange a manutencdo da disciplina no ambito das corporacdes estaduais.

O processo administrativo disciplinar em ambito militar utilizado para apuracdo de
transgressoes disciplinares é o Formuldrio de Apuracdo de Transgressdo Disciplinar - FATD,
cujas particularidades serdo especificadas na subsecao seguinte do presente estudo.

Diante do exposto, € possivel inferir que, apesar de notoriamente conhecido por sua
rigidez disciplinar e hierdrquica, o regime juridico militar no que tange ao processo
administrativo disciplinar apresenta similaridades com o disposto acerca dos servidores
publicos civis que sao regidos por um ordenamento juridico rigido com previsdes bem
estabelecidas acerca da manutencdo da disciplina e apuragdo de infracdes disciplinares

cometidas durante o exercicio das atribuicdes inerentes ao cargo.
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3.3 Formulario de Apuracio de Transgressao Disciplinar

Caso a acusacdo de possivel incidéncia de conduta caracteriza como transgressao
disciplinar seja imputada a um militar, por ocasido de conclusdo de sindicancia ou ainda por
meio de comunicacdo através de parte disciplinar, dentre outros documentos que possam
ensejar a instauracdo de um PAD por FATD, conforme mencionado anteriormente, por forca
do RDE (BRASIL, 2002), a autoridade competente que teve ciéncia do fato estd vinculada a
apurar a conduta do militar por meio da instauracdo de processo administrativo.

E importante destacar que tal processo ndo poderd ser cancelado, em vista da
convergéncia entre os principios do Impulso Oficial e da Busca da Verdade Material, incidentes
ao PAD de forma geral. Tal fato se deve principalmente pela necessidade de observacdo do
interesse da administragdo militar em apurar fatos contrarios a disciplina de maneira a verificar
a possivel responsabilizacdo a quem € cabivel, conforme disposto na Lei Estadual de Processo
Administrativo (MARANHAO, 2009).

Como instrumento aplicavel a apuracdo de condutas classificadas como transgressao
disciplinar, com fortes indicios de autoria e materialidade, o FATD ¢é previsto nos
Regulamentos Disciplinares das Forcas Armadas. Nesse sentido, tal tipo de processo
administrativo disciplinar € aplicado no ambito do CBMMA conforme versa o Regulamento
Disciplinar do Brasileiro, por fundamentacao legal prevista no Estatuto dos Militares Estaduais
do Maranhdo, em seus art. 166 e 167 (MARANHAO, 1995). O FATD é mecanismo
administrativo utilizado para apuragdo de possivel cometimento de transgressao disciplinar por
parte dos bombeiros militares e policiais militares do Estado do Maranhio.

Um fato importante a ser destacado em relacdo ao FATD, conforme percebido por meio
da andlise da doutrina do Direito Militar, € que a visdo doutrindria afirma a ndo contemplagao
dos direitos constitucionais de ampla defesa e contraditério aos militares processados por meio
do referido PAD. No entanto, conforme verificado em estudos desenvolvidos, inclusive no
ambito do CBMMA, a exemplo de Serra e Felicio (2018) e Ramos (2020), ja se comprovou que
esse posicionamento doutrindrio estd equivocado, pois verifica-se a intencdo do legislador em
garantir a observacao de tais principios constitucionais. A posi¢do doutrindria na verdade reside
nos possiveis erros dos agentes publicos que conduzem esse processo e ndo pela negligéncia do
arcabouco juridico incidente. Ademais, ainda que houvesse lacunas na norma, o agente publico
nao pode se furtar de tal justificativa para proceder de forma contraria aos principios e direitos

preconizados pela Constitui¢ao Federal.
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Nesse contexto, é importante ressaltar que, apesar da afirmacao constante no pardgrafo
anterior, € necessdrio que haja o estabelecimento de normas infralegais e voltadas ao contexto
da instituicdo militar de forma especifica, capazes de adaptar as diretrizes estabelecidas pelo
RDE as peculiaridades das rotinas do CBMMA. A exemplo de uma norma doméstica, é possivel
destacar a Instrugdo Normativa n° 01/2019/CABM/CBMMA, objeto de estudo da presente
pesquisa. Apesar disso, o exercicio da atividade de policia judicidria no CBMMA enseja ainda
a criacdo de outras normas, de maneira a fomentar o estabelecimento de uma uniformizacdo da
realizacdo desses procedimentos. Nesse sentido, é possivel ratificar que a demanda existente
em relacdo a criagdo de normas que trate especificamente dos tramites do FATD de maneira a
refutar qualquer cerceamento de direitos aos militares processados além de evitar o
cometimento de abusos de poder ao longo do exercicio da administracdo na apuragdo de tais
condutas.

E possivel trazer como exemplo a Portaria n° 339/2006/CG/PMPR, da Policia Militar
do Parand (PMPR) que, aplica o RDE, assim como ocorre no CBMMA, no entanto observou a
necessidade criar uma norma doméstica especifica para regulamentacdo dos procedimentos
adotados concernentes a instauracdo de FATD e demais fases do referido PAD. Ainda como
exemplo, pode-se destacar o Manual de Sindicincia da Policia Militar do Maranhdo (MPAD-
PMMA-001-2022), por meio do qual a referida corporagdo regula os procedimentos atinentes

a realizacdo de Sindicancia no ambito da PMMA.

3.4 Processo Legal De Apuracio

Acerca do processo legal de apuragdo, ¢ importante destacar a competéncia para
realizacdo dos procedimentos administrativos concernentes ao FATD, como também descrever
as fases que devem ser observadas ao longo do desenvolvimento do referido PAD, tais como:
Instauracgdo, Instrucdo, Apuracio e Julgamento e a fase recursal. Dessa forma, os procedimentos
particulares a cada fase sdo detalhados, como também as atribuicdes dos envolvidos na

conducio do referido processo, particularmente no ambito do CBMMA.
3.4.1 Competéncias
Acerca das competéncias definidas para a realizacdo do FATD, € importante ressaltar

que o ensejo para a instauracdo do referido processo é marcado pelo cometimento de alguma

conduta ou fato que seja manifestamente contrdrio a disciplina e a hierarquia, principios
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basilares do regime militar. Nesse sentido, quando a autoridade competente, conforme o caso
concreto, toma conhecimento do fato, deve dar prosseguimento as agcdes cabiveis.

No contexto do CBMMA, aplica-se o rol constante no art. 10 do RDE, naturalmente
adaptado as peculiaridades da referida instituicdo, para definir quem sdo as autoridades
competentes para instauracdo de FATD. Ademais, é possivel aplicar também o rol constante na
Portaria n° 120/2015/GAB. CMDO/CBMMA, em seu art. 1°, cujo conteido estabelece as
autoridades competentes para instauracdo de sindicancia. Portanto, na auséncia de instrumento
especifico que elenca as autoridades competentes para instauracdo de FATD no CBMMA, a
combinacdo do rol constante no RDE com o que consta na referida Portaria do CBMMA atende
a demanda existente na corporagao.

Nesse contexto, as autoridades citadas na Portaria n° 120/2015/GAB.
CMDO/CBMMA siao: Comandante Geral; Comandante Adjunto; Subchefe do EMG (Estado
Maior Geral); Comandantes Operacionais; Diretores e Coordenadores; Corregedor Adjunto do
Corpo de Bombeiros Militar; Ajudante Geral; Comandantes de Batalhdes e Companhias
Independentes (CBMMA, 2015). Conforme mencionado anteriormente, tais autoridades sdao
competentes para instauracdo de sindicincia, porém de acordo com o que versa a Portaria n°
107 de 13 de fevereiro de 2012, publicada no Boletim do Exército n° 07, de 17 de fevereiro de
2012 (EB, 2012) e recepcionada pelo CBMMA através da Portaria no 89/2012/DP-3/CBMMA
(CBMMA, 2012), publicada no Boletim Geral n° 53 de 05/05/2012, prevé em seu artigo 37, a
instauracdo de FATD pela autoridade instauradora da referida sindicancia em casos de fortes
indicios de autoria e materialidade de transgressdo disciplinar, constatados ao fim da
sindicancia.

Em complemento, o contetido do artigo 10 do RDE prevé ainda algumas regras de
competéncia a serem observadas que contemplam a atribuicio dos chefes de setores
intermedidrios, por meio da qual existe a possibilidade de instauracdo de FATD aos seus

subordinados.

3.4.2 Instauracdo do FATD

Acerca da instauracdo, € a fase do processo que marca a sua inauguracdo no mundo das
coisas. Nesse sentido, € vélido ressaltar o contetido do artigo 12 do RDE que vincula qualquer

militar que tiver ci€ncia de conduta que fere a disciplina a comunicar tal fato ao seu chefe



36

imediato em documento por escrito, chamado de “parte disciplinar”, conforme jargdo castrense
(BRASIL, 2002).

Conforme as disposicdes do RDE (BRASIL, 2002), considera-se como requisitos
essenciais do referido documento: a linguagem clara e concisa, qualificacdo dos envolvidos e
testemunhas, horario e local da ocorréncia estabelecidos e demais circunstancias nas quais
ocorreu o fato, ndo admitindo que sejam expressos comentarios ou opinides pessoais. (BRASIL,
2002).

No instante em que o chefe imediato do militar comunicante recebe a parte disciplinar,
deve encaminhé-la a autoridade competente. De posse de tal documento, a referida autoridade
terd o prazo de oito dias uteis para solucionar a apuracido do fato, observando a oitiva dos
envolvidos e cumprindo as prescricdes regulamentares previstas, conforme versa o §6 do art.
12 do RDE. Nesse contexto, ¢ valido ressaltar que a expressao “prescri¢cdes regulamentares” se
refere ao conteudo legal incidente sobre os procedimentos intrinsecos ao FATD. (BRASIL,
2002).

Diante disso, € importante frisar que, se a parte disciplinar atender aos requisitos
minimos estabelecidos, de maneira a trazer informacdes capazes de subsidiar a identificacdo de
fortes indicios de autoria e provas de materialidade representativas de conduta tipica de
transgressao disciplinar, ndo hd o que se falar em instaurar sindicancia, considerando que ja
existem elementos suficientes para a instauracdo de um FATD. Essa acao é realizada conforme
preconiza o art. 2°, § 4° da Portaria n° 107/2012 do Exército Brasileiro, ao afirmar que a
instauracdo de sindicincia ndo serd necessdria para 0s casos nos quais os fatos ou objetos
possam apontar por meio prova documental idonea a comprovagdo sumadria do cometimento de
transgressao (EB, 2012).

Conforme a circunstancia descrita, a instauracdo do FATD serd realizada de forma a
relevar a demanda de prévia instauragdo de sindicdncia. No momento em que se configurar a
instauracdo, a autoridade competente deverd nomear, por meio de portaria devidamente
publicada, um oficial ou militar competente para tal, explicitando o prazo regulamentar
necessdrio para conclusio dos trabalhos, a fim de esclarecer ao militar processado quem € o
responsavel pela conducdo do processo disciplinar. Nesse sentido, o texto vigente do RDE é
omisso em relacdo a tal procedimento, porém, é de notério saber que qualquer processo
administrativo que ndo cumpra tal procedimento incorrerd em explicita inobservancia do
principio da publicidade. (FREIRE JUNIOR, 2011).

Ratificando tal entendimento, ¢ vdlido destacar que o nascimento do processo

administrativo ocorre com sua devida instauracdo, formalmente representada pela portaria de
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instauracdo. Ademais, ressalta-se a necessidade desse instrumento de contemplar os elementos
essenciais relacionados ao cometimento da infracao funcional, como a identificagdo do servidor
acusado, data e local em que se deu o fato, assim como todos os aspectos que possam permitir
o exercicio do direito de ampla defesa pelo acusado (CARVALHO FILHO, 2008).

Em andlise ao contexto do CBMMA, conforme identificado por Serra e Felicio (2018)
e ratificado por Ramos (2020), o FATD somente era sujeito a publicacdo apds o militar
processado haver emitido defesa prévia e o encarregado pela fase instrutéria e elaboragdo do ja
haver emitido seu parecer, de cardter opinativo, conclusivo e informativo. Essa dindmica enseja
a possibilidade de nulidade processual, considerando a nao publicagdo do ato em Boletim
(Interno ou Geral) da portaria de instauracdo do FATD.

Nesse sentido, a IN n° 01/2019/CABM veio como maneira de regular essa dindmica,
assim como as agoes desenvolvidas pela Corregedoria-Adjunta BM no sentido de instruir os
militares acerca do desenvolvimento do referido PAD, inclusive criando um fluxograma capaz
de detalhar os procedimentos a serem adotados para a correta elaboracdo desse processo,

constante em anexo ao presente trabalho.

3.4.3 Instrucao

Precipuamente € importante frisar que o processo atinente ao desenvolvimento do
Formulério de Apuracdo de Transgressdo Disciplinar ndo deve se resumir somente ao contetido
constante no Anexo V do RDE (BRASIL, 2002), considerando que o referido modelo
documental possui cardter relacionado somente a notificacdo prévia do militar. Diante disso,
verifica-se a necessidade de previsdo de outros procedimentos pertinentes ao processo €
necessdrios para o exercicio dos direitos de ampla defesa e contraditério como por exemplo: a
realizacdo de oitivas dos envolvidos e a intimagao para inquiri¢do do militar processado. Dessa
forma, denota-se que os procedimentos realizados no ambito do FATD ensejam detalhada
regulamentacdo por se definirem como uma gama de atos complexos capazes de produzir
efeitos relevantes na carreira do militar processado.

No que concerne a qualquer ato realizado pelo encarregado na fase instrutdria do
processo, como por exemplo, a oitiva de todos os envolvidos, € importante observar sempre a
necessidade de notificacdo prévia ao militar acusado, respeitando prazo adequado de
antecedéncia, aplicando-se, no que couber, as previsdes constantes na Lei n® 8.959/2009.

Esse procedimento relativo ao andamento do processo ndo € previsto e tampouco

regulamente pelo contetdo verifica no RDE. A referida legislacdo castrense relativa ao FATD
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no ambito do Exército Brasileiro prevé apenas que deve ser assegurado os direitos de ampla
defesa contraditdrio e devido processo legal aos acusados, ndo especificando de que maneira o
militar encarregado da fase instrutdria e a autoridade instauradora devem proceder de maneira
a conferir o exercicio desses direitos.

Diante de tal constatacdo, o presente autor ratifica a necessidade de regulamentagdo
especifica no ambito da Corporacdo Bombeiro Militar do Maranh@o acerca dos procedimentos
relacionados a aplicacio do FATD, mesmo diante do advento da IN n °
01/2019/CABM/CBMMA e da elaboracdo do fluxograma descritivo das etapas do FATD.
Nesse sentido, considerando a inexisténcia de regulamentacio doméstica, os militares
encarregados e autoridades instauradoras podem buscar respaldo legal e instrutério nas Normas
de Elaboracdo de Sindicancia do EB, ja utilizadas no ambito do CBMMA, sem prejuizo de
observancia do conteudo constante no RDE.

Em relacdo ao que se encontra em tais disposicoes constantes no RDE, é possivel
identificar a divergéncias dessas com os principios incidentes ao processo administrativo e
preconizados pela doutrina majoritdria, pois preveem a possibilidade do PAD correr a revelia,
a qual sera apenas firmada pelo encarregado da fase instrutoria acompanhada da assinatura de
duas testemunhas com consequente prosseguimento do processo.

E vilido ressaltar, nesse sentido, que o fato de o militar processado ndo atender a
intimagdo ndo implicard necessariamente no reconhecimento acerca da veracidade dos fatos,
nem tampouco na renuncia de direitos pelo acusado. Nesse sentido, afirma-se que o PAD ndo
reconhece o instituto da revelia (MAZZA, 2018).

De maneira andloga ao entendimento exposto, o artigo 35 da Lei Estadual n® 8.959/2009

corrobora ao afirmar:

Art. 35. O desatendimento da intimag@o ndo importa o reconhecimento da verdade
dos fatos, nem a rentncia a direito pelo administrado.

Paragrafo tnico. No prosseguimento do processo, serdo garantidos os direitos de
ampla defesa e contraditério ao interessado. (MARANHAO, 2009, p. 12).

Nesse sentido, conforme defendido por Serra e Felicio (2018) e ratificado por Ramos
(2020) em relacao ao FATD no contexto do CBMMA, o presente autor endossa a necessidade
de nomeacgdo de defensor dativo, em processos administrativos disciplinares nos quais seja
caracterizado o instituto da revelia. A nomeacao é de competéncia da autoridade instauradora,
que deve ser comunicada acerca do fato pelo encarregado a fim de adotar as devidas
providéncias.

E importante trazer i tona o contetido referente 2 Stimula vinculante nimero 5, do

Supremo Tribunal Federal, que afirmar a ndo ofensividade ao texto constitucional em relacio a
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auséncia de defesa técnica, ou seja, a presenca de advogado, formalmente constituida em
processos administrativos. Acerca de tal entendimento, o STF corrobora a necessidade de
constituicdo de defesa, porém, ndo havendo a obrigatoriedade de ser realizada somente por
advogados, com possibilidade de ser sustentada por militares componentes da organiza¢do

militar a serem nomeados como defensores dativos em caso de revelia do militar processado.

3.4.4 Apuracgio e Julgamento

Com a conclusdo da fase de instru¢do do processo de FATD, o acusado deve ser
notificado pelo encarregado acerca do fim da instru¢do, além de a ele ser concedido prazo para
vistas dos autos e apresentacdo de alegacdes finais. Apds esse procedimento, o militar
responsavel pela condugdo da fase instrutdria deverd realizar a confecgdo do relatério, no qual
emitird seu parecer, de cardter opinativo, sugestivo e conclusivo acerca do referido processo, a
autoridade instauradora, realizando a consuncao no caso concreto de forma a considerar os fato
e circunstincias nas quais ocorreu a conduta investigada. Tal instrumento deve ser elaborada
com vistas aos principios da motivacdo, proporcionalidade e razoabilidade conforme
consignados no artigo 37 da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988).

Ap6s o recebimento do relatério, o julgamento e decisdo do FATD serdo realizados pela
autoridade que instaurou o processo, de maneira a observar as disposicdes constantes nos
artigos 34 e 37 do RDE, de maneira que a manifestacdo da decis@o da autoridade competente
ndo se vincula ao contetido constante no parecer. Dessa maneira, a decisdo final podera divergir
do que foi sugerido pelo encarregado, desde que haja a devida fundamentacdo e pertinéncia
material em relagdo ao contetido constante nos autos e a decisao proferida. Outrossim, é valido
destacar também que o principio da publicidade deve ser novamente observado em relagdo a
publicacdo da decisdo acerca do FATD, além da necessidade de notificacdo do militar
processado sobre a decisdo, como também a concessdo de prazo recursal, mediante os

instrumentos previstos no RDE — Reconsideracao de Ato e Recurso Disciplinar.

3.4.5 Recursos do FATD

Acerca da fase recursal do processo, o RDE estabelece em seu artigo 52, os recursos
cabiveis ao FATD, dentre eles: o pedido de reconsidera¢do de ato e o recurso disciplinar.

(BRASIL, 2002).
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Nesse sentido, a respeito do primeiro tipo de recurso previsto no RDE, sendo o militar
notificado acerca da decisdo proferida pela autoridade competente, serd concedido prazo de 5
dias uteis para apresentacdo de Reconsideracdo de Ato, caso queira, a autoridade que exarou a
decisdo, conforme artigo 53 do RDE. O referido recurso deve ser apreciado pela autoridade
num prazo de 10 dias dteis, cuja decisdo deverd observar a devida publicacio em Boletim
Interno Organizacdo Militar ou Boletim Geral do CBMMA (BRASIL, 2002).

O Recurso Disciplinar, previsto no artigo 54 do RDE, é cabivel em caso de ndo
acatamento das justificativas e motivos apresentados na Reconsideracdo de Ato. Ele dever4 ser
impetrado e protocolado por meio do Chefe imediato do militar processo, enderecado a
autoridade competente que seja imediatamente superior a que tiver proferido a decisdo anterior,
seguindo a linha crescente de hierarquia funcional. Nesse sentido, considerando-se a existéncia
de vérios niveis hierdrquicos na estrutura de uma corporagdo militar, o recurso poderad ser
impetrado de forma sucessiva até alcancar a ultima instincia que é o Comandante Geral do
CBMMA, de maneira a observar a cadeia de comando a qual o militar processado esteja
subordinado.

Nesse sentido, o RDE, denota uma peculiaridade atinente aos Processos
Administrativos Disciplinares em ambito militar uma vez que essa possiblidade vai de encontro
ao estabelecido pela Lei Estadual n°® 8.959/2009 que define em seu art. 60, a possibilidade de
tramitacdo do recurso em até trés instancias, no maximo.

E importante destacar que a fase recursal prevista no escopo do RDE, concede apenas
o efeito devolutivo aos recursos impetrados pelo militar processado, conforme regra
preconizada nos processos administrativos. Nesse sentido, a Lei Estadual n® 8.959/2009
estabelece, no art. 64, que os recursos administrativos ndo gozardo de efeito suspensivo,
ressalvadas os casos nos quais incidam disposicdes legais em contrario (MARANHAO, 2009).

Porém, no mesmo artigo citado anteriormente, o legislador prevé a possibilidade,
conforme poder discriciondrio da autoridade competente de conceder efeito suspensivo aos
recursos impetrados. Esse instituto poderd ser concedido mediante a percepc¢do da autoridade
competente para aplicacdo de sancdo disciplinar ou julgamento do recurso ou reconsideracao
de ato, de motivado receio de prejuizo que seja de dificil ou incerta reparagcdo, proveniente da

execucio da sangdo disciplinar (MARANHAO, 2009, p. 16).

3.5 Instrucao Normativa n° 01/2019/CABM/CBMMA
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No ano de 2020, por meio da Portaria n° 11 do Gabinete do Comando Geral do Corpo
de Bombeiros Militar do Maranhdo, constante no Boletim Geral n°® 16 de 2020, a Corregedoria
Adjunta Bombeiro Militar publicou a Instru¢do Normativa n® 01/2019 e em anexo ao presente
estudo.

A CABM € um 6rgao vinculado ao CBMMA e a Secretaria de Seguranca Publica do
Estado do Maranhao, que de acordo com Decreto n° 22.896 de 02 de janeiro de 2007, é um
orgdo de Administracdo Superior voltada para o controle das atividades no ambito do CBMMA
(MARANHAO, 2007).

Diante disso, a publicacao da Instrucio Normativa € uma manifestacdo da atuacio da
CABM no controle da juridicidade dos processos administrativos disciplinares instaurados na
corporacdo que envolvam bombeiros militares do estado.

E importante ressaltar que o dispositivo normativo criado prevé a utiliza¢io no que
couber, de forma subsidiaria, da Lei Estadual de Processos Administrativos no ambito do Poder
Executivo - Lei n® 8.959/2009, como também do Regulamento Disciplinar do Exército,
Instrucdes Gerais de Elaboracdo de Sindicancia do Exército Brasileiro (EB10-1G-09.001), das
Instru¢des Gerais para o Funcionamento do Conselho de Disciplina no dmbito do Exército
Brasieiro (EB10-1G-02.021), do Cdédigo Penal Militar, do Codigo de Processo Penal Militar e
demais legislacdes relacionadas a elaboracdao de processos e procedimentos administrativos
disciplinares e criminais no ambito do CBMMA. Portanto, o principal objetivo da IN n°01/2019
nao € exaurir a matéria de processo administrativo disciplinar, mas sim regular a sua aplicagdo
de maneira uniforme no CBMMA.

Através deste instrumento, a CABM criou a Numeragao Unica de Processos - NUP,
além de regulamentar a atividade correcional referente aos processos e procedimentos
administrativos disciplinares e de policia judicidria militar no ambito da CABM e CBMMA.
Por meio desta, serd possivel regulamentar e instituir o controle estatistico e de adequacao legal
dos processos e procedimentos administrativos de Sindicancia, Investiga¢do Preliminar,
Formulario de Apuracdo de Transgressao Disciplinar, Inquérito Policial Militar, Conselho de
Disciplina, Conselho de Justificacdo, Processo de desercao, auto de prisdo em flagrante delito
militar e prisdo por pronta interven¢do no ambito do CBMMA.

Como diretriz estipulada pela IN, € necessario que todo processo ou procedimento a ser
instaurado na corporagdo dependerd de fornecimento prévio de NUP pela CABM. De acordo
com tal exigéncia, a portaria de instauracdo desses institutos disciplinares ou investigatorios

deverdo conter necessariamente a NUP em seu escopo.
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Ademais, a IN exige que na capa dos autos de cada processo deverd constar alguns
elementos essenciais para sua validade, tais como: o tipo de processo ou procedimento; nome
e posto ou graduacdo do militar processado, quando for cabivel; o resumo dos fatos que serdo
objeto de apuragdo; autoridade instaurada, identificada pelo nome, posto e fungao.

A NUP permite a identificagdo de alguns elementos a partir da andlise da prépria
numeracao, sendo estes: a Unidade Bombeiro Militar na qual o procedimento serd instaurado;
o tipo de processo; a data da instauracdo, contada a partir da data de requerimento da NUP junto
a CABM; e o nimero do procedimento em si, conforme a espécie.

O quadro 1, a seguir, identifica o cédigo referente a cada tipo de processo, conforme

constante na IN:

Quadro 1 - Cédigos de processos e procedimentos para NUP

Numeracao Tipo de processo
01 Sindicancia
02 Investigacdo Preliminar
03 Formulério de Apuracio de Transgressao Disciplinar
04 Inquérito Policial Militar
05 Conselho de Disciplina
06 Conselho de Justificacao
07 Processo de Desercao

Fonte: CBMMA (2020), adaptado pelo autor.

Em relacdo aos institutos de Prisdo em Flagrante Delito Militar e Prisdo por Pronta
Intervencao, considerando a natureza de ambos os mecanismos, a solicitacdo prévia de NUP
inviabilizaria a celeridade da intervengdo necessdria nesse tipo de situac@o. Nesse sentido, a IN
define que ndo ha necessidade de solicitagdo prévia, porém, a CABM deve ser informada
imediatamente. De maneira que, ndo ha prejuizo de instauracdo de processos oriundos desses
procedimentos supracitados, sendo estes, respectivamente: o Inquérito Policial Militar e o
Processo Administrativo Disciplinar (FATD). Nesses casos, a solicitacao prévia da NUP deve
se proceder conforme regulamentado pela IN.

Além disso, o instrumento normativo ratifica a competéncia das autoridades constantes
no Cédigo de Processo Penal Militar - CPPM para instauracdo de IPM, conforme constante no

art. 7, alinea “h” do referido codigo.
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Outro aspecto importante a ser destacado € a confirmacao das autoridades competentes
para instauragdo do FATD no ambito do CBMMA. A IN faz referéncia a Portaria n. 120 de
2015 (CBMMA, 2015), que estipula as seguintes autoridades competentes para instauracdo de
sindicancia, sendo estas: Comandante Geral, Comandante Adjunto, Comandantes
Operacionais, Subchefe do Estado Maior Geral, Diretores e Coordenadores, Ajudante-geral,
Corregedor Adjunto Bombeiro Militar, Comandantes de Batalhdes e Companhias
Independentes. Quaisquer procedimentos instaurados por autoridade incompetente para tal,
estard sujeito a nulidade.

No que tange ao controle dos processos por parte da CABM, a IN estabelece cardter de
6rgdo consultivo a corregedoria, tendo em vista que estabelece que os processos sejam
remetidos ao referido 6rgdo para apreciacio por meio de dois institutos: o despacho saneador e
o parecer de correi¢do.

A autoridade instauradora, apds receber o relatério do encarregado acompanhado dos
autos do processo, deverd encaminhar num prazo de cinco dias tteis para a CABM. Ao efetuar
aremessa, o prazo da autoridade instauradora para exarar decisdo (dez dias tteis) serd suspenso
enquanto o processo estiver no ambito da CABM. Essa, por sua vez, terd o0 mesmo prazo para
produzir os institutos previamente mencionados acerca do processo.

Em relacdo ao FATD ou sindicincia, a apreciacdo dos autos pela CABM podera
constatar a presenca de irregularidades no conteudo formal ou material do processo. Diante de
algum desses vicios, a corregedoria encaminhard os autos junto com o parecer de correi¢do para
a autoridade instauradora. Essa deverd, por meio de portaria, estabelecer prazo para realizacao
de diligéncias complementares.

Outra possibilidade é no caso de a CABM ter dividas acerca do processo ou omissdes
identificadas nos autos. Nesse sentido, o corregedor determinard a realizacdo das medidas
necessdrias para o esclarecimento das dudvidas e omissdes presentes no processo antes de
produzir o parecer de correicdo. O prazo estabelecido para tal serd de até 20 dias corridos, salvo
justificativa devidamente fundamentada.

Ao final da apreciacdo dos autos pela CABM, ratificando a regularidade dos
procedimentos adotados ao longo do processo em questdo, os autos serdo remetidos para a
autoridade instauradora proferir decisdo com base no parecer e no relatério do encarregado.

E vilido ressaltar que a emissdo do parecer de correi¢do por parte da CABM é uma
manifestacao do controle da legalidade dos procedimentos administrativos analisados por essa.
De maneira que, ndo serdo admitidas solugdes exaradas pela autoridade instauradora as quais:

evidenciem desarmonia entre fundamentos e conclusdo; empreguem conceitos juridicos
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indeterminados, sem a devida exposi¢ao de motivos que determinem sua incidéncia no referido
caso concreto; invoquem motivos que justificariam qualquer outra decisdo; e nao enfrentem os
argumentos deduzidos no processo capazes de infirmar a conclusido adotada pela autoridade
instauradora.

Como manifestacdo genérica do principio da eficiéncia, especificamente aplicado por
meio do principio da economia processual, no caso de a autoridade instauradora poder decidir
mérito favordvel a parte a quem aproveite a declaracdo de nulidade, ndo serd reconhecida que
seja indiferente do desfecho do ato administrativo, determinando-se sua convalidacao
(CBMMA, 2020). Em relacdo ao aspecto doutrindrio, a previsdo discutida nesse pardgrafo
enquadra-se como manifestacdo concreta do principio pas de nullité sans grief cujo significado
remete a possibilidade de nao declaracido de nulidade de um ato se for possivel demonstrar a
inocorréncia de prejuizo aos envolvidos (MEDEIROS, 2020). Ou seja, a inobservancia de
elementos que integram o ato processual tipico ou o ndo cumprimento de forma definida, em
regra, implicam na nulidade do ato. Porém, caso seja demonstrado que esse vicio ndo causou
prejuizo, o ato deverd ser convalidado, em carater excepcional e devidamente motivado. Dessa
forma, ndo serd necessdario anular o processo ou o ato em especifico que o componha, a fim de
garantir celeridade na apuracio e o ndo cerceamento de direitos de ampla defesa e contraditdrio
do processado.

Outro aspecto importante acerca da IN discutida nesta subsecdo € o fato de que ela
determina a remessa dos autos, apds solucdo devidamente publicada, para a CABM no prazo
de dez dias uteis contendo copia integral dos autos digitalizados (CBMMA, 2020). Portanto,
através dessa diretriz verifica-se que todo processo instaurado no ambito do CBMMA a partir
da publicacdo dessa norma estard arquivado junto a corregedoria.

Dessa forma, € possivel verificar alguns indicadores relacionados a eficiéncia do
processo, principalmente no que tange ao tempo empregado para o desfecho deste. Além disso,
€ possivel aferir também o percentual de instauracdo dos procedimentos por espécie, unidade
bombeiro militar, posto ou graduacdo dos militares processados, dentre outros indicadores
relevantes para andlise realizada no presente estudo no ambito do CBMMA.

Outrossim, a instru¢do normativa estabelece atribuigdes ao Corregedor-Adjunto do

Corpo de Bombeiros Militar, conforme art. 12 (CBMMA, 2020):

“I - promover a apuragdo de eventual falta disciplinar atribuida a bombeiros militares,
através de investigacdo preliminar bem como determinar a apuracdo através de
sindicancia, desde que lhe tenha sido delegada tal atribuicao;

II - propor, fundamentadamente, ao Corregedor-Geral a requisicdo de instauracdo de
Inquérito Policial Militar para apurar a pritica de crime militar, praticado por
bombeiro militar;
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III - instaurar investigacdo preliminar, ou sindicincia ou inquérito policial militar para
apurar eventual pratica de transgressao disciplinar ou ocorréncia de crime militar, dos
bombeiros militares que exercem suas func¢des na Corregedoria;

IV - propor, sempre que conveniente a disciplina e a garantia das testemunhas e
ofendidos, o afastamento do exercicio da fun¢do do bombeiro militar, acusado da
pratica de crime ou transgressdo disciplinar, até a conclusdo do respectivo
procedimento apuratdrio, podendo, inclusive, se necessario for, propor a transferéncia
de unidade;

V - realizar, inspecdes, vistorias, exames e auditorias, de cardter permanente ou
extraordindrio, nas atividades das unidades do Corpo de Bombeiros Militar,
recomendando a corre¢do de eventuais abusos, omissdes e distor¢cdes observadas bem
como indicar as agdes positivas;

VI - prestar apoio, as unidades e a qualquer 6rgdo bombeiro militar, por meio de
auxilio técnico em assuntos relacionados As atividades correcionais e disciplinares;
VII - manter contato, quando autorizado pelo Corregedor Geral, com o Poder
Judicidrio, o Ministério Pdblico e 6rgdos militares no interesse do trabalho da
Corregedoria;

VIII - desincumbir-se de outras atribui¢des que lhe sejam determinadas dentro de sua
drea de atuacio.

IX - auxiliar o Corregedor Geral na direcdo, organizacdo, orientagdo, controle e
coordenacio das a¢des da Corregedoria;

X - acompanhar e coordenar as atividades de correi¢des ordindrias e extraordindrias
nas unidades;

XI - propor a instauracdo de procedimentos administrativos;

XII - propor medidas que ajudem a dirimir dividas quanto adocdo de principios
doutrindrios e a interpretacdo de normas técnicas processuais aplicdveis a sua
respectiva Instituicdo;

XIII - opinar, fundamentadamente, nos recursos impetrados contra o arquivamento de
dentincias ou representacdes para instauragdo de procedimentos administrativos
disciplinares;

XIV - propor a realizacdo de cursos que visem a qualificacdo profissional dos
servidores da Corregedoria;

XV - propor, fundamentadamente ao Corregedor Geral, nas investiga¢des
preliminares, a aplicacdo do ajustamento de conduta como medida disciplinar
alternativa A eventual imposi¢ao de sancdo administrativa disciplinar, quando estiver
caracterizado a prdtica de transgressao disciplinar de natureza leve e o transgressor
tenha confessado infragdo e nao tenha cometido qualquer outra transgressao anterior;
XVI - dirimir ddvidas surgidas no dmbito da Corregedoria-Geral bem como dar
solugdo as consultas feitas em assunto de sua competéncia;

XVII - exercer outras atividades que lhes sejam determinadas dentro de sua area de
atuagdo.”

Ainda em relacdo ao aspecto de atribui¢des, a IN define também o papel da CABM na
atuacdo acerca dos processos, na qual ela serd responsdvel pelo controle, fiscalizacdo e
arquivamento digital de todos os processos, procedimentos administrativos de natureza
disciplinar ou de policia judicidria militar no ambito do CBMMA. Além disso, € previsto
também a possibilidade de aplicacdo de san¢des ao agente publico que poderdo incidir por
decisdes, opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro, assim como pela inobservancia
das diretrizes preconizadas no referido instrumento e demais normas do ordenamento juridico
brasileiro, que tratem da matéria relativa a produgdo e condugdo dos processos e procedimento

apuratorios de natureza administrativa e penal (CBMMA, 2019).
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Diante do exposto, verifica-se que o presente instrumento normativo discutido possui
capacidade de gerar efeitos positivos no que tange a regularidade juridica dos processos e
procedimentos administrativos disciplinares instaurados no dmbito do CBMMA. Ademais, o
controle de abertura e conclusdo desses apresenta relevancia para acompanhamento das
particularidades desses instrumentos juridicos no Corpo de Bombeiros de maneira que seja
possivel identificar falhas no andamento dos processos ou criar adaptacdes especificas no

arcabouco juridico aplicdvel a esses no ambito da corporagao.
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4 METODOLOGIA

A metodologia € caracterizada por ser a direcdo da pesquisa académica, tendo em vista
que ela possibilita a coleta dos dados e referéncias necessarias para a construcao do estudo.

No que tange aos objetivos, o presente estudo tem cardter descritivo e possui como
premissa a observagdo, registro, andlise e correlacdo de fendmenos ou fatos, sem que haja
interferéncia do pesquisador no meio, de maneira que o fendmeno analisado ndo sofra alteragdo
ou manipula¢do pelo agente de pesquisa. Paralelamente as pesquisas de cunho exploratdrio, as
descritivas sdo utilizadas com maior frequéncia em estudos na drea das Ciéncias Humanas e
Sociais.

Simultaneamente, aplicou-se também o método comparativo, baseando-se no
entendimento de Schneider e Schimitt (1998). Tal ferramenta consiste na confrontacdo de
instrumentos, considerando-se suas particularidades e atributos. Essa comparacdo é realizada
por meio da realizagdo de andlise de dados obtidos com o intuito de verificar possiveis
similaridades ou disparidades notdrias, como também as devidas relacdes existentes entre
ambas.

Nesse sentido, foram realizadas comparagdes entre os resultados obtidos através da
andlise dos procedimentos realizados no CBMMA no periodo de maio de 2016 a maio de 2018,
obtidos por Serra e Felicio (2018), com os resultados obtidos no presente estudo por meio da
andlise dos autos dos processos de FATD produzidos de junho de 2018 a julho de 2022. Diante
disso, € importante ressaltar que as comparagdes foram realizadas, ressalvadas as devidas
propor¢cdes em relacdo ao objeto de estudo, considerando que o referido trabalho citado
delimitou sua andlise as UBMs localizadas na Regido Metropolitana de Sao Luis, enquanto o
presente estudo realizou uma anélise de forma a abranger todas as UBMs do CBMMA.

Com base nos objetivos estabelecidos, verificou-se que as técnicas de pesquisa mais
adequadas para a confeccao do presente estudo sdo de cardter bibliografico em concomitancia
com a consulta a jurisprudéncia relacionada ao tema. Ademais, foram utilizados como objeto
de analise, varios documentos e decisdes administrativas acerca dos casos concretos
recentemente ocorridos nas instituicdes estaduais, do seu inicio, processamento e fim. Como

também, verificou-se as producdes académicas anteriores que se debrugaram sobre o tema.
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No que tange a natureza, considerando a classifica¢do proposta por Gil (2002), quanto
a natureza da pesquisa desenvolvida para construcdo deste trabalho, o presente estudo trata-se
de uma pesquisa aplicada, pois apresenta como caracteristica principal a aplicacdo dos
conhecimentos, a utilizacao e as consequéncias praticas destes.

Quanto aos objetivos, € correto afirmar que se trata de uma pesquisa descritiva,
conforme classificacdo estabelecida por Gil (2002) e Cooper e Schindler (2003), pois visa
identificar a natureza da relacdo entre as varidveis levando-se em conta as percepcoes,
expectativas e sugestdes dos entrevistados, sobre quais fatores dificultam a realizagdo do
processo em andlise. Ao tempo que também € explicativa em determinadas fases, pois objetiva
identificar os fatores que originam ou auxiliam para a ocorréncia desses pontos prejudiciais.

Para sua realiza¢do o método indutivo, considerado por muitos como o método cientifico
por exceléncia, e, por isso mesmo, como o método fundamental das ci€ncias naturais e sociais,
foi norteador das acdes desenvolvidas. No raciocinio indutivo, a generalizacdo resulta de
observacdes de casos da realidade concreta. As constatagdes, caracterizadas, neste caso, em
uma amostra dos Processos Administrativos Disciplinares realizados nas UBMs do CBMMA,
conduziram a elaboracdo de generalizacdes. As fases que compreendem o método indutivo
foram utilizadas neste estudo cientifico: observacao dos fendmenos, relagao entre os fendmenos
e generalizagdes.

Os procedimentos realizados para o desenvolvimento da pesquisa obedeceram aos
preceitos preconizados por Rodrigues (2007) no tocante a observacdo, andlise, classificacdo e
interpretacdo sem a interferéncia do pesquisador, com a aplica¢do de ferramentas padronizadas
para coleta de dados. Ademais, durante a descricdo das caracteristicas relacionadas ao objeto
de estudo, observou-se o que estabelece Gil (2002) acerca das pesquisas descritivas.

Quanto ao procedimento, este trabalho utilizou-se de pesquisa bibliografica e
documental, e de levantamento de campo, com estudos de materiais impressos, livros, artigos,
periddicos e leis, complementadas com informagdes disponibilizadas na internet, além das
informacdes coletadas junto a propria amostra e de fontes ja elaboradas de informacdo e
orientacgao.

Outrossim, foi realizado levantamento de materiais ja publicados nos Boletins Gerais e
Reservado do CBMMA, como também dos processos presentes na CABM e nas demais
unidades bombeiro militar. Além disso, foram verificados enunciados de Sumulas exarados
pelo Superior Tribunal de Justi¢a e Supremo Tribunal Federal, a fim de fundamentar a anélise
dos procedimentos realizados no CBMMA e constatacdes dos autores, inclusive foi feita

pesquisa sobre trabalhos monogréaficos, obras e artigos cientificos sobre o tema.
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Além disso, a andlise dos Autos dos Processos de FATDs foi realizada na Corregedoria-
Adjunta BM, na qual estdo armazenadas copias digitais de todos os processos ja realizados
desde o inicio da vigéncia da IN n° 01/2019/CBMMA, como também a andlise de todos os
pareceres de correi¢cao emitidos pelo referido 6rgéo.

Em relag@o aos processos produzidos anteriormente a IN, a coleta de dados foi realizada
através de visitas as UBMs, como também por contato telefonico e por meio de aplicativo de
mensagens instantaneas. Através do contato, foram verificados aspectos relacionados a:
Quantidade de FATDs emitidos no recorte temporal definido; Aplica¢ao de punicao; Elementos
essenciais do Processo Administrativo Disciplinar em aspecto formal e material, dentre outros
aspectos necessdrios para o desenvolvimento da pesquisa.

Os procedimentos relacionados a referida coleta foram discriminados em ata constante
nos apéndices do trabalho, como também foram identificados os militares que forneceram os
dados necessarios para a realizacao da andlise.

Esta pesquisa adotou um enfoque qualitativo, conforme o entendimento de Chizzoti
(2006). Em razao do objeto de estudo deste trabalho, a utiliza¢do dessa abordagem possibilitou
o uso de ferramentas adequadas e convenientes.

No intuito de fomentar a compreensdo do leitor acerca da pesquisa, este trabalho
cientifico trouxe, em anexo, o fluxograma do FATD, utilizado pela Corregedoria Adjunta do
Corpo de Bombeiros, observando o constante no RDE, Lei Estadual n°® 8.959/2009, Instrucao
Normativa 01/2019/CABM e seus reflexos juridicos e administrativos.

No capitulo a seguir, sdo apresentados os resultados colhidos conforme a pesquisa
documental dos Autos dos Processos, os quais sdo demonstrados por meio de anélise estatistica
dos dados obtidos em relagdo a: situac@o do processo, tempo de duracao do processo, percentual
de instauracdo de processos e procedimentos por UBM, posto ou graduacdo do militar
processado, posto ou graduagdo da autoridade instauradora, posto ou graduagdo do encarregado,

dentre outras varidveis para andlise.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

No decorrer do presente trabalho, foram analisados 139 Autos de Processos de FATD
produzidos nas unidades do CBMMA de todo o Estado do Maranhdo produzidos de junho de
2018 a junho de 2022, bem como, foram analisados os pareceres de correi¢do expedidos pela
Corregedoria-Adjunta Bombeiro Militar em relagdo a apreciacdo dos procedimentos adotados
pelos encarregados e autoridades instauradoras dos FATDs expedidos apds a vigéncia da IN n°
01/2019/CBMMA.

De maneira a facilitar a anélise dos efeitos da uniformiza¢do dos procedimentos do
FATD apés a publicacdo da IN n° 01/2019/CBMMA, em vigor desde 01 de janeiro de 2020, a
andlise realizada em relacdo aos resultados foi dividida em duas subsecdes, de maneira a
analisar os Autos de Processos de FATD produzidos antes e depois da IN.

Além desses, compdem os resultados do presente estudo, a andlise dos pareceres de
correicdo elaborados no ambito da CABM acerca dos Autos de Processos de FATD produzidos

no CBMMA ap6s a IN n° 01/2019.

5.1 Analise dos Autos de Processos de FATD produzidos nas UBMs no periodo de junho
de 2018 a dezembro de 2019

Acerca do recorte temporal definido de junho de 2018 a dezembro de 2019, foram
verificados 41 Autos de Processos de FATD produzidos nas UBMs de todo o territério
maranhense. O levantamento das informacdes atinentes aos FATDs foi realizado por meio de
contato telefonico por meio de aplicativo de mensagens instantdneas. Em relacdo aos processos
identificados, a tabela 1 mostra o nimero de FATDs conforme o ano e a UBM.

A principio € valido ressaltar que nenhum dos processos analisados, com exce¢do dos
FATDs instaurados na Academia de Bombeiros Militar “Josué¢ Montello” (ABMJM), se quer
possui portaria de instauragdo devidamente publicada em Boletim Interno ou em Boletim Geral,
portanto, torna o Processo Administrativo Disciplinar em questdo passivel de nulidade e
portanto, tornando sem efeito qualquer sancao disciplinar.

Outra conclusdo obtida a partir dessa andlise é a peculiaridade com que os processos
eram produzidos no ambito interno de cada UBM, antes da vigéncia da IN n°
01/2019/CABM/CBMMA, conforme constatado também por Serra e Felicio (2018). Nesse

sentido foi observado que todos os processos instaurados no recorte de que trata a presente
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subsecdo nao observaram os principios constitucionais de ampla defesa e contraditério, além
dos principios do intrinsecos ao processo administrativo que estdo previstos no Regulamento

Disciplinar do Exército e na doutrina.

Tabela 1: Numero de FATDs instaurados por UBM entre jun/2018 a dez/2019

Unidade Bombeiro Militar Nimero de FATDs
ABMIM 5
Diretoria de Pessoal 16
COCB 7
Defesa Civil 1
3° BBM — Imperatriz 4
5° CIBM — Chapadinha 1
BBMar 2
9° BBM — Estreito 3
4° CIBM — Barreirinhas 1
15° CIBM — Codé 1
Total 41

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Diante da anélise, denota-se que os processos produzidos na ABMJM apresentaram
maior conformidade em relacdo aos demais, no sentido de contemplarem a publicacdo da
Portaria de Instauragdo, marcando o nascimento do PAD, em boletim interno. Além disso, no
referido documento, o Comandante da Unidade designava um oficial para proceder com as
atividades referentes a fase de instru¢do do processo, realizando as oitivas dos envolvidos, a
oitiva do militar processado, como também a concessdao de prazos para a impetracdo de
recursos. Apesar disso, ndo ha registros relacionados ao desfecho do processo, tampouco
relacionados a aplicac@o de sang¢do disciplinar.

No 3° Batalhdo de Bombeiros Militar, localizado em Imperatriz — MA, dos 4 FATDs
produzidos, todos contemplaram a publica¢do apenas da nota de punicdo em Boletim Interno,
com a aplicacdo de Repreensdo — de cardter médio — nos 4 FATDs produzidos, sem proceder
com a oitiva dos militares processados, apenas considerando as justificativas apresentadas por
escrito no corpo do Formuldrio de Apuracdo de Transgressao Disciplinar constante no Anexo
V do RDE.

No 9° BBM, em Estreito - MA, os trés processos produzidos durante o periodo

resultaram em punicdo de Repreensdo aos militares processados, cujas notas de puni¢do
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também foram publicadas em Boletim Interno, porém, sem a devida observancia das
formalidades essenciais atinentes ao PAD.

Os demais processos de FATD identificados ndo possuem registros relacionados ao seu
desfecho ou quaisquer publicagdes de atos relativos a esse, o que corrobora com o panorama
verificado por Serra e Felicio (2018) no dmbito das UBMs localizadas na Regido Metropolitana
de Sdo Luis ao analisarem os Autos de Processos de FATD produzidos no periodo de maio de

2016 a maio de 2018.

5.2 Anélise dos Autos de Processos de FATD produzidos nas UBMs no periodo de janeiro

de 2020 a julho de 2022

Em relac@o aos Autos de Processos de FATD analisados no periodo posterior a vigéncia
da IN n°/2020/CABM, foram contabilizados 98 processos. Dessa forma, foi realizada uma
andlise com base em diversos fatores, conforme as informacdes levantadas ao longo da
realizacdo da presente pesquisa.

Atualmente, na rotina administrativa desempenhada pela Corregedoria-Adjunta BM, a
titulo de controle e acompanhamento dos processos, os dados relacionados ao levantamento
estatistico sdo compilados no Sistema de Numeracgdo Unica de Processos (SisNUP), criado no
ambito da CABM.

O SisNUP € uma espécie de aplicativo, uma Macro criada através do uso de Visual Basic
Applications (VBA) no programa Microsoft Excel. A aplicagdo é utilizada para efeito de
registro das principais informacdes pertinentes ao Processo Administrativo Disciplinar do
FATD.

Por meio da andlise desse banco de dados, foi possivel obter um vasto ndimero de
informagdes acerca dos FATDs e submeté-las a tratamento estatistico de maneira a apresentar
resultados pertinentes de anélise no ambito do CBMMA.

A interface da aplicacao criada, conforme figura 1, permite a consulta de todos os tipos
de processos administrativos disciplinares instaurados no ambito do CBMMA desde a

implementacdo dos procedimentos constantes na IN n° 01/2019/CABM.
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Figura 1 — Interface do Sistema de Numeracdo Unica de Processo

Estado do Maranhao
e e do S omrr @ SISTEMA DE NUMERAGAQ UNICA DE PROCESSO

Corregedoria Adjunta do CBMMA

SINDICANCIA

 cD.

FATD

C.J. LOB CBMMA

DESERGAO

Fonte: Corregedoria-Adjunta BM (CBMMA, 2022).

A principio € vélido destacar que através da andlise dos Autos de Processos de FATD
produzidos no periodo compreendido entre jan/2020 a jul/2022, foi possivel identificar todas as
formalidades essenciais do Processo Administrativo Disciplinar. Apés a solicitacdo de NUP a
CABM, a autoridade instauradora procede com a instauragcdo por meio de Portaria, devidamente
publicada. O ato de publicacdo, em todos os casos analisados na presente se¢do do trabalho, foi
atendido pela disposi¢do da Portaria de Instauracdo em Boletim Interno da Unidade, atendendo
ao principio da publicidade, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica (BRASIL,
2007).

Nesse sentido, o primeiro atributo abordado acerca dos FATDs analisados no presente
estudo foi em relacdo ao tipo de situagdo atual do processo, sendo consideradas as seguintes
categorias durante a andlise: Concluido, Pendente; Sobrestado; Em fase de reconsideracao de
ato; Pendente de parecer; Em fase de recurso disciplinar; Em fase de solu¢do da autoridade
instauradora (Al). Diante da referida classificacao estabelecida quanto a situagdo do processo,

os resultados obtidos foram compilados no gréfico 1:



54

Griéfico 1 — Situacdo dos Autos dos Processos de FATD produzidos de jan/2020 a jul/2022
Situacao do processo

Fase de solucao da Al
19,4%

Pendente de parecer
3,1%

Concluido
13,3%

Em andamento
64,3%

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Outra varidvel passivel de andlise € o atendimento do prazo estipulado para conclusdo
dos trabalhos relacionados a conducdo do processo e realizacio dos procedimentos
concernentes a0 FATD, conforme exposto no grafico 2. Essa varidvel apresenta relevancia na
andlise do objeto de estudo, considerando que o instituto da prescricdo ndo € previsto em
nenhuma legislacdo de maneira especifica ao FATD, portanto, ndo alcanca a possibilidade de

perda do poder de aplicacdo de sanc¢des de cunho administrativo pela administragdo militar.
Gréfico 2 — Situagdo do processo em relagdo ao prazo

Prazo

Concluido
17,1%

No prazo
22,4%

Prazo expirado 46
60,5%

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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Nesse contexto, é importante destacar que ndo foram objeto de aprecia¢do acerca dos
prazos, os processos que se encontram em fase de solu¢do da autoridade instauradora ou que
estdo pendentes de parecer. Conforme exposto no grifico 2, é possivel verificar o quantitativo
de processos em cada categoria relacionada ao atendimento ou ndo do prazo estipulado.

Outro aspecto que merece destaque acerca dos prazos, é o fato de que, durante a
pandemia pelo COVID-19, os prazos atinentes aos processos administrativos em ambito
estadual foram suspensos durante o periodo compreendido entre 21 de margo de 2020 a 07 de
junho de 2020, por for¢a do Decreto n° 35.831, de 20 de maio de 2020 (MARANHAO, 2020).
Assim como também no periodo de 05 de marco a 04 de abril de 2021, conforme Decreto n°
36.531 de 03 de marco de 2021 (MARANHAO, 2021).

Acerca da distribuicdo da quantidade de Autos de Processos de FATDs produzidos no
ambito do CBMMA por Unidade Bombeiro Militar, conforme expde o grafico 3, é possivel
perceber que hd uma quantidade relativamente uniforme entre os quartéis, variando entre 1 a 4
processos administrativos disciplinares nesse género, com excecdo da Academia de Bombeiros
Militar “Josué Montello” que produziu (21 FATDs), 1° Batalhdo de Bombeiros Militar (7
FATDs), Direito de Pessoal (7 FATDs), 16° Companhia Independente Bombeiro Militar - Porto
Itaqui (7 FATDs).

Grafico 3 — Quantidade de FATDs por Unidade Bombeiro Militar
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Destaca-se que o CBMMA hoje conta 67 Unidades Bombeiro Militar, classificadas

como o6rgaos de apoio, direcdo e execugdo, englobando também os Colégio Militares do
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CBMMA. Diante disso, verifica-se que um total de 31 UBMs instauraram FATDs durante o
periodo de vigéncia da IN n° 01/2019/CABM. Do total, 36 ndo instauraram esse tipo PAD
durante o recorte temporal analisado.

Um aspecto relevante na natureza do Processo Administrativo Disciplinar € o
documento de origem, ou seja, aquele que relata fatos ou enseja a apuracio de conduta contrria
aos preceitos da hierarquia e disciplina por meio do referido instrumento. Nesse contexto,
verifica-se que a parte disciplinar é o documento de maior recorréncia no relato de fatos cujos
atributos apresentem fortes indicios de autoria e materialidade de transgressdo disciplinar,

correspondendo a um percentual de 38,77% em relagao ao total de FATDs instaurados.

Griafico 4 - Quantidade de FATD por natureza do documento de origem
Quantitativo de FATDs conforme documento de origem

Desfecho de Inquérito

Desfecho de Investigacdo
Preliminar

Desfecho de Sindicancia

Parte Disciplinar

Origem do FATD

Registro em livro

Nao informado

0 10 20 30 40

Quantidade
Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

A autoridade instauradora € a responsavel - conforme competéncia atribuida no RDE e
na Portaria de Sindicancia do CBMMA, explanadas ao longo do referencial tedrico - pela
instauracdo do procedimento administrativo disciplinar de apuragc@o da conduta possivelmente
considerada como transgressao disciplinar, assim que tiver conhecimento do fato contrario a
disciplina.

Nesse contexto, conforme o grafico 5, 28,9% das autoridades instauradoras dos FATDs
analisados ocupam o posto de Tenente-Coronel BM, seguidos por Coronel BM (21,6%), Major
BM (23,7%), Capitao BM (12,4%) e 1° Tenente BM (2,1%).
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Griéfico 5 - Posto hierdrquico da autoridade instauradora dos FATDs

Posto hierarquico da autoridade instauradora

1° Tenente
21%
Capitao
12,4%

Nao informado
11,3%

Coronel

Te te C |
enente Corone 21.6%

28,9%

Major
23,7%

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Na fase de instauracdo do processo, a autoridade instauradora determina, através da
Portaria de Instauracdo, a apuracao do fato gerador do processo. Esse instrumento € responsavel
pela identifica¢do do militar processado, descri¢do dos fatos, dentre outros atributos essenciais
para a validade do ato. Dentre eles, a nomeacgdo do encarregado € um dos elementos essenciais
que deve constar na referida portaria. Nesse sentido, o grafico 6 destaca as informacdes

relacionadas ao posto/graduacio dos encarregados nos FATDs analisados.

Griéfico 6 - Posto/graduagao hierarquica dos militares encarregados

Posto/graduac¢do do Encarregado

Tenente Coronel
8,2%

Nao informado
13,3%

10 Major
1,0% 8,2%

1,0%

71%

Capitio
13,3%

2° Tenente
29,6%

1° Tenente
18,4%

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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A figura do encarregado no FATD € incumbida da responsabilidade de proceder com a
apuracdo do objeto do processo, assim como realizar diligéncias necessdrias como: oitivas,
inquiricoes, diligéncias-prova, depoimentos, acareacdes, dentre outras tarefas necessarias para
a apuragdo dos fatos, sempre observando os principios do contraditério e da ampla defesa ao
militar processado.

Em relagdo a isso, cabe destacar que o posto/graduacdo que mais exerceu a funcdo de
encarregado nos FATDs analisados foi o de 2° Tenente, com 29 militares do referido posto
atuando na funcdo de encarregado, desses, 24 do quadro de Oficiais Combatentes. Portanto,
infere-se que a maioria sao recém egressos do Curso de Formagao de Oficiais Bombeiro Militar,
realizado por meio da parceria entre Academia de Bombeiros Militar “Josué Montello” e
Universidade Estadual do Maranhdo, por meio do qual tiveram contato com contetidos
relacionados a atividade de Policia Judicidria, e portanto, hdbeis a atuar na conducdo dos
processos de FATD.

Dentre os atores envolvidos no processo administrativo disciplinar analisado no estudo,
o militar processado € a figura cujos fatos acerca de sua conduta apontam fortes indicios de sua
autoria atribuidos ao referido militar e materialidade de transgressdo disciplinar. E valido
destacar, nesse sentido, que através da andlise dos Autos dos Processos dos FATDs expedidos
apos a vigéncia da IN n° 01/2019/CABM, todas as manifestagdes processuais que garantem o
respeito ao contraditério e a ampla defesa, a demonstracao de boa-fé objetiva por parte do
encarregado, como também a observacdo dos demais principios que incidem no processo
administrativo disciplinar conforme Serra e Felicio (2018), tém sido implementados pelos
agentes publicos responsdveis pela conducao do processo.

Em relacdo aos militares processados, observa-se, conforme demonstra o grafico 7, que
a maioria dos bombeiros submetidos a FATDs ocupam a graduacdo de Cadete BM,
representando um percentual de 19,4% em relagdo ao total, seguido pela graduacdo de 2° Sgt
BM (14,3%), 1° Sgt BM (11,2%), 2° Ten BM (11,2%), e segue-se os demais conforme o grafico
7
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Griéfico 7 - Posto/graduacdo do militar processado

Posto/graduacao do militar processado

Ten Cel BM

1° Sgt BM

1,0%
Sub Ten BM 1,2%
61%
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82%
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1%
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Cap BM
31%
2 Ten BM
Cid By 1.2%
19,4%
3 SgtBM

7.1%

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Acerca do local no qual se deu a ocorréncia do fato gerador que ensejou a apuracio por
meio de Formulério de Apuracdo de Transgressdo Disciplinar, conforme demonstra os dados
compilados no grafico 8, a maioria das condutas praticadas por militares do CBMMA que
demandaram a apuracio através de FATD se deram na cidade de Sao Luis, com percentual de
58,2% do total. Essa expressiva estatistica se deve ao elevado nimero de UBMs localizadas na

capital maranhense.

Grifico 8 - Cidades de ocorréncia dos fatos geradores da instauracdo do FATD
Cidade de ocorréncia dos fatos geradores

Nio especificado
16,3%

Barreirinhas
1,0%

Timon

1,0%

Tutoia

1,0%

Trizidela do Vale
6,1%

Imperatriz
2,0%
Codé
41%
Caxias
1,0%
Bacabal
1,0%
Balsas
4.1%

Sao José de Ribamar
4,1%

Séao Luis
58,2%

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Por fim, o dltimo dado submetido a apreciacdo do pesquisador em relacdo a anélise dos

autos dos processos de FATDs, em termos estatisticos, foi o desfecho do processo.
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Naturalmente, para que essa varidvel seja considerada, é necessdrio que o processo tenha sido
concluido. Nesse sentido, destaca-se que o fim do processo do FATD € marcado por algumas
possibilidades em relacdo ao seu desfecho, como: Arquivamento; Puni¢ao ao militar nos termos
do RDE; Remessa dos Autos a auditoria militar, se constatado indicio de cometimento de crime
militar, conforme art. 28, alinea “a”, do Codigo de Processo Penal Militar - CPPM (BRASIL,
1969); Remessa dos Autos a autoridade policial competente, se constatado indicio de
cometimento de crime comum, nos termos do art. 10, § 3°, do CPPM (BRASIL, 1969).

Nesse sentido, sete processos concluidos tiveram como desfecho o arquivamento por
inexisténcia de cometimento de transgressdo disciplinar, conforme verificado no decurso
processual; outros sete FATDs tiveram como desfecho a aplicacdo de puni¢do disciplinar ao
militar processado - um deles punido com repreensao, trés punidos por adverténcia, e trés com
detencdo. Portanto, condutas transgressoras classificadas pelas autoridades instauradoras como
de natureza leve (punidas com adverténcia) e média (punidas com repreensdo e detencao).

Diante da andlise dos Autos de Processos de FATD descrita na presente subsecado, é
importante destacar que todos processos analisados, com excecao de um FATD, seguiram os
ritos processuais essenciais definidos pela doutrina e arcabouco legal incidente ao PAD,
conferindo aos militares processados, o exercicio do direito de ampla defesa e contraditorio,
contemplando principios de publicidade aos atos, realizando notificagdes prévias ao militar
processado acerca dos atos inerentes ao processo, promovendo a oitiva das testemunhas e do
acusado, concedendo prazo para apresentacdo de defesa prévia, alegacOes finais, vista dos
autos, como também o prazo recursal, conforme disposicao legal.

Acerca do processo que apresentou divergéncia em relacdo ao rito processual adequado,
foi verificado que a prova documental escrita ndo apresentava conteido capaz de constituir
indicios de autoria e materialidade de transgressao disciplinar. Nesse sentido, seria necessaria
a instauracdo prévia de sindicancia a fim de produzir provas capazes de verificar a existéncia
ou ndo de conduta transgressora e atribuir autoria ao militar processado. Além disso, ndo foi
realizada a oitiva do militar processado. Com base nesses aspectos, o parecer de correicao
emitido para o referido FATD ensejou a anulagdo do processo e abertura de sindicancia para a
devida apuracdo.

Nesse contexto, € importante destacar a necessidade de aplicacdo do instrumento correto
ao caso concreto, como por exemplo: no caso de indicios de cometimento de crime militar, ndo
hd o que se cogitar a abertura de sindicancia e sim a instaura¢io de um Inquérito Policial Militar.
Tal fato deve ser observado de maneira rigorosa, tendo em vista que a sindicancia é um

instrumento de carater subsididrio, ou seja, na inadequacao das demais ferramentas previstas
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para apuracdo de possiveis infracdes, a sindicancia serd o instrumento aplicado. Ademais, a
aplicacdo de procedimento incorreto pode implicar em responsabilizacdo da autoridade
competente para apuragdo dos fatos.

Em relacdo aos resultados obtidos, é importante destacar que o contraste entre os
periodos analisados se deve principalmente a criacdo da Numeracdo Unica de Processo, através
da IN n° 01/2019/CABM/CBMMA, por meio da qual foi possivel instituir o controle dos
processos produzidos no ambito do CBMMA pela Corregedoria-Adjunta BM. Nesse sentido,
ao serem remetidos os relatorios para a CABM, antes da autoridade instauradora proferir sua
decisdo, os procedimentos realizados na fase instrutéria sdo verificados quando a sua devida
implementagdo, observando o disposto no ordenamento juridico cabivel.

Dessa maneira, caso haja alguma irregularidade ou ainda a necessidade de realizacdo de
diligéncias complementares, a CABM se manifesta por meio de parecer de correi¢cao, no qual
consta a opinido do referido 6rgdo, de maneira a constatar vicios, determinar a promog¢ao de
novas diligéncias, discordar acerca da opinido do encarregado, ou ainda homologar o processo
realizado e a decisdo sugerida.

Ademais, a CABM se mostra a disposi¢do para instruir os militares responsaveis na
conducdo de processos administrativos disciplinares no ambito do CBMMA, por meio da
elaboracdo de fluxogramas didaticos que detalham os procedimentos a serem observados na
realizacdo do PAD de FATD. Outrossim, ressalta-se também que, através do contato direto, a
CABM também dirime duvidas, no que couber, de maneira imparcial, visando a demonstracao
de boa-fé objetiva, o bom andamento do processo e a adequacdo aos preceitos juridicos
estabelecidos.

Diante do exposto acerca dos resultados obtidos, é possivel afirmar que a criacdo da
Instru¢do Normativa n° 01/2019/CABM/CBMMA representa um marco na regulacdo de
Processos Administrativos Disciplinares no ambito do CBMMA, em especifico, relacionado ao
Formulério de Apuracdo de Transgressao Disciplinar. Tal instrumento confere maior eficiéncia
ao processo além de promover a seguranga juridica e o exercicio pleno de direitos

constitucionais ao militar processado.
5.3 Analise dos pareceres de correicao emitidos pela CABM
Foram analisados 39 pareceres de correicao produzidos pela CABM durante o periodo

de vigéncia da Instrucio Normativa n° 01/2019/CABM/CBMMA. Desses, apenas 3 nao

deferiram homologag¢do ao parecer do encarregado, por motivos como:
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- Discordancia com a conclusdo do encarregado por considerar a falta de nexo entre o conteido
constante nos autos e a sancao disciplinar sugerida, constituindo erro material;

- Nao homologacao por falta de elementos necessarios para instauracdo do FATD, pois a prova
documental que ensejou a instauracdo do processo nao subsidiava a comprovagdo sumdria de
autoria e materialidade de transgressdo disciplinar. Nesse sentido, o parecer de correicdo da
CABM determina a instauragdo de sindicancia para apurar os fatos;

- Ndo homologacao por discordancia do parecer do encarregado, sugerido a nulidade do referido
ato administrativo.

Além disso, em alguns dos pareceres, a CABM traz sugestdes além da homologa¢do em
si, como o encaminhamento dos autos para Auditoria Militar, em um caso no qual identificado
indicios de cometimento de crime militar, sugestao de enquadramento da conduta transgressora
em outra tipo previsto no Anexo I do RDE, dentre outras sugestdes pertinentes

Diante do exposto verifica-se que o parecer de correicdo € o instrumento por meio do
qual a Corregedoria-Adjunta BM exerce sua atividade de controle acerca dos atos
administrativos realizados dentro dos Processos Administrativos Disciplinares produzidos no

ambito do CBMMA.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar os efeitos da uniformazacdo dos procedimentos
relativos ao Formuldrio de Apuracdo de Transgressao Disciplinar no ambito do Corpo de
Bombeiros Militar do Maranhdo apés a publicacio da Instru¢do Normativa n°
01/2019/CABM/CBMMA. A fim de atingir tal objetivo, foram analisados os Autos de
Processos do FATD produzidos na referida corporacido no periodo compreendido entre junho
de 2018 a julho de 2022.

Dessa forma, o autor procedeu inicialmente analisando as nuances do Processo
Administrativo Disciplinar em cardter geral até o contexto especifico do CBMMA. Ademais, a
fim de fomentar a compreensao do pesquisador e do leitor acerca do tema, foi realizado um
comparativo entre o regime disciplinar do servidor publico estadual e o regime disciplinar dos
militares estaduais.

Ademais, a fim de compreender de forma minuciosa as diretrizes estabelecidas pela
Instru¢do Normativa n° 01/2019, foi realizada uma andlise acerca das principais disposicoes
constantes no texto e quais seus possiveis efeitos praticos no desenvolvimento de PADs,
especificamente, o FATD.

Por meio da anélise dos Autos produzidos no periodo anterior a vigéncia da referida IN,
verifica-se desconformidade em relacdo aos procedimentos atinentes ao devido processo legal
e o descumprimento de legislacdes cabiveis ao PAD. Tal resultado corrobora com o que foi
constatado por Serra e Felicio (2018), em estudo realizado no d&mbito do CBMMA acerca dos
FATDs produzido de maio de 2016 a maio de 2018, no qual também foram verificadas
inconformidades em relacdo aos procedimentos essenciais do PAD.

Ao analisar os Autos de Processos de FATD produzidos ap6s a vigéncia da Instrugcdo
Normativan®01/2019/CABM/CBMMA, verifica-se que seu efeito foi positivo no que concerne
a conducdo de tais processos, no sentido de garantir o controle correicional por parte da
Corregedoria-Adjunta BM e compelindo os militares responsdveis pela apuragdo de condutas
infracionais a se debrucarem sobre o tema de forma a proceder adequadamente no que tange a
realiza¢do do processo.

Como sugestdo do autor do presente estudo, a regulamentacdo de delimitacdo das
instancias em ambito militar seria fator precipuo para garantia do principio da celeridade
processual no processo administrativo disciplinar atinente ao Formuldrio de Apuracdo de
Transgressdo Disciplinar. Tal situacdo se enquadra, principalmente, em casos nos quais seja

concedido efeito suspensivo a recursos, conforme sugestdo de Serra e Felicio (2018), em
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processos que ensejam a aplicacdo de san¢do disciplinar restritiva de liberdade - prisdo,
detencdo, impedimento - tendo em vista que, por meio da impetracao recursal até o exaurimento
das instancias no ambito da corporacdo, o militar processado poderia utilizar-se de tal
prerrogativa com ma-fé, apresentando recursos meramente protelatérios no intuito de adiar a
aplicacao da sancdo cabivel.

Ademais, o autor sugere o estabelecimento de prescri¢do de prazos para a aplicacio de
penalidades administrativas, considerando que a aplicacdo de uma puni¢do tardia ndo atinge
seu fim pedagdgico e de exemplaridade. Atualmente, no tocante ao processo administrativo
disciplinar, prevé-se apenas o instituto de prescri¢ao para o exercicio da pretensao punitiva, que
pode ser aplicado ao FATD no ambito do CBMMA, considerando o disposto no art. 233 do
Estatuto dos Servidores Ptblicos Civis do Estado (MARANHAO, 1994), de maneira analoga.

Porém, com o fito de garantir maior seguranga juridica e que a possibilidade da
administracdo de aplicar a sancdo disciplinar ndo perdure ad eternum, o prazo prescricional
para o referido instituto também poderd ser adotado. Tal sugestio corrobora com o
entendimento majoritdrio da doutrina (CARVALHO, 2011; COSTA, 2009). Acerca dessa
sugestdo, € importante ponderar que a prescricao ndo enseja que a administragdo deixe de apurar
a conduta infracional, considerando a necessidade de apurar os fatos e trazer conhecimento da
verdade a administracdo, mesmo que nao haja aplicacdo de san¢do. Além disso, tal fato deve se
fazer constar nos assentamentos do agente publico, para efeitos de consolidacdo de seus

antecedentes.
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APENDICE A - ATA DE COLETA DE DADOS DOS FATDS DAS UNIDADES BMS
LOCALIZADAS NO QUARTEL DO COMANDO GERAL

Aos dias 23 do més de agosto do ano de 2022, o Cadete BM Tiago Rodrigues Nogueira, CPF:
045.741.783-88, bombeiro militar, compareceu ao Quartel do Comando Geral do Corpo de
Bombeiros Militar do Maranhdo as 09h para proceder com a coleta de dados referente ao
desenvolvimento do seu trabalho de conclusdo de curso de Bacharelado em Seguranca Puiblica
e do Trabalho da Universidade Estadual do Maranh#o, com o titulo “ANALISE DOS EFEITOS
DA UNIFORMIZACAO DOS PROCEDIMENTOS DO FORMULARIO DE APURACAO
DE TRANSGRESSAO DISCIPLINAR NO AMBITO DO CBMMA” orientado pela Sra.
Major QOCBM Jhéssyka Yasminni Lobo Ferreira Fernandes Felicio cujo objeto de estudo sdo
os Autos de Processos de Formularios de Apuragdo de Transgressao Disciplinar produzidos no
ambito do CBMMA. A referida coleta descrita na presente ata tem enfoque nos Autos
produzidos no recorte temporal de junho de 2018 a dezembro de 2019, periodo anterior a
vigéncia da Instru¢do Normativa n° 01/2019/CABM/CBMMA, por meio da qual, foi
estabelecido o controle dos processos pela Corregedoria-Adjunta BM. Nesse sentido, foram
realizadas visitas as Unidades Bombeiro Militar localizadas no QCG. As unidades visitadas
foram: Comando Operacional do Corpo de Bombeiros — Area 1; Comando Operacional
Especializado; Diretoria de Pessoal; Diretoria de Financas; Ajudancia Geral; Diretoria de Apoio
Logistico; Comissdo Setorial de Licitacdo, Coordenadoria Médica de Satde, Diretoria de
Planejamento e Modernizagdo, Diretoria de Ensino e Pesquisa. A Diretoria de Financas, por
meio do Cap Firmino, informou que nao houve instauracdo de FATD no periodo compreendido.
O ST BM Cabral, militar da Ajudancia Geral, informou que ndo ha registros de FATDs
instaurados no periodo solicitado. A Maj QOSBM Elizangela, da drea da saide, informou que
nao houve instauragdo de FATDS entre 2018 e 2019. Na Comissao Setorial de Licitacdo, o 2°
Ten QOCBM Fabricio informou que ndo houve instauragdo de FATDs no periodo solicitado.
A Diretoria de Pessoal, por meio do Cap QOABM Marcos, informou que de junho a dezembro
de 2018 foram instaurados 5 FATDs, enquanto de janeiro a dezembro de 2019 foram
instaurados 11 FATDs. Porém, o controle era feito com documentos fisicos, e por isso, ele ndo
possuia esse controle. O Cap QOCBM Aragdo, lotado na Diretoria de Planejamento e
Modernizagdo, informou que ndo houve a instauracdo de FATDs entre 2018 e 2019. Na
Diretoria de Ensino e Pesquisa, o 1° Tem QOCBM Guilherme verificou nos registros presentes
que nao foi instaurado nenhum FATD no periodo solicitado. A Diretoria de Apoio e Logistica,

por meio do Cap QOCBM Josué, informou que ndo houve instauracdo de FATDs nesse periodo.



No Comando Operacional do Corpo de Bombeiros — Area 1, o Cel QOCBM Celso Alves
informou que houve a instauracdo de 7 FATDs entre junho de 2018 e dezembro de 2019. No
Comando Operacional Especializado, o Cel QOCBM Rocha Silva informou que ndo houve
instauracdo de FATDs no periodo compreendido. O ato descrito no presente instrumento foi
testemunhado pela Cadete BM Arielly D’arc Campelo Ferreira, CPF: 606.700.113-63,
bombeira militar. Sem outra pauta a tratar, e como nada mais foi dito, foi encerrada a presente
visita foi encerrada as 11h37min. Sendo lavrada a ata por mim, Tiago Rodrigues Nogueira,
Pesquisador, que ap6s lida, analisada e discutida, foi apensada ao trabalho de conclusao de

Curso.

Sdo Luis — MA, 23 de agosto de 2022

Pesquisador
{‘o;o ﬁa %ﬁuﬂl /Oﬂﬁ éaé;iui
Testemunha

Oty Sore Do



APENDICE B - DADOS DOS MILITARES QUE FORNECERAM AS INFORMA COES

NECESSARIAS AO ESTUDO
UBM MILITAR POSTO/GRADUACAO

ABMIM Mendonca Capitdo BM R/R

Defesa Civil Marcelo Major QOCBM

3° BBM - Imperatriz Barros Capitdo BM R/R

5° CIBM - Chapadinha Kleyton Tavares Martins Capitao QOCBM

BBMar Macedo Tenente Coronel QOCBM
9° BBM - Estreito André Major QOCBM

4° CIBM - Barreirinhas

Paulo César

1° Ten. QOCBM

15° CIBM - Codo

Belo

Major




APENDICE C —- TERMO DE COMPROMISSO DE UTILIZACAO DE DADOS (TCUD)

Eu, TIAGO RODRIGUES NOGUEIRA, abaixo assinado, pesquisador envolvido no
projeto de titulo: “ANALISE DOS EFEITOS DA UNIFORMIZACAO DOS
PROCEDIMENTOS DO FORMULARIO DE APURACAO DE TRANSGRESSAO
DISCIPLINAR NO AMBITO DO CBMMA”, me comprometo a manter a confidencialidade
sobre os dados coletados nos arquivos da CORREGEDORIA-ADJUNTA DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO MARANHAO (CABM), bem como a privacidade de seus
conteudos.

Informo que os dados a serem coletados dizem respeito aos Autos de Processos de
Formulérios de Apuragdo de Transgressdo Disciplinar produzidos no dmbito do CBMMA no

recorte temporal de: janeiro de 2019 e julho de 2022.
Sao Luis - MA, 23 de julho de 2022

Nome do pesquisador RG Assinatura

Tiago Rodrigues Nogueira 2.795.901 — SSP/PI
g g g ﬂ O KD%«;M /0

7 T



ANEXOS



ANEXO A - FLUXOGRAMA DE PROCESSO DO FATD ELABORADO PELA CABM

8
CABM/CBMMAJ NA-01 — Fluxogramas AS-IS para elaborac@o de Procedimentos Disciplinares e Apuratdrios
Etapas do Formulario de Apuracgéo de Transgresséao Disciplinar
(Referéncia: Decreto 4.346/2002 utilizado no CBMMA por forga dos artigos 166 e 167 da Lei Estadual n. 6.513/1995 c/c Decreto n. 19.837/2003)
F%
O‘ AUTORIDADES COMPETENTES | OPRAZO INICIAL PODERA SER
ART. 10, RDE . PRORROGADO POR 30 DIAS
PORTARIA, DEVIDAMENTE OFICIAL ENCARREGADO UTEIS, MEDIANTE DECISAO DA
ATLED AN L PUBLICADO, A UM DOS AUTORIDADE COMPETENTE
MR EOR MO De 2 i sl EMISSAO DE FATD CONFORME | § FUBLICADA TR B
(PARTE, LIVRO DE PARTE APURAR POR MEIO DE ANEXOIIDORDE 12,87
DIARIA) FATD PRAZO INICIAL DE § DIAS UTEIS |}
NHE 12 o ART. 12, §6°, RDE | e E

SOLICITAGAQ DE NUMERACAQ UNICA DE PROCESSO A
CABM (IN n. 01/2020/CABM)

INSTRUGAO DO PROCESSO:
OITIVA DOS ENVOLVIDOS E DEMAIS DILIGENCIAS, RESPEITANDO OS PRAZOS DE AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO CONFERIDOS AO SINDICADO, O QUAL
PODERA FAZER-SE REPRESENTAR POR UM DEFENSOR DATIVO OU ADVOGADO LEGALMENTE CONSTITUIDO, SENDO OBRIGATORIA A NOTIFICACOES DESTES

l ART. 12, §6°, RDE

E VEDADA A PRODUCAQ DA FASE INSTRUTORIA NA OCASIAO EM QUE INCIDIR O INSTITUTO DA REVELIA DO MILITAR PROCESSADQ,
ENSEJANDO NA NECESSIDADE DE NOMEAGCAO DE UM DEFENSOR DATIVO PARA O REFERIDO MILITAR, NOS TERMOS DOS ARTIGOS XX DA LEI ESTADUAL n. 8959/2009)

-

APOS A INSTRUCAD, SERA FEITO O TERMO DE ENCERRAMENTO DE INSTRUCAO, NOS TERMOS DOS ARTIGOS XX DA LEI ESTADUAL n. 8959/2009)

O MILITAR PROCESSADO DEVERA SER NOTIFICADO DO PRAZO NAQ INFERIORA 3 | gy ‘ JUNTADA DAS ALEGAGOES |

DIAS UTEIS PARA ALEGACOES FINAIS E VISTAS
LEI ESTADUAL n. 8959/2009 E— ‘ CERTIDAO NEGATIVA DE ALEGACOES |




L=

INSTRUCAO

RELATORIO E TERMO DE ENCERRAMENTO DO PROCESO E OFICIO DE REMESSA A
AUTORIDADE INSTAURADORA e

ARQUIVAMENTO
SANCAO DISCIPLINAR

CRIME COMUM OU MILITAR

3

AUTORIDADE INSTAURADORA REMETE OS AUTOS PARA PARECER DA
CORREGEDORIA ADJUNTA BM (CABM)
PRAZO SUSPENSO

g Rl

RESPONSABILIDADE CIVIL

PRODUCAQC DE PARECER HOMOLOGANDO OU NAO O PROCESSO NO

REMESSA DOS AUTOS A AUTORIDADE INSTAURADORA ACOMPANHADOS DO
PARECER DE CORREICAQ PRODUZIDO PELA CABM, PARA PRODUCAQ DE
SOLUCAO OU PARA PRODUCAOQ DE DILIGENCIAS COMPLEMENTARES

PRAZO 10 DIAS UTEIS (IN n. D1/2020/CABM)

DECISAO DA AUTORIDADE
COMPETENTE,
DEVIDAMENTE —

PUBLICADA EM BOLETIM
INTERNO

—

PUBLICACAO DA DECISAO, |
ESTABELECENDO PRAZO
PARA RECONSIDERACAO DE
ATO
5 DIAS UTEIS - ART. 53, RDE -

JULGAMENTO

ARQUIVAMENTO

I PUNICAO AO MILITAR NOS TERMOS DO RDE

REMESSA A AUDITORIA MILITAR (INDICIO DE CRIME MILITAR] art. 28 “a”, CPPM

REMESSA A AUTORIDADE POLICIAL COMPETENTE (INDICIO DE CRIME COMUM) art. 10 §32, CPPM

CONFORMIE A LEI ESTADUAL n. 8959/2009, OS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, EM
REGRA, NAQ POSSUEM EFEITO SUSPENSIVO, FICANDO A CRITERIO DA AUTORIDADE

JULGADORA CONCEDER TAL EFEITO .

PRAZO INICIA-SE A PARTIR DO DIA SEGUINTE AO QUAL O MILITAR (OU SEU
REPRESENTANTE) TENHA SIDO DEVIDAMENTE NOTIFICADO DA DECISAO

PUBLICADA.




SOS

ﬂ__,r

RECU

RECONSIDERACAOD
DE ATO

AUTORIDADES QUE PROFERIU A
PRIMEIRA DECISAD

SOLUCAQ DO RECURSO DE
RECONSIDERACAO DE ATO N
O PRAZO DE 10 DIAS UTEIS,
DEVIDAMENTE PUBLICADA
EM BI
ART. 53, §32 E §42, RDE

PUBLICACAQ DA DECISAQ,
ESTABELECENDO PRAZO PARA
RECURSO DISCIPLINAR
5 DIAS UTEIS - ART. 54, RDE

PUBLICAR NOTA
DE PUNICAO

PUBLICAR NOTA

DE PUNICAO

RECURSO DEVERA SER ENVIADO A AUTORIDADE
IMEDIATEMENTE SUPERIOR A QUE PROFERIU A DECISAD
ANTERIOR, POR MEIO DESTA ULTIMA, NO PRAZO DE 3 DIAS
UTEIS - ART. 54, §52, RDE

SOLUCAQ DO RECURSO DISCIPLINAR DEVERA SER
SIM PROFERIDA NO PRAZO DE 10 DIAS UTEIS BIGONTARAEGS

HOBIAGUEREEESERIGIREGURSE, PoDENDO PROCEDER

DILIGENCIAS QUE ACHAR NECESSARIAS
NOTIFICACAO AO MILITAR ART. 54, §62, RDE

PUBLICACAO DA SOLUCAO ESTABELECENDO PRAZO PARA
RECURSD DISCIPLNAR — 5 DIAS UTEIS - ART, 54, RDE

RECURSO
DISCIPLINAR

NOTIFICACAO AQ MILITAR

0 RECURSOS DISCIPLINARES RESPEITARAQ A NOTIFICACAD DO MILITAR PRAZC DE 30 DIAS PARA INTERPOR

CADEIA DE COMANDO, COM POSSIBILIDADE DE SOBRE A DECISAD DO RECURSO AQ CONSELHO SUPERIOR
RECURSO AO RESPECTIVO COCB/DIRETOR, CMT - COMANDANTE GERAL DE POLICIA (ART 48, Decreta n.

ADJUNTO, CMT GERAL PULICADA EM BG 19.837/2003)




ANEXO B - INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/2019/CABM

| SEXTA FEIRA, 07 DE FEVEREIRO DE 3020

-

Ri- %" 16 Cnnfere: | 1 )

2" PARTE - INSTRUCAD
SEM ALTERALAQ

3* PARTE ABSUNTOS  GERAIS E
ADMINISTRATIVOS
| = ASSUNTOS GERAIS
M

PORTARIA N* 11/Gab. Cmdo/CBMMA

Aprova a Instrugdo Nommativa no 000 da Comegedoria
Adjunt do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo

0 COMANDANTE GERAL DO CBMMA, no wso de
suas alribuiphes, resolve:

Ar, 1* Aprovar a Instrugio Nomnativa n. 001/CABM de
20 de dezernbro de 2009, que com esta baixa,

Ar, ¥* Estabelecer gue esta Pomaria entre am wigor na
data de sua publicagio, ficando 08 processos ¢ procedimentos
sdminisrativos  disciplinares ¢ cnminals  em  andamenio
vinculados & cumprir & presente Instrugdo Normativa < IN, sem
prejuizn dos atos processuais onterionmente praticados.

Art. 3 Tomar sem  efeio s Portaria o
H52020HGAB CMDOVCBMM A publicada no Bolesim Geral do
CBMMA n, 05:2020 de 13 de janeiro de 2020

Art. 4° A presente IN nlo obsta o utilizegio. oo que
couber, da Lei Estsdual n. 8.95% 2009 (Lei Estadual do Processo
Administrative no fmbito do Poder Executive), do Regulamento
Disciplinar do Exército, das [nstrugdes Gerais de Elnboracio de
Sindickncia do  Exército  Braslere (EBI-IG-09.001), das
Instrupdes Cierais para o Funcionamento de Conselho  de
Discipling no dmbito do Exército Brasibeiro (EBI0-1G-02.021), do
Codigo Penal Militar, do Codige de Processo Pennl Militar ¢
demais legislagdes  relacionmdas 4 elaboragdo de
processosprocedimentoes administrativos disciplinares e criminais.

QUARTEL DO COMANDD GERAL EM SAO LUIS,
AOS QUATRO DIAS DO MES DE FEVEREIRC DO AND DE
315 MIL E VINTE. :

CELD ROBERTO PINTO DE ARAUIO — CEL QOCBM
COMANDANTE-GERAL DO CBMMA

INETRUCAD NORMATIVA N° 00LCABM, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 203, ]

Drigpiic sobre & criagio da Mumeragio Unica de Processo -
MUP e megulsments 2 Atividade Correcional referente  soe
Processos ¢ Procedimentos Administratives Disciplinares ¢ de
Palicia Judiciizia Miliar no dmbito da CABM ¢ CBMMA, e dd
outras providencias.

O CORREGEDOR ADNUNTO BOMBEIRO MILITAR,
no uss de suss atribuigdes que [he sdo conferidas pelo Art 80,
incisos [ e 1I, combinado com o amtigo %5, inciso V', do Decreto n *
BB, de 21 dejaneiro de 2013,

CONSIDERANDD a Lei Federal n* 1284602013, que
dispie sobre @ responsabilizecho administrativa e civil de
peasoas juridicas pela pritica de atos contra @ administragio
publica, nacional ou esrangeira

CONSIDERANDO o dicgio dos arligos 28 e 30 da Lei de
Introdugie ds Mormas do Direito Brasileiro.

COMEIDERANDD a Lei Estadpal n® 1020472015, que
crin a Secretaria de Transparéncia ¢ Controle,

CONSIDERANDD o Decreto Estadual n® 31.251/2015,
gue regulamenta, no dmbite do Poder Executive do Estado do
Maranhio, a Lei Federal n® | 2.846/2013

CONSIDERANDD o que dispde nos arts. 73, 80, 92 e 95
do Decreto n® 28,829, de 21 de janeiro de 2013, que aprova o
Regimento da Secretaria de Estado da Seguranga Poblica.

CONSIDERANDD a necessidade de um  efetivo
ontrale  estatistico  dos  procedimentos  administrativos
disciplinares nodmbito do CBMM A,

COMSIDERAMDD a Lei 6513, de 30 de novembro de
1995, que dispde sobre o Estarato dos Policieis ¢ Bombetros
malitares do Estado dio Maranhfio.

CONSIDERANDO a Lei n® 100230, de 23 de shnl de
2015, que dispde sobre a Organizagio Basica do Corpo de
Biombsiros Militar do Maranhgo,

COMSIDERANDC o dispuste an Poitmis o
1202015/GABRCMDOVCBMMA,  publicada no bojo do
Boletim Geral do CBMMA n, 081 de 227072015,

CONSIDERANDO o dispesio nz Pormaria o* 107, de
130272012, publicada no Boletim do Exército o007, de 17 de
feveretro de 2002 e recepcionada pelo CBMMA atraves da
Portaria n® (8%2002-DPF3. CBMMA, a gual fod publicada no
boje do BG n® 53 de 09905372012,

RESOLVE:

Art. 1° A presente Instrugiio Mormativa tem a finalidade
de regulamentar o controle estatistico ¢ da regulandade dos
procedimentos  de  Sindicdncia,  Investigagio  Preliminar,
Formuldrio de Apuragdo de Transgressio Disciplingr, Inguérin
Policial Militar, Conselho de Discipling, Conselho de
Justificagdo. Processo de Desergdo, Auwto de Prisgo em
Flagrante Drclito Militar ¢ Prisio por Pronta Imervenydo no
ambito do Corpa de Bombeiros Militer do Maranhdo.

Art 2° A instauragio de provessos € procedimentos de
Investigagdo Preliminar, Sindicineia, Formulino de Apuracic
de  Transgressdo  Dhseplingr, Inguérito Policial  Militar,
Conselho de Justificagdo ¢ Conselho de Dsciplina ¢ Processo
de Desergio dependerio de prévie formecimento de Mumeragio
Unica de Processo pela Corregedorin Adjuntn Bombeiro
Mititar - CABM,

& 1" A Pormrs de Instauracdo  de  processos e
procedimentos  administratives  disciplineres 0w de policia
judicidria militar deverio conter, ohrigsonamente, 3 Numeragio
Unica de Processo (NUPL

4§ 1% A capa dos aums do procedimento sdministrativo
deverd conter, aiém da Mumeracho Unica de Processo (KLIP), a
espéeie de processo/procedimento administrative de natureza
disciplimar, nome e postograduacio do militar responsivel pela
spuragio, nome © postograduagdo do militar que  sera
processado (quando houver), breve resumo do fate objeto de
apuragdo ¢ nome, poste @ fungdo da autoridade instauradora.

§ 3% De acordo com & espéeie do procesadprocedimento
sdministrative, a Numeragio Unica de Processo serd diferencizda
pelas seguintes tesminaghes: SIND {Sindicincia), IP (nvestigacio
Preliminar), FATD (Formuliric de Apuracio de Transgressio
Disciplinus), IPM {Ingquérive Policial Militar), CD {(Consethe de
Disciplina), CJ (Conselho d= Justificagio} ¢ PD {Processo de
Dieserglo).

Art, 3% A NUP serd uma sequéncia memeénc coamposta
pelo  sequéncis  [UBM][TPL[DD]IMM][AAAA][KUM=1].
e

UBM TIFO DE A MES AND N
PFROCESSD {11H]
MES

XX Yy (11 H] MM ALAA B+l

§ 1% No campe UBM (XX}, coda Unidade do CBMMA
oM autonomis  administrativa ferl um pdmero  conforme
convencionado na presente [N

§ 2% Mo campo TIPG DE PROCESSO (YY), cada espécie
de processo terd & numeragdo conforme relagko abaino!

SIND - 01 IPM — 04 PD-07
IF - 02 CD-as
FATD -03 CJ -6

§3° Nos campos DA, MES, ANG, (DDMM AAAA) s
informagdes serfio referentes & data em gue for solicitada a NUP
para 3 CABM. :

b 4" Mo campe NUMERD {B+1), serd preenchido em
ordem crescenie, reiniciande anualmente a partic do ndmero [,
seguindo o respectivo momern de ordem. na medida em gue forem
sendo instaurados novos processos/proced imentos.

§ 5% Mos processos/procedimentos administrativos que
visem: apurar os atos lesivos & Administragao Poblica previstos
no art 5% da Lel 12.846/2003 - Lei Anticormupgdo. serd



acrescentado o namere 7 ao final da Numeragio Unica de
Processo. :

4 6° A MNumeragio Unica de Processo necessiria para
instauragdo de pu‘messo.l‘pmcadimmla administrativo  devera ser
solicitada, mediante raqumnwm{: por meio do  enderego
eletrinico DT n €& o0 seu
fornecimento dcpenderﬁ da prﬂmcﬁ das seg-umr.:x informagtes:
Unidade, data da instavragdo, espécie de processo/procedimento
administrative, do nome, posto ou graduagio, da funcio do militar
responsavel pela apuragio. além do nome, posto ou graduago, da
fungdo do militar a ser processado (quando houver), breve resumo
do fato objeto de apuragio (hora aproximada, local do fato, data
do faro) e nome, posto ou graduagio ¢ funcio da autoridade
Instauradora.

§ 7°. Para cada tipo de processo/procedimento de que trata
esle arligo, constard sequéncia propria referente ao campo
MUMEROQ discriminado no § 4° deste artigo,

Ari. 4% A Prsio em Flagrante Delito Militar e a
Priséo por Pronta Intervengdo produzidas no imbito do Corpo
de Bombeiros Militar do Maranhdo, nio dependerio de prévio
fomecimento de Mumeragio Unica de Processo, mas deverdo
imediatamente ser comunicadas 4 Corregedoria  Adjunta
Bombeiro Militar, sem prejuizo da instauragio dos respectivos
Inguérito Policial Militar e Processo Administrativo Disciplinar
(FATD), cuja instauragdio serd precedida do previsto no art. 2° da
presente TN,

4§ 1* Silo autoridades competentes para a Instauragio de
IPM na circunstincia do “caput”, as autoridades elencadas no
artigo 7%, alinea *h" do Codigo de Processo Penal Militar,

§ 2* S8p autoridades competentes para a instauragio de
FATD na circunstincia do “caput”. as avtoridades elencadas no
artigo 10 do Regulamento Disciplinar do Exéreito combinado com
o artige |1° da Portaria n. 120:2015/GAB. CMDO/CBMMA,
publicado no Boletim Geral do CBMMA n. £1/2015,

Art. 5% Apds o encerramento das Sindicincias e
FATD's, o Encarrégadoe encaminhard os autos & autoridade
instauradora, ¢ esta, antes de produzir a solugiio, em um prazo
nido superior 8 5 (cineo) dias (teis, remeterd & CABM para
confecgio do parecer de correiglo ou despacho saneador, o
qual devera ser produzido no prazo de 10 (dez) dias iteis.

§ 17 Os pravos de producao de solugio de Sindicincias,
previstos no artige 14 das Normas de Elaboragio de Sindicincia,
utilizados no @mbite do CBMMA, ficario suspensos por ocasifio
da remessa dos autos @ CABM para a produgdo do respectivo
parecer de correigo ou despacho saneador.

4§ 2°. Concluida a confecgo do parecer de correiglo pela
Corregedoria  Adjunta Bombeiro Militar ¢ verificando-se a2
presenca de irregularidades formais efou materiais nos autos
verificados, serd efetuado a remessa dos autos & autoridade
instauradora para que conceda, através de portania, prazo para a
realizagio  de  diligéneias  complementares,  conforme
regulamentadao.

§ 3°. Mio havendo irregularidades a serem sanadas, mas
sim dividas ou omissdes a serem dirimidas, o Corregedor Adjunto
Bombeiro Militar, antes de confeccionar o parecer de comreigio,
poderd determinar a5 medidas necessdrias 8o esclarecimento da
verdade, por meio de despacho saneador, fixando prazo que ndo
exceda 20 (vinte) dias comdos, salve justificativa devidamente
fundamentaca.

§ 4°. Concluida a confecgio do parecer de correigio
pela Corregedoria Adjunta Bombeiro Militar ¢ verificado a
regularidade dos autos do processo, serd efetuada a remessa
dos autos para solugdo da autoridade instauradora, nos termos
do respectivo parecer,

Art. 6°. Apos o encerramento dos IPM's, o Encarregado
cncaminhard o5 autos 4 autoridade instauradora, a qual
produzird a solugio ¢ remeterd & CABM, em prazo nio
superior a 10 (dez) dias Gteis, para fins de controle ¢ imediata
remessa & Auditoria Militar do Estado, na forma da lei.

PARAGRAFO UNICO. Identificadas diligéncias
pendentes ou erros relacionados a matéria de ordem piblica, o
Comegedor Adjunto BM, antes de remeter os autos do IPM 4
Auditoria Militar Estadual, em documento proprio, fard o rol
opinative, o qual acompanhard os autos,

At 7°. Compete & CABM, por meio de parecer de
correigdo, controlar & legalidade  dos  procedimentos
administratives postos a sua analise, ndo admitindo solugBes que:

I- Evidenciarem desarmonia enime os fundamentos e a
conclusio atingida;

Il - Empreguem conceitos juridicos indeterminados, sem
explicar o motivo concrete de sup incidéncia no caso;

Il - Invoquem moetivos que se prestariam a justificar
qualquer outra decisio;

IV — Mao enfrentem todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo
juigador,

Art. 8% MNos processos/procedimentos administratives em
que o Comregedor Adjunto Bombeiro Militar seja a auwtoridade
instauradora, a andlise das formalidades ocorrerd por ocasido da
solugio, sendo dispensada a confecgdo de parecer de correigio.

§1° Nog processos/procedimentos administratives em que
o Corregedor Adjunto BM  seja & auwtoridade instuuradora,
identificadas eventuais irregularidades, na ocasido da anahise do
feito concluido pelo Encarregado, serd produzido despacho
sancador enderegado ao respective Encarregado, determinando as
medidas necessdrias ao esclarecimento da verdade, fixando prazo
que ndo exceds 20 (vinte) dias comidos, salvo justificativa
devidamente fundamentada.

§ 2 Quande as auvioridades instauradoras  de
processos/procedimentos  administrativos  puderem  decidir do
mérito a favor da parte a quemn aproveite a declaracio de nulidade,
ndo serd reconhecida a nulidade a qual seja indiferente no
desfecho do feito administrativo, determinando-se, a convalidagio
do ato.

AR, 9% Apos a soluglo, devidamente publicada, dada &
Investigagio Preliminar, Sindicéncia e so Formulirio de
Apuragdo de Transgressdo Disciplinar, a autoridade
instauradora deverd encaminhar, no prazo de 10 {dez) dias dreis,
o arquivo contendo copia integral dos autos digitalizados, &
CABM, para fins decontrole.

Am. 10. Apés a conclusdio do Conselho de Disciplina,
Conselho  de  Justificagio, a autoridade que presidic o
procedimento administrative devers encaminhar, no praze de 10
{dez) dias gteis, o arquive contendo copia integral dos aulos
digitalizados 4 CABM, para fins de controle.

A, 1. Caso  haja  imposigio  de
sangio em decorréncia dos processos administrativos de natureza
disciplinar, a autonidade instauradora, em um prazo de 10 (dex)
dias ateis apds o desfecho do feito, encaminhard o argquive
contendo  copia integral dos aurtos digitalizados & CABM, com a
devida publicagdo da Nota de Punigio em Boletim Geral, Boletim
Reservado ou Boletim Inteme.

Art, 12, Ao Corregedor-Adjunto do Corpo de Bombeiros
Militar 8o deferidas as seguintes atribuigdes:;

I « promover a apuragio de eventual falta disciplinar
atribuida a bombeiros militares, através de investigagio preliminar
bem como determinar a apuragio através de sindicincia, desde
que lhe tenha sido delegada tal atribuigiio;

II - propor, fundamentadamente, ao Comegedor-Geral a
requisigio de instauragio de Inguérito Policial Militar para apurar
a pritica de crime militar, praticado por bambeiro militar;

11T - instaurar investigaglio preliminar, ou sindicincia ou
inquérito policial militar para  apurar eventual prética de
transgressio disciplinar ou ocorréncia de erime militar, dos
bombeiros militares que exercem suas fungiecs na Corregedoria;

- propor, sempre que conveniente a discipling e a
garantia das testemunhas ¢ ofendidos, o afastamento do exercicio
da funcio do bombeiro militar, do da pritica de erime ou
transgressdo  disciplinar, aé a conclusio do  respectivo




procedimento apuratdrio, podendo, inclusive, se necessirio for,
propor a transferéncia de unidade;

V - realizar, inspepdes, vistorias, exames e auditorias, de
cardter permanente ou extracrdindrio, nas atividades das unidades
do Corpo de Bombeiros Militar, recomendando & comegiio de
eventuais abusos, omissies ¢ distorgies observadas bem como
indicar as aghes positivas;

V1 - prestar apoio, as unidades e a gualquer drglo
bombeiro militar, por meio de auxilio téenico em assuntos
relacionados s atividades correcionais e disciplinares;

VII - manter contato, quando autorizado pelo Corregedor-
Geral, com o Poder Judiciario, o Ministério Piblico ¢ drgios
militares no interesse do rabalho da Cormegedoria;

VI - desincumbir-se de outras atribuighes que lhe sgjam
determinadas dentro de sua drea de atuagio,

1% - auxiliar o Corregedor Geral na diregio, organizagio,
orientagio, controle e coordenagio das seoes da Comegedoria;

X - acompanhar ¢ coordenar as atividades de correigdes
ordinarias ¢ extraordinarias nas unidades;

Xl - propor a instauragio de
administrativos;

X1l - propor medidas que ajudem a dinimir dividas quanto
& adogio de principios doutrindrios e & interpretagdo de nomas
técnicas processuals apliciveis & sua respectiva Instituigio;

Xl - opinar, fundamentadamente, mos recursos
impetrados contra o arquivaments de deniincias ou representagies
para instauragdo de procedimentos administrativos disciplinares;

XIV - propor a reslizagio de cursos que visem a
qualificaglo profissional dos servidores da Corregedoria;

XV - propor, fundsmentadamente a0 Corregedor Geral,
nas investigagdes preliminares, a aplicagio do ajustamento de
conduta come medida disciplinar alternativa a eventual imposigio
de san¢do administrativa disciplingr, quando estiver caracterizado

procedimentos

a pritica de transgressdo discipliner de natureza leve e o
transgressor tenha confessado infragio e nao tenha cometido
gualquer outra transgressdo anterior:

XVl - dinmir dividas  surgidas no  Smbito  da
Corregedoria-Geral bem como dar solugdo is consultas fieitas em
assunto de sua competéncia;

XWIT - excrcer outras  atividedes que lhes  sejam
determinadas dentro de sus drea de atuagio.

Art, 13, A CABM zelara pelo controle, fiscalizagio e
arquivamento  digital de todos 08  processos/procedimentos
administrativos de natureza disciplinar ou de policia judicidria
militar no gmbito do CBMMA.

A 14, O agente piblico respondera pessoalmente por
suns decisies € opinides técnicas em caso de dolo ou emo
grosseito, bem como pela inobservincia das disposighes previstas
nesta [N e demais normas presentes no ordenamento juridico
brasileiro, 05 quais tratem sobre a produgdo de processos o
procedimentos apuratdrios, tanto das esferas Administrativa e
Penal.

Art, 5. A CABM podera realizar inspogies, vistoras ou
auditorias com o escopo de verificar o fiel cumprimento desta [N,

Art. 16, Consta como parte da presente IN, o rof das
Unidades do CBMMA, scgundo & Lei Estadual n, 10.230/2015,
COM SUas respectivas numeragdcs a serem utilizadas na confecgio
da NUP, nos termos do artigo 4° deste documento, bem como o
modelo de requerimenio para solicitagio de NUP,

Art 17 A presente IN produzird seus efeitos nos
processos/procedimentos instaurados a partir de 17 de janeiro de
2020.

CORREGEDORIA-ADIUNTA DO CORPD  DE
BOMBEIROS MILITAR DO ESTADD DOMARANHAD, AQS
VINTE DIAS DOMES DE DEZEMBRO DO ANO DE DOIS MIL
EDEZENOVE.

APENDICE A (RELACAO DAS UNIDADES DO CBMMA COM SEUS CODIGOS)

UNIDADE CODIGO

COMANDO GERAL |
GAB. CMDO 1.1
GAB, CMDO ADJ. 1.2
Coordenador Estadual de Pritecho e Defesa Civil 1.3
Diretoria de Finangas |.4
Diretoria de Ensino e Pesquisa 1.5
Dhretoria de Apoio Logistico 1.6
Diiretoria de Pessoal 1.7
Dirctoria de Atividades Técnicas 1.8
Diretoria de Inteligéncia 1.9
Diretoria de Planejamento e Modemizagio 1.0
Ajudincia-Geral 111
Controladona 1.12
Duvidoria 1.13
Coordenadoria Médica de Sande 1.14
Coordenadoria de Servigos Odontolagicos 1.15
Centro de Operaghes e Comunicagdes 1.16
Academia de Bombeiros Militar 1.17
Centro de Suprimento & Manutengio 1.18
Comande Operacional do Corpo de Bombeiros (COCB-1) 1.19
|* Batalhio de Bombeiros Militar (1" BBM ) 3
16" Companhia Independente de Bombeiros Militar (16 CIBM), Porto de ltaqui 70
7 Co hia Independente de Bombeiros Militar (2* CIBM), Pago do Lumiar 22
I{F Batalhfio de Bombeiros Militar (10° BBM), S&o José de Ribamar 23
2" Batalhdo de Bombeiros Militar (2° BBM ), na regido da CSU/COHAB 3

I - Comando Operacional Especializado (COECB) 4
Batalhdo de Bombeiros Maritimo (BBMar), cidade de Sio Luis 4.1
Batalhio de Bombeiros de Emergéncias Médicas (BBEMY, na cidade de 530 Luis 4.2
Batalhdo de Busca e Salvamentos {BBS), na cidade de Sio Luis 4.3
Batalh@o de Bombeiros Ambiental (BBA), na cidade de 530 Luis 4.4
Comando cional do Corpo de Bombeiros Militar [1 (COCB I1) 5.0
| 17 Batalhdo de Bombeiros Militar (117 BBM). na cidade de Itapecuru-Mirim 5.1




4" Companhia Independente de Bombeiros Militar {4° CIBM), na cidade de Barreirinhas 5.2

3° Companhia Independente de Bombeiros Militar (5° CIBM), na cidade de Chapadinha 53
17" Companhia [ndependente de Bombeiros Militar (17 CIBM), na cidade de Bacabeira 54
Comando Operacional do Corpo de Bombeiros Militar [11 (COCB I11) 6.0
3 Batathdo de Bombeiros Militar (3° BBM), na cidade de Imperatriz 6.1
9" Batalhdo de Bombeiros Militar (9° BBM), na cidade de Estreito 6.2
14° Companhia de Bombeiros Militar {14* Cia ), na cidade de Carolina 6.3
12* Batalhdo de Bombeiros Militar (12" BBM), na cidade de Agailindia 64
Comando Operacional do Corpo de Bombeiros Militar IV (COCB V) 7.0
4" Batalhio de Bombeiros Militar (4° BBM), na cidade de Balsas T.1
Comando Operacional do Corpo de Bombeiros Militar ¥V {COCB V) 80
5° Batalhdo de Bombeiros Militar (5° BBM), na cidade de Caxias 8.1
3 Companhia de Bombeiros Militar (3* Cia. do 5 BBM), na cidade de Codd 8.2
7 Batalhdo de Bombeiros Militar (7° BBM), na cidade de Timon 3
Comando Operacional do Corpo de Bombeiros Militsr VI (COCB V1) 9.0
6" Batalhio de Bombeiros Militar (6° BBM), na cidade de Bacabal a1
6" Companhia Independente de Bombeiros Militar (6° CIBM), na cidade de Trizidela 0.2
% Companhia Independente de Bombeiros Militar (9* CIBM), na cidade de Santa Inés 9.3
11" Companhia Independente de Bombeiros Militar (%* CIBM), na cidade de Barra do Corda 9.4
Comregedoria Adjunta Bombeiro Militar - CABM 10

Comando Operscional do Corpo de Bombeiras Militar VII{COCB VII) 11
8° Batalhdo de Bombeiros Militar (8° BBM), na cidade de Pinheiro 1.1

Colégio Militar CMCB-1 - Vila Palmeira 12.1
Colégio Militar CMCB- 2 - Sio José de Ribamar 12.2
Colégio Militar CMCB- 3 — Pargue Juir 12.3
Colégio Militar CMCB-4 — Bacabeira 12.4
Colégio Militar CMCB-5 — Timon 12,5
Colégio Militar CMCB-6 — Santa Rit 126
Colégio Militar CMCB-7 — Roséario 127
Colégio Militar CMCB-8 — Rosério 12.8
Colégio Militar CMCB-9 — Caxias 129
Colégio Militar CMCB- 10 — Arari 12.10
Colégio Militar CMCB-11 — Barra do Corda 12,11
APENDICE B
Estado do Maranhio
Secretaria Seguranga Publica
Corregedoria do Sistema de Seguranga Piblica
Corregedoria Adjunta Bombeiro Militar
Av, dos Franceses s/n” Quteiro da Cruz Cep. 65. 1}16—283 580 Luis-MA /é

e-mail: chmma
Tel/Fax (098) 3214 3&01
0 A

{ENTO PARA SOL

FUNDAMENTO: Artigo 3" dﬁ |l15-1:=‘|-v¢a0 Nommativa n. 001 daCMqﬁkms Ad]unta BM de 20 de dmhm de 2020,
Coin base nas informagdes abaixo, solicito a respectiva Mumeragio Unica de Processo - NLUP:
Unidade Bombeiro Militar da Instauragio
Tipo de Processo:

{ ) SINDICANCIA () INQUERITO POLICIAL MILITAR
() INVESTIGACAO PRELIMINAR { ) CONSELHO DE DISCIPLINA
{ JFATD { ) CONSELHO DE JUSTIFICACAQ

{ JPROCESSO E)E I}ESERIC'AO
Data Da Instauragio
Paoste, Nome e Fungio do{A) Encmcg,udn-[.ﬁ.} I}n Processo
Posto, Mome & Fungio do Militar Processado (se houver)
Poste, Nome e Fungio da Autoridade Instauradora
Objeto da apuragio:

(local do fato, horario aproximado, data do fato, nome dos
envolvidos):




