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RESUMO

Andlise das formas de controle juridico-politico do Estado brasileiro, exercidas para
viabilizar a implantacdo da base espacial em Alcantara, e da organizacdo das
comunidades atingidas, compostas por remanescentes de quilombo, na defesa dos
territérios étnicos. Primeiramente, realiza-se abordagem conceitual do Estado,
elencando-se a coercao e 0 consenso como instrumentos de controle e legitimacgao
estatal. Em seguida avalia-se a geopolitica aeroespacial brasileira e o processo de
implantagéo do Centro de Langamento de Alcantara, projeto nacionalista conduzido
pelos militares, o qual desencadeou grandes impactos nas comunidades locais e
impulsionou a organizacdo de movimentos de resisténcia. Acentua-se que o
contexto das remocdes foi anterior a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988,
que reconheceu o direito a territorialidade étnica. Analisam-se as entrevistas
realizadas com sujeitos participantes dos movimentos sociais em Alcantara,
destacando-se as articulacdes dos quilombolas na construcdo e fortalecimento da
identidade étnica como instrumento de luta para a efetivacdo do direito ao territério e
como estratégia para evitar novas remocdes, diante dos recentes projetos de
expansdo do projeto espacial brasileiro, de carater mercadolégico e envolvendo

interesses transnacionais.

Palavras-chave: Estado. Coercao/consenso. Quilombola. Base Espacial. Alcantara.



ABSTRACT

Analysis of the forms of legal and political control of the Brazilian State, exercised to
enable the implementation of the spaceport in Alcantara, and the organization of
communities affected, composed of remnants of Quilombo to defend the ethnic
territories. First, we make the conceptual approach of the state, listing to coercion
and consensus as instruments of state control and legitimacy. Then-evaluates
whether the Brazilian aerospace geopolitics and the process of implementation of the
Alcantara Launch Center, nationalist project conducted by the military, which sparked
major impacts on local communities and spurred the organization of resistance
movements. It is stressed that the context of removals was prior to the enactment of
the Constitution of 1988, which recognized the right of ethnic territoriality. We analyze
the interviews with subjects participating in social movements in Alcantara, especially
the joints of the Maroons in the building and strengthening of ethnic identity as an
instrument of struggle for the realization of the right to territory and as a strategy to
prevent further removals, before recent expansion projects of the Brazilian space

design, marketing and interests involving transnational character.

Keywords: State. Coercion/consensus. Maroon. Spaceport. Alcantara.



“O presente contém todo o passado e do
passado se realiza no presente o que é
‘essencial’, sem residuo de um ‘incognoscivel’
que seria a verdadeira esséncia’.

“E preciso atrair violentamente a atencdo para
0 presente do modo como ele €, se se quer
transforma-lo. Pessimismo da inteligéncia,
otimismo da vontade”.

Antdnio Gramsci
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo académica analisa os conflitos territoriais entre o
Centro de Lancamento de Alcantara e as comunidades campesinas pelo
reconhecimento dos seus territérios. Trata-se, portanto, de um processo relacionado
diretamente com as formas de controle juridico-politico do Estado brasileiro no
territdrio, notadamente a utilizacdo de instrumentos de coercédo e consenso. Adota-
se nesta dissertacdo a abordagem de Antdnio Gramsci (2000), Nicos Poulantzas
(1971), de tedricos marxistas brasileiros, como Lucio Flavio Almeida (2009), Alysson
Mascaro (2013) e Décio Saes (1998), cujas analises seguem um enfoque nao
economicista do Estado.

No sentido de empreender a referida analise centrei o foco na tese
gramsciana do Estado ampliado. Para Gramsci o Estado ndo pode ser reduzido a
sua funcado coercitiva. Existe, pois uma unidade organica entre e sociedade civil e
sociedade politica, entendida como o conjunto dos aparelhos estatais de coercao (os
mecanismos pelos quais a classe dominante impde sua dominacdo, como detentora
do monopdlio da coercdo, por meio do aparato burocratico - executivo e forcas de
repressao policial e militar) e a sociedade civil formada pelos aparelhos privados de
hegemonia (organismos sociais e politicos responsaveis pela formulagédo e difusao
de diferentes ideologias).

Territorio étnico foi outro conceito trabalhado como sendo intrinsecamente
relacionado ao conceito de “terras tradicionalmente ocupadas”. Essa expressao tem
ampliado seu significado desde a Constituicdo de 1988 “coadunando-se com o0s
aspectos situacionais, que caracterizam hoje o advento das identidades coletivas, e
tornou-se um preceito juridico marcante para legitimacdo de territorialidades
especificas e etnicamente construidas.” (ALMEIDA, 2008a, p. 48).

Atualmente, ha diversas normas na legislacdo patria que tratam das
“terras tradicionalmente ocupadas”, sendo que uma das que melhor sintetiza o seu

alcance conceitual é a Instrucdo Normativa 20/05 do INCRA. In Verbis:

Art. 4° Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das
comunidades de quilombos toda terra utilizada para a garantia de
sua reproducdo fisica, social, econdmica e cultural, bem como as
areas detentoras de recursos ambientais necessarios a preservacao
dos seus costumes, tradi¢cdes, cultura e lazer, englobando os
espacos de moradia e, inclusive, os espacos destinados aos cultos
religiosos e os sitios que contenham reminiscéncias histéricas dos



15

antigos quilombos. (VITORELLI, 2012, p. 252).

O teor da norma acima referida se aproxima da abordagem de Daniel
Sarmento acerca do sentido da terra para comunidades tradicionais, a exemplo dos
remanescentes de quilombo.

Segundo Sarmento (2007, p. 83):

Para comunidades tradicionais, a terra possui um significado
diferente da que ela apresenta para a cultura ocidental hegemaonica.
N&o se trata apenas da moradia, que pode ser trocada pelo individuo
sem maiores traumas, mas sim do elo que mantém a unido do grupo,
0 que permite a sua continuidade no tempo através de sucessivas
geracdes, possibilitando a preservacdo da cultura, dos valores e do
modo peculiar de vida da comunidade étnica.

O Municipio de Alcantara, incluindo os territérios étnicos, que compdem a
maior parte de seu territorio, sofreu alteragbes cruciais em sua dindmica Socio
Espacial a partir da sua insercdo na rota da politica espacial brasileira, no bojo dos
chamados Grandes Projetos no Maranhéo. Estes projetos, segundo Barbosa (2011),
despontaram no final da década de 1970, seguindo as diretrizes contidas no || PND
(Plano Nacional de Desenvolvimento). Langcado em 1974, contemplava as regioes
Norte e Nordeste como principais destinos de grandes projetos industriais, sendo
gue, no Maranhdo, os dois projetos de maiores dimensdes e impactos foram o
Projeto de Ferro Carajas e o Projeto do Aluminio. A dinamizacdo desse processo,
segundo a autora, permitiu a intrinseca relacdo entre os interesses transnacionais,
regionais e locais hegemonizado pelo Programa Grande Carajas, no bojo do qual o
Maranhdo voltava novamente a se inserir na dinamica do Capitalismo internacional,
agora, como corredor de exportacdo de minério de ferro.

Situado no Litoral Ocidental do Maranh&o, o nucleo tombado desde 1848
como Monumento Nacional® equivale somente a uma pequena parte da area total do
municipio de Alcantara®.

Além das ladeiras, ruelas, igrejas, casarios e ruinas dos tempos coloniais
e imperiais, localizam-se extensos territorios étnicos formados por centenas de

comunidades remanescentes de quilombo, cuja populacdo chega a numeros que, a

'O Conjunto arquiteténico de Alcantara foi erigido em Monumento Nacional, determinado pelo
Decreto n°® 26.077, de 22/12/48.

% Alcantara oficialmente tem area total de 1.483,232 kmz2, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.
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depender dos critérios atuais atingem o patamar de 13 mil a 17,5 mil pessoas®.

Com uma populagdo majoritariamente rural, as atividades se assentam
principalmente na agricultura familiar, na pesca e no extrativismo vegetal que
constituem na base da economia local. Conforme os mais recentes dados do
Programa das Nac¢fes Unidades para o Desenvolvimento — PNUD (2010), entre os
5.435 municipios brasileiros, Alcantara situa-se entre aqueles com 0s mais baixos
indices de Desenvolvimento Humano - IDHM, ocupando a 4.7862 posic¢&o no ranking
nacional, com indice 0.573, considerado “Baixo”. E importante ressaltar que, ainda
que tenha melhorado seus indices, saindo de “Muito Baixo” para “Baixo”, Alcantara
apenas acompanhou a melhora global no IDHM brasileiro, tanto que foi inserida no
grupo de 40 territérios escolhidos para introducdo de politicas de Seguranca
Alimentar do Plano Brasil Sem Miséria (2011) do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome*.

As mudancas socio espaciais recentes envolvem um conjunto de relacbes
juridico-politicas cuja compreensdo passa pelas escalas local, nacional e
transnacional, uma vez que Alcantara sedia o mais importante Centro de
Lancamento de Foguetes do Hemisfério Sul, considerado pelo Governo Federal
como fundamental para o desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro e as
pretensdes do Brasil de se tornar uma das poténcias mundiais no que tange a
politica espacial.

A partir da instalacdo do Centro de Lancamento de Alcantara - CLA
coexistem, em Alcantara, duas ldégicas distintas: a primeira simboliza o
desenvolvimento e a modernizagao expressa em um empreendimento que utiliza a

mais alta exceléncia em Ciéncia e Tecnologia para o lancamento e monitoramento

® Conforme sera abordado no decorrer desta dissertacao ha varios dados acerca da demografia das
comunidades atingidas pela base espacial. Segundo o Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitac¢éo, publicado pelo INCRA no Diario Oficial da Uni&o em 04 de novembro de 2008, foram
reconhecidos os territrios étnicos ocupado por comunidades quilombolas existentes no municipio
de Alcéntara, indicando a existéncia de 3.500 familias. O quantitativo de 13 mil refere-se aos
resultados apresentados no laudo antropolégico realizado pelo professor Alfredo Wagner Berno de
Almeida, publicado em ALMEIDA, A. W B. Os quilombolas e a Base de Lancamento de Foguetes de
Alcantara: laudo antropoldgico, Volumes 1 e 2: Ministério do Meio Ambiente - MMA, 2006. Por sua
vez 17,5 mil é apresentado pela professora Maristela Andrade de Paula, extraido do INCRA,
conforme publicado no texto apresentado no GT “Transformacdes sociais e projetos politicos em
concorréncia”, durante a 33° Reunido Anual da Anpocs, 2009”.PAULA, M. A. Niterdi, n. 27, p. 43-61,
2. sem. 2009.

* Instituido pelo DECRETO N° 7.492, DE 2 DE JUNHO DE 2011.Com informacdes sobre o Plano
disponivel em: http://www.brasilsemmiseria.gov.br/.
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de foguetes, com acesso restrito aos militares e civis que ali trabalham. A segunda
se expressa pelos baixos indices de desenvolvimento humano de sua populacéo,
notadamente as comunidades quilombolas que passaram a ter visibilidade a partir
dos conflitos em torno da desapropriacdo de terras para a instalacdo do Centro de
Langcamento.

Cabe registrar que o Maranhdo foi uma sociedade escravista até boa
parte do século XIX. Assim, desenvolveu-se em territorio maranhense uma
escravidao agricola com a entrada crescente de escravos africanos no Maranhéo, o
gue culminou com a chegada de 41 mil pessoas entre 1812 e 1820.

As vésperas da Independéncia, 55% dos habitantes do Maranhdo eram
escravos. Tal numero correspondia a mais alta porcentagem de populacdo escrava
do Império. Era bastante comum na primeira metade do século XIX, que pequenos
grupos de escravos fugidos se escondessem nas matas que cercavam grandes
propriedades rurais. Essas fugas ocorriam, principalmente, em locais que reuniam
um bom numero de fazendas e escravos, como Alcantara, Viana, Vitoria do Mearim,
Itapecuru-Mirim e Rosario. Grande parte desse contingente de escravos africanos se
localizou em Alcéntara e néo tardaria a oferecer resisténcias. A fuga das fazendas e
a organizacao de locais de refugio foram dois dos principais instrumentos na luta
pela liberdade, convergindo para a criagdo dos chamados quilombos.

Ocorre que, em Alcantara, a riqueza obtida pela economia baseada na
exportacdo do algoddo ndo foi acompanhada da consolidacdo de uma posicao
competitiva e continuada das lavouras maranhenses enquanto fornecedor deste
produto ao mercado externo. De fato, os produtores locais conseguiram lograr éxitos
nos negocios e arrecadar vultosos lucros, mas em periodos localizados que, se por
um lado criaram ciclos de faustosos resultados, por outro, tais ciclos dependiam de
situacdes favoraveis no mercado externo que se realizaram algumas vezes. Criou-se
expectativa por novos sucessos que, segundo andlises de escritores da época, a
exemplo de Gaioso (ALMEIDA, 2008b), eram impedidos por entraves como 0S
elevados precos dos escravos e as flutuagbes de pre¢co do algodao no mercado
externo.

O boom do algoddo, junto da lavoura escravagista no Maranh&o,
conheceu o0 auge durante o periodo da guerra da secessao americana. Iniciando o
ciclo da cana-de-acucar (0o engenho central em Pindaré é uma reliquia desse

periodo) o Maranhd@o cedo o abandonou, caindo a economia agraria e industrial a
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niveis de subsisténcia.

Depois do auge, a interpretagcdo dos acontecimentos é de que veio a
decadéncia®. Desencadeou-se a derrocada financeira dos grupos produtores de
Alcantara que abandonaram a cidade, os escravos e suas fazendas, sendo que
parte delas foi doada, comprada ou entregue para 0s ex-escravos, inclusive, pelas
ordens religiosas que haviam sido expulsas.

As grandes propriedades que anteriormente serviam para a exploragcao
do trabalho compulsorio e producédo em larga escala para exportacdo, tornaram-se,
espacos de comunidades livres, (indigenas, negros e mesti¢cos), que ao longo dos
anos desenvolveram lagcos comunais, culturais e econémicos. Por décadas estas
comunidades permaneceram afastadas dos centros urbanos, com dificuldades de

comunicacao e sem acesso as politicas publicas basicas.

Até a década de 1920, toda esta regido esteve relativamente isolada,
do ponto de vista dos sistemas de comunicacdo com a capital ou
com outras regides mais dindmicas do Estado. [...] a partir da década
de 1920, se inicia a integracdo administrativa das antigas vilas a
estrutura estadual, com a constituicdo de sedes municipais, unidades
politicas, juridicas e policiais; e, em fins da década de 1960, a
abertura de eixos rodoviarios de conexdo entre 0s municipios e a
regularizacéo, ainda que intermitente, do transporte maritimo para a
capital (SA, 1975, p. 28/29).

Conforme analisa Almeida (2006, p.155/156):

Alcantara possui peculiaridades que se expressam nas multiplas
conexdes entre mais de uma centena de povoados, numa quase
peninsula, que se manteve por quase dois séculos a margem do foco
de acdo das politicas de Estado, é que viabiliza as condi¢cdes
materiais de existéncia desses povoados e em virtude do qual eles
constituem uma comunidade dindmica ou um todo organizado. Tais
conexdes constituem o fundamento da autonomia de que usufruem e
da ndo-subordinacao a terceiros em termos das decisdes sobre onde
construir sua habitacdo, onde plantar ou pescar ou quando e a quem
vender a producdo. O intercambio constante entre os povoados
inscreve-se, pois, entre as necessidades essenciais dessa
comunidade dindmica, que abarca uma diversidade de modos de
vida em grupo, transcendendo aquela idéia de comunidade definida
por critérios de isolamento demografico e geogréfico. Mesmo que as
territorialidades referidas e os respectivos povoados variem quanto
ao tamanho, a composicdo, a atividade econémica principal e aos
lacos com diferentes circuitos de mercado, destaque-se que seus

> Em torno desse processo foi criado, segundo Almeida (2008), o que cunhou de ‘“ideologia da
decadéncia”, apontada como elemento interpretativo basico na historiografia maranhense
reproduzida na literatura e na politica que idealiza 0 passado e concorda que houve um verdadeiro
declinio geral da lavoura maranhense. Ocorrida, inclusive no ciclo da cana-de-acguUcar.
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moradores participam de um mesmo padrdo de relacdo diante dos
recursos naturais e de acontecimentos da vida religiosa e politica.

Maristela de Paula (2006, p.54) assim sintetiza a dinamica da formacao

dos quilombos em Alcéantara:

Primeiro, foram perseguidos porque eram escravos e se rebelavam. Depois,
foram ignorados e se tornaram invisiveis durante séculos, conformando
grupos étnicos, com cadigos juridicos préprios, maneiras de se apropriar e
de manejar a natureza, religides especificas, formas préprias de interagir
com a cidade e a sociedade mais ampla. Eram autbnomos em muitos
sentidos. Em muitas partes constituiram campesinatos livres, antes ou
depois da abolicdo formal da escravidao.

Cabe sublinhar que, antes mesmo de ser determinado o fim da
Escraviddo, em 1888, a Lei de Terras de 1850 ja& havia estabelecido um dos mais
importantes marcos da legislacdo fundiaria e esta representou a primeira medida
efetiva do Estado Brasileiro no sentido de regularizar o acesso a terra. Como alude
Maricato (1996), ndo por coincidéncia a Lei de Terras foi promulgada com interregno
de uma semana em relacdo a Lei Eusébio de Queirds que extinguiu formalmente o
trafico negreiro no entdo Império do Brasil.

Entretanto, o interesse dos latifundiarios de dificultar o acesso a terra
prevaleceu e foi sendo adequado a logica capitalista que jA& comecgava a se instaurar,
apesar de ndo ser ainda dominante®. As leis impediam a maioria da populacéo,
sobretudo os remanescentes de quilombo, de adquirir o titulo de terras, pois o
critério era a comprovacao da propriedade pelo titulo de compra, sendo vedada a
aguisicao por apossamento das chamadas terras devolutas.

Maricato (2000, p. 148) alude que:

A contradicdo representada pelo aparato regulatério que € erigido, apés
1850, com a finalidade de proteger a propriedade privada da terra contra as
ocupacles, quando até essa data (a partir de 1822) a posse era norma para
consegui-la. Smith descreve o vai-e-vem da queda de braco que opunha
liberais e conservadores na disputa por uma nova lei de terras e pelo fim da
escraviddo, desde a Constituicdo Brasileira de 1824 até 1850, quando

® Importante destacar que a Historiografia questiona a natureza capitalista do Estado Brasileiro no
século XIX, a exemplo de Octavio lanni (IANNI, Octavio. Estado e Capitalismo. Rio de Janeiro,
Civilizacdo Brasileira, 1965), que defende a predominancia das relagbes de producéo capitalistas
no Brasil somente apdés 1930, enquanto que DecioSaes (SAES, Decio. A formacao do Estado
burgués no Brasil: 1888-1891. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985), apesar de admitir que “as
relagbes de producdo capitalistas germinaram no Brasil p6s-1850" (pg. 348), alerta que foi
“condigdo necessaria para que o modo de produgao capitalista se tornasse dominante no Brasil” a
transformacéo juridico-politica ocorrida somente entre 1888 e 1891, com a abolicdo da escravatura,
a proclamacéo da republica e 0 advento da primeira constituicdo republicana.
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finalmente a lei de terras é promulgada e uma semana depois o trafico de
africanos € (mais uma vez, mas dessa vez para valer) proibido.

As comunidades remanescentes de quilombos de Alcantara, até serem
atingidas pelo projeto de construcdo da Base Espacial, permaneceram destituidas
de seguranca juridica para se respaldarem como verdadeiros proprietarios dos
territdrios por eles ocupados secularmente, contexto em que buscavam
reconhecimento legal a partir da “condigdo legitima de ‘herdeiros’ de doagdes,
aquisicdes e direitos de sucessdo de seus antepassados, ou simplesmente na
condicao também legitima de posseiros e ocupantes.” (ALMEIDA, 2006, p. 176).

Durante o processo de remocdo as resisténcias dos atingidos pela
implantacdo do CLA se pautaram fundamentalmente no direito a justa indenizagéo
regida pela legislacdo agraria, na condicdo de camponeses, conforme previsto no
ordenamento juridico vigente a época e, ainda, na reivindicacdo de que fossem
deslocados para locais que oferecessem condicdes favoraveis ao desenvolvimento
de suas atividades (agricultura, pesca, extrativismo, etc.) e beneficios, como escola,
energia elétrica, igreja, casa de farinha, campo de futebol, posto médico, entre
outros.

Em 1988 a Constituicdo Federal trouxe, no artigo 68 do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, o reconhecimento do direito dos
remanescentes de quilombo a propriedade dos territérios que estivessem ocupando
suas terras’ e conferiu, nos seus artigos 215, § 1°, e 216, inciso Il e § 5°
respectivamente, a protecdo as manifestacdes culturais afro-brasileiras® e o carater
de patriménio cultural brasileiro, a ser protegido, dos bens de natureza material e
imaterial dos diferentes grupos que formam a sociedade brasileira®. Com isso
mudou-se o paradigma normativo e as comunidades que se auto identificam

remanescentes de quilombo, como é o caso de Alcantara, passaram a ter o direito a

" Art. 68 do ADCT. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

® Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéo e a difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras,
e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

° Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a meméria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

Il - os modos de criar, fazer e viver;
§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias historicas
dos antigos quilombos.
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protecdo juridica de suas terras, inclusive a emissdo de titulos de propriedade
definitiva, direito este que se tornaria um fundamental instrumento de luta dos

movimentos de resisténcia em Alcantara.

IndicagcBes metodoldgicas

Na analise do objeto, parte-se do pressuposto de que o recorte espaco-
temporal, como uma totalidade, permite apreender as complexas rela¢cdes sociais no
territorio, particularmente as transformagfes sdcio espaciais ocorridas em Alcantara
nas Ultimas trés décadas com o objetivo de analisar as formas de controle juridico-
politico exercidas pelo Estado e a organizacdo da resisténcia dos atingidos pela
base espacial.

Ancorado no método historico-dialético adota-se aqui a perspectiva da
totalidade que permite apreender as tessituras dessa mesma realidade. Neste
sentido, apds conhecer mais de perto os movimentos de resisténcia em Alcantara,
foi iniciada a pesquisa pelo levantamento bibliografico sobre a tematica (campo
tedrico e conceitual), monografias, dissertacdes e teses; foram analisados, ainda,
relatorios e estudos elaborados pelos movimentos sociais, e 6rgdos oficiais, com
destaque para o laudo antropol6gico elaborado pelo Dr. Alfredo Wagner Berno de
Almeida, assim como legislacdes, jurisprudéncias e processos administrativos e
judiciais sobre a realidade pesquisada.

Com a devida apropriacdo tedrica parte-se para a pesquisa empirica.
Iniciei as minhas observacdes no Il Seminario das comunidades quilombolas de
Alcantara®®, ocorrido nos dias 01 e 03 de setembro de 2011, em Alcantara.Em outras
oportunidades entrevistei sujeitos sociais procurando explorar suas memorias a
partir de indagacdes que instigavam a relatarem experiéncias vividas no processo de
implantagéo do CLA e na articulagdo das resisténcias das comunidades (entrevistas
nao estruturadas — sem rigidez no roteiro, permitindo captar aquele universo cultural
- com perguntas abertas).

Assim, foram entrevistados o Sr. Gregorio Xavier Costa, diretor da
Secretaria de Articulacdo Politica do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras

% Seminario foi mobilizado pelo Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, pelo

Movimento dos tingidos pela Base Espacial e pelo Férum de Defesa do Territrio Etnico
Quilombola de Alcantara, sob o titulo “Seminario das Comunidades Quilombolas de Alcantara:
pela garantia do territério e o fortalecimento da identidade étnica das comunidades quilombolas”.
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Rurais de Alcantara — STTR (da comunidade de Aranhangaua), o Sr. Antonio
Marcos Pinho Diniz, presidente do STTR (da comunidade do Peu), o Sr. Sérvulo de
Jesus Moraes Borges, conhecido como “Borjao”, militante do movimento de
resisténcia em Alcantara, com participacdo no Movimento dos Atingidos pela Base
Espacial (da sede), a Sra. Benita, conhecida como Dona Benita do Cartério, que
também teve insercdo nos movimentos de resisténcia em Alcantara (da sede), e o
Sr. Walmir Gomes Rabelo, presidente da Associacdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas do Municipio de Alcantara na Agricultura Familiar -
ATTAQUINAF (da comunidade de Santa Maria).

E bom registrar que conheci Alcantara, ainda criangca, quando a mim
parecia que a cidade se resumia ao centro historico. JA adolescente comecei a
tomar conhecimento da existéncia de uma base espacial e do processo de
remanejamento de comunidades campesinas. Na graduacdo nao aprofundei muito
os estudos a respeito dos conflitos 14 existentes, mas realizei trabalho académico
sobre o povoado de Peru, uma das comunidades remanejadas para agrovilas por
causa da implantacdo da base espacial, ocasido em que pude conhecer um pouco
mais a realidade, uma vez que visitei a agrovila do Peru e realizei entrevistas.

Contudo, foi somente apds ter concluido minha graduacdo que
novamente retornei a cidade. Desta vez, convidado para participar do Projeto de
Formacdo das Comunidades para a Gestdo do Territério Etnico Quilombola de
Alcantara (MA)', realizado entre os anos de 2009 e 2010. Ali pude ter um contato
mais direto com os movimentos de resisténcia dos atingidos pela base espacial,
inclusive com o0s sujeitos sociais que concederam as entrevistas durante a pesquisa.
Isso permitiu uma leitura mais aprofundada da dindmica dos conflitos existentes
entre as comunidades campesinas de Alcantara, que se auto-identificam
remanescentes de quilombo, e o CLA que, a partir da década de 1980 comecgou a
ser instalado em Alcantara. O contato mais direto com a probleméatica motivou a
realizacdo da pesquisa que culminou no presente trabalho.

Esta dissertagdo, em seu desenvolvimento, estd organizada em trés

capitulos:

1 O projeto objetivava construir o modelo de gestdo do territério étnico quilombola de Alcantara, com
ampla participacdo das comunidades quilombolas que se encontram no territério étnico que deve
ser titulado pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) / Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA).
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No primeiro capitulo, intitulado “As formas de controle juridico-politico do
Estado brasileiro e sua politica espacial”, séo tecidas algumas consideracdes sobre
o conceito de Estado adotado ao longo da dissertacdo pautado em uma abordagem
marxista nao economicista, que evidencia o carater legitimador que o0s
ordenamentos juridicos conferem ao Estado burgués, por meio de uma forte
ideologia juridica. Com este instrumental teérico foi analisada a atuacdo do Estado
brasileiro no processo de implantacdo do CLA e a inclusdo de Alcantara nos rumos
da politica aeroespacial brasileira.

No segundo capitulo, “Os conflitos entre os interesses locais e
transnacionais”, centramos o foco no projeto de instalacdo do Centro de Langamento
de Alcantara que provocou desarticulacéo de territorialidades, comprimindo o espaco
da producéo, seguranca alimentar, a integridade dos territorios, a reproducéo cultural
e 0s lacos comunitérios.

Identificam-se, ainda, os elementos que o Estado brasileiro dispds para
exercer o controle juridico-politico sobre os territorios, com énfase na construcao e
utilizacdo de arcaboucos normativos, estes de carater coercitivo, além do discurso
da chegada do progresso, do desenvolvimento e da melhoria da qualidade de vida,
promessas que nao foram cumpridas, mas que entram no rol dos instrumentos de
construcdo de consenso utilizados pelo Governo do Estado.

No terceiro capitulo, “A defesa do territério étnico de Alcantara”, baseado
nas entrevistas realizadas com sujeitos sociais envolvidos na dinamica histérica
pesquisada e em documentos referentes a eventos e articulagdes promovidos pelos
movimentos quilombolas de Alcéantara, analiso as formas de resisténcias com a
articulacdo dos remanescentes de quilombo, destacando-se a constru¢cdo da
identidade étnica quilombola e o fortalecimento do componente étnico como grande
elemento de luta para o reconhecimento do direito ao territorio, na esteira do direito
estabelecido pelo artigo 68 do Ato das Disposi¢cOes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Federal de 1988.
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1 AS FORMAS DE CONTROLE JURIDICO-POLITICO DO ESTADO BRASILEIRO
E SUA POLITICA ESPACIAL

Neste primeiro capitulo examinam-se alguns aspectos conceituais acerca
do Estado capitalista, adotando-se uma abordagem marxista e ndo economicista, de
modo a elencar as categorias de coergao e consenso acionados como instrumentos
de controle juridico-politico. O Estado capitalista, conforme teorizou Gramsci (2000)
nos cadernos do carcere, deve ser entendido no seu sentido organico ou integral.
Nesse sentido, compreende um conjunto formado pela sociedade politica (estado
restrito), abrangendo o aparelho governamental encarregado da administracéo direta
e do exercicio legal da coercdo, e a sociedade civil, entendida como o conjunto de
organismos vulgarmente chamados privados ou aparelhos privados de hegemonia,
estes funcionam n&o apenas como reprodutores, mas como suportes materiais da
ideologia dominante.

O capitulo evidencia, ainda, a geopolitica que envolve o projeto espacial
brasileiro, a influéncia do setor militar na conducdo das politicas espaciais, as
especificidades da politica de estado nos governos que sucederam o regime militar e
a insercao de Alcantara no projeto espacial para sediar o Centro de langcamentos de
foguetes.

1.1 O Estado e formas de controle juridico-politico

Sobre o Estado moderno, pode-se afirmar, segundo o0s autores
consultados, que o uso da for¢a ndo se constitui no Unico e nem no mais usual meio
de fazer com que a ordem, emanada do Estado, seja cumprida. Pelo contrario: o uso
da forca é meio excepcional, utilizado apenas quando as demais formas de coercéo
sao insuficientes. Ao buscar se apropriar da dinamica do Estado capitalista

Poulantzas (1971) afirma que:

7

Uma funcdo precipua do Estado capitalista € criar as condi¢fes
juridico-politicas adequadas, necessarias a reproducao das relacdes
de producdo capitalista e o faz na medida em que desempenha uma
dupla funcéo: a) individualiza os agentes de producdo mediante a
sua conversdao em pessoas juridicas, em sujeitos individuais; b)
neutraliza a tendéncia a acao coletiva decorrente do carater
socializador do processo de trabalho determinando, desse modo, a
predominadncia no produtor direto a tendéncia ao isolamento
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decorrente do carater privado assumido pelo trabalho.

Trata-se de perceber o carater de classe do Estado, apreendendo-o a
partir dos vinculos com as relagbes de producgdo, o que implica, de acordo com
Almeida (2009), no limite, apreendé-lo como um Estado que é classista sem,
contudo, inscrever, explicitamente, este carater em sua estrutura e, tampouco, ser
necessariamente controlado de modo direto por qualquer classe social.

Nesta mesma perspectiva Mascaro (2013) chama atengcdo para a
necessidade de compreender o Estado como fenbmeno capitalista, destacando a
importancia das instituicdes juridicas como instrumento fundamental para a
consolidagéo do aparato estatal, uma vez que aparecem como instancia separada

das relagbes sociais nas quais intervém.

Ao contrario de outras formas de dominio politico, o Estado € um
fendmeno especificamente capitalista. Sobre as razdes dessa
especificidade, que separa politica de economia, ndo se pode buscar
suas respostas, a principio, na politica, mas sim no capitalismo [...].
O Estado, assim, se revela como um aparato necessario a
reproducdo capitalista, assegurando a troca de mercadorias e a
propria exploragdo da forca de trabalho sob forma assalariada. As
instituicdes juridicas se consolidam por meio do aparato estatal.
(MASCARO, 2013, p. 18).

E nessa medida que as instituicdes juridicas servem como instrumento
fundamental para assegurar a eficacia da ilusdo da troca desigual (sob o
capitalismo). E, pois, iluséria a equivaléncia na troca da forca de trabalho pelo salario
uma vez que a troca de equivalentes é a forma pela qual se processa a troca
desigual entre o uso da forca de trabalho e os seus meios materiais de subsisténcia,
necessario a reproducéo da forca de trabalho. Portanto, a ilusdo mercantil se acha
diretamente determinada, ndo pela esfera da producdo, mas pela esfera do direito
(SAES, 1998, p. 26/27).

Ainda segundo Saes (1998, p. 26/27):

O Estado burgués cria as condigBes ideologicas necessarias a
reproducéo das relacdes capitalistas, por meio de uma dupla funcéo.
Primeiramente, conferindo a igualdade formal entre os agentes de
producdo (tratamento igual aos desiguais), individualizados como
pessoas juridicas, sujeitos de direitos e deveres, com capacidade
juridica para firmar contratos, a exemplo do contrato de compra e
venda de trabalho. Em seguida, neutralizando a tendéncia a agéo
coletiva, sobretudo da classe social dos produtores diretos, ou dos
explorados, erigindo um novo coletivo, qual seja de povo, de nacéo
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(habitantes de um mesmo territério, espaco geografico de
determinado Estado), forjando uma identidade baseada no préprio
Estado, com fulcro na ideia de interesse comum entre todos o0s
agentes de producado, quando na verdade ha claramente interesses
antagb6nicos em jogo.

Portanto, a compreensdo do Estado, tal como conhecemos na
contemporaneidade, nomeado de Estado moderno ou Estado burgués (ou ainda
como se gueira denominar, segundo a perspectiva empregada), estd amparada em
ordenamentos juridicos que lhe dao legitimidade.

Gramsci (2000, p. 331), ao trabalhar os conceitos de forca e consenso no
ambito da sua tese do Estado Ampliado, afirma ser o Estado um “todo complexo de
atividades praticas e tedricas com as quais a classe dirigente ndo so justifica e
mantém seu dominio, mas consegue obter o consentimento ativo dos governados”.

Marx, Engels e Lenin ja destacavam o aspecto coercitivo do Estado,
enquanto aparelho repressivo, como ressalta Gorender (1988, p. 55-56). A partir

deles da-se énfase ao

Estado como instrumento de coercdo — o Estado é a coercao
legitima. Dai poder funcionar como regulador dos conflitos sociais
entre as varias classes, porém como um regulador que age de
maneira a preservar a ordem existente e 0 modo de producdo em
vigéncia, assim como a formacédo social que confere supremacia a
classe dominante. No caso, a classe dominante burguesa [...]. As
formas consensuais de dominacdo de classe ndo mereceram tanto
esforco tedrico. Nao que se omitisse o problema da ideologia.

No entanto, Gramsci (2000, p. 244) avancou, sobretudo ao elaborar a
ideia de que o “Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto €, hegemonia
encouragada de coercao”. Em resumo: partindo desta compreensao Gramsci (2000)
construiu a Teoria do Estado Ampliado, segundo a qual o Estado é composto por

dois conjuntos interdependentes: “a) a sociedade civil, lugar privilegiado dos
aparelhos privados de hegemonia, e; b) a sociedade politica, conjunto de
mecanismos juridico-administrativos e aparelhos oficiais de repressao/coercdo.”
(ALMEIDA, 2010, p. 41).

Isso ocorre de tal modo que a classe dirigente passa a dispor dos
aparelhos estatais de coercdo para manter sua hegemonia. Nesse sentido, procura
difundir a sua visdo de mundo pela persuasdao ou consenso no seio da sociedade

civi. Embora recorra ao uso da forca sempre que for necessario para garantir a
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obediéncia dos que se negam consentir. (ALMEIDA, 2010, p. 42).

Na sua tese do Estado ampliado, Gramsci (2000) distingue dois polos de
atuacao estatal. De um lado, os 6rgaos exercem a funcao de coercéao, inclusive com
o uso da forca: as Forcas Armadas, as Policias, a Administracdo Publica, o Poder
Judiciério, o Poder Legislativo. Do outro, os aparelhos de privados de hegemonia,
como: Igrejas, Partidos Politicos, Sindicatos, Associa¢des, Escolas, Universidades,
Imprensa (televisdo, Internet, revistas, jornais, radio), Producdes Culturais e
Artisticas (cinema, teatro, novelas, seriados, literatura),Cultura Popular e Senso
Comum (criagdo de provérbios, consolidacdo da sabedoria popular, costumes,
carregados de valores, a exemplo da negacdo do 6cio e da valorizacdo do trabalho).
Ou seja, a sociedade civil atua exercendo o papel de construcdo e obtencédo de
consensos das outras classes sociais. (GORENDER, 1988, p. 56/57).

Em todos os espacos da sociedade civil existem embates pela construcao
dos consensos e legitimacdo da ordem vigente, sem que a aceitacdo de
determinada ordem social signifique submissao passiva, resignacdo ou ilusdo, como
destaca Gorender (1988, p. 56/57):

Este seria o terreno onde se formariam as consciéncias que
aceitariam a ordem vigente. Mas, aceitacdo, aqui, ndo significa
submissado passiva e resignacao ou ilusdo de uma ordem ideal. Uma
classe subalterna pode aceitar determinada ordem social, mesmo
vendo-a injusta. Porém, ao considera-la eterna, impossivel de mudar,
adquire a confiangca de que podera melhorar sua posicdo, conquistar
reformas. Nesse sentido, ela d4 o seu consenso, sua adesao e apoio
a existéncia dessa ordem social. E a isto que Gramsci chama de
hegemonia de uma classe dirigente.

A utilizacdo da forca, por meio dos aparelhos coercitivos estatais, ou do
consenso, mediante os embates pela construcdo de consenso nas instituicées da
sociedade civil, se da em maior ou menor medida conforme o contexto econdmico e
politico assim como dependem fundamentalmente do grau de organizacdo e de

educacédo das classes sociais ndo hegeménicas. Esse fator é decisivo, pois,

Como em cada Estado o conjunto das rela¢gbes sociais era diferente,
diferentes deviam ser os métodos politicos de emprego da forca e a
combinagéo das forgas legais e ilegais. Quanto maior € a massa de
apoliticos, tanto maior deve ser a combinacdo das forgas ilegais.
Quanto maiores s&o as forcas politicamente organizadas e
educadas, tanto mais é preciso “resguardar’ o Estado legal etc.
(GRAMSCI, 2011, p. 290/291).
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Por outro lado, a imposi¢cdo de leis em sentido lato (incluindo a
constituicdo, as leis em sentido estrito, os decretos, os atos administrativos, dentre
outras normas emanadas pelo Estado, na esfera da sociedade politica) consiste em
expressao da coercdo estatal, ainda que ndo seja violenta no sentido do uso da
forca'®. Neste sentido, ainda que a violéncia fisica ndo seja utilizada, o seu potencial
emprego se insere como presenca constante. E isso que Poulantzas (1971)
denomina de disposicdo organizada, controlada e monopolizada da forca, por meio
das leis, permitindo a realizacédo do sistema capitalista.

A violéncia legal assume outro papel porque ela “sustenta
permanentemente as técnicas do poder e 0s mecanismos do
consentimento, esta inscrita na trama dos dispositivos disciplinares e
ideolégicos, e molda a materialidade do corpo social sobre o qual
age a dominacdo, mesmo quando a violéncia ndo se exerce
diretamente”. Assim sendo, a violéncia fisica organizada torna-se na
sociedade capitalista a condicdo de existéncia e a garantia da
reproducdo. [...] Essa monopolizag&o da forga pelo Estado capitalista
somente é legitima devido ao fato de que a regulamentacéo juridica
e a estrutura legal permitem a todos o0s setores organizados
legalmente o acesso ao poder (pelo menos no sentido formal das
leis). [...] no plano imaginario, a violéncia estatal sempre esta

presente quando a lei é acionada sobre os sujeitos (MOTTA, 2011, p.
19, grifos nosso).

Pode-se dizer que o territorio de Alcantara exemplifica muito bem o
emprego de instrumentos de coercdo e de consenso ao longo das Ultimas trés
décadas pelo Estado brasileiro, inclusive com mudancas na predominancia de um ou
outro ao longo do tempo para dispor de parte do referido territério e abrigar um
grande empreendimento estatal em detrimento de muitos dos interesses das
populacdes locais. No caso de Alcantara, as comunidades remanescentes de
quilombos, desde meados dos anos 1980, vém sofrendo com deslocamentos
forcados e processos de desagregacao de suas comunidades.

Inicialmente prevaleceu o uso da coercdo normativa para promover
remoc¢Oes, acompanhado da construcdo de consenso pela propaganda. Apos o
advento do novo ordenamento juridico patrio em 1988, seguiu-se a articulacdo das
comunidades locais com base nos diretos constitucionalmente reconhecidos,

mormente o direito a propriedade das terras tradicionalmente ocupadas.

2 As legislagcdes se distanciam daquilo que Gramsci entende como forma de construcdo de

consenso, pois esta se d4 no ambito da sociedade civil.
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Pode ser constatado que a atuacdo do Estado por meio da coercao
tornou-se cada vez mais dificil (tanto que ndo ocorreram mais novos deslocamentos)
obrigando este a se utilizar de mecanismos de obtencédo do consenso, a exemplo da
promocdo de debates entre integrantes da sociedade politica (representantes de
Ministérios do Governo Federal, do Poder Legislativo e Executivo municipal) e da
sociedade civil (representantes da comunidade académica, do Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, do Movimento dos Atingidos pela Base
Espacial, Colénias de Pescadores e da Igreja Catodlica, entre outros) para o
desenvolvimento de um plano de desenvolvimento sustentavel que contemplasse o
prosseguimento do programa espacial em Alcantara e o respeito as comunidades
quilombolas®.

Um exemplo recente de tentativa de obter consenso perante o0s
movimentos quilombolas foi a instauracdo de uma Mesa Nacional de
Acompanhamento da Politica de Regularizacdo Fundiaria Quilombola, com o
objetivo de fortalecer a interlocucéo entre os érgdos governamentais e a sociedade
civil*.

Esses mecanismos de obtencdo do consenso por meio de debates entre
sociedade politica e sociedade civil trazem a tona a ideia de controle social,
concebida enquanto exercicio de poder pelos cidaddos, membros da sociedade civil,
inclusive em deliberacbes sobre aplicacdo de recursos, que vinculam legalmente as
autoridades publicas a cumprir tais deliberacdes. (DUARTE, 2006).

Contudo, esse tipo de participacdo poderd ter como desdobramento a
despolitizacdo dos movimentos, tornando-se eminentemente técnico, consensual,
fiscalista ou administrativo. (LIMA, 2000, p.96).

Pode-se dizer que o controle social por parte do Estado se expressa na
propria instauracdo de espacos de participacdo para a formulacdo de politicas
quilombolas. Na participacdo dentro desses espacos estatais existe o0 risco de

cooptacédo, configurando-se, ao mesmo tempo, como instrumento de consenso no

3 Encontro promovido pelo Grupo Executivo Interministerial realizado em Alcantara nos dias 10 e 11
de marco de 2005 (BRASIL, 2005, p. 55).

" |nstituida pela Portaria do INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria) n. 379, de
24 de julho de 2014, prevé em seu artigo 2° que “Os principais objetivos da Mesa Nacional séo: a)
Discutir a situacdo dos processos de regularizacdo fundiaria de territérios quilombolas com
parceiros e movimentos sociais; b) integrar as acfes de regularizacdo fundiaria no ambito do
governo Federal e dos Governos estaduais e municipais; ¢) Buscar conjuntamente alternativas
locais (com movimentos quilombolas e/ou parceiros) para prevencdo, mitigacdo e gestdo de
conflitos em territérios quilombolas”.
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sentido dado por Gramsci. No caso de Alcantara, uma das formas de controle por
parte do Estado € a postergacdo da titulacdo das terras, pois enquanto s&o
promovidas discussdes e abertura de espacos de dialogo, promove-se, também, o
tom conciliatério, apaziguador de negacdo dos conflitos, amainando os animos
contestatorios, a exemplo da proposta do GEI de compatibilizar expectativas
totalmente distintas(dos segmentos sociais locais e do Estado brasileiro) e “viabilizar
de forma harmonica tanto os projetos de expanséo do Centro Espacial de Alcantara
CEA quanto a titulac&o dos territorios quilombolas.” (BRASIL, 2005, p. 3).

Nesse sentido, é pertinente alertar sobre estas formas de controle social:

As indmeras iniciativas governamentais e nao-governamentais de
promover o controle social, a exemplo de audiéncias publicas,
conferéncias, féruns de debate, conselhos de politicas publicas, em
niveis federal, estaduais ou municipais, ndo podem ser encaradas
sem ressalvas. Afinal, podem servir para amainar ou esvaziar
discursos de contestagdo, dada a logica de reparticAo de
responsabilidades (que apresenta a complexidade de problemas e
pergunta como “nés” podemos resolver), em compasso com a légica
neoliberal que amplia o papel da sociedade face o Estado, eximindo
este Ultimo de seus deveres e responsabilidades, o que abre espaco
para a atuacdo do mercado (OLIVEIRA, 2009, p. 21).

Por outro lado, € importante ressaltar que a persisténcia na tentativa do
Estado brasileiro em exercer o controle juridico-politico sobre o territrio étnico de
Alcantara comecou a encontrar certa resisténcia dentro da propria sociedade
politica. Isto ocorreu porque, nos ultimos anos, o0 movimento negro conseguiu
conquistar significativo espaco no aparelho de Estado, mais especificamente no
primeiro mandato do governo Lula (2003-2006), passando a ocupar espagos
institucionais (ou exercendo grande influéncia), como ministérios, secretarias e
outras pastas estratégicas do alto escaldo da administracdo do Estado.

A Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial -
SEPPIR, por exemplo, foi criada com status de ministério*®, além da forte articulacdo
do movimento negro com a Fundacdo Cultural Palmares — FCP, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, o INCRA, o Ministério do Meio Ambiente — MMA, o
Ministério da Cultura — Minc, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, da
Presidéncia da Republica — SEDH/PR.

A SEPPIR foi criada em 21 de marco de 2003, por meio da Medida Proviséria n.° 111, convertida na
Lei n.° 10.678, de 23 de marco de 2003.
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Esse processo resultou em inovacdo na legislacéo vigente, com a criagcao
de decretos, instrucbes normativas, portarias, leis, politicas publicas voltadas
especificamente para 0s segmentos quilombolas®®, com énfase no direito a
territorialidade étnica, que passou a existir a partir de um procedimento
regulamentado, viabilizando a titulacdo de diversas comunidades quilombolas.

Apesar disso, ainda ndo ocorreu a titulagdo em Alcantara, mesmo ja tendo
sido publicado desde 04.11.2008 o Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacéo
(RTID) do INCRA — uma das ultimas etapas para a titulacdo - que reconheceu e
delimitou os territorios étnicos de Alcantara, composto por 78,1 mil hectares.

Necessério ressaltar que essa articulagdo existente dentro do proprio
aparelhno governamental em prol das politicas quilombolas, notadamente pela
titulacao de territorios, além de encontrar dificuldades em se manter ativa e influente,
enfrenta forte antagonismo das classes e fracdes hegemaonicas, principalmente dos
setores mais conservadores representados pelos grandes proprietérios de terras, a

exemplo, da bancada ruralista'’. Especificamente no caso de Alcantara, dos setores

®Dentre as mais importantes normas, colheu-se: a) Decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003, o
gual regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacgédo e
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o
art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias; b) Decreto N° 5.051, de 19 de abril de
2004, o qual promulgou a Convengdo N° 169 da Organizag¢do Internacional do Trabalho — OIT,
tornando o Brasil signatério desta Convencao sobre Povos Indigenas e Tribais, apés ja ter sido
aprovado pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo N° 143, de 20 de junho de
2002, estabelecendo, dentre outros deveres do Estado: (artigo 14. 1) “reconhecer aos povos
interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam?”,
(artigo 14. 2). “os governos deverao adotar as medidas que sejam necessarias para determinar as
terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protecdo efetiva dos seus
direitos de propriedade e posse”, (artigo 14. 3) “deveréo ser instituidos procedimentos adequados
no ambito do sistema juridico nacional para solucionar as reivindica¢des de terras formuladas pelos
povos interessados”; ¢) a Instrucdo Normativa N° 57, de 20 de outubro de 2009, do INCRA, que
estabelece um regulamento ainda mais detalhado para o procedimento de que tratam o Art. 68 do
Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988 e o Decreto n°
4.887, de 20 de novembro de 2003. Destaca-se, ainda, o Programa Brasil Quilombola, instituido
desde 2003 pelo Governo Federal para articular e efetivar as politicas publicas voltadas para
comunidades quilombolas.

Um dos meios deste setor (composto por grandes proprietarios de terras, empresarios da
agroindustria e agropecudria), se contrapor as politicas quilombolas foi o ajuizamento, em 2004,
pelo entdo Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas, de uma Acédo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) no Supremo Tribunal Federal (STF) questionando a constitucionalidade
do Decreto 4.887/2003, argumentando: a) a impossibilidade de edi¢cdo de regulamento autbnomo
para tratar a questao; b) a inconstitucionalidade do uso da desapropriacdo, prevista no artigo 13 do
decreto; c¢) a inconstitucionalidade do critério de auto-atribuicdo para identificacdo dos
remanescentes de quilombos, estabelecido no artigo 2°, “caput” e § 1°, do decreto; d) a invalidade
da caracterizacao de terras quilombolas como aquelas utilizadas para “reprodugéo fisica, social,
econdmica e cultural do grupo étnico” (artigo 2°, § 2° do decreto), conceito considerado
excessivamente amplo, assim como a impossibilidade e empregar “critérios de territorialidade
indicados pelos remanescentes de quilombos” para medigdo e demarcagéo das terras (artigo 2°, §
3° do decreto).
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responsaveis pelo desenvolvimento da politica espacial, como o Ministério da
Defesa, as Forcas Armadas, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e a Agéncia
Espacial Brasileira.

Trata-se de projetos societarios distintos representados, de um lado, por
uma fracdo de classe ndo hegemonica, composta pelos movimentos negros e
quilombolas, que pretendem garantir o direito a propriedade das suas terras
ocupadas, e de outro, por fracdes de classe hegemdnicas que representam 0s
grandes proprietarios de terra e os militares, além da prépria elite governamental que
vé como estratégico para o pais o projeto espacial em Alcantara.

Tal processo de disputas de projetos politicos € muito bem caracterizado
por Monica Almeida (2010, p.40)

Sociedades capitalistas em estagio avancado apresentam-se,
segundo Gramsci, entrecortadas por uma relacdo de hegemonia. E
preciso ter em mente que um dado projeto politico, ainda que
claramente hegemobnico, é sempre permeado por resisténcias,
projetos antagbnicos. A constru¢do da hegemonia em torno de um
determinado projeto é caracterizado por um processo ininterrupto em
prol da edificagdo de um certo equilibrio inter e intra-classe, base
sobre a qual se percebe a margem do consenso.|[...]

O projeto dirigente mesmo ocupando posicdo hegemdnica €
constantemente contraposto por outros, advindos tanto da classe
dominada quanto de fracdes dominadas da classe dominante.

Mais adiante sera possivel compreender melhor os interesses das fracées
dominantes, destacadamente os militares em face do desenvolvimento da politica
espacial brasileira e da consequente instalacdo do conflito entre as comunidades
rurais e o CLA.

1.2 A geopolitica da questdo espacial

Desde a sua génese a politica espacial brasileira esteve estreitamente
ligada aos militares, mesmo quando se considera a politica aeroespacial a partir de
um conceito mais amplo (abrangendo desde a tecnologia de avides até a tecnologia
de foguetes). Compreende-se politica espacial a partir da tematizacdo adotado por
Pereira (2008, p. 1), quando enfatiza:
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[...] os objetivos e as diretrizes que orientaram as agdes de diferentes
governos relativas a execucdo de um conjunto de programas,
projetos e atividades que tinham como objetivo a promoc¢édo do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro sobre o espago e

0 planeta Terra.

Esta abrangéncia permite inserir desde a Missdo Espacial Completa
Brasileira, concebida em 1979'®, até a mais recente revisdo do Programa Nacional
de Atividades Espaciais (2012-2021). Como politica de Estado, a politica espacial
possui um carater dual, ou seja, militar e civil, sendo que a preponderancia desse
carater (militar ou civil) sofre variacdo conforme os interesses que o Estado prioriza.

Conforme aponta Pereira (2008, p. 2):

As atividades espaciais surgiram como forma de demonstragdo de
poder dos Estados Nacionais na época da Guerra Fria e a autonomia
relativa ao acesso ao espago passou a ter carater estratégico para a
soberania nacional. O carater dual (civil e militar) do uso do
conhecimento cientifico e tecnoldgico gerado pelas atividades de
pesquisa nessa area foi uma das caracteristicas que vai gerar as
disputas sobre a formulacdo das politicas para essa area em
diferentes paises. No Brasil as possibilidades de uso civil e militar
dos artefatos espaciais levaram a criagdo de um instituto de pesquisa
civil e de um instituto de pesquisa militar. [...]

Se a existéncia de um programa espacial é entendida como
expressdo de um Estado forte e instrumento de projecédo
internacional, a redefinicdo do papel do Estado no desenvolvimento
de um pais pode afetar a continuidade desse programa.
Principalmente se a redefinicdo das fungbes do Estado implicar na
sua reducdo e nova insercdo internacional. Existe uma
correspondéncia entre a forma do Estado e o grau de priorizacdo do
programa espacial

O comeco da década de 1980 marcou a convergéncia entre a politica
espacial brasileira e os territérios de Alcantara. A nova fase do Programa Espacial
Brasileiro, batizada de Missédo Espacial Completa Brasileira foi considerada como o
primeiro grande programa tecnoldgico espacial do pais. (ESCADA, 2008, p. 03).
Esta convergéncia representou um momento crucial para Alcantara. Foi 0 momento
em que um conjunto de transformacfes soOcio espaciais foi engendrado por uma
politica que passou a incidir diretamente no controle dos territdrios étnicos,
acompanhadas de medidas juridico-politicas para tentar convencer a populacdo

local acerca dos beneficios trazidos pelo novo projeto e impd-lo.

'® A Exposicéo de Motivo n® 3583-COBAE de 27 de novembro de 1979, que indica os fundamentos
gue embasaram a opc¢do de realizacdo de uma Missdo Espacial Completa essencialmente
brasileira, esta reproduzida na pagina 38.
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Iniciada durante o governo Figueiredo, a implantacdo do CLA, coincidiu
com o momento em que esta fragdo dos militares possuia um consideravel peso
dentro dos circulos decisoérios da republica. Apés duas décadas de ditadura o regime
ruiu, sendo obrigado a proceder a sua auto reforma (transicdo lenta, gradual e
segura) e promover as elei¢cdes que ocorreram no Colégio Eleitoral de 15 de janeiro
de 1985, tendo como maior expressao partidaria, o PMDB.

A vitéria de Tancredo Neves ocorreu mediante elei¢cdes indiretas, porém,
devido a sua morte, assumiu 0 cargo seu vice, o maranhense José Sarney. Neste
contexto de “transicdo democratica”, o ordenamento juridico-politico sofreu
alteracdes, que resultaram em grande medida das mobilizagbes sociais, como a
articulacéo pela realizacdo de eleicdes diretas para presidente - que nao logrou o
éxito esperado, mas chegou a reunir mais de um milhdo de pessoas em comicios
grandiosos em Sao Paulo e outras capitais brasileiras - e na pressdo para a
aprovacdo das emendas populares na Constituinte de 1987/1988, esta com
resultados mais exitosos. O novo cenario impds mudancas nos rumos da politica
espacial, pois conforme aduz REIS (2008, p. 84), “No periodo democrético, o
significado estratégico do programa espacial deixa de ter o mesmo peso que tivera
nos governos militares.”.

No final dos anos 1980 em diante os novos rumos das politicas espaciais
foram impactados, sobretudo, pela derrocada da corrida armamentista além, da nova
tendéncia de utilizacdo da tecnologia espacial a servico de interesses do mercado.

Esta tendéncia se intensificou como sintetiza Costa Filho (2000, p. 12):

O periodo compreendido entre as décadas de setenta até a metade
da década de oitenta marcou uma reconversdo das atividades
espaciais com a desaceleracdo das motivacBes puramente militares.
Essa desaceleracéo foi provocada por dois fatores: os soviéticos, em
principio desistiram de desenvolver um artefato que pudesse
responder a altura a conquista americana. O segundo motivo foi
proveniente da sociedade americana que passou a cobrar mais
cautela de seus governantes em relacdo aos gastos do programa
espacial vis-a-vis a “ameaga comunista”, naquele momento, ja ndo
ser mais tdo eminente.

!9 Dentre outras conquistas estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988, destacam-se os artigos
215 e 216 (vide referéncias n. 09 e 10) e o artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, o qual reconheceu o direito de propriedade dos remanescentes de quilombos as
terras por eles ocupadas (vide referéncia n. 08).
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Ocorreram mudancas substantivas no cenario internacional e nacional
com a entrada em cena da programéatica neoliberal. No Brasil, as elei¢cdes diretas de
1989 colocaram em pauta dois projetos distintos: o primeiro, de carater nacional
desenvolvimentista, defendido pelo entdo candidato Luis Inacio Lula da Silva; e o
segundo, defendido por Fernando Collor de Melo, a op¢ao neoliberal, a qual se
sagrou vencedora.

De tal modo, se durante o governo Sarney, 0s militares ainda
conseguiram manter relativa influéncia por meio do controle dos programas de
defesa sem grande resisténcia das elites civis, a partir do governo Collor, verifica-se
uma mudanca drastica da politica externa e o enfraquecimento politico dos militares,
contribuindo para o atraso do programa espacial, cujo orcamento se manteve baixo
na década de 1990 (REIS, 2000, p. 92).

Tais mudancas repercutiram na politica espacial brasileira que apos
receber incentivos financeiros regularmente durante o regime militar deixou de ser
considerado estratégico pelos governos seguintes. Ademais, ha de se considerar,
fundamentalmente, trés razbes que obstaculizaram o desenvolvimento da politica
espacial, na perspectiva de Escada (2005, p. 3): “1) a falta de recursos; 2) as
restricdes impostas pelos paises mais desenvolvidos ao acesso a tecnologias
sensiveis de uso dual®®; 3) processos politicos internos”.

No que tange aos recursos houve reflexo de crises econdmicas
internacionais as quais afetaram o fluxo de investimentos, atingindo com cortes 0s
projetos do programa espacial. O sistema financeiro passou a aplicar regras mais
rigidas para liberacdo de empréstimos, resultando na falta de recursos e
investimentos. Tais situacdes, ocorridas nas décadas de 1980 e 1990, além de
interromper o avanco dos projetos de longo prazo, desmobilizaram equipes de

especialistas cujos salarios foram reduzidos (ESCADA, 2005, p. 03/04).

?Apesar do apoio financeiro ao langamento do satélite, as atividades espaciais sofreram uma das
mais pesadas reducdo de recursos neste governo, provocando inclusive fuga de pessoal
especializado que estava envolvido na MECB. Foi um dos piores momentos vividos pelas
instituicbes responséaveis pela pesquisa e pelo desenvolvimento tecnolégico espacial. Além das
dificuldades orcamentarias, o setor passou a enfrentar o pesado boicote internacional a partir de
1987, quando entrou em vigor o Regime de Controle de Tecnologias de Misseis (MTCR) para a
aquisicao de tecnologia sensivel” (ESCADA, 2005, p. 13).
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Por outro lado, as restricbes devidas ao uso de tecnologias de uso dual
relacionam-se a questdes de politica externa. Ocorre que, ja a partir de 1987%, sob
a lideranca dos Estados Unidos, foi realizado um boicote internacional ao acesso a
tecnologias sensiveis, 0 qual atingiu diretamente o desenvolvimento do Veiculo
Lancador de Satélites, o VLS. Isto, sob o argumento de que paises com programas
de foguetes poderiam ameacar a seguranca internacional e a paz mundial devido a
possibilidade de uso militar e transferéncia da respectiva tecnologia a outros paises.
(ESCADA, 2005, p. 04).

Do ponto de vista dos processos politicos internos, pode-se afirmar que
as politicas espaciais, na década de 1970, estiveram sob forte influéncia dos
militares, com destaque para o Estado Maior das Forcas Armadas. Durante o
governo Sarney houve apoio as politicas espaciais, ainda que com dificuldades
financeiras: no entanto, durante os governos de Fernando Collor de Mello e
Fernando Henrique Cardoso estas politicas nao tiveram atencao especial ou aportes
orcamentarios diferenciados. (ESCADA, 2005, p. 05).

Pode ser constatado que os militares tiveram papel decisivo nos rumos da
politica espacial brasileira, mas, com o fim do regime militar e inicio dos governos
civis eleitos diretamente, esse setor deixou de ter um tratamento politico
diferenciado, inclusive para a questdo orcamentaria, como havia nos governos
castrenses, quando recursos eram aprovados diretamente pelo Conselho de
Seguranca Nacional, ou até disponibilizava-se recursos de natureza secreta.
(ESCADA, 2005, p. 05).

*’MTCR (Regime de Controle da Tecnologia de Misseis) — “Associagéo informal e voluntaria dos
paises que compartilham os objetivos da néo proliferacdo de sistemas de entrega ndo tripulados
capazes de transportar armas de destruicdo em massa, e que pretende coordenar os esforcos
nacionais de licenciamento de exportacdo destinadas a impedir a sua proliferagdo. O MTCR foi
originalmente criado em 1987 pelo Canada, Franca, Alemanha, Italia, Japao, Reino Unido e Estados
Unidos. Desde aquele ano, o nimero de parceiros MTCR tem aumentado para um total de trinta e
quatro paises, todos em pé de igualdade dentro do Regime. O MTCR foi iniciado, em parte, como
resposta a crescente proliferacdo de armas de destruicdo macica (ADM), ou seja, nucleares,
quimicas e biologicas. O MTCR repousa sobre a adesdo as orientagcdes da politica comum de
exportacdo (Orientacdes MTCR) aplicado a uma lista integral comum de produtos controlados
(MTCR do Equipamento, Software e Tecnologia). Medidas relativas a exportacdo nacional de
licenciamento para estas tecnologias tornam muito mais dificil a tarefa de paises que procuram
atingir a capacidade de adquirir e produzir meios nao tripulados de entrega de armas de destruicdo
em massa” (BRASIL. A politica espacial brasileira / relator: Rodrigo Rollemberg ; Elizabeth Machado
Veloso (coord.) ; Alberto Pinheiro de Queiroz Filho ... [et al.]. — Brasilia : Camara dos Deputados,
Edicbes Camara, 2009, p. 208).
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Chega-se a uma importante hipétese relacionada aos processos politicos
internos das politicas espaciais brasileiras, cujas decisbes sempre estiveram sob a
esfera do Executivo, restrito a um circulo muito fechado. A referida hipotese,
defendida por Escada (2005), consiste na ideia de que tal situacdo de centralizacao
resulta da autonomia politica construida pelos militares ao longo de décadas com a
adocdo de um mecanismo politico que protegeu a esfera decisoria relacionada as
politicas espaciais de outras areas da sociedade. (ESCADA, 2005).

Arrematando as consideracfes sobre 0s processos politicos internos,
pontua-se que, ainda que se possa caracterizar o setor espacial como politicamente
centralizado e pouco aberto, houve situacdes de impasse em pelo menos dois niveis

politicos diferentes:

O primeiro foi travado internamente entre atores institucionais civis e
militares da area espacial, cujos conflitos teriam um peso diminuto
como fator imobilizador das atividades. O segundo nivel de
impasses, passivel de se atribuir um peso maior, seria a falta de um
apoio politico “efetivo” de governos civis, como o de Fernando Collor
e Fernando Henrique Cardoso, ao setor. Deve-se ressaltar o termo
efetivo, pois houve iniciativas de apoio as atividades espaciais nestes
dois governos, muito embora desenvolvidas sob uma perspectiva
diferente daquela presente nos governos militares. E o motivo dessa
situacdo ndo seria necessariamente uma percepcao contraria ao
programa tecnolégico, mas uma visdo de que seria necessario
equacionar primeiro problemas que estariam no ambito das relacdes
internacionais, provocados por situacbes do passado, e a0 mesmo
tempo buscar nova racionalidade nos mecanismos de financiamento
do setor, criando meios préprios para viabilizar os projetos da area.
(ESCADA, 2005, p. 06/07).

E Importante ressaltar a mudanca do paradigma de gestdo das politicas
espaciais, concebida desde o governo Collor e concretizada sob a presidéncia de
ltamar Franco, por meio da criacdo da Agéncia Espacial Brasileira?, vinculada ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, de carater civil®®

Brasileira de Atividades Espaciais - COBAE?,

, para substituir a Comissao

2 Lei n° 8.854, de 10 de fevereiro de 1994, criou a EB, nos seguintes termos art. 1°: “Fica criada,
com natureza civil, a Agéncia Espacial Brasileira - AEB, autarquia federal vinculada a Presidéncia
da Repulblica, com a finalidade de promover o desenvolvimento das atividades espaciais de
interesse nacional”.

“Somente em 1994, com a criacdo da AEB o Brasil passou a ter uma agéncia civil na coordenacéo
do programa espacial. Esta demarcacéo representa a preocupacdo do governo compatibilizar o
setor as exigéncias da politica externa, sinalizando que o programa brasileiro ndo tem carater
militar. Apesar de tal mudanca, o Comando da Aeronautica mantem, por exemplo, a
responsabilidade pelo desenvolvimento do veiculo langador de satélite (VLS1).

*Desde quando criada a COBAE que era presidida pelo representante do Estado-Maior das Forcas
Armadas (EMFA), evidenciando seu carater eminentemente militar.
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Ainda assim, no governo Fernando Henrique Cardoso houve uma queda
significativa de investimentos voltados para o Centro de Lancamento de Alcéantara,
Houve perda de prioridade das politicas espaciais, dada a manutencdo do
orcamento do programa espacial em patamares baixos se comparados ao final dos
anos 1980 (REIS, 2008, p 103).

Durante o governo de FHC foi adotada uma politica externa mais flexivel.
O Estado brasileiro adere ao MTCR (Regime de Controle da Tecnologia de Misseis),
como forma de compatibilizar o desenvolvimento de tecnologias espaciais as
exigéncias internacionais. Apesar de tal estratégia, aceitar os termos do MTCR néo
foi suficiente para prover o acesso as tecnologias sensiveis, pois ainda seria
necessario firmar o Acordo de Salvaguardas Tecnol6gicas com os EUA, que, apesar
de assinado em 18 de abril de 2000, nédo foi ratificado no Congresso Nacional.
Posteriormente, o Brasil assinou acordos de salvaguardas com China, RUssia e
Ucrania. (BRASIL, 2009, p 55). A tentativa de realizar o Acordo de Salvaguardas
Tecnologicas Brasil-EUA, e os acordos firmados que se sucederam, denotam que a
politica espacial, mais especificamente o desenvolvimento de tecnologias de
lancamento de foguetes, transformou-se em algo de carater mercadolégico.

Nos anos 2000, particularmente a partir de 2003, sob o governo Lula,
houve atualizacdo do Programa Nacional de Atividades Espaciais (BRASIL, 2005)
com a retomada dos investimentos e a confirmacdo do carater mercadoldgico da
politica espacial.

Foi ressaltada a necessidade de priorizacao, pelo Estado, da concepcao
de uma politica espacial estratégica para o desenvolvimento, a saber: a) ciéncia,
tecnologia e inovacdo; b) economia com o ingresso do pais no mercado de
tecnologias com altissimo valor agregado; c) defesa da soberania e controle do
territério nacional, por meio de “sensoriamento remoto”; d) controle de queimadas e
desmatamentos, acompanhamento da fronteira agricola, comunica¢cées em geral,
servicos meteorolégicos; e) controle do espaco aéreo e de fronteiras; f) uma politica
internacional e nas relacdes exteriores, de modo a permitir ao pais integrar—se a um
seleto grupo de paises que dominam tecnologias espaciais (AMARAL, 2010, p. 4-5).

Foi nesse momento que Alcantara se tornou referéncia da politica
espacial brasileira por despertar crescente interesse internacional na criagdo de

novos sitios de lancamento. A criacdo da empresa binacional Alcantara Cyclone
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Space® passou a ser considerada modelo de comercializacdo para futuros acordos
com outros paises. (BRASIL, 2005, p. 18).

Cabe destacar que desde 1977 (ainda no periodo do regime militar) ja
havia interesse do Estado Brasileiro em implantar em Alcantara o Centro de
lancamento. Este interesse foi pautado no | e Il Seminario de Atividades Espaciais
promovidos, respectivamente, em agosto de 1977 e novembro de 1979 pela
Comisséo Brasileira de Atividades Espaciais (COBAE).

As razbes para a escolha de Alcantara estavam relacionadas ao projeto
de integracdo nacional e por decisdo politica e cientifica de encerrar anos de
parceira com a Franca no desenvolvimento de pesquisas e tecnologia e, ainda, dar
prosseguimento a um projeto genuinamente nacional. Também, abrangia questfes
técnicas, advindas da escolha de desenvolver a Missdo Espacial Completa Brasileira
comandada pela COBAE.

A decisdo politica por um projeto 100% nacional foi consignada nas
recomendacdes extraidas do | Seminario®® que reforcaram a Politica Nacional de
Desenvolvimento das Atividades Espaciais (PNDAE). Estas deveriam direcionar as
atividades do setor para uma Missdo Espacial Completa, visando a reducdo da
dependéncia tecnoldgica do Pais e a necessidade urgente de “reforcar as exigéncias
basicas da Defesa Nacional.” (ESCADA, 2005, p. 84).

A exposicdo de motivos sistematizada pelo seminario apontou o0s

direcionamentos da politica espacial:

2ep Empresa Binacional Alcantara Cyclone Space (ACS) é responsavel pela comercializacdo e

operacgdo de servigos de lancamento utilizando o veiculo lan¢ador Cyclone-4 a partir de seu centro
de langamento em Alcéntara, localizado no Estado do Maranh&o, regiédo Nordeste do Brasil.

A ACS é o resultado de anos de negociagdes entre o Brasil e a Ucrania. Tais negociagdes
iniciaram-se formalmente com a assinatura do Acordo-Quadro sobre a Cooperacdo de Usos
Pacificos do Espaco Exterior, em 18 de novembro de 1999. O encerramento bem sucedido das
negociactes foi marcado pela assinatura, em 21 de outubro de 2003, do Tratado de Cooperacdo
de Longo Prazo na Utilizagdo do Veiculo de Lancamento Cyclone-4 no Centro de Langcamento de
Alcéntara. O Tratado foi assinado pelo Ministro brasileiro de Ciéncia e Tecnologia, Roberto Amaral,
e pelo Ministro das RelacBes Exteriores da Ucrénia, KostiantynGryshtchenko, diante dos
Presidentes do Brasil e da Ucrénia, Luiz Inacio Lula da Silva e Leonid Kuchma, respectivamente.

A ACS foi oficialmente constituida em 31 de agosto de 2006, quando seu estatuto foi aprovado e

publicado no Diario Oficial da Unido do Brasil por meio da portaria nimero 599 do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia” (informagbes extraidas do site
http://www.alcantaracyclonespace.com/index.php?option=com_content&task=view&id=15&Itemid=
64&name=empresa&lng=1&style=horiz_flat)

%% | Seminario de Atividades Espaciais, ocorrido em agosto de 1977.


http://www.alcantaracyclonespace.com/index.php?option=com_content&task=view&id=15&Itemid=64&name=empresa&lng=1&style=horiz_flat
http://www.alcantaracyclonespace.com/index.php?option=com_content&task=view&id=15&Itemid=64&name=empresa&lng=1&style=horiz_flat
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A primeira fase deveria preparar a segunda para as atividades da
Missdo Espacial Completa, que exigiria maior volume de recursos as
atividades do setor. A Missdo deveria estar pronta em meados da
década de 1980, quando se imaginava que j& estaria encerrado o
ciclo completo do desenvolvimento de lancadores, satélites e
investimento em infra-estrutura para lancamentos (ESCADA, 2005, p.
82).

No entanto, a consolidacdo da op¢do nacionalista s6 foi confirmada no |l
Seminario?’, com a participacéo de 70 especialistas e autoridades. Nesse seminario
foram definidas as atividades de desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia para o lll
Plano Béasico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — PBDCT, referentes ao
periodo de 1980 a 1985 (ESCADA, 2005, p. 92).

Assim, restou consignado no relatério a seguinte motivacdo para a
decisdo tomada. De acordo com a Exposicdo de Motivo n° 3583-COBAE de 27 de
novembro de 1979, a despeito dos naturais riscos do empreendimento e do maior
esforco requerido, a opcao de realizagcdo de uma Missdo Espacial Completa

essencialmente brasileira baseou-se, fundamentalmente:

a) na confianca depositada nos cientistas e técnicos brasileiros e na
capacidade gerencial e industrial do pais, bem como na
compreensédo da necessidade do desenvolvimento de tecnologia
prépria na area espacial e de ser minimizada a evaséo de divisas
consequente de acentuada cooperagéo externa;

b) nas implicacBes para a seguranca nacional, ensejando seqtiéncia
natural ao esfor¢co de mais de uma década, particularmente no setor
de lancadores;

¢) na verificacdo de que a proposta de cooperacdo francesa — em
gue pese a diminuicdo de riscos e as vantagens técnicas oferecidas
— implicaria em gastos, em 7 anos e meio, da ordem de Cr$ 33,5
bilhdes (em cruzeiros de jan/80 [que corresponde a US$ 1,04
bilhdo]), dos quais cerca de 33,2% em moeda estrangeira (US$
345,4 milhdes), com lancador de 1 estagio a propelente liquido e
colocacdo em Orbita de trés satélites, sendo um de sensoriamento
remoto e dois de coleta de dados; ao passo que a realizagdo a
Missdo Espacial Completa essencialmente brasileira apresenta
previsdo de despesas de Cr$ 20.853,3 milhdes (em cruzeiros de
jan/80 [que corresponderia a US$ 647 milhdes]) — computados em 9
anos — das quais cerca de 13% em moeda estrangeira (US$
84,1milhdes), com todos os estédgios do lancador a propelente sélido
e colocacdo em orbita de 4 satélites, sendo dois de sensoriamento
remoto e dois de coleta de dados;

d) na constatacdo de que, com o desenvolvimento de novas
tecnologias, podera obter-se grande economia de divisas,
ressarcindo em dolares os gastos em cruzeiros;

e) na verificacdo dos beneficios advindos da implantacdo e operacdo

" || Seminario de Atividades Espaciais, ocorrido em novembro de 1979.



41

de uma rede de Plataformas de Coleta de Dados, com reflexos na
hidrologia, meteorologia e agricultura;

f) na possibilidade de controle das informacdes obtidas pelos nossos
satélites, que ficardo a disposicdo, apenas, de entidades
credenciadas;

g) na conviccdo, enfim, de que significara avanco tecnoldgico de
magna importancia, trard enormes beneficios ao Pais, coroara
intensa e prolongada luta de uma pléiade de brasileiros e servira de
base para avancados projetos na Ultima década do século.

A Missdo Espacial Completa Brasileira (MECB) foi concebida com a
distribuicdo de responsabilidades entre o INPE e o MAer. Ou seja: enquanto o INPE
seria responsavel pelo desenvolvimento dos satélites, o restante da missdo caberia
ao MAer. (COSTA FILHO, 2006, p. 101/102). A exposi¢cado de motivos proposta pela
criacdo da Missdo Espacial Completa Brasileira foi aprovada integralmente pelo
presidente Jodo Batista Figueiredo, em 1980, com a previsdo de alocacdo de
recursos condicionada a disponibilidade orgamentéria. (COSTA FILHO, 2000, p.
123).

Baseando-se nos estudos realizados pela COBAE foram elencadas as
justificativas que fundamentaram a decisédo de implantar-se o Centro de Lancamento

em Alcantara, indicadas na tabela abaixo:

Quadro 1 — CLBI X CLA

Limitacdes do Centro de Lancamento | Vantagens do Centro de Lancamento de
Barreira do Inferno Alcantara

Apesar da experiéncia em lancamentos|Proximidade do Equador (2° 18’ S), que gera
de pequeno e médio porte, apresentavalimportante economia de combustiveis no
restricdbes para lancamentos de veiculosjlangcamento aproveitando-se a rotacdo dal
maiores, do porte do VLS-1. terra para impulsionar o veiculo até as
esferas mais altas, possibilitando diminuicado
dos custos a ponto de torna-lo o centro mais
competitivo do mundo.

Reduzida é&rea de seguranca, pois aPosicdo proxima do mar, impedindo futuros
cidade de Natal cresceu demasiadamentejcrescimentos urbanos que prejudiquem a
apos a sua criacdo, avancando em areasjcapacidade operacional do centro,
anteriormente desabitadas, criando riscojpossibilitando  niveis  excepcionais de
para as populacdes que residem nasjseguranca e a reducdo dos custos de
redondezas. seguros nos langamentos.

Impactos ambientais, uma vez que,Baixa densidade demogréafica de Alcantara,
havendo acidente ou autodestruicdo dejftombada pelo patriménio histoérico e com
lancadores, sobretudo com wuso dejseus residentes dispondo da agricultura de
combustivel liquido, poderia causar niveisjsubsisténcia como principal fonte de renda.
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inaceitaveis de poluicdo nas regides
habitadas mais proximas.

com grande quantitativo populacional ajpopulacéo a ser removida®.
ser removido.

Alto custo para desapropriacdes, em|Baixo custo de desapropriacdo, em razao do
razdo da expansdo urbana ja existente,suposto “vazio demografico”, com pouca

Limitacdo de setores livres que poderiam|Facilidade de acesso aéreo e maritimo, dada
comprometer o rendimento do veiculo. a distancia de 15 km para a capital
maranhense; condicbes meteorolégicas e

climaticas regulares, possibilitando
langamentos praticamente durante todo o
ano.

Fonte: (COSTA FILHO, 2000, p. 150-151).

Em resumo: a decisdo do Estado brasileiro, a respeito da politica espacial
brasileira, incluia a constru¢cdo de um Centro de Lancamento em Alcantara, cujos
motivos de ordem técnica para a escolha foi a proximidade da linha do Equador,
pouca variagcdo meteorolégica e climéatica ao longo do ano, distancia de grandes
aglomeracdes urbanas e proximidade suficiente da capital maranhense, uma vez
que a utilizagdo do Centro de Lancamento da Barreira do Inferno, em Natal (RN),
existente a época, tornou-se inviavel em funcdo do processo de expansao urbana
local e precisou ser substituido (SARDENBERG, 2001).

O 1l Plano Nacional de Desenvolvimento entre 1980 a 1985, apesar de
nao fazer mencéo expressa a politica espacial, reproduzia o ideal nacionalista que
norteou a escolha pela Missdo Espacial Completa Brasileira ao tratar das politicas
relacionadas a pesquisa cientifica e tecnologica.

E dispensavel destacar a relevancia da pesquisa cientifica e
tecnoldgica e sua aplicagédo para o desenvolvimento nacional.

O objetivo final é diminuir a dependéncia cientifica e tecnolégica do
Pais:

[...] desenvolver e ampliar a capacidade de absorcdo e geracdo de
tecnologia das empresas nacionais, 'dotando-as de meios para
negociar adequadamente com o0s fornecedores externos de
tecnologia, para dominar os principios da tecnologia que utilizam e,
assim, assegurar seu manejo de forma completa. (BRASIL, 1980).

O Il Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — PBDCT
(instituido pelo Decreto n® 85.118, de 1980) definiu as diretrizes e as prioridades

para o setor até 1985 colocando em destaque a posicdo da COBAE de

8 Merecem destaque as justificativas que apontam para a baixa densidade demogréfica e o baixo
custo de desapropriacédo, baseando-se na equivocada ideia de que Alcantara se constituiria em um
“vazio demografico”.
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fortalecimento da Pesquisa Espacial, e consequentemente de um Centro de
Lancamento de Foguetes para alcangar uma missao espacial completa:

O (PNAE), coordenado pela Comissdo Brasileira de Atividades
Espaciais (COBAE), consolida uma posicdo bem definida do
Governo, buscando capacitar recursos humanos em todos os niveis,
coordenar a acdo dos institutos de pesquisa voltados para o campo
espacial e engajar o parque industrial brasileiro para a producgéo de
veiculos propulsores, satélites e equipamentos de infra-estrutura de
superficie, intensificando a fixacdo de novas tecnologias necessérias
ao setor e 0 aparelhamento da industria nacional, a fim de reduzir a
dependéncia tecnoldgica, promover o desenvolvimento e reforcar o
atendimento das exigéncias basicas da seguranca nacional.

O grau de maturidade a que ja atingiram instituicdes brasileiras de
pesquisas e desenvolvimento no campo das atividades espaciais,
aliado a independéncia tecnoldgica necessdaria para atender aos
requisitos basicos do desenvolvimento e seguranga nacionais e aos
programas de aplicacdo existentes, estdo a exigir que satélites
nacionais, mais adequados a realidade brasileira, sejam projetados,
construidos no Pais e colocados em oOrbita, por langadores também
aqui projetados e construidos.

Por isso, a realizacdo de uma Missdo Espacial completa, isto €&, o
projeto, a construgdo e a operagdo de um satélite nacional de
aplicacao, colocado em érbita por um lancador projetado no Pais, a
partir de uma base de langcamento localizada em territério brasileiro,
devera ser um dos pontos altos da politica a ser seguida pelo PNAE,
nos proximos anos. (BRASIL, 1980, grifos nossos).

Para viabilizar a implantagdo da Base Espacial de Alcantara foi
desapropriada uma area de 52 mil hectares de terras no municipio de Alcantara por
meio do Decreto Estadual, 7.826/1980. A criacdo do Centro Espacial de Alcantara —
CEA (designacéo utilizada a época), foi oficializada pelo Decreto Federal n° 88.136,
de 1° de Margo de 1983, para cumprir a finalidade de executar e apoiar as atividades
de lancamento e rastreamento de engenhos aeroespaciais, executar testes e
experimentos de interesse do Ministério da Aeronautica relacionados com a Politica
Nacional de Desenvolvimento Aeroespacial.

A atuacdo do Estado brasileiro por meio desses instrumentos juridico-
politicos implicou na remocédo, pelo Ministério da Aeronautica, de 21 povoados
(perfazendo um total de 312 familias) que foram deslocados compulsoriamente de
suas terras e redistribuidas em sete agrovilas. O interregno entre a publicacdo do
decreto expropriatorio e a efetiva remocao para as agrovilas foi um periodo marcado

pela inseguranca juridica®® das comunidades, até entdo identificadas como

?® Como destaca José Joaquim Gomes Canotilho, “o principio da seguranga juridica [...] exige tanto
confiabilidade, clareza, racionalidade e transparéncia dos atos do poder publico, quanto a
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campesinato ou trabalhadores rurais, inseridas na area prevista para realizacdo de

deslocamentos compulsérios®.

O Estado passou a utilizar outros instrumentos de controle juridico-

politico® (de coercdo e de consenso) para tornar efetiva a disposicdo sobre

praticamente metade do espaco territorial de Alcantara e promover a remocao de

centenas de familias em razdo do projeto de construcédo da base de lancamento de

foguetes.

30

31

seguranca do cidadao no que diz respeito a suas disposicdes pessoais e o efeito juridico de seus
préprios atos, de tal sorte que tanto a seguranca juridica quanto a protecdo da confianca incidem
em face de qualquer ato de qualquer 6rgdo estatal. A seguranca juridica, na sua dimenséo
objetiva, exige uma continuidade do [..] Direito, ao passo que na perspectiva subjetiva, significa a
protecdo da confianga do cidaddo nesta continuidade da ordem juridica no sentido de uma
seguranca individual de suas préprias agdes posicdes juridicas” (SARLET, Ingo Wolfgang. A
eficacia do direito fundamental a seguranca juridica: dignidade da pessoa humana, direitos
fundamentais e proibig&o do retrocesso social no direito constitucional brasileiro. Revista eletrdnica
sobre Reforma do Estado. N. 21, mar/abr/mai, Salvador, 2010. p.10). Ora, 0 que vemos no
contexto das remocdes em Alcantara é exatamente a sistematica mudanca do ordenamento
juridico de modo a compatibilizar os interesses do Estado brasileiro na implantagdo do CLA (como
sera visto no capitulo seguinte), fulminando o direito & seguranca juridica por parte dos atingidos
pela base espacial. Apenas para citar um dos exemplos mais significativos, temos a mudanca na
dimens@o do médulo rural ocorrida de forma casuistica, diminuindo-se o tamanho dos lotes
destinados aos atingidos pelo deslocamento de 30 hectares para somente 15 hectares, isto por
meio de uma inovacao legislativa trazida pelo Decreto n.° 92.571/1986 de 1986.

Conforme definicdo de Almeida (1996, p. 30) deslocamento compulsério traduz “o conjunto de
realidades factuais em que pessoas, grupos domeésticos, segmentos sociais e/ou etnias sdo
obrigados a deixar suas moradias habituais, seus lugares histéricos de ocupacéo imemorial ou
datada, mediante constrangimentos, inclusive fisicos, sem qualquer opc¢do de se contrapor e
reverter os efeitos de tal decisdo, ditada por interesses circunstancialmente mais poderosos”
(ALMEIDA, Alfredo Wagner Bernode.Refugiados do desenvolvimento: os deslocamentos
compulsérios de indios e camponeses e a ideologia da modernizagdo. In: Travessia. maio/agosto,
1996. pp. 30-35).

Destaco que jaforam apontados dois instrumentos juridico-politicos, consistentes nos dois decretos:
0 que desapropriou terras em favor do projeto espacial (Decreto Estadual n°. 7.826/1980);e o outro
gue criou 0 CEA estabelecendo as finalidades a que se destinavam uso destas terras(Decreto
Federal n° 88.136, de 1° de Mar¢o de 1983).
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2 OS CONFLITOS ENTRE OS INTERESSES LOCAIS E TRANSNACIONAIS

No segundo capitulo discuto a inser¢cdo do Maranh&o na politica espacial
brasileira, processo no qual o Estado brasileiro defende interesses préprios e de
grandes empresas transnacionais, enquanto malfere os interesses das comunidades
locais, impactadas pelo projeto estatal.

Avalio como o Estado brasileiro, na defesa de seus interesses, utilizou os
instrumentos disponiveis de controle juridico-politico durante os processos de
desapropriacdo e remocédo das comunidades atingidas pela implantacdo do centro
de lancamento de foguetes de Alcantara, dentre os quais se sobressaem o0s
decretos, no rol da coercdo, e as propagandas de convencimento relacionadas a
promessas de melhorias de vida e progresso econdmico, no rol do consenso.
Destaco, finalmente, os impactos sofridos pelas comunidades impactadas pelo
projeto espacial em Alcantara.

2.1 O controle juridico-politico do territorio de Alcantara

O Centro de Lancamento foi apresentado pelo governo Jodo Batista
Figueiredo “como o mais ambicioso projeto cientifico para um pais em
desenvolvimento.” (MEIRELLES, 1983, p. 26). Para esta acdo medidas oficiais foram
viabilizadas, destacando-se a publicacdo em 1984 de uma cartilha denominada: “a
cidade histérica de Alcantara, medidas para sua preservacdo face ao novo
dinamismo.” (BRASIL, 1984, p. 9/10).

O texto elaborado pela Secretaria do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (SPHN) e pelo Grupo de Implantacdo do Centro de Lancamento de
Alcantara (GICLA) elevava Alcantara a condicdo de novo polo de desenvolvimento
que certamente traria transformacfes no atual quadro socioecondémico da regiao
Apds a decisdo do governo federal pela Missdo Espacial Completa Brasileira
(MECB) houve uma comunicacao oficial do ministro da Aeronautica, para o entdo
governador bidnico do Maranh&do Joao Castelo, o qual passou a executar o plano
definido pelos militares - inserir o municipio de Alcantara na politica espacial
brasileira. O Decreto Estadual n° 7.826, foi assinado em 12 de setembro de 1980 e

posteriormente publicado no Diario Oficial do Maranhé&o.
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Este decreto estadual desapropriou uma area de 52 mil hectares de terras

do municipio nos seguintes termos. In Verbis:

Art. 1° - Fica declarada de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo, éarea de terra, com o total aproximado de
520.000.000,00 m2 (quinhentos e vinte milhdes de metros
quadrados), necessaria a implantagdo de um Centro Espacial, no
municipio de Alcantara, deste Estado (MARANHAO, 1980).

Tratou-se de um ato juridico-politico que atingiu uma grande extens&o
territorial ocupada secularmente por centenas de familias, amparado no artigo 6° do
Decreto-Lei Federal n° 3.365, de 21 de junho de 1941, o qual regulamentou a
desapropriacdo por utilidade publica®* mediante decreto do Presidente da Republica,
Governador, Interventor ou Prefeito.

A desapropriacdo, como ressalta Di Pietro (2007), € o procedimento
administrativo por meio do qual o Poder Publico “mediante prévia declaragao de
necessidade publica ou interesse social, impde ao proprietario a perda de um bem,
substituindo-o em seu patrimdnio por justa indenizagdo”. Este tipo de expediente,
embasado no instituto juridico da desapropriacdo, foi bastante utilizado para ceder
extensas areas a empreendimentos como o Projeto Grande Carajas e na llha de Sao

Luis ao Grupo ALCOA®, e ainda continua sendo recorrente nos dias atuais®*.

32 Segundo o art. 5° do Decreto-Lei 3365/1941, consideram-se, dentre outros, casos de utilidade
publica: a seguranca nacional; a defesa do Estado; o aproveitamento industrial das minas e das
jazidas minerais, das aguas e da energia hidraulica; a exploragdo ou a conservacdo dos servigcos
publicos; a abertura, conservagdo e melhoramento de vias ou logradouros publicos; a construcéo
ou ampliacéo de distritos industriais; a criacao de estadios, aerédromos ou campos de pouso para
aeronaves;demais casos previstos por leis especiais.

% Ao contrario das desapropriacdes em favor da implantagcédo do Projeto Carajas e do Grupo ALCOA,
empreendimentos de cunho privado, o decreto desapropriatdrio que afetou Alcantara se destinava
a criacdo de um centro espacial, um empreendimento de carater estatal, inclusive militar.

* No guadro nacional, esta realidade ganhou evidéncia pelas desapropriacdes realizadas para fins de
construcdo de estadios e outras obras para a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014,
sediada no Brasil, em 12 capitais, e das Olimpiadas de 2016, no Rio de Janeiro. O
questionamento das desapropriacdes em desfavor de comunidades ganhou grande repercusséo
no quadro da mobilizac&@o social ocorrida durante o periodo de realizagdo do evento teste da FIFA,
a Copa das Confederacdes 2013, cerca de um ano antes da Copa do Mundo. As principais
cidades do pais viram suas ruas se transformarem em palco de manifestacbes, ndo para torcer
pela selecdo, mas para apresentar reivindicagfes politicas das mais diversas que se iniciaram
com protestos contra aumentos de tarifas do transporte puablico urbano, seguidos por temas mais
gerais, passando pelos excessos de gastos do governo com 0s megaeventos e pela falta de
transparéncia na gestdo destes recursos. Segundo levantamentos da ONG CONECTAS e a
Articulacdo Nacional dos Comités Populares da Copa (Ancop), cerca de 250 mil pessoas estéo
ameacadas de despejo em decorréncia dos megaeventos a serem realizados no solo nacional
(COPA, 2013).
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A implantacdo desses projetos seguiu uma sistematica muito parecida
com a de Alcantara (decretos, desapropriacdo de terras publicas para fins de
utilidade publica) situacdo que tem se tornado comum (em projetos desse tipo) e que
tem marcado a historia dessa regido como, por exemplo, a expropriacdo de terras
seculares e sua posterior recolocagao para outras areas. (CHOAIRY, 2000, p. 69).

Cumpre salientar que as desapropriagcdes efetivadas em Alcantara
tiveram implicacbes bem diversas daquelas que teriam em um empreendimento
particular, pois o Estado dispbe de instrumentos politico-juridicos de coercédo e
consenso, além de uma complexa estrutura deciséria (dentro do aparelho
governamental) para resolugéo de conflitos. Isto sem dizer a posicéo diferenciada do
Estado quando acionado nas instancias judiciais, a exemplo de suas prerrogativas
processuais®.

Do mesmo modo, é bastante comum o favorecimento de particulares pelo
Estado por meio de desapropriacées com grande impacto em comunidades locais, a
exemplo do Projeto Grande Carajas, sob o discurso do desenvolvimento econémico.
Porém, em tal circunstancia, o papel estatal € o de propiciar condi¢cdes (a
infraestrutura e o0 respaldo juridico necesséarios) para a realizacdo de
empreendimentos particulares e, mesmo havendo interesses estatais evolvidos,
quem atua diretamente é o particular, que também assume o 6nus do negocio e a
responsabilidade juridica pelos atos praticados. Ou seja: havendo conflito apés
desapropriacdes que envolva empreendimento particular e comunidades locais,
expde-se o0 particular as consequéncias econbmicas e juridicas, certamente
acarretard menor complexidade e morosidade para resolugcdo do conflito se
comparado a um projeto estatal, pois este, além das prerrogativas processuais,
contara com o préprio aparelho do Governo atuando diretamente em seu favor,

inclusive por meio dos instrumentos juridico-politicos disponiveis.

% O Estado possui algumas prerrogativas processuais, dentre as quais a exigéncia da citacdo ser
realizada por mandado judicial, cumprida por Oficial de Justica, na pessoa do representante legal
ou procurador legalmente autorizado (artigo 215 do Cédigo Processual Civil - CPC); no caso da
Unido, o Procurador Federal; ha dilatacdo de prazos, como o prazo em quadruplo para contestar e
em dobro para recorrer (artigo 188 do CPC); h4 o reexame necessario da sentenca do juiz pelo
tribunal mesmo que nado seja interposto recurso da sentenca proferida contra o Estado, somente
apos produzira efeito e transitard em julgado (artigo 475, I, do CPC); depois dos recursos e do
transito em jugado a execucdo do patriménio estatal se d4 em um procedimento especial chamado
precatorio (artigos 730 e 731 CPC e artigo 100 da Constituicdo Federal de 1988).
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Nas desapropriagbes promovidas em Alcantara outra especificidade
consistente no que se refere a agcdo estatal foi o reconhecimento do direito a
territorialidade étnica e a identificacdo da existéncia de comunidades remanescentes
de quilombo. Este tipo de situacdo envolvendo territério quilombolas sdo apenas
quatro em todo o pais, Alcantara, que interessa a Aeronautica, dois outros casos
similares que interessam a Marinha e mais outro que envolve a criagdo de uma
Reserva Bioldgica®. Tais ocorréncias, excetuada a UGltima, envolvem o tema das
violacbes de direitos de comunidades quilombolas em conflito com as Forcas
Armadas, objeto de discussdes na Cupula dos Povos, evento paralelo & Rio+20,
realizado em junho de 2012 (VIEIRA, 2012).

No caso maranhense, apos a edicdo do decreto expropriatério ndo houve
uma imediata politica de publicidade acerca do projeto da base espacial. A néo
divulgacao de informacfes foi uma estratégia do Estado para postergar eventuais
mobilizagBes contrarias em razdo dos impactos que atingiriam Alcantara. Assim
analisa Meirelles (1983, p. 16):

Com a garantia da posse da éarea autorizada por decreto, a
Aeronautica adotou a costumeira tatica do siléncio, muito utilizada no
pais quando se trata da implantacdo de grandes projetos que
possam desencadear reacfes negativas. Essa tatica, que é de
manter submersas informacdes, para ndo provocar impactos
desfavoraveis, vingou por mais de seis meses. Compactuados com
essa estratégia, as autoridades estaduais e municipais conservavam-
se igualmente em siléncio, sem dar quaisquer explicagdes.

Contudo era questdo de tempo até que o decreto de expropriacdo
ganhasse ampla divulgagdo na imprensa. (MEIRELLES, 1983, p. 31). A partir da
publicizacdo do decreto, a Igreja Catdlica, por meio da Comissao Pastoral da Terra,
juntamente com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Alcantara, iniciaram
atividades com os integrantes das comunidades sobre os possiveis impactos do
projeto, orientando-0s acerca da necessidade de reivindicar garantias no caso de
remocdes. A partir dai desencadeou-se a articulacéo e a resisténcia local (CHOIRY,

2000, p. 80).

% Marambaia (RJ), territorio étnico em que a Marinha chega a partir de 1970, inaugurando em 1981 o
Centro de Adestramento da Marinha — CADIM; Rio dos Macacos (BA), territério étnico em que a
Marinha quer integrar a Base Naval de Aratu para constru¢cdo de hospedagem; Mumbuca (MG),
territorio étnico, no qual foi criada a Reserva Biolégica da Mata Escura, pelo Decreto (05 de junho
de 2003) nos municipios de Jequitinhonha e Almenara (MG) (VIEIRA, 2012; GOMES, 2009, p.
251).
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As articulacbes e pequenas reunides nas comunidades culminaram no
Encontro de Santa Maria, em 1982. A palavra de ordem era “Operacdo Junto
Venceremos”, com participacdo de representantes de 14 comunidades, de
integrantes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, de parceiros ligados a Igreja
Catodlica, totalizando mais de 140 pessoas. Durante o encontro chegou um grupo de
oficiais do alto escaldo da Aeronautica, acompanhado de autoridades locais, com o
objetivo de apresentar a proposta de remocdo para agrovilas (modelo das
residéncias e algumas garantias do projeto, como assisténcia técnica para producao
e area suficiente para cultivo). (MEIRELLES, 1983, p. 33).

A estratégia da Aeronautica era inibir qualquer critica em relagdo ao
projeto. Para tanto contou com a legitimidade conferida pelas presencas de
reconhecidas autoridades locais que gozavam de credibilidade perante as
comunidades alcantarenses.

A apresentacdo do projeto, pela Aeronautica durante o encontro,
inaugurou o processo de discussao acerca das terras e das remocoes. (CHOAIRY,
2000, p. 81).

Para dar andamento ao projeto a Aerondutica instalou-se em Sao Luis o
escritério de representacdo do Instituto de Atividades Espaciais (IAE) e um escritorio
de campo em Alcéantara, utilizados para desenvolver as seguintes atividades:
levantamento aerofotogramétrico, reconstituicdo cartografica de toda a area
pretendida; sondagens prospectivas para conhecer as condicbes geomorfoldgicas
(como a resisténcia de solo, jazidas e mananciais de agua), elaboracdo de
cadastramento da populacdo para agilizar o processo de desapropriacdo, além de
trabalhos topograficos, para a construcao do quartel, sondagens para a construcéo
do porto e da casa modelo da agrovila.

Outra estratégia utilizada foi a solicitacdo de pesquisa socioeconémica
para a Companhia de Colonizacdo do Nordeste (COLONE) e a contratacdo de
assistentes sociais para confortar os lavradores do drama do remanejamento
(MERELLES, 1983, p. 31).

O acervo de medidas estatais objetivando obter a adesdo da populacao
ao projeto espacial incluiu acdes de carater assistencialista, como a distribuicdo de
brinquedos no periodo natalino, de remédios, além de patrocinar a realizacdo das
festividades culturais das comunidades, bem assim a sele¢cdo de jovens da
comunidade para trabalhar na Aeronautica. (CHOAIRY, 2000, p. 74/75).
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Um dos jovens selecionados a época, o Sérvulo Borges, foi entrevistado e
relatou o papel que exerceu nesse processo avaliando o quanto sua participagao

fazia parte de uma estratégia para aceitacdo do projeto pelas comunidades:

Naquele periodo eu estava no servico militar [...Jgue eu acompanhei
direto de perto [..] qual era o nosso servi¢o, guardar 0 que ja estava
construido, depois fizemos la em Sao Paulo o curso de equitacao [...]
montaram entdo uma cavalaria, que essa cavalaria tinha a funcao de
nos usar para que ndos pudéssemos fazer os contatos ‘ Vai ter
reuniéo tal dia com as comunidades de tal reunido’ e ai o carro nao
entra 1a, entdo quem vai levar os bilhetes e os convites, monta nos
cavalos e vamos fazer isso. Até porque a estratégia do governo foi
pegar jovens da sede do municipio e jovens da regido onde ia haver
os deslocamentos, entdo tinham jovens dessas comunidades. Entao
0 nosso trabalho era fazer esse intercambio, fazer facilitar essa
comunicacdo. Se o sujeito ta vendo que filho dele, ele vai sair, mas
ele ta vendo que o filho dele t4 ali, t4 trabalhando, ta ganhando
dinheiro, t4 bonito, ta fardado, né, e ai isso vai mexer no imaginario
de que meu filho vai ter uma ascensdo com o projeto, isso de uma
certa forma era um método de poder, né, ndo acontecer esse
conflito. Entdo, essa foi uma das estratégias que eu percebo que
foram utilizadas, e que eu participei dessa estratégia, eu estava
& junto com os outros 29 companheiros. N60s fomos usados
para facilitar justamente que houvesse uma aceitacédo, logico,
somos filhos da cidade (Sérvulo de Jesus Moraes Borges, grifo
Nosso).

Dentre as tentativas das comunidades de obter garantias juridicas e
politicas, destaca-se a realizagdo de um “Acordo”, registrado no Cartério de 1° Oficio
de Alcantara em 28 de julho de 1983, contendo um conjunto de reivindicacdes no
processo de remocdes das comunidades para as agrovilas. Esse documento, porém,
ndo era dotado de valor juridico a ensejar a cobranca do cumprimento dos itens
pautados: era tdo somente uma carta de intengbes, um acordo “no qual a
Aeronautica, ‘na medida do possivel se comprometia a atender a essas
reivindicacdes.” (MEIRELLES, 1983, p. 35). Tratava-se mais uma vez da estratégia
do Estado de amainar os animos, aceitando os termos do “acordo” diante dos efeitos
persuasivos sobre os beneficiarios das medidas previstas, ciente das implicacdes
juridicas de tal ato que nédo o obrigam de fato a cumpri-lo.

Do mesmo modo foi engendrado o estabelecimento de contatos de
representantes do Centro de Lancamento diretamente com lideres das
comunidades, sem a participacdo da base do Sindicato dos Trabalhadores Rurais e

também da Igreja Catdlica, que tentavam articular os camponeses para reivindicar
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garantias no processo de remocao. Esse repertorio de acbes se inseriu no ambito da
estratégia de convencimento das comunidades para viabilizar os deslocamentos
para as agrovilas. Segundo Braga (2011), o planejamento do deslocamento
compulsério se deu, inicialmente, com a convocacao dos lideres dos povoados, o
que redundou no documento conhecido pelos moradores de Alcantara como o
“Acordo”. Cita-se em documentos que apenas uma reunido especifica sobre o
deslocamento os povoados foi realizada entre os moradores e o Estado.

Assim, quando o Estado iniciou, em 1983, acdes visando adaptar as
comunidades para serem transferidas a nova vida nas agrovilas, ja& era consenso
qgue a ideia da remocao da populagéo e a construcdo do CLA. Ou seja: estas acoes
ja tinham um caréater irreversivel. (BRAGA, 2011).

Conforme relatado pelo atual presidente do Sindicato dos Trabalhadores,
o0 senhor Antonio Marcos Pinto Diniz, que vivenciou 0 processo das remocdes na
comunidade de Peru, os representantes do CLA, além de estabelecer contato direto
com membros da comunidade, sem intermediacdo do sindicato, ainda levaram tais
membros para fazer vistorias nas agrovilas, nas casas construidas, no sentido de
viabilizar o cultivo de rocas na area das agrovilas antes mesmo das remocdes. Isso

legitimou nas comunidades a ideia da remocéao:

Era uma questdo discutida com o préprio centro de langamento, e
eles faziam o que queriam fazer, diziam para eles ou mentiam o que
tinham que prometer, s6 que ficou s6 na promessa.

Eles vieram, trouxeram eles para conhecer as casas, depois
trouxeram eles para fazer o primeiro rogado na comunidade e depois
j& marcaram a data do remanejamento (Antonio Marcos Pinho Diniz).

Assim, por meio de instrumentos legais, 312 familias foram removidas da
area destinadas a construcédo do Centro Espacial, e mais outras 1.500 familias foram
afetadas em fases posteriores do projeto, todas sem qualquer seguranca de sua
permanéncia no municipio. Posteriormente, em que pesem as divergéncias de
dados, confirmou-se que a quantidade de comunidades atingidas alcancou um
percentual altissimo da populacéo total do municipio.

Os numeros oficiais divulgados no IX Recenseamento Geral — 1980
(IBGE, 1982), realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, indicam
gue o Municipio de Alcantara possuia um total de 18.515 habitantes, destes, 16.385
na zona rural. Dados divulgados pelo IBGE e pelo Instituto do Patriménio Historico e
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Artistico Nacional — IPHAN - apds o remanejamento foi divulgado pelo Governo e
pelo empreendimento o novo dinamismo da cidade de Alcantara que “hoje abriga
cerca de 2.000 pessoas” (incluindo a sede/zona urbana).

Paralelamente, o relatorio da ONU intitulado “A Missdo da Relatoria sobre
os Direitos Humanos das Comunidades de Alcantara” alertava para o fato de que
cerca de 1.350 pessoas (cerca de 20 comunidades tradicionais) haviam sido
atingidas pelas duas fases de deslocamentos forcados. O proprio relatorio da ONU

Se posiciona a este respeito ao relatar que.

Os deslocamentos forgados ocorreram para a implantagéo das fases
| (1986) e Il (1987 e 1988) do CLA, permitindo o lancamento de
veiculos movidos a combustiveis soélidos e a combustiveis liquidos,
respectivamente.

Para a construgdo da | fase, quinhentas e vinte pessoas foram
transferidas para cinco agrovilas, enquanto que a implantagdo da
fase Il ensejou o deslocamento forcado de oitocentos e trinta
habitantes para duas agrovilas.

Foram deslocados os residentes das comunidades de Pirarena,
Cajueiro, Marud4, Espera, Ponta Seca, Laje, Jenipauba, Santo
Anténio, Ponta Alta, Jabaquara, Peru, Titica, Santaninha, Cavem,
Pedro Marinho, Santa Cruz, Aldeia, Capijuba, Santa Helena e Sao
Francisco. Os deslocamentos forgados foram realizados pelo proprio
Estado, fazendo com que as pessoas sentissem-se forcadas a sair
[...]

A populagdo reassentada pertencia a varias comunidades
tradicionais que foram realocadas para sete agrovilas contra a sua
vontade e mediante desconsideracdo de sua realidade sociocultural,
ocasionando conflitos internos inexistentes anteriormente. (ONU,
2003, p. 21/22).

Orgaos governamentais, como a Companhia de Colonizacdo do Nordeste
(COLONE), destacam que das quase 500 familias atingidas pela area de seguranca,
312 familias remanejadas para agrovilas entre 1986 e 1987. Dados levantados pelo
Sindicato dos Trabalhadores Rurais apontaram que 10 mil pessoas foram atingidas
por atos de desapropriacdo, expressando que o Estado ndo desconhecia a
existéncia destas populacdes campesinas, tanto que elencou como fator positivo da
escolha o “baixo custo com desapropriacdes”’. No mesmo sentido, os dados do
IBGE sdo muito claros em expor que a maior parte da populagdo do municipio vivia
na zona rural, facilmente dedutivel que se concentrava na éarea declarada de

interesse publico.

37 Conforme Tabela 1
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Nesse processo de deslocamento/remanejamentos o que se pode
constatar é que situacbes de incerteza e inseguranca foram produzidas e tiveram
como consequéncias desagregacdo de lacos comunitarios e identitarios. A
inadequacdo dessas transferéncias (para as agrovilas) apesar de ter sido
demonstrada mediante pesquisas realizadas por o6rgdos do Estado, como o
Ministério da Reforma, ndo foram consideradas.

Observa Maristela Andrade (2006, p.17) que em 1985:

Uma comissao técnica do extinto MIRAD — Ministério da Reforma e
do Desenvolvimento Agrario -, ainda no periodo chamado de
transicdo democratica -, quando era presidente da Republica o atual
senador José Sarney, aconselhou a ndo transferir as familias para
agrovilas, ja que os solos ndo eram proprios para o cultivo; que os
grupos eram constituidos também por pescadores e que as areas
das agrovilas se localizavam distantes do mar; que os povoados de
origem estavam interligados e apresentavam como especializagédo
interna, uns produzindo farinha, outros produzindo pescado, outros
fabricando barcos, outros ainda dedicando-se ao fabrico de utensilios
de barro; uma vez que todos esses locais encontram-se unidos por
lagos de parentesco; ja que 0S ecossistemas encontravam-se em
interdependéncia. Enfim, naquela informacdo técnica, como se
chamou o relatério, havia total desaconselhamento para o
remanejamento compulsorio das familias para as atuais agrovilas.

Segundo Almeida (2006, p.3), a dimensdo étnica ndo passou
desapercebida no relatério apresentado ao Estado e nas discussbées que
antecederam as remoc0des na area desapropriada O autor € enfatico ao afirmar que.

Na a documentagéo dos 6rgaos fundiarios, em outubro de 1985, os
resultados do trabalho de campo da equipe do Mirad-Incra falavam
em "terras de pretos" e "terras de negros" na area pretendida pelo
CLA, e nas discussdes em Brasilia com representantes do Ministério
da Aeronautica, em novembro do mesmo ano, os técnicos do Mirad
indagavam se ndo seriam aquelas "ocupacgbfes especiais" que
deveriam ser objeto de acbes especificas. Havia uma evidéncia que
nao passara desapercebida dos técnicos, seja do Mirad ou do CLA
(Gicla), e que reportava a prevaléncia de "negros" ou de um
"campesinato negro" na area desapropriada. [...]

No plano juridico-formal, se tratava a questdo como agraria,
engquanto que operacionalmente registra-se um grau de percepgao
de que o problema se revestia de uma dimenséao étnica.

N&o foram levados em consideracdo os impactos do remanejamento
apontados pela comissédo técnica do Ministério de Reforma agraria (que desaprovou
0 projeto de remogéo das comunidades locais para agrovilas). Entretanto, a opcgéo

do Centro de Lancamento pelas agrovilas se manteve expressando a deliberada
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tentativa de incluir as comunidades em um determinado tipo de projeto de
urbanizacao e formatar novas relagdes de espaco.

Na construcdo do consenso, o0 Estado anunciava, por meio de
propaganda®, uma nova era de progresso e bem-estar por meio da oferta de
empregos, infraestrutura, e ampliagdo dos servicos publicos. Essas promessas
entravam no rol dos instrumentos ndo coercitivos, que compunham as medidas
oficiais de legitimacdo do projeto espacial em Alcantara. Contudo, como observa
Choairy (2000) “quase nada do Plano proposto foi cumprido, no sentido do
incrementar a economia de Alcantara, exceto o0 que era estritamente necessario ao
bom e devido andamento do projeto CLA” (CHOAIRY, 2000, p. 72).

A infraestrutura necessaria incluia varias obras: a constru¢cdo de um pier
de atracacdo de lanchas do CLA, para o transporte de seus técnicos e funcionarios;
a construcdo da rodovia Alcantara-ltaina (necesséria como Unica via terrestre de
acesso para transporte de equipamentos); construcdo de uma via de contorno, pela
encosta do centro histérico da cidade, dando acesso ao Porto do Jacaré, cujo
objetivo era poupar a estrutura viaria do nucleo historico de trafico intenso e pesado.
Por fim, a infraestrutura urbana, como redes de distribuicdo de agua, energia elétrica
e telefone, arruamento, transporte coletivo, imprescindiveis ao novo
empreendimento (CHOAIRY, 2000, p. 72).

Dados do IDHM (1991 a 2010)* demonstram que, ao contrario da
promessa oficial, ndo houve alteracdo significativa na qualidade de vida da cidade

de Alcantara que possa ser atribuida a sua inclusdo no projeto aeroespacial.

% Além da cartilha “a cidade historica de Alcantara. Medidas para sua preservacao face ao novo
dinamismo” (BRASIL, 1984a), a ideia do progresso econémico foi legitimada, segundo Choairy
(2000, p. 70) “por uma verdadeira rede que contava com cientistas, jornalistas, 6rgaos oficiais em
seus diversos niveis, politicos, empresarios, etc.”. Ademais, houve estratégia de convencimento
levada a efeito por representantes da Aerondutica, com presenca constante nas comunidades que
seriam removidas, defendendo a ideia de que a vida nas agrovilas seria melhor (ROCHA, 2006,
p.66/68).

% Segundo dados do PNUD, o municipio de Alcantara ocupa atualmente a 4.7862 posigao no ranking
nacional (indice 0.573, considerado “Baixo”), sendo que, conforme os dados de 2000 e 1991,
respectivamente, encontrava-se na 4.6482 (indice 0.405) e na 4.6662 (indice 0.271) posicdes, no
mesmo ranking. Assim, apesar da melhora nos indices, apenas acompanhou o crescimento global
do IHDM brasileiro, sem representar avanco significativo nas duas Ultimas décadas, inclusive,
perdendo posi¢des no ranking.
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O projeto do CLA como um todo ndo conseguiu conferir, apdés mais
de 20 anos do inicio da sua implantagcéo, o dinamismo esperado no
campo econdmico-social do municipio de Alcantara, que apresenta
um dos indices de renda per capita e de desenvolvimento humano
mais baixos no pais. (BRASIL, 2005, p. 9)

E importante sublinhar que, no inicio da década de 1980, a nogdo de
direito a territorialidade étnica ainda ndo havia sido despertada. A defesa dos direitos
fundiarios estava ligada mais diretamente ao direito a indenizacdo pelas terras
desapropriadas e a remocéo para local adequado a manutencdo de suas atividades
econdmicas e de seus lagos comunitarios.

Também deve ser ressaltado que, antes da acdo de remanejamento,
houve um forte impasse quanto a dimensdo dos lotes a serem destinados as
familias. O MAer, como previsto no Plano de Relocacéo da Aeronautica, considerava
uma irracionalidade a forma como as comunidades campesinas utilizavam a terra e
propuseram a substituicdo do cultivo de feijdo, mandioca, arroz, milho para a cultura
hortifrutigranjeira.

Quanto ao tamanho dos lotes, o empreendimento propds uma variacao
entre 14 e 22 hectares (CHOAYRI, 2000, p. 93/95). Entretanto, em contraposi¢céo o
Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais defendeu o cumprimento do
Estatuto da Terra (Lei 4.771/1965) com a utilizacdo de critérios para determinacao
da fracdo minima do médulo rural na regido (isso equivalia 35 hectares) *°. O plano
de recolocacdo foi submetido MIRAD/INCRA que emitiu parecer propondo o
cumprimento da fracdo minima de parcelamento para a regido de acordo com a
legislacdo,sob pena de ndo ser aceito seu registro em cartério (CHOAYRI, 2000, p.

93/95). Assim, por meio de parecer, datado de 1986, o INCRA concluiu que:

Fundamentalmente, a densidade demografica do municipio de
Alcantara inviabilizava o assentamento de 500 familias, com
atendimento da Fracdo Minima de Parcelamento de 30 ha, fora da
area do Projeto do CLA, sem causar prejuizo aos seus residentes.
(CHOAIRY, 2000, p. 100).

a0 “[...] o mddulo rural € a medida adotada para o imdvel rural classificado como “Propriedade
familiar’. A fixagdo desta area - que é feita por 6rgdo competente do Governo Federal (atualmente
0 INCRA) — leva em conta diversos fatores, entre os quais o tipo de exploracdo a que se destina o
imével, a qualidade da terra, a proximidade do centro consumidor e outros julgados necessarios
pelo mencionado 6rgdo. Dai dizer que a medida é variavel de regido para regido” (MARQUES,
Benedito Ferreira. Direito Agréario Brasileiro. 6 ed. Goiania: AB, 2005, p 63).
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A solucao diante da falta de adequacéo do Plano de Relocacdo da MAer
foi uma legislagéo que teve o objetivo de readequar o referido Plano de Relocacéo.
O desiderato foi alcancado por meio do Decreto n.° 92.571/1986 de 1986*, da lavra
do Presidente José Sarney. Aquele reduziu o modulo rural de Alcantara,
especificamente nas &reas desapropriadas de 35 hectares para 15 hectares.

Essa deciséo terminou por desarticular os trabalhadores rurais diante da
proposta indenizatéria nos moldes estabelecidos pelo Estatuto da Terra. O Governo
brasileiro criava uma situacdo especial, excepcional e casuistica na legislacéo
agraria do pais que manteve a atribuicdo do INCRA somente a andlise e solugcédo da
situacdo dos agricultores que nao quisessem ser incluidos no plano de remocéo
regido pelo decreto.

Em agosto de 1990, um novo decreto foi editado, desta vez com o
presidente Fernando Collor de Melo, ampliando para 62 mil hectares a éarea
desapropriada, correspondente a 54% do municipio (PEDROSA; ALMEIDA, 2006).
Estas medidas afetaram diretamente os territdrios remanescentes de quilombos,
desestruturando as relacbes entre o0s diversos grupos de camponeses,
especificamente os quilombos.

Como analisa Almeida (2006), face aos deslocamentos compulsoérios,
promovidos pelo Ministério da Aeronautica (em 1986 e 1987) os 23 povoados
atingidos foram retirados de sua rede de relacdes e apartados das territorialidades
especificas e, principalmente, do estoque de recursos que proviam 0s meios basicos
de interdependéncia ecoldgica, de acesso a recursos para a reproducao fisica e de
circulacao de servicos e produtos. Nesse contexto, ndo obstante as edificacdes de
alvenaria, a cobertura de telhas, a eletrificacdo, 0s pocos artesianos e 0s projetos
governamentais de crédito e custeio tudo isto é percebido como em um patamar, de

certo modo, inferior ao que vivenciavam antes da remogao.

“L Art. 1° As terras da Unido gue, na area afetada ao Centro de Lancamento de Alcantara - CLA,
serdo reservadas ao surgimento de propriedades rurais, receberéo disciplinamento que atenda as
peculiaridades daquele centro e ao desenvolvimento social e econbémico da regido na qual
se inserem.

§ 1° Essas terras serdo destinadas, mediante projetos especiais, a relocacdo voluntaria dos
agricultores que ocupam glebas das quais a Unido precisa apossar-se para a construcéo do
CLA. [..]

Art. 2° Adotar-se-a, nos projetos especiais de que trata o artigo anterior, para a propriedade
familiar rural, a dimensdo bésica de quinze hectares, a qual representara o modulo rural a
eles concernente.
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Isso expressa que, de forma geral, a instalacdo do CLA impactou a cidade
de Alcantara na sua dindmica socioecondmica e espacial. De acordo Choairy (2000)
aumentou o “custo de vida”, decorrente do aumento dos preg¢os dos produtos como
alimentos, em funcédo da crescente demanda; migracao de vasta populacdo para a
periferia da sede do municipio em busca de emprego e de lugar para morar;
aumento do numero de doencas e consequente insuficiéncia de leitos para o
atendimento no hospital local; e 0 aumento da demanda por vagas nas escolas do
municipio, além de outras consequéncias imediatas.

Como instancia transnacional, a ONU apontou as principais

consequéncias do processo de remogao:

[.] ao contrario de acessar 0 progresso e o0 prometido
desenvolvimento, o que as comunidades rurais quilombolas de
Alcantara vivenciaram demonstra que:

* 0 deslocamento das comunidades foi feito de forma forgcada e
simplista para areas distantes do mar e dos igarapes;

* ndo foi feito nenhum diagndstico que permitisse uma avaliagado da
realidade socioecondmica e cultural, o interesse e as qualidades
dessas familias, como préticas agricolas, atividades econémicas
desenvolvidas, forca de trabalho utilizada e apropriacdo dos recursos
naturais;

* 0s povoados que possuiam terras suficientes e férteis e praticavam
a agricultura tradicional (com atividades de pesca, caca e
extrativismo) explorando de forma coletiva os recursos naturais do
territério ocupado, foram transferidos para um espaco limitado pelas
fronteiras oficiais;

* a cada familia foi garantido apenas um lote de quinze hectares para
produzir longe dos locais de pesca e com terras impréprias para a
agricultura de subsisténcia que praticavam;

» 0 acordo néo respeitou a continuidade das atividades econdémicas
das comunidades, assim como atingiu o direito a familia e as praticas
religiosas (ONU, 2003, p. 22).

Por diversas razdes aqui discutidas as agrovilas** para onde foram

deslocados compulsoriamente os integrantes das comunidades vivenciam um

“2 0 conceito de agrovila, apresentado por instituicdes oficiais, como a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA, consiste em “Aglomerado de residéncias no meio rural cujos
moradores se ocupam de atividades agricolas ou rurais”
(http://sistemasdeproducao.cnptia.embrapa.br/FontesHTML/Ave/SistemaProducaoFrangosCorteCo
loniais/glossario.htm). Mas para compreender o caso de Alcantara é necessario lembrar que a
agrovilas constituem-se em conjuntos habitacionais construidos pelo Centro de Langcamento de
Alcantara, com lotes individuais para cada familia, no tamanho de 15 hectares cada, para abrigar
as comunidades deslocadas em razdo do empreendimento estatal. Destaca-se que as sete
agrovilas construidas foram compostas por trinta e duas comunidades, ou seja, nas agrovilas
foram colocadas diversas comunidades diferentes o que contribuiu para gerar conflitos internos
gue nao ocorriam anteriormente no territério (ONU, 2003, p. 16; ALMEIDA, 2006, p. 07).


http://sistemasdeproducao.cnptia.embrapa.br/FontesHTML/Ave/SistemaProducaoFrangosCorteColoniais/glossario.htm
http://sistemasdeproducao.cnptia.embrapa.br/FontesHTML/Ave/SistemaProducaoFrangosCorteColoniais/glossario.htm
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quadro de pobreza e de escassez, sobretudo quando se remete a fartura existente
antes das remocfes, ou mesmo, em comparagdo as comunidades que permanecem
préximas ao mar e aos locais de plantio fértil.

Segundo Almeida (2006, p. 159):

Em meio a tais condi¢cbes, as agrovilas vivem sob o signo da
escassez e é recorrente nas entrevistas a idealizacdo da abundancia
e fartura do passado. A prépria posicdo dos outros povoados, que
ndo foram deslocados compulsoriamente e se mantém junto ao mar
na propria faixa definida pelo Ministério da Aeronautica como de
seguran¢a — como Brito,ltapera, Baracatatiua e Mamona —, também
€ vista como positiva e mais vantajosa pelos moradores das
agrovilas.

Pode-se dizer que os deslocamentos das comunidades para agrovilas as
colocam em condicdo de vulnerabilidade social, inclusive os seus lacos culturais e
comunitarios. Existe entre estas comunidades uma situacdo generalizada da perda
de autonomia na producdo de seus alimentos. Em pesquisa acerca da questao da
seguranca alimentar Paula Andrade (2006, p. 45) afirma ser:

Bastante comum, em muitas areas do Maranhdo, ouvir 0s
trabalhadores rurais expressarem o que entendem por vergonha, ao
relatarem que necessitaram comprar farinha. Comprar farinha,
segundo os valores que orientam cdodigos de honra compartilhados
por esses grupos, € situacdo que coloca o chamado pai de familia
em posicao incbmoda perante os demais, visto que deveria garantir,
via trabalho familiar, estoque suficiente desse género, de modo a
alcancar o ano agricola seguinte. [...] Dona Maria do Carmo, da
agrovila Maruda, se refere a necessidade de comprar farinha todos
os anos, dizendo: “‘quem vé€ pensa que ele (o marido),é um
preguicoso”.

Esses relatos nos déo a ideia do significou para esses grupos se
verem privados de suas areas de plantio, impedidos de produzir
mandioca, como ocorreu com o0s moradores das agrovilas,
remanejados para areas improdutivas, de areias, sendo a farinha
d"agua o principal alimento de sua dieta.

Para a autora, esta “fome de farinha”, é resultado direto da intervencao

estatal nos territorios étnicos.

[..] a acdo oficial vem promovendo a desorganizacdo social, a
devastacdo ambiental e o desequilibrio do estoque de alimentos nos
povoados; transformando compulsoriamente areas de trabalho em
areas de moradia, areas de moradia em areas de uso exclusivo da
Aerondutica, cemitérios antigos em areas de circulacdo proibida e,
sobretudo, exterminando sistemas de conhecimento Unico,
patriménio imaterial desses grupos.
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[..] Pobreza entendida aqui como o impedimento do acesso que lhe
permitam ndo apenas produzir seus alimentos, fazendo-os chegar a
periferia de Alcantara, as agrovilas, a capital do estado, como manter
suas festas e rituais (PAULA ANDRADE, 2006, p. 53).

A respeito dos deslocamentos compulsérios Sant’ana Junior (2006, p.

173), observa que esta acao:

Provocou impactos negativos, ndo somente nos povoados
deslocados para as agrovilas, mas também naqueles que perderam
parte de suas terras cultiviveis ou passaram a conviver com um
namero maior de pessoas em sua vizinhanga, aumentando a pressao
sobre os recursos naturais disponiveis (como é o caso de Trajano) e
alterando as condic¢des locais de obtenc¢é&o de alimentos.

Entretanto, os impactos reforcaram a resisténcia e a percepcdo dos
direitos étnicos por parte das comunidades, conforme se observa com base nesta
longa citacado Almeida (2006, p.54/55):

A area decretada, reforcada pelos deslocamentos compulsorios e
pela divisdo de lotes das agrovilas, instaura uma certadissociacao,
que se manifesta através da colisdo entre as medidas que tornam a
terra individualizada e transferivel versus o sistema de uso comum
dos recursos que suporta as territorialidades especificas, com seus
principios de indivisibilidade das terras e da manutengéo de limites
fixos e intransferiveis. A separacdo imposta pelos deslocamentos
menospreza a persisténcia histérica das fronteiras que mantém as
territorialidades, refletindo sobre a posi¢do de cada um dos diferentes
agentes sociais na organizacdo social das denominadas terras de
preto, das terras de santo e suas variagdes, das terras de caboclo e
das terras da pobreza. A éarea decretada, ao separar o que
sustenta a unidade dos diferentes elementos identitarios e ao
contrapor-se a logica do processo produtivo, quebra com os
povoados, enquanto organizacdo social apoiada em relagdes de
reciprocidade, e com suas hierarquias, enquanto territérios de
parentesco, terminando por instituir outros critérios de
autoridade local e por colidir com os principios formadores do
territério étnico. Das formas de resisténcia a essa intervencéo €
gue foram emergindo critérios politico-organizativos e uma
percepcdo agucada de direitos étnicos concernentes as
comunidades remanescentes de quilombo. (grifos nossos).

Em sintese: o processo de remoc¢édo das comunidades de Alcantara, que
deu lugar a base espacial, ndo se caracterizou pelo uso da violéncia fisica,
propriamente, mas pela adesao voluntaria, forjada pelo consenso e pela coercéo. De
um lado, o buscou-se por meio de intensa propaganda, tipico instrumento de

construcdo de consenso, a defesa de que o projeto da base espacial proporcionaria
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o desenvolvimento sécio econdbmico e que a mudanca das comunidades para
agrovilas traria varias vantagens e melhoria de vida. A producdo do consenso, que
teve por base o discurso oficial se expressou de diversas maneiras: cartilhas,
servicos de assisténcia social, reuniées com liderancas, selecdo de jovens para
servir a aeronautica, assinatura de acordo comprometendo-se a atender
reinvindicagbes, promogdo de visitas as agrovilas, além da contrapropaganda
direcionada a criticos do projeto. Trata-se, nos termos de Gramsci (2000), da
producdo de um consenso que tanto controla como coopta as liderancas locais.
Associado a esta construcéo do consenso, o Estado brasileiro manteve o
controle sobre o territério por meio da utilizacdo de instrumentos coercitivos
emanados do aparelho do Estado com legitimidade no ordenamento juridico.
Destacam-se neste rol os decretos desapropriatérios, os quais se configuraram em
verdadeira coer¢cdo as comunidades locais. Em suma: os instrumentos politico-
juridicos de consenso e coercao demarcaram a atuacdo estatal no territério, mas
contraditoriamente esses instrumentos de coercao desencadearam a luta por direitos

e resisténcia local, como sera abordado a seguir.
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3 A DEFESA DO TERRITORIO ETNICO DE ALCANTARA

No terceiro capitulo, analiso as experiéncias dos diversos sujeitos sociais
atingidos pela base espacial e o processo de organizacdo da resisténcia das
comunidades campesinas de Alcantara (que atualmente se auto-identificam
remanescentes de quilombo). Para tanto, extrai dos relatos os aspectos mais
relevantes relacionados a defesa do territério, bem como, as estratégias de luta pelo

reconhecimento de direitos.

3.1 Das remocdes a organizacdo da resisténcia dos atingidos pela base

espacial

Pode-se dizer que a desintegracdo das comunidades campesinas em
funcdo da expansédo do Centro de lancamento de Alcantara desencadeou a luta dos
remanescentes de quilombos a partir de novas estratégias de resisténcias que nao

estavam presente no contexto das remocoes.

O conflito com o CLA passou a ser analisado pelos agentes sociais
como um problema que extrapolava a égide do direito agrario. A
categoria terra que comumente era evidenciada de modo
indissociavel aos problemas agrarios passou a ser entendida como
uma categoria que incorpora fatores étnicos e afirmativos de uma
identidade. A nocdo de territério fora ampliada para além dos
aspectos fisicos, fixos, passando a ser socialmente construido por
esses agentes. A emergéncia das “novas” identidades coletivas
ocasionou um agrupamento em torno das reivindicagdes comuns, por
meio de um critério politico-organizativo, articulado as estratégias de
defesa do territorio (SILVA, 2013, p. 56).

Foram-se constituindo novos movimentos de resisténcia em
contraposi¢ao ao controle juridico-politico do Estado sobre os territorios étnicos, aqui
concebidos como terras ocupadas pelas comunidades de Alcantara, que atualmente
se auto-identificam quilombolas, conforme reconhecido por laudo antropol6gico
elaborado no interesse da instru¢cdo do inquérito civil publico do Ministério Publico
Federal®®, por Certiddo da Fundacéo Cultural Palmares** e por RTID do INCRA®.

3 Foi feito o laudo antropoldgico elaborado em 2002 pelo antropélogo Alfredo Wagner Almeida, como
perito nomeado pelo Ministério Publico Federal para instruir o Inquérito Civil Pudblico n°
08.109.000324/99-28 (com o objetivo de apurar possiveis irregularidades verificadas na
implantacdo da Base de Lancamento de Foguetes de Alcantara), que serviu de base para a Acao
Civil Pablica n.° 2003.37.00.008868-2 (com o objetivo de cessar a omissao dos 6rgdos e solicitar a
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A organizacdo da resisténcia remonta ao periodo em que as

comunidades comecaram a ser afetadas pela base espacial. Sérvulo Borges,

atualmente militante do movimento de resisténcia, assim relatou a chegada do

empreendimento a Alcantara:

Em 1982, quando estudava em S&o Luis, e quem chegou com essa
noticia 14 em casa foi o papai, falando que Alcantara ia receber esse
projeto, que ia ser criada uma base, que ndo era uma base militar,
mas que era uma base de lancamento de foguetes, e ai haveria a
possibilidade de [...] eles chamarem diversos jovens pra que esses
jovens fossem fazer um curso em [...] S&o Paulo, em Sao José dos
Campos [...] entdo no periodo da chamada eu vim e varios desses
jovens, 30 jovens foram escolhidos para fazer esse curso em Sao
Paulo, em Sé&o José dos Campos, para vir trabalhar na base [...] isso
em 1982, a ida foi em julho de 1982. (Sérvulo de Jesus Moraes
Borges).

Perguntado sobre a repercussdo da vinda da base espacial para

Alcantara declarou nao ter havido, inicialmente, contestacdo ao projeto, pelo

contrario, este gerou expectativa de desenvolvimento para a cidade:

Naquela época se tinha pouca informacdo e o desenvolvimento era
um desenvolvimento que n&o existia, 0 que existia era uma vida de
comunidade, uma cidade pequena que ndo produzia praticamente
nada que ndo tinha emprego, o emprego que tinha era de prefeitura
e as pessoas que iam crescendo, iam estudando, iam saindo para o
mercado, e chegando essa base a repercussao era que chegando
essa base ia chegar o desenvolvimento e as pessoas querem
esse desenvolvimento. A repercussao foi positiva, para a
comunidade alcantarense a repercussao foi positiva, as pessoas
guiseram receber este projeto, os politicos de Alcéantara
guiseram receber este projeto, esse projeto néo foi contestado
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conclusdo do procedimento de titulacdo das terras das comunidades remanescentes de
quilombos). O laudo contribuiu com a luta dos atingidos pela base espacial na medida em que
reconheceu a existéncia dos territérios étnicos, reunindo um conjunto de informacdes acerca das
comunidades quilombolas de Alcantara: a) Existéncia de 139 povoados referentes as comunidades
remanescentes de quilombos no municipio de Alcantara, desse total, 90 encontra-se localizados
na area desapropriada por utilidade publica para a instalacdo da base de lancamento de foguetes;
b) Foram constatadas territorialidades especificas e distintas, diferentes formas de territorializacéo,
dentre elas, “terras de preto”, “terras de indio”, “terras de santo”, “terras de caboclo”, “terras de
parentesco”, “terras de pobreza”; c) A area ocupada pelas comunidades compreende territério de
aproximadamente 85 mil hectares; d) Comp&em as comunidades 12.941 habitantes, ou seja, 83%
da populacao rural do municipio.

Por meio da Portaria n°® 35 de 06 de dezembro de 2004 da Fundagcdo Cultural Palmares as
comunidades quilombolas de Alcantara foram certificadas para efeitos do Decreto Federal n°
4.887/03.

Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitagdo (RTID) publicado pelo INCRA em 04.11.2008 por
meio do Diario Oficial da Uniéo reconheceu a territorialidade étnica em Alcéntara e estabeleceu os

limites dos territérios.



63

nesse primeiro momento, ele foi aceito pela comunidade por se
tratar de um futuro desenvolvimento para a comunidade
alcantarense (Sérvulo de Jesus Moraes Borges, grifos nossos).

Segundo Sérvulo Borges, em nenhum momento foi mencionado pelo
empreendimento que haveria deslocamentos, apesar de estar implicito que a
utilizacdo de tdo extensa area abrangeria espacos ocupados por povoados.
Entretanto foi somente com o decorrer do processo de expansdo que as

comunidades tomaram conhecimento do seu destino:

Essa parte ndo foi dialogada com essa comunidade que teve esse
contato, isso ndo foi dialogado, isso foi no decorrer da implantacéo
gue foi se descobrindo que isso iria acontecer [...] O governo em
nenhum momento teve aquele ‘ah, vamos consultar a comunidade ou
vamos informar a comunidade [...], o que foi apresentado foi um
projeto de lancamento de foguete e que iria ser preciso pessoas para
trabalhar nessa base e que eles iam precisar de uma grande area
para fazer, para implantar isso. Agora, que eles iam necessitar
dessa grande area e que nessa grande area tinha pessoas
morando, isso ai é ébvio que as pessoas sabiam. [...] Na época
eles achavam que Alcantara era um grande vazio demografico que
nao ia ter tanto impacto em vidas de pessoas, que eles ndo iam
encontrar essa area recheada de pequenas comunidades [...]
(Sérvulo de Jesus Moraes Borges, grifos nossos).

O atual presidente do STTR, Senhor Marcos Pinho, que vivenciou
enquanto morador, o processo de remocao da comunidade de Peru para uma
agrovila, relatou a repercussao que 0 remanejamento provocou em sua comunidade

e a frustracdo com as promessas da Aeronautica:

A repercussdo foi muito grande das familias quando foram
remanejadas e sentiram esse impacto de ser remanejado. A
gente percebe vendo as comunidades recebendo carros para
serem deslocados, o choro das pessoas antigas deixando sua
terra, isso nos comove muito. Eu digo isso porque quando eu
estava, mesmo ainda jovem, mas tive a oportunidade de ver algumas
familias chorando, sabendo que ia deixar suas terras que conviveu
h& muitos anos e comecar uma vida nova numa terra onde vocé néo
tinha conhecimento. Quando nés chegamos na agrovila Peru nés
encontramos as casas todas desarrumadas, as ruas cheias de
material de construcdo, que ndo foi colhido. E a aeronéautica
onde tava garantido no acordo®, que teria que dar alimentacéo
durante um ano, pra essas familias até que ele se mantessem de

** No famigerado “Acordo” (registrado no Cartério em 28/07/1983), consta o item “quanto a

indenizacdo queremos [...] art. 4 alimentagdo no novo local até que possamos viver da propria
producgao”.
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pés [...] até pela dificuldade de vocé ter acesso ao igarapé, a
praia que era muito longe, mas isso ndo aconteceu, sé uma vez,
um dia s6 eles deram alimentacdo, a partir do outro dia as
familias que tinham, a comunidade que tinha se virar pra comer,
pra sobreviver (Antonio Marcos Pinho Diniz, grifos nossos).

O presidente do sindicato ressaltou que as lutas, atualmente travadas
pelos movimentos sociais contra o Estado, sdo exatamente para que n&o sejam
promovidas novas remoc¢des em outras comunidades de Alcantara, a exemplo de

Mamuna, Brito e Baracatatiua, alvo da pretensa expansao do projeto espacial:

Entéo isso foi muito triste pra essas familias, a gente espera que
isso ndo venha mais a acontecer no municipio de Alcantara
nessa luta que a gente tem, é a nossa esperanga que iSso que
nunca mais venha a acontecer com essas outras comunidades
como Mamuna, Brito e Baracatatiua que ainda estédo ai no ponto
de estratégica deles, que é uma das questdes que a gente tem
colocado de resisténcia do governo também de ndo liberar esse
territério porque tem interesse também naquelas areas (Antonio

Marcos Pinho Diniz, grifos nossos).

Walmir Rabelo, morador da comunidade de Santa Maria e presidente da
ATTAQUINAF, também expressou o impacto sofrido pela sua comunidade, apesar
de ela né&o ter sido deslocada, destacando o sofrimento das comunidades removidas

e a permanente duvida sobre eventuais novas remocdes:

Fomos ameacados de ser, fomos inclusive cadastrados pra ser
remanejados e essa repercussao foi muito negativa, muito ruim,
na verdade ninguém queria ser. E assim, o que a gente tem assim
dentro da gente de alivio e agradece a Deus, porque essa questao
de ser remanejado ficou fora de cogitagao [...][em Santa Maria][...]. A
gente sofre pela outras comunidades, sofre os traumas, sofre a
mesma situagdo que os outros. SO que hoje, segundo o governo,
ja houve vérias reunides aqui de governo [...] € 0 consenso que
chegaram aqui pra gente é que ninguém mais vai ser remanejado,
entdo isso foi um alivio muito grande, mesmo assim a ha essa
desconfianca, na verdade, das comunidades, que eles estdo dizendo
assim, mas a qualquer hora pode ser que venha a ser discutido
novamente. Isso é,a gente ndo tem 100% de certeza que iSS0O nao
vai acontecer, tem as davidas da gente, que é uma frustragao
gue a gente vive com ela no dia-a-dia (Walmir Gomes Rabelo,
grifos nossos).

Borges teve participagéo direta nos processos de remocéo ocorridos entre
1986 e 1988, periodo em que trabalhava nas forgcas armadas. Destacou que exercia,
dentre outras funcdes, a de auxiliar de comunicacdo entre a Aeronautica e as

comunidades campesinas, e também de facilitador para a aceitacdo do projeto por



65

parte das comunidades.
Segundo nos relatou, de um lado, o Estado buscava estratégias de
legitimacédo e do outro, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STTR) organizava a

resisténcia local pautado, sobretudo, no Estatuto da Terra:

Havia a organizacdo interna dos trabalhadores, que era o sindicato,
mas qual era discussao, ndo so6 do sindicato, mas das organizacdes
de apoio - como a Sociedade de Direitos Humanos e outros, CPT, a
CCN j& existia, essas entidades que discutiam direitos - era que
houvesse, sim, a remocdo, mas que fosse garantido aquilo que
estava na lei. O qué que estava na lei em 1982, no Estatuto da
Terra, era que cada familia que tivesse a composicao de 05
elementos, que fosse 35 ha para que essa familia pudesse se
auto manter, tirar seu sustento e se auto reproduzir(Sérvulo de
Jesus Moraes Borges, grifos nossos).

Segundo Sérvulo Borges, a remocao fundamentada no Decreto n.°
92.571/1986 foi um grande golpe contra 0os movimentos sociais que lutavam por

melhores condicdes para os relocados:

[...] veio aquele Decreto de Sarney que muda o mdédulo rural pra
dentro da area de interesse do Estado brasileiro, fazer remocéo
nessa area nao tem condi¢cbes de dar 35 ha para as familias, entdo
reduz para a metade disso [...] e ai esse conflito, ndo é que ele
encerra, essa luta, ndo, mas ela com esse golpe, de uma certa forma
€ um balde de agua fria num caldeirdo em uma fervura, ela esfria,
mas o que é que continua? E a questdo das indenizacbes a serem
recebidas. (Sérvulo de Jesus Moraes Borges).

Apesar da derrota, o movimento exerceu papel significativo e uma das
mais expressivas manifestacdes foi o ato publico que conseguiu paralisar a Unica
estrada de acesso para Alcantara por meio de barricadas, exatamente no dia em
que os trés ministros das for¢cas armadas fariam uma visita a base espacial. O papel

do sindicato foi ressaltado pelo seu atual presidente:

O sindicato sempre foi o carro chefe de puxar essa luta, ndo foi facil,
desde a barricada de 86, aonde conseguimos através dos
companheiros que estavam na direcdo, conseguimos fechar a
estrada e a entrada do centro de langamento e de la para frente
comegamos a ter algumas reivindicagdes atendidas. (Antonio Marcos
Pinho Diniz).

Borges descreve o0 papel que desempenhou juntamente com seus

colegas de caserna na organizacao de barricadas pelos trabalhadores rurais:
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Esse grupo de trabalhadores, com essas organizacdes, fizeram uma
barricada para forcar um didlogo e légico, tu tA aqui no chdo mas os
caras sado a forca aérea, mas nos soldados fomos estrategicamente
posicionados ao longo dessa [rodovia], pra dentro do mato, fazendo
seguranca, todo mundo metralhado, todo mundo com arma na mao.
Nés, filhos de Alcéntara, combatendo 0s nossos proprios
irméos. Ou seja, no primeiro momento é cordeiro, e depois
mostra [...] a for¢ca. Naquele momento nés estdvamos em defesa
da patria, nés fomos para |4 pra proteger o projeto da base
espacial, e os trabalhadores estavam la apenas reivindicando.
(Sérvulo de Jesus Moraes Borges, grifos nossos).

Esta situagc&o evidencia os elementos de consenso e coergao utilizados
pelo Estado, pois a insercdo de jovens nas Forcas Armadas representou um
elemento de propaganda das promessas de geracdo de emprego e melhoria de
vida, com impacto positivo na comunidade. Contudo, no momento em que o Estado
precisou mostrar sua for¢ca na defesa do projeto espacial (aparece a sua natureza de
classe), colocou estes mesmos jovens para reagir contra 0S Seus proprios
companheiros.

Outro depoimento importante foi o de Dona Benita, também conhecida
como Benita do Cartério, que relatou o seu envolvimento pessoal com o movimento

negro desde os anos 1970:

[...] foi o inicio do movimento de negros, os quilombolas, ai quando
tornou publico o projeto da aeronautica, ai 0 movimento se tornou
mais forte porque a gente ja trabalhava aqui com o Centro de Cultura
Negra de S&o Luis, nés fizemos um congresso, um semindrio, com o
Centro de Cultura Negra antes do conhecimento deste projeto dentro
de Alcantara. (Dona Benita do Cartério).

O processo de negociagao (sobre as terras ocupadas pelas comunidades)
com a Aeronautica iniciou com a proposta de compra das terras. As comunidades
Oitiua, Rio Grande, Urubu e S&o José aceitaram negociar, entretanto, como a
maioria ndo aceitou vender as terras foram ajuizadas acdes desapropriatérias. Neste
contexto, para promover a remocao das comunidades, segundo Dona Benita,
cognominada do Cartério, foi intensa a propaganda por parte do empreendimento
anunciando os beneficios que nunca chegaram. Algumas indeniza¢des decorrentes

das remocdes até hoje os beneficiarios ndo receberam:

[...] havia véarias propostas de beneficio aos alcantarenses, para a
comunidade, mas na realidade ndao houve, né. Os valores dos
imoveis, um valor muito baixo porque quando € uma acdo
desapropriatoria nunca é aquele valor real, sempre é um valor mais
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baixo. L4 tem uma regido, que € o Peru [...] Peru Velho, muitos
proprietédrios ainda nado recebeu o valor correspondente. [...] A
guestdo é porque sempre tem um, dois ou trés falecidos donos ai
tem que fazer aquele inventario. (Dona Benita do Cartorio).

Ressaltou que as areas disponibilizadas pela Aeronautica para o plantio
eram diminutas tanto que fracassou a tentativa de implantacao de projetos agricolas

pela aeronautica em Cajueiro:

[...] havia insatisfacdo das pessoas porque quando eles sairam da
area antiga e foram para a nova houve um choque, né, em relagéo
ao local, em relagdo que nada tinha plantado [...], as terras ndo eram
préprias para o trabalho deles, o tamanho do lote, passaram a usar
lote com quantidade pequena, o lavrador aqui do nordeste gosta de
trabalhar com lote grande, este ano trabalha aquilo passa mais
adiante. E os projetos que eram orientados pelos técnicos da
aeronautica, em Cajueiro ndo deu certo, ndo. (Dona Benita do
Cartorio).

A propaganda de convencimento (no sentido de produzir um consenso)
veiculada contribuiu para a divisdo dos moradores quanto a aceitar ou nao o projeto
da Aeronautica, nas areas campesinas. Nas comunidades onde houve maior

impacto a divisdo existe até hoje:

Muitos achavam que o projeto tinha vindo para beneficio e outros
nao. O impacto maior foi das pessoas da zona rural, apesar de que
dentro mesmo da zona rural houve aquela divisdo, um apoiando a
aeronautica e outros ndo. Os mais antigos, olhando as promessas,
houve até um acordo das promessas registrada em cartdrio, ai ndo
foi cumprido todos, é um impacto que até hoje continua dividido, em
Peru tem um grupo que apoia todo o projeto da aeronautica. (Dona
Benita do Cartério).

Segundo D. Benita, os moradores atingidos pela base, ndo eram
diretamente contra o projeto: simplesmente discordavam da forma como foi
implantado. Diz que reconhece que muitas das acfes emperram na burocracia e na

hierarquia para quem exerce o papel de gestor da base espacial:

Olhando por outro angulo a gente observa o seguinte que nesse
projeto, dentro de Alcantara, eles ndo podem fazer, o coronel, o
diretor, nada ele pode fazer da vontade dele, porque ele depende do
Ministério |a em Brasilia (Dona Benita do Cartério).

Sobre o0 processo de remocgao para as agrovilas, Dona Benita relatou que
ndo houve, inicialmente, resisténcia a esta mudanga, somente depois as

comunidades foram percebendo os impactos do remanejamento e as consequéncias
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para as comunidades relocadas.
Nas palavras de Dona Benita do Cartorio:

Ndo houve aquela resisténcia de vir ficar, houve depois o
aborrecimento deles ja nas agrovilas porque ndo houve aquela
adaptacao para eles. Primeiro, na area da alimentacdo, porque la
nos povoados antigos eles estavam ja proximos da maré, eles iam,
eles cacavam , tinham tudo. Quando eles chegaram aqui nas
agrovilas teve aquele impacto, pra sair das agrovilas pra chegar até
la onde tinham que pescar [...] tem que ser cadastrado, se nado
tiver cadastrado ndo podia passar [..] e se vocé € um dos
moradores da agrovila tem que ir no mato pescar, se esquecer
do crachd vocé ndo passa. (Dona Benita do Cartério, grifos
Nosso0s).

O presidente do sindicato, que também acompanhou a remocédo de Peru,
afirma categoricamente que, durante o processo de remanejamento, ndo houve
resisténcia por parte da comunidade e acrescenta que a base espacial continuou a
restringir o acesso a determinadas areas, dificultando atividades como a pesca.

Sobre a questdo da identidade étnica, D. Benita relatou que essa
discussdo ainda ndo estava pautada, pois o reconhecimento desse direito s6 se
efetivou com a Constituicdo Federal de 1988. Foi somente a partir desse marco
normativo que, segundo ela, comecaram as articulagcdes no sentido da titulagéo das
terras (dos remanescentes de quilombos), luta que teve o apoio do Centro de
Cultura Negra (CCN) e da Fundacao Palmares, entidade que efetivamente iniciou a
articulacéo pelo reconhecimento dos territérios étnicos.

ApoGs as remocgdes o elemento étnico foi estrategicamente acionado na
luta pela terra e fortalecimento da identidade do remanescente de quilombo, agora
reconhecida pelo Estado brasileiro como pré-requisito para obtencédo de titulos de

propriedade dos territérios. Este aspecto sera tratado na sequéncia.
3.2 A questao étnica e as novas formas de resisténcia

No contexto das remocdes (1986 e 1987), a questao étnica ainda ndo era
pautada como elemento de resisténcia, entretanto, com o reconhecimento do direito
a propriedade dos territérios ocupados (nos termos do artigo 68 do Ato das

Disposices Constitucionais Transitdrias na Constituicdo de 1988*'), ganha

47 ver nota n. 7.
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centralidade.
O secretario de articulagdo e formagéo politica do STTR de Alcantara,
Senhor. Gregorio Xavier Costa nos relatou que sua participacdo no movimento de

resisténcias se iniciou apos as remocoes:

No inicio a gente tinha pouco contato com isso ai, a gente foi ter mais
contato quando eu entrei no movimento sindical, a partir de 89 [...]
pés-constituigdo [...] ai ja tinha acontecido os deslocamentos, ja tinha
as agrovilas (Gregoério Xavier Costa).

Na década de 1990, segundo o presidente do sindicato, houve um
arrefecimento dos movimentos de resisténcia também, neste periodo o Estado nao

apresentou novas investidas de expansao do projeto espacial ensejando remocdes:

Na verdade a luta, ela, nunca parou, 0 movimento sempre continuou,
mas assim a gente nao tinha o entendimento de tudo isso que vinha
acontecendo [...] em 90 teve um momento em que a luta deu uma
parada, uma esfriadazinha.[...]

Teve um intervalo de quase 10 anos que 0 movimento também deu
uma parada, os dois lados.[...] o outro lado também n&o teve o
avanco de querer chegar (Antonio Marcos Pinho Diniz).

O Seminario intitulado de “Alcantara: a Base Espacial e os Impasses
Sociais”, realizado em 1999, contribuiu para a dinamizagdo da luta dos atingidos,

sendo considerado como divisor de aguas pelos préprios movimentos de resisténcia:

Foi uma iniciativa do STTR de facultar aos representantes dos
povoados acessos aos direitos elementares sobre suas terras, sobre
suas praticas de uso dos recursos e sobre suas formas de
organizac&o social contempladas inclusive pelo Art. 68 do ADCT. E
apontado em inlmeras entrevistas dos mediadores como um divisor
de aguas, que marcou a retomada da mobilizagcdo dos agentes
sociais afetados ndo mais como trabalhadores rurais, mas também
como remanescentes de quilombo que ocupam efetivamente as
terras correspondentes as territorialidades especificas (ALMEIDA,
2006, p. 56).

O Seminario de 1999, como divisor de aguas, & também defendido por
Borges. Neste seminario, afirma, foi concebida a criagdo do MABE:

Por isso é que eu chamo a importancia desse seminario como divisor
de agua porque a partir de entdo o governo passa a dialogar de
forma diferente. [...] a nossa luta interna é fragil? E fragil, porque ta
um falando uma coisa, outro falando outra coisa, vamos juntar tudo
isso e vamos fazer um movimento, o0 movimento dos atingidos
pela base espacial, que engloba toda a questdo, a questao
étnica, a questdo econémica, a questdo de um projeto que disse
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gue ia trazer e que ndo trouxe, e que a comunidade ta
definhando cada dia mais, e 0 qué gue € preciso ser feito? Como
nés comunidade vamos nos defender? Como nds comunidade
vamos nos preparar pra gente dialogar com o governo? Foi essa
a organizacdo do MABE. Foi a partir dai, da ideia do Alfredo, mas
como € gque a gente cria esse movimento, a gente junto com 0s
companheiros que vao |4 nos assessorar, nos auxiliar, a gente vai ter
ali um foco.[...] Janeiro de 2000 a gente cria o MABE, e a gente
continua na mesma estratégia, o seminario foi em maio de 99 [...]
(Sérvulo de Jesus Moraes Borges, grifo nosso).

O presidente do STTR também reconheceu a importancia do Seminario
de 1999 para o fortalecimento das resisténcias e para a criagdo do MABE no ano
seguinte, ponderando que, se existisse tal articulacdo na época das remocdes,

teriam sido negociadas melhores condi¢cdes para os deslocados:

A partir dai a resisténcia dessas comunidades foi mais forte. Por
que? Eles comegaram a entender que o ponto estratégico pra essa
luta seria o sindicato, entdo vamos apoiar essa luta, junto com todo o
movimento, porque, como eu disse, a partir de 2000 tem a criagdo do
MABE, que veio pra fortalecer essa luta. A partir de 99 nés
conseguimos mandar a INFRAERO embora e néo teve mais
remanejamento [...] ndo vou dizer que ndo vai ser, mas néo vai ser
mais facil como foi com as 312, talvez se essas 312 tivessem o
mesmo pensamento que essas outras comunidades de ta na luta
junto com a gente como sindicato, talvez ndo teria acontecido da
forma como foi remanejado, poderia até ter sido remanejado, mas
com uma estrutura melhor, com uma garantia melhor, ndo sé
daqguele acordo que foi feito mal feito. (Antonio Marcos Pinho Diniz).

Segundo Gregorio, prevaleceu até o seminario de 1999 a légica “do ovo e

»48

da pedra””, com a Aerondautica e o Governo Federal impondo suas determinacdes e

diretrizes. Contudo, ap6s o despertar promovido pelo seminario (que incluiu a
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propositura de acdes judiciais pelo Ministério Publico Federal™ em desfavor da

“8A histéria do “o ovo € a pedra” remonta ao episddio narrado por Meirelles (1983, p. 34), “Semanas
antes do Encontro de Santa Maria, o Coronel Monteiro, ao visitar um povoado, deu demonstracdes
de seu autoritarismo. Ao ser abordado por uma lavradora que Ihe apontou as desvantagens do
Projeto, teria respondido, numa frase seca: - 'Nés somos a pedra e vocés o ovo. Se houver o
choque, o ovo sai quebrado™.

“No gue tange as acgles judiciais, destacam-se duas: a Acao Civil Publica sob N°
1999.37.00.007382-0, proposta pelo Ministério Piblico Federal em 1999 contra a Unido, o IBAMA —
(Instituto brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis), e a INFRAERO -
(Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportudria), com alegacdes de irregularidades no
processo de Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente referente a
atividades do “Centro de Lancamento de Alcantara” (CLA); e a Agédo Civil Publica sob N°
2003.37.00.008868-2 (ja referenciada na nota 48), também promovida pelo Ministério Publico
Federal em 2003, esta contra a Unido, a “Fundagéo Cultural Palmares”, o INCRA e a Agéncia
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Unido na defesa dos direitos das comunidades) estas passaram se articular e nao
mais aceitar quaisquer propostas tanto dos militares quanto dos governos.

O senhor Gregério expds suas impressdes sobre o papel do MABE,
criado em 2000. Segundo ele, no inicio, 0 MABE tinha a funcéo precipua de articular
e angariar recursos para o0 movimento, mas o protagonismo era do STTR, do qual o
MABE era uma ramificacao:

A partir do MABE ficou mesmo mais para articulacdo, até porque o
MABE foi criado com uma versdo e depois pegou uma outra, 0
MABE foi criado porque, na época ndo se tinha recurso para
movimento, ai foi um periodo em que as outras entidades néo
financiavam mais o sindicato para fazer movimento, entdo cria-se o
MABE porque o MABE ficaria trabalhando nessa questio de angariar
recursos para fortalecer o movimento, esse era o verdadeiro papel do
MABE. O MABE na verdade seria um brago do sindicato dentro do
movimento, porque o sindicato tem maior forca de articulagdo, entéo
o MABE viria com para estar articulando essa questdo financeira
para que se pudesse estar fazendo este movimento. (Greg6rio Xavier
Costa).

Sobre o MABE, afirmou que, logo no inicio entre 2002 e 2003, mais do
que envolvido com a questdo propriamente da base espacial, esse estava mais
preocupado com a gestdo do consorcio da juventude em Alcantara. O secretario de
articulacéao politica do STTR, senhor Gregério fez criticas a atuacdo do MABE pela
pouca participacdo que este vinha tendo nas articulagdes locais de resisténcia.
Estas ficavam, segundo o entrevistado, muito mais sob responsabilidade do

sindicato:

Ele seria esse mentor do movimento, vamos dizer o MABE vai
articular “x” recurso, com alguma entidade entdo isso vem pds-
MABE, alguém recebe alguma entidade ou até o préprio sindicato,
entdo é pro movimento, sé que ai isso desvirtuou um pouco, que até
gue o MABE teve aqui, foi criado aqui, ficou muito tempo aqui
embaixo nessa sala, depois eles pegaram um recurso da Alemanha
gue até hoje vem [...] ai o MABE sai daqui, eles alugam uma outra
casa e ai tocam um trabalho diferente, no movimento, mas que néo é
um trabalho especifico de resisténcia contra a base, e que até hoje
eles acompanham muita das vezes é preciso ser chamado para estar
acompanhando, e a articulagdo fica mesmo aqui por conta do
sindicato, o maior movimento que hoje toca essas lutas é o sindicato.
(Gregorio Xavier Costa).

Espacial Brasileira, a qual busca obrigar a “Fundagéo Cultural Palmares” a proceder o processo de
avaliacdo das comunidades como remanescentes de quilombos ou ndo, bem como a suspender
qualquer atividade de remanejamento dessas comunidades.
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O presidente do sindicato, no seu relato, também disse da expectativa

gue teve com a criacdo do MABE:

A partir de 2000 a criacdo do MAB, seria um movimento que tava
vindo para somar na luta do sindicato, porque na verdade o sindicato
se sentia sozinho nessa luta. Antes tinha o apoio das igrejas, mas de
um tempo para ca a igreja também deixaram de tanto cansado, ai
ficou o sindicato como 6rgdo responsavel por essa luta. E néds
imaginavamos que o MABE viesse para somar [...]. Infelizmente o
MABE levou um bom tempo, hoje esta um pouco desativado, ai pelos
companheiros, porque, também néo é facil entrar no movimento e se
0 movimento ndo te da condi¢do de sobreviver, e hoje a gente vé o
MABE fechado, aqui mesmo no prédio do sindicato sem ter ninguém
para responder. (Antonio Marcos Pinho Diniz).

O atual secretario de agricultura do municipio de Alcantara e sindicalista
do STTR desde a época das remocdes, Sr. Aniceto, também foi ouvido e destacou
que a questdo do quilombola sé passou mesmo a ser discutida em Alcantara apos o
laudo do Alfredo Wagner. Ressaltou, ainda, que antes do laudo foi o Seminario de
1999 que reforcou as lutas pela: a) Reducdo do decreto de 1990; b) ndo mais
relocacoes; c) beneficios para os moradores.

Marcos Antonio Pinho, presidente do sindicato, reconhece o laudo
antropolégico como marco importante para a compreensdo da questdo quilombola
em Alcantara, mas demarcou o governo Lula como ponto de partida para o

conhecimento desta tematica:

A gente comecou a ouvir esse negoécio de quilombola a partir do
governo Lula [...] a partir do governo de Lula é que surge as politicas
publicas voltadas para os quilombolas e ai diante desse estudo do
Alfredo Wagner, do laudo, é que vocé vai entender que Alcantara
também é uma area de quilombola, uma area de quilombo. (Antonio
Marcos Pinho Diniz).

Para o secretario do STTR, Gregorio Costa, antes do laudo havia de
modo bastante limitado alguma discussao em Alcantara sobre negritude. Contudo, a
guestdo quilombola em Alcantara, efetivamente, sé foi iniciada com o debate sobre

comunidades negras, promovida por Magno Cruz>® sendo que os articuladores, em

*% Magno José Cruz foi presidente do Centro de Cultura Negra do Maranh&o (CCN-MA), participou da
fundacdo do Sindicato dos Urbanitarios do Maranhdo e da Radio Comunitaria
Conquista,destacando-se como ativo militante da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos
(SMDH), sobretudo na defesa do movimento negro, sendo apontado por alguns, como Silvio
Bembem, que foi secretario adjunto da Igualdade Racial, como o maior lider contemporéneo da
luta do movimento negro no Maranhdo  (informagfBes  extraidas do  sitio:
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Alcantara foram Sérvulo Borges e Benita do Cartério:

[...] naquele periodo comecava ja a se falar sobre a questdo de
quilombo, mas ainda muito timida, e Alcantara nem pensava nisso,
nem falava disso, entdo foi a partir desse momento que o Borges
entra no movimento, nesse tempo ele estava na Igreja [...] Entdo a
partir dai comeca algumas discussdes a esse respeito, também eu
nao tava muito por dentro dessa histdria, guem comeca essa histéria
aqui, essa questao ndo de quilombo, mas das comunidades negras,
nesse tempo se discutia negritude, ndo quilombola, foi a partir de
Magno Cruz, essa conversa, entdo se discutia as comunidades
negras existentes, quilombola n&o. Entdo eles tiveram essa
articulacdo, eles chamam Magno Cruz, e comeca essa conversa
todinha, aparece a ACONERUQ [...] Borges também estava pelo
meio e comegam a discussdo por Itamatatiua [...] nos anos 90 [...].
Entdo quem comeca essa discussdo € o Borges e dona Benita
do cartoério. (Gregério Xavier Costa, grifo nosso).

Neste ponto das entrevistas, observei que Sérvulo Borges e o0s

sindicalistas adotaram perspectivas distintas quanto ao processo de resisténcia

ocorrido apos as remocdes de 1986-1987. Para Borges, as resisténcias locais

comecaram a mudar a partir da insercdo da discussao da territorialidade étnica:

De 93 [1993] pra frente a gente comega uma nova etapa de dialogos
de direitos em Alcantara que é quando entra com a discusséo do
direito garantido na Constituicdo de 88 que é o direito dos
guilombolas serem reconhecidos pelo Estado brasileiro [...] ai
gue comeca em Alcantara a questdo étnica. (Sérvulo de Jesus
Moraes Borges, grifos nossos).

Neste ponto da entrevista Borges assumiu o protagonismo da discussao

étnica em Alcantara. Segundo ele, até iniciar este debate a resisténcia era focada

apenas no campesinato. Somente depois a questao étnica ganhou visibilidade, o

resgate da discussdo sobre a identidade negra e quilombola, culminou com a luta

pelo reconhecimento dos territérios dos remanescentes de quilombo no municipio de

Alcantara:

Até entdo, nao tinha a histéria como uma questao de resisténcia, a
resisténcia aqui foi pelos 35 ha, foi garantir o campesinato, essa foi a
luta, quilombola, resisténcia por quilombola, reconhecimento como
quilombola, reconhecimento como remanescente, s6 se dara a partir
de 1993. E a partir dai que a gente comeca a fazer um trabalho,
sabe, que a gente vai para as comunidades que a gente comeca
a fazer um resgate, pra escutar o grilhdes, escutar os mais
velhos. [..] Quem iniciou isso tudo fui eu! (Sérvulo de Jesus

http://www.vermelho.org.br/sc/noticia/134517-73).
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Moraes Borges, grifos nossos).

Na cronologia de Borges o marco inicial da resisténcia quilombola foi a
transmissdo de Magno Cruz pelo radio, em maio de 1993, quando se ouviu pela
primeira vez falar-se de comunidade negra quilombola. Ressaltou que, apés
participar da Festa de S&o Benedito em Cururupu, em setembro de 1993, passou a
ter contato com varias liderancas negras. No mesmo ano, foi promovida uma festa
em Itamatatiua (Outubro/1993), em cumprimento da promessa de Frechal pela
titulacdo obtida. Nesse evento foi articulada uma reunido com o Centro de Cultura
Negra. Iniciava-se, entdo, a articulacdo para o resgate da identidade negra em
Alcantara. Em 1994, foi realizada, na casa da D. Benita, a primeira reunido formal da
articulacéo para o resgate da identidade quilombola.

Ao longo do restante da década de 1990, ocorreram outras reunides,
com a participacdo significativa das comunidades. Borges exp0s sobre o papel que

desempenhou naquele periodo:

O que acontecia naquele periodo... era Borjao, era Borjao que faz
esse movimento ... € eu ia para cima e eu ia para baixo, e chamava,
e ia, e conversava com o0s companheiros ‘¢ importante a
participacdo, € importante participar, é importante dialogar, é
importante a gente saber nossos direitos’. Rapaz, eu fiz esse
trabalho de formiguinha, as vezes eu fico ouvindo assim um
sujeito, um monte de gente querendo ser pai da crianca, mas eu
fiz um trabalho de formiguinha [...] eu sé vivia andando, ia pro
interior, ndo tinha hora pra eu ir, pedia carro pro prefeito [...]. No
inicio eu tive apoio da Igreja Catdlica, do Pe. Wilson, [...] do Prefeito
José Wilson.[...]

Tem um momento [...] que ndo era mais necessario que tivesse
alguém falando por nés. Nés nos organizamos, ndés conhecemos 0s
nossos direitos, n0s queremos, sim, apoios, agora a gente ndo quer
alguém que diga ‘ndo, vocés tem que fazer assim’, ndo! Somos noés
gue temos gue decidir a forma como a gente quer, e foi ai que a
gente comegou a ter essa postura que a gente comegou a
ofender uma série de iluminados que queriam a tutela. [...]
guestao recente (Sérvulo de Jesus Moraes Borges, grifos nossos).

Na sua perspectiva, o processo de resisténcia em Alcantara ganhou
novos contornos ao agregar a questdo étnica, pois fortaleceu a luta pelo
reconhecimento da identidade quilombola e a consequente titulacdo de terras

adquiridas ancestralmente:

O movimento dos trabalhadores rurais [...] sempre foi 0 movimento
gue aconteceu, e 0 movimento quilombola foi 0 movimento que vem
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surgir a partir de 93 e que d4& uma nova roupagem a essa luta, que
agora ndo é s6 a questdo de um campesinato lutando por 35
hectares ou lutando por politicas publicas por ter perdido seu
territério ou por ter perdido na lei aquilo que é de direito [...]. Entéo,
une-se o Util ao agradavel, agora sdo dois movimentos que estéo
ligados com as mesmas pessoas (Sérvulo de Jesus Moraes Borges).

O resgate da identidade étnica ndo contou incialmente com a ajuda do
STTR:

O STTR s6 comeca a entender a importancia de discutir a questéo
étnica a partir de 2004 que foi num periodo que teve um conflito
muito sério com o pessoal de Mamuna, uma série de acontecidos, ai
eles comecaram a entender a importancia de estar. E quem forgou
muito isso foi a Sociedade de Direitos Humanos, foi [...] Alfredo
Wagner. (Sérvulo de Jesus Moraes Borges).

Pude perceber durante as entrevistas aspectos polémicos levantados por

Borges em relacdo ao papel de lideranca e protagonismo, entre o STTR e o0 MABE:

Néao, mas o sindicato que hoje é o chefe dessa luta’, eu ndo vou
dizer pra eles que néo &, mas néo &, cara! E vocé querer ser o pai
da crianca, mas ndo é! Vocés nao faziam essa discussédo, vocés sb
vieram para essa discussao, muito pelo contrario, faziam era criticar.
Por isso que eu estou dizendo que movimento é uma caixinha de
surpresa. (Sérvulo de Jesus Moraes Borges, grifo nosso)

Deste impasse se pode concluir que desde a implantacdo da base
espacial o STTR teve papel central junto aos movimentos de resisténcia. Com a
criagdo do MABE este foi assumindo a articulagdo em torno da defesa da identidade
étnica. Posteriormente, o sindicato reconheceu a importancia do elemento étnico e
também o adotou como instrumento na luta pelo direito a terra.

No seu relato, Borges destacou a funcdo que passou a ser

desempenhada pelo MABE, enfatizando o viés étnico que este adotou:

Melhorar no aspecto da articulagdo para fora do municipio de
Alcantara. Ai nés encabegamos uma grande maratona para se
buscar parceiros para dialogar, né, para se fortalecer através de
conhecimentos essa luta, essa militAncia, essa cobranca de toda
essa estrutura do Estado brasileiro que para nds é muito necessario
para que as coisas pudessem acontecer, a questdo dos direitos
garantidos que isso ndo tava acontecendo, as politicas que foram
prometidas quando da instalacédo da base, nada do que foi prometido
foi cumprido. Entdo o movimento, que ndo € um movimento de
trabalhadores rurais, mas um movimento de questdes étnicas,
dos quilombolas, dos pretos, né, remanescentes de quilombo,
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esse movimento ele comecga a partir dai se articular para fora do
municipio de Alcantara(Sérvulo de Jesus Moraes Borges, grifo
Nosso).

Quanto as ac¢des do MABE, o projeto do Consércio Social da Juventude

Quilombola foi o primeiro a ser articulado junto ao Ministério do Trabalho e Emprego.
Este projeto promoveu qualificacdo profissional de 455 jovens dos quilombos de
Alcantara. Antes de encaminhar o projeto foi realizada uma audiéncia publica com
aproximadamente 600 pessoas. “Eu sozinho sai hesses municipios e nos quilombos,
articulando, consegui botar cerca de 600 pessoas dentro da Igreja do Carmo”
(Sérvulo de Jesus Moraes Borges).

As articulacdes do MABE, como estratégia de resisténcia, ganharam mais
forca com a participagdo nos eventos da Pan-Amazonia, em Belém /PA, e no
terceiro Férum Social Mundial, em Porto Alegre/RS. Esses dois eventos ocorreram
em 2003, no inicio do primeiro mandato do presidente Lula. Em ambos foi possivel

estabelecer, articulacdes com instancias nacionais e internacionais:

Comecamos entdo varias articulacfes, inclusive articulacdes para
dentro do préprio governo federal, ja que o governo é do PT, governo
dos trabalhadores [..] entdo nOs comecamos a fazer essas
articulacbes dentro dos ministérios, ajudados por quem? Pelas
organizacdes que nds trouxemos como parceiras: o0 POLIS, o Cohre,
a Sociedade de Direitos Humanos, o MST, fora as organizacdes, ai
nés comegcamos entdo a fazer as articulagdes no sentido de nos
termos acesso as politicas publicas, no sentido da gente [...] ndo
apenas fortalecer, mas estabelecer o dialogo entre o movimento
quilombola de Alcantara e governo federal. (Sérvulo de Jesus
Moraes Borges).

Por meio destas articulagbes o MABE comecou a acessar recursos e

projetos necessarios para viabilizar a mobilizacédo para a resisténcia:

A gente néo sabia fazer projeto, a gente ndo sabia como chegar,
entdo essas organizagfes comecaram a nos ajudar. Em 2003 o
professor Alfredo Wagner trouxe aqui em Alcantara um pessoal de
uma organizacao alema que comecaram a financiar um recurso [...] a
gente fazia um planejamento para usar esse recurso 0 ano inteiro,
nos ajudou e muito a poder ta nas comunidades fazer nosso trabalho
de mobilizacéo. (Sérvulo de Jesus Moraes Borges, grifo nosso).

Assim, do ponto de vista das Politicas Publicas, tornou-se possivel aos
movimentos de resisténcia capitanear recursos perante o Governo Federal por meio
de projetos financiados pelo Ministério do Meio Ambiente, pelo Ministério do

Desenvolvimento Agréario, pela SEPPIR, pela Fundacdo Cultural Palmares, que
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viabilizaram a realizacdo de oficinas de mobilizacdo para o fortalecimento da
identidade étnica, o plano de gestédo do territorio étnico de Alcantara e a criagdo da
associacao que receberd a titulacédo deste territorio.

As articulacbes também tiveram repercussao na reivindicacdo de direitos,
como a realizagdo da relatoria de autoria de Nelson Saule Jr. (que compds o
Relatério da Missdo Conjunta da Relatoria Nacional da Moradia Adequada e da
ONU®Y), e na dentincia do Governo brasileiro & Comisséo Interamericana de Direitos

Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos®:

O relatério que noés fizemos para a OEA, a denuncia [..]
conseguimos chegar na OEA, conseguimos chegar na ONU, isso
tudo foram articulagbes que foram acontecendo a partir dessa
insercdo do MABE dentro desse cenario nacional, dentro dessas
articulagbes que a gente fez. (Sérvulo de Jesus Moraes Borges).

O periodo compreendido entre 2003 a 2010 foi de intensa mobilizacgéo,
embora o movimento tenha passado por fases. Varias oficinas foram realizadas pelo
MABE em Alcantara entre 2004 e 2007, embora ndo seja possivel precisar quantas
reuniées e o nimero de participantes, pois na época nao havia a preocupagcdo com
registros (ata, relatérios, etc). A partir de 2007 iniciou nas comunidades a discusséo
sobre a titulacdo dos territérios por meio de projetos de articulacao: “o fortalecimento
institucional da Associacado do Territorio quilombola de Alcantara” e “formagao das
Comunidades para Gestdo do Territério Etnico”.

Esses projetos foram financiados pelo PNUD/ Ministério do Meio

*“No Il Férum Social Mundial, a dentncia por danos causados pelos impactos do Centro de
Lancamento de Alcantara, MA, sobre as Comunidades Remanescentes de Quilombos e
Tradicionais foi apresentada publicamente por membros das comunidades, durante a oficina de
trabalho realizada pelos Relatores (as) Nacionais em Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e
Culturais, em 26 de janeiro de 2003. Nesta ocasido foi aprovada a realizacdo de uma missdo no
municipio, para investigar as situagbes dos direitos humanos dessas comunidades.” (ONU, 2003, p.
5).

Em 17 de agosto de 2001, o Centro de Justica Global, os representantes das Comunidades
Samucangaua, lririzal, Ladeira, SO Assim, Santa Maria, Canelatiua, Itapera e Mamuninha — todas
integrantes do mesmo territério étnico de Alcantara, Maranhdo; a Sociedade Maranhense de
Direitos Humanos (SMDH); o Centro de Cultura Negra do Maranhdo (CCN); a Associacao das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhdo (ACONERUQ), a Federagdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado do Maranhdo (FETAEMA), e a Global Exchange
apresentaram a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos uma peticdo contra o Estado
brasileiro. Esta peticAo denuncia a desestruturacdo sociocultural e a violagdo ao direito de
propriedade e ao direito a terra ocupada pelas Comunidades tradicionais de Alcantara. Tal situacéo
foi gerada pela instalagao do “Centro de Langamento de Alcantara” e pelo consequliente processo de
desapropriacdo que vem sendo executado pelo governo brasileiro naquela regido, bem como pela
omisséo do Estado em conferir os titulos de propriedade definitiva para aquelas comunidades.
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Ambiente/Secretaria de Agro extrativismo e Secretaria Especial Politicas Promocéo
Igualdade Racial SEPPIR, ambos foram executados pela Associacdo dos Moradores
do Povoado de Aranhangaua (AMPA).

Cabe salientar que, antes de publicado o Relatério Técnico de
Identificagéo e Delimitagdo (RTID), houve uma decisdo do Juiz Federal da 52 Vara
da Secdo Judiciaria do Maranhdo (em setembro de 2006), que obrigou o INCRA a
dar andamento e concluir, no prazo maximo de 180 dias, o processo administrativo
de titulacéo da propriedade das terras ocupadas pelos remanescentes de quilombos.
Esse processo é composto pelas seguintes etapas: identificacdo, delimitagéo,
demarcacao, desintruséo e titulagdo, conforme dispde o Decreto n° 4.487/2003.

Tal decisdo motivou as comunidades quilombolas a se mobilizarem na
defesa da titulacdo do territorio, definindo a forma de organizacdo social para o
recebimento do titulo®®. Esta iniciativa contou com apoio da ACONERUQ
(Associacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhao), da
CONAQ (Coordenacao Nacional de Articulagdo das Comunidades de Quilombo) e
do Ministério do Meio Ambiente.

Sob a coordenacdo do MABE e da Associacdo de Moradores de
Arenhengaua realizou-se em 2007 um curso de “Elaboracédo da metodologia das
oficinas de consulta para a regularizacao do territério étnico”, com a finalidade de as
comunidades quilombolas discutirem a criacdo do instrumento juridico necessario
para o recebimento do titulo definitivo do territério quilombola (PROJETO, 2007). A
publicacdo no Diario Oficial da Unido, em 04 de novembro de 2008, do Relatério
Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) do INCRA reconheceu os territérios
étnicos de Alcantara, destinando 78,1 mil hectares para as comunidades
quilombolas e 9,3 mil hectares para o CLA.

Entre 2009 e 2010 foi executado o Projeto de Formagdo das
Comunidades para a Gest&o do Territorio Etnico Quilombola de Alcantara (MA), sob
coordenacdo da AMPA, do MABE e do STTR, financiado por meio de recursos do

Projeto Brasil Quilombola, mantido pela Secretaria Especial de Politicas de

*% Nos termos do Paragrafo unico, Instrucdo Normativa n° 20, de 19 de setembro de 2005, que foi
revogada pela Instrucdo Normativa n. 59 de 20 de outubro de 2009. O objetivo das normas é
regulamentar o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacao,
desintrusdo, titulacdo e registro das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que tratam o Art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Federal de 1988 e o Decreto n° 4.887, de 20 de nhovembro de 2003.
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Promocéo da Igualdade Racial.

Quadro 2 - Cronograma de atividades realizadas, extraidas do relatério final do projeto
(2009 e 2010).

15 e 16/12/2009 |Oficina para definicdo da metodologia de mobilizacdo das
comunidades

17 e 18/12/2009 |Oficina para elaborar e validar a metodologia do programa de
formacao

27 e 28/ 02/2010 |Oficina do estatuto com os polos de: Pavao, Barreiro, Oitiua,
Arenhengaua e Agrovila |.

06 e 07/03/2010 |Oficina do estatuto com os polos de Peroba, Santa Maria,
Itapuaua, Agrovila Il e Canelatiua.

14 e 15/04/2010 |12 oficina com dirigentes

05/06/2010 12 rodada de oficina de gestdo com os pélos Canelatiua, Agrovilal
Il, Peroba, Santa Maria e Itapuaua.
12/06/2010 12 rodada de oficina de gestdo com os polos: Barreiro, Oitiua,

Arenhengaua, Pavao e Agrovila |
16 e 17/06/2010 |22 oficina com dirigentes

31/07 e| 22 rodada de oficina de gestdo com os polos Canelatiua, Agrovilal
01/08/2010 Il, Peroba, Santa Maria e Itapuaua.

14 e 15/08/2010 |22 rodada de oficina de gestdo com os polos Barreiro, Oitiua,
Arenhengaua, Pavao e Agrovila |

30 e 31/08/2010 |32 oficina com dirigentes

18/09/2010 Plenéria final sobre o modelo de gestao

25/09/2010 Plenaria final para deliberacdo do projeto do estatuto
Fonte: Elaborac&o prépria a partir de documentos do Projeto (RELATORIO, 2010)

Como se depreende da tabela acima, no processo de formacdo e
mobilizacdo das comunidades foram realizadas 37 (trinta e sete) oficinas de
deliberacdo do estatuto e elaboracdo do modelo de gestdo do territério nas quais
foram abordados os seguintes temas: garantia e permanéncia das comunidades
quilombolas nas suas terras; etapas para o processo de titulacdo das terras;
desapropriacdo das 312 familias de comunidades que viviam no litoral para as
chamadas agrovilas; identificacdo de familias que ainda ndo estdo inseridas no
cadastro do INCRA e criacdo do Estatuto da Associagao responsavel pela gestédo do
territério. (RELATORIO, 2010).

O processo de discussao envolveu a participacdo de aproximadamente
106 comunidades e 1.020 pessoas, com destaque para a Plenaria do modelo de
gestdo que contou com a participacdo de 140 pessoas na plenéria final para

deliberacdo sobre o projeto do estatuto da Associacdo do Territorio Etnico
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Quilombola de Alcantara (ATQUILA). A discussdo do estatuto contou com a
participacdo das liderancas comunitarias de aproximadamente 110 comunidades.
(RELATORIO, 2010).

Essas articulagbes demandaram custos com alimentacdo, hospedagem,
transporte, tendo em vista a distancia e a dificuldade de acesso entre as
comunidades. Compartilho da tese de que, no didlogo com o Estado, os movimentos
sociais correm o risco de cooptacdo, porém, o financiamento estatal ndo significa,
necessariamente, a perda da autonomia dos movimentos, ainda que tenham como
orgdos articuladores setores do aparelho governamental (SEPPIR, FCP, MMA,
MDA, INCRA) com forte influéncia e poder decisoério, os quais ndo estao isentos da
disputa pela hegemonia com 0s movimentos sociais.

E reconhecido que a realizacdo desses projetos, em parceria, permitiram
a formacgédo de liderangcas numa dimens&o ativa e critica, contribuindo para o
fortalecimento da identidade étnica. Deve ser ressaltado ainda que as parcerias
possibilitaram uma atuacdo mais consciente dos movimentos sociais na defesa da
integralidade dos territorios étnicos, o que resultou no recuo do empreendimento

4
|5

quanto as tentativas de expansdo do projeto espacial®™ que n&o lograram éxito

diante das resisténcias das comunidades locais.

> Apesar de nenhum dos entrevistados fazer mengédo a esse fato, no ano de 1997 houve o anuncio
de novos deslocamentos pela INFRAERO, conforme consta do laudo antropoldgico do Professor
Alfredo Wagner: “Em 1997, sem que fosse realizada qualquer avaliacdo dos resultados de seu
"Plano de Reassentamento” e a despeito de a base néo ter sequer licenciamento ambiental, foram
anunciados pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria, Infraerol2, novos
deslocamentos de familias. Nesse mesmo ano, foi aprovado pela Camara Municipal e sancionado
pelo prefeito o "Plano de Preservacao da Cidade de Alcantara”, através da Lei n° 224, de 10 de
outubro de 1997, com o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, definindo usos e
ocupacgbes do perimetro urbano. A delimitacdo de zonas de "preservagdo rigorosa" defronta-se
com a expanséo da ocupacao provocada pelo crescimento da migracdo dos povoados para a sede
do municipio, gerando tensfes entre os ocupantes e o Iphan. Ainda nesse ano, a Fundagao
Cultural Palmares, atendendo ao pleito das familias atingidas, autorizara os levantamentos
preliminares para identificagdo das comunidades remanescentes de quilombo, consoante o Art. 68
do ADCT. Em 1998, o Mestrado em Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranhéo
divulgou os primeiros resultados dos mencionados levantamentos que assinalaram 26 povoados
compreendidos por essas comunidades e alertavam para dezenas de outros povoados em
situagdo similar. A este tempo, ja havia explicita recusa das familias atingidas em aceitar
novos deslocamentos” (ALMEIDA, 2006, p.55, grifos nossos). O laudo ainda demonstra os
quantitativos de familias previstas para serem deslocadas: “Relatério referente a preparacédo da
populacdo alvo da area de transferéncia e assentamento Ill - Meta 1", Infraero-CLA, 05 de
novembro de 1998. Esse documento da sequéncia as medidas de deslocamentos compulsorios,
distinguindo as chamadas "areas de transferéncia”, que perfazem 152 familias, daquelas de
"assentamento”, que afetam 103 familias, num total de 255 familias atingidas, correspondendo a
908 pessoas” (ALMEIDA, 2006, p. 188).
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Entretanto, persiste a ameaca a integridade dos territorios étnicos, devido
a reformulacao do projeto espacial brasileiro prevendo a expansao capitaneada pela
empresa Alcantara Cyclone Space (binacional Brasil-Ucrania), por meio da
construcéo de um sitio de lancamento de carater mercantil, e pela Agéncia Espacial
Brasileira que planeja novas parcerias comerciais, com implicacbes quanto a
construcdo de outros sitios de lancamento.

Os mapas abaixo permitem melhor visualizagdo dos territérios étnicos,
principalmente identificar e comparar a area reconhecida pelo RTID e as éareas

pretendidas para a expansao do projeto espacial.

Figura 1 — Mapa Territorios étnicos de Alcantara, segundo o RTID.

Area do CLA (1991)
sobreposta pelo RTID

52.744 ha

25.361 ha

RTID
Territorio Quilombola

oo A 78.105 ha

Fonte: PROPOSTA COMAER-CCAF/AGU
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Figura 2 — Mapa Territérios étnicos de Alcantara diminuidos em 12 ha, atendendo
interesses do projeto espacial.

area de interesse [
<l
aeroespacial

Area do CLA (1991)
sobreposta pelo RTID

\ ~12,000 ha

~40.744 ha

Comngeer

8.713 ha

25.361 ha

RTID
= | Territorio Quilombola
pE A i o 66.105ha

Fonte: PROPOSTA COMAER-CCAF/AGU

Apesar disso, houve o reconhecimento e a delimitagdo dos territérios
étnicos de Alcantara em 78.105, 3466 ha (setenta e oito mil, cento e cinco hectares,
trinta e quatro ares e sessenta e seis centiares). Contudo, o RTID (publicado em
novembro de 2008) foi questionado pelo Gabinete de Seguranca Institucional®, por

entender que tal dimenséo inviabiliza a expansao do projeto espacial brasileiro na

% “No més de abril de 2010, o Ministério da Defesa e a Aeronautica também apresentaram

contestacBes ao RTID, requerendo a suspensdo do processo de titulacdo e que o caso fosse
levado a Camara de Conciliacdo da AGU. Assim, foi instaurado o Procedimento de Conciliagdo n°
00400.004866/2008-42, para tratar da controvérsia juridica conforme previsdo no art. 16 da IN
INCRA 57/2009 (que regulamenta o procedimento de titulagéo de territorios quilombolas dentro da
autarquia federal). Para ampliacdo do Programa Nacional de Atividades Espaciais, o Governo
Federal pleiteia uma area de 12 mil hectares no litoral do municipio (area dentro do RTID publicado
pelo INCRA), acarretando num deslocamento de cerca de 2.700 familias” (PAIXAO, 2011).
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nova concepcao do Centro Espacial de Alcantara.

A proposta do empreendimento era a diminuicdo da area reconhecida,
para dar espaco a construcdo de novos sitios de lancamento, avango que
acarretaria novos impactos aos direitos das comunidades quilombolas. Esta
controveérsia se tornou objeto de discussdo na Camara de Conciliagdo e Arbitragem
da Administracdo Federal da Advocacia-Geral da Unido (CCAF/AGU)* e devido a

tal pendéncia ainda nao foi promovida a titulacdo dos territorios.

3.3 As ameacas de expanséao do projeto espacial

Q-

A nova concepgdo do Centro Espacial de Alcantara foi apresentada
comunidade alcantarense em 2005 por meio do Grupo Executivo Interministerial —
GEI, demarcando a perspectiva de expansdo, construcdo de sitios comerciais e

necessidade de deslocamentos:

Levando em consideragdo que o mercado global comercial de
servicos de langamento de satélites deverd movimentar, entre 2005 e
2014, US$ 13,7 bilhdes dos quais 35% ja estdo contratados,
deixando assim um mercado em aberto, de no minimo, de US$ 8,9
bilhdes, podendo chegar a US$ 11,3 bilhfes, estudos apontam que o
Brasil pode se transformar em um importante ator nesse nicho.

No entanto, para tornar o pais apto a desenvolver estas atividades, o
Governo Brasileiro desenhou uma nova configuracdo de centro de
lancamento, em &rea contigua ao CLA, com uma concepcao
ampliada, inovadora e diferenciada daquele atualmente existente.
Esse novo desenho abrange um centro tecnolégico com areas
institucional, industrial, cientifica, educacional, ambiental, de turismo
espacial e ecologico e de preservacdo e estudos antropolégicos,
além de sitios de langamentos binacionais, de forma a transformar a
regido em um polo de desenvolvimento de ciéncia e tecnologia.

Para a nova concepcdo do Centro Espacial de Alcantara (CEA),
foram estabelecidos as seguintes premissas principais:

- Constituicdo de um complexo de langcamento competitivo e
dentro de padrdes internacionais, voltado para a exploracéo de
servicos de langcamento comerciais, com caracteristicas
eminentemente civis e com possibilidade de visitagdo publica [...]
Na definicdo dos poligonos que delimitardo os futuros sitios
comerciais de lancamento, localizados na éarea de expanséo,
deverdo ser preservadas e mantidas em suas localidades as
populagbes das grandes comunidades, ressalvando-se aqueles
nucleos de familias distantes e isoladas dessas comunidades

°® Compdem a CCAF, além do GSI, o MD, a AEB, 0 MCT, a FCP, 0 IBAMA, o IPHAN, o0 INCRA, o
MDA, o MMA e a SEPPIR.
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maiores, que, por razbes de seguranca, deverdo ser
deslocadospara outra area, mediante acdo indenizatoria. Na
demarcacdo desses sitios, serdo garantido também o acesso das
comunidades aos recursos naturais, inclusive ao mar, como forma de
preservar a tradi¢cdo e cultura local das comunidades remanescentes
de quilombos.

Dentro dessa configuracdo, a éarea de 20.000 hectares,
inicialmente desapropriada para constituir a infraestrutura
operacional e de apoio, ndo deveré exceder a aproximadamente
16.000 hectares, devendo o restante da area desapropriada
(46.000 ha), de um total de 62.000 hectares, ser restituido ao
municipio, para compor o territdrio das comunidades remanescentes
de quilombos (GEI, 2005, p. 32/35, grifos n0ssos).

O trabalho de Pereira Junior (2009) apresenta com riqueza de detalhes a
sobreposicdo dos mapas com a proposta de expansdo do projeto espacial, a
localizac&o dos novos sitios de langcamento, e 0s compara com mapas que localizam
as comunidades quilombolas atingidas demonstrando os impactos da pretendida
expansao.

Cumpre ressaltar-se que, em 2005, representantes das comunidades
quilombolas de Alcantara entregaram um documento a Casa Civil com
reivindicacdes sobre os Projetos da Agéncia Espacial Brasileira. Neste documento
enfatizavam a ndo aceitacdo de novos deslocamentos da area de expansdo do
empreendimento. Na “Carta de Alcantara”, de agosto de 2006 os movimentos de
resisténcia manifestaram a sua posicao:

As comunidades, movimentos e entidades que assinam este
documento querem tornar publico seu repudio a forma desrespeitosa
e antiética com que o Governo Federal, representado pelo Subgrupo
do GEI, tem levado adiante a negociagdo, permitindo continuadas
violagbes e a progressiva ocupacao do territorio étnico quilombola de
Alcantara. (CARTA, 2006).

Segundo o presidente do STR, quando a empresa Alcantara Cyclone
Space comecou a realizar obras dentro dos territérios étnicos, além da articulacéo
local dos movimentos de resisténcia, o proprio sindicato obteve uma decisao judicial,
a qual determinava a suspenséao dos trabalhos da Alcantara Cyclone Space - ACS,
impedindo-lhe a expanséo:

Tivemos ai também que fechar a estrada de Mamuna quando isso
aconteceu, quando as maquinas invadiram a comunidade
Baracatatiua para construir o novo sitio [...] nds tivemos que fechar
junto o sindicato, o MABE, a igreja, comunidades, tivemos que
fechar e impedimos, e entrar na justica e conseguimos ganhar a
liminar onde foi suspenso esse trabalho.Hoje pra nossa
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felicidade nés conseguimos jogar a Cyclone Space pra dentro
do centro de langcamento, ela ndo se expandiu na area onde ela
gueria. (Antonio Marcos Pinho Diniz, grifos nossos).

Borges também participou desse processo e relatou:

[..] Ai nés fomos para a resisténcia. Eles insistiram em ficar
cooptando a comunidade e em determinado momento eles
comecaram a fazer esse estudo de impacto ambiental metendo
maquina, [...], em 2006, metendo maquina dentro dessa area de
Mamuna e Baracatatiua. E ai o pessoal nos ligou a ai fomos pra la e
montamos uma barricada, fechamos a estrada, nos articulamos
comas organizacdes de apoio. E ai colocamos um pessoal pra vigiar,
nao entra, ninguém sai, ninguém entra, e isso deu um parangolé
doido, o governo veio [...] e recuou. [...]

Com isso conseguimos que 0 governo recuasse para dentro da
area que eles ja tinham sobre dominio deles [...] ndo avangaram.
Entdo nds tivemos muitas politicas, nds, que nés estamos recebendo
hoje que é fruto de toda uma estratégia de luta que foi montada
(Sérvulo de Jesus Moraes Borges, grifos nossos).

A resisténcia das comunidades também foi objeto da pesquisa de Pereira
Janior (2009, p. 59):

Diante de tantos abusos e desrespeito por parte da ACS/AEB, que
ndo se retirou do territério das comunidades remanescentes de
guilombos nem mesmo depois de ser multada por crime contra o
meio ambiente pelo IBAMA, as familias das comunidades de Brito, e
principalmente Mamuna, que tém sido as mais prejudicadas - ja que
mais de 90% dos desmatamentos foram feitos em suas terras - se
viram forcadas a tomar medidas para proteger as terras que
tradicionalmente ocupam seus lugares habituais de moradia e frear a
devastacdo. As principais medidas adotadas foram: entupir as
picadas, seja nos caminhos, seja nas areas de capoeiras e de rogas,
instituir vigilancia na estrada que leva a éarea, visando controlar o
acesso as comunidades de Baracatatiua e Mamuna, e ainda:
arrancar piguetes, proibir acesso de carros, maquinas, equipamentos
e pessoas estranhas as comunidades.

Essas articulagbes contaram também com o apoio do Ministério Publico

Federal. Este denunciou os fatos ocorridos, conseguindo obter deciséo judicial

favoravel no sentido de impedir-se a realizacdo de qualquer ato dentro dos territorios

étnicos:

A empresa AlcantaraCyclone Space, em conjunto com a Agéncia
Especial Brasileira, visando a implantacao do sitio de langcamento do
veiculo espacial “Cyclone4”, dera inicio a uma série de estudos,
prospeccdes, demarcacdes e obras de pré-engenharia, com impacto
na posse das comunidades quilombolas visando a viabilizar o inicio
das obras necessarias ao empreendimento, através da Fundacao de
Aplicagbes de tecnologia Criticas- ATECH. A conduta das
requeridas, [ressalta-se] iniciadas antes da concluséo do processo de
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identificacdo, delimitagdo e titulagdo das terras das comunidades
remanescentes de quilombo mencionadas na Acdo Civil Publica
principal [n. 2003-37.00.008868-2], ameaca parcialmente a
integridade do territorio étnico que se pretende assegurar na forma
do art. 68 do ADCT da CF/88, objeto da lide em andamento,
inovando a situacao do fato sub judice. (BRASIL, 2008).

Esse processo de luta é também ressaltado por Martins (2009, p. 07/08):

Passados vinte e oito anos da implantacdo do Centro de Langamento
de Alcantara assiste-se a uma sofisticacdo nas estratégias de
imposicdo de um modelo de suposto desenvolvimento tecnoldgico.
Esse modelo repete os mesmos erros cometidos em 1986 e 1987 no
periodo dos remanejamentos compulsérios de familias quilombolas
para implantacdo do Centro de Langamento de Foguetes de
Alcantara. [...] A diferengca é que no momento ha processos judiciais
em andamento e estdo constituidos movimentos sociais que
reivindicam o territério como quilombola, a exemplo do Movimento
dos Atingidos pela Base Espacial (MABE); o Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Alcantara (STTR); o
Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais de Alcantara
(MOMTRA) e da Associacdo dos Moradores do Povoado
Arenhengaua (AMPA). Ou seja, 0s equivocos de setores do poder
publico em articulagdo com a iniciativa privada sdo 0os mesmos no
periodo ditatorial e agora, entretanto, a percepc¢do dos erros e danos,
pelos quilombolas e por outros segmentos da sociedade, se alterou.

Em marco de 2009, apos a decisdo em carater liminar, houve mais uma

vitéria da resisténcia quilombola no ambito do Poder Judiciario (mediante acordo

judicial), com o reconhecimento dos direitos territoriais étnicos e a consequente

restricdo das atividades da ACS, alterando-se o planejamento inicial de instalacao

da empresa.

06/03/2009: é realizada uma Audiéncia de Conciliacdo (Requerente:
Ministério Publico Federal — Processo No. 2003.37.00.008868-2),
promovida pelo MM. Juiz da 52 Vara Federal do Maranh&o, Dr. José
Carlos do Vale Madeira, na qual a ACS reconhece formalmente os
direitos territoriais das comunidades quilombolas de Alcantara,
restringindo as atividades do Projeto Cyclone-4 ao territério do CLA,
uma area de 462 hectares destinados as atividades espaciais
(BRASIL, 2010).

Existiu por parte Empresa Alcantara Cyclone Space, segundo nos exp6s o

senhor Gregorio, 0 projeto de retirar uma comunidade para utilizagdo de parte da

area de 9 mil hectares para expansao do Programa Espacial Brasileiro:

Olha, a gente acredita porque o impasse, aquilo que eles sempre
falavam, vocés nao tém esse territério ainda indefinido, vocés nao
tem o territério repassado para as comunidades, porque tem esse
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impasse entre essa area do 9 mil hectares e essas familias que la
estdo. Porgue eles fizeram um levantamento dizendo que essa area
nao tinha morador, era area limpa [...] isso a partir de 2010/2011,
por ai assim, agora recente com a chegada da Cyclone Space. Ai
eles fizeram o seguinte, eles iam nas comunidades para entrevistar
as pessoas, mas sé aquelas pessoas mais velhas que tinham sido la
no comec¢o dos anos 1980, né, identificadas. Entdo o qué que
aconteceria, eles chegavam la “cadé Fulano, Sicrano, Beltrano?”
“Fulano morreu, Sicrano Morreu”. Entdo o que eles vém apresentar,
provar que néo tinha gente nesses locais. Ai nés dissemos, “nédo!”,
ndo é desse jeito que a gente quer, a gente vai fazer o levantamento.
E ai o sindicato fez o levantamento de toda area, tipo um senso, nés
saia dois a dois para cada povoado e ai descobrimos quantas
familias tinha e quantas pessoas moravam na familia. O que tem é
isso aqui [...] porque era o caso deles, “ah ndo tem gente, entao, o
pouco que tem manda embora’, “ndo”. Ai as comunidades ficaram
meio la meio c4, como o0 que tinha acontecido com as outras, ai
depois definiram “nés ndo vamos mais sentar para conversar com
vocés”. As comunidades foram orientadas para isso. “N6s ndo vamos
mais conversar com VOcés, a hora que vocés quiserem marcar uma
reunido, avisa a gente, pra gente avisar o sindicato, pra gente sentar
junto”. Ai eles ficaram muito chateados, zangados, mas enfim, a
gente fez esse trabalho, esse levantamento de quantas familias tem,
qguantas pessoas moram, para mostrar que ndo era iSSO que 0S
militares estavam dizendo, estavam fazendo uma coisa totalmente ao
contrario. (Gregdrio Xavier Costa, grifos nosso).

Ressaltou que, se ndo houvesse organizagao a situacao estaria bem pior,

inclusive com novos deslocamentos. Na opinido do secretario de articulacdo politica

do STTR:

Se n&o houvesse essa articulagdo seria muito pior, porque, assim,
desde 1986 que eles fizeram esse relocamento, eles vém tentando,
tentando, tentando e ndo vém conseguindo, porqué, porque tem
essas articulacdes, aqui e ali meche com quem, com quem, com 0
préprio governo, como é que isso vai acontecer, fica sempre
parando, nesse impasse, se ndo tivesse essa articulacdo ja tinha
relocado muita gente, ja tinha sido um “saboeiro danado ai.”
(Gregorio Xavier Costa).

O presidente do sindicato destacou o descumprimento do acordo

realizado em 1983 asseverando que o impedimento de novos deslocamentos se

deveu a resisténcia dos movimentos:

Infelizmente o acordo feito pela Aeronautica em 83, registrado em
cartorio, isso nao foi cumprido como a gente esperava, né, nao foi
cumprido alguns itens que estavam naquele acordo. Enquanto a
gente dizia que ndo ia mais se remanejado s6 ndo fomos mais
remanejados, nenhuma outra comunidade por resisténcia da
luta, sendo hoje ndo existia Mamuna, ndo existia Baracatatiua,
ndo existia Canelatiua, todos la tinham sido remanejados. Mas
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iSso é uma resisténcia muito grande e é por isso que eu digo, a
partir de 99 tem uma visdo diferente de se trabalhar como
movimento e isso nos garantiu o direito de permanecerem essas

Y

comunidades até hoje, gracas a nossa luta. (Antonio Marcos
Pinho Diniz, grifos nosso).

O senhor Gregorio também informou sobre outras articulagbes em defesa
do territorio. Destacou a organizacdo para o recebimento da titulacdo dos territérios
étnicos. Afirmou que a retomada para a fundacdo da ATQUILA conta com
financiamento ja garantido pelo INCRA para promover assembleias de leitura e
aprovacao do estatuto, eleicdo da diretoria e para o devido registro em cartério do
estatuto possibilitando, assim, a criacdo e o funcionamento da associacéo. Enfatiza-
se que apos a ATEQUILA serd um instrumento ndo apenas para o recebimento da
titulacdo como também para a gestdo dos territérios étnicos>’.

Uma das mais recentes mobilizacdes em prol da luta pela titulagcdo se
concretizou no “Il Seminario das Comunidades Quilombolas de Alcantara: pela
garantia do territério e o fortalecimento da identidade étnica das comunidades
quilombolas”, realizado em setembro de 2011, pelo STTR e MABE.

O seminario contou com significativa participacdo das comunidades
quilombolas, além da presenca de representantes do Governo Federal, estadual,
Ministério Publico e academia®®. Este seminario ndo conseguiu alcancar os objetivos

pretendidos, conforme avaliacdo do atual presidente do sindicato:

Esse seminario de 2011, que foi o Ultimo seminario que a gente fez
guase nao resultou em nada porque a ideia do seminario seria que
saisse com um documento, que também possibilitasse algumas
guestbes pro territdrio. Infelizmente foi um seminario que aconteceu
porque aconteceu mas ele quase ndo tem resultado em nada
(Antonio Marcos Pinho Diniz).

Apos a realizacdo do Il Seminario, os préprios movimentos reconheceram
certa desarticulagdo. No entanto, € percebido pelos representantes dos movimentos

sociais que, apos o acordo judicial (que determinou a instalacdo da empresa ACS

> As informacdes prestadas pelo Gregério em novembro de 2013 foram reforgadas pelo presidente
do STTR, Sr. Marcos, em agosto de 2014, ainda sem uma previsdo certa de quando seriam
realizadas as atividades previstas para concluir o processo de criagdo da ATEQUILA.

%8 Destaque-se que a representante da SEPPIR, Sra. Ivonete, Secretaria de Promogédo de Politicas as
Comunidades Tradicionais, quando se apresentou fez questdo de ressaltar que é quilombola da
comunidade de Barra Vermelha, do municipio de Restinga Seca — RS, fato que demonstra a
ocupacdo de setores do aparelho governamental por fracdes de classe ndo dominantes. No
mesmo sentido, os representantes da FCP e da SEIR eram militantes do movimento negro.
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dentro da area do CLA e vedando qualquer expansao ou intervencdo no territério
étnico), as ameacas iminentes cessaram, em que pese a controveérsia sobre o RTID
na Camara de Conciliacao.

Com a eclosdo de conflitos fundiarios dentro dos préprios territorios
étnicos foi reforcada a rearticulagdo dos movimentos de resisténcia e um dos
conflitos de maiores proporcdes envolve um particular, que comprou terras dentro
dos territérios de Tiquarana (na década de 1970) e pretende desenvolver um projeto
chamado “Nova Alcéntara”.

O presidente do sindicato exp0s as dimensdes desse problema:

Essa questdo da Tiquara a gente fala dela agora, mas ela vem faz
tempo [...] que avancou, que cada vez mais vai avangando.

Nés temos ai o problema com a comunidade de Tiquara, aonde
0 companheiro la se diz que é dono da terra e queria expulsar
todo mundo de 4. N6s temos um problema na prépria comunidade
de MAruda [...] outros e outros problemas que isso tem afetando,
mas isso por irresponsabilidade do préprio governo, porque a hora
gue a gente tivesse resolvido essa situagdo do territério, eu acredito
gue essas situacdes de alguém que se diz dono de terras deveria ja
devia ser desapropriado, jA devia ser indenizado pelo INCRA,
enquanto isso nao acontecer vai t4 acontecendo esses problemas
gue a gente tem resolvido pouco a pouco (Antonio Marcos Pinho
Diniz, grifos nossos).

Algumas tentativas de execucdo de projetos planejados para as
comunidades, sem a devida consulta prévia, também tém gerado novos conflitos,
como é o caso dos projetos de construcdo de um atracadouro® e de uma usina de
reciclagem, esta Ultima localizada a 12 metros do poc¢o artesiano da comunidade
para receber o empreendimento proposto pela ACS.

Esse impasse foi resolvido com a intervencédo do Ministério Publico, como
relatou o presidente do sindicato:

Vem nesse mesmo periodo a questdo desse entrave da Usina de
reciclagem, que também ta nesse contexto ai da gestdo do governo
passado que entendia que tinha que ser 14, mas isso sem discutir
com a base, sem discutir com a comunidade, nés conseguimos isso
com o Ministério Publico, o Ministério Publico manda uma equipe pra
fiscalizar o local, fazer um laudo ambiental, por uma equipe mandada
pelo Ministério Publico, aonde provou que la existe uma nascente de
rio e t4 préximo da comunidade. Entdo o Ministério Publico fez com
gue eles suspendessem os trabalhos porque eles ja estavam pra

%0 projeto de construcéo do atracadouro de cargas também foi alvo das resisténcias quilombolas,
principalmente diante dos impactos da obra para as comunidades quilombolas de Espera e Cajueiro,
pois a estrada de acesso ao atracadouro de cargas seria construida entre as duas comunidades.
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construir, entdo foi suspendido [...] porque nés entendemos que la
onde queriam construir fica proximo da comunidade é aonde a
comunidade h& possibilidade de avancar no crescimento da
comunidade é nesse local e por uma outra questdo que a
comunidade coloca, que l4 € uma nascente (Antonio Marcos Pinho

Diniz, grifos nossos).

3.4 As novas dimensdes do conflito

Apesar da desarticulacdo que perpassa as diferentes fases dos
movimentos (ao se relacionarem o com o Estado), o acesso a Politicas Publicas se
constitui uma das conquistas importantes para as comunidades quilombolas de
Alcantara. Outras demandas mais especificas surgem nas localidades, a exemplo de
Politicas Publicas para a producdo agricola e de construcdo de moradias
direcionadas aos quilombolas.

Walmir Rabelo, presidente da ATTAQUINAF, assim analisou o papel das

associagcdes como instrumento de luta das comunidades:

NoOs ja vinhamos discutindo, mas em 2005 foi que nés nos
organizamos mesmo, com a associacdo. A gente entendeu que nos
precisdvamos de um instrumento, um instrumento de luta, ndo
bastava o MABE, ndo bastava o Sindicato, nés tinha que ter uma
coisa nossa, local, que o sindicato seria mais abrangente para todas
as comunidades, o MABE também, nao, nés precisava de uma coisa
mais especifica da comunidade. Entdo, assim, ai nos criamos a
associagdo que trabalha em torno do municipio, inclusive a gente
tem o papel de articular as politicas e direcionar as associagdes, as
outras. [...] @ nossa associagdo seria ndo uma associagao pioneira,
mas uma associacdo matriz, € como se ela fosse uma federacéo,
uma organiza¢cdo maior que agrega as outras, entdo ela tem o papel
de articular politicas e dividir para as outras associa¢des, também
discutir, criar meios, trabalhar a legalizacdo das outras comunidades,
como nos temos feito tem outras comunidades que precisam
organizar associagéo (Walmir Gomes Rabelo).

O presidente Walmir Rabelo, destacou a facilidade de acessar Politicas
Publicas voltadas para quilombolas em Alcantara e a necessidade da criacdo das

associacoes:

Alcantara hoje, depois do trabalho que Borges fez, j& h4 muitos anos
e depois que o Lula ganhou a elei¢cdo facilitou muito, né, essas
politicas publicas para os quilombolas [...] diante da base espacial e
diante do celeiro que € de quilombola, entédo foi muito facil, ndo € tao
dificil buscar essas politicas publicas para Alcantara. E como nos
organizamos? Aqui em Alcantara nos organizamos, aqui
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precisamente em Santa Maria em 2005 nos organizamos a gente
tinha dificuldade pra ta acessando essas politicas, ai surgiu a ideia
de criar-se uma associacdo de quilombola pra buscar essas politicas.
[...] No dia 12 de fevereiro 2005 nos fizemos a primeira reunido para
a discutirmos a criacdo de uma entidade que buscasse juridicamente
essas politicas, ai nds criamos a associacao. [...]

Hoje na verdade é mais facil buscar projeto que é voltado para
quilombola [...] Hoje Alcantara é muito fécil, assim, acho que devido a
guestao ter ficado muito claro esta questdo do quilombola, o governo
federal priorizou muitas politicas publicas para os quilombolas, entdo
0 municipio que ndo adere isso ele se sente atrasado (Walmir
Gomes Rabelo).

Fez questdo de pontuar que se, atualmente, existem Politicas Publicas

para os quilombolas isso se deveu a luta:

Resultado de muita luta, né, [...] e na verdade Alcantara nem sabia,
nem conhecia essa questdo de quilombola, na verdade a primeira
pessoa em Alcantara que comecou essa discussao foi Borges, na
verdade o governo federal ndo disponibilizou essas politicas porque
ele fosse bonzinho, no meu entendimento foi resultado de muita
conquista, de muita luta. Fomos muitas vezes pra Brasilia, reunimos
com O governo, reunimos com varios setores do governo desde a
época de Fernando Henrigue, e era muito dificil entdo hoje, com o
governo Lula, que é um governo muito popular, depois de muita
conferéncia, depois de muita discusséo, hoje, assim, Alcantara ela ta
mais clara a questdo das politicas, pincipalmente para os
guilombolas (Walmir Gomes Rabelo).

O presidente da associacdo alertou que muitos se beneficiam

indevidamente:

Hoje tem muita gente que ndo é quilombola que se diz ser
quilombola.

No inicio, quando comecou a discussdo dos quilombolas, ninguém
queria ser quilombola. Hoje muita gente que ndo é quilombola, mas
devido as politicas publicas que é para os quilombolas, muita gente
qguer ser quilombola, nem € e diz que é. Por exemplo, a ex-prefeita
de Alcantara, Heloisa [Leitdo] se dizia quilombola, sem ser [...] para
acessar as politicas publicas dos quilombolas (Walmir Gomes
Rabelo).

Conjuntamente com outras associacdes parceiras, a Associacdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Municipio de Alcantara na Agricultura
Familiar (ATTAQUINAF) estdo conseguindo acessar diversas politicas, algumas
especificas para quilombolas, a exemplo de Programa de Aquisicdo de Alimentos,
Programa Nacional de Alimentacdo na Escola, Programa Nacional de Agricultura
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Familiar e Programa de Habitag&o Rural.

Segundo dados apresentados pelo proprio Walmir Rabelo, foram somente
pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos, que incentiva a producéo®, sdo
beneficiadas cerca de 660 familias de 10 comunidades, a saber, Santa Maria, Terra
Mole, Tauau, Novo Belém, Sdo Raimundo, Goiabal; Tubar&o, Manival, Rio Grande,
llha do Cajual. No que se refere as politicas de construcdo de moradias esté prevista
aconstrucdo de 600 unidades (70 s6 em Santa Maria), e 50 unidades ja estdo em

fase de construcdo. Apos explanar sobre o acesso as politicas afirmou:

Eu acredito que essa guestdao ficou mais fortalecida, tanto a
guestdo quilombola quanto a questdo da agricultura familiar, os
jovens que muitas vezes nao tinham opc¢édo, muitos jovens da regido
iam daqui para Sao Luis, ndo vou dizer que ndo vai mais, vai, mas
diminuiu muito, o éxodo rural diminuiu muito com isso. [...] Uma
forma de resistir é produzir, acho que a melhor forma de resistir
€ produzir, pra mim é isso, ndo so resistir e ficar parado sem
fazer nada. (Walmir Gomes Rabelo, grifos nossos).

Podem ser verificadas diversas expressdes da resisténcia quilombola em
Alcantara (organizadas pelo STTR, MABE ou Associa¢des) no sentido de impedir
intervencdes nos territdrios, sendo expressivos exemplos as barricadas e as acbes
articuladas para acionar instancias internacionais de direitos humanos. Existe uma
consciéncia da identidade étnica, que caracteriza atualmente as comunidades

negras de Alcantara afirmou Borges:

Hoje se tu sair de Alcantara e for la no final da linha o pessoal vai
dizer * ndo, aqui é area quilombola [...] hoje ninguém chega aqui e diz
‘eu vou meter a cerca aqui’, duvido [...] isso aqui é nosso, nosso
direito, tem a certificac@o, tem 0 mapa, sao trés territorios quilombola
em Alcantara, ndo tem area para especulagdo (ltamatatiua, Cajual,
Territérios Etnicos) (Sérvulo de Jesus Moraes Borges).

Percebe-se que a questdo da identidade étnica pautada nos territorios se
constitui um elemento primordial para que os movimentos de resisténcia quilombola
nao se desarticulem. O fato de estar suspensa qualquer intervencdo nos territorios
por decisédo judicial ndo significa solucdo definitiva, pois enquanto o RTID estiver em
discussédo na Camara de Conciliacao esta situacéo podera ser alterada. In Verbis:

% Segundo Walmir Rabelo, dentre outras culturas, produzem melancia, milho, banana, feijdo, quiabo,
maxixe, pimentéo e pimentinha.
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PARTE DA PROVA PRODUZIDA INDICA QUE AS TERRAS
OCUPADAS POR QUILOMBOLAS (OU PARTE DELAS) ESTAO
SOBREPOSTAS A AREA DE SEGURANCA NACIONAL NO
PERIMETRO EM QUE INSTALADO O CENTRO DE LANCAMENTO
DE ALCANTARA, NESTE ESTADO.O RELATORIO TECNICO DE
IDENTIFICACAO E DEMARCACAO - RTID REFERENTE A ESSAS
COMUNIDADES - CUJO DESFECHO PODE, EM TESE, SER PELO
NAO RECONHECIMENTO DA AREA COMO TERRA OCUPADA
POR REMANESCENTE DE QUILOMBO (INSTRUCAO NORMATIVA
INCRA 49/2009, ART. 11, P. 4°) - NAO FOI AINDA CONCLUIDO EM
RAZAO DA INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO CONCILIATORIO
NA CAMARA DE CONCILIACAO E ARBITRAGEM DA
ADMINISTRACAO FEDERAL - CCAF.OCORRE QUE, A VISTA DAS
IMPORTANTISSIMAS CONSEQUENCIAS QUE PODERIAM ADVIR
SE ACOLHIDA A PRETENSAO DE NAO RETIRAR DA AREA AS
FAMILIAS INTEGRANTES DAS COMUNIDADES DIRETAMENTE
AFETADAS PELO PROJETO ALl DESENVOLVIDO, A
CONCLUSAO DESSE PROCEDIMENTO CONCILIATORIO PODE
AUXILIAR OU MESMO PREJUDICAR O EXAME DO
MERITO.DESSA FORMA - PORQUE SE ME AFIGURA UTIL AO
EXAME DA CONTROVERSIA OBTER INFORMACOES SOBRE O
ESTADO ATUAL DO PROCEDIMENTO CONCILIATORIO
INSTAURADO NA CAMARA DE CONCILIACAO E ARBITRAGEM
DA ADMINISTRACAO FEDERAL -, CONVERTO O JULGAMENTO
EM DILIGENCIA PARA DETERMINAR A UNIAO QUE APRESENTE
TAIS INFORMACOES, DE MANEIRA CIRCUNSTANCIADA, NO
PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS.AS INFORMACOES PODERAO SE
INSTRUIDAS COM COPIA DE ATAS DE REUNIAO OU DECISOES
EVENTUALMENTE TOMADAS PELA CAMARA DE CONCILIACAO
E ARBITRAGEM DA ADMINISTRACAO FEDERAL - CCAF.COM AS
INFORMACOES, PODERAO AS PARTES SE MANIFESTAR, NO
PRAZO SUCESSIVO DE 05 (CINCO) DIAS. (Juiz Ricardo Felipe
Rodrigo Macieira).61

Trata-se, pois, de uma luta permanente. E importante ressaltar que a
propria titulacdo dos territérios étnicos (ndo somente em Alcéantara, como nas
demais comunidades remanescentes de quilombo que ainda ndo receberam o
titulo), pode ser inviabilizada se for julgada procedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.239 que tramita no Supremo Tribunal Federal. Nesta acéo
€ questionada a constitucionalidade do Decreto 4.887/2003, que regulamenta o

procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e

®*'Decisdo proferida em 11/03/2014 nos autos da Ag¢édo Civil Pablica n. 2003.37.00.008868-2, que trata
da conclusdo do procedimento de titulagdo das terras das comunidades remanescentes de
quilombos de Alcantara, converteu julgamento (estava pronto para sentenciar) em diligéncia ante a
falta de informagBes quanto ao procedimento conciliatorio instaurado na Camara de Conciliagdo
com vistas a resolver controvérsia referente ao RTID. Reproduz-se o teor da decisdo “PARTES SE
MANIFESTAR, NO PRAZO SUCESSIVO DE 05 (CINCO) DIAS. Juiz Ricardo Felipe Rodrigues
Macieira”.
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titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos,
a fim de dar execucéo ao artigo 68 do ADCT/CF88.

Nesse sentido, o ministro relator Cezar Peluso proferiu seu voto pela
procedéncia da acdo em 2012. Na ocasido a ministra Rosa Weber fez pedido de
vista, interrompendo o julgamento e, desde até entdo, ainda nado foi colocado o
processo em pauta no plenério para que os outros dez ministros profiram seus votos.
Portanto, se ndo se resolvem estas questfes cruciais, 0 projeto espacial ndo se
expandird, ndo havera deslocamentos, contudo, também permanecerdo as

iIncertezas quanto a uma reviravolta, como cogitou Borges:

Para mim ndo esta descartada a hipotese de no futuro haver
deslocamento [...] Talvez tenha sido descartado ou ficado
adormecido por nés, mas para o governo nunca foi descartado
aumentar esse projeto. Este projeto esta vivo, nunca esteve morto.
Ele ta vivo s6 que nao t4 conseguindo caminhar na velocidade que
gueriam que ele caminhasse, mas ele estd vivo e tenho plena
certeza, cara, eu ndo tenho bola de cristal, mas eu tenho plena
certeza que esse projeto ainda vai nos trazer muitos problemas e
muitos conflitos em decorréncia dessas situacbes que eles
pretendem fazer. E sou capaz de te dizer que é bem provavel que
algum momento a legislacéo vigente nesse pais mude pra que isso
ai, pra que dé capacidade, pra que eles aumentem esse negdcio ai,
talvez esse seja um dos maiores projetos que o Brasil tem no futuro
(Sérvulo de Jesus Moraes Borges).

Em suma, o risco de o Estado brasileiro criar ou utilizar novos
instrumentos juridicos-politico para expandir o projeto espacial sobre os territérios
étnicos serve de alerta para que 0os movimentos de resisténcia se preparem para
mostrar sua forca e protagonizar a construcdo das proximas paginas da histéria de

Alcantara. A luta continua.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi analisar, de um lado, as formas de controle
juridico-politico exercidas pelo Estado brasileiro desde a implantacdo do CLA,
projeto estratégico que integra a politica aeroespacial e a organizacao da resisténcia
dos atingidos pela base espacial na defesa dos seus territorios étnicos.

No processo da pesquisa empreendida, constatei que os decretos
desapropriatérios reduziram o médulo rural na area do projeto espacial, impondo
normativamente o processo de remocgdes das comunidades para outras areas (as
agrovilas). Conjuntamente foi construido consenso por meio da difusédo da ideia de
progresso no contexto das remoc¢des na década de 1980.

A coercdo sobre os territérios étnicos de Alcantara tem-se apresentado
com menor amplitude nos dltimos anos, no entanto, o conflito persiste e expressa
varias dimensdes. A limitacdo ao acesso de areas controladas pela base espacial,
sob o argumento da seguranca, se constitui em uma das principais expressdes
coercitivas do Estado brasileiro, inclusive dificultando a realizacdo de atividades
COMO a pesca e outras tantas quanto importantes para as comunidades que ali
vivem e trabalham. As tentativas de construcdo de consenso tém se evidenciado em
novas modalidades de participacionismos como o chamamento das comunidades
locais para participarem de espacos de debates e planejamento de Politicas
Plblicas. Do mesmo modo, observei a disputa de projeto politicos por
representantes do movimento negro e quilombola nos diversos espacos de poder,
nas gestdes dos presidentes Lula e Dilma inclusive em pastas estratégicas. Isso
permitiu, apesar do antagonismo de setores conservadores ao movimento
quilombola, influenciar na criacéo de leis, projetos e politicas publicas e projetos que
repercutem em Alcantara.

Pode-se destacar o Decreto 4.887/2003 que possibilitou a materializacao
do direito das comunidades remanescentes de quilombos a titulacdo das terras por
elas ocupadas (direito estabelecido pelo artigo 68 do Ato das Disposi¢des Finais e
Transitorias da Constituicdo Federal de 1988).

A retomada dos interesses e das condi¢cdes para expandir o projeto
espacial brasileiro se deu a partir de 1997, ante o planejamento de novos
deslocamentos, e foi reforgcada pelo Acordo de Salvaguardas Brasil-EUA em 2000.

Avalio, porém, que os interesses sobre Alcantara ficam claramente postos quando
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expressos como uma das prioridades do PNAE 2005-2014: “Promoc&o da
comercializacdo dos meios de acesso ao espaco, pela implantacéo da infraestrutura
geral do Centro Espacial de Alcantara, que inclui sitios de lancamento comerciais.”
(BRASIL, 2005, p. 20).

A criagcdo da empresa Binacional Alcantara Cyclone Space para
comercializar e operacionalizar servicos de lancamento de satélite em conjunto com
a Ucrania resultou dessa concepcédo mercadolégica e € elencada como modelo para
futuros acordos.

Nesse periodo de retomada de interesse em expandir para 0 projeto
espacial as articulagoes locais de resisténcia comecaram a ganhar forca, ndo mais
aceitando os deslocamentos, decisédo que foi reforcada, em 1999, com o “Seminario
Alcantara: A Base Espacial e os Impasses Sociais”, colocado como divisor de aguas
pelos movimentos de resisténcia, inclusive com a agregacdo da identidade étnica
gue nao estava presente no contexto das remocoes. A resisténcia sob o paradigma
dos direitos étnicos soO se tornou possivel apds a Constituicdo Federal de 1988, com
0 consequente auto reconhecimento dos remanescentes de quilombo.

As entrevistas realizadas com sujeitos sociais, envolvidos nos
movimentos de resisténcia de Alcantara confirmaram que a questdo da identidade
étnica é central. O periodo dos deslocamentos foi um momento anterior a construcao
da identidade étnica, portanto, de fundamental importancia para alavancar o0s
movimentos de resisténcias diante da desarticulacdo das comunidades, em face das
promessas nao cumpridas. O insucesso dos projetos voltados para as agrovilas e a
forma como o Estado resolveu a questdo da dimensao do médulo rural, foram
situacdes vivenciadas que fizeram surgir forte sentimento de ndo aceitar novas
remocoes.

Encontrei divergéncias entre as perspectivas dos entrevistados em
diversas questdes, dentre as quais destaco a compreensao sobre a situacdo dos
movimentos de resisténcia apos as remocdes. Para os representantes do STTR
ficou desarticulado até a realizagdo do Seminario de 1999. Para militantes
envolvidos com o movimento negro e MABE, desde 1993 iniciou-se a discusséo
étnica em Alcantara cuja articulacao teria resultado no Seminario de 1999.

Pude constatar, também, outras modalidades de resisténcia, todas elas
relacionadas ao elemento étnico. O processo mesmo das entrevistas foi no sentido

de registrar a voz, a experiéncia na perspectiva dos sujeitos que participam dos
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movimentos de resisténcia em Alcantara. E deles que partem as incertezas quanto
ao futuro dos territérios étnicos diante das pretensfes de expansdo do projeto
espacial, sendo unanime a resposta positiva quando perguntados se acreditam na
possibilidade de novos deslocamentos.

Observei 0os movimentos de resisténcia em processo de rearticulagédo. Por
enquanto permanece latente a ameaca do Estado avancar sobre os territorios
étnicos e promover novos deslocamentos, mas o acirramento de problemas dentro
dos proprios territorios étnicos motivou a retomada da luta para o recebimento do
titulo de propriedade coletiva. Contudo, a titulacdo dependerd da definicdo da
Camara de Conciliacdo da Advocacia Geral da Unido e ainda serd objeto de
apreciacdo da 5° Vara da Justica Federal do Maranhdo (Processo N°
2003.37.00.008868-2). Isto sem esquecer a Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
3.239, na qual o STF podera reconhecer a Inconstitucionalidade da norma que
regulamenta a titulag&o de territérios étnicos.

A resolucdo do conflito sobre a manutencéo integral ou ndo do RTID
provavelmente se dara no ambito do Poder Judiciario, como ja ocorreu em questdes
anteriores, quando decisdes liminares e acordos judiciais foram favoraveis aos
quilombolas de Alcéntara, a exemplo da decisdo que determinou a paralizacdo das
atividades da ACS em Mamuna e o acordo que resultou na revisdo da proposta de
construcdo do sitio de langamento da ACS para dentro da area ja destinada ao CLA.

Ressalte-se, ainda, que a ADI 3.239 ja conta com o voto do relator pelo
provimento, ou seja: para tornar inconstitucional o regulamento das titulacdes de
comunidades quilombolas. Se este entendimento prevalecer no STF possivelmente
sera exigida a elaboracdo de uma lei para regulamentar o processo de titulacdo, o
gue podera demandar anos para passar no Congresso Nacional, enfrentando toda a
resisténcia das fracdes de classe hegemobnicas contrarias ao reconhecimento da
territorialidade étnica.

Portanto, apenas se podem supor possiblidades para os rumos dos
movimentos de resisténcia em busca da titulacdo dos territorios étnicos face as
investidas expansionistas do projeto espacial brasileiro, processos historicos em
plena construcéo.

Entretanto se o futuro é incerto, é possivel afirmar que, nos dltimos anos,
0s movimentos de resisténcia, ap0s se organizarem em torno da questdo étnica

conseguiram evitar novos deslocamentos e intervengdes nos territorios étnicos de
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Alcantara, mesmo diante da continua utilizacdo de instrumentos politico-juridicos de
controle pelo Estado.

Espero que este texto sirva de contribuicdo para outros pesquisadores
avancarem no estudo das problematicas envolvendo Alcantara, seus territorios

étnicos e o projeto espacial, assim como 0s movimentos de resisténcia quilombola.
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