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RESUMO

Este trabalho faz uma analise do Projeto Rio Anil, interfaceando com os conceitos da
funcdo social da cidade, inicialmente estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988
e posteriormente regulamentados pelo Estatuto da Cidade em 2001. Sao descritas
as circunstancias nas quais o Projeto Rio Anil foi concebido, sua origem, o que
previa, as alteragdes que foram realizadas e seu estdgio atual. Para o estudo de
caso, é feita uma abordagem do Projeto sob os aspectos norteadores da funcao
social da cidade, definidos pela Carta de Atenas de 1933: habitacao, trabalho, lazer
e mobilidade urbana. Com criticas que apontam os pontos negativos, estabelece-se
uma relacdo entre as diretrizes propostas pelo Projeto e os resultados obtidos nas
areas onde o mesmo ja foi finalizado.

Palavras-chave: Projeto Rio Anil. Funcéo social. Urbanismo.



ABSTRACT

This paper analyzes the Rio Anil Project, linking it with the concepts of the social
function of the city, originally set in the Federal Constitution of 1988 and
subsequently regulated by the City Statute in 2001. The circumstances of the
conception of the Rio Anil Project are described, well as its origin, what provided, the
changes that were performed and its current stage. For the case study, an approach
of the Project is done by the guiding aspects of the social function of the city, defined
by the Letter of Athens of 1993: housing, employment, leisure and urban mobility.
With criticisms that point out the negatives, it establishes a relation between the
guidelines proposed by the Project and the obtained results in the areas where it was
already finished.

Keywords: Rio Anil Project. Social function. Urbanism.
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1 INTRODUCAO

O titulo “As veias abertas do Projeto Rio Anil” faz alusdo a obra de 1971
do escritor e jornalista uruguaio Eduardo Galeano. Assim como a obra original
referente a momentos histéricos da América Latina, o objetivo neste trabalho é
retratar com veracidade os fatos ocorridos no decorrer do Projeto Rio Anil,
imparcialmente.

O bem-estar e a igualdade, ja no preambulo da Constituicdo Federal de
1988, se encontram previstos como obijetivos prioritarios no exercicio do Estado. A
dignidade da pessoa humana esta definida como principio fundamental do Estado
Democratico de Direito que se constitui o Brasil. Mas de que forma esses conceitos
estao sendo defendidos dentro das politicas publicas de desenvolvimento urbano?

A fungao social da cidade surge como um tema de relevancia para o
desenvolvimento sustentavel das cidades:

A fungéo social da cidade é conceito constitucional consignado como norma
programatica a ser instituida pelos municipios brasileiros. A degradagéo do
meio ambiente urbano é tdo preocupante quanto a poluicdo de qualquer
recurso esgotavel, eis que influencia diretamente no bem-estar da
populacdo. Isso sem dizer que os espacos urbanos se congestionam
devido a interesses diversos que nem sempre correspondem aos anseios
dos municipes e que, até mesmo, vao de encontro a medidas consideradas
salutares em prol da populagédo. (SALEME, 2012, p. 1)

Foi em 1933, com a redacgao da Carta de Atenas, documento resultante do
IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, que esse tema veio a tona com
maior énfase. Anos se passaram e houve grande evolugdo dos conceitos nela
trabalhados. Para este trabalho serdo abordadas trés vertentes.

Inicialmente, como um marco regulatério, a Constituicdo Federal de 1988
incluiu importantes aspectos definidores da funcédo social da cidade, expressos em
seus artigos 182 e 183, frutos de uma emenda de iniciativa popular. Anos depois,
com a promulgacao da Lei 10.257, em 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da
Cidade, estes artigos foram regulamentados através de diversos instrumentos, para
que o Municipio tivesse condicbes de construir uma politica urbana que
concretizasse, de fato, a funcao social da propriedade urbana e o direito de todos a
cidade. (BASSUL, 2010)

Por fim, trata-se da Carta de Atenas, documento que teve participacao de

grandes arquitetos e urbanistas internacionais do inicio do século XX, que o



redigiram e assinaram, entre eles Le Corbusier. O documento sugeria a organizagao
da cidade a partir de quatro funcdes basicas: trabalhar, habitar, circular e cultivar o
corpo e o espirito. Trazendo essas fungdes para uma terminologia atual, temos
respectivamente: trabalho, habitacdo, mobilidade urbana e lazer. (KANASHIRO,
2005)

Assim, no capitulo dois deste trabalho, sdo desenvolvidos os conceitos
estabelecidos em cada uma dessas vertentes citadas e ao fim, elencados os
elementos norteadores da funcao social da cidade, definidos pela Carta de Atenas
de 1933, sendo cada um deles brevemente comentados. Concretiza-se dessa forma,
a base fundamentadora das analises a serem desenvolvidas nos capitulos
posteriores, no estudo detalhado do Projeto Rio Anil.

No capitulo trés, o Projeto Rio Anil é apresentado. O Projeto prevé a
urbanizacado de areas a margem esquerda do Rio Anil com a proposta de elevar a
qualidade de vida da populagao, abrangendo melhorias na habitacao, trabalho, lazer
e circulacao em quinze bairros abracados pela area de intervencao.

Para a familiarizacdo com o assunto, apresenta-se o Rio Anil e sua
importancia dentro do contexto em que esta inserido. A frente, comenta-se acerca
dos programas e das politicas publicas envolvidas na concepcao do Projeto, donde
derivaram os recursos financeiros utilizados no desenvolvimento das obras. Em um
histérico, o Projeto Rio Anil € apresentado desde o pensamento inicial, a partir da
luta da comunidade por uma vida melhor, até sua oficializagcdo pelo Governo. Por
fim, apresenta-se o perfil atual do Projeto, com o seu andamento até os dias atuais.

No capitulo quatro, especificado como Estudo de Caso, é feita uma
andlise do Projeto Rio Anil sob os quatro elementos norteadores da fung¢éo social da
cidade definidos pela Carta de Atenas de 1933: habitacdo, trabalho, lazer e
mobilidade urbana. Na apresentacdo de cada elemento, faz-se um comparativo
entre as previsdes do Projeto original e 0 que ele se tornou hoje, mostrando as
mudancas que foram feitas e os motivos que levaram a elas. A metodologia utilizada
incluiu visitas, levantamento fotografico, entrevistas com agentes envolvidos no
Projeto e moradores locais.

Dessa forma, discute-se sobre a eficacia do Projeto Rio Anil, enquanto
instrumento de desenvolvimento urbano que, para chegar ao objetivo de

desenvolvimento sustentavel, necessita internalizar os conceitos da fun¢ao social da



cidade e da propriedade, para que a cidade seja democratica, com oportunidades
similares a todos que nela habitam, preservando a dignidade da pessoa humana, a
igualdade e o bem-estar.

Assim se espera.



2 A FUNCAO SOCIAL DA CIDADE

Sobre a fungéo social da cidade, Bernardi (2006) esclarece que

[...] embora a civilizagdo tenha se desenvolvido no momento em que o
homem se tornou gregario e edificou a cidade, as fungdes sociais da cidade
tém sido objeto de reflexdo muito recente, constituindo-se ainda num
caminho em certos aspectos desconhecido. Na medida em que a
urbanizagao avanga, [...] que o desenvolvimento econémico passa a emitir
uma quantidade de poluicdo no meio ambiente nunca antes observada,
reflexées e agdes para um meio ambiente saudavel, sustentavel, torna-se
uma preocupagdo global. Como um ser vivo, o planeta sofre as
conseqléncias da acdo do homem, apresentando os primeiros sinais de
doenca e que ja esta afetando a vida de todos. Assim é que a ordenagéo
das fun¢des sociais da cidade passa a ser paradigma, objetivando agredir o
minimo possivel o lar da humanidade para que nele continue a vida em
continua evolugdo. E também que os direitos fundamentais se concretizem
por meio da agéo pratica do Poder Publico. (BERNARDI, 2006, p. 13)

Para o embasamento do tema Funcao Social da Cidade, serao utilizados,
nesse trabalho: a Carta de Atenas de 1933; a Constituicao Federal de 1988; e a Lei
10.257 de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade.

Vejamos.
2.1 A Carta de Atenas: da antiga a nova

A primeira Carta de Atenas data de 1933 e foi resultado do IV Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna, onde grandes arquitetos e urbanistas
internacionais do inicio do século XX a redigiram e a assinaram, entre eles Le
Corbusier. O documento sugeria “a organizagdo da cidade a partir de quatro
funcbes basicas: trabalhar, habitar, circular e cultivar o corpo e o espirito”
(KANASHIRO, 2005, p. 2). Propunha, em termos sociais, que cada individuo tivesse
acesso as alegrias fundamentais, ao bem-estar do lar e a beleza da cidade.

A partir de entédo, no inicio do século XX, passaram a acontecer varias
reunides e conferéncias a fim de identificar itens fundamentais que caracterizasse de
forma comum o conceito de cidade ideal. Concomitantemente, varios urbanistas e
arquitetos passaram a fazer diagnosticos de diversas cidades, identificando seus
problemas, e sugerindo solugbes. Foram, inclusive, criadas normas a serem
seguidas a partir das conclusdes que chegaram desses diagndsticos.

Em termos sociais, a Carta de Atenas propunha o que a Constituicdo
Federal de 1988 veio estabelecer como direito fundamental: o bem-estar. A Carta,



porém, foi além e especificou 0 bem-estar do lar e a beleza da cidade como direito
de todo morador.

A questao sobre as funcdes sociais da cidade amplia-se na medida em
que, no século passado, o desenvolvimento de novas tecnologias gerou uma visao
diferenciada sobre o espaco urbano, e essa questdo nao se restringe ao aspecto
tangivel com ruas, avenidas, edificios, meios de transporte, pracas, dentre outros.
As tecnologias de comunicagdes aproximam mais do que nunca casas, escritérios,
bairros, cidades inteiras, em um ambiente virtual, onde espaco e tempo se unem, e
estabelecem uma nova dimensao da vida humana. (CASTELLS apud BERNARDI,
2006, p. 42)

Em 1998, foi entdo elaborada pelo Conselho Europeu de Urbanistas, a
Nova Carta de Atenas, que propunha analisar a cidade contemporanea e suas
funcdes, além de propor o futuro das cidades do século XXI. A Nova Carta deveria
ser revisada de quatro em quatro anos. Sua primeira revisdao ocorreu em 2003 e
recebeu o titulo Carta Constitucional de Atenas 2003 — A visdo das cidades para o
século XXI do Conselho Europeu de Urbanistas.

A Nova Carta de Atenas de 1998 ja preconizava dar ao cidadao o papel
principal no que concerne a tomada de decisdes organizativas. “Segundo a Nova
Carta, a evolucdo das cidades deve resultar da combinacdo de distintas forcas
sociais e das ag¢des dos principais representantes da vida civica”. (SECCHI, 2012, p.
1)

Com a primeira revisdo, a Nova Carta de Atenas, agora em 2003, trazia
dez conceitos que buscavam elucidar de modo detalhado as fungbes sociais da
cidade (KANASHIRO, 2005):

e Uma cidade para todos;

e Envolvimento real;

e Contato humano;

e Continuidade do carater;

e Beneficios de novas tecnologias;
e Aspectos ambientais;

e Atividades econémicas;

e Movimento e acesso;

e Variedade e diversidade;



e Saude e seguranga.

A primeira recomendacao, “uma cidade para todos” traz reflexdes sobre
as desigualdades sociais que contribuiram para o declinio da coesado social e
consequentemente para uma divisao irregular da cidade. O planejamento urbano,
logo, deve buscar a inclusdo das comunidades, assegurando a incorporacao de
todos os grupos em todas as esferas que produzem uma cidade: social, econémica
e cultural.

O “envolvimento real” traduz a expressdao da gestdo participativa, a
participagdo publica na gestdo urbana. Ja o “contato humano” reforga a idéia de
criacao de espacos abertos, onde a atividade social possa ser desenvolvida.

A “continuidade do carater” por sua vez, defende a necessidade de
salvaguardar a meméria dos ambientes urbanos, ai inclusa sua identidade e seus
elementos tradicionais. E a tradugéo da sustentabilidade.

No quesito “beneficios das novas tecnologias”, vé-se uma preocupacao
em adequar o desenvolvimento da tecnologia ao acesso igualitario as informagdes:
uma cidade inovadora.

No item “aspectos ambientais”, tdo valorizados atualmente, tém-se
transparecidos os principios do desenvolvimento sustentavel que deverao guiar as
politicas publicas do planejamento e desenvolvimento urbano. Kanashiro (2005)
explica:

Neste sentido, devera ser direcionado para a conservagdo dos recursos
nao renovaveis, a conservagdo de energia e de tecnologias limpas, a
redugdo dos varios tipos de poluigcdo, evitar o desperdicio e promover a
reciclagem e redugdo, e a necessaria flexibilizagdo das decisbes com o
suporte de comunidades locais. (KANASHIRO, 2005, p. 4)

Em “atividades econémicas”, tem-se uma estreita relacdo com o uso do
solo, onde aspectos fisicos, estruturas sociais e economia se sobrepéem. Ja com
relacdo ao “movimento e acesso”, percebemos nitidamente o conceito de
mobilidade, onde a cidade como um todo deve ser de facil alcance para todas as

pessoas, independentemente de suas diferengas ou peculiaridades.
Segundo Bernardi (2006), em relacéo a “variedade e diversidade”:

[...] diz respeito ao comprometimento com os aspectos sociais e culturais do
meio urbano objetivando enriquecé-lo e diversificar a malha urbana com os
espacgos publicos, integrando trabalho, moradia, transporte e lazer para
proporcionar bem-estar e melhor qualidade de vida. (BERNARDI, 20086, p.
44)



A Nova Carta de Atenas finaliza com as diretrizes de “salude e seguranca”,
onde para Kanashiro (2005, p. 4), “estdo relacionadas com desastres naturais,
intervencbes militares, conflitos sociais e criminalidade. Reforca que pobreza e
problemas de saude acarretam a privacao e constante desumanizagao nas cidades”.

Ja para Bernardi (2006), sobre o sub-item seguranca:

[...] a cidade deve ser um reflgio, ou seja, protegida por acordos
internacionais para se tornar area de ndo combate em caso de guerra.
Deve ser um lugar adequado para proporcionar o bem-estar, a
solidariedade entre as gerag6es, como também tomar medidas para conter
desastres naturais. (BERNARDI, 2006, p. 45)

E para o sub-item saude, Bernardi (2006) acrescenta que:

[...] outra funcdo é a cidade saudavel, obedecendo as normas da
Organizacdo Mundial da Saude, melhorando as habitagdes, meio ambiente,
e com o planejamento sustentavel, reduzir os niveis de polui¢édo, lixo e
conservar os recursos naturais. (BERNARDI, 2006, p. 45)

Sendo assim, percebemos que os conceitos introduzidos pela Nova Carta
de Atenas, nada mais sao do que qualidades intrinsecas de uma cidade que deve
cumprir a sua funcédo social, qualidades estas que se refletem no bem-estar
daqueles que nela habitam, expressos nos quatro itens introduzidos pela Carta
original. Ora, a cidade é vista pelo olhar da realizacédo, da satisfacdo, do prazer que
possa trazer aos seus moradores, € a perfeita harmonia de habitagéo, trabalho, lazer
e circulacdo na sua melhor expressdo. “A cidade existe para trazer felicidade

aqueles que nela vivem” (BERNARDI, 2006, p. 59). E para todos, sem exclusao.
2.2 O marco regulatério: a Constituicao Federal de 1988

Em 05 de outubro de 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal da
Republica Federativa do Brasil que, ja em seu preambulo, previa assegurado o
direito social e individual, ai incluso o0 bem-estar, a igualdade e o desenvolvimento.

Em seu Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo | —
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, artigo 59, inciso XXII, fica garantido o
direito de propriedade e o inciso imediatamente subseqiente estabelece que a
propriedade atenderd a sua funcéo social.

E no Capitulo Il — Da Politica Urbana que temos o marco regulatério da

funcéo social da cidade, quando logo no caput do artigo 182, fica estabelecido que a



politica do desenvolvimento urbano objetiva ordenar as fungdes sociais da cidade,
com o propésito de garantir o bem-estar dos seus habitantes.

No §1° do mesmo artigo explicita-se que o instrumento que devera ser
adotado com vias a cumprir a fungdo social da cidade, serd o Plano Diretor,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes ou situadas em areas de
influéncia de empreendimentos com significativo impacto ambiental.

E da Unido o papel de fixar as diretrizes gerais a serem seguidas, porém
os Estados e o Distrito Federal tém competéncia concorrente para legislar sobre
direito urbanistico. E, “ao instituir estas diretrizes para o desenvolvimento urbano,
nao pode ignorar as areas de habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos,
conforme preceitua o art. 21;XX, da Constituicdo Federal”. (BERNARDI, 2006, p. 29)

No entanto, as legislacbes Municipais, Estaduais e do Distrito Federal
sobre urbanismo nao poderao conflitar a legislacao Federal, mas complementa-la,
aprofunda-la, de acordo com as caracteristicas préprias de cada regidao ou
municipio. Em caso de conflito de leis, prevalece a vontade da Lei emanada pela
Unido sobre as demais, e a Estadual sobre a Municipal. (FERRAZ JUNIOR, 1995)

Para Meirelles (1993), é tarefa dos Estados-membros

[...] organizar o Plano Estadual de Urbanismo e editar as normas
urbanisticas regionais adequadas ao seu territorio, observados os principios
federativos da reparticdo e limites de atribuicbes das quatro esferas
estatais. (MEIRELLES, 1993, p. 391)

Aos Municipios cabe a responsabilidade de legislar sobre assuntos de
interesse local, além de fazer cumprir as atribuicées estabelecidas pelos Estados e
pela Unido. Porém, € importante ressaltar que tais diretrizes serdo alocadas no
Plano Diretor que é uma lei municipal, logo, apesar de ndo possuirem autonomia
para definir a politica geral de desenvolvimento urbano, cabe ao ente municipal
aprovar o Plano Diretor, através de sua Camara Municipal.

O §2° ainda no artigo 182, apenas sugere que estard cumprida a funcao
social quando do efetivo cumprimento das diretrizes estabelecidas no Plano Diretor,
porém a Carta Magna néo explicita quais sao essas diretrizes. Apenas em 2001,
com a promulgacdo da Lei Federal n® 10.257, aprovada em 10 de julho, é que estas
diretrizes foram estabelecidas.

O artigo 183 também traz um importante avanco na Politica Urbana: a

usucapidao urbana e concessao do direito real de uso. O referido artigo estabelece



que terao direito ao dominio da propriedade desde que ndo sejam proprietarios de
outro imével urbano ou rural, as pessoas que possuirem como moradia sua ou de
sua familia, pelo prazo de cinco anos ininterruptos, areas de até duzentos e
cinglienta metros quadrados, sem oposicdo. Ficam imunes apenas 0s imoveis
publicos e ha a ressalva de que cada pessoa (ou familia) s6 podera ser beneficiada
por esse instrumento uma Unica vez.

Vale ressaltar que os artigos 182 e 183 sado fruto de uma Emenda
Constitucional de iniciativa popular subscrita por seis entidades da sociedade civil,
resultado de intensas reivindicacbes populares por varios anos para que fosse
reconhecido o direito a cidade, como um direito fundamental, que venha
“proporcionar qualidade de vida e bem-estar aos seus habitantes”. (BERNARDI,
2006, p. 28)

Em 2000, com a Emenda Constitucional n® 26, houve mais um importante
acréscimo na Constituicdo: a definicdo da moradia como um direito social em seu
Art. 6°. Dessa forma, a Carta Magna dava uma base firme para o desenvolvimento
de politicas publicas que garantissem o alcance da funcao social da cidade.

2.3 O Estatuto da Cidade: um importante avanco juridico-urbanistico

O Estatuto da Cidade corresponde a Lei Federal n® 10.257, aprovada em
10 de julho de 2001, na gestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso. A
promulgacao dessa Lei regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal
de 1988, em especial no que concerne a Funcédo Social da Propriedade, dando
suporte juridico para todas as esferas de governo bem como para a sociedade de
controlar 0 uso, ocupagéo, parcelamento do solo e desenvolvimento urbano em
geral e também “expandiu os dispositivos constitucionais sobre politica urbana, além
de ter explicitamente reconhecido o direito a cidade sustentavel no Brasil”.
(FERNANDES, 2010, p. 7)

Esta Lei Federal se tornou a base juridico-urbanistica para a elaboracéo
dos Planos Diretores Municipais, bem como de outras leis que objetivam o
desenvolvimento urbano sustentavel. E importante lembrar que o Estatuto da Cidade
determina a obrigatoriedade de elaboragcdo de Plano Diretor para todos os



municipios com mais de vinte mil habitantes ou situados em areas de influéncia de

empreendimentos com significativo impacto ambiental, ja que

[...] o municipio com base no artigo 182 da Constituicdo Federal e no
principio da preponderancia do interesse, € o principal ente federativo
responsavel em promover a politica urbana de modo a ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade, de garantir o bem-estar de
seus habitantes e de garantir que a propriedade urbana cumpra sua funcao
social, de acordo com os critérios e instrumentos estabelecidos no Plano
Diretor, definido constitucionalmente como o instrumento basico de politica
urbana. (BRASIL. Camara dos Deputados, 2002, p.28)

Porém os demais municipios, com populagao inferior, também podem,
facultativamente, criar seus Planos com o intuito de regulamentar as ac¢des locais,
adaptadas a sua realidade.

O Estatuto da Cidade tem repercussao internacional, inclusive tendo o
Brasil sido inscrito no “Rol de Honra” da Un-Habitat de 2006. Fernandes (2010)
justifica o seu destaque

[...] em parte por ter aprovado essa lei-marco, que consolidou uma ampla
proposta de reforma juridica formulada e defendida por varios setores e
autores ao longo de décadas, em um processo histérico de disputas
sociais, politicas e juridicas. (FERNANDES, 2010, p. 2)

O principio da funcao social da propriedade e da cidade é de longe, a
principal dimensao abordada pelo Estatuto da Cidade. Sabe-se que em todas as
Constituicbes do Brasil, o principio social da propriedade vinha sendo abordado,
porém apenas na Constituicdo de 1988, como ja foi relatado anteriormente, este
principio teve clara expressdo, inclusive com a criagdo de alguns instrumentos
fundamentais para a sua pratica.

Essa reluta em inserir no texto da Carta Magna a fungdo social da
propriedade (e da cidade como consequéncia), deu-se pelo conhecimento
embasado no Cédigo Civil de 1916, quando no Brasil predominava a populacéo rural
e os cerca de 10% (dez por cento) de moradores urbanos que detinham o poder
ideolégico (e individualista) determinaram com afinco o direito de propriedade
individual, de forma irrestrita.

No caput do seu artigo 2° a Lei n® 10.257 (2001) traz que a politica
urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana e logo em seguida elenca um rol de diretrizes gerais
para orientar com bastante detalhe o que busca esta Lei.



As funcbes sociais da cidade sdo essencialmente democraticas. O
pensamento é de que a cidade é um espaco de convivio coletivo, onde ndo ha
espaco para o individualismo na propriedade e esta deve estar em perfeita harmonia
com o seu entorno ndo apenas concreto, mas também subjetivo. Sendo assim, o
Poder Publico se torna importante agente ao estabelecer diretrizes que permitam o
desenvolvimento da cidade de modo a garantir o acesso a terra com todos o0s
elementos necessarios ao bem-estar social. Uma cidade para todos.

Dessa forma, “os proprietarios de terras e propriedades tém
necessariamente de coexistir com outros interesses sociais, culturais e ambientais
de outros grupos socioecondmicos e da cidade como um todo”. (BASSUL, 2010, p.
16)

Embasado no conceito da democratizagcédo, vé-se a importancia de uma
gestdo que garanta a participacao popular, seja diretamente através dos cidadaos
ou das associacoes e entidades que os representem. Assim, as politicas publicas
terdo uma maior aproximagdo com a necessidade dos interessados e excluidos

socialmente. Entre os canais existentes para essa aproximacao, tem-se:

[...] as audiéncias publicas, consultas, criagdo de conselhos, estudos e
relatérios de impactos de vizinhanga e de impacto ambiental, iniciativa
popular na propositura de leis urbanisticas, acesso ao poder judiciario para
defesa da ordem urbanistica e, sobretudo pela pratica do orgamento
participativo. (BASSUL, 2010, p. 7)

Outro grande avanco trazido pelo Estatuto da Cidade, e que esta
diretamente ligado com a democratiza¢ao da cidade, s&o os institutos e instrumentos
juridicos criados para facilitar o acesso a terra, através de programas de
regularizacao fundiaria, além de outros artificios que inibem a subutilizacdo da
propriedade.

Ademais, langou a alternativa de utilizar esses instrumentos de forma
coletiva, a chamada usucapidao coletiva, em que as grandes comunidades de
ocupacodes irregulares puderam se organizar e solicitar perante o Poder Publico de
modo que todas aquelas familias pudessem ser beneficiadas, através de uma unica
acao.

Assim, entende-se que a unido dos ideais dessas pessoas historicamente
excluidas da sociedade, possa ter forca para lograr éxito em uma agdo em prol da
totalidade. Percebemos que se trata de uma boa oportunidade, se pensarmos que



geralmente essas comunidades possuem uma lideranca e através deste lider,
centralizador das informacdes necessarias, possam buscar seus direitos.

Exemplificando, temos os casos em que varias familias ocupam uma area
maior de 250m? (duzentos e cingienta metros quadrados), que pela Constituicao
Federal, ultrapassa o limite proposto. Porém essas familias podem coletivamente
solicitar a regularizacao fundiaria da area e, sendo deferido o pedido, cada familia
fica com uma fracdo da area igualmente dividida.

A usucapiao de imével urbano € um instrumento que visa dar movimento a
cidade. Desde a Constituicao de 1988, em seu artigo 183, a usucapido ja era
prevista e claramente explicada, dando o direito de aquisicdo da propriedade
ocupada a familia que ali residia por cinco anos ininterruptos, sem oposi¢ao.

Assim, fica clara a importancia de se dar uma destinagdo compativel com
cada propriedade e ndo meramente deixa-la como especulagao, esperando os anos
passarem e seu valor de mercado aumentar para comercializa-la, aproveitando-se
na maioria dos casos, dos investimentos publicos em infra-estrutura, enquanto ha
uma vasta demanda para habitacao.

Além dos instrumentos ja citados, em seu artigo 4°, o Estatuto da Cidade
elenca diversos outros instrumentos para que o Municipio tenha condigcdes de
construir uma politica urbana que concretize, de fato, a fungéo social da propriedade
urbana e o direito de todos a cidade. (BASSUL, 2010)

Entre outros, estéo listados no Estatuto da Cidade (2001):

e Planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacao do territorio
e de desenvolvimento econémico e social;

e Planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides;

e Planejamento municipal, em especial, o plano diretor, a disciplina
do parcelamento, do uso e da ocupacgado do solo, 0 zoneamento
ambiental, o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual, a gestdo or¢camentaria participativa, os planos,
programas e projetos setoriais e os planos de desenvolvimento

econdmico e social;



e Institutos tributarios e financeiros, que incluem imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana — IPTU, contribuicdo de
melhoria, incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

e Institutos juridicos e politicos, que incluem a desapropriacdo, a
serviddo administrativa, as limitacbes administrativas, o
tombamento de imbéveis ou de mobiliario urbano, a instituicao de
unidades de conservacao, a instituicdo de zonas especiais de
interesse social, a concessao de direito real de uso, a concessao
de uso especial para fins de moradia, o parcelamento, edificacao
ou utilizacdo compulsoérios, a usucapiao especial de imével urbano,
o direito de superficie, o direito de preempgéo, a outorga onerosa
do direito de construir e de alteracao de uso, a transferéncia do
direito de construir, as operagdes urbanas consorciadas, a
regularizacdo fundiaria, a assisténcia técnica e juridica gratuita
para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos, o
referendo popular e plebiscito, a demarcacao urbanistica para fins
de regularizacao fundiéria, a legitimacao de posse;

e Estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de
impacto de vizinhanga (EIV).

Complementando o Estatuto da Cidade, em 2009, com a promulgacao da
Lei Federal 11.977, no dia 07 de julho, houve o primeiro marco juridico de carater
nacional a dispor sobre a regularizagdo fundiaria em areas urbanas, explicitado no
capitulo Il desta Lei. Tal Lei foi resultado de uma evolugédo dos conceitos da fungéao
social da cidade a partir da década de 60 que culminou na sua aprovagao (Figura
01). Entre outros aspectos abordados por ela, estd o Programa Minha Casa Minha

Vida, importante instrumento dentro das politicas publicas de habitacéo.



Figura 01: A construgao social da agenda da regularizacao fundiaria urbana

1060 Década em que os efeitos nocives da urbanizagao desigual das cidades brasileiras
comegam a ser sentidos

1970 1979: Aprovagao da Lei Federal de Parcelamento do Solo, Lei n* 6.766

1980 1988: Incorporagao do Gapitulo da Politica Urbana na Gonstituicae Brasileira,
aprimerando o conceito de fungao social da propriedade
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2004: Aprovagao da Lei Federal n® 10.931, que estabelece a gratuidade do primeirg
registro decormente da regularizagao fundidra

2007 Aprovagao da Lei Federal n® 11.481, gue define mecanismos para a regulanzagao
fundiaria em temas da Unido

2009: Aprovagao da Lei Federal n® 11.952, que define mecanismos para a regularizagao
fundidria em temas da Unido na Amazdnia Legal @ APROVAGAD DA LEI FEDERAL

W® 11.977, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida e dedica um capitulo
a regularizagao fundidria de assentamentos informais urbanos.

Fonte: BRASIL. Ministério das Cidades, 2010, p. 7

Para que a regularizacéo fundiaria ocorra de maneira plena,

[..] a regularizagdo patrimonial deve ser articulada a regularizacao
urbanistica, o que implica a execugdo de obras de urbanizacdo e
implantagéo de servigos publicos e equipamentos comunitarios. Além disso,
a regularizacdo fundiaria deve propiciar a compatibilizagdo do direito a
moradia com a recuperagdo de areas degradadas e com a preservacao
ambiental. (BRASIL. Ministério das Cidades, 2010, p. 6)

Mas por que regularizar?

A informalidade urbana ocorre na quase totalidade das cidades brasileiras.
Embora ndo exclusivamente, a irregularidade €, em sua maior parte,
associada a ocupacgdes de populagao de baixa renda, que historicamente
nédo teve acesso a producao formal de habitacao, e, como conseqiéncia, €
impedida de concretizar, no quadro da legalidade, seu direito a cidade e
exercer plenamente sua cidadania. Morar irregularmente significa estar em
condicédo de inseguranca permanente; por esse motivo, além de um direito
social, podemos dizer que a moradia regular é condicdo para a realizagao
integral de outros direitos constitucionais, como o trabalho, o lazer, a
educacdo e a saude. Além de transformar a perspectiva de vida das
comunidades e das familias beneficiadas, a regularizagao fundiaria também
interfere positivamente na gestdo dos territdérios urbanos, ja que,



regularizados, os assentamentos passam a fazer parte dos cadastros
municipais. (BRASIL. Ministério das Cidades, 2010, p. 8)

Dessa forma, a Lei n® 11.977/2009 estabeleceu alguns principios para

orientar o instrumento da regularizacao fundiaria, que é antes de qualquer coisa, um

instrumento de promogao da cidadania:

Ampliacdo do acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa
renda, com prioridade para sua permanéncia na area ocupada,
assegurados o nivel adequado de habitabilidade e a melhoria das
condicoes de sustentabilidade urbanistica, social e ambiental;
Articulacdo com as politicas setoriais de habitacdo, de meio
ambiente, de saneamento basico e de mobilidade urbana, nos
diferentes niveis de governo e com as iniciativas publicas e
privadas, voltadas a integragdo social e a geracao de emprego e
renda;

Participacado dos interessados em todas as etapas do processo de
regularizacao;

Estimulo a resolucéo extrajudicial de conflitos;

Concessao do titulo de propriedade preferencialmente para a

mulher.

Pensando nos assentamentos irregulares, onde exista o reconhecimento

legal ou administrativo do direito @ moradia, normalmente ocupados por populacdes

de baixa renda, a Lei 11.977/2009 previu a regularizagdo fundiaria de interesse

social. Para esses casos, em que essas ocupacdes preencham o0s requisitos para

usucapiao ou concessao de uso especial para fins de moradia; ou situem-se em

ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social; ou ainda sejam declaradas de interesse

para a implantagdo de projetos de regularizagédo fundiaria de interesse social (areas

da Unido, Estados, Distrito Federal ou dos Municipios), hd mecanismos especificos

com o intuito de “facilitar e agilizar a concretizacdo do direito a moradia” (BRASIL.

Ministério das Cidades, 2010, p. 16): a demarcacdo urbanistica, a legitimacao de

posse e a regularizacdo fundiaria em Areas de Preservacdo Permanente.

A demarcacao urbanistica consiste na

[...] delimitagdo de uma &area ocupada para fins habitacionais, de dominio
publico ou privado, por meio da identificagao de seus limites, confrontantes,
area de superficie e localizagdo, para a realizagdo de procedimentos de



regularizagdo fundiaria de interesse social. O instrumento é voltado para
intervencdo em areas de ocupacao ja consolidada, onde nao haja oposicao
do proprietario do imével. Como a demarcacao s6 pode ser aplicada nos
casos de regularizacdo fundiaria de interesse social, a area deve ser
ocupada predominantemente por populacdo de baixa renda [...]. A
demarcacao urbanistica somente pode ser feita pelo poder publico, ou seja,
pela Unido, pelos estados, pelos municipios e pelo Distrito Federal,
incluindo seus 6rgaos delegados da administracdo indireta. (BRASIL.
Ministério das Cidades, 2010, p. 17)

A legitimagcdo de posse é o reconhecimento da posse dos moradores

dessas areas que receberam a demarcacdo urbanistica. E a prova documental da

posse mansa e pacifica dessas éareas, reconhecida pelo Poder Publico. Os

requisitos necessarios para receber a legitimacao de posse sdo: ndao possuir titulo

de propriedade ou de concessao, nem ser foreiro de outro imével urbano ou rural;

ocupar area inferior a 250m? (duzentos e cinquenta metros quadrados); e nao ter
sido beneficiado por outra legitimagcdo de posse. (MINISTERIO DAS CIDADES,

2010)

Ja a regularizacdo fundiaria em areas de preservacao permanente

(definidas na Lei Federal n? 4.771/65 — Cédigo Florestal) é restrita aos casos de

interesse social e pode ser admitida em apenas trés casos:

Quando a ocupagao na area de preservagao permanente ocorreu
antes de 31 de dezembro de 2007;

Quando a ocupagado estiver inserida em uma “area urbana
consolidada’;

Quando um estudo técnico detalhado comprovar que a intervencao

trard melhorias nas condi¢ées ambientais.

Por “area urbana consolidada”, entende-se:

E a parcela da area urbana com densidade demografica superior a 50
(cinqlienta) habitantes por hectare, malha viaria implantada e que tenha, no
minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infra-estrutura urbana
implantados: drenagem de aguas pluviais urbanas; esgotamento sanitério;
abastecimento de agua potavel; distribuicdo de energia elétrica; limpeza
urbana, coleta e manejo de residuos sélidos. (BRASIL. Ministério das
Cidades, 2010, p. 21)

Cabe ressaltar, pela sua relevancia para o desenvolvimento de uma

politica habitacional de inclusdo social, a criacao das Zonas Especiais de Interesse

Social — ZEIS, que segundo a Cartilha de Regularizacdo Fundiaria desenvolvida pelo

Ministério das Cidades sao



[...] parcelas de area urbana destinadas predominantemente a moradia de
populacéo de baixa renda e sujeitas a regras especificas de parcelamento,
uso e ocupacao do solo, que devem ser definidas no Plano Diretor ou em
lei municipal especifica. (BRASIL. Ministério das Cidades, 2010, p. 16)

Este instrumento pode ser utilizado tanto para a regularizacdo de areas
ocupadas, onde o0 processo de ocupacdo ocorreu sem observancia das normas
urbanisticas, mas ainda assim sédo passiveis de tardia regularizacao, utilizando-se
de algumas excecgdes estipuladas pela Lei, quanto em areas vazias, para destina-las
para habitacdo de interesse social. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2010)

Com relagao as areas ja ocupadas, podem ser estabelecidas excegdes
referentes aos parametros urbanisticos, respeitando a forma de ocupacao que se
deu espontaneamente pela comunidade, como ja foi relatado anteriormente na
definicdo da Lei n® 11.977/2009. Assim

[...] pode-se admitir, por exemplo, sistemas viarios compostos por vias mais
estreitas, que melhor se adaptem a ocupagdes em areas de elevada
declividade ou mesmo consolidar ocupagdes em areas de preservagao
ambiental, diminuindo a necessidade de remoc¢ao de moradias no processo
de regularizagdo fundiaria. O instituto permite também que sejam
implantados mecanismos que impeg¢am a posterior expulsdo dos moradores
dos ndcleos regularizados por segmentos sociais de maior poder
econdmico, atraidos pela valorizagdo desses terrenos. Exemplos de
mecanismos deste tipo sdo a proibicdo de remembramento de lotes
(evitando que alguém adquira varios lotes regularizados, transforme-os
todos em um Unico lote maior e faga nova edificacdo nesta nova condigao)
e a fixagdo do tipo de uso do solo admissivel (por exemplo, admitindo
apenas residéncias unifamiliares). (BRASIL, Ministério das Cidades, 2010,
p. 94)

Ja em relagdo a aplicacdo desse instrumento em imoOveis vazios ou
0Cios0s,

[...] as ZEIS permitem ao Poder Publico reservar areas dotadas de infra-
estrutura, servicos e equipamentos urbanos para habitacdo de interesse
social, constituindo-se em importante instrumento para evitar a expulsao
dos pobres para as periferias longinquas dos centros urbanos. (BRASIL,
Ministério das Cidades, 2010, p. 94)

Tantos instrumentos disponibilizados por leis especificas e até pela
Constituicdo Federal, garantem, se utilizados de forma correta, o acesso a terra e a
moradia digna por todos os habitantes e principalmente para aqueles que mais
necessitam.

E claro que a politica urbana deve ocorrer através de uma integracdo nas

escalas nacional, estadual, regional, metropolitana, municipal e intermunicipal, mas



€ no ambito municipal, com o Plano Diretor, que esse planejamento sera definido,
sempre de acordo com a realidade local.

Além dos agentes da Administracdo Publica, a participacado popular é de
fundamental importancia, jA que a populacdo é quem conhece com maior
proximidade, os problemas a serem sanados, dai o tema gestao participativa ser téao
abordado dentro das politicas de planejamento urbano e estar previsto no capitulo 1V
do Estatuto da Cidade.

Ainda com relacao aos instrumentos elencados pelo Estatuto da Cidade,
vemos que se abre uma gama de possibilidades com o intuito de facilitar o acesso a
terra além de outras alternativas que permitem a democratizacdo da cidade e o
atendimento a sua fungdo social, inibindo e dificultando de certa forma para aqueles
que, historicamente, ndo dao uma fungdo adequada as suas propriedades em
prejuizo de toda uma populagdo, aproveitando-se de investimentos publicos ao
longo de décadas e deixando grandes areas sem usO, O que caracteriza
enriquecimento sem causa. Enfatizando o assunto, Bassul (2010) relata que o
Estatuto da Cidade pretendia conter:

[...] a indevida e artificial valorizag&o imobiliaria, que dificulta 0 acesso dos
menos abastados a terrenos para habitacdo e onera duplamente o poder
publico, forgado a intervir em &reas cuja valorizagéo resulta, na maioria das
vezes, de investimentos publicos, custeados por todos em beneficio de
poucos. (BASSUL, 2010, p. 10)

Segundo Fernandes (2010, p. 13), “No Brasil, cerca de 40% das familias
urbanas nao tém a propriedade ou qualquer documento legal de reconhecimento da
posse dos terrenos onde moram”. Esta realidade originou-se a partir de

[...] uma urbanizacdo acelerada, desordenada e injusta, onde os pobres ndo
tiveram reconhecido seu direito @ moradia e ocuparam, na préatica, seu
espaco na cidade, construindo suas casas nos terrenos vazios ou edificios
abandonados. (FERNANDES, 2010, p. 13)

Dessa forma, o Estatuto da Cidade, aliado a derivadas leis que
tangenciam os aspectos por ele abordados, se mostra como importante instrumento
na luta para superar a enorme desigualdade social que caracteriza as cidades
brasileiras, ja que considera dentro do contexto do planejamento urbano, o lugar dos
pobres na cidade. Ademais, insere a democratizagdo na gestdo das cidades,

‘buscando propiciar a participacdo da populacdo nos processos decisérios,



impedindo que as cidades sejam resultado de um modelo desejado apenas por
alguns que detém o poder econémico”. (FERNANDES, 2010, p. 15)

2.4 Os elementos norteadores da funcao social da cidade

Para o desenvolvimento deste trabalho, adotar-se-do como elementos
norteadores da fungéo social da cidade, os de definicdo da Carta de Atenas original,
datada de 1933, quais sejam: habitacéo, trabalho, lazer e mobilidade urbana.

Apesar dos quase setenta anos de sua publicacao, a Carta de Atenas traz
conceitos bastante atuais e por vezes, surpreende, ao se lancar de situagdes-
problema que parecem ter sido encontradas na atualidade. Em uma linguagem
bastante clara e simples, a Carta de Atenas traz sugestdes para o ordenamento da
cidade segundo a funcdo social de cada uma das relagdes que nela se
desenvolvem. Defende com veeméncia que a habitacdo deve ser o principal
elemento a ser considerado dentro do Urbanismo e para as politicas publicas que
tenham o carater de planejamento e desenvolvimento urbano. Todos os demais
elementos, dela devem derivar e a ela devem estar ligados diretamente.

Bernardi (2006) explica que:

As fungbes denominadas de urbanisticas sdo as quatro sistematizadas e
definidas na Carta de Atenas: trabalho, habitacéo, recreacéo e circulagao.
Numa atualizagdo terminologica, recreacdo passa a ser denominada de
lazer e circulagdo é substituida por mobilidade urbana, pela amplitude
conceitual que os novos termos contém. Os ide6logos do CIAM propunham
estas fungdes segmentadas, separadas umas das outras, em ambientes
estanques, bem definidos, para que melhorassem a qualidade de vida das
pessoas. (BERNARDI, 2006, p. 49)

2.4.1 Habitacao

O urbanismo deve caminhar em prol das necessidades fundamentais dos
homens. E ai, entram elementos essenciais para a sobrevivéncia humana: o sol, o
ar, a vegetacao, o espago.

Uma moradia, para ser considerada salubre, deve permitir a penetracao
dos raios solares, que ndo sé assumem a funcao de iluminagado, como também de
agente natural contra microorganismos prejudiciais a saude. Da mesma forma, um ar
puro, livre de poeira e de poluicdo deveria ser regra, mas sabemos o quanto tal
qualidade se torna dificil nos dias atuais.



A vegetagdo entra nesse contexto como purificadora do ar, logo, de
fundamental contribuicdo para uma vida saudavel. Em relagdo ao espaco, “a
estreiteza das ruas e o estrangulamento dos patios criam uma atmosfera tao
insalubre para o corpo, quanto deprimente para o espirito” (CARTA DE ATENAS,
1933, p. 7). Portanto um espaco confortavelmente projetado é elemento essencial
para a qualidade de vida das pessoas.

Muitas vezes, no solo urbano, as moradias sao distribuidas segundo as
circunstancias, ao sabor dos interesses mais inesperados. As zonas da cidade mais
favorecidas sdo geralmente ocupadas pelas habitacées dos individuos que possuem
renda mais elevada. O valor desse espaco privilegiado esta intrinsecamente ligado
aos elementos da natureza que proporcionam melhores condigbes de vida e bem-
estar, quais sejam: vista e espacos graciosos dando para perspectivas paisagisticas,
lagos, mar, montes, ao abrigo dos ventos hostis, com insolacdo abundante, como
também a proximidade de equipamentos urbanos de necessidades basicas da
populacao, como escolas, postos de saude, areas de lazer e outros. (CARTA DE
ATENAS, 1933)

Aos individuos menos favorecidos sobram as areas da cidade que, por
motivos claros, ndo possuem atratividade, tém baixo valor imobiliario. Sobre isso
temos que:

Certos edis, infelizmente, achardo natural destinar a instalagdo de um bairro
operario, uma zona até entdo negligenciada porque as névoas a invadem,
porque a umidade é excessiva ou porque os mosquitos nela pululam. Eles
considerardao que uma encosta voltada para o norte, que, em decorréncia
de sua orientagdo, nunca atraiu ninguém, que um terreno envenenado pela
fuligem, pela fumaga de carvao, pelos gases, deletérios de alguma
industria, as vezes ruidosa, serd sempre bom o bastante para acomodar as
populagbes desenraizadas e sem vinculos sélidos. (CARTA DE ATENAS,
1933, p. 8)

Integrantes das localizagbes inadequadas, as construgdes edificadas ao
longo das vias e ao redor dos cruzamentos sdo ressaltadas em uma alinea
especifica da Carta de Atenas, situacdo esta que muito sera evidenciada no estudo
de caso que este trabalho se debruga. E nitido que essa localizagdo é prejudicial a
habitacdo, seja pela poeira, pelos ruidos ou ainda pelos gases nocivos. O ideal é
que as zonas habitacionais se localizem distante das vias de grande circulagdo para
evitar esses transtornos. As vias de percurso lento é que deveriam tangenciar as

zonas habitacionais, objetivando a circulacao dos moradores.



Tantos problemas, enraizados na luta das desigualdades sociais, onde a
parte mais fraca coube ocupar os terrenos rejeitados. As pessoas foram se
estabelecendo, firmando-se ao longo dos anos e tendo reconhecidos seus direitos
de propriedade. A administragdo publica, incapaz de proporcionar solucbes
adequadas, proveu essas areas, abastecendo-as do minimo, através de servigos
como vias publicas, canalizacdo, meios de transporte, iluminacado, servicos
hospitalares, escolares, todos de forma precaria. Tal atitude sé fez com que,
gradativamente, essas areas fossem foco de assentamento de mais e mais
individuos excluidos socialmente que encontraram nessas areas, um local “ideal”
para fixar moradia, diante da total incapacidade de alternativas dignas.

De forma enfatica, a Carta de Atenas expode a realidade desses locais:

Casinhas mal construidas, barracos de madeira, galpdes onde se misturam
bem ou mal os materiais mais imprevistos, dominio dos pobres diabos que
oscilam no turbilhdo de uma vida sem disciplina [...]. Sua feilra e sua
tristeza séo a vergonha da cidade [...], sua miséria que obriga a malbaratar
o dinheiro publico sem a contraparte de recursos fiscais suficientes, € uma
carga sufocante para a coletividade. (CARTA DE ATENAS, 1933, p. 11)

Em outro trecho, a Carta de Atenas (1933, p. 12) explicita que:
“‘Condenar-se-ia um acougueiro que vendesse carne podre, mas a legislacao
permite impor habitagdes podres as populagdes pobres”. Esse contexto se aplica
perfeitamente ao estudo de caso aqui apontado, cuja analise levara em
consideracao essas observagoes.

Agora analisando a habitagdo de forma mais abrangente, a Carta de
Atenas ressalta a importancia das construgdes de uso coletivo, que complementam
as moradias, e aliadas a elas, formam um espaco habitavel. Escolas, comércios de
necessidades imediatas, servicos de saude, areas de lazer fazem parte das
necessidades gerais da habitagdo e vai muito além do programa de necessidades

restrito ao interior da moradia. Vejamos:

A moradia abriga a familia, fungdo que constitui por si s6 todo um programa
e coloca um problema cuja solugdo — que outrora ja foi, por vezes, feliz —
estd hoje entregue, em geral, ao acaso. Mas a familia reclama ainda a
presenca de instituicdes que, fora da moradia e em suas proximidades,
sejam seus verdadeiros prolongamentos. Sao elas: centros de
abastecimento, servicos médicos, creches, jardins de infancia, escolas, as
quais se somardo organizagdes intelectuais e esportivas destinadas a
proporcionar aos adolescentes a possibilidade de trabalhos ou de jogos
adequados a satisfacdo das aspiracbes préprias dessa idade, e, para
completar os equipamentos de saude, as areas proprias a cultura fisica e
ao esporte cotidiano de cada um. O beneficio dessas instituigbes coletivas
€ evidente, mas sua necessidade é ainda mal compreendida pela massa.
Sua realizacdo esta apenas esbocada, da maneira mais fragmentaria e



desvinculada das necessidades gerais das habitagbes. (CARTA DE
ATENAS, 1933, p. 9)

Exemplifiguemos as escolas, que foi alvo de destaque na redacado da
Carta. Sabiamente, a Carta de Atenas (1933, p. 9) relembra que “muito longe da
moradia, elas (as escolas) colocam as criangas em contato com os perigos da rua”.
Em seguida, a Carta de Atenas completa, evidenciando a importancia dessa
atividade, assim como outras de similar importancia, de ser integradas ao espaco de

interacao imediata da habitagao.
O estado atual e a distribuigdo do dominio edificado prestam-se mal as
inovagdes, por meio das quais a infancia e a juventude seriam ndo somente
protegidas por inUmeros perigos, mas, ainda, colocadas nas Unicas
condi¢des que permitem uma formacao séria, capaz de lhe assegurar, ao
lado da instrugdo, um pleno desenvolvimento, tanto fisico quanto moral.
(CARTA DE ATENAS, 1933, p. 10)

Construcdes de uso coletivo préximas, sol, ar livre de poeira e gases
nocivos, espacgo isento de ruidos, vegetacdo, condicoes de higiene adequadas,
elementos capazes de interligar a habitacdo com as demais relacées presentes no
cotidiano da cidade: trabalho, lazer, circulacdo. Observadas as varias faces que
compdéem uma habitagdo ideal, conclui-se que o0s bairros habitacionais devem
ocupar no espaco urbano, as melhores localizagdes, aproveitando-se a topografia,
observando-se o clima, dispondo-se da insolagdo mais favoravel e de superficies
verdes adequadas. Devem também contemplar um entorno abastecido dos servigos
essenciais ao bom andamento do cotidiano, porque, como conclui a Carta de Atenas
(1922, p. 8), “é preciso impedir que familias inteiras sejam privadas de luz, de ar e

de espaco”.

2.4.2 Trabalho

A Carta de Atenas de 1933 explicita que, outrora, a moradia e o trabalho
estavam situados préximos um ao outro, e com o desenvolvimento dos diversos
meios de transportes, essa realidade passou a se transformar: as fabricas que antes
se instalavam nos coragdes das cidades, agora procuravam as periferias, como
forma de atenuar os prejuizos que causavam para a populacdo, como ruidos e

poeira.



Em contrapartida, “elas condenam os trabalhadores a percorrer
diariamente longas distancias em condi¢cdes cansativas de pressa e agitacéao,
fazendo-os perder inutimente uma parte de suas horas de lazer”. Sabiamente a
Carta conclui: “Derivou disso o grande mal da época atual: o nomadismo das
populacdes operarias” (CARTA DE ATENAS, 1933, p. 18).

Estavam enfim rompidos, os vinculos entre duas das mais importantes
relacdes cotidianas: habitar e trabalhar.

Os deslocamentos desordenados passam a ser 0s graves problemas na
organizagao da cidade, gerando um verdadeiro caos. Nao obstante as ofertas de
emprego dar prioridade a candidatos que residam préximo a empresa, com 0O
exclusivo fim de evitar maiores transtornos com o transporte. A Carta de Atenas
(1933, p. 20) traz que “as distancias entre os locais de trabalho e os locais de
habitagcdo devem ser reduzidos ao minimo”.

E na alinea “b” de suas observagdes acerca do quesito Trabalho, que a
Carta de Atenas surpreende, pelo fato de, em 1933 (quase 70 anos atras!) tratar de
um assunto tao atual, e que, naquela época ja era considerado um grave problema.
Denominada “as horas de pico dos transportes acusam um estado critico”, a alinea

parece ter sido escrita para os dias atuais:

Nas horas de pico a agitagdo é frenética, e os usuarios pagam caro, de seu
proprio bolso, uma organizacdo que lhes proporciona, diariamente, horas
de sacolejo somadas as fadigas do trabalho. A exploragdo desses
transportes € ao mesmo tempo minuciosa e cara; sendo a cota dos
passageiros insuficientes para cobrir sua despesa, eles se tornam um
pesado encargo publico. Para remediar semelhante estado de coisas foram
sustentadas teses contraditorias: fazer viver os transportes ou fazer viver
bem os usuérios dos transportes? E preciso escolher! Umas supéem a
reducdo e as outras o aumento do didmetro das cidades. Pela falta de
qualquer programa, [...] se instala o acaso, ndo obedecendo regra alguma.
(CARTA DE ATENAS, 1933, p. 19)

De certa forma, o encurtamento das distancias entre habitacéo e trabalho,
reduzindo o didmetro das cidades e gerando menor dispéndio com o transporte
publico, gera maior aproveitamento neste ultimo, visto que, havendo maior qualidade
de vida, com uma economia de horas gastas, a satisfacdo em trabalhar se eleva.

Além disso, se o trabalho se localiza nas imediacbes da habitacdo, a
comodidade e o conforto de estar perto de casa e até usufruir dela nos intervalos de
descanso geram resultados positivos na produtividade. Ao invés de ser uma sujeicao
penosa, o trabalho deve ter o carater de atividade humana natural.



2.4.3 Lazer

Em suas observacbes acerca do item Lazer, a Carta de Atenas (1933, p.
14) lembra que: “Outrora os espagos livres ndo tinham outra razdo de ser que o
deleite de alguns privilegiados. Nao interviera ainda o ponto de vista social, que da
hoje um sentido novo a sua destinagdo”. E complementa indicando a relagdo entre

esses espagos com as moradias:
Eles podem ser os prolongamentos diretos ou indiretos da moradia; diretos,
se cercam a propria habitagdo, indiretos, se estdo concentrados em
algumas grandes superficies, ndo tdo préximas. Em ambos os casos, sua
destinacdo sera a mesma: acolher as atividades coletivas da juventude,
propiciar um espaco favoravel as distragdes, aos passeios ou aos jogos das
horas de lazer. (CARTA DE ATENAS, 1933, p.14)

A manutencéao e criacdo de espacos livres sdo vistas como uma questao
de saude publica, ja& que os habitantes da cidade, que investem horas no trabalho,
perdem tempo em seus deslocamentos e estdo constantemente sob a agitacdo da
cidade necessitam de horas livres, de lazer, para recompor suas energias. E uma
necessidade da espécie humana. Sendo assim, toda forma de planejamento urbano
que envolva principalmente a questao habitacional deve garantir a proporcionalidade
entre espacos construidos e espacos livres.

Para que nao haja problemas de circulagdo como ja esclarecido no tépico
anterior, onde as distancias entre os pontos a serem alcangados pela populagdo
devem ser 0s minimos possiveis, espera-se que “todo bairro residencial deve
compreender a superficie verde necessaria a organizagdo racional dos jogos e
esportes das criangas, dos adolescentes e dos adultos”. (CARTA DE ATENAS,
1933, p. 16)

Para uma situagéo ideal, a Carta de Atenas (1933) prevé que:

[...] deve ser estabelecido um programa de entretenimento abrangendo
atividades de todo tipo: 0 passeio, solitario ou coletivo, em meio a beleza
dos lugares; os esportes de toda natureza: ténis, basquete, futebol,
natacdo, atletismo; os espetaculos, concertos, teatros ao ar livre, jogos de
quadra e torneios diversos. (CARTA DE ATENAS, 1933, p. 17)
Além disso, os elementos naturais do entorno devem ser considerados, ja
que, por si sO, e sem grandes custos adicionais, podem representar uma excelente
opcao de lazer. Tal ponto tangencia uma das situagdes existentes no Projeto Rio

Anil, que sera abordada no capitulo 4.3. Certo é que “uma destinagao fecunda das



horas livres forjara uma saude e um coragdo para os habitantes das cidades”.
(CARTA DE ATENAS, 1933, p. 18)

2.4.4 Mobilidade Urbana

Em suas observagdes sobre o tema “Circulacdo”, a Carta de Atenas
relembra que “as grandes vias de comunicagdo foram concebidas para receber
pedestres ou coches, hoje elas ndo correspondem aos meios de transporte
mecanicos”. E completa “prevista para outros tempos, essa rede nao péde adaptar-
se as novas velocidades dos veiculos mecanicos”. O problema da incapacidade das
caixas de ruas é muito debatido no urbanismo, € uma heranca de uma época em
que nao se podia prever tanto desenvolvimento e, por conseguinte, um elevado fluxo
nas vias. Restou-nos a problematica de ruas com larguras insuficientes e “procurar
alarga-las é quase sempre uma operagdo onerosa e, além disso, inoperante”.
(CARTA DE ATENAS, 1933, p. 22)

Nas relagdes “habitagao-trabalho-lazer” dos dias atuais, a circulagdo vem
como elemento vinculador de todas elas (Figura 02). Em um espaco que nao foi
planejado para essas relagbes que, muitas das vezes, sdo desenvolvidas sob
grandes distancias, a saturacdo das vias é consequéncia imediata. A Carta de
Atenas representa bem esse caos urbano:

A circulagdo moderna é uma operagdo das mais complexas. As vias
destinadas a multiplos usos devem permitir, ao mesmo tempo: aos
automéveis, ir de um extremo ao outro; aos pedestres, ir de um extremo ao
outro; aos Onibus e bondes, percorrer itinerarios prescritos; aos caminhdes,
ir dos centros de abastecimento a locais de distribuicdo infinitamente
variados. (CARTA DE ATENAS, 1933, p. 23)



Figura 02: Relagéo entre os quatro elementos norteadores da fungéo social da cidade

HABITAGAO

CIRCULACAO

Fonte: Nathalia Leite, 2012

O que se tem hoje é uma populacao totalmente dependente da circulagéao
em grandes escalas, ja que os setores da cidade, em sua grande maioria, ndo
oferecem todos 0s servigos necessarios para a vida dos habitantes, tendo os
mesmos que se deslocarem em busca de tudo que acreditam ser essencial para sua

sobrevivéncia, inclusive o seu trabalho como vimos no capitulo 2.4.2. Sendo assim,
[...] a circulagdo tornou-se hoje uma funcgao primordial da vida urbana; ela
pede um programa cuidadosamente estudado, que saiba prever tudo o que
€ preciso para regularizar os fluxos, criar os escoadouros indispensaveis e
chegar, assim, a suprimir os engarrafamentos e o mal-estar constante de
que sé@o a causa. (CARTA DE ATENAS, 1933, p. 23)

O mal-estar de que trata a Carta ndo se resume aos momentos de
circulagdo. As vias, por ndo terem sido planejadas de acordo com suas destinacoes,
vez ou outra, precisam se adaptar a novas demandas, para que a circulacao da
cidade de modo geral possa ser suprida.

Dessa forma, ruas estritamente residenciais acabam por ser invadidas por
um grande fluxo ndo esperado, simplesmente por ndo haver mais rotas de fuga

dentro das vias principais, (grandes avenidas, por exemplo) criadas essencialmente



para o transito intenso, mas que, com um desenvolvimento inesperado e em
grandes proporg¢des, acabaram por se tornar insuficientes para a demanda.
Sobre isso, a Carta de Atenas se faz clara ao citar que

[...] as ruas residenciais e as areas destinadas aos usos coletivos exigem
uma atmosfera particular; para permitir as moradias usufruir da calma e da
paz que lhe sdo necessarias, os veiculos devem ser canalizados para
circuitos especiais. (CARTA DE ATENAS, 1933, p. 25)

Outro ponto interessante que se encaixa perfeitamente na discussao
proposta nesse trabalho é a afirmacdo que a Carta de Atenas (1933, p. 27) traz:
“Seria bom que [as grandes vias de circulagao fossem] ladeadas por espessas
cortinas de vegetagdo”. Mais uma vez, vé-se a preocupacao de preservar o bem-
estar da populacao, inibindo os efeitos incobmodos da circulagdo como a poluicéo e
os ruidos excessivos para que, aliado a outras agdes, se atinja a plena fungéo social
da cidade. Sera interessante constatar adiante, no estudo de caso, de que forma

esse aspecto é tratado no Projeto Rio Anil.

3 O PROJETO RIO ANIL

Na década de 50, a margem esquerda do Rio Anil foi ocupada de maneira
desordenada e irregular. Os atores principais dessa agao? Familias provenientes do
interior do Estado, evadidas pela falta de oportunidades, trazendo na bagagem a
esperanca de melhores condi¢cdes de vida. Segundo informagdes veiculadas pelo
Governo do Estado nas suas propagandas oficiais, trata-se da maior comunidade
quilombola da América Latina, oriunda principalmente do municipio de Alcantara e
arredores.

Proxima ao centro da cidade, polo de oferta de trabalho e bem servida no
quesito circulacdo, a area escolhida pelos ocupantes possuia excelente localizagao
(Foto 01). Com o passar do tempo, os aterros feitos pelos proprios moradores para
fixar suas residéncias, somados a agdo do Poder Publico em garantir um minimo de
infra-estrutura, ja que ndo possuiam alternativa adequada para aquelas pessoas,
geraram ainda mais atratividade, resultando na proliferacao de palafitas nessa area.



Foto 01: Imagem aérea da localizacao de parte do Projeto Rio Anil, préximo ao centro da cidade

Fonte: B&M Consult, 2009

Havia a necessidade de uma séria intervencao a fim de resolver um
grande problema social que causava também impacto ambiental, j& que as palafitas
instaladas as margens do Rio Anil (Foto 02), desprovidas de saneamento basico,
langavam/langam dejetos diretamente nas aguas do Rio. Somado a isso, a auséncia
de servigos basicos como coleta de lixo, por exemplo, forcavam/forcam os
moradores das palafitas a despejarem os residuos também na area do Rio Anil. Seu
leito, antes margeado pela densa vegetagdo de mangues, sofria constante
devastacéo, a fim de abrir espacgo para novas ocupagdes e entdo, mais um problema
era causado: a erosdo. Todo um ambiente ecoldgico sofria alteracées de forma
intensa e rapida.



Foto 02: Ocupacao irregular na margem esquerda do Rio Anil

Fonte: www.badaueonline.com.br, 2012

Nesse contexto, surgiu, entdo, o Projeto Rio Anil, lan¢ado oficialmente em
27 de maio de 2008, desenvolvido a partir de uma politica publica Federal, que
possui investimentos da esfera Federal, através do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e também da esfera Estadual, através do Programa de
Habitagdo Cidada (PHC), e objetiva a inclusdo social dos cidadaos de baixa renda
moradores da area objeto de intervengdo. Com o Projeto, o Governo do Estado
vislumbrou a oportunidade de urbanizar a referida area, retirando as palafitas e
inserindo um novo modelo de habitagao.

Segundo informacées do Governo do Estado, divulgadas em suas
propagandas oficiais, o Projeto Rio Anil integra uma politica publica de
desenvolvimento que objetiva beneficiar 3500 (trés mil e quinhentas) familias
moradoras de palafitas, conforme cadastro executado pelo Estado, com a sua
realocacdo em apartamentos de 42m? (quarenta e dois metros quadrados) situados
nas proximidades e todos com a devida regularizacdo fundiaria: titularidade

transferida gratuitamente através da concess&o do direito real de uso. Para isso,



previu-se a construcdo de onze condominios, conforme poderd ser visto com

maiores detalhes no capitulo 4.1.1:

Com dezoito blocos na Camboa, totalizando 288 unidades
habitacionais;

Com vinte blocos na Liberdade, totalizando 320 unidades
habitacionais;

Com vinte e nove blocos, também na Liberdade, totalizando 464
unidades habitacionais;

Com vinte e trés blocos, ainda na Liberdade, com 368 unidades
habitacionais;

Por fim, na Liberdade, com dez blocos, totalizando 160 unidades
habitacionais;

Na Fé em Deus, com oito blocos, totalizando 128 unidades
habitacionais;

Com vinte blocos, também na Fé em Deus, totalizando 320
unidades habitacionais;

Por fim, na Fé em Deus, com oito blocos, totalizando mais 128
unidades habitacionais;

Na Alemanha, com catorze blocos, totalizando 224 unidades
habitacionais;

Também com catorze blocos, no Monte Castelo, totalizando mais
224 unidades habitacionais;

No Diamante, com sete blocos, totalizando 112 unidades
habitacionais.

Além dos novos imdveis, cerca de dez mil moradias localizadas préximas

as palafitas também seriam beneficiadas, através da regularizagdo fundiaria e

melhorias habitacionais. Em relagdo as melhorias dos iméveis préximos as palafitas,

estariam previstos seis itens a serem avaliados: cobertura, revestimento interno,

modulo sanitario, piso, cozinha e banheiro; dos quais os trés itens de pior situacédo

seriam selecionados por uma equipe técnica para receber reparos.

O Projeto contemplaria quinze bairros (Alemanha, Apeadouro, Camboa,

Fé em Deus, Irmaos Coragem, Liberdade, Vila Cristalina, Vila Sésamo, Caratatiua,

Vila Palmeira, Radional, Santa Cruz, Vera Cruz, Diamante e Barreto), que possuem



grande densidade demogréfica (Figura 03) e o menor poder aquisitivo da cidade,
segundo dados do IBGE. No Censo realizado em 2010, pelo menos seis dos bairros
inclusos no Projeto surgiam como “aglomerados subnormais”. O Manual de

Delimitagdo dos Setores do Censo 2010 classifica como aglomerado subnormal

[...] cada conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais
carentes, em sua maioria, de servicos publicos essenciais, ocupando ou
tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica
ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e
densa. (IBGE, 2010)

Figura 03: Dados dos aglomerados subnormais em S&o Luis pelo Censo 2010, IBGE
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Tabela 2 - Domicilios particulares ocupados em aglomerados subnormais, populacao residente
em domicilios particulares ocupados em aglomerados subnormais, por sexo, e média de moradores
em domicilios particulares ocupados em aglomerados subnormais, segundo as Grandes Regides,
as Unidades da Federacao, os municipios e os aglomerados subnormais - 2010
[continuagao)
Média de
Domicilias Populagio residente em domicilios particulares mocadores am
Grandes Regides, particulares ocupados em aglomerados subnormals domicilios
Unidades da Federacia, ocupados am particularas

municipios e aglomerados subnormais aglomerados ocupados am

subnormais Total Homens Mulheres aglomaerados

subnormais
Sé0 Luis 61845 232912 111518 121 394 38
Atamanha 337 1423 661 762 42
Alto da Esperanca e 937 434 503 41
Camboa 780 3029 1372 1 657 35
Coroadinho 14278 53845 25812 28133 38
Coroado 1529 581G 272% 1090 )
Divindia 1 669 B 326 oz ida 38
Féam Daus 790 300 1423 1578 38
Gapara 1262 4678 2320 2358 37

Maranhio

lihinha 1876 6901 3284 3807 37
Irmiéos Caragem 547 2368 1104 1264 4.3
Jaracati 460 1759 BE7 902 38
Jaracaty 330 1312 710 602 40
Liberdada 244 828 398 430 34
Mangue Seco 169 648 34 334 38
Novo Angefim 1265 4 805 2237 2 568 s
m: 116 "H 178 174 210

Fonte: Dados da autora sobre Tabela IBGE, 2012

A identificacao atende aos seguintes critérios:

a) Ocupacao ilegal da terra, ou seja, construcdo em terrenos de
propriedade alheia, podendo ser publica ou particular no momento atual ou em
periodo recente (obtencdo do titulo de propriedade do terreno ha dez anos ou
menos);

b) Possuir urbanizacdo fora dos padrbes vigentes (vias de circulacao
estreitas e com alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e
construgdes nao regularizadas por érgaos publicos) ou precariedade na oferta de



servicos publicos essenciais como abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
coleta de lixo e fornecimento de energia elétrica. (IBGE, 2010)

Além da habitacdo, o Projeto Rio Anil prevé intervencées na area do
saneamento basico, com a ampliagdo das redes de esgoto e de distribuicdo de
agua; na area do urbanismo, com previsao de novas ruas e avenidas com acesso
pavimentado, areas verdes, areas de lazer (pracas e quadras poliesportivas), além
de postos policiais e de saude. Uma premissa importante no Projeto é que parte da
mao-de-obra nas construgdes seria composta pelos préprios moradores, ja que ele
também previa cursos profissionalizantes para cerca de trezentos trabalhadores a
serem aproveitados nas suas obras.

A proposta inclui, ainda, a criagdo de uma “Cidade Digital”, local onde os
moradores terdo acesso a computadores conectados a internet, para permitir-lhes
acesso a informagdes de modo global. Sera um local para estudo, onde poderao ser
feitas pesquisas ou até mesmo opc¢ao de lazer.

Em relacdo ao impacto ambiental, o Projeto Rio Anil prevé controle de
poluicdo das 4&guas, controle de emissdao de ruidos, monitoramento da biota
aquatica, controle do desmatamento racional, controle da poluigdo do ar,

disciplinamento do uso do solo e gestao de ruidos.

3.1 O Rio Anil

A Bacia Hidrografica do Rio Anil (Figura 04) esta localizada a noroeste de
Sao Luis — MA, possuindo aproximadamente 13,6 Km (treze quildbmetros e
seiscentos metros de extensdo). Sua nascente fica localizada no bairro Aurora,
descendo ao nivel do mar cerca de 9,5 Km (nove quildmetros e quinhentos metros)
em linha reta. Localiza-se entre as latitudes 02°29'14” e 02°34’47” S e as longitudes
44°19'15” e 44°12’55” W. Limita-se ao Norte com as bacias oceéanicas, a Leste com
a bacia do rio Paciéncia, ao Sul com a bacia do Bacanga e a noroeste com a baia de
Sao Marcos. (COSTA, 2010)



Figura 04: Bacia Hidrogréfica do Rio Anil

Fonte: www.ebah.com.br/content/ ABAAAAOEUAG/avaliacao-qualidade-aguas, 2012

Principal componente da citada Bacia Hidrogréafica, o Rio Anil € um dos
rios maranhenses de maior importdncia, nascendo a aproximadamente oito
quildmetros ao sul de S&o Luis — MA, no bairro Anil. Ja possuiu valiosa relevancia no
tocante a alimentagéo de milhares de pessoas, oriunda da pesca. Hoje, a situagao &
de poluicdo das aguas, impossibilitando a utilizagdo da agua e contribuindo na
mortandade dos peixes, segundo depoimentos dos préprios pescadores que
residem na regiéo.

O Rio Anil apresenta leito margeado por vegetacdo de mangues,
recebendo grande influéncia das marés salinas na maior parte de seu percurso.
Caracteriza-se por um grande numero de palafitas nas suas margens. A bacia do

Rio Anil vem sofrendo com o grande adensamento populacional, com a conseqiente



ocupacao das areas mais baixas, onde estao localizados os manguezais e a varzea.
(COELHO, 2007)

Segundo o conhecimento popular, ha duas explicacbes para a
denominacgéo do citado rio. A primeira diz que, pela limpidez de suas aguas, o céu
era refletido e o tom de azul (anil) predominava em sua superficie. A segunda relata
que em suas margens predominava uma planta de nome cientifico Indigofera
tinctoria, cujas folhas, ao cairem no leito, se dissolviam, dando um tom de azul as
aguas do rio. (COELHO, 2007)

Nas ultimas décadas, o Rio Anil vem passando por um processo continuo
de descaracterizagcdo ambiental em consequiéncia do desenvolvimento urbano nao
planejado, com sérios impactos ambientais resultantes da desordenada ocupacao
do solo e da falta de estrutura sanitaria. Entre seus problemas, estd o despejo
irregular in natura dos esgotos, muitas das vezes realizado em sua nascente,
poluindo nao apenas o leito do rio, como também praias como a Ponta D Areia. O
volume de detritos despejados nas aguas tornou-se cada vez maior, superando em
muito a capacidade de purificacdo do rio, que é limitada, gerando por conseguinte
um significativo impacto ambiental.

De acordo com dados fornecidos pela Companhia da Aguas e Esgoto do
Maranhdo (CAEMA) em 2007, a vazdo dos efluentes sanitarios depositados no
curso do rio Anil era da ordem de 40.840,22 m3/dia, acrescida de uma taxa de 10%
(dez por cento) estimada para habitagdes ndo saneadas (inicio da década de 80),
principalmente as palafitas. Aliado a isto, passou a ser despejada na agua uma
grande quantidade de rejeitos que nao sdo biodegradaveis, ou seja, ndo sao
decompostos pela natureza. Tais elementos vao se acumulando e por sua vez
diminuem a capacidade de retencao de oxigénio das aguas e, consequentemente,
prejudicam a vida aquatica. (COELHO, 2007)

Um dos agentes poluidores das aguas do Rio Anil acredita-se ser a
multinacional fabricante de medicamentos Merck, instalada as margens do Rio Anil,
no bairro lvar Saldanha. A Merck vem sendo acusada por ambientalistas ao longo de
décadas de poluir o Rio Anil com dejetos industriais (o metanol, por exemplo, que 0s
laboratérios da empresa utilizam como principal produto no processo quimico de
separacdo das substancias) e jogar uma fuligem preta, oriunda de suas chaminés,



sobre as residéncias, provocando doencas respiratérias em adultos e principalmente

nas criancas (Foto 03).

Foto 03: Polui¢éo nas aguas do Rio Anil pela Merck

Fonte: www.maranhaoempreendedor.blogspot.com.br/2007/09/merck-maranho-unidade-industrial-
vai.html, 2012

A devastacdo da vegetacédo original € outro grave problema enfrentado
pelo rio Anil. A intensa urbanizagdo ocorrida na area (seja pelas moradias irregulares
ou pela especulagao imobilidria) resultou em drasticas mudancgas impostas a floresta
primitiva. A floresta original era composta principalmente por mangues, onde
predominavam as seguintes espécies: Rhizophora mangle, Linnaeus (mangue
vermelho), Laguncularia racemosa (mangue branco) e Avicennia sp. Apesar de o
mangue ser a vegetacdo predominante, ocorrem outras espécies como de lgapd:
aninga, jucara e buriti. No terreno de transigdo entre a planicie flivio-marinha e o

tabuleiro eram encontradas espécies como: inga, guanandi e angelim. Em areas



mais elevadas encontrava-se: bacuri, tucum, babacu, bacaba, ariri e magaranduba.
(COELHO, 2007)

O desmatamento ocorrido principalmente na margem esquerda do rio
teve como consequiéncia a diminuicdo da diversidade de plantas e animais,
impactando diretamente na harmonia da biota e derivando em conseqléncias
também para a populacédo residente na area. Ademais, o solo desprotegido ficou
suscetivel a erosdo, surgindo assim varios pontos onde as inundagbes sao
freqientes. Também na margem direita houve uma intensa devastacao da cobertura
vegetal, quando foi desenvolvido e posteriormente abandonado, nas proximidades
do Sitio Santa Eulalia, um projeto para implantacdo de zona residencial. Tal projeto
nunca chegou a ser colocado em pratica, porém os impactos da devastacao ocorrida
a época perduram até hoje.

Cabe ainda acrescentar que, durante cerca de vinte anos (1970-1994), a
disposicao final de todo lixo urbano da cidade ocorria na regido do Jaracati, situada
na margem direita do rio Anil, onde hoje se localiza o Shopping Sao Luis. A escolha
para esse ‘lixao” foi totalmente equivocada, ja que ele operava sob condi¢des
sanitarias e ambientais incompativeis, a comecar por sua localizacao, representando

um dos principais focos de vetores patolégicos a saude publica.

3.2 O Projeto Rio Anil: como tudo comecou

Entre tantas explicagdes para a origem do Projeto Rio Anil, uma se mostra
mais fundamentada: a luta do Movimento de Integracdo para solucionar os
problemas da comunidade, inicialmente o bairro Fé em Deus. (CANTANHEDE,
2009)

Na década de 60, havia um padre de bastante atuagdo na regido, de
nome Giovanni Galo. Fazia parte do seu trabalho, fotografar a regido, relatar a
realidade da comunidade, escrevendo a uma revista francesa, com o intuito de
angariar recursos que contribuissem para o desenvolvimento daquela area. Tais
atitudes semearam em diversos jovens que o0 acompanhava, a vontade de continuar
lutando por aqueles ideais, mesmo quando o referido padre foi embora. Assim,
esses jovens fundaram o Movimento de Integracdo e entre tantos objetivos havia o
de erradicar as palafitas, local habitado pelos mesmos. (CANTANHEDE, 2009)



Além de trabalharem por conta prépria na tentativa de fazer um aterro na
area da Fé em Deus, trazendo areia do Rio Anil e pedras préximas a Ponte do Sao
Francisco, o Movimento também organizava sorteios, eventos diversos a fim de
arrecadar recursos para a compra de material a ser utilizado no aterro, como picarra,
por exemplo. Com essas acodes, lograram éxito no aterro da Rua Joaquim Serra e
Travessa Joaquim Serra até o Porto da Fé em Deus. (CANTANHEDE, 2009)

Foi no governo do Presidente Figueiredo (1979-1985) que surgiu a
primeira esperanga de mudangas naquela regido. O entdo ministro Mario Andreazza
iniciou o Pré-Morar, um projeto que previa a retirada das palafitas e a construcao de
casas para esses moradores de baixa renda. Chegou a ser iniciado um aterro, que
comegou no bairro da Liberdade, porém o Pré-Morar ndo foi adiante e o aterro feito
até aquele momento trouxe mais problemas para a regido, ja que pessoas advindas
de varias localidades que nao tinham moradia passaram a fixar residéncia no
recente aterro. (CANTANHEDE, 2009)

Do Pr6-Morar ao Projeto Rio Anil, nada mais de significancia houve, mas
ainda sim, o Movimento de Integracao continuou existindo e com o passar do tempo,
foi percebendo que precisava agregar mais interessados para ganhar forca, abrindo
a oportunidade do ingresso para as comunidades adjacentes e formando entdo o
Movimento de Integracdo Comunitaria. (CANTANHEDE, 2009)

Com essa nova forga, tentou-se eleger por diversas vezes um vereador,
membro da comunidade que pudesse representa-los no Poder Publico e trazer
alguma melhoria para a regido. Apenas em 2004, com a eleicdo de Joberval
Bertoldo, foi que a comunidade obteve reciprocidade, adquirindo apoio politico.
Joberval Bertoldo j& era integrante do Movimento de Integracdo Comunitaria e ja
possuia um perfil tragcado dos moradores da area, a maioria procedente de regides
quilombolas. Ele entdo anexou a esse documento, registros fotograficos e em video
e, aproveitando a presenca da Ministra da Igualdade Social em Sao Luis,
apresentou todos os dados coletados em uma reunido governamental. Foi a partir
dai, que se conseguiu articular a primeira reunido diretamente com o Ministério das
Cidades, em Brasilia. (CANTANHEDE, 2009)

Em Brasilia, o projeto idealizado pela comunidade foi apresentado e
obteve aprovagéo, sendo direcionado ao Governo do Estado do Maranh&o (a época

sob o comando de José Reinaldo), através da Secretaria das Cidades para que



fosse adequado as exigéncias legais e dessa forma, receber o repasse da verba
para este fim. Concluidas as alteracdes, com participacdo do Movimento da
Integragcdo Comunitaria e o auxilio de um técnico indicado pela Secretaria das
Cidades, o projeto de casas foi aprovado pelo Governo do Estado e pelo Ministério
das Cidades, mas como aquela altura era periodo eleitoral, o projeto teve que
aguardar. (CANTANHEDE, 2009)

O Governo do Estado do Maranhéo foi assumido por Jackson Lago (2007-
2009). Assim que tomou posse, foi procurado por representantes do Movimento de
Integracdo Comunitaria, que o informaram da aprovacdo do projeto e da
disponibilizacdo de verba, além de apresentarem um documento assinado pelo
préprio Jackson Lago, que, em candidatura a Prefeitura em 1996, comprometeu-se
com a comunidade. O entdo governador decidiu que aqueles ideais ndao seriam
aplicados somente na area ali apontada, mas estendida a areas vizinhas igualmente
necessitadas. Dessa forma, o projeto que teve inicio no bairro Fé em Deus, foi
ampliado até a Alemanha. (CANTANHEDE, 2009)

Com a aprovacdo do Governo Federal, o Governo do Estado do
Maranhdo tinha que apresentar o projeto final para que os recursos fossem enfim
liberados. Os primeiros projetos, sem prévia contabilizacdo do nimero de moradores
que seriam atingidos, apresentavam casas térreas, depois de dois pavimentos,
blocos de apartamentos de quatro, oito, até dezesseis pavimentos e assim seguiam
entre varios escritérios que n&o se firmavam no Projeto e continuavam
desenvolvendo-o sem ter conhecimento do numero oficial de pessoas atingidas. Foi
entdo que o escritério do arquiteto e urbanista Francisco Miranda se fixou como
responsavel pelos projetos habitacional e de urbanizagdo. (CANTANHEDE, 2009)

3.3 Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), um pouco daqui

O Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) teve seu langamento
em 28 de janeiro de 2007, no segundo mandato do presidente Lula (2007-2010),
com o propédsito de promover a retomada do planejamento e execugdo de grandes
obras de infra-estrutura social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo
para o seu desenvolvimento acelerado e sustentavel. (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, 2012)



Segundo o Ministério das Cidades (2009), o PAC nasceu com o intuito de
ser um plano estratégico de resgate do planejamento de retomada dos
investimentos em setores estruturantes do pais, que tem como obijetivos: acelerar o
crescimento econ6mico do pais através da elevacdo do investimento publico e
privado em obras fundamentais, aumentar a oferta de empregos, geracao de renda
e trazer melhorias em geral para a vida da populacao brasileira. Suas medidas tém
trés focos principais: o incentivo ao investimento privado, o incremento do
investimento publico em infra-estrutura e a remogao de entraves ao crescimento,
fossem eles administrativos, burocraticos, normativos, juridicos ou legislativos. Os
investimentos previstos eram da ordem de R$ 503 bi (quinhentos e trés bilhdes) até
0 ano de 2010.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento possui como prioridade o
investimento em infra-estrutura, ai inclusos saneamento, habitacao, transporte,
energia e recursos hidricos, e esta estruturado em cinco grandes blocos, quais
sejam:

e |Infra-estrutura, incluindo a infra-estrutura social, como habitagao,
saneamento basico e transporte;

e Estimulo ao crédito e ao financiamento;

e Melhoria do marco regulatério na area ambiental;

e Desoneracéo tributaria;

e Medidas fiscais de longo prazo.

Na area da Urbanizacdo, os pré-requisitos para escolha de projetos que
podem ser agraciados com recursos do PAC, sdo: (MINISTERIO DAS CIDADES,
2009)

e Projetos de grande porte, que causem impacto na articulagéo e
integracado do territorio;

e Projetos que visem a recuperagcdo ambiental;

e Projetos que visem a eliminag&o de entraves para a infra-estrutura
logistica, como por exemplo ocupacbes em areas de aeroportos,
portos e ferrovias;

e Projetos cujos objetivos sejam prevenir ou sanar o impacto causado
por grandes instalacbes de infra-estrutura nacional;

e Projetos complementares de obras em andamento.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Infra-estrutura
http://pt.wikipedia.org/wiki/Habita%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Saneamento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Transporte

O Programa de Aceleracdo do Crescimento conta com recursos de
origens diversificadas. Uma parte € proveniente de empresas estatais,
principalmente da Petrobras (sociedade de economia mista). Outra fatia corresponde
a recursos provenientes do orgcamento fiscal da Unido e da Seguridade. A dltima
parte € composta por investimentos privados.

Conforme informacdes do Ministério do Planejamento (2012), nos seus
primeiros quatro anos, o PAC ajudou a dobrar os investimentos publicos brasileiros
(de 1,62% do PIB em 2006 para 3,27% em 2010) e ajudou o Brasil a gerar um
volume recorde de empregos — 8,2 milhdes de postos de trabalho criados no
periodo.

No ano de 2011, o PAC entrou na sua segunda fase, denominada PAC 2.
Seguindo a mesma linha estratégica, mas agora com mais recursos e parcerias
Estaduais e Municipais, o PAC 2 promete trazer grandes melhorias na qualidade de
vida das cidades brasileiras, porém ja surgiu sob diversas criticas. O que acontece é
que a primeira fase do PAC ainda nao foi concluida. O que era para ser realizado
em quatro anos (2007-2010) ainda esta por volta dos 60% (sessenta por cento) de
realizacdo, ou seja, uma nova etapa foi disponibilizada sem haver o resultado final
da anterior. A opinidao de diversos criticos é que o PAC 2 foi lancado em 2011
exatamente para dar for¢a a candidatura da atual presidente Dilma Roussef.

Um fato interessante é que na lista das dez maiores obras do PAC,
disponibilizada pelo Ministério do Planejamento, esta colocada em primeiro lugar a
refinaria Premium |, da Petrobras, a ser instalada no municipio de Bacabeira,
Maranhdo, com previsdo de inicio de operagdo em 2016. Segundo o0 mesmo
Ministério,

[...] elaira maximizar a produg¢éo no Brasil de 6leo diesel de alta qualidade.
Com investimentos na ordem de R$ 40 bilhdes, ela terd capacidade de
processar cerca de 600 mil barris/dia e sera uma das maiores refinarias do
mundo, devendo gerar em torno de cem mil empregos, diretos e indiretos.
(BRASIL. Ministério do Planejamento, 2012)

O Projeto Rio Anil, listado como “Urbanizacdo da margem esquerda do
Rio Anil” aparece inserido no subprograma “Minha Casa, Minha Vida”, porém antes
que cause estranhamento, faz-se necessario explicar que este subprograma se
divide em trés eixos:

e Construcdo das unidades habitacionais (Minha Casa, Minha Vida
propriamente dito;



e Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE);
e Urbanizacao de Assentamentos Precérios.

E no dltimo eixo, que o Projeto Rio Anil se insere especificamente. Para
ele, foram destinados R$ 144 mi (cento e quarenta e quatro milhdes de reais) de
recursos da Unido e mais R$ 119 mi (cento e dezenove milhdes de reais) de
contrapartida do Estado, totalizando R$ 263 mi (duzentos e sessenta e trés milhdes)

de investimentos a serem distribuidos por todos os aspectos que o Projeto abraca.
3.4 Programa de Habitacao Cidada (PHC), um pouco dali

O Programa de Habitacdo Cidada foi lancado em 2007, pelo entdo
governador Jackson Lago e surgiu com o objetivo de beneficiar centenas de familias
carentes em todo o Estado, reduzindo o déficit habitacional do Maranhao de forma
significativa e fazendo cumprir a inclus&o social.

Na primeira etapa do PHC, a meta do Governo era de construir 2.500
(duas mil e quinhentas) moradias, em vinte e seis municipios: Mirinzal, Morros,
Pedro do Rosario, Vargem Grande, Vitéria do Mearim, Amapa do Maranhao, Arame,
Arari, Barreirinhas, Bom Jesus das Selvas, Bom Lugar, Carolina, Coroata, Estreito,
Icatu, Igarapé Grande, Joao Lisboa, Lago da Pedra, Matinha, Nina Rodrigues, Santa
Luzia, Santa Rita, Sdo José dos Basilios, Timbiras, Imperatriz e Buriticupu, além da
capital Sao Luis.

Seriam 550 (quinhentas e cinqiienta) casas em areas quilombolas e 1.950
(mil novecentas e cinquienta) em locais urbanos de dezenove cidades. O projeto
original previa casas de dois quartos, sala, cozinha e banheiro, com instalagbes
elétricas e hidraulicas completas e cobertura em telhas ceramicas.

O Programa de Habitagdo Cidada é uma parceria do Governo do Estado,
Ministérios das Cidades e da Integracdo Nacional, Prefeitura de Sao Luis, Caixa
Econdmica Federal e Secretarias Estaduais da Igualdade Racial, Desenvolvimento
Social e Planejamento e Orgamento.

Até 2010, englobando outras etapas, o Programa contemplava a
construcdo e melhorias de 38.390 (trinta e oito mil, trezentas e noventa) habitacoes
populares em &reas que envolvem também o entorno do Rio Anil, Tamancao e os

bairros Coroadinho/Vila Sdo Sebastiao.



Para o Projeto Rio Anil especificamente, o Programa de Habitacdo Cidada
previa a construcao de 2.000 (duas mil) casas e cerca de quinhentas melhorias em
residéncias nos bairros da Camboa, Liberdade, Fé em Deus, Vila Sézamo, Irmaos
Coragem, Vila Cristalina, Apeadouro e Alemanha.

Ja para o Projeto Tamancao, também na capital Sao Luis, o Programa de
Habitacdo Cidada previa a construgdo de 1.500 (mil e quinhentas) moradias,
urbanizagdo e avenida de contorno envolvendo os bairros do Anjo da Guarda,
Tamangao, Ana Jansen, Bonfim, Mauro Fecury e Ponta da Guia. Segundo
informagdes do Governo, em entrevistas cedidas a jornais de grande circulagdo no
Estado do Maranhao, o Projeto Tamancao visava criar 0 mais novo ponto turistico
da cidade e teria todos os equipamentos necessarios para as atividades ludicas dos
moradores.

Para verificar o publico-alvo que seria beneficiado pelo Programa, um
questionario socioeconémico foi aplicado, onde foi feito um levantamento sobre a
realidade dessas familias, suas caréncias e vocacoes, ja que além das unidades
residenciais, 0 Programa visava realizar capacitacéo e outras iniciativas com o intuito
de formar empreendedores. Sem duvida, conhecer as demandas da comunidade é o

primeiro passo no que concerne ao pleno atingimento da inclusédo social.

3.5 2012. A quantas anda?

O Projeto Rio Anil que inicialmente, segundo informagbes das
propagandas oficiais do Governo, abrangeria quinze bairros (Mapa 01), hoje tem
previsdo para abranger apenas treze. Do mesmo modo, as propagandas oficiais
anunciavam a construcao de trés mil e quinhentas unidades habitacionais e cerca de
dez mil melhorias habitacionais em imdveis proximos as palafitas que foram

retiradas.



Mapa 01: Alcance do Projeto Rio Anil original

DIAMANTE

£

Fonte: www.blogdobois.blogspot.com.br/2011/08/pac-rio-anil-se-transforma-em-pesadelo.html, 2012

Alan Jorge Pereira Pires, engenheiro civil da Secretaria das Cidades do
Estado do Maranhao, responsavel pela fiscalizacdo das obras do Projeto Rio Anil,
informa, em entrevista concedida que, o projeto hoje prevé a construgcao de 2.720
(duas mil, setecentas e vinte) unidades habitacionais em condominios verticais e
mais cem unidades horizontais “de substitui¢cao”.

As unidades “de substituicdo” seriam residéncias pulverizadas pelos
diversos bairros atingidos, como uma forma de indenizar familias cujas moradias
que, de tado degradadas, nao suportariam reparos para recuperagao, sendo a melhor
opcéao para elas, ocupar um novo lugar.

Além disso, ao contrario das dez mil melhorias habitacionais em imdveis
proximos a regido das palafitas, anunciadas a principio, Alan Pires informa que hoje
estdo previstas apenas seis mil, que incluem até seis itens a serem avaliados para
receber melhorias: cobertura, revestimento interno, médulo sanitario, piso, cozinha e
banheiro. Destes, apenas trés sédo eleitos como de pior situagdo por uma equipe
técnica para receber os reparos.

O Projeto Rio Anil, que teve inicio em 2008, deveria ter sido finalizado dois
anos depois. Hoje, apenas 512 (quinhentos e doze) apartamentos foram entregues,

distribuidos em dois condominios: o primeiro na Camboa, com 288 (duzentas e



oitenta e oito) unidades; o segundo no Monte Castelo, com 224 (duzentas e vinte e
quatro unidades). Estes representam apenas 18% (dezoito por cento) do total de
unidades habitacionais previstas pelo Projeto Rio Anil, como sera apresentado no
capitulo 4.1.1.

Alan Pires relata que, até agosto deste ano, serdo entregues mais 320
(trezentas e vinte) unidades habitacionais no bairro Fé em Deus, estando em fase de
acabamento e pintura. Dessa forma, somardo 832 (oitocentos e trinta e dois)
apartamentos entregues, representando 30% (trinta por cento) do total previsto.

Arthur Boueres, Coordenador Geral do Projeto Rio Anil justifica as
mudancas e 0s atrasos nas obras. Em entrevista concedida, ele informa que a maior
parte do projeto inicial teve de ser alterado e cita alguns motivos. Primeiramente, o
projeto que previa onze condominios residenciais ao longo das margens do rio Anil,
bem como inUmeras areas de lazer e de equipamentos comunitarios foi concebido
sobre uma imagem de satélite do Google Earth, e quando da analise local da regiao
e sondagem do solo constatou-se que nao era possivel em diversos pontos efetivar
a construcao, ja que a camada de lama varia entre 16 e 33 metros de espessura sob
o solo, o que inviabiliza a implantacao dos edificios projetados.

Outro problema encontrado foi a grande quantidade de familias que
deveriam ser removidas da area para que o Projeto pudesse ser instalado. Familias
estas que ja ocupavam a regido ha varios anos, antes mesmo da instalacdo das
palafitas, fato que corroborou com a desisténcia desse plano. Dessa forma, outros
terrenos tiveram que ser procurados, ainda que nao se localizassem no interior dos
bairros afetados. Hoje, ha dois terrenos com projetos ja licitados: no Diamante,
abrigando 112 (cento e doze) apartamentos e na Alemanha, com 320 (trezentas e
vinte) unidades habitacionais. H4 ainda um terceiro terreno ja comprado, localizado
no Sitio Piranhenga, previsto para abrigar 1.104 (mil, cento e quatro) unidades, se
tornando “um novo bairro” na cidade, segundo Arthur Boueres, por suas amplas
dimensdes. Este assunto também sera aprofundado no capitulo 4.1.1.

No que concerne a Avenida IV Centenario, também integrante do Projeto
Rio Anil, a mesma tem previsao para ser entregue até o final do ano de 2012. Arthur
Boueres relatou que, por questbes politicas (troca de mandato), a avenida foi
priorizada em detrimento dos demais elementos constituintes do Projeto Rio Anil.
Isso porque seu custo em relagédo ao projeto como um todo, representa mais de 50%



do total e como o “desembolso” das verbas é uma forma de avaliagdo da dinadmica
do governo, utilizou-se essa estratégia para “mostrar servigo”.

“Foi um erro, ndo ha duvidas”, Arthur diz. O impacto causado pela
construcédo antecipada da avenida foi de grandes proporcées. As familias que ainda
estdo no local, aguardando as unidades habitacionais ficarem prontas sofrem com a
falta de perspectiva de mudancgas, ja que a maioria dos apartamentos nem sequer
iniciou a construcdo. Por esse motivo, foi utilizada uma alternativa, o chamado
“aluguel social”, onde algumas familias puderam selecionar residéncias cujo aluguel
fosse de até R$250,00 (duzentos e cinglienta reais) a serem financiados pelo
Governo até que suas situacoes fossem regularizadas.

Outra decisao precipitada foi a construgéo e entrega do Condominio Rio
Anil, localizado na Camboa, o primeiro do Projeto Rio Anil. A época, pelo mesmo
motivo do inicio das obras da Avenida IV Centenario, o Condominio Rio Anil foi
construido as pressas, com material comprado no mercado local (mais caro, por ser
em menores quantidades) e imediatamente entregue as familias que ndo passaram
por qualquer instrugdo de utilizagdo das unidades, educacao ambiental, sanitaria ou
patrimonial. Além disso, nao houve planejamento na selecdo das comunidades que
ali residiriam e acabaram por unir duas comunidades que ja possuiam varios
conflitos (Areal Camboa e Mangue Seco), gerando violéncia e constantes
desavengas nas novas habitagdes. Hoje, apds um trabalho social postecipado,

houve muitas melhorias nesse sentido.
4 ESTUDO DE CASO

Para o estudo de caso, o objeto de avaliacdo sera o Projeto Rio Anil, ja
contextualizado no capitulo 3 e sub-capitulos. Este sera analisado sob os quatro
aspectos norteadores da funcéo social da cidade, definidos pela Carta de Atenas de
1933, conforme o capitulo 2.4 tratado anteriormente.

A andlise consta da apresentacdo do conteddo da proposta original do
Projeto Rio Anil em contraponto as mudancas que foram feitas no mesmo, as
intervencodes ja realizadas ou que estdo previstas para serem realizadas em breve.
Para tanto, serdo avaliados quatro aspectos: habitacao, trabalho, lazer e mobilidade

urbana.



4.1 Quesito Habitacao

4.1.1 O Projeto original

“A habitacdo é o principal refigio do nucleo familiar. E fundamental na
caracterizacdo e conceituacdo da cidade. [...] A fungdo social habitacdo se
concretiza com o acesso a moradia digna a todos os habitantes” (BERNARDI, 2006,
p. 50)

Para atender a esse conceito, no quesito “Habitagdo”, o Projeto Rio Anil
vislumbrou a oportunidade de retirar as palafitas instaladas na margem esquerda do
Rio Anil, inserindo um novo modelo de moradia, inclusa ai a urbanizacao de toda a
area do entorno.

Eram previstas melhorias habitacionais em cerca de dez mil iméveis
construidos préximos as palafitas que envolveriam até seis itens, dentre os quais:
cobertura, revestimento interno, médulo sanitario, piso, cozinha e banheiro. Todas
as familias — as realocadas em apartamentos e as beneficiarias de melhorias nos
seus imoOveis —, receberiam a titularidade dos mesmos gratuitamente através da
Concessao do Direito Real de Uso, ap6s a devida regularizacao fundiaria de toda a
area.

Além disso, os moradores retirados das palafitas seriam contemplados
com a construcdo de 3.500 (trés mil e quinhentas) unidades habitacionais
materializadas em apartamentos de 42m? (quarenta e dois metros quadrados) todos
situados na mesma localidade formando ao todo onze condominios (Mapa 02).



Mapa 02: Localizacao dos condominios residenciais na planta baixa do Projeto Rio Anil original

1- Camboa — 18 blocos — 288 unidades 7 — Fé em Deus - 20 blocos — 320 unidades

2- Liberdade — 20 blocos — 320 unidades 8 — Fé em Deus - 8 blocos — 128 unidades

3- Liberdade — 29 blocos — 464 unidades 9 — Alemanha - 14 blocos — 224 unidades

4- Liberdade — 23 blocos — 368 unidades 10 — Monte Castelo — 14 blocos - 224 unidades
5- Liberdade — 10 blocos — 160 unidades 11 — Diamante — 7 blocos — 112 unidades

6 — Fé em Deus — 8 blocos — 128 unidades

Fonte: Dados da autora sobre planta cedida por B&M Consult, 2012

O Projeto inicial contemplaria quinze bairros: Alemanha, Apeadouro,
Camboa, Fé em Deus, Irmdos Coragem, Liberdade, Vila Cristalina, Vila Sésamo,
Caratatiua, Vila Palmeira, Radional, Santa Cruz, Vera Cruz, Diamante e Barreto.
Para complementar o quesito habitacédo, toda a area da margem esquerda do Rio
Anil que engloba os bairros citados seria urbanizada, a fim de fornecer todos os
requisitos necessarios para satisfazer as necessidades imediatas da populagéo,
como areas de lazer, mercados, ancoradouros, pracas, reformas em espacos
culturais, escolas, dentre outros.

Da mesma forma, para garantir a qualidade de vida da populagédo ali
residente, o Projeto Rio Anil previa medidas mitigadoras do impacto ambiental, como
controle da poluigcdo das aguas, controle de emissédo de ruidos, monitoramento da
biota aquatica, controle do desmatamento racional, controle da poluicdo do ar e
disciplinamento do uso do solo.



Vejamos o que foi feito.

4.1.2 A quantas anda?

Segundo Bernardi (2006),

A funcéo social habitacdo se concretiza quando o Poder Publico possui
politicas para que as populagdes de menor renda tenham acesso a moradia
e a areas urbanizadas. E também quando ele atua no sentido de minimizar
os problemas das areas ocupadas por assentamentos humanos precarios,
[...] e dar acesso a moradias para as popula¢gdes marginalizadas.
(BERNARDI, 2006, p. 50)

Sendo assim, o Projeto Rio Anil se mostra como expressao do Poder
Publico no sentido de dar solucdes, entre outros aspectos, as condicdes subumanas
de moradias, para que a funcao social habitacdo seja alcancada e agregada as
demais fungdes, com o intuito de se obter a funcao social da cidade de forma geral.

O Projeto Rio Anil que inicialmente, segundo informacées das
propagandas oficiais do Governo, abrangeria quinze bairros, hoje tem previsao para
abranger apenas treze. Do mesmo modo, as propagandas oficiais anunciavam a
construcdo de trés mil e quinhentas unidades habitacionais e cerca de dez mil
melhorias habitacionais em imdveis proximos as palafitas que foram retiradas.

Alan Jorge Pereira Pires, engenheiro civil da Secretaria das Cidades do
Estado do Maranh&o, responsavel pela fiscalizacdo das obras do Projeto Rio Anil,
informa, em entrevista concedida que, o projeto hoje prevé a construgao de 2.720
(duas mil, setecentas e vinte) unidades habitacionais em condominios verticais e
mais cem unidades horizontais “de substituicdo”. As unidades “de substituicao”
seriam residéncias distribuidas pelos diversos bairros, como uma forma de
recompensar familias cujas moradias, por estarem estruturalmente frageis, nao
suportariam reparos para recuperacao, sendo a melhor opgéo para elas, a mudanca
definitiva.

O Projeto Rio Anil caminha a passos lentos. Iniciado em 2008, deveria
terminar em 2010. Quatro anos depois, apenas 512 (quinhentos e doze)
apartamentos ja foram entregues (Mapa 03), estes distribuidos em dois
condominios: o primeiro na Camboa (Foto 04), com 288 (duzentas e oitenta e 0ito)
unidades e o segundo no Monte Castelo (Foto 05), com 224 (duzentas e vinte e

quatro unidades). Conclui-se que apenas 18% (dezoito por cento) do total de



unidades habitacionais previstas pelo Projeto Rio Anil ja foram entregues. Um

percentual extremamente reduzido, dado o extenso alargamento no prazo.

Mapa 03: Condominios residenciais entregues e em obras

1- Camboa - 18 blocos — 288 unidades (Entregue)
2- Féem Deus ~ 20 blocos - 320 unidades (Em cbras)
3- Monte Castelo — 14 blocos — 224 unidades (Entregue)

Fonte: Dados da autora sobre planta cedida por B&M Consult, 2012



Foto 04: Imagem aérea do Condominio Rio Anil, na Camboa

Fonte: B&M Consult, 2009

Foto 05: Condominio no bairro Monte Castelo

Fonte: Nathalia Leite, 2012



Existe mais um condominio a ser entregue, no bairro Fé em Deus (Foto
06), ja em fase final de construgdo, que representa mais 320 (trezentas e vinte)
unidades habitacionais.

Foto 06: Condominio no bairro Fé em Deus

Fonte: Nathalia Leite, 2012

Somam-se assim, 832 (oitocentos e trinta e dois) apartamentos que
simbolizam 30% (trinta por cento) do total previsto (Grafico 01).



Grafico 01: Comparativo entre unidades habitacionais construidas e perspectiva total do Projeto Rio
Anil

Camboa, 288, 11%
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OFé em Deus

B Unidades restantes para a conclusao do Projeto

Fonte: Nathalia Leite, 2012

Além disso, ao contrario das dez mil melhorias habitacionais em imdveis
proximos a regido das palafitas, anunciadas a principio, Alan Pires informa que hoje
estdo previstas apenas seis mil, que incluem até seis itens a serem avaliados para
receber melhorias: cobertura, revestimento interno, moédulo sanitario, piso, cozinha e
banheiro, dentre os quais seriam selecionados trés de pior situacdo pela equipe
técnica para receber os reparos. Até o0 momento, ja houve melhorias em 1150 (mil,
cento e cinqlienta) casas distribuidas nos bairros Fé em Deus e Liberdade e mais 75
(setenta e cinco) unidades na Alemanha. Para este ultimo bairro, estdo previstas

mais quatrocentas melhorias nos préximos meses (Grafico 02).



Grafico 02: Comparativo entre melhorias habitacionais realizadas e perspectiva total do Projeto Rio
Anil
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Fonte: Nathalia Leite, junho de 2012

As melhorias que ocorreram, ao contrario do que previa o Projeto inicial,
de que até trés itens poderiam ser contemplados, foram apenas de um item dentre
os listados anteriormente e mais a fachada de cada residéncia. Este item escolhido
para a melhoria foi o que era de maior necessidade dentre os demais avaliados por
uma equipe técnica. O lider comunitario do bairro da Liberdade, chamado “Louro”,
em entrevista concedida informa que, segundo a Secretaria das Cidades, as
proximas melhorias habitacionais que havera, incluirdo os trés itens permitidos mais
a fachada.

Quanto aos onze condominios residenciais projetados para a margem
esquerda do Rio Anil, eles ndo sairdo do papel. Muitos fatores colaboram para isso.
A verdade € que, o solo da regido é, em grande parte, inapropriado para esse tipo
de construcdo. Tal constatacdo deu-se tardiamente, j& que o Projeto foi inicialmente
concebido sobre uma imagem de satélite do Google Earth, sem qualquer tipo de
analise do solo.



Também sem planejamento, para que as areas previstas para
implantacdo desses condominios fossem disponibilizadas, seria necessario retirar
uma grande quantidade de familias que ja ocupam a regiao ha muito tempo, que ja
possuem relacdes estabelecidas, o que torna inviavel tal acéo.

Com isso, outros terrenos tiveram que ser procurados, mesmo que
localizados em areas distantes da inicialmente proposta. A promessa de que 0s
moradores de palafitas seriam mantidos em localidades proximas ndo se manteve.

Hoje, ha dois terrenos com projetos ja licitados: no Diamante, abrigando
112 (cento e doze) apartamentos e na Alemanha, com 320 (trezentas e vinte)
unidades habitacionais. H4 também um terceiro terreno ja comprado, localizado no
Sitio Piranhenga, previsto para abrigar 1104 (mil, cento e quatro) unidades.

Ainda assim, terdo que ser providenciadas outras unidades habitacionais,
ja que, até aqui, mesmo com a reducao, os niumeros nao correspondem ao total de
familias a serem beneficiadas. Sobre isso, a procura por terrenos que abriguem
novos condominios continua, porém existem grandes dificuldades. Em primeiro
lugar, a disponibilidade de uma area proxima a regiao trabalhada e de dimensdes
adequadas para a implantacao de um novo condominio, ja que, por se tratar de uma
area bem localizada e préxima ao centro da cidade, é raridade. Além disso, e por
esse motivo, o valor imobilidrio dessas areas tende a ser muito elevado e
incompativel com os recursos financeiros disponiveis para sua aquisig¢ao.

Com relacédo a titularidade das residéncias (ai inclusos apartamentos
recebidos e moradias beneficidrias de melhorias habitacionais), em que foi
prometida a transferéncia de propriedade através da Concesséo do Direito Real de
Uso, “Louro” informa que esta prevista em uma primeira demanda, quatrocentos
titulos de posse e que inclusive estes deveriam ter sido entregues no dia 18 de junho
do ano corrente, porém como a atual Governadora queria participar da entrega dos
mesmos, mas possuia outros compromissos agendados para a data, essa entrega
foi adiada, com previsdo para o més subseqlente.

Analisando agora pontualmente, foram visitados os Unicos dois
condominios j& entregues pelo Projeto Rio Anil: na Camboa e no Monte Castelo.
Ambos seguem o mesmo padrdo em blocos de quatro pavimentos, com quatro
apartamentos cada, contendo sala, cozinha, &rea de servico, dois quartos e



banheiro. Aparentemente, adotam o mesmo partido arquitetbnico de outros
condominios de programas sociais do Governo.

No Condominio Rio Anil (Foto 07), o primeiro a ser visitado e também o
primeiro que foi entregue, a fala dos moradores é carregada de criticas e apesar do
reduzido nivel de escolaridade dessas pessoas, elas revelam os problemas do seu
cotidiano e as falhas que percebem no Projeto.

Denominado popularmente de Carandiru, ficou assim conhecido por
abrigar alguns ex-presidiarios, traficantes e até fugitivos da justi¢a, que transformam
as moradias em pontos de uso e venda de drogas.

Foto 07: Condominio Rio Anil, no bairro Camboa

Fonte: Nathalia Leite, 2012

Maria das Dores, 72 anos, € uma das moradoras do Condominio Rio Anil,
localizado na Camboa. Ela esta la ha mais de trés anos, desde a entrega oficial dos
apartamentos, em meados de fevereiro de 2009. Maria das Dores veio do municipio



de Bequimao para cuidar de uma tia doente e acabou ficando na capital, indo morar
em uma palafita no Mangue Seco com o seu filho, onde ficou por trés anos.

Hoje, Maria das Dores ocupa sozinha, um apartamento de dois quartos,
sala, cozinha, banheiro e area de servico. Com os olhos marejados, ela relata o
quanto tém sido ruins seus dias naquele novo local. “Daria tudo pra voltar pro
Mangue Seco’, ela diz. Entre suas reclamagdes, esta o fato de n&o possuir uma
area para plantar, cultivar algum alimento, um quintal onde pudesse ter plantas.
Reclama também o fato de ndo poder ter animais para Ihe fazer companhia. Os
anicos que tém no condominio vivem presos no interior do apartamento e acabam
adoecendo, por ndo ter espago de circulagdo suficiente. “E uma judiacdo’, ela
completa.

Maria do Livramento, 70 anos, moradora do mesmo condominio confirma
0 que a vizinha relata. No caso desta, o apartamento é ocupado por nove pessoas.
Para ela, ha sérios problemas nas novas residéncias. O fato de nao haver area para
secagem de roupas incomoda. “Lavo as roupas e fica tudo dentro de casa, nem da
pra botar no sol, porque sendo o povo leva’, ela diz.

Outro problema é que, com a construgcao da Avenida logo a frente, a
poeira & constante: “Se eu botar na janela, tem que lavar tudo denovo”. Outro fator é
a questao da selegdo dos moradores para aquele condominio: “A gente queria que
fosse so o pessoal do bairro, os conhecidos. Veio gente de todo lugar, virou uma
baguncga, tem muita briga, tem dia que ate tiro tem”. Maria do Livramento confirma
entdo que nao foi levada em consideragcdo a demanda dos moradores de que seus
vizinhos continuassem os mesmos, com quem ja tinham construido lagos de

amizade e confianca (Foto 08).



Foto 08: Com moradoras entrevistadas no Condominio Rio Anil da Camboa

Fonte: Nathalia Leite, 2012

7

A violéncia ali existente € mais um grave problema relatado pelos
moradores e divulgado amplamente pelos diversos meios de comunicagao. Ja houve
inclusive registros de mortes decorrentes do uso de drogas nas dependéncias do
condominio. Alids, a comercializagcdo e o consumo de drogas, segundo o0s
moradores, se fazem a todo o momento, nos espacos livres entre os blocos de
apartamentos. “Aqui as criangas estdo crescendo e vendo tudo o que nao presta. E
nés ndo podemos dizer nada, porque o que prevalece € a lei do siléncio, imposta
pelos criminosos. Nenhum tipo de policiamento diario é feito aqur’.

Sandra Karine, Chefe de Departamento de Organizacdo Social da
Secretaria das Cidades e Coordenadora de Trabalho Técnico-Social ressalta que
uma grave falha foi a falta de planejamento na selecao das comunidades que ali
residiriam e no caso do Condominio Rio Anil, acabaram por unir duas comunidades
que ja possuiam varios conflitos (Areal Camboa e Mangue Seco), gerando violéncia
e constantes desavencas nas novas habitacbes. Hoje, apdés um trabalho social



postecipado, houve muitas melhorias nesse sentido. Ela acrescenta que tal auséncia
de planejamento deveu-se em grande parte a uma questao politica, jA que havia
pressa em entregar o Condominio antes que terminasse o mandato corrente a
época, fazendo com que as decisbes fossem tomadas precipitadamente. Hoje,
Sandra afirma que o plano é de inserir por blocos nos condominios, as familias
vizinhas, da mesma comunidade, para que nao haja esse transtorno novamente.

Internalizados os depoimentos dos moradores do Condominio Rio Anil, foi
feita uma visita a um dos locais de onde se originaram: O Residencial Vila Verde,
reunido de palafitas localizadas no bairro da Liberdade (Foto 09).

Foto 09: Pértico de entrada do Residencial Vila Verde

Fonte: Nathalia Leite, 2012

A constatagéo no local foi de condi¢des subumanas de moradia (Foto 10).
Entre tdbuas estreitas e frageis de madeira que servem de ponte, é necessario se
equilibrar para nao cair na lama que encobre o chdo. Lixo e esgoto se misturam aos
resquicios de manguezais abaixo das palafitas. O mau cheiro é constante. Materiais



frageis servem de paredes para as casas improvisadas: papelao, lona, restos de
madeira, folhas de zinco. O piso é feito de tabuas de madeira que, dispostas
irregularmente deixam frestas entre elas. Os moradores fazem varais nas portas de
casa e por vezes as roupas estendidas caem na lama.

Foto 10: Condicbes subumanas de habitagcdo no Residencial Vila Verde

Fonte: Nathalia Leite, 2012

N&o ha agua potavel, ndo ha rede de esgoto. A energia elétrica chega
através da clandestinidade e com baixissima qualidade. Os acidentes ali sao
constantes, bem como o risco de contagio de diversas doengas. Nota-se aqui a total
desvinculacdo da fungédo social da propriedade e da cidade. Quando a Carta de



Atenas (1933, p. 17) explica que “a estreiteza das ruas e o estrangulamento dos
patios criam uma atmosfera tdo insalubre para o corpo, quanto deprimente para o
espirito”, ela deixa claro que um espago confortavelmente projetado é elemento
essencial para a qualidade de vida das pessoas e as palafitas seriam, nesse caso,
objetos piorados das caracteristicas que a Carta explicita no trecho (Foto 11).

Foto 11: Palafitas, insalubre para o corpo, deprimente para o espirito

Fonte: CANTANHEDE, 2009

O principio constitucional da dignidade humana é totalmente ignorado
nesse contexto. A auséncia de dignidade possibilita a identificagdo do ser humano
como obijeto, instrumento, coisa. E a exclusdo social vista em uma de suas piores
faces. Assim, é violada uma caracteristica propria e delineadora da propria natureza
humana. Ora,

todo ato que promova o aviltamento da dignidade atinge o cerne da
condicdo humana, promove a desqualificacdo do ser humano e fere
também o principio da igualdade, posto que é inconcebivel a existéncia de

maior dignidade em uns do que em outros. (SARLET, 2004, p. 16)



E ainda:
Gente é tudo igual. Tudo igual. Mesmo tendo cada um a sua diferenca.
Gente ndo muda. Muda o involucro. O miolo, igual. Gente quer ser feliz, tem
medos, esperancgas e esperas. Que cada qual vive a seu modo. Lida com
as agonias de um jeito Unico, s6 seu. Mas o sofrimento é sofrido igual. A
alegria, sente-se igual. (ROCHA, 2004, p.13)

A desigualdade a que estdao submetidos, além de ferir o principio da
dignidade da pessoa humana, traz ainda outras consequéncias diretas. A violéncia
se faz presente, aliada ao trafico de drogas e a prostituicdo. O lider comunitario
“Louro”, participante da visita relata: “Aqui tem muito bandido, traficante, droga aqui
rola solta. Eles com certeza ndo vao gostar de sair daqui, porque aqui eles nao tém
enderego e quando se mudarem vao ter enderego certo, vai ser mais facil da policia
achar’. Lucivaldo Silva, um dos moradores da area confirma a afirmacao anterior.
Quando perguntado sobre o principal motivo de querer sair dali, ele diz “tudo que
n&o presta corre logo pra ca, se esconde ai, ninguém acha, o sossego da gente é de
dia que a gente joga carteado ai, mas de noite aqui é pesado’.

Sobre a relacao entre a exclusdo social e a violéncia, Maricato (1995)
explica:

Sem perspectiva de trabalho ou pelo menos a seguranga de um trabalho
regular; sem estimulo para estudar, discriminada pela cor e pela pobreza;
envolvida por uma intensa publicidade que liga felicidade ao padréo de
consumo inatingivel; participe de uma realidade social desigual e arbitraria
além de fetichista, na qual convivem extremos de caréncias basicas e o
consumo conspicuo; submetida a uma relagdo de favor com os politicos;
crescendo em contato com a violéncia no cotidiano e tendo o crescente
aumento das drogas como possibilidade de fuga e eventualmente de
ganhos rapidos e fartos, essa é a realidade da imensa massa de jovens que
habitam as periferias metropolitanas. Com a auséncia da cidadania, o
terreno é fértil para o desenvolvimento do crime organizado, especialmente
através do trafico de drogas. (MARICATO, 1995, p. 45)

Durante a visita, o Instituto Terra, vinculado a Secretaria das Cidades e
responsavel pelo aspecto social do Projeto Rio Anil, representado pela assistente
social Jainara Mendes e pela funcionaria Goreth, fez um levantamento de dados dos
proprietarios das palafitas ali instaladas. Jainara relata que muitas daquelas palafitas
pertenciam a parentes (geralmente filhos) de pessoas ja beneficiadas com
apartamentos e que vislumbravam um novo beneficio. “Depois que eles recebem um
apartamento, eles mandam alguém vir pra ca denovo, pra ver se tem um novo
cadastro e a possibilidade de receber outro apartamento”. Fato confirmado em uma

das visitas feitas: Vanderléia de Abreu mora nas redondezas desde os doze anos de



idade, sua mae ja foi direcionada para um apartamento no bairro da Camboa, agora
ela aguarda com trés filhos e marido pelo mesmo beneficio.

Mesmo sendo uma tentativa de fraude ao sistema, ndo ha como
desprezar os novos moradores instalados naquelas palafitas, jA que é necessario
retira-los para que as obras continuem. Para ndo criar transtornos maiores, um novo
cadastro esta sendo feito, logo o trabalho é redobrado.

Naquela ocasido, o Instituto Terra (Foto 12) coletou os documentos
necessarios para abertura de uma conta na Caixa Econdmica Federal para que os
proprietarios das palafitas recebessem um beneficio inicial de R$250,00 (duzentos e
cinquenta reais) com o objetivo de localizar uma casa para “aluguel social”, que
pode ser em qualquer bairro que o morador encontrar, ja que as obras da Avenida IV

Centenario precisam avangar sobre aquela area.

Foto 12: Levantamento de dados realizado pelo Instituto Terra

Fonte: Nathalia Leite, 2012



Jainara explica que além do aluguel mensal repassado pelo Governo, era
fornecido esse beneficio inicial exatamente para facilitar na localizagdo de uma nova
residéncia. Falou, também, da dificuldade de localizar moradias nessa faixa de preco
de aluguel e muitas das vezes precisavam intervir na negociacao para que a mesma
fosse efetivada. Nesse momento, o lider comunitario “Louro” relata que o Governo
costuma atrasar o pagamento mensal desses valores e que conhece duas familias
que foram despejadas por falta de pagamento. Ele também diz que as obras sé
podem avancar quando todos ali tiverem conseguido uma nova moradia, ainda que
demore certo tempo. “A obra tem que esperar’, ele diz.

Saindo do Residencial Vila Verde, a visita continuou pela Vila Proviséria
logo ao lado (Foto 13). As chamadas casas pretas, em numero de sessenta e cinco
sao moradias provisorias para os palafitados retirados. Apesar de simples, sdo mais
bem estruturadas e ficam em uma area seca. Jainara explica que ali ja estdo a
terceira “rodada” de moradores, ja que todos o0s outros que ja passaram por ali foram

contemplados com apartamentos ou “aluguel social”.

Foto 13: Visita a Vila Proviséria no bairro Liberdade

Fonte: Nathalia Leite, 2012



Passando por aquelas casas, deparamo-nos com uma situacgéo inusitada:
uma das casas servia como casa de jogos, com quatro fliperamas logo na entrada
(Foto 14). Nesse momento, Jainara diz: “Agora vocé entende o trabalho que a gente
tem, ndo é facil ndo. A gente sabe que tem muita gente que precisa, mas tém outros
que se aproveitam da situacdo so pra ganhar o imovel e depois vender, alugar,

ganhar dinheiro em cima’.

Foto 14: Casa de jogos, flagrante de uso indevido na Vila Provisoria

Fonte: Nathalia Leite, 2012

Observando as condi¢cdes das palafitas no Residencial Vila Verde e até
mesmo a relativa falta de estrutura da Vila Provisoria, fica dificil acreditar na



insatisfacdo dos moradores beneficiados pelos apartamentos na Camboa. Algumas
reclamacdes apresentadas pelos entrevistados no Condominio Rio Anil sao
infundadas. Como reclamar de nao haver espaco para cultivar plantas no
apartamento, se nas palafitas ndo ha espaco nem sequer para cozinhar e dormir em
cbmodos separados? Como reclamar das roupas que nao tém onde secar nos
apartamentos, se nas palafitas mal ha agua para beber, quanto mais para lava-las?
Como reclamar de um apartamento servido de agua, energia, esgoto, coleta de lixo,
se nas palafitas os Unicos servicos disponiveis sdo de péssima qualidade e obtidos
através da clandestinidade?

A Carta de Atenas (1933, p. 8) condena as localizagbes inadequadas, os
“terrenos envenenados pela fuligem, pelos gases, deletérios de alguma industria”.
Relacionando com esse caso especifico, diriamos que os terrenos das palafitas sao
igualmente envenenados, mas pelos esgotos in natura, pelo lixo, pela poluicao,
conseqliéncias de uma area totalmente 6rfa dos servicos basicos de saneamento. A
Carta de Atenas continua: “uma zona até entdo negligenciada porque as névoas a
invadem, porque a umidade é excessiva ou porque 0s mosquitos nela pululam”.
Mais uma vez, comparativamente, neste caso, a umidade se torna inundacao
quando da elevagao do nivel do Rio Anil; os mosquitos coincidem, além de outros
animais transmissores de doengas e as névoas que invadem sao de desconforto, de
tristeza, de violéncia.

O que se observa é que claramente, faltaram agbes informativas e
assisténcia social, para que as pessoas pudessem participar dessa drastica
mudanca de maneira mais consciente, mais preparada, com um sentimento de
pertencimento e apreco pelo seu novo imovel, pois ndao ha outra justificativa para
preferir a subumanidade a condi¢des satisfatorias de habitagéo.

A funcéo social da cidade vista sob o quesito habitacdo no Projeto Rio
Anil, ainda que deixe a desejar em alguns aspectos apresentados, é louvavel pela
iniciativa de tentar dar uma solugdo a um problema tdo grave, em que 0 pouco que
se fizesse, ja seria muito. E trocar uma palafita de no maximo dez metros quadrados,
sem qualquer estrutura por um apartamento com quatro vezes essa area, dotado de
agua, luz, aparelho sanitario, esgoto, coleta de lixo, area de lazer, dentre outros é,

sem duvida, um grande avanco na dignidade humana.



Por fim, foi realizada uma visita ao Condominio implantado no Monte
Castelo (Foto 15). Ali, o clima é de paz, siléncio, tranqtiilidade. Localizado no interior
de um bairro essencialmente residencial, logo na entrada se nota a diferenca na
conservacdo e administracdo do Condominio. Para o Monte Castelo, foram
remanejadas familias de quatro comunidades: Liberdade, Fé em Deus, Areal
Camboa e Maruim, e quando do remanejamento, cada familia foi agraciada com um
fogdo e uma geladeira novos. Andrelina Bastos, 39 anos € uma das moradoras,
dividindo o apartamento com suas quatro filhas. Ela informa que veio da comunidade

Areal Camboa e diz, sem titubear: “Aqui € muito bom, é 6timo”.

Foto 15: Imagem aérea do Condominio no bairro Monte Castelo

Fonte: www.idalgolacerda.blogspot.com.br/2010/09/pac-rio-anil-contemplara-224-familias.html, 2012

Ela elogia a administragdo do Condominio, onde cada bloco possui um
sindico, eleito pelos préprios moradores, que arrecada vinte reais por més em cada
unidade para fazer melhorias. Dentre as acgbes ja realizadas estdo a instalacdo de
portdes e a pavimentacdo da entrada dos blocos. A moradora também diz que uma
das justificativas da boa conservacdo do Condominio esta nos mutirdes realizados



por eles para limpeza, jardinagem e alguns pequenos reparos. “A gente é muito
unido” (Foto 16).

Foto 16: Com os moradores satisfeitos no Condominio do bairro Monte Castelo

Fonte: Nathalia Leite, 2012

Veridiano Bastos, irmé&o de Andrelina também € um dos beneficiados com
um apartamento. Ele confirma o que diz a irma. Acrescenta que o clima de harmonia
ali existente se deve as pessoas que ali residem. “N&o tem confusdo ndo, nem briga
tem”. Veridiano também ressalta a boa localizagdo do Condominio, ja que esta em
um bairro essencialmente residencial, bem servido por escolas, comércios de
necessidades basicas, posto de saude e hospital préximos, motivo pelo qual os
moradores ali estdo satisfeitos.

Mais uma vez, fica confirmada a diferenga nas diretrizes seguidas entre a
remogdo para o Condominio na Camboa e para o do Monte Castelo. Com as
experiéncias negativas presenciadas na primeira realocagdo, os erros nao foram

repetidos na segunda. Entre os erros, pode-se citar a auséncia de selegdo das



comunidades que se tornariam vizinhas no Condominio Rio Anil e a falta de agbes
informativas também no primeiro processo. Além disso, a falta de organizacdo na
sucessao das fases do Projeto prejudicou as pessoas do primeiro condominio, ja
que estas foram mudadas sem que houvesse um ambiente pronto para recebé-las,
ai inclusos escolas, postos de saude, areas livres, um entorno no minimo agradavel
para a habitacdo. Ao contrario, até hoje o que se vé nas redondezas € o trabalho
das maquinas na construgao da Avenida IV Centenario, muita poeira, muitos ruidos,
um contexto inadequado para um bom viver.

O Condominio do Monte Castelo é entao, até aqui o exemplo de habitacao
social que deve ser seguido a fim de que se tenha éxito nas demais fases que
envolvem esse quesito dentro do Projeto Rio Anil.

Enquanto isso, os atuais moradores das palafitas sonham com dias
melhores nos seus tdo desejados apartamentos, dotados de salubridade e
habitabilidade.

4.2 Quesito Trabalho

4.2.1 O Projeto original

Em relacédo ao quesito “Trabalho”, o Projeto Rio Anil previa algumas
solugdes no sentido de facilitar a manutencao financeira das familias beneficiadas
pelo Projeto e também melhorias nos bairros atingidos a fim de propiciar o
crescimento da economia local. Segundo informagcbées do Governo Estadual, estava
prevista a construgdo de ancoradouros, mercados e centros sociais de capacitagéo
profissional (Mapa 04). Tudo pensado para a geragao de emprego e renda.



Mapa 04: Localizacao dos equipamentos urbanos referentes ao trabalho na planta baixa do Projeto
Rio Anil original

Fonte: Dados da autora sobre planta cedida por B&M Consult, 2012

Os mercados, por exemplo, poderiam ser utilizados pelos pescadores,
muito comuns na area, para a oferta de seus produtos, ja que sua localizagao seria
bem préxima a um dos ancoradouros projetados. Da mesma forma, comerciantes de
hortifrutigranjeiros da regido ou pequenos criadores de animais teriam um espago
para garantir o seu sustento.

A Fabrica do Trabalho Social, com implantagao prevista no bairro Fé em
Deus, seria um espaco de desenvolvimento de atividades artesanais, artisticas,
cursos profissionalizantes, oficinas de capacitagdo profissional e reciclagem, e
estudos ambientais para a comunidade em geral. Ainda em seu espaco, ha previsao
para um Centro de Estudos Ambientais, abrigando salas de aula, laboratérios, sala
para equipamentos e saldo de exposicdo que servirdo de apoio para o0
desenvolvimento de atividades cientificas voltadas para a conservagéo da natureza
com prioridade para o Rio Anil. (CANTANHEDE, 2009)

As obras do Projeto Rio Anil, por si s, ja prometiam ser garantidoras de

varios empregos diretos e indiretos. Parte da m&o-de-obra utilizada no Projeto seria



composta pelos préprios moradores, ja que, segundo informagdes das propagandas
oficiais do Governo, estavam previstos cursos profissionalizantes para cerca de
trezentos trabalhadores.

Além dos cursos na area da construcao civil, eram previstos varios outros
cursos profissionalizantes para garantir a insercdo dos moradores no mercado de
trabalho. A proposta incluia ainda a criagdo de uma “Cidade Digital”, local onde os
moradores teriam disponiveis computadores conectados a internet, para permitir-
Ihes acesso a informagdes de modo global. Seria um local para estudo, onde
poderiam ser feitas pesquisas e dessa forma, deixa-los mais capacitados.

Vejamos o que foi feito.

4.2.2 A quantas anda?

Para Bernardi (2006),

O trabalho, o ambiente de trabalho, [...] 0 comércio e os servigos sao
atividades fundamentais para a sustentabilidade econémica de uma cidade.
Sem a possibilidade de trabalho que mantenha a cidade viva, funcionando,
ela definha, desaparece. Portanto, o trabalho sempre sera uma fungéo
primordial da vida urbana. (BERNARDI, 2006, p. 49)

Contrariando o que se espera, nenhum dos equipamentos urbanos
previstos inicialmente no Projeto, dentro do quesito Trabalho foi construido até
entdo. A prioridade foi dada a constru¢cdo da Avenida IV Centenario e a construgao
das unidades habitacionais. S6 apds a conclusdo dessas etapas é que se dard inicio
as demais.

Ora, o direito ao trabalho é um principio constitucional, classificado
também como fungé@o social de cidadania, ndo apenas funcéo urbanistica. Assim,
vé-se que o trabalho deveria ser priorizado, j& que a manutencao de familias inteiras
depende dos frutos do trabalho, da remuneragdo que este proporciona € que
garante além do estritamente necessario para a sobrevivéncia, o usufruto dos bens
que a sociedade oferece.

Do que era previsto no Projeto Rio Anil original com relagdo ao trabalho,
muitas mudancas ja foram feitas. Com relagdo aos ancoradouros, por exemplo,
observamos que antes eram previstos dois distribuidos ao longo da margem
esquerda do Rio Anil, porém com a construcdo da Avenida IV Centenario, percebeu-

se que nao teria como haver acesso, ja que a via serve de barreira para acessar o0



rio. Hoje, esta prevista a implantagdo de apenas um, provavelmente no bairro
Camboa, préoximo a Ponte Bandeira Tribuzzi, onde pescadores da regido ja tem

costume de atracar seus barcos (Foto 17).

Foto 17: Provavel localizagao do unico ancoradouro a ser implantado pelo Projeto Rio Anil

Fonte: Nathalia Leite, 2012.

Os ancoradouros sdao de extrema necessidade para a populagcdo que
reside/residia na area. Em conversa com Adailton Pereira, 37 anos, pescador
profissional, morador do bairro da Liberdade ha 22 anos, proprietario do barco
“‘Milena” (Foto 18), sua Unica preocupacgédo quando informado do Projeto Rio Anil e
sua realocagdo para um apartamento, foi a incerteza de onde poderia deixar 0 seu

barco, sua ferramenta de trabalho.



Foto 18: Barco Milena ancorado as margens do Rio Anil

Fonte: Nathalia Leite, 2012

Ele conta que, na Liberdade, ha varios pescadores que ancoram seus
barcos naquela area. Informa ainda que néo praticam a pesca no Rio Anil, ja que o
mesmo ndo é favoravel para a atividade por sua poluicdo, “é fraco’, como diz
Adailton. Ele costuma fazer viagens em direcao ao ltaqui, citando a llha dos
Caranguejos como ponto ideal para pesca. Quando retorna, a venda dos pescados
se faz ali mesmo, no proprio bairro, geralmente em seu barco ancorado as margens
do Rio Anil. Perguntado a ele se ndo pensa que seria prejudicado, ja que seu
publico-alvo mudaria, quando fosse realocado para uma area distante dali, 0 mesmo
respondeu que “ndo, a gente vende em qualquer lugar’.

Arthur Bouéres, Coordenador Geral do Projeto Rio Anil, em entrevista
concedida, relatou que existe sim a preocupagcdo com as pessoas que ja possuem
fonte de renda garantida na regido e que o Projeto prevé a permanéncia dos
pescadores e comerciantes j4 enraizados na regido para que nao sejam

prejudicados em sua profissédo. “Para os pescadores, esta previsto um ancoradouro



no bairro Camboa, onde poderdo deixar seus instrumentos de trabalho”, ele diz.
Acrescenta ainda que a quantidade de pescadores, por exemplo, ndo é tdo grande
quanto parece. Boa parte dos barcos que estdo ancorados no bairro da Liberdade
serve comprovadamente para transportar contrabando de madeira retirada
ilegalmente do mangue, havendo inclusive depésitos de madeira j& localizados pela
equipe do Projeto. Tais pessoas, portanto, ndo seréo privilegiadas na localizacao do
seu imével.

“‘Louro”, lider comunitario do bairro da Liberdade, confirma essa
informacao e diz que ja foi feito o levantamento de todos os pescadores da area e
segundo ele, sdo em numero de sessenta e dois. Informa também que no ano de
2010, foram doadas quarenta e trés canoas pelo Governo, cada uma possuindo
motor, rede de pesca, dois coletes salva-vidas e uma caixa de isopor. Ele diz: “Até
hoje o povo agradece muito, porque ajudou muito eles. A maioria desses barcos que
a gente vé rodando ai no rio foi da doagdo. Foi uma época boa aquela, hoje faz
tempo que eles nao fazem essas coisas por aqur’.

Veridiano Bastos, atual morador do Condominio do Monte Castelo,
proveniente das palafitas localizadas na Camboa, relata que era pescador e
proprietario de um barco. Quando da sua mudanca, deixou tudo para tras e diz que
ndo se arrepende. “Como vigia, eu ganho mais”. Também fala que a atividade
pesqueira ndo lhe dava estabilidade e que agora, com emprego fixo, era melhor,
porque ao final do més sabia exatamente quanto ganharia.

Veridiano também cita um caso semelhante ao seu, mas de um carroceiro
que, impedido de manter o jumento que puxava sua carroga nas dependéncias do
condominio, teve que se desfazer do mesmo. Em troca, foi agraciado com um
emprego fixo. Na verdade, o emprego a que Veridiano faz referéncia, segundo
Sandra Karine, Chefe de Departamento de Organizacdo Social e Coordenadora de
Trabalho Técnico-Social foi a aposentadoria, disponibilizada através da Previdéncia
Social. Mesmo sendo uma experiéncia positiva, devemos levar em consideragao que
as relagbes de trabalho citadas, ja existentes na area que residiam nao foram
mantidas. Percebemos, dessa forma, que a pretensdo de estreitar as relagbes de
trabalho e moradia sé ocorreu apds os dois reassentamentos ocorridos. Mais uma

falha de planejamento.



Sandra Karine informa também que continua prevista a implantacao de
mercados e centros de comércio organizados, espalhados pelos bairros atingidos
pelo Projeto, exatamente para dar suporte ao desenvolvimento das atividades que ja
sao praticadas. Sé reclama o fato desses equipamentos nao terem sido implantados
com prioridade, jA que agora, as familias ja estdo sendo realocadas e ainda nao
existe o suporte para receber o desenvolvimento das atividades produtivas delas.

Por outro lado, vemos a louvavel preocupacdo em estreitar a relacao
habitacao-trabalho tdo explicitada pela Carta de Atenas de 1933 (p. 20): “as
distancias entre os locais de trabalho e os locais de habitagcdo devem ser reduzidos
ao minimo”. Sobre o mesmo assunto, a Carta (1933, p. 18) critica a organizacao das
cidades que distancia as moradias dos trabalhadores de seus locais de atividade:
‘elas condenam os trabalhadores a percorrer diariamente longas distancias em
condi¢des cansativas de pressa e agitacao, fazendo-os perder inutiimente uma parte
de suas horas de lazer”.

Nos bairros visitados, atingidos pelo Projeto Rio Anil, sempre quando
perguntado qual a profissdo mais comum entre aquelas pessoas, por unanimidade
respondia-se “para o0s homens, pedreiro; para as mulheres, doméstica’. A
entrevistada Sandra Karine confirma essa informacéao e relata que das comunidades
atingidas, a maioria se faz por mulheres. Sandra explica que o aspecto social do
Projeto Rio Anil esta dividido em cinco eixos:

e Acdes informativas;

e Educacéo sanitaria, ambiental e patrimonial;
e Geracgao de Trabalho e renda;

e Capacitacéo Profissional;

e Mobilizag&o e organizagdo comunitaria.

Destes eixos, dois sdo voltados para o quesito Trabalho aqui tratado.
Através do eixo “Capacitagdo Profissional”, sdo oferecidos cursos variados para os
moradores. Entre os cursos ja oferecidos estdo: artesanato, culinaria e reciclagem,
porém dois sd0 0s que possuem maior significancia: informatica e construgao civil.
Informatica € o curso mais solicitado pela populacado, e ja houve diversas turmas de
capacitagdo. Construcdo civil foi o curso onde houve maior retorno referente a

absorcéao pelo mercado de trabalho.



Perguntada se havia um acompanhamento posterior da insercao desses
profissionais no mercado de trabalho, Sandra Karine afirmou que no momento néo,
mas que ha sim a previsdo de que essa acao seja feita. Completa que no curso de
construcao civil sim, teve retorno imediato, inclusive sendo uma surpresa, ja que
muitas mulheres foram capacitadas como “armadoras de ferragens” e contratadas
pela empresa responsavel pelas obras do Projeto Rio Anil, sendo posteriormente
muito elogiadas. “Estdo fazendo o trabalho melhor do que os homens”, disse
Sandra.

Tais cursos sao oferecidos para turmas de vinte a trinta pessoas e a
selecdo dos participantes ocorre da seguinte forma: inicialmente os moradores
preenchem um questionario informando o curso (ou 0s cursos) pelos quais possuli
interesse e quando ha a oportunidade de oferecimento do curso, esses moradores
s&o convocados a efetuar sua inscrigéo.

“‘Louro” também fala sobre os cursos profissionalizantes e rebate a
informacao dada por Sandra Karine. Ele informa que até o final de 2010 realmente
tinham varios cursos, para carpinteiro, pintor, eletricista predial, pedreiro e que a
maioria foi imediatamente contratada pela Egesa, empresa responsavel pelas obras
do Projeto Rio Anil. Porém “Louro” diz que apds essa €poca, Sao raros 0S Cursos
fornecidos e geralmente n&o despertam o interesse da comunidade, como
reciclagem e artesanato, porque segundo ele “ndo da dinheiro”.

Jaciara Mendes, assistente social do Instituto Terra ressalta que muitas
vezes tentam formar turmas com as pessoas que ainda estdo nas palafitas e cita o
Residencial Vila Verde ja tratado anteriormente. Ela diz que, h4 algum tempo, nédo
conseguem formar uma turma, pela falta de interesse. “Eles s6 querem chegar na
hora do lanche e depois ir embora”. Essa falta de interesse é confirmada pela outra
funcionaria do Instituto, chamada Goreth: “Eles ndo querem saber de muita
conversa, quando tem curso assim que tem a teoria, eles desistem logo. Querem
curso que eles sabem que vao ganhar alguma coisa. Eles reclamam tanto que ndo
tem curso, mas quando tem, ninguém var'.

Jaciara Mendes, em sintonia com “Louro”, falam que um dos motivos da
falta de interesse das pessoas deriva dos beneficios recebidos pelos Programas
Sociais, como o Bolsa Familia. Eles afirmam que a quantidade de beneficios

recebidos ja supre o que eles entendem como necessario e entdo, em sua maioria,



nao procuram desenvolver outras atividades ou se capacitar para ser absorvido pelo
mercado de trabalho.

Vemos, enfim, pontos positivos e negativos acerca do quesito Trabalho
dentro do Projeto Rio Anil. Dentre os negativos, estdo a falta de planejamento na
sucessao das fases do Projeto, onde a construcdo da Avenida IV Centenario e a
retirada e realocacdo dos moradores foi priorizada em detrimento da instalagao dos
equipamentos urbanos que garantiriam a continuidade da manutencao financeira
dessas pessoas; e a auséncia de planejamento também em relacao as pessoas que
foram transferidas para os apartamentos, em muitos momentos rompendo relacdes
sélidas de trabalho ja existentes.

Certamente, os transtornos seriam menores se, quando da mudanca, 0s
beneficiarios ja encontrassem toda uma estrutura pronta para receber o
desenvolvimento de suas atividades profissionais corriqueiras, aqui falando do
mercado e do ancoradouro, como exemplo; e se fossem, desde o principio,
conservadas as relagdes de trabalho ja existentes da regido original, mantendo os
moradores préximos as suas areas de atividade e remanejando para areas distantes
apenas aqueles que nao dependessem da area diretamente.

Dentre os pontos positivos, estd a preocupacao em manter proximos
habitac&o e trabalho, como preceito da fungéo social da cidade, em que as relacdes
habitar e trabalhar devem estar cada vez mais proximas, para evitar o caos urbano e
contribuir para o desenvolvimento sustentavel das cidades. Assim, os trabalhadores
tém maior comodidade, economizam horas que seriam perdidas em uma circulagao
desnecessdria para serem aplicadas em seus momentos de lazer e descanso e,
dessa forma, sua produtividade e satisfagdo no trabalho aumentam e sua qualidade
de vida € elevada como consequéncia.

Como todo esse contexto positivo foi deixado em segundo plano, para ser
aplicado apenas nas intervencdes futuras, o Projeto Rio Anil, visto em seu
andamento atual, ndo cumpriu os preceitos para atingir a funcao social do trabalho

no horizonte da cidade.



4.3 Quesito Lazer

4.3.1 O Projeto original

O Projeto inicial previa trés grandes areas de lazer: na Alemanha, na
Liberdade e alguns equipamentos concentrados no bairro Camboa. Além disso, trés
areas de recuperacdo ambiental nos canais existentes se tornariam atrativo de lazer,
com quiosques, quadras de esportes e playgrounds. Estava prevista também uma
grande area de preservacao ambiental que, além de proporcionar estudos na area,
garantiria mais uma op¢ao de recreagao e contemplagdo da natureza (Mapa 05).

Mapa 05: Equipamentos urbanos de lazer previstos no Projeto Rio Anil original

1 - Centro de Animagaoc Popular 5- Areade recuperagic ambiental

2 - Area de recuperagéo ambiental 6 - Area de recuperagdo ambiental

3 - Mirante e Esportes 7 - Area de preservagio e estudos ambientais
4 - Praca da Liberdade 8 - Parque da Alemanha

Fonte: Dados da autora sobre planta cedida por B&M Consult, 2012

Destas, a praca da Liberdade ja existia e s6 passaria por reformas. E
nessa praga também que esta localizado o Teatro Padre Haroldo, objeto de
importante intervencdo prevista pelo Projeto Rio Anil. O Parque da Alemanha

sofreria a maior intervencdo, em termos de area, dentro do quesito Lazer no Projeto.



Dentro do programa previsto para o Parque, estdo quadras poliesportivas,
restaurantes, mirante, a Casa do Mangue, playgrounds e espacos destinados aos
ambulatérios e quiosques de policiamento. J& a area de lazer prevista proximo a
Camboa, incluiria campos de futebol, quiosques e quadras de areia.
(CANTANHEDE, 2009)

A proposta original incluia ainda a criagdo de uma “Cidade Digital”, sem
localizacao prevista inicialmente e que seria um local onde os moradores teriam
acesso a computadores conectados a internet, para, além de ter o foco na
educacgao, ser também um local de entretenimento, com disponibilidade de jogos
interativos, aplicativos voltados para a diverséo, etc.

“Louro”, lider comunitario do bairro da Liberdade, informa que o Governo
também anunciou a principio, a melhoria de cerca de dez sedes de agremiagdes
culturais, a maioria referente a dancgas tipicas, como bumba-meu-boi, cacuria,
tambor de crioula, dentre outras.

Bernardi (2006) relata a importancia do quesito Lazer em relacao a funcao
social da cidade:

Os espagos de recreagdo, do encontro, do contato social, entre os
moradores do ambiente urbano, [sdo importantes] para a realizagao integral
do ser humano. E, geralmente, nestes contatos que nascem o0s
relacionamentos humanos em todas as esferas, desde a familiar até as
amizades, a solidariedade, o sentimento de unidade, de grupo. A
universalizagdo dos ambientes de lazer, acessiveis a todos os segmentos
sociais, de acordo com suas caracteristicas, costumes, tradicoes e
necessidades, é que fazem da funcdo lazer uma fungédo social.
(BERNARDI, 2006, p. 51)

Vejamos 0 andamento do Projeto nesse quesito.

4.3.2 A quantas anda?

Iniciando a analise do aspecto micro, falando dos “prolongamentos
diretos” de que tratam a Carta de Atenas de 1933 (p. 14): “[...] os espacos livres, de
lazer podem ser prolongamentos diretos [...], se cercam a prépria habitagdo”, foram
observadas as areas de lazer instaladas nos proprios Condominios: da Camboa,
Monte Castelo e Fé em Deus (a ser entregue). Todos possuem area de vivéncia de
cerca de cem metros quadrados. No Condominio Rio Anil, na Camboa, a situacéo é



de abandono. A area onde fica o playground esta em condigdes precarias, sem

manutenc¢ao dos brinquedos e com a vegetacao invadindo a area (Foto 19).

Foto 19: Estado de abandono da area de lazer do Condominio Rio Anil, na Camboa

Fonte: Nathalia Leite, 2012

Maria do Livramento, moradora entrevistada do local, diz que as proprias
criangas quebraram tudo, ndo preservaram e informa também que havia uma quadra
poliesportiva, mas esta ja foi demolida, ja que as obras da Avenida IV Centenério
precisavam avancar em direcéo a ela. Ela diz: “Foi até melhor pra gente, porque la
era ponto de droga”. Alan Pires, engenheiro civil da Secretaria das Cidades e Fiscal
das obras do Projeto Rio Anil, confirma a informagédo, dizendo que a quadra de
esportes estava trazendo inseguranga para os moradores das redondezas, ja que a
qualquer hora do dia, era vista como ponto de trafico de entorpecentes e
prostituicao.

No Condominio do Monte Castelo, a realidade é diferente. Toda a area de
vivéncia esta bem conservada. Os moradores, vez ou outra, se retnem em mutirdo
para fazer manutencado e pequenos reparos. A area de lazer com o playground é
bastante aproveitada pelas criangcas. No entanto, fora do Condominio, no entorno,



ndo ha qualquer opgéo de lazer. Assim também € no Condominio da Fé em Deus, a
ser entregue em breve. La também existe uma area de lazer similar, mas mais uma
vez é restrita ao interior da habitacdo, ndo havendo ainda outros atrativos nas
redondezas. E claro que, s6 o fato de o quesito lazer ter sido pensado na concepgao
da habitacao ja é consideravel, mas ele ndo deve se limitar ao interior da edificacao.

Em andlise ao aspecto macro, correspondente aos “prolongamentos
indiretos” de que trata a Carta de Atenas (1933, p. 8): “[...] os espacos livres e de
lazer podem ser [...] indiretos, se estdao concentrados em algumas grandes
superficies, ndo tdo proximas”, aqui tratadas como as intervencdes previstas no
Projeto original, apenas a Praca da Liberdade recebeu melhorias. O Teatro Padre
Haroldo, localizado em frente a mesma, teve sua reforma iniciada em 2008 (Foto 20)
e hoje, esté prestes a ser inaugurado. Na placa, observamos o prazo de execugao
de apenas seis meses, quando na verdade, ja se passaram quatro anos. O Teatro,
que era apenas térreo, ganhou um pavimento. Ar-condicionado, iluminacao cénica,
novo mobiliario: tudo ja esta providenciado, aguardando apenas a instalacdo no
local. Também no Teatro, funcionara uma sala de informatica com cinco
microcomputadores em seu pavimento superior.

Foto 20: Reforma e ampliagdo do Teatro Padre Haroldo

PROJETO RIO ANIL
REFORMA E AMPLIAGAO DO TEATRO
PADRE HAROLDO

Valor do Investimento: R$ 16.713,75
Programa: Projeto Rio Anil

Prazo de execugédo: 06 meses

Recursos: GOVERNOFEDERAL - PAC/OGU
GOVERNO ESTADUAL - FONTES DO TESOURO

SECID - Secretaria de Estado das Cidades e
Desenvolvimento Urbano.

Fonte: Nathalia Leite, 2012.



Segundo Arthur Boueres, Coordenador Geral do Projeto Rio Anil, as
outras areas previstas para intervencao tiveram de sofrer fortes modificagdes. Mais
uma vez, ele justifica o fato de o Projeto inicial ter sido concebido sobre uma imagem
do Google Earth, que nao levou em consideracao a topografia e as condicbes do
solo no local. Muitas das areas especificadas nem existem atualmente. Dessa forma,
0 que se tem de previsdo hoje, no quesito Lazer, é a urbanizacao dos trés canais
existentes ao longo da area contemplada pelo Projeto (Mapa 06). Dentro dessa
urbanizacao, estd contemplada a instalagdo de quiosques, playgrounds, areas de
descanso e de passeio. Para a Carta de Atenas (1933, p. 16), a destinacdo desses
espacos deve ser: “[...] acolher as atividades coletivas da juventude, propiciar um

espaco favoravel as distragbes, aos passeios ou aos jogos das horas de lazer”.

Mapa 06: Equipamentos de lazer previstos atualmente no Projeto Rio Anil

1- Canal | - Area de recuperagio ambiental
2- Praga da Liberdade

3- Canal Il - Area de recuperagio ambiental
4- Canal Il - Area de recuperagdo ambiental

Fonte: Dados da autora sobre planta cedida por B&M Consult, 2012

A “Cidade Digital”, apesar de continuar sendo prevista, ndo possui hoje

nem localizacao certa, muito menos prazo para inicio da sua construgdo. O mesmo



acontece com as melhorias das agremiacdes culturais anteriormente prometidas.
“Acho dificil eles fazerem”, afirma “Louro”.

Assim, vemos evidenciada a forma aleatéria como sdo tratadas as
propostas inicialmente prometidas. A insatisfacdo da populacdo acerca disso é
compreensivel a partir do ponto em que a relacdo de confianca com o Projeto foi
varias vezes colocada a prova. Nao ha mais como acreditar no que é proposto a
partir de entao, dai a descrencga do Lider Comunitario, por exemplo. Mais uma vez, a
falta de planejamento e de controle das a¢des gera negatividade no Projeto Rio Anil.

Ora, a existéncia de espacos livres, de lazer é, antes de mais nada, uma
questao de saude publica. Os moradores da cidade ativos no trabalho e que ainda
perdem horas durante o dia em sua circulagao, vitimas da agitagdo do meio urbano,
necessitam de espacos para recompor suas energias. Sabe-se que, toda forma de
planejamento urbano que envolva a questdo habitacional deve garantir a
proporcionalidade entre espagos construidos e espacgos livres a fim de objetivar a
qualidade de vida aos moradores.

Nesse ponto, também vemos que as fases do Projeto foram
erroneamente organizadas. A mudanca da habitacdo colocada a frente de um
quesito primordial para o dia-a-dia da populacdo. Um dos Unicos aspectos positivos
vislumbrados € a proposta de intervencao nos canais ja existentes, pois, como trata
a Carta de Atenas de 1933, os elementos naturais do entorno devem ser
considerados, ja que por si s0, e sem grandes custos adicionais, podem representar
uma excelente opgao de lazer.

4.4 Quesito Mobilidade Urbana

4.4.1 O Projeto original

No quesito Mobilidade Urbana, segundo informagdes veiculadas nas
propagandas oficiais do governo, o Projeto Rio Anil previa intervencdes na area do
transporte publico, com a construcdo da Avenida IV Centenario (inicialmente
denominada Avenida Rio Anil), via com 3,8km (trés quildmetros e oitocentos metros)
que acompanharia a margem esquerda do Rio Anil, iniciando na Camboa e

finalizando na Alemanha.



No projeto da Avenida IV Centenario consta quatro pontes, além de
seiscentos e cinquenta metros de via margeando o Rio Anil. As vias que a compdem
teriam duas faixas de rolamento em cada mao, além de ciclovia e passeio para
pedestre. Também esta prevista no Projeto original a construgdo de uma nova ponte
sobre o Rio Anil, integrando a Avenida IV Centenario a Via Expressa ja em
construcdo, oferecendo assim um sistema viario alternativo de capital importancia
para a ligagao do centro histérico com a area nobre da cidade e também com bairros
adjacentes. (FERNANDES, 2012)

Bernardi (2006) lembra que:

Mobilidade € um processo integrado de fluxos de pessoas e bens que
envolvem todas as formas de deslocamentos dentro do ambiente urbano,
desde o transporte publico coletivo e individual, transporte privado
motorizado ou ndo e a pé; e nos modos rodoviario, ferroviario e hidroviario,
entre outros. [Ademais], o transporte coletivo, segundo a Constituicdo
Federal (art. 30, V), € um servigo publico de carater essencial, [...] € um
servico fundamental necessario para a concretizagao das fungdes sociais
da cidade. (BERNARDI, 2006, p. 51)

Vejamos, portanto, o que foi, e 0 que sera feito, na pratica.

4.4.2 A quantas anda?

Mantendo o foco no que foi previsto no Projeto Rio Anil para o quesito da
mobilidade urbana, no que concerne a Avenida IV Centenario (Foto 21), a mesma
tem previsdo para ser entregue até o inicio do ano de 2013. Arthur Boueres,
Coordenador Geral do Projeto Rio Anil relatou que, por questdes politicas (troca de
mandato), a avenida foi priorizada em detrimento dos demais elementos
constituintes do Projeto Rio Anil. Isso porque seu custo em relagdo ao projeto como
um todo, representa mais de 50% (cinqienta por cento) do total e como o
desembolso dos recursos financeiros € uma forma de avaliacdo da dinamica do

governo, utilizou-se essa estratégia para mostrar servico.



Foto 21: Placa informando obras da Avenida IV Centenario

Fonte: Nathalia Leite, 2012

Ainda segundo Arthur, a Avenida IV Centenario “ndo foi pensada como
avenida’. Concebida com o intuito de ser uma barreira fisica de contengdo para
evitar uma nova ocupacao de palafitas nas margens do Rio Anil (Foto 22), nédo
possui grandes solugdes para o transito de Sao Luis, problema esse carente de
alternativas. A Carta de Atenas, relacionando a circulagdo com a fung¢ao social da

cidade traz que:

[...] a circulagdo tornou-se hoje uma fungao primordial da vida urbana, ela
pede um programa cuidadosamente estudado, que saiba prever tudo o que
€ preciso para regularizar os fluxos, criar os escoadouros indispensaveis e
chegar, assim, a suprimir os engarrafamentos e o mal-estar constante de
que sdo a causa. (CARTA DE ATENAS, 1933)



Foto 22: Obras da Avenida IV Centenario avangando sobre palafitas retiradas no bairro Liberdade

Fonte: Nathalia Leite, 2012

A justificativa dada para a construcao da Avenida IV Centenéario, por si sé
revela a total falta de comprometimento com a fung¢ao social da cidade. Além de nao
trazer, inicialmente, qualquer ligagdo com os bairros pelos quais a mesma
atravessaria, os custos para a constru¢cao da mesma nao foram avaliados no sentido
de solucionarem dois problemas de uma s6 vez: o transito cadtico e uma possivel
nova ocupacgao de palafitas.

Ainda que so6 tivessem a perspectiva de solucionar o segundo problema,
outra alternativa deveria ter sido pensada como barreira de contencao, ja que a
avenida, além de trazer custos muito elevados, ndo traz beneficios abrangentes com
a sua funcgéo.

Apenas posteriormente, a partir de constantes reivindicagbes das
comunidades envolvidas, é que o projeto da Avenida sofreu mudancas, agora
incluindo trés acessos aos bairros objetos de intervencdo: um na Fé em Deus, um

na Liberdade e um na Camboa. Vemos assim, que apenas tardiamente um erro téo



grave foi notado. Ao invés de gerar inclusdo social, a Avenida seria um desastroso
instrumento de exclusdo social. Seria como “uma linha vermelha’, relata Arthur
Boueres, referindo-se a Via Expressa Presidente Jodo Goulart, no Rio de Janeiro,
avenida popularmente conhecida como Linha Vermelha, por atravessar diversas
areas carentes sem integra-las e ser foco de freqtientes atos de violéncia.

Mas os problemas ndao param por ai. Logo na primeira etapa de sua
construcédo, quando do aterro, as obras foram surpreendidas pelas condi¢ées do
solo. Ha locais com mais de trinta metros de profundidade de lama, uma surpresa
para o orcamento inicial do Projeto, que s teve suas obras reiniciadas apdés um
estudo detalhado dos quantitativos, realizados pela DRA Consult, empresa
especializada em projetos em terra mole. (FERNANDES, 2012)

O aterro para inicio das obras foi outro problema. O aterro hidraulico
contido em palicadas projetado inicialmente (Foto 23), ndo foi suficiente para conter
0 avango da maré de até seis metros de altura (Foto 24). Logo, houve a necessidade
de mudanca no modo construtivo para molhe de pedra granitica (Foto 25). Mais uma
vez, percebemos que uma insuficiente sondagem do solo somada a falta de um
planejamento adequado em um projeto de grandes proporcées como este o é, causa
grandes prejuizos em relagdo aos recursos que ja sao tao dificeis de serem
logrados. (FERNANDES, 2012)

Foto 23: Aterro hidraulico contido em palicadas

Fonte: www.blogdopedrofernandes.wordpress.com/tag/avenida-iv-centenario, 2012



Foto 24: Destruicao do aterro pela invasao da maré

Fonte: www.blogdopedrofernandes.wordpress.com/tag/avenida-iv-centenario, 2012

Foto 25: Aterro em molhe de pedra granitica

Fonte: www.blogdopedrofernandes.wordpress.com/tag/avenida-iv-centenario, 2012

Ainda sobre a falta de planejamento, a obra em andamento da Avenida IV
Centenario deparou-se com outro entrave. A via, que passa nos fundos do Hospital
Sarah (Foto 26) € um grave foco de gases nocivos, ruidos, poluicdo, itens estes
inadmissiveis para as proximidades de um hospital. Para tanto, o hospital
pronunciou-se junto ao Governo, na tentativa de uma solug&o para o iminente caos
que se demonstra. Segundo Alan Pires, fiscal de obras do Projeto Rio Anil, esta
sendo desenvolvida uma solugdo para esse problema, mas ainda ndo se tem

definido se sera através do uso de abafadores ou de uma barreira vegetal, ou ainda



a soma dos dois, que se tera sanado (ainda que parcialmente) os itens relacionados

anteriormente.

Foto 26: Hospital Sarah e a proximidade da Avenida IV Centenario

Fonte: www.blogdopedrofernandes.wordpress.com/2012/01/31/avenida-do-iv-centenario-o-ponto-de-
partida, 2012

Eis que surge outro questionamento. Em visita as obras, ficou constatada
a proximidade de inumeras residéncias com a futura avenida. Maria dos Remédios,
73 anos, ha 40 moradora do bairro Fé em Deus é proprietaria de uma dessas
residéncias. Ha4 pouco mais de cem metros, a Avenida IV Centenario comega a
ganhar forma (Foto 27). Maria dos Remédios fala com receio na obra que observa.
Ela cita que desde que a obra iniciou ali perto, a mesma vive constantemente
doente, ja que a poeira € intensa, “um veneno’ para as vias respiratorias. Ela fala
também que nem consegue imaginar como vai ser, quando a avenida entrar em
funcionamento, ja que idealiza o barulho dos motores a transitar, os gases por eles
emitidos, uma movimentacao atemporal que a comunidade ndo esta habituada.



Foto 27: Obras da Avenida IV Centenario no bairro Fé em Deus

Fonte: Nathalia Leite, 2012

Levado esse questionamento ao Coordenador Geral do Projeto, ele relata
que infelizmente nao ha previsao de tratamento acustico ou contra a polui¢do, ao
longo dos trechos da avenida que atravessam os bairros. Nesse ponto, outro
elemento contribuinte para a fungéo social da cidade, é deixado de lado. “Seria bom
que [as grandes vias de circulagdo] fossem ladeadas por espessas cortinas de
vegetacao”, traz a Carta de Atenas (1933, p. 27), ja prevendo a quantidade de
problemas iminentes na implantacdo de uma grande avenida.

Analisando agora o quesito circulagdo pontualmente a partir dos
condominios residenciais ja entregues dentro do Projeto Rio Anil, observamos que
na Camboa (Foto 28), a proximidade do condominio com a Avenida, além dos
problemas ja relatados anteriormente em casos semelhantes, evidencia o abandono

dos conceitos da funcéo social da cidade.

[...] as ruas residenciais e as areas destinadas aos usos coletivos exigem
uma atmosfera particular; para permitir as moradias usufruir da calma e da
paz que lhe sdo necessérias, os veiculos devem ser canalizados para
circuitos especiais. (CARTA DE ATENAS, 1933)



Foto 28: Obras da Avenida IV Centenario no bairro Camboa

Fonte: Nathalia Leite, 2012

Ora, nem de longe a Avenida trara adjetivos as moradias proximas
instaladas. Qualidades como calma, paz e tranqiilidade ndo condizem com o
intenso trafego de veiculos que uma avenida de largas dimensées propde. Por outro
lado, deve-se admitir que a circulacdo dessas pessoas sera facilitada, visto a
presenca do transporte em proximo e facil acesso, se ai considerarmos 0s acessos
de pedestres previstos estrategicamente ao longo da avenida. Nao que atualmente
este seja um problema. Moradores do Condominio Rio Anil relatam que nao tém
qualquer problema atualmente em relacdo ao transporte, ja que estdo em posicao
privilegiada, proximos de grandes avenidas e do Centro da cidade.

No Condominio do Monte Castelo, onde a Avenida IV Centenario néao
influenciara diretamente, a situagdo do transporte também estd bem resolvida.
Também com uma localizagéo privilegiada, em um bairro bem servido, com ruas em
situacao regular de pavimentacdo, e proximo a grandes vias de circulagcdo, 0s

moradores nado reclamam desse quesito.



Até aqueles moradores que trabalhavam préximo a area anteriormente
ocupada e agora tém de percorrer uma distancia maior, nao se sentem prejudicados.
“Pra servico, ndo tem distancia, se tiver transporte, a gente vai’, diz Veridiano
Bastos, morador do Condominio do Monte Castelo.

Vemos, portanto que de modo geral, as vias de circulacao ja existentes
quando da realocagdo dos moradores nos condominios residenciais da Camboa e
do Monte Castelo, sdo suficientes para suprir 0 quesito circulagdo, principalmente
pela localizacdo estratégica que os condominios possuem, préximos a grandes
avenidas, bem servidos pelo transporte publico.

Acerca da Avenida IV Centenario, muitos problemas foram relatados. O
que vemos é que, a comecar pela concepgao, o projeto para a avenida ja iniciou
errando. E inconcebivel que um grande projeto como este, de custos bastante
elevados, capaz de trazer sérias mudancas no contexto urbano, seja tratado
simplesmente como uma barreira contra nova ocupacao de palafitas. E em seguida,
apenas com a iminéncia dos problemas advindos da implantacdo da mesma, é que
sao tomadas atitudes no sentido de corrigir os erros. Isso nao é planejar.

As solugcdes devem vir somadas a concepcao do projeto. A Avenida IV
Centenario, longe disso, ndo traz qualquer solucéo, sendo a da idéia inicial de ser
uma barreira. Aqui, estenderia o conceito de barreira. Certamente, ela evitard uma
nova ocupacdo de palafitas, mas também sera uma barreira que excluira
socialmente as comunidades residentes a sua margem.

Como pensar que a Avenida IV Centenario é um dos itens do Projeto Rio
Anil, se ela nem sequer foi pensada como elemento integrante de todo o sistema?

Ainda que agora, se tenham planos de criar acessos e interligar os bairros
a Avenida, outros problemas se somam. E claro que, antes, certamente os
moradores da area nao se sentiam bem com a presenca das palafitas a margem do
rio, pois além do impacto ambiental que elas traziam, também serviam de suporte
para a violéncia urbana, como tratamos no capitulo 4.1. Os problemas, agora, seréo
apenas substituidos. O impacto ambiental que antes era das palafitas no Rio Anil,
agora sera da Avenida, nas residéncias do seu entorno. A a¢ao virou reagao.

Vemos, portanto que, também nesse quesito, os preceitos para a fungéao
social da cidade nao foram respeitados. Ao invés de desenvolvimento sustentavel,

aqui tivemos involugao.



5 CONCLUSAO

“A violéncia dos interesses privados provoca um desastroso desequilibrio
entre o impeto das forcas econémicas, de um lado e, de outro, a fraqueza do
controle administrativo e a impotente solidariedade social” (CARTA DE ATENAS,
19833, p. 28). Nesse ponto especifico podemos comparar “a violéncia dos interesses
privados” com o interesse politico que houve, em antecipar fases do projeto para
que pudessem exibir um feito enquanto estavam no Poder Publico. Contraditério,
pois sabe-se que os interesses politicos devem ser essencialmente publicos, em prol
da sociedade governada. Aqui, um interesse meramente individual (com a
conotacéo de “privado”) desequilibrou toda uma coletividade.

A Lei 9.784/99, em seu art. 2, paragrafo unico, inciso lll, determina que nos
processos administrativos, serdo observados os critérios de objetividade no
atendimento do interesse publico, vedada a promocgdo pessoal de agentes ou
autoridades, correspondendo ao principio da impessoalidade da Administracao
Publica. Todo ato administrativo que ndao possua um dos principios fundamentais da
Administracdo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficacia) deve ser considerado ilegal. (CADENAS, 2012)

Ai se enquadra a construgao em carater emergencial do Condominio Rio
Anil, na Camboa, onde até os materiais usados na obra foram comprados no
mercado local, com urgéncia e gerando prejuizos desnecessarios para o Projeto,
com o objetivo de transferir o quanto antes familias para o novo local e fazer uma
‘entrega oficial” dentro de um mandato eletivo que se encerrava. Era fevereiro de
2009, mandato de Jackson Lago, que foi cassado dois meses depois.

Também se enquadra o inicio prematuro da construcdo da Avenida IV
Centenario, com um desembolso inicial de recursos bastante elevado, em
detrimento de outros equipamentos de maior importdncia para as comunidades
afetadas, ja que o proprio projeto inicial da avenida nem sequer previa interligacéo
com essas comunidades, fato este que contraria o objetivo principal do Projeto Rio
Anil, que é o da inibigdo da exclusdo social. Nesse momento, o Governo do Estado
do Maranh&o ja se encontrava nas maos de Roseana Sarney.

Ora, todo projeto deve ser caracterizado por uma sequéncia clara e légica

de eventos, com inicio, meio e fim, que destina a atingir um objetivo claro e definido,



sendo conduzido dentro de parametros pré-definidos de tempo, custo, recursos e
qualidade. Logo, as atividades que o compdem sao definidas segundo prioridades e
organizadas de modo que o inicio de uma equivalha ao término de outra, sua
dependente; ou o prosseguimento de duas atividades simultaneamente néo traga
prejuizos nem a uma, nem a outra, sejam independentes.

Comparando as atividades de um projeto as fungdes sociais da cidade, que

deveriam ser objetivos especificos do Projeto Rio Anil, sabemos que:

O urbanismo tem quatro fungdes principais, que sdo: primeiramente,
assegurar aos homens moradias saudaveis, isto &, locais onde o espago, 0o
ar puro e o sol, essas trés, condicoes essenciais da natureza, lhe sejam
largamente asseguradas; em segundo lugar, organizar os locais de
trabalho, de tal modo que, ao invés de serem uma sujeicdo penosa, eles
retomem seu carater de atividade humana natural; em terceiro lugar, prever
as instalagbes necessarias a boa utilizagdo das horas livres, tornando-as
benéficas e fecundas; em quarto lugar, estabelecer o contato entre essas
diversas organizagbes mediante uma rede circulatoria que assegure as
trocas, respeitando as prerrogativas de cada uma. (CARTA DE ATENAS,
1933, p. 29)

Em um projeto de urbanismo como o do Rio Anil, a primeira das fungdes que
deve atrair a atengdo é habitar... e habitar dignamente. E preciso fazer com que haja
todas as condi¢cdes capazes de assegurar o bem-estar necessario ao desempenho
das demais funcbes. Destacaria em segundo plano, a funcédo trabalhar. Também
ndo se pode negligenciar a terceira, que € recrear-se, cultivar o corpo e o espirito,
onde o urbanista devera prever os locais propicios para o desenvolvimento dessas
atividades. Por fim, a circulacdo é o elo de ligacdo entre as fungdes citadas. E ela
que movimentara as relagées humanas diarias e por conseqiéncia a cidade.

Sobre a prioridade da funcao social habitagdo, a Carta de Atenas descreve:

Se a célula é o elemento biolégico primordial, a casa, quer dizer, o abrigo
de uma familia, constitui a célula social. [...] A casa é o nudcleo inicial do
urbanismo. Ela protege o crescimento do homem, abriga as alegrias e as
dores de sua vida cotidiana. Se ela deve conhecer interiormente o sol e o ar
puro, deve, além disso, prolongar-se no exterior em diversas instalagées
comunitarias. Para que seja mais facil dotar as moradias dos servigos
comuns destinados a realizar comodamente o abastecimento, a educacao,
a assisténcia médica ou a utilizacao dos lazeres, sera preciso reuni-las em
unidades habitacionais de propor¢cdes adequadas. (CARTA DE ATENAS,
1933, p. 33)

A habitacdo, portanto, deve ser o centro das preocupagdes no urbanismo.
“E [da] unidade moradia que se estabelecerdo no espaco urbano as relagdes entre a
habitacdo, os locais de trabalho e as instalacbes consagradas as horas livres”
(CARTA DE ATENAS, 1933, p. 33)



No Projeto Rio Anil, houve uma desorganizacao no estabelecimento das
prioridades entre as fases do projeto. Pensemos: se para uma habitacao ideal sdo
necessarios elementos externos a ela que, em conjunto, fazem um bom viver,
conclui-se que esses elementos devem ser construidos de modo que, ao final, todos
estejam prontos para se relacionar.

Logo, quando da realocacdo dos moradores das palafitas nos condominios
residenciais, o entorno ja deveria ter sido trabalhado, com um suporte para o
desenvolvimento das atividades profissionais mantenedoras de suas sobrevivéncias,
bem como das opcdes de lazer, necessérias para a reposicao de energias e cultivo
a saude. A circulacao, nesse caso especifico, ndo precisaria ter sido priorizada, ja
que as vias ja existentes nos bairros afetados sdo suficientes para sua funcao,
precisando de reparos, apenas. Além disso, esta nem é uma das premissas do
projeto: incluir as vias de circulacao ja existentes.

Indo mais ao principio, vimos que o Projeto ja iniciou erroneamente. Como
vimos, recursos naturais e topografia foram desprezados de uma analise mais
profunda, valendo-se de uma imagem aérea do Google Earth para a concep¢ao do
projeto, o que acabou por trazer muitas surpresas desagradaveis ao longo de sua
implantacao, bem como drasticas mudancas a fim de corrigir tamanha imprudéncia.

Além disso, os unicos dados que foram levantados em relagdo aos
moradores, foram quantitativos referentes as familias atingidas pelas intervengoes.
Em momento algum se considerou qualquer outro aspecto mais intimo dessas
familias.

A Carta de Atenas (1933, p. 28) lembra que “os principios do urbanismo
moderno foram produzidos pelo trabalho de inumeros técnicos: técnicos da arte de
construir, técnicos de saude, técnicos da organizacdo social”. De longe, fica claro
que nao houve uma integracao entre os diversos parametros que devem compor um
projeto urbanistico.

Tentando corrigir os erros, e fazendo alteragbes no Projeto inicial, o foco
voltou a ser individual, e ndo pensado como um todo. A comecgar dos condominios
residenciais que, se antes eram implantados visualmente pela sua proximidade com
a area de intervencao, agora, sem alternativas, a prioridade é encontrar terrenos que
comportem as suas dimensdes e que possam ser comprados com 0S recursos

disponiveis. Onde fica a funcao social da propriedade?



Da mesma forma, mudangas nos equipamentos urbanos referentes ao
Trabalho e ao Lazer, permeiam de inseguranca e incredibilidade um Projeto de
grandes proporgées. Como prever inicialmente dois ancoradouros a margem da
avenida construida, se ja podia-se prever a auséncia de acesso? Como prometer
equipamentos urbanos a populacdo em terrenos que, in loco, nem sequer existem,
pois ja foram tomados pelas aguas do Rio?

Todas essas perguntas possuem apenas uma resposta: a falta de
planejamento. Aqui, inclui-se a auséncia de fontes variadas de coleta de
informacdes e a maturagdo do escopo, incluindo custos, prazos e atividades
necessarias.

Exposto isso, ficam estabelecidas causas bastante primarias para o
insucesso do Projeto Rio Anil no atingimento da funcao social da cidade.

Vamos agora as analises pontuais.

Habitacao

Em relagdo a habitacdo, o Projeto € positivo no momento em que tem a
iniciativa de solucionar um grave problema social, removendo as palafitas, dotadas
de condicbes subumanas e inserindo novos modelos de moradia, que alcancam a
habitabilidade e salubridade minima ideal para um bom viver.

Os problemas de habitagcdo que dai derivam sdo negativos a partir do
momento em que se caracterizam como consequéncias de uma falha de
gerenciamento do Projeto e ndo apenas riscos esperados.

A questdo da auséncia de seletividade dos moradores que se tornariam
vizinhos no Condominio Rio Anil da Camboa é uma dessas falhas. Era previsivel
que haveria problemas em unir duas comunidades que ja possuiam entraves no
mesmo local de habitacdo. Também era previsivel que a violéncia, o trafico de
drogas, a prostituicdo, se perpetuariam se nao fossem tomadas medidas para sua
contencgdo. A falta de agdes informativas, assisténcia social, apoio em uma mudancga
drastica, controle e monitoramento do dia-a-dia das pessoas afetadas nao poderiam
resultar em outra coisa, sendo a insatisfagdo, o desprezo pelo bem adquirido, a
auséncia do sentimento de pertencimento do seu novo bem, a vontade de ter sua

vida “simples e pratica” de volta.



A pressa em entregar oficialmente o primeiro condominio residencial do
Projeto, por uma questao politica, como vimos, causou um irreparavel dano social.
Ainda que seja feito um trabalho postecipado, certamente este sera mais demorado
e de dificil aceitagéao.

Felizmente, o erro ndao se repetiu na segunda entrega, referente ao
Condominio no Monte Castelo. A satisfacdo dos moradores estampa o cuidado em
prepara-los para as mudancas, demonstrar seguranca e acompanhar todo esse
processo até os dias atuais. Um exemplo a ser seguido nos proximos.

Outro problema visto, agora nas areas onde ainda ha palafitas, é o
retrabalho do Instituto Terra em fazer novos cadastros de pessoas que ocuparam a
regido em data posterior ao inicio do Projeto, valendo-se das palafitas ja
desocupadas por moradores beneficiados, com o objetivo de, quiga, lograr similar
éxito. Mais uma vez, vemos uma falha no gerenciamento do Projeto. Tais cadastros,
desde o principio deveriam ter sido implantados em um sistema informatizado, que
pudesse ser alimentado com informagdes precisas, sendo uma fonte segura de
dados. Assim, ter-se-ia a conviccdo da quantidade de palafitas, moradores, datas de
entrada e saida, etc., evitando tentativas de fraude.

Trabalho e Lazer

Nesses dois aspectos, a justificativa do insucesso é a mesma: auséncia de
um correto planejamento das prioridades dentro no Projeto Rio Anil.

Vimos no estudo de caso que, com referéncia a esses itens, nada de muita
relevancia foi feita até entdo, excluindo-se a reforma do Teatro Padre Haroldo, na
Liberdade e o0s pequenos playgrounds implantados nas dependéncias dos
condominios residenciais ja entregues.

Vimos também que o descuido com o quesito Trabalho, causou alguns
prejuizos a moradores realocados, que ja possuiam relagdes profissionais na area
que ocupavam anteriormente e que, com a mudanca tiveram que se adaptar
forcosamente.

Em um Projeto,

[...] o programa deve ser elaborado com base em andlises rigorosas, feitas
por especialistas. Ele deve prever as etapas no tempo e no espaco. Deve
reunir em um acordo fecundo [...] os dados econ6micos, as necessidades
socioldgicas, os valores espirituais. (CARTA DE ATENAS, 1933, p. 32)



Fica clarividente que ndo houve uma preocupacado em conhecer as familias,
saber como vivem, de que vivem, levantar dados precisos de sua vida em
sociedade. Certamente, lancando-se de dados rigorosos acerca das necessidades
daquelas familias, poder-se-ia ter tracado um perfil de cada uma delas, e com a
participacao proxima de cada uma, poderiam ter sido destinadas a um local que
causasse 0 menor impacto possivel em suas relagdes.

Um Projeto dessa natureza, em que a diretriz € essencialmente social, o ser
humano individual ndo foi levado em consideracao e nao é com a imposicao dos

fortes sobre os mais fracos, que se atingira a funcao social em uma cidade.

Circulacao

A circulagao, por si s0, gera inumeros fatores prejudiciais a saude, desde os
gases emitidos pelos veiculos até os ruidos intermitentes que trazem sensacoes
maléficas. No Projeto Rio Anil, esses itens previsiveis nem sequer entraram em
pauta na elaboracao do mesmo. Foi necessaria uma reivindicacao externa, para que
enfim, houvesse uma tentativa de adaptacao no Projeto. Ora, o Hospital Sarah é um
dos equipamentos urbanos de sua area de servico mais importantes na cidade e até
no estado. Como nao prever os incémodos que produziriam com a implantacao da
Avenida IV Centenério?

Os custos de uma adaptagao sao sabidos mais onerosos. Cada vez que se
falha numa previsdo de riscos, ha um prejuizo no orcamento do Projeto. Os
prejuizos neste caso somam-se incontaveis.

A Avenida IV Centenario aparece como um elemento alheio a continuidade
do Projeto Rio Anil. Como ja foi esclarecido neste trabalho, trata-se sem duvidas de
um grande erro dentro do projeto. Em uma cidade em que a falta de planejamento
nas vias de circulagcdo somada ao desenvolvimento acelerado, gerou um caos no
trafego, uma grande avenida como a IV Centenario que esta em construgéo, deveria
ser, antes de tudo, uma alternativa minimizadora desse problema.

Para isso, estudos deveriam ter sido feitos para verificar seu melhor local de
implantagdo, seu impacto no contexto urbano, sua capacidade de contribuicdo na
circulagdo da cidade. Ao contrario disso, a avenida, foi uma maneira encontrada
para evitar uma nova ocupacao de palafitas, por isso sua localizagao “estratégica”
margeando o Rio Anil. Ora, os custos de uma obra desse porte séo elevadissimos e



para o objetivo que lhe propdem, haveria outras alternativas. Além disso, o modo
como ela foi projetada inicialmente causaria uma tamanha exclusédo social, ja que
nenhuma ligacéao estava prevista com os bairros pelos quais ela atravessa.

A Carta de Atenas (1933, p. 31) lembra que “a circulagdo, [uma das
funcbes-chave da cidade] s6 deve ter um obijetivo: estabelecer uma comunicagéao
proveitosa com as demais fungdes”. Ora, no Projeto Rio Anil original, a fungao
mobilidade urbana encontrava-se totalmente isolada das demais, ndo servindo para

0 que propunha, pelo menos para as comunidades ditas beneficiarias.

Por fim, é importante salientar a necessidade de uma combinacao precisa
entre a gestdo das cidades e a mobilizagdo social. S6 com a gestao participativa,
com a expressao dos seus interesses e necessidades é que se podera reverter o
padrao de exclusao sécio-espacial que tem caracterizado o desenvolvimento urbano
nas cidades.

Ora,

Numa sociedade de justiga social, a gestdo e o planejamento ndo podem
estar desvinculados do homem e de seus direitos. Direitos como a vida, a
seguranga, a propriedade, da inviolabilidade da moradia, do direito de
propriedade atendendo a fungéo social, a justa e prévia indenizagdo em
dinheiro quando houver necessidade de desapropriagdo por necessidade,
utilidade publica ou interesse social. Os direitos sociais de educagéo,
saude, trabalho, moradia, lazer, entre outros também se constituem em
direitos do ser humano que a gestdo e o planejamento urbano devem
considerar e respeitar sob pena de estar praticando a injustica.
(BERNARDI, 2006, p. 37)

Assim, com a clareza do planejamento, a alma das cidades sera animada.
A participagédo, a democratizacdo, a boa gestdo publica e o respeito aos direitos
humanos é que favorecem um desenvolvimento duravel.

Que possamos trilhar a estrada que nos conduzird a uma cidade mais
humana e melhor estruturada. Antes que os caminhos se fechem de vez.
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ANEXOS



ANEXO A - Planta geral de urbanizacao do Projeto Rio Anil original, cedida por B&M
Consult






ANEXO B — Carta de Atenas de novembro de 1933



	1 INTRODUÇÃO
	2 A FUNÇÃO SOCIAL DA  CIDADE
	2.1 A Carta de Atenas: da antiga à nova
	2.2 O marco regulatório: a Constituição Federal de 1988
	2.3 O Estatuto da Cidade: um importante avanço jurídico-urbanístico
	2.4 Os elementos norteadores da função social da cidade
	Apesar dos quase setenta anos de sua publicação, a Carta de Atenas traz conceitos bastante atuais e por vezes, surpreende, ao se lançar de situações-problema que parecem ter sido encontradas na atualidade. Em uma linguagem bastante clara e simples, a ...
	2.4.1 Habitação
	O urbanismo deve caminhar em prol das necessidades fundamentais dos homens. E aí, entram elementos essenciais para a sobrevivência humana: o sol, o ar, a vegetação, o espaço.
	Uma moradia, para ser considerada salubre, deve permitir a penetração dos raios solares, que não só assumem a função de iluminação, como também de agente natural contra microorganismos prejudiciais à saúde. Da mesma forma, um ar puro, livre de poeira ...
	A vegetação entra nesse contexto como purificadora do ar, logo, de fundamental contribuição para uma vida saudável. Em relação ao espaço, “a estreiteza das ruas e o estrangulamento dos pátios criam uma atmosfera tão insalubre para o corpo, quanto depr...
	Muitas vezes, no solo urbano, as moradias são distribuídas segundo as circunstâncias, ao sabor dos interesses mais inesperados. As zonas da cidade mais favorecidas são geralmente ocupadas pelas habitações dos indivíduos que possuem renda mais elevada....
	Aos indivíduos menos favorecidos sobram as áreas da cidade que, por motivos claros, não possuem atratividade, têm baixo valor imobiliário. Sobre isso temos que:
	Certos edis, infelizmente, acharão natural destinar à instalação de um bairro operário, uma zona até então negligenciada porque as névoas a invadem, porque a umidade é excessiva ou porque os mosquitos nela pululam. Eles considerarão que uma encosta vo...
	Integrantes das localizações inadequadas, as construções edificadas ao longo das vias e ao redor dos cruzamentos são ressaltadas em uma alínea específica da Carta de Atenas, situação esta que muito será evidenciada no estudo de caso que este trabalho ...
	Tantos problemas, enraizados na luta das desigualdades sociais, onde à parte mais fraca coube ocupar os terrenos rejeitados. As pessoas foram se estabelecendo, firmando-se ao longo dos anos e tendo reconhecidos seus direitos de propriedade. A administ...
	De forma enfática, a Carta de Atenas expõe a realidade desses locais:
	Casinhas mal construídas, barracos de madeira, galpões onde se misturam bem ou mal os materiais mais imprevistos, domínio dos pobres diabos que oscilam no turbilhão de uma vida sem disciplina [...]. Sua feiúra e sua tristeza são a vergonha da cidade [...
	Em outro trecho, a Carta de Atenas (1933, p. 12) explicita que: “Condenar-se-ia um açougueiro que vendesse carne podre, mas a legislação permite impor habitações podres às populações pobres”. Esse contexto se aplica perfeitamente ao estudo de caso aq...
	Agora analisando a habitação de forma mais abrangente, a Carta de Atenas ressalta a importância das construções de uso coletivo, que complementam as moradias, e aliadas a elas, formam um espaço habitável. Escolas, comércios de necessidades imediatas, ...
	A moradia abriga a família, função que constitui por si só todo um programa e coloca um problema cuja solução – que outrora já foi, por vezes, feliz – está hoje entregue, em geral, ao acaso. Mas a família reclama ainda a presença de instituições que, ...
	Exemplifiquemos as escolas, que foi alvo de destaque na redação da Carta. Sabiamente, a Carta de Atenas (1933, p. 9) relembra que “muito longe da moradia, elas (as escolas) colocam as crianças em contato com os perigos da rua”. Em seguida, a Carta de ...
	O estado atual e a distribuição do domínio edificado prestam-se mal às inovações, por meio das quais a infância e a juventude seriam não somente protegidas por inúmeros perigos, mas, ainda, colocadas nas únicas condições que permitem uma formação séri...
	Construções de uso coletivo próximas, sol, ar livre de poeira e gases nocivos, espaço isento de ruídos, vegetação, condições de higiene adequadas, elementos capazes de interligar a habitação com as demais relações presentes no cotidiano da cidade: tra...
	2.4.2 Trabalho
	A Carta de Atenas de 1933 explicita que, outrora, a moradia e o trabalho estavam situados próximos um ao outro, e com o desenvolvimento dos diversos meios de transportes, essa realidade passou a se transformar: as fábricas que antes se instalavam nos ...
	Em contrapartida, “elas condenam os trabalhadores a percorrer diariamente longas distâncias em condições cansativas de pressa e agitação, fazendo-os perder inutilmente uma parte de suas horas de lazer”. Sabiamente a Carta conclui: “Derivou disso o gra...
	Estavam enfim rompidos, os vínculos entre duas das mais importantes relações cotidianas: habitar e trabalhar.
	Os deslocamentos desordenados passam a ser os graves problemas na organização da cidade, gerando um verdadeiro caos. Não obstante as ofertas de emprego dar prioridade a candidatos que residam próximo à empresa, com o exclusivo fim de evitar maiores tr...
	É na alínea “b” de suas observações acerca do quesito Trabalho, que a Carta de Atenas surpreende, pelo fato de, em 1933 (quase 70 anos atrás!) tratar de um assunto tão atual, e que, naquela época já era considerado um grave problema. Denominada “as ho...
	Nas horas de pico a agitação é frenética, e os usuários pagam caro, de seu próprio bolso, uma organização que lhes proporciona, diariamente, horas de sacolejo somadas às fadigas do trabalho. A exploração desses transportes é ao mesmo tempo minuciosa e...
	De certa forma, o encurtamento das distâncias entre habitação e trabalho, reduzindo o diâmetro das cidades e gerando menor dispêndio com o transporte público, gera maior aproveitamento neste último, visto que, havendo maior qualidade de vida, com uma ...
	Além disso, se o trabalho se localiza nas imediações da habitação, a comodidade e o conforto de estar perto de casa e até usufruir dela nos intervalos de descanso geram resultados positivos na produtividade. Ao invés de ser uma sujeição penosa, o trab...
	2.4.3 Lazer
	Em suas observações acerca do item Lazer, a Carta de Atenas (1933, p. 14) lembra que: “Outrora os espaços livres não tinham outra razão de ser que o deleite de alguns privilegiados. Não interviera ainda o ponto de vista social, que dá hoje um sentido ...
	Eles podem ser os prolongamentos diretos ou indiretos da moradia; diretos, se cercam a própria habitação, indiretos, se estão concentrados em algumas grandes superfícies, não tão próximas. Em ambos os casos, sua destinação será a mesma: acolher as ati...
	A manutenção e criação de espaços livres são vistas como uma questão de saúde pública, já que os habitantes da cidade, que investem horas no trabalho, perdem tempo em seus deslocamentos e estão constantemente sob a agitação da cidade necessitam de hor...
	Para que não haja problemas de circulação como já esclarecido no tópico anterior, onde as distâncias entre os pontos a serem alcançados pela população devem ser os mínimos possíveis, espera-se que “todo bairro residencial deve compreender a superfície...
	Para uma situação ideal, a Carta de Atenas (1933) prevê que:
	[...] deve ser estabelecido um programa de entretenimento abrangendo atividades de todo tipo: o passeio, solitário ou coletivo, em meio à beleza dos lugares; os esportes de toda natureza: tênis, basquete, futebol, natação, atletismo; os espetáculos, c...
	Além disso, os elementos naturais do entorno devem ser considerados, já que, por si só, e sem grandes custos adicionais, podem representar uma excelente opção de lazer. Tal ponto tangencia uma das situações existentes no Projeto Rio Anil, que será abo...
	2.4.4 Mobilidade Urbana
	Em suas observações sobre o tema “Circulação”, a Carta de Atenas relembra que “as grandes vias de comunicação foram concebidas para receber pedestres ou coches, hoje elas não correspondem aos meios de transporte mecânicos”. E completa “prevista para o...
	Nas relações “habitação-trabalho-lazer” dos dias atuais, a circulação vem como elemento vinculador de todas elas (Figura 02). Em um espaço que não foi planejado para essas relações que, muitas das vezes, são desenvolvidas sob grandes distâncias, a sat...
	A circulação moderna é uma operação das mais complexas. As vias destinadas a múltiplos usos devem permitir, ao mesmo tempo: aos automóveis, ir de um extremo ao outro; aos pedestres, ir de um extremo ao outro; aos ônibus e bondes, percorrer itinerários...
	Figura 02: Relação entre os quatro elementos norteadores da função social da cidade
	Fonte: Nathalia Leite, 2012
	O que se tem hoje é uma população totalmente dependente da circulação em grandes escalas, já que os setores da cidade, em sua grande maioria, não oferecem todos os serviços necessários para a vida dos habitantes, tendo os mesmos que se deslocarem em b...
	[...] a circulação tornou-se hoje uma função primordial da vida urbana; ela pede um programa cuidadosamente estudado, que saiba prever tudo o que é preciso para regularizar os fluxos, criar os escoadouros indispensáveis e chegar, assim, a suprimir os ...
	O mal-estar de que trata a Carta não se resume aos momentos de circulação. As vias, por não terem sido planejadas de acordo com suas destinações, vez ou outra, precisam se adaptar a novas demandas, para que a circulação da cidade de modo geral possa s...
	Dessa forma, ruas estritamente residenciais acabam por ser invadidas por um grande fluxo não esperado, simplesmente por não haver mais rotas de fuga dentro das vias principais, (grandes avenidas, por exemplo) criadas essencialmente para o trânsito int...
	Sobre isso, a Carta de Atenas se faz clara ao citar que
	[...] as ruas residenciais e as áreas destinadas aos usos coletivos exigem uma atmosfera particular; para permitir às moradias usufruir da calma e da paz que lhe são necessárias, os veículos devem ser canalizados para circuitos especiais. (CARTA DE AT...
	Outro ponto interessante que se encaixa perfeitamente na discussão proposta nesse trabalho é a afirmação que a Carta de Atenas (1933, p. 27) traz: “Seria bom que [as grandes vias de circulação fossem] ladeadas por espessas cortinas de vegetação”. Mais...

	3 O PROJETO RIO ANIL
	3.1 O Rio Anil
	3.2 O Projeto Rio Anil: como tudo começou
	3.3 Programa de Aceleração do Crescimento (PAC), um pouco daqui
	3.4 Programa de Habitação Cidadã (PHC), um pouco dali
	3.5 2012. A quantas anda?

	4 ESTUDO DE CASO
	4.1 Quesito Habitação
	4.1.1 O Projeto original
	“A habitação é o principal refúgio do núcleo familiar. É fundamental na caracterização e conceituação da cidade. [...] A função social habitação se concretiza com o acesso a moradia digna a todos os habitantes” (BERNARDI, 2006, p. 50)
	Para atender a esse conceito, no quesito “Habitação”, o Projeto Rio Anil vislumbrou a oportunidade de retirar as palafitas instaladas na margem esquerda do Rio Anil, inserindo um novo modelo de moradia, inclusa aí a urbanização de toda a área do entor...
	Eram previstas melhorias habitacionais em cerca de dez mil imóveis construídos próximos às palafitas que envolveriam até seis itens, dentre os quais: cobertura, revestimento interno, módulo sanitário, piso, cozinha e banheiro. Todas as famílias – as r...
	Além disso, os moradores retirados das palafitas seriam contemplados com a construção de 3.500 (três mil e quinhentas) unidades habitacionais materializadas em apartamentos de 42m² (quarenta e dois metros quadrados) todos situados na mesma localidade ...
	Mapa 02: Localização dos condomínios residenciais na planta baixa do Projeto Rio Anil original
	Fonte: Dados da autora sobre planta cedida por B&M Consult, 2012
	4.1.2 A quantas anda?
	Segundo Bernardi (2006),
	Maria das Dores, 72 anos, é uma das moradoras do Condomínio Rio Anil, localizado na Camboa. Ela está lá há mais de três anos, desde a entrega oficial dos apartamentos, em meados de fevereiro de 2009. Maria das Dores veio do município de Bequimão para ...
	Hoje, Maria das Dores ocupa sozinha, um apartamento de dois quartos, sala, cozinha, banheiro e área de serviço. Com os olhos marejados, ela relata o quanto têm sido ruins seus dias naquele novo local. “Daria tudo pra voltar pro Mangue Seco”, ela diz. ...
	Maria do Livramento, 70 anos, moradora do mesmo condomínio confirma o que a vizinha relata. No caso desta, o apartamento é ocupado por nove pessoas. Para ela, há sérios problemas nas novas residências. O fato de não haver área para secagem de roupas i...
	Outro problema é que, com a construção da Avenida logo à frente, a poeira é constante: “Se eu botar na janela, tem que lavar tudo denovo”. Outro fator é a questão da seleção dos moradores para aquele condomínio: “A gente queria que fosse só o pessoal ...
	Foto 08: Com moradoras entrevistadas no Condomínio Rio Anil da Camboa
	Fonte: Nathalia Leite, 2012
	4.2 Quesito Trabalho
	4.2.1 O Projeto original
	Em relação ao quesito “Trabalho”, o Projeto Rio Anil previa algumas soluções no sentido de facilitar a manutenção financeira das famílias beneficiadas pelo Projeto e também melhorias nos bairros atingidos a fim de propiciar o crescimento da economia l...
	Mapa 04: Localização dos equipamentos urbanos referentes ao trabalho na planta baixa do Projeto Rio Anil original
	Fonte: Dados da autora sobre planta cedida por B&M Consult, 2012 (1)
	Os mercados, por exemplo, poderiam ser utilizados pelos pescadores, muito comuns na área, para a oferta de seus produtos, já que sua localização seria bem próxima a um dos ancoradouros projetados. Da mesma forma, comerciantes de hortifrutigranjeiros d...
	A Fábrica do Trabalho Social, com implantação prevista no bairro Fé em Deus, seria um espaço de desenvolvimento de atividades artesanais, artísticas, cursos profissionalizantes, oficinas de capacitação profissional e reciclagem, e estudos ambientais p...
	As obras do Projeto Rio Anil, por si só, já prometiam ser garantidoras de vários empregos diretos e indiretos. Parte da mão-de-obra utilizada no Projeto seria composta pelos próprios moradores, já que, segundo informações das propagandas oficiais do G...
	Além dos cursos na área da construção civil, eram previstos vários outros cursos profissionalizantes para garantir a inserção dos moradores no mercado de trabalho. A proposta incluía ainda a criação de uma “Cidade Digital”, local onde os moradores ter...
	Vejamos o que foi feito.
	4.2.2 A quantas anda?
	Para Bernardi (2006),
	O trabalho, o ambiente de trabalho, [...] o comércio e os serviços são atividades fundamentais para a sustentabilidade econômica de uma cidade. Sem a possibilidade de trabalho que mantenha a cidade viva, funcionando, ela definha, desaparece. Portanto,...
	Contrariando o que se espera, nenhum dos equipamentos urbanos previstos inicialmente no Projeto, dentro do quesito Trabalho foi construído até então. A prioridade foi dada à construção da Avenida IV Centenário e à construção das unidades habitacionais...
	Ora, o direito ao trabalho é um princípio constitucional, classificado também como função social de cidadania, não apenas função urbanística. Assim, vê-se que o trabalho deveria ser priorizado, já que a manutenção de famílias inteiras depende dos frut...
	Do que era previsto no Projeto Rio Anil original com relação ao trabalho, muitas mudanças já foram feitas. Com relação aos ancoradouros, por exemplo, observamos que antes eram previstos dois distribuídos ao longo da margem esquerda do Rio Anil, porém ...
	Foto 17: Provável localização do único ancoradouro a ser implantado pelo Projeto Rio Anil
	Fonte: Nathalia Leite, 2012.
	Os ancoradouros são de extrema necessidade para a população que reside/residia na área. Em conversa com Adailton Pereira, 37 anos, pescador profissional, morador do bairro da Liberdade há 22 anos, proprietário do barco “Milena” (Foto 18), sua única pr...
	Foto 18: Barco Milena ancorado às margens do Rio Anil
	Fonte: Nathalia Leite, 2012 (1)
	Ele conta que, na Liberdade, há vários pescadores que ancoram seus barcos naquela área. Informa ainda que não praticam a pesca no Rio Anil, já que o mesmo não é favorável para a atividade por sua poluição, “é fraco”, como diz Adailton. Ele costuma faz...
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