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RESUMO

O presente trabalho discute sobre os modos de atuagdo dos escritérios de
arquitetura e urbanismo em assentamentos precarios latino-americanos, tendo
como estudos de caso as agéncias ELEMENTAL (Chile), Al Borde (Equador) e
o Atelier Metropolitano por Jorge Mario Jauregui (Brasil). Dessa forma, a
pesquisa procurou contextualizar os problemas inerentes aos centros urbanos
da América Latina, entendendo o processo de formacdo e as principais
caracteristicas de seus assentamentos precarios. Buscou ainda analisar de
forma geral o contexto do exercicio de outros arquitetos e urbanistas e
organizagdes latino-americanas, que também atuam e contribuem para a
minimizagao das problematicas nesses cenarios. Além de abordar metodologias
e conceitos do processo participativo, entendo essa ferramenta como um dos
principais recursos utilizados pelos escritorios. Dessa forma, a fim de colaborar
com as discussdes sobre as praticas de intervencédo de arquitetos e urbanistas
nas areas de precariedade latino-americanas, investigou-se trés diferentes
estudios reconhecidos mundialmente por seus trabalhos na atualidade, sendo
feita uma breve analise sobre suas metodologias de trabalho e como a

populagado se insere em seus projetos.

Palavras chave: Assentamento precario, escritorios de arquitetura e urbanismo,

Ameérica Latina.



ABSTRACT

This current work discusses the ways in which Architecture and Urbanism offices
operate in Latin American precarious settlements, such as the case studies of
ELEMENTAL (Chile), Al Borde (Ecuador) and Atelier Metropolitano by Jorge
Mario Jauregui (Brazil). In this way, the research investigated the context of the
problems inherent to the urban centers of Latin America, understanding the
formation process and the main characteristics of its informal dwellings. In
addition, this study exanimated the general context of the work of other Latin
American architects, urban planners and organizations, who likewise the cases
studies, act and contribute on reducing the problems in these scenarios.
Furthermore, this analysis approached methodologies and concepts of the
participatory process, understanding this tool as one of the main resources used
by the offices. Thus, in order to collaborate with the discussions about the
intervention practices of architects and urban planners in Latin American
precariousness areas, three different studios recognized worldwide for their
current interventions were investigated, and a brief study was done on their work

methodologies as well as on how the population inserts itself into their projects.

Keywords: Precarious settlement, architecture and urban planning offices, Latin

America.
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1 INTRODUGAO

A manutencéo das desigualdades sociais e da pobreza no mundo sao
reflexos da ma distribuicdo das riquezas e da indisponibilidade de recursos entre
as pessoas. Varios problemas globais, como inseguranga, fome e caréncia
habitacional sdo diretamente provenientes dessas problematicas de segregacao
e privilégio dos meios. Por conta do grau de relevancia dessas tematicas para o
bem-estar e qualidade de vida da populacéo, a falta de moradia adequada e a
consequente expansao das cidades em diregao as periferias, tem sido ao longo
dos ultimos anos, alvo de discussao em diversas agendas governamentais.

O movimento migratério do campo para cidade criou um grande
inchago populacional nos principais centros urbanos espalhados pelo mundo e
essa evolugcdo demografica e suas disparidades sao ilustradas espacialmente
nas cidades. Segundo relatérios produzidos pelo Programa das Nagdes Unidas
para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat), no ultimo censo de 2010, 80%
da populacdo que vive nos paises latino-americanos e caribenhos esta
aglomerada em cidades, sendo aproximadamente 111 milhdes de pessoas em
situagdes de areas precarias (ONU-HABITAT, 2012, traducédo nossa). Apesar
dos grandes avangos econbmicos e tecnologicos proporcionados pela
urbanizagao, a quantidade e a qualidade das habitacbes ndo corresponderam, e
ainda nao correspondem, ao crescente indice populacional urbano, ocasionando
0 surgimento desses assentamentos e de suas péssimas condi¢cdes de vida,
tanto nas zonas centrais mais deterioradas quanto nas mais periféricas, e de
riscos ambientais.

O contraponto dessa segregacao social e espacial nas cidades ¢é a
busca do direito a cidade por parte da populagdo. Por meio do processo
participativo no planejamento da metrépole, os cidaddos conseguem defender
seus descontentamentos com a marginalizagao dos assuntos que lhes dizem
respeito e serem os proprios recursos de trabalho em areas carentes
(BORDENAVE, 1994). Esta metodologia de atuagao apresenta-se assim, como
uma maneira de responder as problematicas sociais e politicas inseridas nos
projetos de interesse coletivo, de forma a valorizar as opinides e desejos da

populagdo e assegurar o discurso democratico na concepgdo dos espagos
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urbanos (BARONE; DOBRY, 2002). Resta dessa forma, compreender como
arquitetos e urbanistas na contemporaneidade estdo contribuindo para esse
processo colaborativo, no combate as situagdes de precariedade urbnas em uma
das regides mais responsaveis pelos altos indices mundiais, a América Latina.

Mediante esta pesquisa é realizado um estudo sobre as praticas de
atuacdo de trés diferentes escritérios de arquitetura e urbanismo em
assentamentos precarios latino-americanos, sendo eles: ELEMENTAL (Chile),
Al Borde (Equador) e o Atelier Metropolitano por Jorge Mario Jauregui (Brasil).
Dessa forma, a tematica contextualiza as problematicas das cidades latino-
americanas, entendendo seus cenarios urbanos precarios, analisa o contexto
global do exercicio de escritérios de arquitetura e urbanismo em assentamentos
precarios na América Latina e investiga a atuacdo dos estudos de casos,
verificando suas principais metodologias de trabalho e areas de intervengéo.

Inspirada na proposta curatorial da exibicao “Reporting from the front”
desenvolvido por Alejandro Aravena para a XV Bienal de Veneza e pelo
crescente debate da atuagdo do arquiteto e urbanista contemporaneo na
melhoria de vida das pessoas, a pesquisa confronta as indiferencas nas cidades
e tenta assim “aprender com arquiteturas que, apesar da escassez de meios,
intensificam o que esta disponivel em vez de reclamar sobre o que esta faltando”
(ARAVENA, 2015). Histérias de sucesso e casos exemplares de intervengdes
em contextos urbanos precarios, passam a ser uma maneira de seguir os planos
de curadoria previstos nessa exibicdo. Com isso, a escolha pelos trés casos de
estudo latino-americanos, se justifica pelo intuito de contribuir para as
discussobes acerca do legado da arquitetura e do urbanismo da América Latina e
pela relevancia e reconhecimento que esses escritorios tém tido atualmente em
exibicdes e premiacdes no cenario mundial.

O processo metodoldgico, é conforme Lakatos e Marconi (2003), o de
pesquisa bibliografica e envolve a consulta constante de toda bibliografia tornada
publica até entdo, desde publicagdes avulsas, como jornais, revistas e livros até
materiais de comunicacao orais e audiovisuais, como filmes e gravacgodes. Leva
em consideragao com isso, o levantamento bibliografico e revisdo da literatura
sobre assentamentos precarios, escritérios latino-americanos e metodologias de

intervencao nessas areas.
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Dessa maneira, este trabalho monografico percorre uma linha
metodoldgica estabelecida em seis capitulos. No primeiro capitulo, s&o
apresentados na introdugao, o tema abordado na pesquisa, principais objetivos,
justificativas e relevancia da investigacdo, a metodologia trabalhada e sua
estrutura de organizagdo. Em seguida, no segundo capitulo, € realizada a
contextualizagdo dos cenarios precarios nas cidades latino-americanas, de
forma a ndo somente apresentar a diversidade de conceitos para assentamentos
precarios e as varias nomenclaturas dadas em diferentes paises na América
Latina para esse termo, assim como apontar o processo de urbanizagdo como
um impulsor para a origem desses cenarios.

No terceiro capitulo, é feita uma analise global, acerca da atuacao e
trajetdria dos escritorios de arquitetura e urbanismo na América Latina, de forma
a elencar o progresso de suas praticas ao longo dos ultimos anos e seus
métodos de trabalho junto as comunidades que vivem em contextos de
precariedade. O capitulo quatro, é constituido por uma reflexdo acerca do
processo participativo responsavel por envolver diferentes atores em prol de um
objetivo comum, valorizando a capacidade desses em serem ativos na resolugao
de seus problemas e dessa forma se insere como método usualmente recorrido
pelos escritorios latino-americanos na transformagao dos ambientes hostis.

A investigacao dos trés estudos de casos compde o quinto capitulo
desta pesquisa. Os escritérios ELEMENTAL (Chile), Al Borde (Equador) e o
Atelier Metropolitano por Jorge Mario Jauregui (Brasil), ilustram seus respectivos
processos de planejamento e intervencgao junto as comunidades, incorporando
as problematicas dos cenarios e o exercicio do arquiteto-urbanista discutidos nos
capitulos anteriores. No ultimo capitulo sdo apresentadas as consideragdes

finais pertinente a este trabalho.
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2 BREVE ANALISE CONTEXTUAL
2.1 Os assentamentos precarios como conceitos

Indubitavelmente ao longo dos anos o0 mundo se tornou cada vez mais
urbano. Grandes ou pequenos centros urbanos, areas suburbanas, bairros
inteiros ou periferias, tém proporcionado aos seus cidadaos novas possibilidades
de experimentar seus espacos, dividir seus valores e participar da vida publica.
Porém ao mesmo tempo que essa cidade se manifesta de forma aberta e
acessivel para certos grupos, para outros milhares, essa urbe se fecha e se
recusa a facilitar essas oportunidades. Com isso, de maneira dualista o cenario
urbano pode ser tao inclusivo quanto marginalizado (ONU-HABITAT, 2010).

Essa barreira invisivel que divide a cidade e exclui social e
economicamente seus cidadaos, manifesta-se de forma concreta por meio da
propria divisdo do tecido urbano, onde fronteiras “dividem o centro do que esta
fora do centro, ou a parte alta da baixa” (ONU-HABITAT, 2010) (Figura 01). O
aumento da pobreza, da concentracdo de renda e do desemprego em todo
mundo marcam dessa forma, a crescente expansao de areas precarias e sem o

acesso adequado as infraestruturas basicas da cidade.

Figura 01 - A cidade alta e fora do centro (Rio de Janeiro, Brasil)

{

Fonte: SIQUEIRA, P. (2015)
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Na analise das estimativas e dos indicadores de precariedade nas
cidades, o equivocado processo de “producdo em massa de favelas” exposto por
Mike Davis (2006) deve ser frequentemente levado em consideragcdo. A
diversidade de definicdes usadas entre as organizagdes, centros de pesquisas
e orgaos administrativos, para explicar termos como pobreza, assentamentos
precarios, aglomerados informais e favelas, acabam por dificultar a real
dimensao dessas problematicas no mundo todo. Esse autor, por exemplo, ao
considerar favela como todo tipo de abrigo precario — corticos, hospedarias,
invasoes, loteamentos clandestinos, campos de refugiados e até moradores de
rua — formulou o resultado de que 78% da populacdo urbana dos paises do
terceiro mundo era formada por favelados (DAVIS, 2006 apud GONDIM, 2009).

Uma boa designagao dessa forma, segundo Gondim (2009) deve ser
além de abrangente, bem delimitada, “de modo a excluir fendmenos que, mesmo
semelhantes, diferenciam-se daquele que se quer entender”. Dessa maneira, é
necessaria a exata identificacdo dos fatores que caracterizam ou nao, certo
assentamento, a fim de se obter além de informacdes estatisticas satisfatorias,
o0 embasamento correto para a formulacédo de politicas publicas de combate a
precariedade.

Dos varios critérios fisicos, socioecondmicos e juridicos usados para
identificar loteamentos em condigdes de precariedade, a ONU-HABITAT declara
uma moradia familiar em condicdes precarias, aquelas nao servidas por no
minimo

(1) moradia duradora (uma estrutura permanente que oferega
protegdo contra as condigbes climaticas extremas); (2) espago
suficiente para viver (ndo mais do que trés pessoas dividindo um
cbmodo); (3) acesso a agua tratada (agua que seja suficiente,
acessivel e que possa ser obtida sem esforgo extremo); (4) acesso
a melhores instalagdes sanitarias (banheiro privado, ou um publico
a dividir com um numero razoavel de pessoas); e/ou (5) seguranga

da posse (posse de facto ou de jure e protegdo contra despejos
forcados). (ONU-HABITAT, 2010)

O Ministério das Cidades considera pontos equivalentes a essas
caracteristicas aferidas pela ONU e define assentamento precario, como uma
area predominantemente residencial habitada por familias de baixa renda, onde
as condi¢des das casas, viabilizadas de modo autbnomo pelos seus habitantes,

sdo muitas das vezes carentes de inumeras instalagdes e mal servidas pelas
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infraestruturas urbanas (BRASIL, 2010). Ao trabalhar com as condi¢coes
habitacionais brasileiras, esse 6rgao sistematiza os assentamentos precarios em
corticos, favelas, loteamentos irregulares e conjuntos habitacionais, porém a
evolucdo desses cenarios originou caracteristicas semelhantes entre esses
quatro grupos (BRASIL, 2010) (Quadro 01).

Quadro 01 - Caracterizagao das principais tipologias de assentamentos
precarios conforme o Ministério das Cidades

Tipologias de Assentamentos Precarios \
Variaveis Corticos F Loteamentos Conjuntos
avelas : e .
L irregulares habitacionais
Ausheiser | saapasiotedal | Compraevenda | Campra  vends
dbupacae ledsl] oli rivz das entre agentes ou concessdo de
Acesso dpe E’n 5\ elg S epui da de’ privados. Sem uso pelo poder
a moradia 9 escritura no publico
abandonado compra e venda registro (sem registro)
(publico ou informal (sem < g s
brivado). registro). imobiliario. Ocupagao ilegal.
Dimensdes
; Cota parte de
irregulares. Lots de di =
Resulianta:de ote de dimenséo | terreno ou lote, em
Lote regular. 2l
Terreno 9 subdivisao informal regu;::{:;?; c?;eba gleba garcqlgltja pelo
de lote ou gleba ou irrep iiEr iy ara poualpHbice,
area de protecao g : semfaprm;a(;ao
ambiental. Qinat.
Areas centrais, o o
intermediarias ou | Areas de periferia | Areas de periferia
Localizagao Areas centrais. periféricas, | adequadas ou n&o | adequadas ou ndo
adequadas ou ndo | 3 urbanizag&o. a urbanizacao.
a
urbanizacao.
Inserido em area
com ou sem
infraestrutura. Tracado lurbano
| id Nas areas internas V_r?gu l: Tragado urbano
nserido em do assentamento: 'agf’ com regular.
Tragado congcr:la'gzdas tragado depc;?enzm:ril e Jnikaestiyturg
u,,fa,,o t ! d desordenado; bl b.[9 dais completa ou nao,
COm [ragacao predominancia de rategabiliaade; | com problemas de
e urbano regular vielas de precariedade das tencs
Infra-estrutura e dotadas de demais £ TATLIELACHD -
infraestrutur. pedestes:e infraestruturas Araas pblicas
aestrutura. escadarias; A blicas ocupadas por
auséncia ou S Féu S favelas.
precariedade das OC‘;pa Ias por:
demais avelas.
infra-estruturas.
CBmsdo rasiiltanie Autoconstrugao, } Constrgggo por
o problemas Autoconstrugéo empreiteira ou
da subdivisao de i G KRS 5
L estruturais; ou mutirdo; falta | mutirdo; materiais
imoével degradado. e . )
Condigdo da ; materiais de acabamento; de baixa
= Uso coletivo de y i ;
unidade instalacdes inadequados; materiais de qualidade; falta
habitacional sanitarias hidraulica e baixa qualidade; | de acabamento e
Hidrailica 'e elétrica precarias e hidraulica e manutengao;
elétrica precarias irregulares. elétrica regulares areas comuns e
Ihsaltibridade. Insalu.bndade e ou nao. entorno
risco. degradado.
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Desse modo, ainda que, de acordo com Queiroz Filho (2015), a favela
seja o principal tipo de assentamento precario urbano brasileiro, barracos,
comunidade, palafitas, invasbdes, ocupacdes, assentamentos populares e
aglomerados subnormais, séo igualmente nomes utilizados rotineiramente em
diferentes cidades e na revisdo bibliografica. Esse fenbmeno comprova que
apesar das varias das situagdes de precariedade propagadas pelas cidades no
Brasil tenham se originado de forma especifica e das diferenciagdes dos termos,
as caracteristicas no decorrer do tempo foram semelhantes a todos.

Assim, ainda que de uma forma mais técnica, aglomerados
subnormais seja utilizado pelo IBGE (2011) para caracterizar uma area onde no
minimo 51 unidades habitacionais sdo carentes de servigos publicos essenciais,
estando localizadas em terrenos publicos ou privados, de maneira desordenada
e adensada, essa nomenclatura foi definida a possuir certo grau de
generalizagdo de forma a incluir a diversidade de assentamentos irregulares

existentes no pais.

Os aglomerados subnormais podem se enquadrar, observados os
critérios de padrbes de urbanizagdo e/ou de precariedade de
servigos publicos essenciais, nas seguintes categorias: invasao,
loteamento irregular ou clandestino, e areas invadidas e
loteamentos irregulares e clandestinos regularizados em periodo
recente (IBGE, 2011).

No Brasil, apesar dos corticos serem considerados por estudiosos a
“semente da favela”, o processo de construgao social e do imaginario coletivo
sobre esse assentamento &, considerado por Valladares (2000), possivelmente
originado a partir do legado de escritores, jornalistas e reformadores sociais do
inicio do século XX, que possuiam forte influéncia na sociedade, pelo motivo de
suas obras serem amplamente divulgadas na época. Com isso, o ideario coletivo
sobre 0 ambiente da favela e de seus moradores, particularmente no Brasil, se
configurou exatamente com a construgéo do mito de Canudos. Uma narrativa se
encontra na outra, por ocasido, dos remanescentes de soldados ocuparem apos
a Guerra o morro da Providéncia do Rio de Janeiro e a partir desse momento,

denominar essa regiao por morro da Favella.
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Sao duas as explicagdes para essa mudanga de nome: primeiro, a
existéncia neste morro da mesma vegetagao que cobria o morro da
Favella do Municipio de Monte Santo, na Bahia; segundo, o papel
representado nessa guerra pelo morro da Favella de Monte Santo,
cuja feroz resisténcia retardou o avancgo final do exército da
Republica sobre o arraial de Canudos. Se, no primeiro caso, a
explicagdo esta baseada numa similitude tout court, no segundo, a
denominagao morro da Favella vem revestida de um forte conteudo
simbdlico que remete a resisténcia, a luta dos oprimidos contra um
oponente forte e dominador (VALLADARES, 2000).

Além da descoberta da favela como assentamento humano, segundo
Valladares (2000), data ainda do inicio desse mesmo século a sua transformagao
em problema. Médicos e engenheiros preocupados com o desenvolvimento da
cidade e da populagédo, comegam a ganhar interesse por essas areas, originando
um novo debate sobre a favela, no que diz respeito principalmente a qualidade
de vida que as pessoas apresentavam nesses ambientes. Campanhas de
vacinagao, remodelagao e embelezamento afloram em meados dos anos 30,
reconhecendo a existéncia dessas areas precarias e dispostas a administra-las,
melhorar suas condi¢cdes e controlar seu crescimento.

Na América Latina, a ocupacio de areas urbanas como villa miseria
(Argentina), ciudadela (Bolivia), campamento (Chile), ciudad perdida (México) e
barrio marginal (Colédmbia) passaram a ser cenarios semelhantes as favelas e
aos aglomerados informais brasileiros. De fato, o estudo levantado pela
intérprete e tradutora Revelo-Imery (2014b) sobre a traducédo do termo favela
para outras linguas, ressalta que a precariedade dos servigos publicos,
inseguranga, violéncia e o carater de marginalizacéo s&o inerentes a todos esses
contextos, e que somente o cenario socio-politico que esses assentos se
configuraram sao diferentes, assim como as respostas dadas a esses

fenbmenos.

Da Patagbnia ao Rio Grande € comum encontrar assentamentos
informais, cada um com suas particularidades, segundo o contexto
historico e social de seus moradores, resultado de oportunidades
ou caréncias de cada lugar, sua microrregido e do contexto politico
que ocupa. Sao estabelecidos e se desenvolvem com tempo e
chegam a formar parte integrante de uma cidade, porém ficam a
margem por conta da falta de direitos, ja que sdo assentamentos
estabelecidos pela falta de habitacdo adequada formal, em terrenos
baldios, inicialmente sem titulo, desenvolvendo informalmente.
(REVELO-IMERY, 2014b)
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Ao reunir dados, caracteristicas e denominagdes de diferentes
instituicées e centros de estudos, essa autora tenta refletir a generalizagao das
terminologias dadas a esses cenarios e por meio da construgdo de quadro

comparativo resume as principais especificidades de cada lugar (Quadro 02).

Quadro 02 - Termos para assentamento precario em 10 paises da América Latina

O nome Villa Miséria foi tirado do romance escrito

Villa miseria, por Bernardo Verbitsky em 1957. Também se refere
Argentina asentamientos, villas Vila Miséria as condigdes precarias onde moravam os imigrantes
de emergencia que viam das provincias durante a Década Infame

(1936 - 1946).
Termo aplicado a partir de 1897, quando soldados de
Canudos, apds vencida a guerra, voltaram ao Rio para
Brasil Favela Favela receber terras prometidas, mas acabaram por se
instalar no que hoje é conhecido como favela em
homenagem as plantas, que nasciam facilmente ali.
Callampa' é o nome de um cogumelo que aparece

Chil Poblacién callampa, Populagdo seta, repentinamente e se reproduz rapidamente em
ile ) .
campamento acampamento qualquer ambiente, até imido e com pouca
iluminagdo.
X i . Barrios bajos' responde ao conceito de suburbio,
Barrios bajos, tugurio, , .
) _ o, também conhecidos como comuna, que se refere
. barrio de invasion, . . . N L a
Colémbia . . Bairros baixos  originalmente a um distrito de uma area urbana, mas
barrio marginal, . . .
se associa aos bairros populares, e por tanto é usado
comuna

de maneira pejorativa.

Segundo a Real Academia Espanhola (RAE), a palavra
Costa Rica Tugurio Lixeira tugurio vem do latim tugurium e significa habitagdo,
vivenda ou estabelecimento pequeno e miseravel.

Champerio vem da palavra chamapan, uma palavra

Lixeira, zona [ , . i x .
ndhuatl (lingua indigena da regido) que designa

Champerio, tugurio,

El Salvador ] marginal, casas V)
zona marginal b casa”. Essa se transformou em champa, que segundo
pobres . o
a RAE designa um casebre que serve de habitacdo.
. N O termo guasmo é conhecido particularmente na
Guasmo (Guayaquil), Invasdo, . . N .
. -, L. . cidade de Guayaquil, e faz referéncia a drvore tropical
Equador suburbio, invasién, suburbio, bairro . .
. R : que havia na zona que foi desmatada em favor do
barrio marginal marginal
assentamento.
Cinturdn de miséria, Cinturdo de O cinturdon de miséria é uma zona informal periférica
zona marginal, ciudad miséria, zona ao redor da cidade. Cartolandia vem de cartén
México perdida, cartolandia, marginal, cidade (papeldo) e landia (do inglés, “land”) que significa
bariada, arrabaldes, perdida, cidade terra, fazendo referéncia aos materiais utilizados para
colonia, baja precarios baixa a construgdo das habitagGes originais.
Fazem referéncia pejorativa e irbnica ao bairro de
. i L. luxo de Punta del Este do mesmo nome, ou ao clube
Uruguai Cantegril, cante Nome préprio . o
campestre frequentado pelas elites da regido: o
Cantegril Country Club.
. Segundo a RAE, um rancho é um grupo de casas ou
. Rancho, bairro, )
Venezuela Rancho, barrio, cerros aldeia dependente de outro povoamento mesmo que

morro
esteja apartado dele.

Fonte: Autora adaptado de Revelo-Imery (2014b)
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Dessa forma, expressbes como slums' e shantytown?,
frequentemente utilizadas de forma genérica e estereotipadas, transformam-se
em moldes figurativos da precariedade no mundo e acabam por negligenciar as
peculiaridades e os contextos especificos, das varias dimensbdes e variagdes que
os assentamentos latino-americanos englobam (Quadro 03). Sendo uma
maneira de tratar “uma favela como uma comunidade de varias familias e
raramente reconhecendo que as condigdes de habitagdo sao diferentes para
cada individuo ou agregado familiar dentro da area” (PATEL et al., 2014,

tradugao nossa).

Quadro 03 - Caracteristicas dos assentamentos latino-americanos

Ocupagao de terras publicas,
comunais e privadas, segui-
da de autocontronstrugéo,
as vezes em bairros
originalmente aprovados

Ocupacgéao de espagos
publicos como ruas, calga-
das e viadutos, assim como

Urbanizagao e desenvolvi-
mento de areas definidas

como rurais ocupacao de margens de

rios, encostas de montanhas
e de protegé@o ambiental

Fonte: Autora elaborado a partir de Fernandes (2011)

' Slum: segundo relatério da ONU-HABITAT (2003) séo lugares onde familias vivendo
sob o mesmo teto, ndo tem acesso a um desses servigcos: agua potavel, instalagdes
sanitarias, area suficiente de estar, qualidade estrutural e durabilidade das habita¢des
e seguranga de posse.

2 Shantytown: conforme tradugéo livre do Cambridge Dictionary (2016, tradugao nossa)
se classifica como uma zona interior ou a beira de uma cidade, onde pessoas pobres
vivem em casas muito pequenas e baratas.
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A falta de discussdes e unicidade acerca desses diversos conceitos e
a origem desses aglomerados, acabam por transformar as favelas conforme
explica Gondim (2009) em grandes leitos permissiveis do estabelecimento de
todas e quaisquer formas precarias de morar. Portanto, identificar as reais
caracteristicas e formacgdes desses cenarios, € primordial para a fundamentacéao
de planos e ideais de regularizagdo por parte do poder publico e das proprias
comunidades. “Respeitar estes termos que formam parte da consciéncia coletiva
das respectivas sociedades, se estabelece a base para a possivel melhora das
circunstancias que refletem” (REVELO-IMERY, 2014a).

2.2 A precariedade latina situada a partir do processo de urbanizagao

Vinte e uma nacgdes formam um bloco internacionalmente
heterogéneo conhecido como Ameérica Latina. Ao ser chamada
assim, procurou-se enfatizar a origem latina de suas culturas e as
raizes comuns da sua lingua, religiao e historia. Talvez esse nome
exista no reconhecimento de que, em sua histéria moderna ja
existiam tentativas de integracdo no futuro, forga econémica e
politica e a projecao internacional das nagbes que residem ali em
uma agao conjunta. (HARDOQOY,1974, tradugéo nossa)

Independente das enormes disparidades internas que existem entre
as cidades latino-americanas, a individualidade teoricamente significativa desse
bloco, se origina principalmente do conjunto de suas semelhangas particulares
e de suas relagdes de dependéncia com outras regides (CASTELLS, 1983). A
identidade da América Latina “ndo reside apenas em sua formagao histérica,
expressa em certa solidariedade linguistica, mas sobretudo, em seus processos
universais e particulares de produgdo do espaco” (SOUZA, [20137]). A
investigacao de pontos chaves inerentes a histéria da formacao das cidades
latino-americanas e seus processos de se tornarem nucleos urbanos, passa a
ser fundamental para o entendimento do surgimento e expansdo de seus
assentamentos precarios.

O processo de urbanizagao da América Latina iniciado nos primordios
da industrializacdo, apesar de algumas excegdes e especificidades em certas
dindmicas inerentes a cada cidade, segundo Carvalho (1997), pode ser
caracterizado em 6 pontos comuns a todos os seus paises, sendo: prematuro,

por preceder no tempo e magnitude ao processo de industrializagao; rapido,
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pelas taxas de crescimento populacional urbana terem sido muito mais elevadas
que os indices de populacao total e rural (Grafico 01); concentrador, pela
tendéncia marcada pela metropolizacdo das cidades e pela formacédo de
sistemas macrocefalicos; espontédneo, visto que de forma desordenada e sem
planejamento as areas rurais perderam livremente sua populagao ativa para os
setores urbanos; descapitalizado, caracterizado pela falta de investimentos
publicos e privados em infraestruturas basicas das cidades e na geragao de

novos empregos; e excludente em razao de suas desigualdades socio espaciais.

Grafico 01 - Crescimento populacional urbano e rural na América Latina (1960 - 2010)
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Fonte: World Development Indicators (2016)

A expansao metropolitana e desse modo a plena urbanizagao latina
se inicia com a conquista das areas periféricas, para a autoconstrucido de
moradias de baixa qualidade, que “sem qualquer restricdo ambiental, funcional,
de qualidade ou estética, esse processo, marca desde seu inicio uma ocupagao
territorial predatéria, continua, sem a minima reserva de areas publicas e em
condigbes técnicas” (MARTINS, 2006) originando, ndo somente novas formas
especificas de morar, como diversas problematicas para a maioria dos paises
da regiao.

Tanto o formato de colonizacdo pela qual suas sociedades foram
expostas, quanto o processo de urbanizagdo que esses aglomerados urbanos
experimentaram, mostram-se pecas fundamentais para o entendimento da atual
estrutura urbana dos aglomerados desse bloco. Castells (1983) ressalta que o

cenario de continua dependéncia diante as coroas espanhola e portuguesa,
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acarretou consequéncias significativas no processo de urbanizagéo das cidades
latino-americanas. As col6nias espanholas e portuguesas que se estabeleceram
nos paises latinos possuiram fung¢des essenciais e subordinadas a Corte, sendo
responsaveis pela gestao das novas areas conquistadas e pela exploragao dos
recursos existentes. Tinham ainda por obrigacdo a manutengcdo do comércio
local e pela ativa troca de produtos com as regides circunvizinhas, fatores
essenciais para a concretizacdo do dominio da metropole em seus territorios
coloniais.

Segundo esse autor, por ocasiao dessas cidades terem tido ligagcbes
diretamente com a metropole, os seus limites em relagéo as regides proximas
nao foram ultrapassados de forma a consolidar suas comunicagdes e
dependéncias funcionais, explicando assim “a fraqueza da rede urbana na
Ameérica Latina e o tipo de implantacado urbana, afastado dos recursos naturais
do interior do continente” (CASTELLS, 1983). Cujas bases do aglomerado
original foram sendo reforgadas, por conseguinte das fung¢des urbanas terem
sido concentradas nesses nucleos.

A partir do século XVIII e principalmente apdés os movimentos de
independéncia dos paises da América Latina, a sujeigdo politica perante as
Cortes espanhola e portuguesa foram sendo substituidas por relagdes
comerciais com outras poténcias europeias. O processo de industrializacdo e o
apogeu da Inglaterra montaram dessa maneira, novas ligagdes entre mercados
de diferentes localidades, aumentando as extensdes das atividades comercial e
de produgao, originando nas cidades latino-americanas um cenario de grande
crescimento demografico e urbano (CASTELLS, 1983).

Mesmo a Primeira Revolugdo Industrial representar um simbolo no
cenario mundial, do avancgo tecnoldgico e do aumento da produtividade e da
exploragéo do trabalho, o processo de industrializagao latino-americano segundo
Castells (1983) € marcado em diferentes ritmos e niveis em suas formas
urbanas. Isso se da principalmente, pelo fato da América Latina ter servido em
diversas condicdbes como espaco de exploracdo dos recursos primarios

demandados pelas economias industriais.

O processo de industrializacdo comeca a partir do final do século
XIX. Até ai, a regido se caracterizava por ser uma grande
exportadora de produtos de origem agropecuaria e mineral,
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especialmente gado, ouro e prata. A base econémica da regido
antes do comego do século XX era, portanto, especialmente agraria
e mineradora e a demanda interna por bens manufaturados era
suprida mediante troca por produtos de origem estrangeira,
especialmente inglesa. A partir de fins do século XIX comega na
América Latina um processo de industrializagdo denominado
processo de substituicdo de importacdes, processo impulsionado
por um tripé formado por: 1) Estado, 2) capitais de origem nacional
e 3) capitais de origem estrangeira. (ANTUNES, 2008)

Desse modo, ainda que o processo de industrializacdo tenha
fornecido um aumento nas atividades nos principais centros urbanos, esse
progresso foi limitado e continuou mantendo o carater dependente do comércio
latino-americano com o do exterior. Somente a partir da Grande Crise de 1929 e
com a quebra dos grandes mercados mundiais e das novas relagdes de classes,
as importagdes pelos paises da América Latina foram sendo limitadas e dessa
forma industrias centradas no consumo local comegaram a ser estabelecidas
(HAPERIN, 1968 apud CASTELLS, 1983). Ainda que essa nova fase da
industrializagdo fosse limitada, um grande contingente de desempregados
conseguiu ser absorvido, pois a implantacdo do setor industrial dependia
necessariamente da mao-de-obra urbana e acima de tudo, da forga do mercado
dos grandes aglomerados.

A plena abertura dos mercados ao comércio exterior retornou apés a
Segunda Guerra Mundial, onde investimentos estrangeiros, antes adormecidos
voltaram a encontrar espago perante ao desenvolvimento da industria local
(FRANK, 1968 apud CASTELLS, 1983). O progresso econdmico e dessa forma
a urbanizagdo conseguiram, a partir dessas condigdes, alavancar tanto nos
paises que ja estavam estruturados, como Argentina, Chile, Brasil e México,
como naqueles que ainda se encontravam restritos as atividades primarias, Peru
e Colébmbia (CASTELLS, 1983).

Dessa forma, ao mesmo tempo que grandes transformagdes eram
realizadas nas estruturas das principais cidades, as zonas rurais expeliam para
os aglomerados urbanos, grandes quantidades de pessoas em busca de cobrir
suas necessidades econdmicas e habitacionais. Tratava-se desse modo, de
acordo com Maricato (2008) de um “gigantesco movimento de construgao de
cidade, necessario para o assentamento residencial dessa populacdo bem como

de suas necessidades”.
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Apesar da velocidade do processo de urbanizagao ter sido diferente
entre as sub-regides da América Latina, em geral entre os anos de 1950 e 1990,
esse fendbmeno foi bastante acelerado em todos os paises latinos. Segundo
relatério da ONU-HABITAT (2012, tradugdo nossa), as cidades do Cone Sul
(Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai), por exemplo, sempre foram as mais
urbanizadas, seguida pelo desenvolvimento urbano acelerado do Brasil desde
os anos 70. No Caribe, as situagdes sdo mais peculiares em razao das pequenas
dimensdes dos territérios e Estados e pelos niveis de populagcao urbana e
desenvolvimento socioeconémico serem muito dispares. Porém, segundo esse
mesmo relatério, a populacido caribenha em areas urbanas passou da faixa de
40% a 50% em 1950, para cerca de 66% em 2010. Ja na América Central as
taxas de urbanizagao oscilaram nos 50% na Guatemala no periodo de 1950 e
2010, mas avangaram no Panama até o indice de 70% nos anos mais recentes
(ONU-HABITAT, 2012, tradug¢ao nossa).

No Brasil, assim como na Argentina, a maior taxa de crescimento
populacional de acordo com Martins (2006), se deu fora dos nucleos centrais,
mas ainda dentro do limite da regido metropolitana. Entre os anos 1940 e 2000,
a populacdo urbana brasileira passou de 26,3% para um total de 81,2% em
centros urbanos, um crescimento correspondente a 125 milhdes de pessoas em
apenas sessenta anos (MARICATO, 2008). No Chile, os campamentos se
originaram a partir da década de 1960 continuando a se desenvolver até a
década de 1980, também por ocasido da migragcdo campo-cidade em busca de

melhores oportunidades.

O assentamento dos grandes contingentes de populagdo que
afluiam a cidade a cada dia, se deu majoritariamente pela
autoconstrugdo de moradias em arruamentos na periferia das
cidades, de baixissima qualidade, sem infraestrutura, com lotes
comercializados a baixo custo e a prazo. (MARTINS, 2006)

Esse movimento migratério se deu de forma precaria e insalubre, em
diregdo principalmente as regides periféricas da urbe. Mesmo que essa
populagdo migrante nado fosse de baixa renda, conforme Lemos (1991) no
espacgo da cidade essas comunidades ndao possuiam condi¢des de comprar

habitacdes decentes, aglomerando-se em corticos, pensdes, favelas e areas
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publicas de dificil ocupagdo como territérios inundaveis, colinas, mangues e
litorais inabitaveis.

Dos mais de 827 milhdes de pessoas das regides em
desenvolvimento, cerca de 111 milhdes viviam em assentamentos precarios em
2010 na América Latina e no Caribe, correspondendo a 23,5% de toda populacao
urbana mundial morando em favelas (ONU-HABITAT, 2010) (Quadro 04). Desse
modo, em virtude da definicdo defendida pela ONU para assentamentos
precarios, uma em cada quatro pessoas da América Latina viviam em condigbes
de favelas nesse periodo (GLOBAL INDICATORS DATABASE apud ONU-
HABITAT, 2012, tradug&o nossa).

Quadro 04 - Populacao urbana mundial que mora em favelas (1990 - 2010)
POPULACAQO EM FAVELAS URBANAS (MILHARES)

Principal regiao ou drea 1990 1995 2000 2005 2007 2010
Regides em desenvolvimento 656,739 718,114 766,762 795,739 806,910 827,690
Norte de Africa 19,731 18,417 14,729 10,708 11,142 11,836
Africa Subsaariana 102,588 123,210 144,683 169,515 181,030 199,540
América Latina e o Caribe 105,740 111,246 115,192 110,105 110,554 110,763
Asia Oriental 159,754 177,063 192,265 195,463 194,020 189,621
Sul de Asia 180,449 190,276 194,009 192,041 191,735 190,748
Sudeste asiatico 69,029 76,079 81,942 84,013 83,726 88,912
Asia Ocidental T 19,068 21,402 23,481 33,388 34,179 35,713
Oceania 379 421 462 505 524 556

PROPORGAO DE POPULAGAO URBANA MORANDO EM FAVELAS (%)

Principal regido ou area 1990 1995 2000 2005 2007 2010
Regides em desenvolvimento 46.1 428 39.3 35.7 343 327
Norte de Africa 344 283 20.3 134 134 133
Africa Subsaariana 70 67.6 65 63 624 61.7
Ameérica Latina e o Caribe 33.7 31.5 29.2 25.5 24.7 235
Asia Oriental 43,7 40.6 374 33 31.1 28.2
Sul de Asia 57.2 51.6 45.8 40 38 35
Sudeste asiatico 49.5 44.8 39.6 34.2 319 31
Asia Ocidental 225 216 20.6 25.8 25.2 246
Oceania 24.1 24.1 24.1 24.1 241 24.1

Fonte: ONU-HABITAT (2010)

Assim como o processo de urbanizagdo e o movimento migratorio
campo-cidade foram diferenciados em cada cidade latino-americana, as
proporgdes de pessoas vivendo em assentamentos precarios também s&o
heterogéneas. A porcao de habitantes vivendo em assentamentos precarios era
em 2010 de aproximadamente de 5% no Suriname, mas cerca de 70% no Haiti
(ONU-HABITAT, 2012, tradugao nossa). Segundo o Censo de 2010, no Brasil,
haviam por volta de 6.329 aglomerados subnormais distribuidos nas principais
metrépoles e regides metropolitanas brasileiras, onde mais de 11,4 milhdes de
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pessoas se concentravam nessas areas em decorréncia da grande oferta de

emprego e produc¢do econdmica (IBGE, 2011). (Mapa 01)

Mapa 01 - Municipios com aglomeragdes subnormais identificadas - Brasil - 2010
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Fonte: IBGE (2011)

Em 2014, conforme pesquisa da CEPAL (2015) as menores

porcentagens correspondiam a Costa Rica, com 5,5% de sua populagao urbana

em condicbes subnormais.

Haiti, Bolivia,

Equador

e Guatemala

se

caracterizavam pelos indices mais elevados e o Brasil apresentava uma média

de 22,3% de pessoas em

favelas (CEPAL, 2015).

Pode-se considerar, dessa forma que os assentamentos precarios

brasileiros assim como os das outras nagdes latino-americanas se formaram a

partir da combinagdo da crescente demanda habitacional, resultante da

migragdo e do desenvolvimento populacional, com o frequente descaso e
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descompasso do poder publico em atender as necessidades. Ainda que esse
processo de periferizagcdo® e a formagdo de aglomerados precarios tenha se
iniciado desde a metade do século XX, “bem ou mal, de algum modo,
improvisado ou nao” (MARICATO, 2008) a maior parte do contingente
habitacional latino ainda vive hoje nas cidades, onde mesmo que essa populagéo
tenha diminuido em proporgdes ao longo dos anos, em termos absolutos, se

manteve em ritmo crescente (Grafico 02).

Grafico 02 - Evolugéo da populagéo urbana em tugurios*
na América Latina e Caribe (1990 - 2010)
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Fonte: ONU-HABITAT (2012)

Portanto, apesar dos varios instrumentos de regularizagado e combate
a precariedade criados pelos poderes publicos, setores privados e organizagdes
governamentais dos paises da América Latina, esse processo nédo deixara de

ser continuo e precario ao longo dos proximos anos.

3 Periferizagdo: processo de expansao da cidade que parte das areas centrais em
direcao as zonas periféricas.

4 Tugurios: denominagdo para assentamentos precdrios usada em alguns paises da
Ameérica Latina, como por exemplo Costa Rica e El Salvador.
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3 PELAS MAOS LATINO-AMERICANAS

A atuacido de arquitetos e urbanistas mesmo que ainda de forma
reservada tem sido progressivamente mais presente nas areas historicamente
desfavorecidas das cidades. De fato, conforme Nogueira (2010), arquitetos
planejando para as demandas populares, e assim fora das elites, é relativamente
recente, tendo inicio no século XIX, uma vez que a arquitetura em si enquanto
profissdo tem origem no contexto dos grandes projetos para clientes da classe
alta e abastados, como a Igreja, o Estado, empresas e instituigdes. Ao longo do
tempo, o remanescente populacional que chegava as cidades sem ter lugar para
morar, nunca dependeu efetivamente de técnicos especialistas para construir ou
reformar suas moradias e por meio de processos autoconstrutivos foi se
comportando nas areas deterioradas do centro urbano, assim como nas zonas
mais livres e periféricas das cidades.

Em resposta a intensificacdo do processo de urbanizagdo, o
alastramento de assentamentos precarios e a falta de moradia, na América
Latina, durante os anos 60 e 70, muitos governos tiveram por iniciativa alojar o
remanescente populacional, em grandes superestruturas e blocos de torre,
imitando os projetos de habitagao do pds-guerra na Europa. Apesar das grandes
intengdes em solucionar essas problematicas de forma mais rapida e ldgica,
muitos dos projetos fracassaram, por conta das realidades sociais e culturais da
época. Em razdo da maioria da populagdo migrante ser rural, esse contingente
dependia da economia de subsisténcia para sua sobrevivéncia. Dessa forma, a
moradia era vislumbrada n&o apenas como um lar, mais ainda como um local de
producao, onde a forma construida é capaz de oferecer multiplas oportunidades
para o usuario e para seu uso (LEGUIA, 2011, tradu¢do nossa).

Desse modo, uma nova forma de pensar arquitetura surge nessa
época e pode ser percebida através da intensificagdo as criticas ao Movimento
Moderno e das varias reformas promovidas no inicio de 1960, como por exemplo,
a reforma urbana do Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB), formulada no
Congresso em 1963, no Brasil (SAULE; UZZO, 2009). Todavia, essa mudanga
de visdo emergente, de certa forma foi inviabilizada pelo autoritarismo dos golpes
militares nos paises latinos, reaparecendo somente entre os anos de 1970 e

1980, num cenario de abertura gradual e lenta, onde os movimentos sociais
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ganhavam mais Vvisibilidade e relevancia politica, sendo capazes de
reivindicarem por reformas que proporcionassem a igualdade ao direito a cidade,
a moradia e aos servigos publicos. Com isso, esse despertar para o bem-estar
social, engajado com as questdes da informalidade criou uma espécie de
paradigma internacional que busca por solugdes pragmaticas de habitacdo
(CASTLE, 2011, tradugéo nossa).

Varios tratados e agendas internacionais procuram estimular os
Estados e pessoas interessadas em trabalhar por novos caminhos de
prosperidade e qualidade de vida mundial. Por exemplo, dentre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) implantados pela ONU na Agenda 2030, o
Objetivo 11 sobre Habitagcdo, estimula os paises a tornarem suas cidades e
assentamentos humanos inclusivos, seguros e sustentaveis, por meio da
promogao de habitagdes seguras, adequadas e acessiveis e da urbanizagao de
assentamentos em precariedade (ONUBR, 2015). A recente conferéncia
HABITAT lll, de maneira a reafirmar esses ODS e a Agenda 2030, convocou
todos os Estados membros da ONU a priorizarem a problematica da habitagao
em suas agendas governamentais, estimulando a participagdo da sociedade
civil, doadores e parceiros do setor privado na conquista das metas mundiais em
assegurar a melhoria de vida das 881 milhdes de pessoas que vivem hoje em
assentamentos precarios (ONU-HABITAT, 2015).

O desenvolvimento de melhorias em areas precarias comegou dessa
forma, a ser cada vez mais crescente e de forma colaborativa, incluindo
conforme Kapp et. al. (2012) a existéncia de programas publicos, apoio de
organizacbes nao governamentais, projetos internacionais, pesquisas
académicas e intervencdes artisticas e técnicas. Assim, ainda que varios
esteredtipos estejam ligados a arquitetura, sem olhar a quem, nem diminuindo a
importancia das necessidades dos diferentes grupos sociais, esse processo tem
sido pouco a pouco visto como essencial pelo publico popular ao se fazer como
nao somente uma ferramenta de solugdo, mas ainda de conscientizagcado e
conexao. Adaptavel aos diversos cenarios, finalidades e usuarios € capaz de
interligar os pensamentos dos cidadaos e transformar suas percepg¢des acerca
do espaco publico. Com isso, ao ampliar as discussdes sobre a cidade, a
arquitetura aciona as questdes sociais e rompe barreiras imaginarias entre a

cidade formal e a informal.
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A arquitetura esta presente em todos os dmbitos que o ser humano
habita, seja a arquitetura de luxo para a global class, seja o
urbanismo informal autoproduzido, seja a habitagdo social para as
classes populares ou seja a arquitetura alternativa para os novos
modos de vida. (MONTANER, 2016)

Conforme Montaner (2016) “hoje vivemos uma total dualizacédo da
arquitetura” existindo aquela, alvo das grandes publicagdes e sempre a vista dos
holofotes e um segundo tipo onde os valores sociais sao potencializados,
favorecendo a maioria. Dessa forma, o espago urbano arquitetdnico ao
responder a “demanda social” dos desenvolvedores e das autoridades, acaba
por contribuir, segundo Lefebvre (1976, tradugdo nossa), ativamente e
abertamente para a reproducao das relagdes sociais.

Enquanto a arquitetura latino-americana dos anos de 1940 e 1950,
representada pela arquitetura modernista de Oscar Niemeyer e Luis Barragan,
ganhava escopo e atengdo em publicagdes internacionais pela ousadia das
formas arquitetonicas e pelas solugdes para os problemas de conforto térmico e
ambiental dos edificios, nos ultimos anos, exibicdes como a Small Scale, Big
Change: New Architectures of Social Engagement curada por Andres Lepik
(MoMA, 2010) teve como representantes latinos Teddy Cruz, Alejandro Aravena,
Jorge Jauregui e Urban Think Tank, apresentando novos métodos alternativos
de engajamento social (Figura 02). Essa mudanca de reconhecimento do papel
da arquitetura para a sociedade criou segundo Leguia (2011, tradugdo nossa)
uma reavaliacdo da funcdo do arquiteto-urbanista na América Latina, como
sendo agora um agente de mudanga social. “Através de intervengcdes que
reconhecem e legitimam os potenciais de informalidade urbana, designers®
comecgaram a adotar a ‘cidade informal’ como um novo paradigma” (NAVARRO-
SERTICH, 2011, tradug&o nossa).

°Designers como sindnimo para planejadores, projetistas e arquitetos-urbanistas
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Figura 02 - A mudanca de visdo da arquitetura através de exposicdes
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Pioneiro nesse processo de transformacdo de assentamentos
precarios, o arquiteto nova-iorquino Alfredo Brillembourg, comecgou seus
trabalhos em areas informais com a ONG Caracas Think Tank, para entédo
transformar seus processos e propostas para essa cidade na firma venezuelana
Urban-Think Tank (U-TT) em 1998.

Vistos por si mesmo como “arquitetos contemporaneos trabalhando
em zonas de conflito” (NAVARRO-SERTICH, 2011, tradug&o nossa), o escritorio
U-TT atua de maneira a proporcionar aos habitantes das comunidades mais
precarias melhores condigcdes de acessibilidade e servigo, levando a
infraestrutura da cidade formal para a informal. Trabalhando em diferentes
contextos urbanos mundiais, dentre eles Sao Paulo, Caracas, Rusaifah e Kibera,
a UT-T tem enfatizado sua atuagdo no estabelecimento de praticas globais, na
forma de “trabalhar globalmente e atuar localmente” e que segundo Brillembourg
em entrevista a arquiteta Navarro-Sertich (2011, tradugéo nossa) o seu principal
objetivo tem sido desenvolver melhores praticas de tipologias que possam ser
repetidas em diferentes areas do mundo, mas se adaptando localmente.

Projetos como Metro Cable (Caracas), Fabrica de Cultura: Grotao

(Sao Paulo), assim como o documentario Torre de David, que relata experiéncia
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dos moradores de uma das maiores favelas verticais estabelecidas em um
edificio de 45 andares no centro comercial e financeiro de Caracas, exemplificam
a importancia que esse grupo atribui as zonas mais esquecidas das cidades.

Concluido em 2010, o Metro Cable (Figura 03), conforme descrigdo
de seus autores, foi desenvolvido apdés numerosas pesquisas, workshops com a
comunidade e consultas com especialistas internacionais. Por meio da
participagcdo dos moradores, planejadores, arquitetos, ativistas e lideres
comunitarios, o projeto foi forcado a ser realizado em um simpdsio publico na
Universidade Central da Venezuela, assim que o governo local rejeitou a
proposta inicial (U-TT, [20167], tradugdo nossa). Esse episddio evidenciou o
comprometimento das comunidades locais desde o processo de analise e
investigacao até os processos finais de aprovagao.

A selecdo de um sistema de transporte deveria potencializar o
desempenho da topografia da regido e assim interferir minimamente na trama
urbana (U-TT, 2013). Dessa forma, através de um plano chamado “plug-in”, ao
invés de ser somente um sistema de transporte teleférico, o Metro Cable foi
construido de modo a ser uma estrutura flexivel, estabelecendo além de areas
administrativas, espagos culturais e recreativos em suas estagbes (U-TT,

[20167], tradug&o nossa).

Figura 03 - Metro Cable Caracas por Urban-Think Tank

Fonte: Baan (2013)
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O papel dos arquitetos na nossa sociedade, hoje, no século 21, seria
entdo o de refletir criticamente sobre as questdes sociais do nosso tempo,
segundo Alfredo Brillembourg (2015, tradug¢do nossa). De maneira a combinar
pensamentos multidisciplinares entre arquitetura, estudos sociais e técnicos,
paisagismo e midia, a nova geracao de arquitetos deve estar sempre a postos a
ser mais ativo e atentar pelas causas das regides consagradas como precarias.

No Brasil, a assessoria técnica Usina — Centro de Trabalhos para o
Ambiente Habitado (Usina CTAH), desde sua fundagdo em 1990 tem atuado
juntamente a movimentos sociais e comunidades organizadas em contextos de
luta pelas Reformas Urbana e Agraria, na construgdo de alternativas a cidade
atual, por meio do desenvolvimento de praticas que incorporem a habilidade de
planejar, projetar e construir pelos proprios trabalhadores e moradores locais.
Esse processo, esta ligado diretamente ao conceito de autogestdo defendido

pela equipe e que pode ser compreendido

como um tipo de praxis social histérica que demonstrou a
necessidade n&o apenas de participagdo objetiva (manual) e
subjetiva (intelectual) nos processos de tomadas de decisdo, mas
uma forma de reconciliagdo entre as dimensdes de decisao,
planejamento e execugao dos processos de produgao da vida social
(USINA CTAH, 2015)

Dessa forma, por intermédio de uma metodologia que se apresenta
flexivel e indefinida ao longo de todo o processo, suas agdes estdo em constante
transformacao “adaptando-se e adequando-se as mais diversas situagdes e
complexidades” (USINA CTAH, 2015). De maneira a sempre construir o
entendimento do processo em um corpo coletivo, a participagdo comunitaria é

fundamental para os projetos direcionados pela Usina CTAH (Figura 04).
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Figura 04 — Processo participativo assessorado pela Usina CTAH
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Fonte: Usina CTAH (2016)

Os primeiros passos durante suas praticas de atuacdo sao as
aproximagdes com 0s movimentos sociais e grupos organizados através de
encontros e conversas que possam desconstruir o paradigma que separa
“aqueles que comandam”, técnicos e especialistas, “daqueles que sao
comandados”, moradores e comunidade local (USINA CTAH, 2015). Assim
como o uso de referenciais expande o universo criativo das comunidades locais,
suprimindo o consenso de que os assentamentos precarios devem ser
constantemente de ma qualidade, atividades de estimulo as memorias das
pessoas sao recursos regularmente utilizados pela equipe, de modo a mapear
as necessidades locais e os desejos de mudanga da populagéo.

De modo a construir o conhecimento coletivo, a ONG Usina CTAH
colaborou na concepcao e execucdo de unidades habitacionais, centros
comunitarios, escolas, planos urbanisticos e projetos de urbanizagao de favelas
em diferentes estados brasileiros, como Sao Paulo, Minas Gerais e Parana. Na
década de 90 o grupo de assessoria participou dos projetos de urbanizagao das
Favelas Senhor dos Passos (Belo Horizonte — MG) e Vila Popular (Diadema —

SP). O primeiro, apesar de nao ter tido muito éxito em sua concretizacdo — dos
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32 prédios planejados somente seis unidades foram construidas, fora da area
proposta e sem o acompanhamento da assessoria — serviu de referéncia para
outros projetos de habitagdo social da ONG. No assentamento Vila Popular
(Figura 05), o plano de urbanizagao proposto abrangia além reconfiguragdo das
vias existentes, com criagdo de novas ruas e acessos para pedestres, o
redesenho dos lotes no interior do assentamento e constru¢do de uma praca

central (Figura 06).

Figura 05 — Favela Vila Popular (Diadema — SP)

Fonte: Usina CTAH [201-b]

Figura 06 — Situacao existente da Favela Vila Popular (esquerda) e projeto proposto
pela Usina (direita)

Fonte: Usina CTAH (2015)

Nos anos mais recentes, entre 2006 e 2012, a Usina CTAH exerceu
por exemplo atividades de assessoria no primeiro projeto urbano de habitagcao
popular do Movimento Sem Terra (MST). A Comuna Urbana Dom Hélder

Camara realizada no municipio de Jandira (Sdo Paulo) foi formada a partir do
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encontro de moradores despejados de uma area alagada préxima ao rio Barueri
pela Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM) com o MST, a partir
do conceito de comuna da terra (USINA CTAH, 2015).

Por ocasiao dos procedimentos de despejos terem sido levado
adiante e pela derrubada dos barracos, parte das familias se mobilizaram para
uma nova ocupagao, ndo mais espontanea e sim organizada (SILVA, 2015). O
edificio ocupado pelas familias serviu de espago para encontro e discussoes
sobre o projeto, que de maneira autogerida pela comunidade incluiu a
implantacdo de 128 unidades habitacionais e instalagbes comunitarias como
anfiteatro, quadra poliesportiva, creche e bercario em uma relagao crescente de
publico-privado (USINA CTAH, 2015) (Figura 07).

Figura 07 — Comuna Urbana Dom Hélder Camara em construcao
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Fonte: Usina CTAH [201-a]

Logo, de maneira a criar a figura do trabalhador coletivo, que néo se
subordina, mas se conecta a todos os integrantes dos processos, como reforga

o autor Sérgio Ferro

A Usina desenvolve taticas delicadissimas, pacientes e respeitosas
para desfazer a teia densa e multiforme dos habitos sociais
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decorrentes da inferiorizagdo do trabalhador, para fazé-lo assumir
realmente todos os direitos que tem como cidadao livre. Nunca
transforma a massa de seus saberes profissionais em alibi de
poder. Em vez disso, devolve o maximo possivel os saberes
saqueados dos canteiros ao longo da histéria de seu afastamento
do desenho, os do savoir-faire, bem como tenta transferir as linhas
mestras do conhecimento adquirido durante esta separagéo gragas
ao privilégio da formagéo universitaria. Isto, sem nenhuma
abdicacao de sua proépria responsabilidade profissional, mas na
esperanga de uma relagao de efetiva igualdade e respeito reciproco
(FERRO, 2015).

Além da iniciativa de escritérios, coletivos e ONGs, programas de
investimento em assentamentos precarios, desenvolvidos pelo poder publico,
proporcionaram a criagdo de novas metodologias por arquitetos latino-
americanos, demostrando o grande potencial desses profissionais em poder
contribuir para a mitigacao da segregacéao social e da injustica social (LEGUIA,
2011, tradugao nossa).

Na América Latina, programas como o Movimento pela Paz e Vida
(Venezuela), o Morar Carioca no Rio de Janeiro (Brasil) e o Projeto Urbano
Integral (PUI) em Medellin (Coldmbia) internacionalmente reconhecidos tanto
pelo grau de importancia e porte de intervengao quanto pela oportunidade que
tém oferecido a arquitetos-urbanistas em trabalhar com as areas precarias
dessas cidades, evidenciando que a “responsabilidade social e cultural esta
retornando para a vanguarda da arquitetura contemporanea” (NAVARRO-
SERTICH, 2011).

Os Espacos de Paz configurados em 2014 e 2015 na Venezuela,
refletem igualmente o total envolvimento entre governo, movimentos sociais,
profissionais e comunidades, na elaboracao das dez intervengdes urbanas que
marcam esse projeto. Desenvolvido a partir de uma iniciativa do Governo Federal
venezuelano, o Movimento pela Paz e Vida tinha por objetivo proporcionar
seguranga em bairros ora marcados por altos indices de violéncia urbana,
através da participagdo comunitaria e de interven¢gdes no ambiente construido,
criando condi¢cdes para novas dinamicas sociais e formas de convivéncia
(SIQUEIRA, M., 2015a).

O coletivo de arquitetura PICO Estudio, direcionados pelas maos de
Marcos Coronel e Juan Carlos Castillo, foi um dos 20 coletivos que coordenaram
atividades em 5 comunidades na Venezuela. Mariana Siqueira (2015a) ressalta
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que o desenho participativo foi uma das principais estratégias utilizadas pelos
arquitetos e que por meio do trabalho em conjunto, os planos de necessidades
e as técnicas utilizadas foram sendo decididas. Em sua maioria as intervengdes
foram construidas por métodos de autoconstrugcdo e a viabilidade de seus
recursos foi garantida pelo governo local. De acordo com os arquitetos da PICO
Estudio em entrevista a reporter Mariana Siqueira da Revista AU

A participagdo em todos os niveis, desde sua formulagdo até a
execucao, aplicada como mecanismo de autogestdo do projeto,
envolve o cidadao na construgdo do espago publico em meio a um
processo pedagdgico que fortalece a coesdo do bairro e o
empoderamento coletivo (SIQUEIRA, M., 2015a).

Através da metodologia do urbanismo tatico, também conhecido como
acupuntura urbana, os coletivos deram enfoque nas intervengdes de pequena
escala como projetos de pragas, mirantes, bibliotecas, centro comunitarios e
quadra poliesportivas, a fim de conseguirem irradiar sobre o territério modificado,
um senso maior de comunidade e responsabilidade perante essas

infraestruturas e os outros moradores (Figura 08).

Figura 08 — Espacos de Paz (Venezuela)
r

Fonte: Gonzalez (2015)
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Com isso os Espagos de Paz tém ganhado reconhecimento, néo
somente na América Latina, mas ainda internacionalmente, ao que o arquiteto
Marcos Coronel em entrevista a repérter da Revista AU Mariana Siqueira (2015b)
relata ter sido fruto tanto das intervengdes arquitetonicas, quanto da metodologia
utilizada em todo processo em trabalhar a partir da perspectiva de que todos os
integrantes no movimento tém seus direitos como cidaddos e saber social
suficiente para se auto nao excluir e se isolar dos espacos publicos.

Com o objetivo de urbanizar todas as favelas e incorporar o tecido
urbano da cidade formal com as regides menos assistidas do Rio de Janeiro, o
Programa Morar Carioca desde o ano de 2010 trabalha de forma a integrar
“conceitos de sustentabilidade ambiental, moradia saudavel, bem como a
ampliagdo das condicdes de acessibilidade” (LEITAO; DELECAVE, 2014)
através do investimento publico massivo em infraestrutura, espacos publicos,

instalagdes comunitarias e qualificagdo das moradias (Figura 09).

Figura 09 - Pragca do Conhecimento em Nova Brasilia, Rio de Janeiro (Brasil)

Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro (2015a)
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Diferentemente das politicas governamentais do final do século XX,
como o Programa Favela/Bairro de 1994 onde conforme Leitdo e Delecave
(2014) as intervengbes encaminhavam-se de modo a modificar o minimo
possivel da estrutura territorial das favelas, o Programa Morar Carioca, pelo
comando de 40 escritorios de arquitetura e urbanismo selecionados a partir de
concurso publico, trabalha de maneira a exercer processos alternativos de
urbanizagao e regularizagao fundiarias nos assentamentos precarios cariocas.

Dessa forma, essas novas operagdes propdem “expressivas cirurgias
no tecido da favela” (LEITAO; DELECAVE, 2014) pelo fato de proporcionarem
além da implantagao de teleféricos, aberturas de novas vias e planos inclinados,
a assessoria técnica publica e gratuita na construgdo e reforma de unidades
habitacionais. Segundo a Prefeitura do Rio de Janeiro (2015b) em seis anos de
funcionamento o programa conseguiu beneficiar cerca de 500 mil moradores de
122 mil domicilios em 226 comunidades incluindo a concessao de 1.162 titulos
na Rocinha e a regularizagao de 7.314 lotes em diversas comunidades.

Em contrapartida, ao longo do processo de implementagcédo do Morar
Carioca, varios desafios foram emergindo por conta da extenséo dos projetos. A
falta de coordenacéao entre os escritorios, a esfera publica e a populacao, antes
mesmo das obras terem sido iniciadas, ja estava prevista pela Secretaria
Municipal de Habitagdo e por profissionais experientes em habitacdo social
(LEITAO; DELECAVE, 2014). A participacéo publica efetiva também se construiu
de forma falha nos processos, por que mesmo tendo sido apresentada nos
memoriais dos trabalhos apresentados no concurso, esse fator é tanto
dependente da organizagdo dos moradores quanto da vontade politica da
prefeitura carioca em abrir mao das decisdes finais, segundo Michaels (2013) a
maior parte das transformacdes foi realizada de cima para baixo, comprovando
a dificuldade de todos os participantes inerentes ao processo em acordar suas
necessidades.

Em Medellin, o conceito de Projeto Urbano Integrado (PUI) leva em
consideragao o modelo do Urbanismo Social e usa instrumentos de intervencéo
fisica, social e a coordenacao institucional, para solucionar os problemas
urbanos em assentamentos precarios informais por meio do processo
participativo (MAZO; TAMAYO, 2014, tradugdao nossa). Estes PUls criam

programas e projetos de geragdo de emprego e fortalecimento da economia
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local, baseados em seis componentes de implementagao integrados, sendo eles:
participagdo comunitaria, gestéo interinstitucional, responsabilidade intersetorial,
qualificagdo de espacgos publicos e mobilidade, equipamentos publicos e
consolidagao habitacional (EDU, 2014, tradugdo nossa). Ao todo, essas
estratégias formam os trés eixos de atuagdo fundamentais para identificagdo

precisa das oportunidades e necessidades das areas precarias (Figura 10).

Figura 10 - Componentes do Projeto Urbano Integral (PUI)
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Fonte: Autora adaptado de EDU (2014)

A lideranga dos PUls e dos projetos dos edificios menores e dos
espacgos publicos esteve a cargo do time técnico em diversas disciplinas da
Empresa de Desarrollo Urbano (EDU). O desenvolvimento urbanistico de
Medellin contou ainda com o arranjo de concursos nacionais de arquitetura para
as edificacbes mais simbdlicas, como os parques-biblioteca (ECHEVERRI,
2013).

A equipe de trabalho se caracterizou por ser conhecedora da vida
urbana, comprometida com os ideais e sensivel com os temas
sociais. E quando comeca o processo de transformacdo urbana,
social, educativa e cultural da cidade. Foi proposta uma estratégia
politica que afetou a paisagem construida, e também a paisagem
social, e promoveu um modelo para a tomada de decisdes que
continua até hoje. Lidaram com a desigualdade social e com a
violéncia com intervengbes sociais que buscam gerar
oportunidades para os habitantes. Foram desenhados planos de
investimento publico cujo conceito era mudar a ideia de seguranga:
comega-se a pensar em seguranga como um produto da construgao
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social, da convivéncia, ndo como um servi¢o garantido por uma
instituicdo externa a sociedade. (MAZZANTI, 2012)

O sistema de transporte publico é considerado como o pioneiro para
a transformacao das areas precarias de Medellin. Segundo Ghione (2014), por
meio do sistema de cabo aéreo Metrocable, e a integragcdo com o sistema de
Onibus e micro-6nibus, o acesso as areas mais remotas dos bairros foi garantida
de forma criativa, atendendo tanto sua finalidade principal de transportar as

pessoas quanto estimular a cultura cidada e a civilidade (Figura 11).

Figura 11 — Metrocable no bairro de Las Independencias em Medellin (Colémbia)

Fonte: Equipo Editorial (2015)

Com o tempo de deslocamento e os custos das passagens
diminuidos, foram sendo consolidados espacos publicos de permanéncia para
0s moradores assim como os projetos de infraestrutura para a requalificagao das
residéncias (MAZZANTI, 2012). Dentre esses lugares, o parque linear € uma das
principais a¢des implementadas através do EDU no territério urbano de Medellin,
de forma a integrar e valorizar o patrimdénio natural da cidade, promove a
preservacido de areas abertas para a apropriagdo de pedestres e ciclistas
(GHIONE, 2014).
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Ao todo, o PUI Nororiental que serviu de base para os outros PUI
desenvolvidos na cidade, conforme DNP apud Mazo e Tamayo (2014) originou
cerca de 125.000m? de espacgo publico em 20 bairros distribuidos nas comunas
1 e 2, onde 170.000 pessoas moravam, nao sendo somente espectadores, mas
ainda mao de obra para a constru¢do. Em pesquisas recentes de satisfacio,
segundo Ghione (2014), sobre a qualidade de vida nas onze cidades principais
da Colébmbia, Medellin lidera assuntos como educacdo, servicos de saude,
sistema de transporte e qualidade do espago publico, estado das ruas e
calcadas, sendo 84% dos entrevistados manifestantes de orgulho pela cidade.

Ao explorar essas experiéncias em assentamentos precarios de
diferentes cidades e nagdes latino-americanas, foi possivel compreender
caracteristicas similares no que diz respeito as suas metodologias em todo o
processo de implantagdo das intervengdes. Mesmo néao sendo algo restrito a
somente esses programas e escritorios, esses modelos de atuagéo, servem
atualmente como inspiracbes para outros arquitetos-urbanistas e poderes
publicos a serem mais ativos perante o combate as caréncias e as mas qualidade
de moradia das pessoas. Diante disso, é fundamental que o trabalho nas areas
mais necessitadas seja continuo e permanente afim de beneficiar todos os
habitantes e quebrar as barreiras que separam a considerada informalidade da

formalidade assim aceita.
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4 A PARTICIPAGAO COMO ORDEM DO DIA

Por acreditarem que o mundo se tornou cada vez menor, projetistas
socialmente responsaveis nas ultimas décadas, tomaram para si a oportunidade
€ nao mais somente a responsabilidade de realmente se envolverem e
realizarem mudangas no ambiente urbano (SINCLAIR, 2006). Com esse
crescente interesse no mundo da arquitetura pelas concepg¢des voltadas para a
conscientizacdo social, o processo participativo se configurou ao longo dos
ultimos anos de modo a assegurar os desejos e opinides de todos os cidadaos
na construcdo da cidade. A fim de responder os desafios impostos pelas
diferengcas sociais e pelas politicas publicas de interesse coletivo, a
intensificagdo do uso de métodos participativos no desenvolvimento dos projetos
urbanos, buscou ampliar oportunidades de todas as pessoas se
responsabilizarem e se envolverem efetivamente na transformagdo de seus
ambientes construidos.

Em uma democracia participativa, os planos de decis&o coletivos sdo
altamente descentralizados por todos os setores da sociedade, de modo que
todas as pessoas possam aprender novas habilidades e efetivamente contribuir
para os projetos (SANOFF, 2006, traducao nossa). Em lugares onde os recursos
e competéncias técnicas sao escassos, 0 projeto inovador, sustentavel e
colaborativo pode fazer total diferenga na vida das pessoas (SINCLAIR, 2006).
O processo participativo tem papel fundamental na construcdo da capacidade e
capacitagao dos vulneraveis e marginalizados que séo tipicamente excluidos do

processo de construcao da cidade (FREDIANI et al., 2011, tradugao nossa).

Design participativo € uma atitude sobre uma forga
de mudanca na criagao e gestdo de ambientes para
as pessoas. Sua forga reside em ser um movimento
que atravessa fronteiras profissionais tradicionais e
culturais (SANOFF, 2006, tradug¢ao nossa).

O envolvimento de uma ampla gama de interessados no
desenvolvimento do ambiente urbano leva o processo participativo a atravessar
uma abundancia de fronteiras profissionais, tradicionais e culturais da sociedade,
dentre funcionarios governamentais, ONGs, organizagcdes internacionais,

representantes comunitarios e grupos empresariais. Desse modo, o método
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colaborativo melhora a implementacdo do projeto pois diminui as possiveis
contradi¢gbes insurgentes entre os envolvidos em sua dindmica e contribui para
a redugao dos riscos, assegurando a conclusdo antecipada do projeto
(FREDIANI et al., 2011, tradugao nossa).

Ao inserir os residentes locais nas decisdes de desenvolvimento das
regides desfavorecidas, o programa participativo, segundo Frediani et al. (2011,
tradugao nossa), torna-se uma proposta politicamente rentavel, pois atrai a
atencdo e o financiamento nacional e internacional. Além de superar as
restricdes de recursos por meio do apoio da comunidade e dos financiadores, o
uso do conhecimento local inserido nas praticas de participagdo, assegura a
autenticidade das decisbes tomadas as necessidades dos moradores,
reforcando a sustentabilidade e a democratizagao e descentralizagdo dos meios
(IMPARATO; RUSTER, 2003, tradugédo nossa). Além de mobilizar e convergir
interesses em diferentes estancias, conseguem definir os desejos, as
necessidades e os problemas locais, captar informacgdes precisas, descobrir
alternativas de intervengdes, criar vinculos de parceria, fornecer a continuidade

dos trabalhos e reduzir a dependéncia da comunidade (HAMDI, 2014).

Figura 12 — Aspectos relacionados as praticas de participagéo
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Fonte: Hamdi (2014)

No contexto da América Latina, segundo a autora Graciela Landaeta

(2004) pelo processo de urbanizacao ter tido como unica escolha “normalizar”



50

os milhares de agregados urbanos as margens dos “sistemas formais de
habitacao” por meio da regularizagao e da provisao de crédito dos governos, nas
primeiras décadas, a produc¢ao de habitagao pelas pessoas foi taxada de forma
negativa, no sentido de haver maneiras “certas” e “erradas” de promocgao
habitacional. Dessa forma, a autoconstrucdo e a participacdo popular nas
decisdes de desenvolvimento dessas regides mais desfavorecidas eram vistas
como responsaveis pela ma qualidade dos ambientes nas areas precarias.

A mudanca de visao segundo Sachs apud Landaeta (2004, tradugao
nossa), e a entdo participagao definitiva das pessoas se origina no cenario final
da Segunda Guerra Mundial, na ent&o “era de desenvolvimento”, quando a crise
econdmica afeta os paises dessa regido e conforme Lopes et al. (2010), a
industria da construgao civil nos anos 1960 fica mais intensa e os resultados da
reconstrugdo emergencial das cidades no pds-guerra comegam a ser
questionados.

Dessa forma, ativistas sociais, trabalhadores de campo e
organizagdes internacionais percebem que os projetos de desenvolvimento
falharam muitas vezes por ocasido das pessoas terem sido afastadas dos
processos. A inclusdo dos cidadaos passou a ser um requisito na obtencao de
melhores resultados, pois mesmo que envolvidos e participando ativamente nos
projetos, os recursos financeiros nao se transformaram em grandes barreiras
para os objetivos alcangados (LANDAETA, 2004, tradugéo nossa).

As atuais propostas participativas (Figura 13) no contexto latino-
americano, sao vistas por Landaeta (2004, tradugao nossa) como legitimadoras
da ampla participagao social, e que fornecem aos moradores a oportunidade de
desenvolver habilidades e redes de que tanto precisam para enfrentar sua
exclusao. A mudancga das tomadas de decisdes publicas no estilo top-down (de
cima para baixo), em abordagens de design bottom-up (de baixo para cima), a
inclusdo do conhecimento local por meio de agdes participativas e o uso de
metodologias de empoderamento, proporcionam o surgimento de sociedades
cada vez mais equitativas ao garantirem poder suficiente a populagdo antes

excluida das decisdes de carater coletivo (LANDAETA, 2004, tradugao nossa).

Figura 13 — Ferramentas do processo participativo
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FERRAMENTAS DO ATUAL PROCESSO PARTICIPATIVO
NAAMERICA LATINA

Fonte: Elaborado pela autora (2016)

Em pesquisa sobre estratégias de desenvolvimento de areas
precarias na América Latina, Imparato e Ruster (2003, tradugdo nossa)
defendem participacdo como um processo no qual as pessoas, especialmente
as mais desfavorecidas, influenciam na alocacao dos recursos e na formulagéo
e implementagao dos programas e politicas, estando envolvidas em diferentes
niveis e graus de intensidade na identificagdo, tempo, planejamento, design,
insercdo, avaliagdo e em todos os estagios de pos-implementagdo e
desenvolvimento dos projetos. Sendo possivel assim, como atenta Bordenave
(1994) “fazer parte” de uma iniciativa, “sem tomar parte” dela, ou seja, ser
integrante de uma causa, mas nao ter responsabilidades diretas sobre ela. Fato
que diferencia a participacao passiva e a ativa assim como as diferentes nuances

de engajamento dos cidadaos.

Ora, mesmo dentro da participagao ativa, isto &, entre as
pessoas que “tomam parte”, existem diferencas na qualidade de
sua participagédo. Algumas por exemplo, sentem “ser parte” da
organizacgao, isto é, se consideram como “tendo parte” nela e lhe
dedicam sua lealdade e responsabilidade. Outras, embora muito
ativas, talvez levadas pelo seu dinamismo natural, ndo se
professam uma lealdade comprometida com a organizagao e
facilmente a abandonam para gastar suas energias excedentes
em outra organizacao (BORDENAVE, 1994).

Bordenave (1994) pontua 6 maneiras de participar na sociedade e que
definem dessa forma, o grau de dedicacéo e influéncia das pessoas na tomada

de decisdes da cidade, sendo elas: a participacao de fato, que desde o comeco
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da humanidade se origina no nucleo familiar, nos grupos religiosos e nas tarefas
de subsisténcia; a participagcdo esponténea, que se apresenta de maneira mais
natural, onde os participantes dos grupos se comportam de forma fluida, sem
uma organizagao regrada nem objetivos definitivos; a participagdo imposta, que
obriga seus membros a realizarem atividades consideradas obrigatorias e
indispensaveis; a participagdo voluntaria, derivada da propria busca de seus
participantes em criar um grupo com propoésitos comuns e métodos de trabalhos;
a participagdo provocada, ou mesmo dirigida e manipulada por agentes externos
de modo a alcancgar seus objetivos individuais a custas da manipulagao de outros
grupos e finalmente a participagcdo concedida, legitimada a partir da hierarquia
no grupo, onde os individuos superiores garantem uma pequena parte de

atuacao aos seus subordinados (Figura 14).

Figura 14 — Modos de participacdo conforme Bordenave
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Fonte: Elaborado pela autora (2016)

Esses modos de participagdo configuram, dessa maneira os
processos micro € macro de representagcdo das pessoas na sociedade. Tida
como uma associagao natural entre duas ou mais pessoas em prol de uma
atividade comum, sem a espera por beneficios pessoais e imediatos, Bordenave
(1994) ressalta que a microparticipacdo constroi caminhos para a
macroparticipagao, ou seja, para participagao macrossocial, que compreende a
dindmica das pessoas na modificacdo e na construgdo de uma sociedade sem

setores ou marginalizagéo (Figura 15).



53

Figura 15 — Diagrama de micro e macro participa¢cdes segundo Bordenave

[ () 4
fa» \ICRO
PARTICIPACAO

associacdes naturais

sem a espera por
beneficios pessoais

FAMILIAS
GRUPOS DE AMIGOS

Fonte: Autora adaptado de Pinheiro (2016)

Uma sociedade plenamente participativa € com isso a configuragéo
em diferentes graus de todas as microparticipa¢gées que compde a participagao
macrossocial. Esses niveis de representacdo podem variar, conforme apresenta
Bordenave (1994) desde o menor grau da escala, o de informagao, onde
somente sao repassadas para as pessoas as decisdbes previamente
estabelecidas pelos dirigentes, até o de maior nivel de atuagéo da populagdo em
si, o de autogestao onde o grupo determina seus proprios objetivos e estabelece

seus controles sem alusao a uma entidade externa (Figura 16).

Figura 16 — Graus e niveis de participagdo segundo Bordenave
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Fundamentados nas definigbes e nos cinco diferentes graus de
participagao defendidos pelo professor Reinhard Goethert®, os autores Imparato
e Ruster (2003) ilustram trés niveis de processo participativo, baseados em
estudos de casos na Bolivia, Brasil, Costa Rica, México e Peru. O primeiro grau
percebido por esses autores diz respeito ao de informacdo e comunicacio,
seguido do de debate e negociagao nas tomadas de decisao e por ultimo, o nivel
mais alto de administragao dos recursos pela comunidade, ainda que o controle
seja compartilhado com a instituicdo que promove o programa ou projeto. Esses
trés niveis, segundo seus autores sao passiveis de serem verificados em
conjunto ou separadamente em diferentes combinagdes nas varias atividades

dos projetos (Figura 17).

Figura 17 — Graus e niveis de participacdo segundo Imparato e Ruster

o 2

1

Etg ng W

O O o35

<?° W < A=

== < O Ex

x> m O Z <

P2 59 8¢

i}

Z O = Oc§>

L o

Fonte: Elaborado pela autora (2016)

6 Reinhard Goethert € Professor Associado na Escola de Arquitetura e Planejamento do
MIT e defende a ideia de que os diferentes tipos de participagao podem ser traduzidos
em cinco diferentes niveis e intensidades, podendo variar entre nenhuma participagao,
somente informagao, consulta, controle partilhado e total controle (GOETHERT, 1998
apud IMPARATO; RUSTER, 2003).

O primeiro grau de participagao corresponde a auséncia tanto da comunidade quanto
dos agentes externos, os niveis de informagéo e consulta condiz com as estratégias de
comunicacao e negociagao e finalmente os controles compartilhados e total conferem a
comunidade maior poder na administragcdo das tomadas de decisdo (IMPARATO;
RUSTER, 2003).
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De modo geral, um projeto tem um maior nivel de participagado quando
a comunidade e os atores externos estao envolvidos em cada uma dessas trés
componentes. Na maioria dos casos, apesar das estratégias participativas
estarem limitadas aos niveis 1 e 2, quando n&o sao desenvolvidas para qualquer
um dos trés aspectos mencionados acima, significa a n&o existéncia de
participagédo (IMPARATO; RUSTER, 2003, tradug¢ao nossa).

As praticas de atuacéo dos arquitetos e urbanistas em comunidades
sdo delineadas em trés tipos de grupos diferentes por Kapp et. al. (2012)
podendo ser tecnocratica, missionaria e artistica. A atuagao nos assentamentos
precarios no primeiro tipo caracteriza o profissional como um agente contratado
pelo Estado, onde suas agdes sido pré-estabelecidas por diretrizes do poder
publico e dessa forma, trabalham de maneira a implementar desde melhorias
emergenciais a projetos de grande porte, tanto no carater individual quanto no
global, por meio de processos participativos ou impositivos, mas sempre

seguindo as regulamentagdes do governo.

Justamente essa predefinicho de objetivos, normas e
procedimentos € a principal caracteristica da atuacio
tecnocratica. O arquiteto pode cumpri-los com convicgao,
resignacao ou espirito critico, mas é fato que ndo pode muda-
los radicalmente no contexto de trabalho especifico. (...). Seu
meétodo de trabalho n&o é determinado pela sua prépria vontade,
muito menos pela vontade dos moradores (KAPP et. al., 2012).

A atuacdo missionaria conforme Kapp et. al. (2012) compreende o
atendimento técnico direto as familias ou grupos de moradores por meio
independente ou através da associagao dos escritérios com entidades mais
amplas como organizagdes nao governamentais e instituicbes de ajuda
humanitaria. “O arquiteto assume a tarefa de transferir a cultura ou o
conhecimento do seu campo para um publico que nunca teve acesso a ele, e
tampouco dependeu dele para produzir seu espago” (KAPP et. al. 2012). O
desenvolvimento desse tipo de intervencdo se faz por meio de esquemas
mentais originarios da prépria socializagao entre as pessoas, e por se mostrar

de forma sutil, acabam por nao ter consciéncia do andamento do processo.
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O modo artistico de atuacdo por sua vez, vai de encontro aos
processos tecnocraticos e missionarios, e dessa forma procura transformar a
percepcgao das areas precarias por meio de intervengdes que possam contribuir
para o aumento das discussdes acerca dos impactos das grandes iniciativas
publicas em tentar embelezar e monumentalizar esses lugares (KAPP et. al.
2012). Intervengdes como o Favela Painting (Figura 18) e o Faces of Favelas
(Figura 19), sdo exemplos desse tipo de atuacdo e apresentam grande
visibilidade na midia, por difundirem através de pinturas coloridas abstratas ou
figurativas e aplicagdes de retratos de moradores sobre papel, uma imagem
contraria a criminalidade e inseguranga dos assentamentos favelizados. O
ganho simbdlico dos artistas, desse modo, se da de maneira relativamente facil
e apesar de enaltecerem a participacdo popular, seus projetos reforcam a
exclusdo social, pois inserem os moradores como somente trabalhadores

manuais, sendo a real imagem promovida, a do artista e do patrocinador.

Figura 18 — Projeto Favela Painting, no Rio de Janeiro
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Fonte: Favela Painting (2010)
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Fonte: JR (2008)

Essas trés formas de processos (Figura 20) desse modo, conforme
Kapp et. al. (2012) caracterizam o grau de abertura dos escritdrios de arquitetura
em permitir que decisbes e agdes sejam tomadas pelas comunidades. Sao
considerados por esses autores, processos negativos como aqueles criadores
de novas dependéncias para os moradores e avaliados como positivos, 0os que
ampliam tanto o poder politico quanto o espacial. A autonomia coletiva e dessa
forma a habilidade dos grupos em determinarem a produgao e o funcionamento
de seus espacos, faz parte de um cenario mais promissor do que somente a

participacao popular em si, uma vez que

Enquanto essa ultima sugere moradores convidados num
processo cuja estrutura foi definida pelos profissionais ou pelo
Estado, autonomia implica processo orquestrados pelos
moradores, nos quais os profissionais e o Estado seriam os
(eventuais) convidados (LOPES et. al. 2010; KAPP, BALTAZAR,
2012 apud KAPP et. al. 2012)
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Figura 20 — Formas de atuagao dos escritorios de arquitetura em comunidades
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Fonte: Elaborado pela autora (2016)

Mesmo que inseridos em diferentes niveis e graus de atuacao, a ideia
fundamental do projeto participativo € a total colaboragao entre os diferentes
setores envolvidos na completa elaboracdo dos projetos a ponto de leva-los a
um certo grau autbnomo, ndo sendo os moradores somente fornecedores do
programa de necessidades ou mero provedores dos recursos da obra e
coautores do projeto (LANA, 2007), mas sim, sendo cidadaos ativos e envolvidos
na sua criagao e gestao, em vez de serem tratados somente como consumidores
passivos (SANOFF, 2006, traducdo nossa). Esse acontecimento faz com que os
habitantes locais tenham pleno direito em reivindicar suas necessidades e
oferecer a oportunidade para que estejam envolvidos nas decisées que afetam
suas vidas, seus meios de subsisténcia e bem-estar.

Quanto maior o grau de participagdo de uma comunidade, maior o seu
sentimento de pertencimento ao seu nucleo comunitario. Maior ainda se torna a
probabilidade dessas pessoas em responderem positivamente aos problemas
que as afligem, estando dispostas a contribuir com seu tempo e recursos para
atender as necessidades gerais (MORRIS, 1996 apud SANOFF, 2006, tradugéo
nossa). Uma vez que, esse processo tem a capacidade de fortalecer os
argumentos dos habitantes com base em suas préprias necessidades, além de
expandir suas nogdes sobre arquitetura e ilustrar seus direitos urbanisticos, por
incluir quem nunca fez parte dos processos de decisdo (DE CARLO, 1999 apud
BARONE; DOBRY, 2002).
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Todavia, independente do senso de comunidade igualitaria estar
inserido no conceito de participagéo, vale lembrar que qualquer lugar especifico,
nao é realmente lar de uma comunidade, mas de uma multiplicidade de atores,
sejam eles corpos coletivos ou individuos, sendo alguns mais fortes e outros
mais fracos e com suas necessidades, pontos de vista e ideais politicos
especificos (IMPARATO; RUSTER, 2003, tradugao nossa). Constituindo assim
necessario conhecer a tipologia das estruturas das comunidades,
compreendendo seus lugares, interesses, praticas e culturas, suas organizagdes
e hierarquias (HAMDI, 2014).

Apontadas pelo arquiteto e urbanista Camillo Boano, nas palavras do
autor José Manuel Guzman (2016), as variaveis poder, autor e saber, dentro do
desenho participativo criam uma tensdo geradora de questdes fundamentais,
relativas ao comando do processo participativo, ao produto final e ao publico a
que se destina. Dessa maneira, “o urbanismo participativo ndo existe como
modelo”, nem “a participagdo nao se ensina, se descobre” segundo Boano, por
esses fendbmenos nao serem capazes de originar um modelo universal de
réplicas, correspondendo estritamente a cada uma dessas resolugcdes e aos
seus diferentes meios e processos em que se desenvolvem (GUZMAN, 2016).

O processo participativo deve ser assim, conforme Guzman (2016),
nao mais um acessorio nas transformagdes urbanas, mas um elemento chave
que permite vincular todas as formas de vida que se dao dentro da cidade. Esse
processo se faz necessario porque se conduz de forma eficiente e equitativa ao
construir o senso de comunidade e de economia local, fatores fundamentais para
0 bem-estar e para o desenvolvimento humano e por conseguir expandir as
liberdades e escolhas das pessoas e suas capacidades de levar a vida que
valorizam (HAMDI, 2014).

Incorporando a figura do arquiteto-operario, que ndo se sobressai,
mas se incorpora ao processo e onde as transformacgdes nao sao feitas apenas
"para" a comunidade, mas ainda "pela" comunidade (FRANCO, 2014), esse
profissional torna-se responsavel por impulsionar a capacidade das pessoas em
combater as problematicas do meio hostil onde se encontram e enriquecer o
sentimento de pertencimento de todos os cidadados envolvidos, utilizando das

metodologias que melhor lhe convém.
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5 ESTUDOS DE CASOS

Tendo por base as pesquisas apresentadas acerca do contexto das
cidades latino-americanas e de suas condi¢des de precariedade, no qual os
escritorios de arquitetura e urbanismo se inserem como for¢ga de combate a
essas problematicas, foram escolhidos trés casos de estudos que exemplificam
a forma de atuagao desses profissionais junto as comunidades e suas diferentes
praticas de introdugdo do processo participativo na transformagdo dos
assentamentos precarios.

A investigagao dos grupos ELEMENTAL (Chile), Al Borde (Equador)
e Atelier Metropolitano (Brasil) foi fundamentada em informacdes extraidas de
publicagdes, entrevistas e palestras realizadas pelos préprios arquitetos e por
outros pesquisadores, de maneira a contribuir para o conhecimento acerca do

legado da arquitetura e do urbanismo da América Latina.

5.1 ELEMENTAL

Fundada em 2001 e baseada em Santiago, a companhia chilena
ELEMENTAL, auto se denomina como uma “Do Tank”’, ao estabelecer projetos
de interesse publico e impacto social, incluindo habitagdo, espago publico,
infraestrutura e transporte, como seu foco principal de atuagdo. Desde 2006,
esse escritério tem trabalhado em parceria com a Universidad Catolica de Chile
e com a Compafia de Petréleos de Chile — COPEC, executando diferentes tipos
de programas em varios paises ao redor do mundo, como Brasil, Estados

Unidos, China e Suiga.

7O conceito de “Do Tank” se aplica para o escritorio ELEMENTAL em oposigdo ao termo
“Think Tank”, grupos de especialistas que se permanecem mais no campo dos
pensamentos do que da agédo e onde conforme SOUZA (2008) se caracterizam por
serem instituicbes de pesquisa independentes voltadas para a disseminagcdo do
conhecimento e ideias sobre diferentes assuntos como politica, comércio, industria,
estratégia, ciéncia e tecnologia.
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Por ter como marca a insergao de praticas participativas em suas
atividades, os arquitetos Alejandro Aravena, Gonzalo Arteaga, Juan Cerda,
Diego Torres e Victor Oddo (da esquerda para a direita na Figura 21) e toda sua
equipe técnica, trabalham em estreita colaboragdo com o publico e os usuarios
finais, na busca pela consciéncia social ao exercer projetos que exploram a
capacidade da cidade em criar riquezas e fornecer atalhos para a igualdade,
melhorando a qualidade de vida das pessoas sem ter que esperar por uma
redistribuicdo de renda (ARAVENA, 2011, traducdo nossa). Ou seja, lutam pelo
combate a indiferenga a partir dos recursos e das vontades inseridos no préprio

ambiente onde se encontram para atuar.

Se queremos voz, se queremos ter ideia de algo que poderia ser
melhorado, nés desenvolvemos um projeto. Se nao houver
nenhum cliente, criamos um cliente. Tentamos identificar os
fundos e abordar questdes que achamos que sao relevantes
através de propostas. Tentamos organizar a realidade em uma
proposta concreta, ndo apenas em infinitos diagndsticos. Nos
nao somos consultores. E penso que a esséncia da arquitetura
estd na organizacdo das informacbes numa proposta
estruturadora (ARAVENA, 2016).

Figura 21 — Arquitetos responsaveis pela ELEMENTAL, da esquerda para a direita
Alejandro Aravena, Gonzalo Arteaga, Juan Cerda, Diego Torres e Victor Oddo

Fonte: Zumtobel Group (2014)

Em entrevista concedida ao website ArchDaily logo apdés a sua
nomeacao ao Prémio Pritzker 2016, o arquiteto socio-diretor Alejandro Aravena
aborda um de seus pensamentos bases para a elaboracdo dos projetos dentro
da ELEMENTAL. A arquitetura para ele tem o poder de traduzir todas as forcas
de ameacas e potenciais em formas, ou seja, “se ha algum poder na arquitetura

€ o poder de sintese” (ARAVENA, 2016), onde quanto maior a complexidade do
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ambiente a ser transformado, maior € a necessidade de simplificar e canalizar
as medidas a serem adotadas em um projeto. Com a abordagem configurada a
disseminar a conscientizagao social da arquitetura, o grupo ELEMENTAL passa

a ter por principios

(1) pensar, projetar e construir melhores bairros, moradias e
infraestrutura urbana para promover desenvolvimento social e
superagdo do ciclo de pobreza e iniquidade de nossas cidades;
(2) implantar projetos nas mesmas condi¢des de mercado de
quaisquer outros, projetando para “conseguir mais com o
mesmo” e (3) garantir valorizacdo incremental e retorno do
investimento ao longo do tempo, de forma a parar de se pensar
estas agbes como mera despesa social (LUCCHESE, 2013)

Com isso, é perante a escassez dos recursos nos ambientes de
precariedade, que o escritério opera desde o inicio de seus trabalhos, na
mudanca de visdo que a habitagcao popular sempre esteve associada a falta de
conhecimento e renda, sendo estipulada como causa das areas de moradias
degradadas (ARAVENA, 2011, tradugdo nossa). O objetivo dessa empresa
passou a ser, conforme Aravena (2011, traduc¢do nossa), o de gerar um cenario
técnico que pudesse garantir ganho de valor ao longo do tempo sem a
necessidade de mudar as politicas existentes ou as condigbes de mercado.
Surge dessa forma, a ideia forga do escritério em criar possibilidades de
melhorias habitacionais a partir das competéncias de construcdo dos proprios

moradores.

A informalidade, a favelizacio, nao é o problema, mas pode ser
parte da solugdo para a velocidade e a escala que necessitamos
dar solugbes as pessoas vindo para as cidades. A
autoconstrucio, em vez de ser um problema, como temos vistos
até agora, provavelmente seja a unica maneira, de resolver,
esse desafio que temos como planeta (ARAVENA, 2014).

O desenvolvimento da tipologia “casa metade pronta” aparece pela
primeira vez no projeto do Conjunto Habitacional Violeta Parra na comunidade
de Quinta Monroy, no centro da cidade de Iquique no deserto chileno. Ocupado
durante 30 anos de forma ilegal, cerca de 100 familias viviam em condigbes de
precariedade e inseguranga, em um lugar onde espacos publico e privado se

confundiam criando verdadeiros labirintos em seu interior (Figura 22).
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Figura 22 — Comunidade Quinta Monroy antes das intervengdes

Em 2002, por meio do Programa Chile Barrio, o escritério
ELEMENTAL pode ser convidado pelo Governo do Chile a trabalhar na

transformacao desse assentamento.

A oportunidade de desenvolver este site permitiu que a
ELEMENTAL testasse seus proprios critérios de projeto
desenvolvidos para assegurar que cada unidade fosse
apreciada em valor para que a habitagdo social pudesse se
tornar um investimento social em vez de uma despesa social. O
sucesso foi conseguido identificando claramente as restricdes e
depois trabalhando com as proprias familias em oficinas
participativas, provando viabilidade no nivel local (ARAVENA,
2011, tradugao nossa).

Depoimentos relatados na web série “Revolugao através do Design”
(2013), produzida pelo grupo Himawari8, mostram visdes de diferentes atores
pertencentes ao projeto da Quinta Monroy. Praxedes Riquelme e Dina Mollio,
por exemplo, descrevem algumas das dificuldades vivenciadas pelos moradores

durante os 30 anos de ocupagao, mas também chegam a valorizar as mudancgas
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proporcionadas pelo programa, mesmo que muito deles ja estivessem

desacreditados nas promessas do poder publico (Figura 23).

Figura 23 — Relatos de moradores na web série “Revolugéo através do Design”

“Quando cheguei aqui em Quinta Monroy,
se chamava Labirintos, porque n&o havia
luz. Havia luz nas casas, mas nao havia nas
ruas, ou seja, nos labirintos quem haviam
somente transitavam pessoas. Vocé
caminhava vinte metros, se encontrava com
uma porta, tinha que abrir essa porta e
caminhar outro labirinto para encontrar com
quatro ou cinco casas mais. Era algo
emblematico, viver no centro da cidade,
porque os outros nos chamavam, como se
fossemos um ponto negro, dentro do que
era social. (...). Se vivia, aglomerado, em um
aglomerado muito grande”.
Praxedes Campos Riquelme
(moradora)

“Quinta-Monroy, era um labirinto, barracos
de madeira, que se escutava o que falavam
de um lado e de outro. Ndo dava pra viver.
Havia muito problemas de drogas”
Dina Mollio
(moradora)

Fonte: Autora adaptado de Himawari8 (2013)

Em complemento a diretora do Chile Barrio, Silvia Araos, a partir da
perspectiva do 6rgao financiador e responsavel, faz um panorama geral dessa
politica publica, acreditando ter sido um programa diferente dos muitos que o

governo ja havia tentado implantar (Figura 24).
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Figura 24 — Relato de Silvia Araos na web série “Revolugao através do Design”

\

“Chile Barrio, mais que um programa, /

eu diria que foi uma maneira de |
intervir em politica publica, uma ' i
maneira de trabalhar nos territérios r r
diferentes do que havia sido feito até
hoje. Do ponto de vista de programa !
publico, € um programa intersectorial,
que tem por objetivo atender os
acampamentos, que sao os assenta-
mentos precarios, onde as pessoas
nao tém nem agua potavel nem rede
de esgotos, e sua vivenda esta em
uma condi¢do muito precaria”
Silvia Araos
(Diretora Chile Barrio)

Fonte: Autora adaptado de Himawari8 (2013)

Esses diferentes relatos evidenciam a dificuldade em relacionar as
diversas demandas pelos habitantes locais e combinando com as exigéncias e
restricoes dos agentes publicos. A acomodacédo das cem familias moradoras
dessa area precaria altamente adensada, com um subsidio de US$ 7.500
délares por familia, e que no melhor dos casos permitiria a constru¢cao de 36
metros quadrados em uma localizagao da cidade (ELEMENTAL, 2007), acabou
por se tornar um dos maiores desafios para o ELEMENTAL.

Uma vez que a inexisténcia de meios suficientes para se construir
habitacdes confortaveis, pressiona o mercado a produzir edificagcdes cada vez
menores (ARAVENA, 2014), a solugdo desdobrada pelo escritério em conjunto
com a comunidade, foi construir nesse lote de 5.000 metros quadrados, unidades
habitacionais de 40m?, e que tinham o potencial de serem expandidas em ambos
pavimentos e que dessa maneira corresponderiam a metade daquilo que é

razoavelmente necessario em uma casa de classe média de 80m? (Figura 25).

Evidéncias demonstram que uma familia de classe média vive
razoavelmente bem em 80m?2 Se temos dinheiro publico para
que a habitagao social tenha esse tamanho e essa localizagao,
entdo nao existe um problema, mas o que acontece quando nao
temos esse dinheiro? As habitacbes que paises como 0s nossos
sdo capazes de entregar por meio de subsidio, meios publicos,
estdo em torno dos 40m?2. O que fizemos no ELEMENTAL foi nos
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perguntarmos: Os 40m? que se pode pagar com dinheiro publico
poderiam ser metade de uma casa com DNA de classe média,
com os 80m?? Metade de uma casa boa é melhor que uma casa
pequena inteira — e que metade fazemos? Com o dinheiro
publico deveriamos construir as partes que as familias ndo iriam
conseguir fazer por conta prépria, entdo identificamos essas
partes (ARAVENA, 2013).

Figura 25 — O remanejamento dos recursos pelo escritério ELEMENTAL

Fonte: Bellia (2013)

Dessa maneira, os recursos foram sendo remanejados de forma a
“privilegiar” a implantagdo da infraestrutura basica (divisbes, paredes contra
incéndio, escadas e cobertura) e das areas mais custosas e necessitadas pelos
moradores, como banheiros e cozinhas. Recintos como quartos e salas, vao
sendo integrados ao longo do tempo, dependendo somente do morador auto

construi-los nos 40m? remanescentes (Figura 26).

Figura 26 — Modelos de expanséo nas habitagdes de piso térreo e superior

Fonte: Himawari8 (2013)
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Por meio de agdes participativas (Figura 27), o didlogo entre o
profissional e a comunidade tornou-se essencial e no intuito de se identificar
corretamente o que as pessoas ansiavam, nas etapas de investigagao, as
perguntas, se voltavam mais para as questdes e para o entendimento da
problematica do que para as respostas e solugdes prontas (ARAVENA, 2014).
Com isso, em todas as suas fases de projeto os moradores trabalharam em
conjunto ao escritorio, participando desde a concepgao até o acompanhamento
das obras e por meio de oficinas de orientagdo e cursos gratuitos, foram sendo

preparados de modo a conseguirem expandir suas casas (BELLIA, 2013).

Figura 27 — Processo participativo no projeto Quinta Monroy

Fonte: Figuras acima — Design Other 90 Network (2011); Figura esquerda abaixo -
Himawari8 (2013); Figura direita abaixo - El Planz Arquitectura (2012)

Dessa forma, o escritério ELEMENTAL atua em seus projetos de
interesse social, de maneira a sempre instigar a habilidade das pessoas em
terem maior autonomia na construgcao de seus espacos, aumentando o valor de

pertencimento desses habitantes as suas comunidades (Figura 28).
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Figura 28 — Apropriacdo dos moradores apo6s construgcdo do conjunto habitacional

Fonte: ELEMENTAL (2007)

A “incrementabilidade”, segundo Aravena em entrevista a web série
do grupo Himawari8 (2014), apesar de n&o ser um processo novo, se tornou
inovador ao entender a habitacdo como capaz de adquirir padrées melhores, por
consequéncia do potencial da autoconstrugdo. Com isso, esse tipo de “habitagao
incremental”, tornou-se com o tempo quase uma assinatura do ELEMENTAL em
varias de suas outras intervengdes, por conseguir lidar com os orgamentos
limitados do poder publico e ainda assim, fornecer habitacbes a precos baixos
atendendo as necessidades de seus moradores (STOTT, 2013).

Recentemente, além do projeto da Quinta Monroy, os planos feitos
para as intervengdes de Monterrey, Lo Barnechea e Villa Verde (Figura 29),
foram disponibilizados pelo escritorio como uma forma de inspirar outros
arquitetos a contribuirem com solugdes para os problemas de moradia que o

mundo esta enfrentando em sua rapida urbanizagcao (PACHECO, 2016).
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Fonte: PACHECO (2016)

Em conjunto, esses quatro projetos, focam em trés principios: (A) nos
processos mais dificeis, (B) naquilo que ndo pode ser realizado individualmente
e (C) em caminhos que garantirdo o bem comum no futuro, formando uma base
para o qual o ELEMENTAL denominou de “ABC da habitagdo incremental”
(ELEMENTAL, 2016), e que seguem cinco critérios basicos de design, sendo
eles:

1. Boa localizagdo: onde os projetos por possuirem densidade populacional
o suficiente, sdo capazes de pagar por locais bem localizados.

2. Crescimento harmonioso ao longo do tempo: a construgcao estratégica da
primeira metade (divisbes estruturais, paredes contra incéndio, banheiro,
cozinha, escadas e telhado) faz com que a expansao seja programada
gracas a essa infraestrutura e ndo apesar dela. A combinacdo das
performances e agdes individuais, € essencial para personalizagdo em
vez da deterioragao do bairro.

3. Tragado urbano: introduzido entre o espago privado (lotes) e o espago
publico (rua), o espaco coletivo, passa a ser adequado a nao mais do que
25 familias, de forma a sempre manter os acordos sociais.

4. Fornecer estrutura para o cenario final de crescimento (classe média) e

nao apenas para a inicial.
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5. DNA de classe média: planejar para o cenario final de pelo menos 72m?
ou 4 quartos (3x3m), com espago para armario ou cama de casal. Os
banheiros ndo devem ser na porta da frente (onde sao localizados os
quartos), devendo incluir uma banheira € ndo apenas um chuveiro, além
de um espaco para maquina de lavar roupa. Havendo a necessidade de

estacionamento para pelo menos um carro.

Ou seja, seguindo uma abordagem, conforme Sarkis (2016) de
producao nao de diagramas, mas de formulas e equacdes, o grupo ELEMENTAL
concretiza seu processo de “incrementabilidade”, de modo a balancear trés
caracteristicas fundamentais: balancear principalmente o crescimento de
unidades habitacionais de baixa densidade, sem a superlotagédo populacional,
mas com a possibilidade de expansdo e implementacdo de melhorias nas
moradias (ELEMENTAL, 2016) (Figura 30).

Figura 30 — ABC da Habitagdo Incremental

low-rise high
density
with possibility of
without expansion
overcrowding (from social to middle

class dwelling)

Fonte: Autora baseado em ELEMENTAL (2016)

Esses procedimentos sdo para esse escritério, uma prova de que a
habitacdo social e o poder de autoconstrucdo das pessoas podem ser
canalizados de maneira a enfrentar os problemas da massiva urbanizacéo,
levando beneficios para as comunidades onde sdo implementados ao aceitar

restricbes tanto orgamentarias quanto governamentais.
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5.2 Al Borde

Iniciado em 2007 na cidade de Quito, no Equador como um grupo de
workshop, o escritério equatoriano Al Borde tem atuado atualmente em
diferentes projetos, conferéncias, ateliers e exposi¢gdes ao redor do mundo.
Reconhecido por seu corpo técnico como um estilo de vida, a companhia se
constroi diariamente a partir das experiéncias alcangadas com as maos no
trabalho, colocando-se longe das teorias e altamente ligado as realidades locais
(AL BORDE, [2007]).

O estabelecimento de uma pratica que se constitui como um continuo
trabalho em progresso, acaba por se tornar uma consisténcia nas agoes tomadas
entre todos os membros da Al Borde, ou seja a facilidade de serem adaptaveis
e flexiveis é a base para que a atuagdo dessa firma seja possivel
(KLOPPENBURG, 2016). Os arquitetos Pascual Gangotena, David Barragan,
Marialuisa Borja e Esteban Benavides (da esquerda para a direita na Figura 31),
com isso, tentam ser consistentes na abordagem de uma arquitetura mais
humana por meio do uso minimo de recursos, colocando-se na fronteira entre
arte e arquitetura e utilizando a escassez, ndo como desculpa, mas como algo
estético e politico (RAMIREZ, [2007]).

A préatica de Al Borde é motivada principalmente pela sua
interface com as comunidades, integrando inUmeras pessoas de
diferentes ocupacdes e status social em cada etapa do processo
de um projeto. Enquanto a equipe muitas vezes aceita
comissdes para projetos privados, workshops e produgdes
sociais colaborativas sdo componentes inerentes a sua pratica
(KLOPPENBURG, 2016).

Eles desenvolvem uma espécie de "discussao intima de lugar" e
como uma ética de trabalho, propor um design que se origina da
"inteligéncia comum". Através de varios projetos, os arquitetos
geram dindmicas de intercambio social onde as pessoas
projetam a partir de sua prépria consciéncia coletiva. Al Borde é
um projeto contundente que questiona continuamente a ideia de
uma arquitetura governada pela disciplina e impulsionada pelo
capital (RAMIREZ, [2007]).
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Figura 31 — Arquitetos responsaveis pelo escritério Al Borde, da esquerda para a
direita, Pascual Gangotena, David Barragan, Marialuisa Borja e Esteban
Benavides

Fonte: Al Borde [201-]

A arquitetura flexivel e adaptavel do Al Borde, foi desafiada logo no
comego de sua carreira, em 2009, a desenvolver uma série de projetos
extremamente particulares e em condigdées muito incomuns, na comunidade
rural, da cidade praiana de Puerto Cabuyal (Equador). Composta por
aproximadamente 40 familias alto suficientes, a pesca e o cultivo da terra
representam a intensa relagdo dessas pessoas com seu habitat natural
(KLOPPENBURG, 2016).

A demanda pela construcdo de uma escola surge, com isso, na
tentativa de servir aos filhos dos pescadores e agricultores locais e das vilas mais
préximas, uma vez que segundo, o professor Felipe Gangotena e cliente direto
do projeto, uma boa parte da populagdo dessa regiao € analfabeta e a maioria
nao terminou a escola primaria (ENTRE-TEMPS, 2014). Desse modo, a Escola
Nueva Esperanza (Figura 32) e suas edificagcbes complementares foram
desenvolvidas em um processo arquitetdnico dividido em trés etapas: Nueva

Esperanza, Esperanza Dos e a Ultima Esperanza.
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Figura 32 — Escola Nueva Esperanza, em Puerto Cabuyal (Equador)

Fonte: Al Borde (2010)

Em Nueva Esperanza, ao tomarem por base as ligdes da comunidade
como orientagdes para suas estratégias, o escritério Al Borde, pode verificar que
muitas de suas primeiras concepg¢des para a edificagao se constituiam em falsas
expectativas. O uso de materiais reciclados, por exemplo, conceito original para
a escola, nao foi bem aceito por Felipe Gangotena, por esse tipo de recurso néo
ser uma realidade para o ambiente onde se encontravam, pois diferentemente
da cidade, na praia ndo sido produzidas grandes quantidades de residuos
constantemente (KLOPPENBURG, 2016).

O entendimento de que cada contexto apresenta possibilidades de
solucdes extremamente especificas passou a ser uma das principais premissas
do escritorio. Esse método chamado por “sustentabilidade do senso comum”
pelo Al Borde, conforme Kloppenburg (2016) torna o uso de materiais e
metodologias familiares aos seus clientes, uma forte ferramenta de intervencgao.

A proposta se baseou dessa maneira, em utilizar os mesmos materiais
e técnicas construtivas recorridos pelos pescadores na construcdo de suas
proprias casas: uma base de madeira sobre estacas, paredes de bambu,
estrutura de madeira e teto de tecido ou palha (AL BORDE, 2010). Por meio do

processo participativo, inserido através de maquetes e desenhos colaborativos
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(Figura 33), os arquitetos da Al Borde afirmam ter envolvido a comunidade ainda
em todo o processo de construcao “pois era impossivel de fazer sem eles”, sendo
a maior diferenca relatado pelo escritério, ter acontecido na concepgao e
conceituacao do espaco da escola, que sai dos padroes do mercado, no intuito
de promover um ambiente mais ativo e relacionado ao ambiente natural ao qual

as criangas estavam acostumadas.

Figura 33 — Participacdo da comunidade na constru¢ao da Escola Nueva Esperanza

Fonte: Al Borde (2010)

A escolha por um projeto intimamente ligado a natureza se concretiza
desse modo, no formato de barco (Figura 34) que diferentemente da maioria das
escolas tradicionais em forma retangular e feitas de concreto, a Nueva
Esperanza possibilita as criangas descobrirem novos mundos potencializando

suas habilidades e seu senso criativo.
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Figura 34 — “O Barco” Nueva Esperanza em Puerto Cabuyal (Equador)

Fonte: Al Borde (2010)

Solicitados em 2011 para a extensao da escola, a segunda etapa do
projeto Esperanzas Dos, também contou com o envolvimento ativo da
comunidade local. Conforme o arquiteto Barragan em entrevista a Kloppenburg
(2016), a companhia Al Borde trabalhou desde o inicio da proposta em conjunto
com um antropologo a fim de explorar “diferentes tipos de metodologias de
participacao”, decidindo-se por "envolver a comunidade no sistema de tomada
de decisao que definiria as partes especificas dos espacos”. Seguindo critérios
similares ao primeiro projeto na comunidade, o uso de materiais e técnicas
construtivas locais foram extremamente necessarios para que a populacao

estivesse conectada e pertencente ao projeto.

Os recursos que tinhamos foram os que definiram o projeto:
materiais de forma irregular. Ferramentas de pesca e agricultura.
Trabalhadores fortes e qualificados que nao compreendem a
exatiddo em termos de centimetros. O apoio de voluntarios da
cidade que entendem centimetros, mas n&o tém experiéncia de
trabalho. E uma area especifica com limites distorcidos. Ficou
claro que o projeto iria dispensar planos de topografia, nao
precisaria AutoCAD ou Neufert (AL BORDE, [20117])

A formacdo de um sistema simples e de minima complexidade foi
segundo o Al Borde capaz de adaptar as variaveis imprevisiveis da terra, do
trabalho e dos materiais, permitindo a discussdo do desenho e as decisdes no
momento da construgéo (Figura 35).

Cada pessoa tinha uma tarefa preferida na construcéo e
involuntariamente se tornou bom nisso. Entdo comegou um
processo de aperfeicoamento das técnicas; isso conduziu a
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criacdo de especialistas em cada atividade, otimizando os
processos. Finalmente, a transferéncia de conhecimento para
outra pessoa € o que acabou enriquecendo a equipe. As
possibilidades do sistema permitiram que o edificio parasse de
crescer quando a equipe o considerasse necessario (AL
BORDE, [20117]).

i ¥

Fonte: Al Borde (2011)

Com um processo légico baseado na construgdo coletiva e no
entendimento do escopo do sistema, a comunidade pode se apropriar do projeto,
até o ponto de nao precisarem mais dos arquitetos. O objetivo final dessa forma,
foi promover um dialogo entre os membros do escritério e as pessoas da
comunidade, tanto no processo de concepgdao do projeto quanto no de
construcdo, de modo que o resultado final correspondesse ndao somente as
necessidades e preferéncias de todos os usuarios, mais ainda levasse em
consideragdo o envolvimento da empresa juntamente aos esforcos da
comunidade, originando uma estrutura onde as melhorias e a presenga do grupo
seriam eventualmente desnecessarias (KLOPPENBURG, 2016).

Em todos os projetos comunitarios que realizamos sempre
trabalhamos em uma logica de transferéncia de tecnologia
propiciando a autonomia comunitaria. Por isso, se a comunidade
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necessita ampliar ou modificar, 0 que podem fazer livremente
porque previamente conheceram como funciona essa tecnologia
e a executam sem correr riscos estruturais. Essa sensacgio de
ndo ser necessario, nos parece alucinante ja que leva
empoderamento cidaddo e essa légica nos interessa muito.
Quando a participagédo como conceito se tornou moda, se criou
um problema porque as pessoas chamam participacdo a
qualquer coisa e essa condicdo de moda obriga aos arquitetos
inserir processos participativos de qualquer maneira (AL
BORDE, 2016).

A Ultima Esperanza se caracteriza dessa maneira, como uma etapa
final de toda uma metodologia de melhoria de qualidade de vida dos moradores
de Cabuyal. Ao perceberem a influéncia dos dois primeiros projetos na
arquitetura local, a equipe Al Borde em vez de responder as novas demandas,
decidiu por executar uma “escola de arquitetura” que reforgcasse as capacidades
construtivas da populagdo, diminuindo cada vez mais a presencga deles na
comunidade, visando sua alto-suficiéncia. Por meio de uma série de workshops
(Figura 36), os arquitetos desenvolveram uma metodologia que envolvia o
desenvolvimento da capacidade dos moradores de Cabuyal em analisar e
sintetizar ideias abstratas e transforma-las em espacgos concretos, uma vez que
esses habitantes ja estavam cientes de suas realidades e conheciam os
materiais e processos de construcdo, introduzidos em Nueva Esperanza e

Esperanza Dos.

A metodologia de projeto consiste em um processo que comeca
sem ideias preconcebidas. Em seguida, os alunos fazem uma
investigacao exaustiva sobre as variaveis que estéo incluidas no
projeto. Comegamos com a casa do professor convidado e, em
seguida, o Jardim de Infancia como um verdadeiro projeto de
exercicios, para que os alunos investigassem sobre o tema,
entdo eles analisaram e sintetizaram os dados em uma ideia de
conceito e modelos conceituais. Uma vez que o objetivo foi claro,
eles traduziram o em um modelo construtivo usando tecnologia
e materiais locais (AL BORDE, 2013).
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Figura 36 — Worskshops da etapa da Ultima Esperanza

Fonte: Al Borde (2013)

Esse conjunto de projetos ensinou aos membros do Al Borde que a
colaboragao é muito mais util do que um conjunto especifico de habilidades ou
conhecimentos, "que um mais um nao é dois, mas mais - por causa do
incalculavel efeito multiplicador do trabalho em equipe" (KLOPPENBURG, 2016).
Quando requeridos a trabalhar em diferentes processos, os arquitetos do Al
Borde estdo “sempre preparados para enfrentar a vida sem esperanga € sem
medo, sem esperanga de sucesso € sem medo de falhar (...), estdo se
perguntando sobre o que é necessario na vida e 0 que € necessario na
sociedade. Fazem projetos que as vezes sao arquitetdnicos, as vezes com
organizacbes, as vezes com arte de rua, mas, finalmente, sdo divertidos"
(KLOPPENBURG, 2016).

5.3 Atelier Metropolitano

Localizado no Rio de Janeiro e com mais de 20 anos de experiéncia,
o estudio Atelier Metropolitano, conforme € descrito por seus arquitetos, se

comporta como uma estrutura produtiva e criativa capaz de atuar nas areas de
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urbanismo, arquitetura e paisagismo, direcionada principalmente aos 6rgéaos
publicos federais, provinciais ou municipais e instituicbes publicas e privadas, na
consultoria e apoio técnico-profissional na elaboragdo de programas e projetos
de articulacgao fisica e social (JAUREGUI, [2007]). Trata-se dessa forma, de
operar nas escalas, pequena, media, grande e territorial das cidades articulando
as diferentes variaveis de cada caso exposto pelos clientes, oferecendo-lhes
respostas de custo-beneficio e relacionando questdes como publico e privado,
social e individual, econémico e ecoldgico, ético e estético.

Desde 1994, pelo comando do arquiteto argentino radicado no Brasil,
Jorge Mario Jauregui (Figura 37), o atelier tem contribuido com projetos de
gestao, regularizacédo e desenvolvimento de areas precarias do Rio de Janeiro,
participando dos programas Favela Bairro e Rio Cidade, e na urbanizagao de
bairros cariocas favelizados, pelo programa Morar Carioca e o Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC), nos complexos do Alem&o e de Manguinhos,
assim como no Nucleo Habitacional da Rocinha. Com isso, se caracteriza por
reunir principalmente, trabalhos em bairros carentes e favelas do Rio de Janeiro,
tendo por base o conhecimento das atividades e redes locais, como meio de
valorizar o territorio atuante, através da incorporacao de edificacdes de interesse
publico e social (MORA, 2014).

Figura 37 — Jorge Mario Jauregui, fundador do Atelier Metropolitano

Fonte: Mora (2014)
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Ao ter se encontrado na arquitetura e no urbanismo, no conflito entre
a cidade formal e a informal, desde meados dos anos 90, Jauregui ao longo de
seu trabalho, no Atelier Metropolitano, tem desenvolvido o conceito de “direito a
beleza”, como uma forma de expressar os desejos da populagdo em tornar seus
ambientes mais dignos e capazes de oferecer qualidade de vida, pela introdugéo
da beleza como uma questao além da estrutural (MORA, 2014). Ou seja, essa
ideia surge a partir da percepgao de que a demanda do belo pelas comunidades
das areas precarias, é tdo importante quanto a implantagdo de equipamentos
publicos, infraestrutura, acessibilidade e habitagdo (FRACALOSSI, 2011). Desse
modo, o tratamento urbanistico, arquitetdnico e paisagistico conforme afirma
Fracalossi (2011), se traduz em objetos e espacos que levam novos significados
a cidade informal, e podem se configurar desde uma escola, uma biblioteca, um
centro de saude até mesmo na forma de instalacdes de apoio como banheiros e
vestiarios, contribuindo para a reconfiguragao dos lugares.

Os programas de urbanizacdo de favela, que o estudio Atelier
Metropolitano se insere, como o Morar Carioca e o PAC, lidam justamente com
a bipolaridade entre a cidade formal e a informal, por conta dos grandes
contrates sociais, da ma distribuicdo de renda e das mas politicas urbanas
(GONCALVES, 2009). A interdisciplinaridade entre os diferentes grupos sociais
torna-se desse modo, um aspecto fundamental para a realizacdo de trabalhos
nas areas de conflito executadas por esta companhia, como meio de interpretar
as varias demandas da populagao.

Apesar do arquiteto-urbanista ser o coordenador e responsavel por
canalizar e sintetizar todas as decisdes projetuais no Atelier Metropolitano, Jorge
Mario Jauregui em entrevista a José Costa Pina, na matéria “Construir a partir
de Conflito”, afirma ter em seu escritério equipes de trabalho de origens e
formacgdes muito variadas durante diferentes periodos, constituidas por além de
arquitetos-urbanistas, engenheiros civis de varias especialidades (transito,
infraestruturas, contengdes, etc.), gedgrafos, socidlogos, assistentes sociais,
consultores de programacao artistica e cultural, psicanalistas e filésofos,
representando um forte estimulo intelectual ao trabalho.

O sistema de Teleférico do Complexo do Alemao e seu conjunto de

estacbes e projetos complementares (Figura 38), sdo exemplos de politicas
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inseridas nos programas de requalificagdo de favelas entre os anos de 2008 e
2011 no municipio do Rio de Janeiro. Coordenadas pelo estudio Atelier
Metropolitano e por intermédio do PAC e financiamento do MCidades e da Caixa
Federal Econ6mica (Caixa), essa série de obras no Complexo do Alemao,

alterou consideravelmente a paisagem nessa regiao do suburbio carioca.

Figura 38 — Sistema de Teleférico do Complexo do Aleméo, Rio de Janeiro (Brasil)

Fonte: Governo do Rio de Janeiro (2011)

O fato das estag¢des aparecerem no mesmo campo visual junto
da Igreja da Penha e o Cristo Redentor, constitui um fato
relevante. E por estarem proximas da Igreja pode se perceber
claramente a “funcédo simbdlica” dela no sentido da “elevagao
vertical” através das suas duas torres (vistas como duas
agulhas) em contraste com os tetos brancos horizontais das
estacbes que remetem a condigdo terrena da comunicagéo
humana. Assim, além de “localizar” o Complexo no territério da
cidade, as estagdes fazem alusao, por contraponto com a Igreja,
a esse sentido “comunicacional” das estac¢des. (HELM, 2011)

Dessa maneira, o tratamento urbanistico, arquitetonico e paisagistico
levantado por Fracalossi (2011), na intervencdo do Atelier Metropolitano, se
realiza na conexao que esse conjunto teleférico apresenta em relagao ao sistema
de transporte e a paisagem do Rio de Janeiro. Ao se integrar com a atual rede

de trens metropolitanos da cidade, esse teleférico, promove uma maior
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mobilidade aos seus usuarios por envolver diferentes tipos modais em um
mesmo sistema. A implantagdo de novas unidades habitacionais, o tratamento
de espacgos de convivéncia e a construgdo das estacbes como postos sociais
possuidoras de bibliotecas, centros de saude, civico e apoio juridico, creches e
comércios, contribuem para que a nova paisagem edificada eleve a condig&o

dos moradores a novos marcos de visibilidade e cidadania (Figura 39).

Figura 39 — Unidades Habitacionais e Centro Civico do Complexo do Aleméao

Fonte: Jauregui [200-]

A forma de atuagao, portanto, desse estudio nas areas da cidade
informal se caracteriza por ser, de acordo com Jauregui, claramente,
diferenciada da atuagdo na cidade formal, principalmente no que se refere a
"escuta das demandas", pois o dialogo se restitui de maneira mais interativa no
ambiente mais necessitado. Com isso, em qualquer area da cidade para esse
arquiteto, o projeto deve se desenvolver a partir da leitura da estrutura do lugar
para depois serem formuladas as propostas, ou seja, a demanda nao deve ser

respondida, mas sim interpretada, ndo podendo ser desenhado diretamente
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aquilo que é solicitado, mas sim ser processado no tempo necessario aquilo a
ser respondido (JAUREGUI, 2015).

Na area informal ndo ha possibilidade de imposi¢cdes, nenhum
projeto deve partir ou ser elaborado sem conhecer o lugar, sem
caminhar, sem escutar, sem vivenciar, sem observagao
atentamente o lugar. E preciso ouvir as pessoas que nele vivem
e inteirarmo-nos dos seus problemas, expectativas, desejos, e
dai detectarmos o potencial manifesto e o oculto. Ha que saber
diferenciar a demanda latente da demanda explicita ou
manifesta. Esta € a metodologia basica para qualquer projeto de
intervencdo na area formal ou informal da cidade; ela reflete a
sensibilidade da arquitetura e do urbanismo contemporaneos no
que se refere ao meio ambiente, sempre muito ferido pela agao
humana (JAUREGUI, [20057])8.

Em 2004, na elaboragcdo do Projeto de Articulagdo Urbanistico e
Social e no Plano de Desenvolvimento Sécio Espacial da Cidade de Deus, no
Rio de Janeiro, Mario Jorge Jauregui refere-se a criagao do Comité Comunitario
e da Agéncia de Desenvolvimento por parte da comunidade desse complexo
habitacional, como sendo uma referéncia de incorporacdo da populacdo no
projeto de interesse social. Uma vez que, essas organizagdes comunitarias, séo
verdadeiros canais de articulacdo da comunidade e do territério atuante, com os
varios representantes do governo e da sociedade civil, tem-se a construgao de
novas condi¢gdes sociais com base no desenvolvimento de uma democracia
consultiva. Conforme relata o arquiteto Jauregui, no memorial do projeto,
buscou-se, com isso, construir um “didlogo com a cidade”, a partir do
envolvimento dos moradores locais e ainda por meio da oferta de escolhas para
a comunidade por meio da “escuta” das exigéncias e das oportunidades de

deteccao dessas (Figura 40).

8 Jorge Mario Jauregui em entrevista a Henrique dos Santos: Arquiteto Rio-Angola 2004
- 2005
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Figura 40 — Reunido com o Comité Comunitério e audiéncias publicas

Fonte: Jauregui [200-]

Em relacao a participagcao da populagao, esse fator adquire diferentes
conotagdes ao longo das intervengdes, que segundo Jauregui (2015), apresenta
quatro momentos fundamentais em todo o processo de investigagdo. O primeiro
se faz a partir do conhecimento do lugar, realizado ndao somente com reunides e
convocagdes com os lideres comunitarios, mas ainda por meio do convivio
frequente durante varios meses na comunidade de maneira a entender a
estrutura do lugar e criar uma relagao de dialogo com os habitantes. O segundo
momento, se da a partir do contrato do escritério com o poder publico e o retorno
do Atelier Metropolitano a comunidade de forma a firmarem parcerias com
moradores locais, que servirdo como consultores e informantes do que acontece
e se vé no lugar.

O terceiro momento é caracterizado pelo inicio da construgdo dos
projetos, cuja construtora tem por obrigacao de contratar 40% da mao de obra
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local. Em entrevista ao arquiteto-urbanista Antdnio Barbosa e aos antropologos
Rachel Paterman e Alberto Goyena, no website Vitruvius, Jorge Mario Jauregui
(2015) exemplifica o caso Complexo do Aleméao, onde, duas mil pessoas, mil
homens e mil mulheres, foram contratadas nas obras do PAC, gerando um
grande movimento de capacitagdo e empoderamento na comunidade (Figura
41). Por ultimo, a quarta etapa é concebida ao término da obra, com a instalagéo
no local da intervencao do POUSO (Posto de Orientagéo Urbanistico e Social),
que conta com uma equipe de funcionarios da prefeitura formada por arquieto,
engenheiro e assistente social, todos responsaveis pela regularizagédo e

mediacao de conflitos poés-obras.

Sendo o ponto de partida o esquema de leitura da estrutura do lugar
(Figura 42) trabalhado por Jauregui em seu estudio, o agente desencadeante de
um projeto trata-se do potencial de mobilidade inserido no territorio das areas
precarias. Ou seja, a principal questao € conseguir articular a cidade dos fluxos
(mercadorias, pessoas, informagdes) com a cidade dos lugares (espacos fixos)
e vincular a cidade global (territério da mundializagdo) com a cidade local
(territdrio produtivo e de enraizamento) (JAUREGUI, [200?]). Para isso, o estudo
proposto pelo Atelier Metropolitano leva em consideracao o relacionamento entre
a cidade, a urbanidade e o espaco publico tendo por finalidade combinar
aspectos de cunho fisico, social, econémico, cultural e ambiental que envolvem

o territorio atuante.
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Figura 42 — Esquema de Leitura da Estrutura do Lugar do Complexo do Aleméao

/e ma PE LEITURS T B4TRuTULRA I ]
COMPLEXD DO ALEMAD Rie 030V 2007

Fonte: Delaqua (2002)

Independente da escala do lugar, sendo pequeno, médio, grande ou
muito grande, a leitura em si do lugar articulado com as necessidades dos
habitantes forma um conjunto urbano capaz de integrar todas essas
complexidades, configurando assim espacialmente as solugdes para cada um
desses aspectos, na forma do tragado das vias, do paisagismo, do urbanismo,
das edificagbes, dos espacgos publicos e da infraestrutura (GONCALVES, 2009).
Logo, a leitura da relagao entre o fisico e o social é o que define e estabelece as
grandes linhas mestras de atuacdo da forma com que o estudio |1é o lugar,
derivando como ira atuar e o que ira fazer; ndo sendo desse modo uma
pressuposicdo, mas, sim, um derivado (JAUREGUI, [20057?])°.

Dessa forma, o esquema de leitura do lugar proposto por Jauregui,
consolida a relacado de confiabilidade construida desde o primeiro momento de
atuacdo em uma comunidade, pois por meio do diagrama executado, é feita a
configuragéo daquilo que a populagédo desejou e que nao sabia expressar antes

do dialogo com o arquiteto.

% Jorge Mario Jauregui em entrevista a Henrique dos Santos: Arquiteto Rio-Angola 2004
- 2005
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CONCLUSAO

Diante das informacgdes apresentadas neste trabalho e com base nos
objetivos postos para sua realizagao, por meio dos estudos de caso, foi possivel
perceber como na atualidade, trés diferentes escritérios de arquitetura e
urbanismo estdo atuando nos assentamentos precarios latino-americanos.
Apesar, dos arquitetos e urbanistas raramente se identificarem com uma forma
de atuacgao propriamente dita, a partir da analise dos casos propostos, verificou-
se que para os escritorios, a participacdo da comunidade local em todas as
etapas dos processos de intervengcdo, mesmo que em diferentes niveis, &
fundamental no combate a precariedade e na ma qualidade de vida no ambiente
construido. Com isso, faz-se relevante, relacionar os casos estudados e suas
respectivas intervencdes, de acordo com a escala de participacédo proposta por
Imparo e Ruster (2003) em seu estudo na América Latina e os diferentes tipos
de atuacao definidos por Kapp et. al. (2012).

No que se diz respeito a companhia chilena ELEMENTAL e a
incorporagao da incrementabilidade em seus projetos de habitagdo de interesse
social, o processo participativo € o caminho para que a populacao tenha voz de
direito e de fato nos debates sobre, por exemplo, as areas e localizacao de seus
futuros conjuntos habitacionais, ou mesmo na escolha dos ambientes e materiais
a serem implantados em suas moradias. Ao terem esse tipo de
representatividade, a populacdo pode, dessa forma, compartilhar com as
instituicdes governamentais, o controle nas principais tomadas de decisdo que
Ihe dizem respeito. O escritério passa a ter uma atuagao em parte tecnocratica,
pois ao ter uma relagdo de contrato com o Estado, chega a possuir certas
restricbes e agdes que sao pré-estabelecidas, e em parte missionaria, por
atender em alguns casos a populacdo de forma mais direta e difundir seus
projetos abertamente em meios eletrénicos.

O equatoriano, Al Borde por sua vez, nos trés exemplos relacionados,
mostrou ter uma atuagdo mais direta junto a comunidade, se manifestando de
certa maneira missionaria. Por ter envolvido a participacdo das pessoas e de
voluntarios desde o processo de concepcao dos projetos até a conclusdo da
obra, desenvolveram as usuais técnicas construtivas de costume da populagao

local, dando-lhes pleno poder em continuar o progresso do assentamento por
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conta propria. Ademais, o total controle dos moradores locais, pode ser assim
percebido tanto nas decisdes tomadas quanto na propria realizagao dos projetos.

Em contrapartida, o Atelier Metropolitano, baseado no Brasil e dirigido
pelo arquiteto argentino Jorge Mario Jauregui, pelos estudos expostos, pode ser
caracterizado como um escritorio de atuacado plenamente tecnocratica. Apesar,
de ter um procedimento metodoldgico em que a populagao das areas atuantes,
se insere em diferentes niveis no desenvolver do projeto, as diferentes instancias
e orgaos publicos financiadores, ainda sao fortes detentores do poder e das
medidas nos programas de intervencdo. As comunidades dessa forma, se
apresentam de forma mais voltada para o esclarecimento de informacdes e
condi¢cbes de vida chegando a ter minimas oportunidades nos debates e nas
negociagdes das politicas.

Ao observar essas diferentes nuances de participacdo comunitaria e
de intervencdo, pode-se perceber, tanto as dificuldades e desafios em se
combater a precariedade, mas ainda a grande diversidade e a capacidade de se
conseguir projetar e construir por meio e com a escassez de recursos. A
relevancia dessa tematica, se faz exatamente nessas questdes e no desejo em
colaborar nas discussdes acerca da atuacdo dos escritorios de arquitetura e
urbanismo na contemporaneidade, apresentando essa area nao mais como um
fator de exclusdo, mas como um processo que tenta restituir melhores condigoes
de vida pela valorizagao do poder construtivo das pessoas, e de suas relagdes.

A proposta desse projeto ndo se trata em taxar os escritorios latino-
americanos, conforme seus planos metodolégicos ou seus graus de influéncias
nas comunidades onde trabalham. O que se busca fundamentalmente, é
contribuir para o conhecimento acerca da arquitetura e do urbanismo na América
Latina, na tentativa de propagar solu¢gdes que possam minimizar os problemas
que afligem as inumeras cidades espalhadas por essa regiéo.

No decorrer do desenvolvimento desse estudo, foram enfrentadas
algumas limitagdes como, por exemplo, a impossibilidade de se estudar in loco,
assim como a dificuldade em encontrar referéncias em livros que trabalham essa
tematica, sendo necessaria a leitura de revistas nacionais e internacionais, assim
como a visualizagdo de materiais disponiveis na internet como videos, palestras

e entrevistas.
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De toda forma, pode-se considerar que esta pesquisa atingiu seus
objetivos ao colaborar para o entendimento dos modos de atuagéo dos arquitetos
e urbanistas em areas precarias latino-americanas, ao apresentar seus
contextos de intervengdo, seus metodos de projeto e a maneira como suas
praticas refletem atitudes positivas na populacéo. Foi assim, um estudo bastante
enriquecedor a nivel pessoal e de investigacéo, pois além de demandar uma
vasta quantidade de material bibliografico e audiovisual, principalmente em
lingua estrangeira, foram explorados ambitos da arquitetura e do urbanismo da
Ameérica Latina, pouco acessiveis na academia.

E passivel, dessa maneira, de se sugerir, que mais estudos sejam
realizados, tanto em relagao as praticas de atuagdo em assentamentos precarios
feita por esses e outros escritérios de arquitetura e urbanismo, assim como sobre
as comunidades que fizeram parte de seus processos de intervengcao. Na busca
por identificar, nd&o somente o grau de independéncia dessas populagdes, pos-
atuacao, mais ainda fazer com que as metodologias utilizadas sejam cada vez
mais compreendidas e popularizadas entre o meio profissional e académico,

gerando beneficios a todos envolvidos.
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