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RESUMO

Nessa dissertacao objetiva-se analisar os projetos de desenvolvimento local: Rota
Quilombola de Guaxenduba, coordenado pela Secretaria Extraordinaria de
Igualdade Racial (SEIR), vinculada ao Governo do Estado do Maranhdo e a Rota
Guaxenduba, proposto pelo Nucleo de Extensao e Desenvolvimento (LABEX), da
Universidade Estadual do Maranhao, através de suas propostas e intervencdes na
comunidade quilombola de Santa Maria de Guaxenduba, em Icatu- MA. Tais
projetos propdem o desenvolvimento local por meio de conceitos que nado fazem
parte da atual configuracdo produtiva da comunidade, enquanto a Rota gerida pela
SEIR preconiza por um modelo agricola mais tecnoldégico, a Rota conduzida pelo
LABEX investe no turismo de base comunitaria (TBC). A comunidade de Santa
Maria de Guaxenduba possui na pesca a atividade que mais desperta o interesse
nos moradores, por ser amplamente realizada e representar a principal fonte de
receita desse lugar. Discutir-se-a aqui ainda as conflitualidades entre as pretensdes
desses projetos e as demandas e particularidades socioprodutivas, territoriais e
culturais da comunidade. A instrumentacao tedrica que conduziu esse trabalho foi o
método do materialismo historico e dialético, e os procedimentos metodologicos
desenvolvidos foram: o levantamento e analise sobre a tematica a ser discutida,
sobre Icatu e a comunidade de Santa Maria e sobre categorias associadas a
pesquisa, tais como desenvolvimento e territorialidade; reuniées com o&rgaos e
instituicbes estaduais, para obtencdo de dados e informacgdes sobre os projetos de
desenvolvimento em curso em Icatu; trabalhos de campo nas comunidades
quilombolas Mata, Fazenda e Santa Maria para analise empirica de questdes a que
precisaram ser esclarecidas ou aprofundadas. Os aportes tedricos somados as
informacgdes colhidas in loco proporcionaram discussdes sobre o discurso e a
atuacao de projetos estatais de desenvolvimento em uma realidade especifica da

comunidade quilombola de Santa Maria de Guaxenduba.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Comunidades Quilombolas; Territorialidades

especificas; Santa Maria de Guaxenduba.



ABSTRACT
This dissertation aims to analyze local development projects: Quilombola®“s Route of
Guaxenduba, coordinated by the Extraordinary Secretariat for Racial Equality (SEIR),
linked to the Government of the State of Maranhdo and the Guaxenduba®s Route,
proposed by the Extension and Development Center (LABEX), from the State
University of Maranhao, through its proposals and interventions in the quilombola
community of Santa Maria de Guaxenduba, in Icatu-MA. Such projects propose local
development through concepts that are not part of the current productive
configuration of the community, while the Route managed by SEIR advocates a more
technological agricultural model, the Route led by LABEX invests in community
based tourism (TBC). The community of Santa Maria of Guaxenduba has in fishing
the activity that most arouses the interest of the residents, as it is widely carried out
and represents the main source of income in this place. Will be discussed here
further, the conflicts between the intentions of these projects and the demands and
socio-productive, territorial and cultural particularities of the community will be
discussed here. The theoretical instrumentation that conducted this work was the
method of historical and dialectical materialism, and the methodological procedures
developed were: the survey and analysis on the topic to be discussed, on Icatu and
the community of Santa Maria and on categories associated with the research, such
as as development and territoriality; meetings with state agencies and institutions to
obtain data and information about the development projects underway in Icatu; field
work in the quilombola communities Mata, Fazenda and Santa Maria for empirical
analysis of issues that needed to be clarified or deepened. The theoretical
contributions added to the information collected in loco provided discussions on the
discourse and performance of state development projects in a specific reality of the

quilombola community of Santa Maria de Guaxenduba.

Keywords: Development; Quilombolas communities; Specific territories; Santa Maria
de Guaxenduba.
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1. INTRODUCAO

Durante o periodo colonial, Icatu estava inserido em um contexto de
exploragcédo e espoliagdo conduzido pelo Estado Portugués, tendo na escravizagao
do negro africano nas areas de plantations e engenhos, a base para a extragao e
apropriagdo das riquezas desse lugar. Tocada pelas politicas escravistas, Icatu
proporcionou valorosas contribui¢des financeiras para Portugal a época e se tornou
imprescindivel para os planos da Coroa.

Com o declinio econdmico de Icatu, motivado, sobretudo, pelo interesse de
Portugal em outras regidées maranhenses e o fim do regime escravista, as areas de
producao localizadas no municipio foram abandonadas, ou comercializadas com os
escravizados que ali trabalhavam. Diante desse cenario, as comunidades
quilombolas foram se expandindo pelo territério de Icatu, aproveitando as
caracteristicas naturais para sua sobrevivéncia.

Em Icatu existem 32 comunidades quilombolas, que se territorializaram nas
diferentes parcelas do municipio com caracteristicas biogeograficas distintas e
processos etnogénicos especificos. As comunidades de quilombos buscaram um
rompimento total com o regime escravista ao qual foram subjugados, priorizando
outro modo de vida e de producdo, pautado em relagbes familiares e de
reciprocidade. Em seus territorios, as comunidades quilombolas desenvolvem
processos produtivos, em especial a pesca artesanal e a agricultura da mandioca,
realizados a partir da apropriacdo sustentavel dos bens naturais presentes, com o
emprego de técnicas e saberes ancestrais, buscando o aprovisionamento doméstico
e a geragao de uma renda monetaria com a comercializagdo do excedente de suas
producoes.

Atualmente, as comunidades quilombolas de Icatu enfrentam questbes
envolvendo relagdes institucionais exdgenas, devido a invisibilidade histérica dessas
populacoes, que dificultam o0 acesso a politicas publicas especificas direcionadas a
melhoria das condi¢des de vida nesses territorios tradicionais. As demandas por
direitos territoriais e sociais, como infraestrutura e incentivo a producao, sao as
principais pautas de luta das comunidades e movimentos quilombolas em Icatu.

A partir de 2015 passam a atuar em Icatu duas iniciativas estatais distintas
gue colocam a questdo do desenvolvimento econdmico como chave para a melhoria

das condi¢des de vida das comunidades quilombolas do municipio: a Rota de
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Desenvolvimento Sustentavel Quilombola de Guaxenduba, desenvolvida pela
Secretaria Estadual de Igualdade Racial-SEIR e a Rota Guaxenduba, coordenada
pelo Nucleo de Extensdo e Desenvolvimento - LABEX da UEMA. Apesar da
semelhanga no nome, esses projetos apresentam diferencas significativas em suas
finalidades e no modo de atuagcdo. Enquanto a Rota dirigida pela SEIR visa, entre
outras coisas, investir em infraestrutura e em inclusao produtiva das comunidades,
através de investimentos em campos agricolas para o acesso a mercados, a Rota
coordenada pelo LABEX propdée a geragcdo de emprego e renda para as
comunidades por meio do turismo de base comunitaria- TBC.

A comunidade quilombola de Santa Maria de Guaxenduba é uma dessas
comunidades que passam a ser palco desses dois projetos desenvolvimentistas. A
comunidade esta situada na zona rural de Icatu, com 110 familias, que possuem na
agricultura de aprovisionamento e na pesca artesanal as suas principais fontes de
alimento e renda.

Essas propostas em vigéncia divergem do atual contexto socioprodutivo de
Santa Maria. Em seus processos de elaboragdo, esses dois projetos nao foram
voltados especificamente para a realidade dessa e de nenhuma outra comunidade
quilombola de Icatu. Contudo, esses projetos resultam de demandas de algumas
comunidades quilombolas de Icatu e foram aceitos por elas como uma oportunidade
de melhorar as condigbes de vida dos moradores.

A andlise das concepgdes e intervengoes desses dois projetos
desenvolvimentistas na (para a) comunidade quilombola de Santa Maria de
Guaxenduba é o objetivo central desse trabalho dissertativo, que discutira ainda as
conflitualidades entre as pretensbes desses projetos e as demandas e
particularidades socioprodutivas, territoriais e culturais da comunidade.

Ao lancar luz sobre esse tema, buscar-se-a discutir essas propostas estatais,
a partir da visao dos quilombolas de Santa Maria, visando compreender em que
esses projetos coincidem com seus interesses? O que elas estdao provocando em
termos econdmico e comunitario? Qual o nivel de entendimento a respeito das
oportunidades e ameacas aos seus modos de vida que eles enxergam nas
propostas? As propostas acirraram conflitos internos na comunidade?

Importante frisar que aqui ndo € pretendido inferir, a partir de juizo de valor,
se essas ou outras propostas servirdo ou nao para Santa Maria, nhem conceber a

comunidade em uma perspectiva romantizada, em uma redoma que nao permita a
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existéncia de outros cenarios. Registra-se também que tais projetos ainda estdo em
execucao e até o momento ndo impactaram substancialmente a vida dos moradores.
A pesquisa se debrucara sobre Icatu por ser, entre outras coisas, local de
moradia e afeto desse pesquisador, que desde seu ingresso na vida académica
procurou se aprofundar nas questdes relativas as comunidades quilombolas desse
municipio, a exemplo na pesquisa de monografia, desenvolvida em 2018, para a
conclusdo do curso em Geografia Licenciatura, na Universidade Federal do
Maranhao -UFMA, intitulada “Um punhado de histéria e um bocado de saberes:
territorialidades e conhecimentos tradicionais das comunidades quilombolas Mata e
Santa Maria em Icatu-MA”. O ingresso, em 2019, no Programa de Pds Graduagéo
em Desenvolvimento Socioespacial e Regional-PPDSR da Universidade Estadual do
Maranhao-UEMA foi objetivado pelo interesse na continuidade dos estudos
direcionados as comunidades quilombolas de Icatu.

O enfoque desse atual estudo em Santa Maria se justifica, de imediato, pelos
vinculos criados tanto ao longo da minha vida pessoal, quanto académica. Ademais,
a comunidade possui um grande destaque no municipio, por conta de fatores como:
a historia da Batalha de Guaxenduba', que ocorreu nesse territério; a sua
localizacao, proxima a llha do Maranhao; a praia presente na comunidade, que atrai
muitos turistas; e a sua mobilizagdo e organizagao politica.

Este texto dissertativo esta segmentado em quatro partes (além desse item
introdutério), sendo discutida em um primeiro momento, a relacdo do
desenvolvimento desigual maranhense e suas consequéncias no municipio de Icatu.
Esse item contém ainda uma breve caracterizacao histérica do municipio no periodo
colonial, além das formas atuais de apropriacdo do territério e da natureza, e a
crescente exploracdo do turismo.

No segundo capitulo, far-se-4 uma analise mais aprofundada na
territorialidade da comunidade Santa Maria, discutindo as suas dindmicas
socioprodutivas. Ademais sera debatido o seu processo de formacgao, ocupacao,
organizagdo e mobilizacdo, os lagos familiares e de reciprocidade e as relacdes
praticas e simbolicas com o territorio. As particularidades das atividades produtivas
realizadas na comunidade, representadas pela pesca e agricultura, também sera
debatido.

' A Batalha de Guaxenduba ocorreu em 1964 entre tropas de Franca e Portugal, motivada pela
expulsao da armada francesa, que almejava o dominio dessa parcela do territorio brasileiro.

19



No terceiro capitulo sera analisada a relacdo das comunidades quilombolas
com o Estado e os projetos de desenvolvimento acontecidos em Santa Maria. Além
disso, serdo tratadas as propostas e atuagdes promovidas pelo Governo do Estado
do Maranhdo, através do projeto Rota Quilombola de Guaxenduba, e as suas
disparidades em relacao as particularidades de Santa Maria.

Por fim, no quarto capitulo sera realizada uma discussao sobre o turismo em
Icatu e a proposta de TBC do projeto de extensdo do LABEX, buscando discutir os
seus objetivos e formas de atuacdo. Esse capitulo ira expor ainda a percepcao da
comunidade de Santa Maria em relagcdo ao turismo e a Rota Guaxenduba do
LABEX, suas consideracdes sobre as acoes ja realizadas, e o que eles enxergam de
possibilidades e entraves. Conclui-se essa parte, com as demandas dos moradores
por projetos e investimentos em areas que eles entendem ser interessantes para a

comunidade.

1.1. Estratégias metodoldgicas

Essa pesquisa é norteada pela discussdao da categoria “desenvolvimento”,
através de suas contradicbes com territorialidades especificas de comunidades
quilombolas. Para tanto, sera apropriado aqui o método do materialismo dialético
proposto por Marx e Engels, que busca analisar a partir do movimento dialético os
fendmenos da realidade social que se estabelecem no concreto, ao longo da histéria
(MARX, 2009).

A utilizacdo do materialismo dialético aqui € necessaria para compreender as
concepcdes de desenvolvimento que partem do Estado capitalista e seu modus
operandis em realidades particulares das comunidades quilombolas de Icatu, em
especial de Santa Maria, que operam através do modo de producdo camponés, com
relacbes econdbmicas pré-capitalistas, onde as dimensdes comunais do territério e
coletivistas do trabalho sao particularidades reproduzidas no cotidiano das
comunidades.

Lang (2016) aponta que a meta do desenvolvimento € incluir territérios que
nao sao inteiramente permeados pelas logicas e praticas capitalistas aos circuitos de
acumulacdo de capital, alterando suas bases socioprodutivas e transformando as
populacdes residentes em consumidores, os camponeses em assalariados ou
informais, a natureza em recurso e a propriedade coletiva em privada.
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As particularidades da comunidade Santa Maria, representadas pela sua
organizagao social e suas territorialidades especificas, em contraponto aos objetivos
desenvolvimentistas pensados pelo Estado, representam a questao dialética central
dessa pesquisa. Para Lakatos e Marconi (2003), a dialética compreende que os
fendmenos ndo podem ser analisados como objetos fixos, nem isolados no tempo
ou destacados uns dos outros, mas como um todo, em constante movimento.

Alves (2010) afirma que o método materialista historico e dialético mantém o
método dialético em sua analise, mas altera o papel do pensamento na
determinagdo do real, demonstrando, desse modo, que as relagbes contraditorias
podem ser descritas e empiricamente comprovadas. Chaui (1980) complementa que
a dialética é materialista, pois 0 seu motor € o trabalho material propriamente dito, ou
melhor, a relacao dos homens, através do trabalho, com a natureza, transformando-
a em coisas humanizadas ou culturais. Ainda segundo a autora, a dialética
materialista se volta as condi¢cées de producao e reproducao da existéncia social
humana, determinada pela luta de classes ou pelo antagonismo entre proprietarios e
n&o proprietarios das condicdes de trabalho (CHAUI, 1980).

O materialismo historico dialético como método ressalta a dimensao historica
dos processos sociais para a interpretacao dos fen6menos observados, através da
identificacdo do modo de produgcdo em determinada sociedade, definido a partir das
formas de apropriagcdo da natureza, das regras sociais e do trabalho humano
empregado e sua relacdao dialética com as superestruturas (MARX, 2009). A
construcao e interpretacdo das dindmicas socioespaciais atuais e seus contextos
econdémicos sao resultantes dos diferentes momentos histéricos (NETTO, 2009).

O instrumental metodologico a ser utilizado nessa pesquisa esta relacionado
diretamente com o problema que sera abordado. Para Lakatos e Marconi (2003), a
escolha desses instrumentais depende dos inumeros fatores ligados a pesquisa, tais
como, a natureza dos fendmenos, o objeto da pesquisa, 0s recursos e equipe
humana disponivel e outros elementos que venham surgir no decorrer da
investigacao.

Aqui os procedimentos empregados foram divididos em dois momentos, a
pesquisa indireta e o trabalho de campo. A pesquisa indireta envolveu o
aprofundamento tedrico-metodologico, a partir de temas e categorias a serem aqui
exploradas, além de pesquisas documentais e busca por reportagens em jornais e

sites. O trabalho de campo, para a busca de dados e informacdes referentes aos
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objetivos delimitados, foi realizado em 6rgaos publicos, na Unido das comunidades
Quilombolas do Municipio de Icatu, nas comunidades quilombolas de Mata e Peral,

e em Santa Maria de Guaxenduba.

1.1.1. Afundamentacéo tedrica da pesquisa

Bachelard (1996) afirma que € preciso abandonar nogbes pré-concebidas,
representam obstaculos epistemoldgicos que dificultam a realizacdo da pesquisa e o
entendimento de determinadas concepgdes de mundo. Para tanto foi realizado um
aprofundamento tedrico-metodologico envolvendo temas e categorias associadas a
pesquisa, tais como desenvolvimento, territério, campesinato e comunidades
quilombolas.

Furtado (1961) caracteriza o desenvolvimento econémico como o0 aumento da
oferta de bens e servigos a disposicdo de uma determinada coletividade, em um
dado periodo de tempo. As diferentes concepcdoes de desenvolvimento serao
trazidas aqui a partir de autores como Furtado (1961; 1963; 1973), Bresser-Pereira
(2014; 2008); Paul Singer (2004), Prata (2015). A questdao desenvolvimentista
maranhense sera discutida através de Carvalho (2017), Ribeiro Junior (2017), Lima
(2017), Mesquita (2011), Delgado (2005; 2012) e Andrade (1984).

O territorio e sua variacao direta, a territorialidade, sao outras categorias aqui
apropriadas. Raffestin (1993) aponta que o territério € um espaco onde foi exercido
um trabalho, envolvendo dessa forma relagbes marcadas pelo poder, “ao se
apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente, o ator "territorializa" o espaco”
(1993, p.143). Para Santos (2005), o territério deve ser entendido enquanto territorio
usado, composto por acdes e objetos, que permitiriam contar a historia do territério e
0 Seu uso.

Haesbaert (2007) afirma que territorialidade se configura no ambito mais
subjetivo do territorio, diz respeito as formas de utilizacdo dada pelas pessoas e ao
modo como elas se organizam e constroem significados nesse lugar, através das
relagdes sociais e do acesso aos recursos naturais presentes. Little (2004, p.253)
define a territorialidade como “o esforgo coletivo de um grupo social para ocupar,
usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico,

convertendo-a assim em seu ,territorio™”.
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O territério para os quilombolas representa também abrigo, defesa e forca
(ALMEIDA, 2006). De acordo com Furtado (2018), as comunidades quilombolas sdo
caracterizadas, fundamentalmente, pelas suas praticas sociais que estdo
intrinsecamente vinculadas as formas como ocupam e reproduzem seus territorios.
As comunidades quilombolas concebem o territorio como bem comum, fundamental
para as suas reproducdes fisica e social.

Segundo Almeida (2006), as comunidades quilombolas, assim como os
demais povos e comunidades tradicionais, possuem “territorialidades especificas”,
por terem elementos que a distinguem das demais territorialidades, como relacoes
construidas pela ancestralidade e pelo processo de territorializagcéo.

As territorialidades especificas podem ser entendidas aqui como resultantes
dos processos de territorializagdo, apresentando delimitagbes mais
definitivas ou contingenciais, dependendo da correlagdo de forca em cada
situacdo social de antagonismo. Distinguem-se neste sentido tanto da
nocdo de “terra”, estrito senso, quanto daquela de “territério”, e sua
emergéncia atém-se a expressoes que manifestam elementos identitarios

ou correspondentes a sua forma especifica de territorializagdo (ALMEIDA,
2006, p. 25).

As relagdes sociais, territoriais e de producao das comunidades quilombolas
sdo estudadas dentro do contexto do campesinato. Klass Woortmann (1990; 2018)
promove em suas obras, debates sobre as relagbes de produgdo no campo, o0s
conflitos e antagonistas e os principios fundantes que regem o modo de vida dos
camponeses. Paul Little (2004), a partir de seu conceito de cosmografia corrobora
para o entendimento etnografico da territorialidade de diferentes contextos
camponeses.

Os escritos de Lang (2016), Svampa (2016), Acosta (2016) Brand (2016)
discutem, a partir de uma visdo decolonial, o0 modo de producdo de povos e
comunidades tradicionais e demais camponeses no seu cotidiano, as
conflitualidades com as l6gicas capitalistas e a alternativa do Bem-Viver.

Para entender essa diferenciacdo de modos de producdo e de tipos de
economias foram utilizadas literaturas de autores como Marx (2008), Smith (2008) e
Polanyi (2012). Polanyi em seu livro A subsisténcia do Homem e ensaios correlatos
(2012) faz uma distingdo entre a légica formal de economia e a légica substantiva,
que aqui iremos privilegiar. Segundo ele, “o significado substantivo aponta para a
realidade elementar de que os seres humanos, como quaisquer outros seres Vivos,

nao podem existir sem um meio fisico que os sustente (2012, p. 63)”.
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Em um segundo momento, fora desenvolvida uma revisdo bibliografica
historico-geografica sobre o processo de ocupag¢do do municipio de Icatu, sobre a
escravizagao no Maranhao e sobre a territorializagdo da comunidade quilombola de
Santa Maria. O icatuense José de Almeida colabora com sua obra Icatu: terra de
Guaxenduba (2016), onde traz uma analise sobre a histéria desse lugar. Também foi
trazido para o debate autores como Viveiros (1992), Coelho Netto (1985), Berredo
(1988), Meireles (1982), que retrataram em suas obras acontecimentos historicos
envolvendo o municipio, como a Batalha de Guaxenduba e o papel de Icatu dentro
de um contexto estadual de colonizacdo escravizacao e exploragao econémica.

Por fim, ocorreu a busca por fontes documentais que contemplem o municipio
de Icatu e a comunidade quilombola de Santa Maria, como a Lei que instituiu os
Territérios da Cidadania, o Plano Maior de Turismo, Programa Rota Quilombola de
Guaxenduba, artigos de jornais e reportagens que tratem das acdes desse
programa.

Toda essa pesquisa indireta foi a base para atualizar a questao quilombola
em Icatu no geral e em Santa Maria de modo particular. Articulada com a base
tedrica e conceitual explanada acima, as questdes e inquietacées dessa dissertacao,
que tem como fulcro de sua discussao a diferenciagcao entre valores quilombolas e
de mercado, conduziram a reflexdes e debates que nortearam a construcao tedrica

desse trabalho.

1.1.2. Otrabalho de campo

O trabalho de campo € a etapa da pesquisa que tem como objetivo a
observacao de fatos e fendbmenos tal como ocorrem em dado espaco-tempo e a
coleta de informagdes sobre um problema para o qual se procura uma resposta
(LAKATOS; MARCONI, 2003). Sansolo (2000) entende que o trabalho de campo é
parte do processo de investigagdo, em que o pesquisador se relaciona com o
fendmeno segundo as suas proprias experiéncias.

Essa etapa empirica desenvolvida tem uma relagao direta com dados iniciais
da pesquisa indireta, sendo eles referéncias para atuagdo no campo, onde seréao
verificados e produzirdo novas questdes para teorias e dados bibliograficos. Nesse

momento, existe ainda uma relagao dialética entre teoria e pratica, entre
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documentagdo e acdo, um alimentando/questionando o outro, em um movimento
que aprofunda o concreto.

A minha primeira insergdo enquanto pesquisador na comunidade de Santa
Maria para a realizacdo desse trabalho ocorreu em dezembro de 2019, onde
apresentei a proposta dessa dissertagdo a presidente da Associacao Quilombola da
Regidao de Santa Maria de Guaxenduba, a senhora Elida Torres, e solicitei a ela
colaboragcao no processo de coleta de informagdes sobre a comunidade. Durante a
minha presenc¢a na comunidade, acompanhei no dia o 12 Sarau Afro dos Jovens em
Acao, promovido pelo projeto Jovens em A¢ao, que me proporcionou conhecer mais
sobre o grupo e conversar com alguns de seus participantes.

Devido a crise sanitaria mundial desencadeada pela Covid-19, os trabalhos
de campo pensados para essa pesquisa sofreram alteragcbes no decorrer do
processo de elaboragao desse texto, pela impossibilidade de adentrar na
comunidade por conta do risco de contagio de ambas as partes e pelas restricoes de
circulagado impostas pela prépria comunidade.

Com a flexibilizacdo das mediadas sanitarias, as coletas de dados in loco
foram retomadas. Em setembro de 2020, me dirigi até a Unido das Comunidades
Quilombolas do Municipio de Icatu - UCQMI, instalada na Casa de Apoio e
Articulacdo das Comunidades Quilombolas do Municipio de Icatu, localizada na sede
de Icatu. Na instituicdo fui recebido pelo Hamilton Gongalves, coordenador da
UCQMI e pela professora Ana Amélia Mafra, que me repassaram dados e demais
informacdes sobre as comunidades quilombolas do municipio, suas demandas,
conflitos, caracteristicas e projetos desenvolvidos.

De posse dessas informacoes, realizei uma visita, por iniciativa propria, nas
comunidades quilombolas, Mata, Jussatuba, Fazenda, Arraial e Itatuaba, para
observar suas territorialidades e o desenvolvimento de suas atividades produtivas.
Nas comunidades conversei com os produtores e fui levado até as areas de cultivo
da mandioca e de producéao de farinha, onde pude acompanhar etapas do processo
agricola desenvolvido. Na comunidade Fazenda conversei com a Presidente da
Associacao de Moradores, Saskia da Conceicdo, que me apresentou a comunidade
e me relatou a presenca de um projeto estadual de desenvolvimento local atuando
nas comunidades quilombolas do municipio com a prerrogativa de melhorar a

infraestrutura e incentivar a producao nesses territorios.
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O projeto é a Rota de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades
Quilombola de Guaxenduba (ou Rota Quilombola de Guaxenduba), coordenado pela
Secretaria Estadual de Igualdade Racial - SEIR, em parceria com demais 6rgaos do
estado, para a elaboracao e execucao de estratégias para a melhoria das condi¢des
de vida das comunidades quilombolas. Diante dessa informacao, entrei em contato
com a SEIR para uma reunido, e fui recebido pelo Diretor de Comunidades
Quilombolas, o senhor Mauro Marques Cardoso, que me repassou verbalmente
mais informacdes sobre a finalidade do programa e sobre as agdes ja desenvolvidas
nas comunidades quilombolas em Icatu.

Dentre essas acdes, esta a de titulacdo dos territérios das comunidades
quilombolas, a cargo do Instituto de Terras do Maranhao - ITERMA. No ITERMA me
encontrei com Joao Vitor Fontoura, Coordenador da Comissdo de Territorios
Tradicionais do érgéo. Durante a reunido, Jodo Vitor revelou alguns dados sobre as
comunidades do municipio em processo de titulagdo, assim como acgdes ja
realizadas por essa autarquia em Icatu.

A inclusdo produtiva também é outra importante estratégia do programa,
sendo coordenada pela Secretaria Estadual de Agricultura Familiar- SAF. Por conta
dos decretos estaduais de restricdo das atividades, o contato com a secretaria
ocorreu a partir de trocas de e-mails com a Superintendéncia de Organizacao
Produtiva do 6rgdo, que me enviou um quadro com as comunidades incluidas na
Rota Quilombola de Guaxenduba e com as agdes ja desenvolvidas.

No decorrer da construcdo do trabalho foi verificada a atuacdo de outro
projeto sendo desenvolvido em algumas comunidades de Icatu. O projeto intitulado
Rota Guaxenduba, coordenado pelo LABEX, possui sua atuagao voltada para o
desenvolvimento de uma rota de turismo de base comunitaria em algumas
comunidades do municipio de Icatu, tendo como base a comunidade Santa Maria.
Em reunido virtual realizada com o Prof. Dr. Itaan de Jesus Pastor Santos,
coordenador do LABEX, foram repassadas mais informagdes a respeito do projeto e
0 que levou o laboratério a desenvolvé-lo em Icatu. Ademais, o Professor Itaan
relatou os principais entraves para a efetivacdo da proposta, assim como os
resultados pretendidos com sua concretizagao.

Por fim foi realizado em julho de 2021 um trabalho de campo na Comunidade
Quilombola de Santa Maria. Nesse contato foi realizada uma observagao

participativa, como foco na analise da infraestrutura da comunidade, dos espacos de
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moradia, dos ambientes naturais, das atividades e seus locais de producdo. Foram
coletados pontos de GPS (Sistema de Posicionamento Global) para a representacéo
cartografica de espacos da comunidade, assim como registros fotograficos das
atividades de producao e dos locais onde ocorrem.

Foram desenvolvidas ainda entrevistas semiestruturadas, realizadas com a
presidente da Associacéo, Elida Torres e com alguns moradores de Santa Maria que
desempenham atividades produtivas (agricultura e pesca) e estdo ligados a
atividade turistica. Essas entrevistas foram gravadas, com a permissao dos
moradores, utilizando o aplicativo de gravacdo de voz do celular, e tiveram como
objetivo recolher elementos sobre questbes que envolvem a comunidade, como a
historia, mobilizacdo, as caracteristicas produtivas e a percepcao deles sobre os
projetos em desenvolvimento em Santa Maria.

Por conta da vigéncia da Pandemia de Covid-19, as entrevistas tiveram que
ser realizadas com um numero reduzido de pessoas. Os moradores entrevistados,
alguns por indicacdo da Elida, foram: Maria Augusta, agricultora e artesa; Agnaldo
Torres, dono de bar e pousada, agricultor e pescador; Ronaldo, pescador; Catarina
Torres, matriarca da comunidade, dona de bar e pousada, e agricultora aposentada.
Além desses, outros moradores foram ouvidos, de modo informal, e suas
informacdes contribuiram para a construcao deste trabalho.

As informacdes e os dados obtidos em campo passaram por analise e
tratamento. As entrevistas foram qualificadas e transcritas ipsis litteris (algumas
trazidas no corpo do texto). Com os dados recolhidos, tabelas foram construidas,
com os pontos de GPS coletados mapas foram criados nos softwares ArcGis e
Google Earth e no aplicativo “Té no Mapa”.

O norteamento pelo método do materialismo histérico e dialético, o
aprofundamento tedrico realizado e as informagdes obtidas em campo
proporcionaram a constru¢cdo desse texto dissertativo, que se vale ainda dos
saberes tradicionais das comunidades quilombolas de Icatu, pois possuem grande

valor cientifico e representam elementos ancestrais identitarios.
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2. DESENVOLVIMENTO DESIGUAL: A INVISIBILIZACAO DE ICATU NO
CONTEXTO DESENVOLVIMENTISTA MARANHENSE.

A questdao do desenvolvimento, sob o viés econdmico, € uma ideia e um
projeto do século XX, ainda perpetuada no século vigente, como afirma Bresser-
Pereira (2014). Para o autor, o desenvolvimento econémico busca atender
especificamente um objetivo politico das sociedades modernas: o bem estar.
Indiretamente, outros quatro grandes objetivos das sociedades também seriam
atendidos: a seguranca, a liberdade, a justica social e a prote¢cdo do meio ambiente
(BRESSER-PEREIRA, 2008).

Furtado (1963, p.115) concebe o desenvolvimento econémico como sendo,
“basicamente, o aumento do fluxo de renda real, isto €, o incremento na quantidade
de bens e servicos por unidade de tempo, a disposicdo de determinada
coletividade”. Bresser-Pereira (2008, p.1), assim define o desenvolvimento

econdmico:

O desenvolvimento econdmico de um pais ou estados-nag¢édo € o processo
de acumulacgédo de capital e incorporac¢do de progresso técnico ao trabalho e
ao capital que leva ao aumento da produtividade, dos salarios, e do padrao
médio de vida da populagéo.

A concepcao de desenvolvimento econdémico foi pautada na elaboragao e
adocgao de politicas baseadas num modelo econdmico-industrial exportado dos EUA
e da Europa, tidos como unica forma de superacao do atraso de realidades sociais
distintas. O modo de producao industrial acaba se tornando assim o estagio final de
um caminho universal e unilinear que leva a evolugdo das sociedades (LIMA, 2017,
p. 80).

O desenvolvimento econdmico tem como ideologia a organizagdo de uma
sociedade capitalista em estado-nacdo, onde exista “um mercado coordenando o
sistema econ6mico e um estado regulando esse mercado e complementando sua
acao coordenadora” (BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 1). Assim, o Estado seria
responsavel por viabilizar as condicbes para promover o desenvolvimento
econbmico, financiando acdes, a partir de demandas do capital/mercado (LIMA,
2017).

Segundo Bresser-Pereira (2014), o real sentido do desenvolvimento
econdmico deve se concentrar no aumento dos padroes de vida dos mais pobres,

mesmo em locais com grande desigualdade econdmica; e na conquista de objetivos
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politicos associados aos direitos humanos. A métrica do desenvolvimento
econbmico € estabelecida pelo aumento da renda por habitante, pois este mede o
aumento geral da produtividade. Contudo, no capitalismo, “é impossivel aumentar
substancialmente os padrées de vida dos pobres sem aumentar a renda (e o
consumo) dos ricos” (BRESSER-PEREIRA, 2014, p.44).

O discurso desenvolvimentista, constituido por um desenvolvimento
capitalista, foi incorporado ou imposto as diferentes nagdes subdesenvolvidas e
realidades sociais. No Brasil, as politicas de desenvolvimento econdmico sao
marcadas por um carater classista e desigual no espaco, tendo na figura do Estado
um importante (sendo o principal) agente impulsionador da modernizacéo, através
da adocgao de principios econdmicos que promovem o desenvolvimento produtivo e
tecnolégico (LIMA, 2017).

O modelo de desenvolvimento econdmico adotado pelo Brasil amplificou as
desigualdades regionais no pais. Na tentativa de mitigar as disparidades resultantes
do processo de acumulacéo neoliberal, o Estado Brasileiro passa a adotar politicas
publicas buscando resolver as questdes regionais (LIMA, 2017).

Madureira (2015, p.8) afirma que, “ao se pensar o desenvolvimento de uma
regido em particular, deve-se ter em mente o conceito de desenvolvimento regional’.
As principais teorias que tratam sobre o tema do desenvolvimento regional apontam
a necessidade de uma forga motriz externa que impulsionaria, por meio de reagdes
em cadeia, as demais atividades econdmicas existentes nas regides atingidas. A
participacdao da sociedade local na elaboragao do planejamento, na ocupacao dos
espacos de discussao e na distribuicdo dos resultados do processo de crescimento
econémico devem nortear as politicas de desenvolvimento regional (OLIVEIRA e
LIMA, 2003).

Para Riedl (2021), inicialmente, a concepcao do desenvolvimento regional no
Brasil estava atrelada a nocao de superacao dessas desigualdades sociais extremas
regionalmente localizadas (no Nordeste brasileiro em especifico), pois
representavam um entrave para o processo de desenvolvimento do pais.

Furtado (1963) aponta que fora criado, em 1959, a Superintendéncia do

Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) 2, como resultado da politica de

2 Em 1966 foi criada a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM) e em 1967 a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) e a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Regido Sul (SUDESUL).
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desenvolvimento regional do Estado Brasileiro, com o objetivo de planejar, promover
e coordenar o desenvolvimento dessa regido. Todavia, a repercussao
socioeconémica dessa politica foi estancada pela disseminac¢ao indiscriminada, por
todo o pais, do tratamento diferenciado as regides subdesenvolvidas, perpetuando
assim as desigualdades regionais.

No Maranh&o, os planos e projetos empreendidos pelo Governo do Estado
possuem grande vinculagcdo com o projeto econdémico nacional. As estratégias
politicas, os planos e programas de governo orientaram e foram orientados pela
busca do desenvolvimento econémico, revelando que o Maranhao € dependente de
ferramentas politicas e econémicas vinculadas a concentragdo de poder e riqueza,
como percebido nos discursos desenvolvimentistas dos projetos publicos e nas
parcerias com o setor privado. (CARVALHO, 2017).

Os planos elaborados para o estado, assim como os projetos nacionais,
tiveram na implantacdo de grandes projetos industriais a possibilidade de geracao
de lucros e a promocgao do desenvolvimento econémico (CARVALHO, 2017). De
acordo com Carvalho (2017, p.66), “o planejamento e as politicas publicas do Estado
do Maranhdao por muito tempo caracterizaram-se pelo dirigismo estatal que
confundia a politica industrial com a politica regional’. Para a autora, a politica
industrial tem foco no setor produtivo e a politica regional no territério, sendo essa a
que proporcionaria um desenvolvimento menos desigual.

Ribeiro Junior (2017) constata que as estratégias de desenvolvimento do
Maranh&o privilegiam a integragcdo multimodal, o complexo portuario, a pecuaria, o
agronegocio e as chamadas florestas plantadas. “A integracdo multimodal e o
complexo portuario sdo sistemas, que além de incrementar a circulagdo de
mercadorias, potencializam a pecuaria, o agronegocio e as florestas plantadas”
(RIBEIRO JUNIOR, 2017, p.25).

Historicamente, a agricultura voltada para a exportacao representa uma das
principais fontes de receita do Maranh&o. A agricultura realizada durante o periodo
colonial no Maranhao teve nos cultivos de arroz e algodao localizados nos vales dos
rios Mearim e Itapecuru os seus principais expoentes (ANDRADE, 1984). Essa
agricultura era desenvolvida de forma tradicional, com técnicas rudimentares e com
grande dependéncia de mé&o-de-obra escravizada, e entrou em decadéncia,
sobretudo, pela substituicdo do trabalho escravo pelo livre. (MESQUITA, 2011).
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Com a decadéncia desse periodo, as &reas de plantagcbes foram
abandonadas, provocando uma mudanga na base produtiva estadual. A partir disso,
0 campo maranhense passa a ser caracterizado pela predominéncia de praticas
camponesas, que utilizam a agricultura para o aprovisionamento familiar e a venda
do excedente (MESQUITA, 2012).

Contudo, Mesquita (2011) e Delgado (2012) afirmam que o campo nho
Maranhdo sofre uma nova reconfiguragdo a partir dos anos 90, com o processo de
modernizacdo agricola, iniciado durante o periodo da ditadura militar, tendo forte
participacdo do governo, através da execugado de politicas de fomento produtivo e
comercial com expressivo gasto publico (DELGADO, 2004). Essa modernizagcédo no
campo brasileiro teve como base a Revolugao Verde, nascida nos Estados Unidos,
que tinha no incremento de tecnologias de ponta € no uso de fertilizantes as suas
principais caracteristicas (MESQUITA, 2011).

O acesso a novas tecnologias proporcionou uma completa mudanca na légica
produtiva do estado, com a utilizacdo de modernos maquinarios, de técnicas
cientificas e de inumeros insumos agricolas. Este processo de modernizagao técnica
da agricultura é caracterizado também por uma maior integragdo com a economia
industrial e urbana e com o setor externo, sob forte mediacao financeira do setor
publico, para atender a demanda do capital financeiro transnacional. A
modernizacao estabeleceu um novo paradigma ao campo maranhense, o do
agronegocio (DELGADO, 2012).

Atualmente, o agronegécio € um dos setores que mais demanda
investimentos no Maranhdo. No estado, o agronegocio é fomentado pelo
MATOPIBA, tendo como principais caracteristicas a produgdo de commodities como
o milho, a soja e a cana-de-agucar, cultivados a partir do uso intensivo de
fertilizantes, agrotoxicos e modernos maquinarios, e exportados por uma extensa
rede logistica multimodal, buscando atender a demanda do capital transnacional
(PITTA; et. al., 2017).

O MATOPIBA é um projeto de carater governamental e privado de expansao
das atividades agroindustriais na regiao que compreende os estados do Maranhao,
Tocantins, Piaui e Bahia, sendo regido pelo Plano de Desenvolvimento
Agropecuario, instituido pelo Decreto Federal n? 8.447, de 2015. No Maranhéao, o
MATOPIBA (Mapa 01) se territorializou na regido do cerrado maranhense, onde se

estabeleceu como o principal vetor de desenvolvimento econdmico.
31



Mapa 1 - Principais Biomas do Estado do Maranhao.
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Essa fronteira agricola recebe vultosos aportes financeiros do governo
estado, que investe na melhoria da infraestrutura, para facilitar o escoamento da
producdo, assim como oferta isengdes fiscais, garante o afrouxamento de
legislacbes e fiscalizagcbes ambientais, e da auxilio cientifico e tecnoldgico durante
as fases da producdo. O agronegodcio, pelo seu modo de producdo, promove uma
grande produtividade e gera enormes lucros, que sao concentrados aos produtores
e investidores e ndo causa efeito pratico na melhoria da qualidade de vida da
maioria da populagcdo maranhense.

O avanco do MATOPIBA no cerrado maranhense provoca graves problemas
ambientais, fundiarios, além de conflitos socioterritoriais, sobretudo, ao se chocar
com os territorios das comunidades quilombolas, indigenas e das demais
comunidades camponeses presentes nessa regido. O Maranh&o atualmente € um
dos estados com maior numero de conflitos agrarios, segundo a Comissao Pastoral
da Terra - CPT?, devido ao avanco do agronegocio nos territérios das comunidades
tradicionais.

Esses territérios e territorialidades tradicionais, que ndo estao incluidos na
mesma logica produtiva, sdo seriamente ameacados pela ampliacao indiscriminada
dessa fronteira agricola que, em nome do desenvolvimento e sob a vista grossa do
Estado, desterritorializa povos e comunidades tradicionais e degrada o meio

ambiente.

O deslocamento das fronteiras de exploragdo ameaca tais territorios, muitas
vezes concebidas segundo um olhar miserabilista (populagbes atrasadas,
economias submersas) ou um olhar sacrificial (concebidos como ,desertos"
ou “territérios socialmente esvaziaveis”, na medida em que, com a excegao
dos recursos estratégicos nao conteriam elementos ou bens valorizaveis
pelo capital). (SVAMPA, 2016, p. 162).

A agricultura e as demais praticas camponesas, por outro lado, ndo recebem
a mesma atencdao e recursos por parte dos governos do Maranhdo. Os
investimentos nessa area feitos ao longo dos tempos pelos governos estaduais
foram pontuais e incapazes de promover o desenvolvimento a partir dessa logica
mais sustentavel e equitativa. Ribeiro Junior (2017) aponta, a partir de dados do
IBGE que, apesar da agricultura camponesa ser fundamental na producédo de
alimentos de primeira necessidade no estado, os governos ndo a compreendem

como uma estratégia de desenvolvimento para o Maranhao.

® Caderno de conflitos agrarios disponivel no site da CPT
https://www.cptnacional.org.br/publicacao/category/41-conflitos-no-campo-brasil-publicacao
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Nesse cenario, o campesinato acaba se convertendo, segundo Delgado
(2004), em um “imenso setor de subsisténcia, ndo assimilavel ao sistema econémico
do proprio agronegoécio ou da economia urbana semi-estagnada (p. 84)”. A
agricultura camponesa resiste diante da forte pressdo do capital financeiro
desterritorializador.

Carvalho (2017) revela que a questdo do desenvolvimento econdmico foi
encarada sob diferentes perspectivas no Maranhdo, mas, no final das contas, foi
reduzida a um direcionado crescimento econdmico, sem a preocupagao alguma com
a reducao das desigualdades e a geracao em profusao de empregos e de renda em
nivel local, desconsiderando assim as demandas populares.

Os projetos de desenvolvimento econémico no Maranhdo, quando existentes,
foram relacionados a expansao econOmica de determinadas areas, ou polos,
ocasionando a concentracdo de politicas “desenvolvimentistas” em alguns
municipios e levando outros ao esquecimento, alimentando as desigualdades
regionais (CARVALHO, 2017).

Icatu € um exemplo desses territérios que, até o momento, ndo estdo no
roteiro dos projetos de desenvolvimento econdmico vigentes no Maranhdo. A
invisibilizacdo do municipio no planejamento desenvolvimentista estadual resulta na
progressao da piora nos indices socioecondmicos e na débil oferta de servigos

fundamentais a populagao.

2.1. Ainvisibilizacdo histérica e os problemas estruturais de Icatu.

Fundado em 1614, o municipio de Icatu esta localizado na por¢cao norte do
territério maranhense, distante cerca de 110 km da cidade de Sao Luis, por terra®.
Tem como pontos limitrofes as cidades de Morros, Axixa e Humberto de Campos € a
Baia de Sdo José de Ribamar, que a separa da llha do Maranhao. Icatu possui uma
populacao de 25.145 habitantes, segundo o ultimo senso do IBGE de 2010, vivendo
em uma area territorial de 1.124,730 km2. Sua populacao vive majoritariamente na
zona rural (cerca de 68,94%, de acordo com o IBGE). Através da lei complementar
n? 161, de 3 de dezembro de 2013, Icatu foi inserida na Regido Metropolitana da
Grande Sao Luis (Mapa 02).

* O acesso terrestre é feito pela BR-402.
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Mapa 2 - Localizagdo do Municipio de Icatu - MA
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Apesar dos mais de quatrocentos anos de fundagao, o municipio permanece
até os tempos atuais a margem das politicas de desenvolvimento econémico do
estado e até mesmo sem investimentos em areas fundamentais para a qualidade de
vida dos moradores.

A insercao do municipio na Regidao Metropolitana da Grande Sao Luis em
2013, até o presente momento nao apresentou nenhum efeito pratico que possa
contribuir para a melhoria da vida de seus moradores, apesar de estar previsto na
Lei Complementar N2 174, de 25 de Maio de 2015, em seu artigo 16, incisos |, II, llI,
respectivamente, a melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento
socioeconémico e ambiental da Regiao; a melhoria dos servigos publicos municipais,
considerados de interesse metropolitano; e a redugao das desigualdades sociais no
ambito da regido metropolitana.

O IDHM de Icatu de 0, 546°, reflete a falta de investimentos nas diferentes
areas e a pouca atuacdo do setor privado nesse lugar. As gestdes municipais de
Icatu pouco ou nada contribuiram ainda para o desenvolvimento de estratégias que
levassem a melhoria das condicdes de vida dos moradores. O municipio ainda
enfrenta sérios problemas em relacdo a sua infraestrutura deficitaria, incapaz de
atender as necessidades de seus habitantes, na oferta de emprego e renda e no
apoio as atividades produtivas desenvolvidas pelos seus moradores.

O principal hospital do municipio, localizado na sede, nhdo consegue receber
demandas mais urgentes de pacientes, que sdo prontamente enviados a S&o Luis
ou a municipios mais préximos, como Morros e Rosario. As estradas e pontes que
dao acesso aos povoados da zona rural encontram-se deterioradas e dificultam a
comunicacao entre eles. No saneamento basico, o municipio ainda ndo possui um
aterro sanitario adequado para o descarte e tratamento dos residuos solidos, feito
atualmente de modo inadequado em um espago a margem da principal estrada que

liga a sede a zona rural (Imagem 01).

® |catu esta na 1632 posicao no ranking estadual com 217 municipios.
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Imagem 1 - Lixdo localizado ao lado da principal via de acesso a zona rural de Icatu.

- A
w -
Ay S

atu Zé Inaldo, 2026.

Em Icatu existe um grande déficit de postos de empregos formais. Segundo o
IBGE (2018), somente 4,6% da populagédo possui emprego formalizado. Esse baixo
indice é resultado da falta de investimentos e da pouca ou nenhuma atuacdo de
setores econbmicos no municipio, como industrial, agropecuario e de servigos.

Os benéeficios sociais, como o Bolsa Familia, sdo os responsaveis diretos pela
renda da maioria dos moradores de Icatu. De acordo com dados do Ministério de
Desenvolvimento Social (2021), Icatu possui 4.577 familias beneficiadas com o
Bolsa Familia, cerca de 17.313 pessoas foram diretamente favorecidas. Esse
numero equivale a 63% da populacdo icatuense, que estariam em situacdo de
extrema pobreza sem o programa.

Para compreender o atual contexto socioecondmico do municipio de Icatu &
necessario analisar o complexo processo de ocupacao e as diferentes e conflituosas
formas de uso e exploragdo desse territério, desenvolvidas ao longo do tempo.
Abreu (1997) aponta que ainda hoje, o territério € regido por configuracdes
instituidas no passado, nao as entendendo, nao sera possivel compreender nem
intervir eficazmente nos espacos atuais.

Em Icatu, as politicas adotadas por Portugal no inicio da colonizagdo, em
especial a de espoliagcdo, povoamento e escravizagdo, deixaram marcas no

territorio, refletidas até os tempos atuais.
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2.2. Exploracdao, prosperidade e decadéncia em Icatu.

Apos a Batalha de Guaxenduba, em 1614, a Coroa Portuguesa ordenou o
povoamento do entdo Arraial de Santa Maria de Guaxenduba e promoveu a
escravizacao indigena nas plantagcdes dos colonos portugueses. Porém, apds
rebelides de indigenas livres e escravizados, o Arraial foi inteiramente destruido, as
plantagées foram devastadas e muitos colonos acabaram mortos (ALMEIDA, 2016).

Diante disso, a coroa resolve alterar a localizagcdo do Arraial de Santa Maria
para um lugar mais distante do antigo e sem a presenca de indigenas, além disso,
eleva o entdo arraial a categoria de vila, a Vila de Icatu. Essa nova localizacdo®
favoreceu a Vila, que passou a prosperar tocada pelo proveito do grande fluxo no
Rio Munim e pela agricultura e extrativismo praticados nesse territério (ALMEIDA,
2016).

A prosperidade da Vila muito se deu pela insercdo da mé&o-de-obra negra
escravizada nas plantagbes e engenhos. Em Icatu, os primeiros negros
escravizados chegaram em 1702, levados pela coroa para auxiliar os colonos luso-
acorianos (também recém-chegados a esse lugar) no trabalho das plantacbes e
engenhos (ALMEIDA, 2016). Os escravizados foram utilizados como atrativo para os
colonos, para a continuacdo do processo de colonizagcdo dessa regidao, que sofria
com os ataques indigenas e a falta de m&o-de-obra escravizada (FEITOSA;
TROVAO, 2006).

A insercdao do escravizado africano na agricultura em Icatu levou a um
expressivo crescimento econdémico, tendo como sua principal caracteristica a
producado de mandioca e da cana-de-agucar (ALMEIDA, 2016). A cana-de-agucar foi
de grande importancia, a partir dela eram produzidos o agucar, a cachaca e a tiquira,
gue eram consumidos no Maranhao na época. Segundo Almeida (2016, p. 100), “de
inicio, a capitania de Icatu foi bastante favorecida pelos engenhos que fabricavam
acucar e aguardentes de cana (cachacga) e de mandioca (tiquira), assim também
como outras lavouras”. Os escravizados também desempenhavam o extrativismo do
babacu, da madeira, do 6leo de ricino e, em especial, do 6leo de andiroba (COELHO
NETTO, 1989).

Porém, alguns acontecimentos levaram ao declinio da Vila de Icatu, como o

interesse de Portugal em outras regides produtoras do estado, como nos vales dos

® A localizag3o da Vila de Icatu ¢ a mesma da atual sede urbana do Municipio de Icatu.
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Rios Itapecuru e Mearim, que passaram a receber mais investimentos, visando
atender as demandas por exportagcdo dos produtos ali cultivados, como o algodao
(COELHO NETTO, 1989).

A adesao do Maranhdo a independéncia do Brasil em 1823 acarretou ainda
uma forte crise econbmica em Icatu e no restante do estado, que era um dos mais
fiéis e rentaveis para Portugal. Em termos econdmicos, Icatu teve grandes perdas no
decorrer dos tempos e passou a conviver com a estagnagcdao e a falta de
investimentos com o novo contexto politico do estado (ALMEIDA, 2016).

Outro acontecimento que impactou diretamente foi a Balaiada, que também
teve ramificacbes em Icatu. Em 8 de dezembro de 1839, aconteceu um sangrento
confronto no Rio das Areias, esse embate ficou localmente como Combate das
Areias. A Balaiada teve um importante papel na decadéncia da Vila, pois varios
estabelecimentos foram destruidos e saqueados pelos revoltosos, que ainda
promoveram a morte de muitos soldados e moradores (ALMEIDA, 2016).

A abolicdo da escravatura em 1888 foi outro fator apontado para o declinio da
Vila, que possuia na escravizacdo do negro africano a forgca motriz para o
desenvolvimento de sua economia. Segundo alguns relatérios escritos nessa época,
em 1875 o total de escravizados na Vila de Icatu era de 1.436 negros, em 1880
havia 1.256 e em 1883, cinco anos antes da abolicdo da escravatura, Icatu tinha
1.208 negros escravizados (COELHO NETTO 1989). Esse decréscimo no numero
de escravizados pode ser explicado pelo interesse de Portugal em outras areas de
exploragdo do estado, que colaborou com a saida de produtores e seus
escravizados de Icatu. Além disso, mortes por surtos virais e fugas para quilombos
podem ser apontadas como causas na diminuicao do numero de escravizados.

Por fim, os desmembramentos de povoados que se tornaram cidades
mutilaram o territorio de Icatu. Almeida (2016) enfatiza que o de Morros em 1898 foi
a maior perda, visto que o povoado havia se tornado o mais importante da Vila de
Icatu, pois nele ocorriam muitas transagdes comerciais, devido a sua O6tima
localizagdo e por possuir boas estradas que o conectava com outros lugares, como
os rios Itapecuru e Parnaiba. Em 1924, a Vila de Icatu é elevada a categoria de
cidade.

A partir desses acontecimentos, Icatu passa a conviver com o declinio e a

estagnacao de sua economia. A invisibilizagcdo e o isolamento econdémico e
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geografico do municipio sdo perpetuados até os tempos atuais, refletindo em um
cenario deficitario de oportunidades econémicas e de oferta de servigos basicos.

Todavia, a perda da importancia dentro do cenario estadual de exploragao
possibilitou uma reformulacdo da base produtiva do municipio. As praticas
camponesas, em especial das comunidades quilombolas (que passaram a
representar parte significativa do territério e da populacdo de Icatu ap6s o declinio
da Vila e o fim do regime escravista), representam agora o principal modo de
producao.

As atividades produtivas realizadas a partir desse modo de produgao, em
especial a pesca artesanal e a agricultura da mandioca, sdo as principais
responsaveis por garantir alimento, renda e trabalho para muitos moradores, além
de promover maior dinamica financeira no municipio. Esse cenario reforca a
importédncia das praticas camponesas, no desenvolvimento social e econbémico

municipal.

2.2.1. Do territério cativeiro ao territério abrigo: a formacao das comunidades
quilombolas do municipio de Icatu.

Durante o periodo colonial, o brago negro africano foi o motor principal para o
desenvolvimento das atividades econ6micas maranhenses, como as plantations de
cana-de-acucar e algodao existentes ao longo dos vales dos rios Itapecuru e
Mearim. Para Coelho Netto (1989, p. 63), “a consolidacdo da aristocracia rural
maranhense deve-se a escravatura africana que como era forte constituiu ciclo
econdmico, social e até cultural nesta provincia maranhense, destacando-a entre as
mais importantes do império do Brasil”.

No Maranhao, os primeiros negros escravizados comegam a chegar desde o
ano de 1615, e logo destinados, em inicial, a locais estratégicos para a consolidacao
da colonizacdo portuguesa (COELHO NETTO, 1989). Com as leis pombalinas,
ocorre a substituicio da mao-de-obra indigena pela africana, que passou a ser
importada em maior quantidade pela Companhia Geral do Comércio do Grao-Para e
Maranhao, criada em 1755, para realizar essa funcdo (FURTADO, 2018).

Entretanto, diante das condi¢cbes desumanas impostas pelos senhores de
escravos, como O cerceamento da liberdade, acoites, estupros e privagdo de
manifestacdes culturais e religiosas, os escravizados em todo Maranhao
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desenvolveram estratégias de luta contra o regime escravista entdo vigente. A
participacdo em rebelides e levantes, como a Balaiada em 1838, onde lutaram com
demais revoltosos contra a tirania da elite composta pelos senhores de terra e de
escravos foi fundamental para o processo de libertacdo de muitos escravizados
(FURTADO, 2018).

Outra estratégia desenvolvida foi o aquilombamento, a criacao de quilombos
como espacgos de resisténcia e luta pela garantia dos direitos a vida e a liberdade
(FURTADO, 2018). Segundo Lopes (1998, apud CHAGAS 2018), a palavra
,quilombo“ é oriunda do termo “quimbundo” que significa “unido” ou “reunidao de
acampamentos”. O Conselho Ultramarino de Portugal, de 1740, definia os quilombos
como “toda habitacdo de negros fugidos que passem de cinco, em parte
despovoados, ainda que nao tenha ranchos levantados, nem se ache pildes neles”
(CHAGAS, 2018, p. 23).

Os quilombos eram compostos por negros africanos que buscaram a
liberdade das senzalas e que passaram a ocupar espagos estratégicos para sua
protecao, com condi¢des naturais que possibilitaram a vida e a liberdade, longe dos
locais onde eram mantidos escravizados (FURTADO, 2018). Os quilombos
representam casos especificos de etnogénese, cuja consolidagao ocorreu a partir do
estabelecimento de territorios livres, que proporcionaram a defesa diante de ataques
externos (LITTLE, 2000).

Devido ao processo escravagista maranhense e ao modo como estavam
organizadas as areas de produgdo, muitos quilombos se formaram ao longo do
territorio. Desses, alguns foram cacados e destruidos por incursdes punitivas,
reestabelecendo a posse dos escravizados fugidos aos senhores. Outros quilombos
resistiram a tirania desse periodo através de estratégias que mesclavam a sabedoria
que tinham da natureza com suas formas de combate e se fortaleceram com o
passar dos anos (COSTA, 2018).

Almeida (2006) afirma que os quilombos maranhenses ndo foram formados
apenas por casos de fuga, mas por outras situagdes no qual, em vez da evasao dos
escravizados das areas das fazendas, houve a apropriacdo efetiva das grandes
propriedades que entraram em decadéncia por conta das crises econbémicas e da

proibicao do trabalho escravo.
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Em Icatu, o processo de territorializagdo dos quilombos de ocorreu, assim
como em outras partes do estado e do pais, em areas que proporcionaram a

reproducao, a vida em comunidade e o acesso a recursos fundamentais.

Esta expressdo, processo de territorializagao, tenta propiciar instrumentos
para compreender como os territérios de pertencimento foram sendo
construidos politicamente através das mobilizagcdes por livre acesso aos
recursos basicos em diferentes regides e em diferentes tempos histéricos.
(ALMEIDA, 2006, p. 88)

Alguns quilombos de Icatu se formaram a partir das rebelides e fugas das
plantacdes, outros possuem sua origem vinculada ao processo de abandono dos
locais de producdo e dos escravizados. Com a proibicdo da utilizacdo da mao-de-
obra escrava africana e o declinio econdmico do Maranhdo e do municipio, a
fazendas foram abandonadas pelos senhores, assim como o0s escravizados, que
acabaram “aquilombando a casa grande” (ALMEIDA, 2006).

De acordo com o INCRA, as comunidades quilombolas “sdo grupos étnicos,
constituidos pela populagdo negra rural ou urbana, que se autodefinem a partir das
relagcdes especificas com a terra, o parentesco, o territorio, a ancestralidade, as
tradicoes e praticas culturais proprias”.

Segundo a Unido das Comunidades Quilombolas do Municipio de Icatu, em
Icatu existem 32 comunidades que se autodeclaram quilombolas. Dessas, a maioria
possui certificacdo quilombola emitida pela Fundagédo Cultural Palmares e estdo em
processo de titulagao territorial conduzidos pelo Instituto de Terras do Maranhao -
ITERMA e pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria-INCRA, 6rgaos
responsaveis por essa politica territorial no &ambito estadual e federal,
respectivamente. Todavia a UCQMI acredita que o numero de comunidades
quilombolas em Icatu é superior a essas 32, pois nem todas estdo em processo de
certificacdo e titulacdo ou se autodeclaram publicamente como quilombola, mas
possuem sua historia ligada ao processo escravagista desenvolvido no municipio
durante o periodo colonial.

A tabela a seguir apresenta, a partir de informa¢des do ITERMA, INCRA E
UCQMI, uma lista de comunidades quilombolas de Icatu e seus respectivos
processos de titulagdo. Das comunidades quilombolas do municipio, somente a
comunidade Boqueirdo possui a titulacdo e delimitagcdo oficial de seu territorio,
emitida em 2013, pelo ITERMA.
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Tabela 1 - Comunidades Quilombolas de Icatu.

Certificadas pela Processo de Titulagéo.
FCP
Jacarei dos Pretos SIM Em andamento no ITERMA
Boqueirao SIM Titulada pelo ITERMA

Boca da Mata SIM Em andamento no ITERMA
Mariano dos Campos SIM Em andamento no ITERMA
Papagaio SIM Em andamento no ITERMA
Fazenda SIM Em andamento no ITERMA
Mutiréo SIM Em andamento no ITERMA
Ananas SIM Em andamento no ITERMA
Timbotiua SIM Em andamento no ITERMA
Retiro SIM Em andamento no ITERMA
Maruim SIM Em andamento no ITERMA
Itapera SIM Em andamento no ITERMA
Santa Maria SIM Em andamento no ITERMA
Serraria SIM Em andamento no ITERMA
Santo Antdnio dos SIM Em andamento do ITERMA

Caboclos
Cacaueiro SIM Em andamento no INCRA
Santo Antbnio dos SIM Em andamento no INCRA

Pretos

Quartéis SIM Em andamento no ITERMA
Bom Sucesso SIM Em andamento no ITERMA

Elaborado por: Castelo Branco, 2021.

As comunidades quilombolas se territorializaram em diferentes por¢cdes do
municipio. Os quilombos estdo presentes nas matas e as margens dos rios, como
Boqueirdo e ltapera, proximas ao centro urbano, a exemplo das comunidades
Cacaueiro e Mutirdo (tidos como bairros pela prefeitura), e nas areas litoraneas,
como Papagaio e Santa Maria. Estdo dispostos por diferentes parcelas do territorio
de Icatu, sendo que alguns estdo situados préximos uns dos outros e os demais nao

apresentam uma continuidade territorial com outra comunidade.
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Diante dessa espacializagdo no territério municipal, as comunidades
quilombolas possuem além de caracteristicas biogeograficas diferentes, dindmicas
sociais e produtivas distintas. Isso reflete diretamente na organizacdo social das
comunidades, pelas determinadas formas de uso do territério desenvolvidas, assim
como em suas atividades produtivas e do cotidiano, que sao condicionadas pela
presenca ou proximidade de um ambiente natural, como areas de mata, espagos
agricultaveis ou uma praia. No municipio existem comunidades quilombolas que,
pela presengca do mar, se destacam na atividade pesqueira e possuem suas
dindmicas socioterritoriais em razdo dessa atividade. Por outro lado, em
comunidades mais afastadas do litoral, a agricultura passa a ser a norteadora das

relagcdes econdmicas e produtivas.

2.2.2. Os bens naturais de Icatu e as praticas camponesas.

Por estar localizado em uma porgéao do territério maranhense onde existe a
influéncia direta de dois biomas (Amazénia e cerrado) e da zona costeira (Mapa 03),
o municipio de Icatu apresenta uma grande diversidade de ambientes naturais ao
longo do seu territério que sao caracteristicos desses ecossistemas e que propiciam
aos moradores inumeras formas de uso e exploracao desses espacos.

Extensas areas com vegetacao densa e também rasteira, ampla diversidade
de fauna e flora, um vasto litoral, manguezais, regides de brejo, presenca de rios e
nascentes sao caracteristicas naturais que tornam Icatu um lugar com grande
pluralidade ambiental, fundamental para a manutencéo do equilibrio biolégico dessa

regiao.
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A toponimia de Icatu deriva do Tupi e significa “aguas boas”, e basta uma
breve visita ao municipio para entender o porqué desse significado. O municipio esta
situado em uma area rica em recursos hidricos, com influéncia das bacias
hidrograficas dos rios Munim, Anajatuba e Tatuaba. Encontram-se nesse territorio
nascedouros de rios, rios perenes e de agua translucida, cachoeiras, grandes lagoas
e areas de brejo. Além disso, uma grande faixa do territorio de Icatu é banhada
pelas baias de Sdo José de Ribamar e do Tubardo, o que proporciona mais areas
naturais, como espacgos insulares e estuarinos.

Em 2018 foi criada pelo Decreto Federal n° 9.340 de 05/04/2018 a Reserva
Extrativista da Baia do Tubardo (Mapa 04), sob responsabilidade do Instituto Chico
Mendes de Biodiversidade — ICMBio. A Resex da Baia do Tubardo possui uma area
de 223.917,00 hectares, abrangendo os municipios de Icatu (cerca de 66.684,20
hectares, 29,72% do territorio municipal) e Humberto de Campos (83.244,42

hectares, 37,15% de seu territério).

Mapa 4 - Localizagdo da Resex da Baia do Tubarao
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Fonte: ICMBIO
Na parcela da area de conservagcao no municipio e em seu entorno estao
localizadas algumas comunidades tradicionais e quilombolas (Mapa 05). De acordo
com o estudo socioambiental da Resex da Baia do Tubarao, realizado em 2017, as
comunidades dentro da Unidade de Conservacao sao: Palmeira, Serraria, Papagaio,
Prainha e Mamuna e em seu entorno: Itapera, Entre Rios (ou Retiro), Itatuaba, Sdo
Lourenco, Ribeira, Vista Alegre, Moinho, Mata, Ananais, Santo Antonio dos

46



Caboclos, Boi, Cavalo, Mirinzal, Sertdo Grande, Salgado, Sertdozinho, Manajui,

Boa Vista, Morre Besta, Olho D"agua.

Mapa 5: Localizagdo das comunidades presentes na Resex.
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A criacao da reserva assegura a preservacao de espécies ameacgadas, como
0 peixe-boi marinho, e a manutengao dos bens naturais e das praticas tradicionais
da populacao. Esse modelo de unidade de conservacao federal permite que povos e
populagdes tradicionais possam continuar a extrair 0s recursos naturais para a sua
subsisténcia, sem a necessidade de remocao para outras areas fora da delimitacéo
da Resex.

O territério de Icatu também esta localizado dentro dos limites da Area de
Preservacao Ambiental-APA Estadual Upaon Acgu-Miritiba-Alto Preguigas (Imagem
02). Essa APA foi criada em 1992, compreendendo uma area de 1.535.310
hectares, constituida por terras publicas ou privada, pertencentes a 17 municipios.
APA de Upaon Acgu-Miritiba-Alto Preguicas tem como objetivos: proteger a
diversidade biologica presente, disciplinar o uso e ocupagao do solo e assegurar o

modo sustentavel de exploragc&o dos recursos naturais (ICMBIO, 2017).
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Imagem 2: Localizagdo da APA Upaon Acgu-Miritiba-Alto Preguicas.
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As particularidades ambientais do municipio e a significativa presenca de
corpos hidricos ao longo do territorio foram fundamentais para o povoamento na sua
origem e a sua permanéncia até os tempos atuais, pois possibilitou a exploracao das
areas naturais para a realizagdo das atividades produtivas e o abastecimento
doméstico e a dessedentacao animal com a disponibilidade hidrica.

Os habitantes de Icatu desenvolvem suas atividades produtivas em suas
localidades, a exemplo da pesca artesanal, da agricultura itinerante e do extrativismo
vegetal, aproveitando o0s recursos naturais disponiveis. Tais atividades sao
responsaveis pela reproducgao fisica cotidiana dos moradores, através da producgao
de alimentos para o autoconsumo e de renda com a comercializacdo do que fora
produzido.

Além dessas atividades tradicionais, sdo realizadas outras estratégias de
producao de renda e de alimentos, como a pecuaria, o artesanato, assim como de
comércios e servigos. Contudo, essas praticas sdo empreendidas em menor escala
e, em muitos casos, sao realizadas como complementares aos oficios tradicionais.

Na agricultura, a principal modalidade desenvolvida € o plantio das rogas de

toco, voltadas para a produgdo da mandioca e o seu posterior beneficiamento. O
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destaque para o cultivo da mandioca ocorre tanto pela especificidade do solo dessa
regido, que impossibilita a insercdo de outra cultura, quanto por ser uma heranga
ancestral.

A atividade agricola possui um grande impacto na vida socioprodutiva do
municipio. Durante sua realizacdo sdo desenvolvidas relagdes sociais de producao
que permitem o desenvolver de etapas do ciclo agricola que dependem de mais
forca de trabalho. E acionada ainda uma gama de saberes tradicionais que norteiam
essa pratica e garantem a concretizacdo dessa atividade a partir de instrumentos e
técnicas proprias.

A farinha de mandioca representa para muitas familias de Icatu a principal via
para a arrecadagcdo de dinheiro, além de um importante elemento nutricional. A
comercializacado da farinha possibilita a aquisicado de bens e servicos indispensaveis
ao cotidiano dos moradores.

O extrativismo € outra estratégia produtiva tradicional muito empreendida nas
comunidades de Icatu, que se valem da grande diversidade de ambientes naturais
em seus territorios para a coleta de produtos de origem vegetal e animal. Essa
atividade possui ha pesca artesanal o seu principal expoente, mas o0 consumo € a
venda de frutas e frutos (in natura ou beneficiados) também apresenta grande
destaque.

O recolhimento de produtos vegetais na natureza, como a jugara, o buriti, o
babacu, o bacuri, o murici, dentre outros, € um dos meios encontrados pelos
quilombolas para o abastecimento alimentar doméstico e também para a
comercializagdo. Os ambientes utilizados para o desenvolvimento dessa atividade
sdo, em sua maioria, locais de uso comum das comunidades, tais como, brejos,
igarapés, margens dos rios e nas matas.

O territério marinho de Icatu € outro importante elemento natural para os
moradores na geracdo de alimentos e de recursos financeiros, além de ser
imprescindivel para o acesso a llha do Maranhdo e a outras localidades do
municipio. Nas comunidades situadas no litoral, como Jussatuba, Salgado,
Sertaozinho, Santa Maria, Papagaio, Maruim e ltapera, a realizacdo da atividade
pesqueira implica diretamente na economia municipal.

As caracteristicas do litoral de Icatu e sua grande piscosidade, somadas as
formas tradicionais de pescaria empregadas pelos pescadores do municipio

proporcionam a captura de diferentes espécies de peixes e frutos do mar. Para isso,
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se valem do extenso litoral composto por distintas areas, como manguezais,
igarapés e estuarios, que possibilitam a captura de quantidades suficientes para o
autoconsumo e a comercializagao.

As regides estuarinas e de manguezais presentes em Icatu servem para a
reproducao de diversas espeécies de peixes, crustaceos e mariscos, como bercario
para diferentes aves e garantem a preservacao de espécies ameagadas como o
peixe-boi marinho e de algumas espécies de tartarugas marinhas, que utilizam os

recursos dessas regides para alimentacao, reproducao e desova.
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3. A COMUNIDADE QUILOMBOLA DE SANTA MARIA: IDENTIDADE,
TERRITORIO E UM MAR DE POSSIBILIDADES.

A comunidade quilombola de Santa Maria (Mapa 06) esta localizada na zona
rural de Icatu, a cerca de vinte e cinco quildometros da sede do municipio, tendo
como acesso terrestre uma estrada vicinal que a interliga aos demais povoados.
Santa Maria é banhada pela Baia de Sao José de Ribamar, que a separa, por mar,
da llha do Maranhao.

A curta distancia por mar entre a comunidade e a cidade de Sao José de
Ribamar, localizada na llha do Maranhdo, do outro lado da baia, (em torno de
cinquenta minutos utilizando barcos motorizados) possibilita uma grande
comunicacao entre essas localidades. O mar (Imagens 03 e 04), além de facilitar o
deslocamento dos moradores para outros lugares préximos, permite o

desenvolvimento da atividade pesqueira.

Imagem 3 - Vista da comunidade para a Imagem 4 - O mar ao final da rua principal da
Baia de §éo José de Ribamar comunidade.

[——

o

Fonte: Castelo anco, 2021. Fonte: Castelo Branco, 2021.
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LOCALIZACAO DA COMUNIDADE QUILOMBOLA SANTA MARIA DE GUAXENDUBA - ICATU -MA.
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Mapa 6 - Localizagdo da Comunidade Quilombola de Santa Maria.

447

43740

Gy

% ‘ A
= /%.IRR A /«rr-/w\
2 3 f_‘\v.\‘ \L s

T
L)

\ Humberto de Campos

® Sede Municipal
A Santa Maria de Guaxemduba

| Icatu
— Hidrografia
Municipios do Maranhio

= [ 7 -
- Amazénia

Cerrado
[:| Unidades da Federacdo
_ Sistema Costeiro Marinho

PROJEGAD PCLICON CA
SISTEMA DE COORDENADAS GEOGRAFICA

Dalurn SIRGAS 2000

0

o

1
43740

43°50"
Elaborado por: Castelo Branco; Batista, 2021.

Fonte: Malha cigial, Siomras & Sistema Costeiro-Mannho, IBGE 2020
Ezcala 1:250.000
Elacorszde: CASTELO BRANCD, Alexandry. BATISTA, Carioa S. 2021,

¥ I kKm
275 55 " 16,5 22

52



A comunidade tem aproximadamente 110 familias distribuidas ao longo do
seu territério. A maioria das residéncias € construida em alvenaria, estando
dispostas no decorrer da estrada principal que termina na descida para a praia, as
demais estdo localizadas nas ruas transversais (Imagem 05). Ndo ha linhas de
transporte coletivo que atenda a comunidade, o deslocamento dos moradores € feito

através de veiculos particulares.

Imagem 5 - Disposi¢&o das moradias na comunidade Santa Maria.

Fonte: Google Earth, 2021.

A acanhada infraestrutura observada na comunidade contempla a estrada
principal de picarra (que se encontra deteriorada por conta da lixiviagao) (Imagem
06), ruas de areia, sistema de energia elétrica em todas as residéncias, fornecida
pela empresa Equatorial Maranhdo e sistema de abastecimento de agua. Santa
Maria possui também uma escola de nivel fundamental em atividade e outra
abandonada, pequenos comércios, clubes de festa, bares, igrejas catdlica e

evangélica e campo de futebol.
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Imagem 6 - Rua principal de Santa Maria

Fonte: Castelo Branco, 2021.

Na comunidade n&o existem estabelecimentos de saude. Quando um
morador apresenta alguma enfermidade ou precisa realizar consultas e exames,
recorrem a sede municipal ou se deslocam de barco a cidade de Sdo José de
Ribamar. Além desses, os moradores de Santa Maria acessam varios outros
servicos na cidade de Sao José de Ribamar, que ndo dispéem em sua comunidade
ou na sede de Icatu. Correspondentes bancarios, lojas de eletrodomésticos e de
materiais de construcdo, supermercados, dentre outros. Essa fluente comunicagao
com Sao José de Ribamar, possibilita ainda a comercializagdo da produgdo dos
moradores de Santa Maria, como a farinha de mandioca, o peixe e 0 camarao.

Apesar do grande fluxo de barcos, ndo existem linhas de transporte coletivo
aquaviario entre esses dois pontos. O ir e vir pelo mar dos moradores ocorre por
meio dos barcos individuais, que sao utilizados na atividade da pesca. Ademais, nao
existe nenhum porto ou similar na comunidade, as embarcac¢des ficam atracadas na

faixa litordnea (Imagem 07).
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Imagem 7 - Local de atracagao dos barcos na comunidade.

Fonte: Castelo Branc, 01.

Por conta da proximidade com a llha do Maranhdo, em 2018 foi anunciada
pelo governo do estado do Maranhao, através da Agéncia de Mobilidade Urbana-
MOB, a implantacdo de uma linha de Ferryboat que ligaria a cidade de Sao Luis
através de um porto localizado na zona rural da capital a Icatu, que teria seu

atracadouro na praia da comunidade de Santa Maria (Imagem 08).

Imagem 8 - Divulgagao do projeto de Ferryboat entre S&o Luis e Icatu.

FERRYBOAT LIGARA
SAO LUIS A ICATU

Iionte: Agéncia de Mobilidade Urbana, 2018.

O projeto teria como finalidade principal encurtar a distancia entre a llha do
Maranhdo e os polos turisticos do Munim e Lengdis, facilitando assim o fluxo de
turistas a essas regides. O projeto previa o inicio das obras para o primeiro semestre
de 2018 e o comecgo da operacao de transporte para o segundo semestre do mesmo

ano, porém, até o presente momento, nao foi executada nenhuma de suas etapas.
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Santa Maria estda em um ponto estratégico que permite, ndo somente a
comunicagéo fisica, mas também a tecnolégica com as demais localidades. E uma
das poucas comunidades localizadas na zona rural de Icatu em que o sinal de
telefonia das diferentes operadoras que atuam no Maranhao funciona, sem que seja
preciso 0 uso de antenas ou similares. O sinal é captado das antenas de telefonia
localizadas em Sao José de Ribamar, permitindo também o acesso a internet.

Todavia, a proximidade com a llha do Maranhdo nao traz somente beneficios
a comunidade, como também coloca problemas sociais, ligados a criminalidade, na
rotina dos moradores desse pacato lugar. Ocorreram casos onde Criminosos
oriundos da llha se deslocaram a barco até a comunidade para praticar furtos e
assaltos contra os moradores.

Outro problema enfrentado por Santa Maria pela sua localizacdo é a
deposicao de residuos soélidos na faixa da praia, oriundos de outras localidades que
sdo levados pela maré até a comunidade. A comunidade nao dispde do servico
municipal de coleta de residuos soélidos, nem de tratamento de esgoto. Os
moradores descartam o seu lixo em valas escavadas no quintal e, quando podem,
incineram.

A situagdo geogréfica privilegiada da comunidade engloba além da
proximidade ao mar e da llha do Maranh&o, areas de mata, com vegetagéo e solo
agricultaveis, rios para o abastecimento hidrico da comunidade, brejos para a coleta

de frutas e frutos e 0 mangue, onde os moradores retiram alguns frutos do mar.

3.1. A etnogénese do territério: a territorializacdo da comunidade quilombola
de Santa Maria.

Em 1614 ocorreu, no local onde atualmente estd situada a comunidade, a
Batalha de Guaxenduba, onde tropas portuguesas e francesas travaram uma
sangrenta disputa pelo dominio do territério maranhense. A toponimia do povoado é
oriunda do “Sitio de Santa Maria de Guaxenduba”, nome dado ao lugar aonde os
portugueses vindos de Pernambuco se estabeleceram para a batalha. A
comunidade é chamada de Santa Maria e de Santa Maria de Guaxenduba, o nome
“‘Guaxenduba” deriva do tupi, significa lugar com abundancia de guaxima, uma
planta tipica dessa regido, encontrada em abundancia margeando a praia
(ALMEIDA, 2016).
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Almeida (2016) pontua ainda que o territério onde a comunidade se encontra
foi o0 mesmo lugar da aldeia dos indigenas tapuias, trazidos de Pernambuco por
Jerébnimo de Albuquerque para Batalha de Guaxenduba. De acordo com Elida
Torres, com o declinio da Vila de Icatu e o processo de abolicdo da escravatura, os
escravizados que trabalhavam de modo servil em uma fazenda no entorno de Santa
Maria negociaram a posse da terra com os senhores em troca de uma significativa
quantidade de farinha de mandioca. Ainda segundo ela, o processo de formagéo do
quilombo de Santa Maria estd vinculado ao quilombo Olho D*agua, localizado nas
proximidades, de onde partiram algumas familias que comecaram o povoamento
desse lugar, ainda habitado pelos indigenas participantes da Batalha de
Guaxenduba.

Apesar dos fatos histéricos ligados a influéncia indigena desse lugar, a
comunidade se autodeclara quilombola. Todavia, esse reconhecimento enquanto
uma “comunidade quilombola” s6 ocorre em 2005, com a participacéo, a época, da
presidente da Associacdo de Moradores de Santa Maria, Elida Torres, em reunides
do movimento negro em outros municipios, onde se apropriou das discussoes, se
identificou enquanto quilombola e levou até a comunidade essa pauta, logo
reforcada pelos moradores que, cientes de sua historia e de como fora construida a
comunidade, se reconheceram enquanto quilombola. Elida afirma que até entfo, a
comunidade ndo tinha conhecimento sobre a questdao quilombola, se reconheciam
apenas como um povoado da zona rural de Icatu.

Em 2007, a Fundacao Cultural Palmares certificou a Regido de Santa Maria
de Guaxenduba como uma comunidade quilombola. A Regido de Santa Maria € um
territorio composto por seis comunidades proximas: Olho D“agua, Axixa, Lagoa,
Matinha, Tapera e Santa Maria (Mapa 07). A decisdo pela abrangéncia dessas
comunidades em um mesmo territorio ocorreu pela proximidade fisica e pelos lacos

familiares e afetivos existentes entre os habitantes desses locais.
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Mapa 7 - Regiao de Santa Maria de Guaxenduba.
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Fonte: Google Earth, 2021. Elaborado por: Castelo Branco, 2021.
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Das comunidades pertencentes a Regido de Santa Maria de Guaxenduba,
Santa Maria é a maior e a mais populosa e a que consegue exercer maior influéncia
sobre as demais, seguida por Olho D“agua. As demais possuem poucas residéncias
e se originaram mais recentemente que essas duas. Nessas comunidades, a
dindmica socioprodutiva apresenta semelhancas, por conta da proximidade e das
relagdes de parentesco existente entre moradores de diferentes comunidades.

Essas comunidades estao dispostas espacialmente nesse grande territério
(ainda ndo delimitado) de modo que algumas sao bem proximas fisicamente de
Santa Maria, se distanciando em poucos metros, e outras mais afastadas. O acesso
entre elas é feito por ruas de picgarra e areia que partem da estrada principal.

A Associacdo Quilombola da Regido de Santa Maria assiste a todas essas
comunidades, recebendo suas demandas e levando aos 6rgaos responsaveis. Até o
presente momento, a Associagdo ndo possui uma sede fisica, mas, como a
presidente é residente da comunidade Santa Maria, as pessoas acabam indo

procura-la em sua casa para tratar de assuntos pertinentes as comunidades.

3.1.1. Quilombo em movimento: mobilizacdo e representatividade da

comunidade quilombola de Santa Maria.

Santa Maria € um exemplo positivo de organizacao social, isso é refletido no
aspecto comunitario de mobilizacdo e luta pela garantia de direitos socioterritoriais.
A criagdo, em 2005, da Associagdo de Moradores da Comunidade de Santa Maria
foi motivada, a priori, pela necessidade de ter uma representatividade diante de
orgaos e entidades politicas, para buscar a melhoria das condicoes de infraestrutura,
pois até entdo a comunidade nao possuia energia elétrica, escola, abastecimento de
agua, nem estrada que a ligasse a outras localidades.

Elida Torres foi uma das pioneiras na luta pela criacdo da Associacdo e foi
eleita presidente nos dois primeiros mandatos, € no momento esta ocupando esse
cargo novamente. Segundo ela, a comunidade entendeu que somente se
organizando em uma associagao seria possivel buscar, pela via politica, a melhoria
para o lugar. As reivindicagbes da Associacao junto a diferentes organismos
promoveram conquistas como a estrada, a energia elétrica em 2007 e um sistema

de abastecimento de agua pelo Nucleo Estadual de Projetos Especiais-NEPE.
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Com o fortalecimento da pauta pelo reconhecimento da identidade étnica
quilombola, a Associacao de Moradores de Santa Maria passou a se chamar, ainda
em 2005, Associacdo Quilombola da Regido de Santa Maria de Guaxenduba,
contendo os 6 territorios aqui ja mencionados. A existéncia da associagao € passo
fundamental para o processo de titulacdo do territério quilombola, pois os 6rgaos
responsaveis pela titulagcdo desses territérios, como o ITERMA e o INCRA exigem,
em seu tramite, a presenca de uma associacdo de moradores, pois ela sera
responsavel por intermediar o didlogo entre a comunidade e o 6rgao.

Diante da certificacdo emitida em 2007 pela Fundacao Cultural Palmares, a
Associacdo iniciou o processo de titulacgdo da Regido de Santa Maria de
Guaxenduba primeiramente no INCRA, mas, por questdes burocraticas, ndo teve
continuidade. O processo entao foi enviado ao ITERMA em 2019, e logo foi colocado
como prioridade para titulagdo, como exposto pelo Jodo Vitor Fontoura, coordenador
de comunidades tradicionais do 6érgdo. Atualmente, o processo esta em sua fase
final, aguardando os demais tramites legais para sua concluséo.

A titulagcdo do territério quilombola é um artificio legal que permite a
salvaguarda dos territorios e das territorialidades quilombolas contra antagonismos
gue venham a ameacar seus modos de vida. Para a comunidade de Santa Maria, a
titulacdo tem como principal finalidade a busca por politicas especificas direcionadas
as comunidades quilombolas, em especial, a melhoria da infraestrutura da
comunidade e o incentivo a produgéo.

A melhoria da infraestrutura da comunidade é, por sinal, a principal demanda
repassada pelos moradores para a Associacao, que cobram da mesma, medidas
para reformar as ruas dentro da comunidade e a estrada que lhe da acesso. Além
disso, outras demandas sao feitas a Associacdo, como abastecimento de agua,
energia elétrica, emissao de declaracdes, dentre outras.

Em alguns momentos, a relacdo da comunidade com a Associacdo €
conflituosa, por conta, segundo Elida, de visdes contrarias a atuacéo da Associacéo,
pelas demandas nao atendidas e por questdes envolvendo o processo de titulagdo
territorial. Atualmente ha um atrito envolvendo a atuagado do ITERMA, que pretende
titular a comunidade como territério coletivo e alguns moradores que detém a
titularidade de terras particulares (o papel de terras). Esses moradores se vém
ameacados por conta da titulagdo coletiva da comunidade, e por consequéncia a

invalidacao de territérios particulares e a exclusdo da comunidade de pessoas que
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nao se declaram quilombolas. Por conta disso, a Associagao foi acusada por essas
pessoas de querer roubar as terras, sob a bandeira da posse coletiva da
comunidade quilombola. Essas mesmas pessoas acreditam que Santa Maria ser
uma comunidade quilombola é uma invencao de Elida Torres.

Elida Torres, pela sua formacdo académica’ e articulagdo com movimentos
sociais; e sua numerosa familia, que se expandiu com o passar dos tempos,
possuem grande influéncia dentro de Santa Maria. Sua méae, Catarina, € uma das
matriarcas da comunidade, de enorme representatividade, dona de bar e pousada.
Dodocas, sua irma, foi eleita vereadora de Icatu no ultimo pleito. Seus outros irméaos
e os demais parentes sdo reconhecidos pelos seus trabalhos na pesca e agricultura.

Além do mais, Elida estabeleceu grande comunicacdo com 6rgdos onde sdo
desenvolvidas politicas de ambito estadual voltadas as comunidades quilombolas, a
exemplo da SEIR e do ITERMA. Com a prefeitura municipal, a comunicacédo se
estreitou nos Uultimos tempos, pois Elida passou a compor a atual gestdo,
trabalhando em um cargo na Secretaria de Assisténcia Social voltado a questao
quilombola. Ja com 6rgaos federais vinculados ao tema, como o INCRA, a relagao é
mais restrita. A Associacdo estabeleceu ainda parcerias com a ACONERUQ,
CONAAQ, CCN, e outras entidades que trabalham a tematica negra/quilombola.

A Associagado € um importante instrumento na luta por direitos que garantam
melhores condi¢des de vida para os moradores de Santa Maria. Por muito tempo, a
mobilizacdo politica da comunidade se restringiu a Elida Torres e aos poucos
membros que compunham a Associagao. A juventude local, por exemplo, pouco se
envolvia nas questdes relativas a comunidade, mesmo convivendo com algumas
adversidades, em especial a falta de emprego e qualificacéo.

Em 2019, movidos pela presenca de alguns projetos de desenvolvimento na
comunidade, 0s jovens passaram a se organizar coletivamente em um projeto
chamado “Jovens em Acéao” (Imagem 09), criado em parceria com a juventude de
outras comunidades quilombolas circunvizinhas. Esse grupo tem por objetivo a
mobilizacdo dos jovens para a busca de melhores condicbes para as suas

comunidades, além de emprego e renda para essa parcela da populagao.

’ Elida é formada em Servigo Social.

8 Além de vereadora, Dodoca foi eleita presidente da Associacdo Quilombola da Regido de Santa
Maria de Guaxenduba na ultima votagdo para o cargo. Mas, por conta do compromisso como
vereadora, teve que repassar a presidéncia a Elida até a convocacéo de novas eleigdes.
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Imagem 9 - Logo do Projeto Jovens em Acgéo.

Fonte: Pagina do projeto Jovens em A¢ao no Facebook.

Os Jovens em Acao atuam nas comunidades promovendo debates que
envolvem a preservacdo da natureza, a capacitacdo dos jovens, o0 resgate e a
valorizagdo das tradi¢cdes da cultura quilombola, como verificado no Sarau realizado
pelo grupo (Imagem 10).

Imagem 10 - Sarau do Grupo Jovens em Ac&o.

Fonte: Castelo Branco, 2021.

No Sarau dos Jovens em Acao, realizado em 2019 na praia de Santa Maria, o
grupo promoveu um didlogo com a comunidade através de falas de liderangas do
movimento negro maranhense. Ocorreram também oficinas, venda de comidas
tipicas, apresentagées culturais, como o tambor de crioula, rodas de capoeira e
canticos tradicionais da luta quilombola. Esse sarau teve como objetivo principal

arrecadar fundos para a construgao de uma biblioteca para atender as comunidades.
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O grupo atua junto a 6rgaos municipais e universidades para buscar
capacitagao dos jovens e propdem a eles formas de desenvolvimento local pautados
no turismo de base comunitaria e nas atividades produtivas tradicionais. Possui
ainda parcerias com a Unido das Comunidades Quilombolas do Municipio de Icatu —
UCQMI para a realizagao de atividades nas comunidades quilombolas do municipio.

A UCQMI é uma entidade de representagdo, na escala municipal, das
comunidades quilombolas do municipio de Icatu, criada para atender a demanda
desses territorios, onde liderancas debatem acerca de questbes vivenciadas em
suas comunidades. Elida Torres é uma das componentes da coordenacdo da
UCQMI. Além disso, a UCQMI luta pela garantia de direitos e pelo acesso as
politicas publicas voltadas para as comunidades quilombolas, assim como, batalha
junto com as comunidades contra antagonismos que venham a ameacgar as suas
territorialidades ou os recursos naturais existentes.

Buscando fortalecer a tematica quilombola no municipio, a UCQMI realiza
trabalhos promovendo a cultura quilombola (Imagem 11), a formacéao de liderancgas e
incentiva a busca por direitos e por uma maior mobilizagdo dos moradores que
integram essas comunidades. Apoia a luta das comunidades pela titulagdo, orienta

sobre a importancia dela, e auxilia nas questdes burocraticas envolvidas.

Imagem 11 - Encontro coordenado pela UCQMI.
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Fonte: Castelo Branco, 2021.

A atuacdo da UCQMI nas diferentes escalas de poder € fortalecida através de
parcerias com instituicbes que trabalham com a tematica racial, como o ITERMA, o
INCRA, a CCN, a Fundacéo Cultural Palmares - FCP, a CONAQ, a ACONERUQ etc.

Esses instrumentos de representacao e mobilizacdo quilombola ligados a

comunidade de Santa Maria sdo movimentos sociais que detém projetos de luta e
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reivindicagcdes em face da coletividade. Para Gohn (2011, p. 335), os movimentos
sociais sdo “agdes sociais coletivas de carater socio-politico e cultural que viabilizam
formas distintas de a populagao se organizar e expressar suas demandas”.

Essas representatividades buscam a congregacdo da comunidade, e juntas
demandam pautas que visam o fortalecimento do territério de Santa Maria e
melhores condi¢cbes para os quilombolas. Essas pautas diversificadas, em torno de
guestdes mais simbolicas e de estilo de vida, a questdes burocraticas, envolvendo
titulagdes dos territorios sdo caracteristicas dos “novos movimentos sociais”.

Gohn (2011) revela que os “novos movimentos sociais” foram construidos a
partir da insurgéncia de novos atores sociais, ndo mais proletariados, mas sim
jovens, mulheres, povos tradicionais, estudantes, dentre outros, que pautavam suas
lutas em uma melhora na qualidade de vida e o respeito as diferentes formas de
vivé-la. Defendem também formas de autonomia territorial, coletividade e

desenvolvimento de atividades independentes ao poder do Estado.

Os novos movimentos sociais seriam formas particulares de resisténcia,
reativas aos rumos do desenvolvimento socioecondmico e em busca de
reapropriacao de tempo, espaco e relagdes cotidianas. Contestagdes “pos-
materiais”, com motivacdes de ordem simbdlica e voltadas para a
constru¢do ou o reconhecimento de identidades coletivas (ALONSO, 2009,
p.64).

Os novos sujeitos de atuacdo desses movimentos possuem seu modo de
atuacao desvinculado do poder politico-partidario e da grande midia; voltado para a
afirmacao de identidades coletivas e para a manutencao das formas de vida, que

estdo sob a ameaga do desenvolvimento proposto pelo Estado e pelo mercado
(ALONSO, 2009). Para Almeida (2006, p.26):

Foi exatamente esse fator identitario e todos os outros fatores a ele
subjacentes, que levaram as pessoas a se agruparem a uma mesma
expressao coletiva, a declararem seu pertencimento a algum povo ou a um
grupo, a afirmarem uma territorialidade especifica e a encaminharem
organizadamente demanda face ao Estado, exigindo o reconhecimento de
suas formas intrinsecas de acesso a terra. (ALMEIDA, 2006, p.26).

O agir coletivo e coordenado da Associacao, dos Jovens em Acédo e da
UCQMI frente as adversidades histéricas € uma das formas mais significativas de
resisténcia, que ganha forca e se realiza através da unido e da comunhdo de ideais,
na busca por melhores condicbes de vida e para a salvaguarda dessas
territorialidades. O engajamento dos quilombolas fortalece a comunidade,
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expandindo-a para uma unidade social mais ampla, onde é possivel estabelecer

formas de atuagao que protejam suas territorialidades.

3.2. A construcao simbdlica do territério de Santa Maria.

As comunidades quilombolas séao territérios cercados de simbolismos, que
foram construidos pelos moradores a partir da sua histoéria, de sua identidade étnica
coletiva e das formas especificas de uso dos seus territorios. Para Tuan (1980, p.
116), “um simbolo é um repositorio de significados. Os significados emergem das
experiéncias mais profundas que se acumularam através do tempo”.

Haesbaert (2007, p. 23) aponta que “todo territério €, a0 mesmo tempo e
obrigatoriamente, em diferentes combinacgdes, funcional e simbdlico, pois as
relacdes de poder tém no espaco um componente indissociavel tanto na realizagcao

de ,fungdes” quanto na producao de ,significados™. De acordo com Castro (1997,
p.177), “o territorio, enquanto forma e simbolo, € o continente que afeta o seu

controle social e € da mesma forma afetado por ele”.

Mais do que fonte de sobrevivéncia, a terra € um registro simbolico por
exceléncia e, apesar da racionalidade moderna ter conquistado os espagos
objetivos das relagdes sociais, as representacdes permanecem nos
dispositivos simbolicos, nas praticas codificadas e ritualizadas, no
imaginario e em suas projegoes (CASTRO, 1997 p.156).

As simbologias desses territérios sdo marcas impressas através do
sentimento de pertencimento e de identificacdo dos quilombolas com os seus
lugares. A topofilia, ou seja, os elos afetivos dos seres humanos com o lugar, ou
meio ambiente material (TUAN, 1980), constitui elemento-chave na producdo de
territorios.

Diegues (2008) aponta que o territoério fornece as comunidades tradicionais os
meios de subsisténcia, de trabalho e producdo, assim como, representa a base
material para as relacbes sociais que compdem a estrutura de uma sociedade.
Santos (2007) complementa, afirmando que o territorio €, indissociavelmente, o
fundamento do trabalho, da moradia, o lugar das trocas, da subsisténcia material e

do exercicio da vida.

O territorio é o lugar em que desembocam todas as acgbes, todas as
paixdes, todos os poderes, todas as forgas, todas as fraquezas, isto €, onde
a histéria do homem plenamente se realiza a partir da manifestacédo de sua
existéncia. (SANTOS, 2007, p.13)

65



O territorio € o l6cus das manifestagcdes dos modos de vida e das relagdes
sociais e identitarias de uma comunidade. Para Haesbaert (2007), o territério € um
construtor de identidades, no caso dos quilombolas, identidades territoriais. “A
identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence” (SANTOS, 2007, p.
13).

Haesbaert (2021) sugere que para compreender mais afundo as cosmovisoes
das comunidades tradicionais é fundamental analisar as suas relagdes com o
territorio, ou seja, as suas territorialidades, pois representam formas particulares de
encarar o territorio como recurso essencial a sobrevivéncia, avesso assim a tipica
visdo funcionalista, restrita e de acumulacao, adotada pelo sistema capitalista.

A territorialidade da comunidade quilombola de Santa Maria se materializa na
manifestacao, pelos quilombolas, dos seus modos de vida tradicionais, ligados aos
seus lacos familiares, as suas relagdes sociais e produtivas, as atividades do
cotidiano, a cultura e a religiosidade. Tal territorialidade é resultado da expresséao de
uma identidade étnica coletiva, construida a partir da luta e resisténcia de seus
ancestrais frente ao regime escravista, que lhes submeteu as diferentes e
desumanas formas de sujeicao.

Devido a sua origem, a maioria dos moradores da comunidade possui um
grau de parentesco, de compadrio, assim como foram estabelecidos vinculos de
amizade com nao familiares ali residentes. Essas relagbes foram e ainda sao
fundamentais para a construcao fisica e social desse territério, permitindo que as
atividades produtivas e do cotidiano sejam executadas através do espirito de
reciprocidade.

Para Wortmann (1990), nas comunidades camponesas, se alguma familia se
encontra necessitada de meios vitais a sua existéncia, ou carecendo de auxilio para
a realizacao de determinada atividade, ela é ajudada pelo espirito de generosidade
da comunidade. A comunidade funciona dessa forma como uma “capsula protetora”,
regida pela solidariedade e fundamental para o desenvolvimento da vida
(WOORTMANN, 1990).

Os principios da reciprocidade e as relagbes de parentesco permitiram a
comunidade Santa Maria a manutengao, ao longo dos tempos, dos modos de vida
impressos nesse territorio, a0 mesmo tempo em que garantiu renda e alimento aos
produtores, através da solidariedade, imprescindivel no desenvolvimento das

atividades produtivas, ao se convergir em uma unidade de trabalho mais ampla.
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A construcado simbolica de Santa Maria passa ainda pela manifestagéo e
manutencao de saberes, praticas e tradi¢des ancestrais de grande valor identitario.
Essas particularidades herdadas dos seus antepassados guiam a vida dos
quilombolas até os tempos atuais e € a partir delas que sado conduzidos os seus
oficios. Na comunidade, as atividades produtivas sao regidas a partir de saberes e
técnicas tradicionais apreendidas a partir da praxis e transmitidas de geragdo em
geracao. Tais saberes possuem como principal marca a relagao de conhecimento e
respeito aos ritmos da natureza.

Nessas atividades, a reveréncia a construtos religiosos e a simbologias sao
seguidos como condi¢cao fundamental para a realizagdo e sucesso de suas praticas.
A pesca, por exemplo, é cercada de simbolismos e nela sdo empreendidas formas
de uso norteadas pelo respeito ao mar. Em suas praticas, o pescador se apega a
religiosidade para a sua protegcdo durante a sua permanéncia nas aguas e para o

sucesso de suas pescarias.

Imagem 12 - Ritual de batizado da biana pesqueira.

A imagem acima representa o batismo de uma biana® de um pescador da
comunidade que passou por uma reforma e voltou a ficar disponivel para a

realizacdo da atividade. Por ficar longe do mar por algum tempo, a biana precisou

o Tipo de barco pesqueiro motorizado de pequeno porte.
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passar por um novo ritual de batismo'®, para a protecao da tripulacdo durante a
empreitada ao mar, assim como para pedir fartas pescarias.

O cotidiano da comunidade possui forte referéncia na religiosidade.
Atualmente, a maioria das manifestacoes religiosas realizadas em Santa Maria é
voltada as igrejas catolica e a evangélica. As religides de matriz africana foram,
segundo Dona Catarina, deixando de ser cultuadas na comunidade por conta,
especialmente, do preconceito de alguns moradores. Todavia, ainda sao percebidas
no dia-a-dia da comunidade, em benzimentos, oragcbes, simbologias e
manifestagdes culturais, como o tambor de crioula.

Séo realizadas na comunidade algumas atividades culturais como o festejo da
padroeira da comunidade, Nossa Senhora da Vitoria, que acontece 19 de novembro,
o tambor de crioula, o bumba-meu-boi de matraca (Boi Brilho de Guaxenduba) no
periodo junino (Imagem 13), e datas comemorativas, como a festa do réveillon,

tradicdo da comunidade.

Imagem 13 - Boi Brilho de Guaxenduba.

Fonte: Pagina de Elida Torres no Facebook, 2020.

Ao nao conceber o territério apenas como uma fonte de recursos vitais para a
reproducao da comunidade, os quilombolas de Santa Maria expressam as suas
territorialidades, que estdo diretamente associadas a religiosidade, saberes,
tradicoes e costumes, de modo a reforcar sua identidade étnica coletiva e o

sentimento de pertencimento a esse lugar.

'% O batismo foi conduzido por Dona Catarina, uma lideranga da comunidade, e contou com orag¢des
e bebidas alcoolicas, e a ajuda da comunidade para levar a embarcagéo ao mar.
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Mas, enquanto territorio usado (SANTOS, 1998), Santa Maria também
proporciona 0s meios materiais para a existéncia de seus moradores, através da
apropriacao e transformacao da natureza nas atividades produtivas desenvolvidas,
de onde sao captados alimentos e dinheiro para a reproducgéao fisica e social das

familias.

3.3. O peixe e afarinha: uso e exploracao do territério de Santa Maria.

Em Santa Maria sdo desenvolvidas atividades produtivas rurais que séao
responsaveis por garantir alimento para o aprovisionamento familiar e renda para os
moradores envolvidos no processo produtivo, através da comercializacdo do
excedente da producao. O extrativismo marinho representado pela pesca artesanal e
pela coleta de mariscos; e a agricultura voltada para a produ¢cdo de mandioca sao as
principais atividades realizadas na comunidade.

A coleta de frutos e frutas, como a jugara, o buriti, 0 bacuri, o murici, a manga,
etc., € outra importante estratégia empreendida pelos moradores para a producao de
alimentos e de dinheiro, mas realizada em menor escala que a agricultura e a pesca.
Na comunidade, o babacu, apesar da grande ocorréncia, ndo € muito explorado para
o fabrico de dleos e azeitas. Sua utilizacdo € maior na fabricagcdo de carvao vegetal.
Da palmeira do babagu s&o aproveitadas as folhas e fibras para a coberta de casas
e para a confeccdo de utensilios, como os cofos'' e meacabas'%

Para os quilombolas aqui consultados, a comunidade é caracterizada por ser
tanto agricultora, quanto pescadora, pois, segundo eles, a maioria dos moradores
desenvolve as duas atividades. Quem € pescador possui sua roga para
complementar a renda e ter sua farinha e os agricultores também se aventuram nas
pescarias para consumir e comercializar os pescados apanhados.

Porém, os moradores apontam que a pesca € a principal responsavel pela
maior dindmica econdmica na comunidade'®, por proporcionar melhores ganhos
financeiros e em menor espaco de tempo em relagdo a agricultura. Para muitos
moradores, a agricultura da mandioca € uma atividade complementar a pesca,

realizada para que se tenha a farinha na mesa.

" Cestos entrangados por palhas da palmeira do babacu.

'2 Esteiras confeccionadas com folhas de palmeira de babacu e utilizadas em varias situagoes.

BA pesca é ainda atividade produtiva rural que mais gera receita ao municipio de lcatu, com uma
produtividade anual estimada em 3.100 toneladas de pescados (ALMEIDA, 2016).
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Essas atividades sado desenvolvidas a partir da apropriagdo dos recursos
naturais disponiveis ao longo desse territorio. As formas de utilizagdo dos ambientes
naturais e dos bens neles presentes primam pelo modo sustentavel e comunal de
apropriacao, fatores que garantem condi¢des a reproducao cotidiana e futura dessa
comunidade.

Na comunidade, a relacdo com a natureza € norteada pela ideia de
apropriacao temporaria (e nao posse) dos espacos que dispdem de determinada
finalidade. Nesse sentido, Marx (2008) afirma que essa forma de
propriedade/apropriacdo (que n&o constitui uma propriedade privada) € uma
condi¢ao necessaria a producao de valores de uso.

A nocdo de bens comuns para as comunidades tradicionais refere-se as
formas sociais estabelecidas para a administracdo e compartilhamento dos recursos
de modo justo e sustentavel. Segundo Svampa (2016), sdo sistemas sociais
carregados de valores e simbologias que caracterizam a identidade de uma
comunidade, ajudando-a a se autogovernar. O uso comunal revela a necessidade de
preservar 0s recursos comuns como patrimdnios naturais, sociais e culturais, que
possuem um valor que transcende qualquer preco. “Esse carater de
,inalienabilidade" aparece vinculado a ideia do comum, do compartilhado e, portanto,
a propria definicdo de comunidade ou de ambitos de comunidade” (SVAMPA, 2016,
p.149).

Por otra parte, la propiedad colectiva absoluta constituye también un caso
limite. Desde la mas remota Antigliedad, los bienes de consumo y una parte
de los instrumentos fueron objeto de apropiaciéon privada. De la misma
forma ocurrira en el futuro, hasta donde nos permiten prever nuestros
conocimientos econdmicos, politicos y sociologicos. La ausencia de esta
distincion tan simple y evidente entre medios de produccién y bienes de
consum ha contribuido y contribuye a confundir muchas cuestiones relativas
al régimen de propiedad. De hecho, todas las sociedades se han situado y
se situan entre estos limites abstractos, propiedad colectiva y propiedad
privada, mas o menos cerca de uno o otro limite (LEFEBVRE, 1978, p. 28).

Todavia, possuem também relagdes variaveis no que diz respeito a
apropriacdo desses bens, tendo de um lado bens coletivos, e de outro, bens
privados, fruto do trabalho empreendido. As formas de apropriagdo privada do
territério se restringem aos locais de moradia, que garantem a privacidade e a
autonomia dos nucleos familiares. Porém, a regido costeira passou a ser alvo de
apropriacao privada de alguns moradores, para a instalagdo de empreendimentos
que se valem do turismo, como bares, restaurantes e pousadas (Imagem 14).
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Imagem 14 - Estabelecimento construido na area da praia.

Fonte: Castelo Branco, 2021.

A situacdo geografica proporcionou a comunidade de Santa Maria um
territério com grande diversidade de ambientes naturais. As areas de mata e brejo,
praia, rios e manguezais sdo exemplos de locais presentes na comunidade com
grande oferta de recursos naturais. Contudo, dois locais sdo imprescindiveis para a
realizacdo das atividades produtivas: a regidao costeira € a area conhecida como
Boca de Lagoa (Imagens 15).
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Imagem 15 - Boca de Lagoa

Boca de Lagoa

Y

Fonte: Google Earth, 2021.

Boca de Lagoa € um lugar com uma grande diversificacdo de ambientes
naturais, tendo rio, areas agricultaveis e brejos de onde € extraida a jugara, o buriti e
demais frutas, por exemplo (Imagens 16 e 17). Distante alguns minutos do nucleo de
moradia na comunidade, Boca de Lagoa € amplamente utilizado pela comunidade
de Santa Maria e pelas comunidades circunvizinhas para a realizagao de diversos

fins, em especial para a agricultura e coleta de frutas.
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Imagem 16 — Trecho do rio presente em Boca de Imagem 17 - Porcao de Boca de Lagoa proxima
Lagoa. ao mar.

Todavia, esse importante lugar passa por um grave processo de degradacgao
ambiental, que vem causando o assoreamento do rio, a perda da cobertura vegetal e
deixando o solo cada vez mais lamacento. Segundo Elida Torres, as principais
causas para a deterioracdo de Boca de Lagoa estdo ligadas a extracao irregular de
madeira para a construcao civil e a realizacao indevida de rogados, promovidos por
pessoas da propria comunidade.

Ali tem uma outra area de alagado, que eles fazem roca 14, mas la

predomina buritizais. Ai eles fazem roga do lado do vento e quando eles
tocam fogo, queima os buritizais (Maria Augusta).

Essa situacdo de Boca de Lagoa destoa do modo como os moradores de
Santa Maria se relacionam com os recursos naturais presentes na comunidade. Os
quilombolas fazem o uso racional e sustentavel da natureza em seus afazeres do
dia-a-dia, respeitando os ciclos e limites, para que todos da comunidade e as futuras
geragdes possam usufruir das riquezas naturais existentes em seu territorio.

De acordo com Acosta (2016), os processos sustentaveis sao aqueles que se
mantém no tempo, sem comprometer as possibilidades atuais, nem das futuras
geracgoes, pela escassez dos recursos existentes. Para Svampa (2016, p. 189-190),
um processo sustentavel pode ser entendido como “um conjunto de atividades
possiveis que permitem desfrutar de uma adequada qualidade de vida enquanto

asseguram-se a integridade da Natureza”.
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A producgéo e a apropriagdo da natureza de modo sustentavel presenciadas
na comunidade sdo empreendidas por meio da utilizagdo de saberes e técnicas
tradicionais, que possuem forte influéncia ancestral e indigena em sua realizagao.
Esses saberes derivam do vasto conhecimento da natureza acumulado pelos
quilombolas, apreendidos a partir da oralidade e da vivéncia pratica e repassados
para as geragoes futuras como modelo ideal de realizacao.

Tais conhecimentos englobam uma gama de saberes, que envolvem nogdes
de eventos meteoroldgicos, dindmicas do calendario lunar e a periodicidade de
frutas e frutos e animais. Saber o periodo certo para plantar e colher, pescar e
coletar é fundamental no desenvolver das atividades produtivas. Diegues (2008)
afirma que nas comunidades tradicionais, as atividades produtivas sdo comandadas
por elementos da natureza, como o aparecimento de determinada lua e do inicio do

periodo chuvoso.

Ha o tempo para fazer a coivara, preparar a terra, semear, capinar e colher,
como também ha o tempo de se esperar as espécies de peixes migratorios,
como a tainha. Uma vez terminado esse ciclo, ele recomecgara no periodo
seguinte. (DIEGUES, 2008, p. 58)

No desenvolvimento das suas atividades, os quilombolas de Santa Maria
utilizam técnicas e instrumentos artesanais que proporcionam a pratica de seus
trabalhos. As técnicas de corte e queima das rocgas, a constru¢ao de currais de peixe
e redes de pescar, a confeccdo de instrumentos como cofos, meacabas, tipitis'* e
cacuas' sdo alguns exemplos de técnicas e ferramentas desenvolvidas pelos
quilombolas para a realizagao de seus processos produtivos.

Para Claval (1997, p.101-102), “0 dominio do meio s6 é possivel porque 0s
homens souberam se cercar de um universo instrumental que os permite trabalhar a
terra, efetuar as colheitas e preparar, a partir das matérias-primas disponiveis, os
artigos do qual eles tém necessidade para o consumo”. Andrade (1987) conclui que
a capacidade da sociedade de modificar a natureza € maior em fungcao do dominio
de técnicas e conhecimentos cientificos disponiveis no espago-tempo.

Os saberes tradicionais regem, além das atividades produtivas, as praticas do
cotidiano da comunidade. A construcdo de casas, de utensilios domésticos, as
preparacdes de alimentos, a criagdo de animais, as brincadeiras das criancas sao

norteadas também pelos saberes tradicionais apreendidos pelos quilombolas.

E Equipamento confeccionado com fibras utilizado para a retirada do tucupi da mandioca.
Cestos feitos com fibras que sé&o acopladas nas selas dos animais para o transporte de cargas.
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A manutencdo desses saberes €& peca fundamental na dindmica social e
produtiva da comunidade, pois a partir deles que foi possivel a fixagdo e reproducao
nesse territério. Essas territorialidades resistem a padrbées hegemonicos capitalistas
amplamente difundidos, que condicionam a esses saberes a ineficiéncia e o atraso,
pois, segundo Lang (2016, p.31), “existem por fora do sistema de producao e dos
mercados capitalistas”.

A producado camponesa da comunidade de Santa Maria segue a margem do
cenario modernizador do processo produtivo vivenciado atualmente, seja por falta de
politicas publicas, ou dificuldade no acesso ao crédito rural, ou mesmo pela
resisténcia dos produtores em manter um sistema tradicional no qual ja dominam e
gue atende as suas necessidades.

O modo de vida dos quilombolas de Santa Maria esta assentado em valores
que nao se referem a acumulacdo nem a predagcdo da natureza. O modo de
producdo desses camponeses € baseado em relagcdes pré-capitalistas, que estédo
estritamente ligados com suas praticas produtivas e econOmicas, desenvolvidas a
partir das relagbes familiares e de reciprocidade e do respeito aos processos
naturais.

Os processos econdmicos empreendidos pelos moradores da comunidade
nao visam a acumulacdo massiva de capital, eles sdo necessarios a satisfagdo das
suas necessidades imediatas, que nao necessariamente sao corporais, como
alimento e abrigo. De acordo com Polanyi (2012), essa forma de economia pode ser
definida como uma economia substantiva, por apontar que a realidade elementar
dos seres humanos, assim como qualquer outro ser vivo, nao existir sem um meio

fisico que os sustente.

O significado substantivo do econémico decorre de a subsisténcia do
homem depender da natureza e de seus semelhantes. Refere-se ao
intercambio com seu meio natural e social, na medida em que isso resulta
em lhe prover os meios de satisfazer a necessidade material. (POLANYI,
2012, p. 16)

Para Polanyi (2012), a relagdo do homem com a natureza, buscando a
producao de economia depende fundamentalmente do funcionamento e organizagao
basica de um grupo. Nas sociedades tradicionais, 0os processos econdémicos estao
relacionados em especial com os grupos familiares, pois, segundo o autor “sé&o
suportes da organizacgao social” (POLANYI, 2012, p. 102).
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Apesar de ndo estarem incorporados a uma logica de producao capitalista
maior, os quilombolas possuem relagcdes econdbmicas que também interferem nos
seus modos de producdo e no modo de consumo, que para Marx (2008) é um
momento interno na atividade produtiva, onde os produtos se convertem em objetos
de gozo, de apropriagao individual e servem a necessidade particular.

Na comunidade, os quilombolas reservam parte de sua produgcdo para a
comercializagdo visando adquirir alimentos, bens e servicos de seu interesse que
nao podem ser obtidos pela simples troca de produtos ou pelo trabalho em alguma
fase do processo produtivo. Smith (1988, p.77) revela que “a producdo de um
excedente € condicdo necessaria, apesar de nao suficiente, para que ocorra a troca
regular de valores de uso”.

Wortmann (1990) discute a relacao entre a campesinidade e o lucro resultante
da producédo e afirma que ao exercer essas relagdes econdmicas 0s camponeses
nao deixam de ser camponeses, ou apresentam baixa campesinidade. A integracao
ao mercado garante aos quilombolas de Santa Maria a aquisicdo de elementos
basicos para sua reproducao, assim como comodidades e tecnologias atuais.

Embora essas atividades produtivas representem importante fonte de
proventos, a grande dependéncia atualmente de beneficios sociais e previdenciarios
€ uma realidade presenciada na comunidade e em todo municipio, como afirma
Elida Torres. E a partir deles que grande parte dos nucleos familiares consegue se
reproduzir fisicamente, j& que alguns processos produtivos desenvolvidos séo
ciclicos, ou seja, ndo ocorrem intensivamente.

As atividades produtivas ndo sao somente um modo de geragao de alimento e
renda para a comunidade de Santa Maria, elas sdo praticas identitarias, étnicas,
com forte influéncia ancestral, desenvolvidas como forma de preservar esses
importantes elementos historicos, que representaram a sobrevivéncia, por muitos

anos, dos seus antepassados.
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3.3.1. A producdao agricola de Santa Maria.

A agricultura desenvolvida em Santa Maria possui muitas similaridades com o
modo de producdo empregado pelas demais comunidades camponesas que
possuem na mandioca a sua principal cultura. As rogas de toco (Imagem 18), o
emprego de técnicas e equipamentos tradicionais, a dependéncia dos ciclos da
natureza e o beneficiamento através da producdo da farinha de mandioca sao
caracteristicas do processo agricola de Santa Maria.

Imagem 18 - A roca de Toco
At
g i/ :

onte: astlo Bnco, 2021.

Na comunidade, a producédo agricola promove uma significativa dindmica
social e econdmica. A farinha e os outros derivados da mandioca sdo produzidos
com objetivos de atender ao aprovisionamento familiar e a comercializagdo do

excedente.

Numa linha de roga, a gente tira de trinta a quarenta paneiros, depende da
marca da mandioca. Digamos que 15 sejam pra vender e 0s outros 15 pra
comer. (Maria Augusta)

Em Santa Maria, as caracteristicas edafoclimaticas favorecem a lavoura da
mandioca e dificultam o plantio de outras culturas. As rogas sao cultivadas em areas
mais afastadas do convivio comunitario, em lugares com espaco para realizar o
plantio, com solo, vegetacao e topografia propicios. Os locais mais utilizados para a
plantacdo das rogas se concentram perto de Boca de Lagoa e proximo a estrada

principal que da acesso a comunidade (Imagem 19).
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Imagem 19 - Roga de um morador da comunidade ao lado da estrada.

iy

N

- Fonte: Castelo Branco, 2021.

O acesso a terra para a realizagdo do plantio ocorre sem quaisquer conflitos
na comunidade, pelo grande volume de areas ainda disponiveis para realizar essa
atividade e pela nao existéncia, at¢é o momento, de antagonismos que restrinjam
essas formas coletivas de uso do territorio.

Todavia, apesar do territério da comunidade ser concebido como comunal, na
agricultura existe uma forma de posse que reserva a area cultivada ao nucleo
familiar que ali trabalha, assim como a permanéncia dela no pés-colheita, chamada
de capoeira. A capoeira € uma area que ja foi trabalhada uma roga e passa por um

processo de recuperacao do solo, para servir ao plantio futuramente®.

Enquanto a terra ndo tem dono, as rogas cultivadas e as capoeiras em
descanso tém donos reconhecidos, com direito ndo s6 ao uso, mas a
escolha do dono posterior... E por isso muito frequente que a roga que era
cultivada pelos pais permanece com o ultimo filho... por este ter ficado
morando em casa, cultivando a mesma roga que eles (WORTMANN, 1990).

Os tamanhos das rogas levam em conta a capacidade da forgca de trabalho
familiar disponivel, ou a possibilidade de custeio para que trabalhadores
desenvolvam algumas fases do processo produtivo, ou ainda as relagcdes de
cooperacao estabelecidas com outros nucleos familiares. O tamanho médio das
rogas na comunidade fica em torno de trés a quatro linhas (uma linha equivale entre
50m? a 55m?), em uma linha de roga se produz, em média, trinta paneiros de farinha

(sacas com 30 kg de farinha).

A agricultura aqui na Santa Maria é de porte familiar, aonde trabalha s6 a
familia junto. Vamos dizer assim: ,vamos fazer quatro linhas de roga“, ai vai
todos os membros da familia trabalhar naquilo. (Maria Augusta)

A capoeira leva em média de 5 a 10 anos para se recuperar e servir novamente como roga.
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Os agricultores de Santa Maria estabelecem, em diversas fases do ciclo

agricola, relagdes de cooperacgao e reciprocidade com outros nucleos familiares.

Os produtos dos rogados, por sua vez, ndo encontram-se sujeitos a
partilhas, sao indivisiveis, mesmo que formas de cooperacdo com outros
grupos tenham sido acionadas em diferentes etapas do ciclo agricola. Trata-
se de atividade principal e autbnoma a realizagdo econémica da unidade de
trabalho familiar (ALMEIDA, 2006, p. 126).

Contudo, no que tange as relagbes produtivas, fora afirmado pelos moradores
que atualmente essa solidariedade acionada nas etapas de producéao esta cada vez

mais sendo substituida pelas relagdes mediadas pelo dinheiro.

Aqui eles ndo trabalham mais com coletivo. Eles trabalham aqui pagando as
pessoas para a limpeza da roga, capinacdo, plantacdo, até para mexer a
farinha. (Maria Augusta)

Wortmann (1990) afirma que em uma comunidade camponesa essa relagao
de pagamento pelo trabalho desenvolvido representa uma relagao de reciprocidade

entre os agentes envolvidos.

Ainda que se trate, objetivamente, de uma relagdo de compra e venda de
forca de trabalho (que, nem por isso, transforma o comprador em capitalista,
ou o vendedor em proletario), ela é representada - significada, pode-se dizer
- através de uma categoria que expressa a reciprocidade entre iguais. Neste
contexto, ajuda nao pode significar a relagcdo com o outro, mas apenas com
o vizinho, um igual (WORTMANN, 1990, p.29).

A divisdo sexual do trabalho expressa nessa atividade pelos quilombolas de
Santa Maria é outra caracteristica marcante observada. Algumas etapas do ciclo
agricola sdo desenvolvidas pelos homens, outras pelas mulheres e umas por ambos

os sexos'’.

Os homens rocam no periodo de rocagem, ai quando € depois, eles deixam
para as mulheres. (Elida Torres)

Olha, eu te digo que aqui as mulheres vao mais (para a roca). Aqui 0s
homens sO vao na rogagem, na derrubada da mata e na hora de mexer a
farinha. (Maria Augusta)

Os homens realizam, geralmente, as etapas que demandam maior esforgo
fisico, como o rocado. O rocado é a etapa inicial das rogas, consiste no uso da
técnica do corte e queima, ou seja, os agricultores limpam a area destinada ao
plantio através da capina e do corte de arvores, fazem o aceiro® e em seguida

ateiam fogo no amontoado de folhas, galhos e troncos que resultaram da capina.

7 Essa é uma divisdo de trabalho que ocorre na maioria dos casos, mas nao em sua totalidade.
Essas etapas podem ser realizadas apenas por um sexo, ou em conjunto, ou por pessoas
contratadas, ou até mesmo em mutirao.

'® Delimitagdo feita no terreno para que o fogo ndo ultrapasse para outras regides em torno da roga.
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As mulheres, comumente, tomam de conta das fases seguintes, do plantio e
das capinas. O plantio da mandioca (Imagem 20) é feito em torno de dois meses
apos o rogado, com o inicio do periodo chuvoso, que ocorre na maioria das vezes,
em meados de dezembro, comeco de janeiro (essa rogca € também conhecida como
roca de janeiro). Na comunidade existe outro modelo de roca existente, mas

raramente utilizada, conhecida por roga de Sao Miguel.

O Séao Miguel, por exemplo, é rogcado no final més de maio, quando chega
em agosto faz a queima. Depois da queima, no dia vinte e nove de
setembro ou até antes, pois todo dia vinte nove de setembro a gente tem
por tradicdo que vai chover, ai eles plantam. Ai se da o nome de Sao
Miguel, porque vinte e nove de setembro € dia de S&o Miguel. (Maria
Augusta)

Imagem 20 - Dona Catarina cortando a maniva para realizar o plantio.

Fonte: Pagina de Elida Torres no Facebook, 2020.

A capina das rogas de janeiro € praticada poucos meses apoés o plantio, para
a retirada da vegetacdo que impede o desenvolvimento da mandioca. A colheita
(Imagem 21), que acontece entre um ano e um ano e meio apdés o plantio, &
realizada por ambos os sexos. E exercida de forma tradicional, com a utilizagdo de
utensilios artesanais e o0 emprego de muito esforgo fisico para arrancar a mandioca
do solo. Findada a colheita da mandioca, a producéo € transportada por animais até
0s rios existentes pelo territdério, onde os agricultores colocam a mandioca em

tanques e cercados dentro do rio para que ela amolecga.
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Apos alguns dias € exercida a etapa da descasca da mandioca, que é
realizada, na maioria das vezes, pelas mulheres. Descascada, a mandioca € levada
para a casa do forno (Imagem 22), para a producao da farinha. Nas casas do forno
da comunidade, etapas sdo executadas por homens, como mexer a farinha no forno,
outras as mulheres que comandam, tais como: triturar a mandioca, escorrer o tucupi

e peneirar a massa.

Imagem 22 - Casa do forno localizada em Santa Maria.
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Fonte: Castelo Branc

A comercializagao da farinha ocorre, usualmente, em Sao José de Ribamar.
Os agricultores levam uma amostra de sua farinha a comerciantes especializados
nesse produto, que avaliam e compram parte ou todo o estoque. Com a encomenda
feita, levam de barco os paneiros de farinha até a cidade e la entregam aos
comerciantes. Outra forma de venda da producao relatada € a negociagdo com
pessoas que percorrem de caminhdo as comunidades de Icatu a procura da farinha.

81



O valor da saca de farinha varia conforme o periodo do ano, tendo como regulador a
relacdo oferta/procura.

andioca

,.,.?
)iz
‘

Imagem 23 - A farinha de m

”nte: Castelo Branco, 2021.

A atividade agricola representa um importante meio para se conseguir
dinheiro para a aquisicao de alimentos, bens e servigos para reproducao cotidiana
das familias da comunidade. Para muitos, a renda obtida com a venda da farinha € a
unica ou a principal forma de se conseguir dinheiro. Por isso a agricultura ainda &
amplamente utilizada.

Todavia, uma série de situacdes vem obstando a pratica dessa atividade na
comunidade. A devastacdo causada pelos caititus'®, gque comem a mandioca e 0s
outros produtos plantados nas rogas € um enorme entrave para o desenvolvimento

da agricultura em Santa Maria.

Tem vezes que tu tem uma sorte besta de caititu invadir, comer tudinho, ai
nao tira € nada. (Agnaldo)

Esse ano eu néo fiz roca pelo motivo de bicho comer. Eu trabalhava perto
do forte de Santa Maria e 0s porcos caititus iam comer la. Eu deixei de
trabalhar |4 porque eles j& estavam indo para la. (Maria Augusta)

Outro percalgo relatado pelos moradores é a necessidade de contratagao de
pessoas para a realizagao de alguma etapa do ciclo agricola. Com as relagdes de
cooperagao cada vez mais escassas, 0s agricultores que precisam de mao-de-obra
adicional em sua plantacdo tém que pagar profissionais® para terem condigdes de

produzir.

"9 Porcos selvagens, de rapida reproducao, que se alimentam de vegetais e tubérculos.
% Na comunidade existem pessoas que se dedicam a esse tipo de trabalho, alguns ndo possuem
plantacGes, apenas ganham dinheiro trabalhando em rogas de outros produtores.
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O trabalho na roca ndo compensa. Por mais que a farinha seja cara, esteja
em um preco bom, porque a gente planta, tira os tocos, ai tu vai e tem que
pagar 300 a 400 reais por linha de roca para fazerem as outras coisas. O
pagamento tem que ser na hora e com dinheiro. (Maria Augusta)

As vezes o caboco diz assim: ,ah, a ro¢a da dinheiro®, e passa o0 ano todinho
trabalhando. Paga pra capinar, para recapinar, para rocar e no final quando
tu vai vender o paneiro de farinha ta 150 conto. Ai no final soma pra vé se
da mesmo dinheiro. (Agnaldo)

Além disso, diferente da pesca, o lucro oriundo da agricultura é restrito a um
determinado periodo do ano, quando o apurado da produgao da farinha € vendido.
Nos periodos em que a plantacdo ainda esta em desenvolvimento, os agricultores
sobrevivem com o ganho da ultima colheita, somado, em alguns casos, a beneficios
sociais e previdenciarios. Ademais, os agricultores podem desenvolver outras

atividades, como a pesca e a coleta de frutas, para complementar a renda.

A roga € de ano em ano, a pescaria ndo. Se tu for viver de pescaria, se tu
for direto mesmo, todo dia tu tem dinheiro e a roga ndo, faz é tirar do teu
bolso. (Agnaldo)

Para os agricultores de Santa Maria, a agricultura tal qual como é
desenvolvida atualmente € uma atividade que estd fadada a desaparecer, pois o
modo de producdo vigente ndo esta mais compensando o volume de trabalho
exercido, nem os investimentos aplicados, além de nao atrair as novas geracdes a

darem continuidade.

Essa etapa nova de juventude que ta se gerando eles ndo querem mais
trabalhar com roga. Ai s6 fica mesmo aqueles que foram criados pelos pais
indo para roca. (Maria Augusta)

Diante desse cenario, novas iniciativas relacionadas a agricultura passaram a
ser adotadas por alguns moradores, como hortas em seus quintais, com produtos
diversos, como feijao, milho, macaxeira, quiabo, maxixe e alguns temperos, como
cheiro-verde, coentro, dentre outros. Tais iniciativas sao resultantes de esforgo e
recursos dos proprios agricultores, no intuito de transformar a pratica em algo mais
rentavel, menos oneroso, assim como diversificar a producao.

Contudo, a agricultura tradicionalmente desenvolvida em Santa Maria segue
resistindo, ainda que apresente uma série de limitagdes, por ser a unica fonte de
renda encontrada pelos moradores, ou por ser a principal forma como os
agricultores aprenderam a produzir, ou, simplesmente, por ter na farinha um

alimento de grande valor afetivo e gastronémico.
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3.3.2. “Elas sdo da terra, eles sdo do mar”: a territorialidade marinha em Santa

Maria.

A comunidade de Santa Maria tem uma relagdo muito intensa com a pratica
pesqueira, pois € a atividade que promove maior ganho financeiro para os
moradores que a ela se dedicam. A pesca € executada majoritariamente pelos
homens da comunidade, as mulheres desenvolvem mais a pesca de linha nos
arrecifes.

Os tipos de pescaria mais utilizados na comunidade sdo a pesca com barcos
em alto mar, a pesca com redes de arrasto em baixa profundidade e a pesca com os
currais de peixe. Dessas, a pescaria em alto mar é a modalidade que apresenta
melhores resultados em relacdo a quantidade e variedade de pescados.

A pesca em alto mar ou embarcada (como é localmente conhecida) € a
principal responsavel pelo abastecimento de peixes na comunidade de Santa Maria,
assim como em todo o municipio de Icatu. E também a mais complexa entre as
desempenhadas, por exigir do pescador habilidades nauticas, além de recursos para
a compra de equipamentos exclusivos para essa pratica, como o barco (Imagem 24)

e redes especificas.

Imagem 24 - Barcos pesqueiros atracados na praia da comunidade.

Fonte: Castelo Branco, 2021.

O alto custo do barco pesqueiro e dos equipamentos utilizados limita o
envolvimento maior da comunidade com essa modalidade de pesca. Na comunidade

existem oito barcos, que sado de propriedade particular ou familiar, sendo que um
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desses é dedicado exclusivamente para o transporte dos moradores para Sao José
de Ribamar?'.

Os barcos foram comprados com recursos proprios pelos pescadores, com
dinheiro conseguido com a realizagdo da pesca ou com outra atividade. O principal
modelo de barco encontrado na comunidade é a Biana (Imagem 25), que possui
porte pequeno, com velas e motor movido a diesel. Nao existem estaleiros em Santa
Maria, os barcos sdo comprados e consertados em outras localidades, como Rui

Vaz em Axixa, em Sao José de Ribamar.

Imagem 25 - Biana do pescador Ronaldo.

Fonte: Castelo Branco, 2021.

Para a empreitada ao mar sao acionadas rela¢des de trabalho proprias, que
envolvem parcerias entre o dono do barco com pescadores especializados nesse
tipo de pesca, que sao chamados pelos proprietarios para compor a equipe da
pescaria. Os donos dos barcos escolhem seus companheiros de pescaria (de trés a

quatro pessoas) através da destreza apresentada durante a pratica.

A gente vé aqueles que sao melhores com as redes, aqueles que sdo mais
esforgados, ai tu diz: “esse aqui eu vou levar na minha equipe®, ai ja chama.
(Agnaldo)

Os barqueiros possuem, geralmente, companheiros de pesca que o0s
acompanham ha muito tempo. Todavia, eles precisam atrair esses pescadores para
a ida ao mar, ja que precisam de suas habilidades em um determinado tipo de

pesca®?.

2! O morador conhecido por Carrinho € quem realiza o transporte. Mas quando estao disponiveis, os
Ezescadores também transportam os moradores.
A equipe é formada conforme cada modelo de pescaria, ou uso de uma rede em especifico.
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No caso, eu como sou o patrdo da rede, sou 0 dono da biana, no final da
pescaria 0 meu quinhéo eu ainda agarro e pego ,rapaz, esse quinhao aqui
divide entre vocés", ai o pescador s6 quer vir para o meu lado. (Agnaldo)

No més, os pescadores se aventuram de duas a trés vezes, a depender da
lua vigente23. Como as pescarias duram de dois a trés dias, os donos dos barcos
realizam o “rancho”, ou seja, abastecem suas embarcagées com mantimentos para
suprir as necessidades dos pescadores enquanto estdo no mar pescando, além
disso, compra combustivel e gelo para acondicionamento dos peixes ja coletados.

A gente faz o rancho, como se chama. Ai a gente faz um rancho de 200 a

250 reais, que dé pra todo mundo. A gente conversa com 0 comerciante pra
pagar quando voltar da pescaria. (Agnaldo)

Imagem 26 - Barco sendo preparado para a pescaria.

LIt

Fonte: Castelo Branco, 2021,

O raio de atuacdo dos pescadores se concentra em areas pesqueiras
préximas a Santa Maria, em raros momentos extrapolam para outras regioes.
Diegues (2008, p. 85) aponta que “para muitas populagdes tradicionais que
exploram o meio marinho, o mar tem suas marcas de poder, geralmente pesqueiros
de boa produtividade, descobertos e guardados cuidadosamente pelo pescador
artesanal”’. Os locais mais piscosos apontados por eles se concentram em regides
de desembocadura de rios, em algumas croas e proximas as regidoes de

manguezais.

A gente pesca na nossa regido, porque o peixe € mais gostoso. Esse peixe

nosso aqui é mais gostoso porque quase nhdo tem poluicdo [...] o lixo
aparece mais quando venta diferente, venta norte, ai traz tudo de la.
(Agnaldo)

2 As pescarias s6 ocorrem durante as luas de quarto crescente e minguante.
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A quantidade de peixes apanhados por cada embarcagdo em uma sO
pescaria possui média de 100 a 400 kg de peixes. De acordo com os pescadores, de
julho a setembro € o periodo de maior ocorréncia de peixes, por conta do
aparecimento da sardinha, isca natural que atrai os peixes maiores. As variedades
de peixes mais capturadas pelos pescadores sdo a Jurupiranga, a Corvina e o Peixe-
Pedra.

Do todo pescado, alguns quilos sao retirados e divididos entre os pescadores
para o proprio consumo € a maior parte € destinada a comercializacdo. A
comercializagdo dos peixes e camardes apanhados é feita para atravessadores, que
revendem em outras comunidades, e compradores em Sio José de Ribamar.
Quando uma dada quantidade de pescados é alcangcada, os donos das
embarcagoées (que conduzem a negociagcdo) levam até os comerciantes que
adquirem parte ou o total do apurado.

O pagamento dos pescadores que acompanham o dono do barco é realizado,
exclusivamente, com o dinheiro resultante da venda da producédo, que é distribuido
atendendo critérios proprios.

“O pagamento é no dinheiro. Vamos supor que deu tanto, ai sai um quinhao
e meio para a rede, um quinhdo para a biana e um quinhdo para cada

pescador (incluindo o dono do barco). A rede é quem ganha mais”.
(Agnaldo)

A rede de pesca (Imagem 27) é o elemento que mais recebe na divisao por
conta da necessidade de constante manutencéao e curta vida util. Elas sao utilizadas
nas diferentes pescarias e variam de acordo com o tamanho, a malha e o tipo de fio
utilizado para tecer. Atualmente, os pescadores de Santa Maria nao fabricam mais
suas redes (apenas consertam), compram em lojas especializadas em S&o Luis. Os
tipos de redes mais encontrados em Santa Maria s&o as utilizadas em alto mar,
como as gozeiras e de enseadas; e as pequenas redes de arrasto, como a pulsar e

a redinha.
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Imagem 27 - Pescador da Comunidade Santa Maria arrumando sua rede de pesca.

Fonte: Castelo Branco, 2021.

A pesca de arrasto é outra modalidade desenvolvida em Santa Maria. Esse

tipo de pesca é realizado apenas por duas pessoas (Imagem 28), que arrastam a
rede, um de cada lado, pela area de baixa profundidade do litoral. Dependendo do
tipo de rede, do local e da época do ano, essa atividade produz quantidades
suficientes para a distribuicdo entre as pessoas envolvidas e a comercializacao de

parte da producao.

Imagem 28 - Pescadores indo realizar a pesca de arrasto.

Diferente da pesca em alto mar, em que as grandes redes e 0s barcos
acabam restringindo a pratica a quem as possui, a pesca de arrasto possibilita que
0s demais moradores possam exercer a pesca, pois precisam apenas de redes mais
modestas. De acordo com os pescadores entrevistados, em praticamente todas as

residéncias da comunidade existe uma rede dessas. Ainda segundo eles, alguns
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pescadores de pesca embarcada realizam, quando nao estdo em alto mar, a

pescaria de arrasto.

Imagem 29 - Pescadores despescando a rede.

Fonte: Castelo Branco, 2021.

Nessa pesca, os peixes encontrados sdo de menor tamanho e menor valor
que os apanhados em alto mar. A sardinha e a tainha sdo as variedades mais
capturadas, assim como o camardo, de grande importancia financeira para os

pescadores.

Agora ta dando sardinha, embora que t4 um pouco graudinha, mast4 5 — 6
reais o quilo, ai eles cortam e vendem. Tem gente que pega 150 quilos,
comeca a cortar a sardinha sete horas e uma hora ja terminou e vendeu. Ja
t4 com o dinheiro na méo, isso é de todo dia. E uma renda ai, dinheiro vivo.
(Agnaldo)

Imagem 30 - Garoto recolhendo as sardinhas retiradas da rede.
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A pesca e comercializagao do camarao é uma estratégia, dentro da atividade
pesqueira (tanto na de arrasto quanto na embarcada), de grande impacto na renda
dos pescadores. O camarao, que pode ser vendido natural ou ja beneficiado (como
salpreso e/ou descascado) com valor agregado maior, possui enorme procura pelos
compradores e valor de mercado que impulsiona a pesca desse crustaceo.

Outro tipo de pesca realizado na comunidade € a com curral de peixes
(Imagem 31), que s&o armadilhas artesanais confeccionados pelos pescadores com
varias estacas de madeira bem resistentes fincadas no chdo uma ao lado da outra,
formando um grande cercado (curral), onde sao colocadas as redes para a captura
dos pescados. Essa técnica apresenta grande engenhosidade em sua construgao e

operacgao, tendo forte influéncia indigena na sua concepgao.

Imagem 31 - O Curral de Peixes.

e
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Fonte: Castelo Bfanco, 2021

Os currais sao instalados em areas de grande ocorréncia de peixes, assim
conseguem fisgar quantidades significativas de pescados, que sédo destinadas a
venda, em sua maior parte. Todavia, ndo sdo de facil instalagdo, exigem
manutencao constante e onera muito seus donos, por isso, nao sao utilizados em
larga escala pelos pescadores da comunidade, existindo atualmente apenas um.

Por poder ser realizada em praticamente todos os momentos do ano e
promover um fluxo financeiro constante, os moradores conseguem sobreviver
exclusivamente da renda oriunda da pesca, em especial a de alto mar. Contudo,
eles apontam que a atividade poderia ser mais desenvolvida se alguns entraves
fossem solucionados. A auséncia de compradores que possam adquirir grandes
volumes de pescados é apontada por eles como a principal limitadora da pratica na

comunidade.

No caso se chegar duas bianas chapadas de peixe, ai os caras daqui nao
vao dar conta de pegar esses peixes tudinho, ai tem que se deslocar para
outro lugar. [...] se chegar uma quantidade de peixes alta, der bastante, eles
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nao vai ter como segurar, porque ndo vai ter como guardar esse peixe. [...]
ai tem que diminuir o preco para vender logo rapido em Ribamar, para
outras pessoas. (Agnaldo)

A sindicalizacdo desses trabalhadores € outro problema por eles relatado.
Alguns pescadores da comunidade sado associados nas colénias de Sao José de
Ribamar, pela dificuldade de associa¢do no préprio municipio, outros se associaram
como agricultores em sindicatos de Icatu. Com isso, ndo conseguem acessar
beneficios previdenciarios e recursos destinados a essa classe em periodos de
restricdo da atividade.

Para os pescadores aqui consultados, Santa Maria ja foi uma comunidade
mais pescadora, existiam até mais barcos pesqueiros. Os entraves financeiros para
adquirir e manter os equipamentos de pesca, a falta de atuagdo politica e de
projetos direcionados a essa area e o baixo interesse dos jovens®* sdo justificativas
relatadas pelos pescadores para a reducéo da atividade na comunidade.

Outro motivo relatado € a grande quantidade de pescadores e redes de outras
localidades e a pesca predatéria, que diminuem o numero e a variedade de peixes.
Com a instituicdo da Resex do Tubardo, o ICMBio passou a disciplinar a pratica e
restringir a atuacdo de tipos de rede e a pesca em locais estratégicos para a
reproducao de varias espécies de peixes e crustaceos, sob pena de detencdo, multa
e apreensao de redes e embarcacgoes.

N&o pode meter rede em regibes de sururu, como na barra de Itatuaba. Ndo
pode ficar I& em cima para ndo arrebentar o sururu. Alguns pescadores sao

cientes que ndo podem pescar, ja outros nao tdo nem ai, colocam a rede
em cima da croa e tacam fogo no sururu para pegar o peixe. (Agnaldo)

Em Icatu, o ICMBio utiliza a comunidade quilombola de Santa Maria como

base para as operacdes, de onde partem de barco para fiscalizar a faixa do litoral

que esta dentro dos limites da Resex (Imagem 32).

2 A faixa etaria dos pescadores é caracterizada por adultos e pessoas de idade mais avangada.
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Imagem 32 - Equipe do ICMBIO na comunidade Santa Maria se preparando para fiscalizar a Resex.

Fonte: Pagina de Elida Torres no Facebook, 2021.

A preferéncia por um tipo de pescado que possui um preco de mercado mais
elevado é outra causa relatada para a diminuicdo de peixes. Em varias situacoes, os
pescados de menor procura e valor de mercado quando pegos nas grandes redes
sdo abandonados pelos pescadores e acabam apodrecendo sem seu
aproveitamento.

Vamos supor, bota uma enseada ai porreta, ai entra trés cardumes de
sardinha, vai ficar tudo morto la. Se ele vai pescar o camaréo, ele s6 vai
querer o camardo. Se o quilo do camaréo tiver quarenta reais, ele ndo vai

querer ajuntar um quilo de peixe de corvina, de tainha que € sete, ele deixa
tudinho. (Agnaldo)

Como forma de ampliar os ganhos e diversificar a produ¢do, um morador da
comunidade construiu ha dois anos um acgude particular para a criacao de peixes de
agua doce visando a comercializagdo. Na comunidade, a pesca em lagos e rios ndo
€ explorada pelos moradores.

Em Santa Maria, o extrativismo marinho ndo se restringe somente a pesca,
mas também a coleta de outros frutos do mar, como o sururu, a ostra, 0 sarnambi, o
siri e o caranguejo. Essa atividade visa, em especial, o aprovisionamento familiar,
em poucas situagbes os moradores apanham grandes quantidades que possibilitam
a comercializagao.

A coleta desses produtos ocorre nas praias, nas areas de manguezais € nas
croas proximas a comunidade, sendo realizada por ambos os sexos, por pescadores
e por pessoas que realizam outros oficios. Ademais, pode ser realizada totalmente
de forma individual, sem o auxilio de parcerias para a coleta, mas costuma reunir

pessoas para a ida em conjunto aos locais onde estado situados os frutos do mar.
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A complexa territorialidade marinha presenciada em Santa Maria é reflexo do
longo periodo de exploracdo do mar pelos moradores e seus ancestrais, que
desenvolveram as melhores estratégias de pesca para essa regido, através do vasto
conhecimento dos ritmos e caracteristicas naturais desse ambiente, adquirido com o
passar dos anos e a realizagado constante da atividade.

A edificacdo de uma comunidade localizada envolta por um litoral permitiu a
exploragdo de um ambiente rico em recursos naturais, onde sdo extraidos
elementos essenciais a reproducao cotidiana de seus moradores. A proximidade do
mar permitiu ainda a construcdo de uma gama de saberes e técnicas, acionados
durante a realizacao das atividades produtivas que utilizam essa parte do territério.

O mar, especialmente a parte da praia que sofre a maré, apresentou a
melhor oportunidade para comer, fixar, reproduzir e aprender. Permitiu

provisdes abundantes e diversas, continuas e inesgotaveis. Foi um convite
para o desenvolvimento das habilidades manuais. (TUAN, 1980, p.132)

Enquanto valor de uso para os pescadores, o mar € territorio sagrado,
possuidor de seus proéprios ritmos, de ndo dominagdo, o lugar de onde se retira o
alimento e se deposita a gratiddo. Tuan (1980, p.137) afirma que “as pessoas
atentam para aqueles aspectos do meio ambiente que lhes inspiram respeito ou Ihes
prometem sustento e satisfacdo no contexto das finalidades de suas vidas”.

A exploragdo do mar permite aos pescadores autonomia, tanto com a
producao de alimentos para o aprovisionamento quanto com a renda obtida com a
venda da producdo. Para Wortmann (1990), a autonomia camponesa é expressa
através da comercializacdo do que fora produzido e com a transformacdo do
trabalho empreendido no processo produtivo em valor monetario.

Como aqui demonstrado, a pesca promove uma expressiva dinamica
financeira e socioprodutiva intracomunitaria em Santa Maria, que ocorre de modo
constante e com uma rica produtividade. O potencial dessa atividade, por outro lado,
ainda nédo tomado como estratégia de desenvolvimento local pelos que pensam tal
categoria, segue sob o ritmo e condi¢gbes que os pescadores conseguem introduzir,

pois a conduzem por esforco e recursos proprios.
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4. A COMUNIDADE SANTA MARIA E OS PROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO: A ATUACAO DO ESTADO E REALIDADE LOCAL.

4.1. As demandas das comunidades quilombolas e o Estado.

As comunidades quilombolas brasileiras permaneceram durante séculos na
invisibilidade tanto social, quanto simbdlica (LITTLE, 2000). A Constituicao de 1988
foi um importante marco na formalizacdo de direitos étnico-raciais e territoriais
emanados pelos representantes do movimento negro para as comunidades
quilombolas no Brasil. A partir dela, os programas voltados as comunidades
remanescentes de quilombos passaram a ser conduzidos como uma politica de
Estado (FURTADO, 2018).

Em relacao ao direito territorial, a Constituicdo de 1988, no seu artigo 68 dos
Atos das Disposicoes Constitucionais Transitorias-ADCT assegura “aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que ja estejam ocupando suas
terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos” (BRASIL, Lei n°® 7.668, 1998).

O Decreto 4887/2003, considera remanescentes das comunidades dos
quilombos “os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, com
trajetéria historica prépria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
historica sofrida” (BRASIL, 2003). Tal decreto regulamenta ainda o procedimento
para reconhecimento, identificacdo, delimitacdo, demarcacéao e titulacao das terras
ocupadas por comunidades quilombolas, concedendo a titulacédo definitiva das terras
a forma comunitaria de uso. A partir desse Decreto, foi designado ao Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA responsabilidade, no dmbito
federal, de titular territérios quilombolas.

Os demais direitos sociais também foram contemplados nos planos e
programas federais. Um desses € o Programa Brasil Quilombola, instituido pelo
Governo Federal em 2004, criado para promover a igualdade racial, a partir de
acdes politicas e administrativas que objetivam a inclusdo social, mas sem afetar
cultural e etnicamente essa populagdo. “Trata-se de um marco importante visto que

a causa dos quilombos deixa de ser apenas um problema politico e torna-se um item
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da agenda governamental, constituindo assim uma prioridade do governo’
(BARBOSA et. al., 2016).

Com o objetivo de organizar as politicas e atuagbes desse programa, foi
criado, pelo Decreto n? 6.261/2007, a Agenda Social Quilombola. A Agenda
compreende acgdes que sao direcionadas a melhoria das condi¢cdes de vida e a
ampliacdo do acesso a bens e servicos publicos as pessoas que vivem em
comunidades quilombolas no Brasil. As agbes da agenda envolvem, prioritariamente,
quatro eixos: acesso a Terra; Infraestrutura e Qualidade de Vida; Inclusao Produtiva
e Desenvolvimento Local e Direito e Cidadania (BRASIL, 2007).

No Maranhao, na gestdao da governadora Roseana Sarney foi criado em 2013
o Comité Gestor Estadual do PBQ que, pelo Decreto Estadual n? 29.486, de 24 de
outubro de 2013, ficou vinculado a Secretaria de Estado Extraordinaria da Igualdade
Racial-SEIR. O Governo do Maranhao, por meio da SEIR, elaborou o Plano
Estadual de Agoes Integradas para o periodo de 2012 a 2015, um plano de acéo
com propostas de projetos e agdes para alcangar os objetivos estabelecidos no PBQ
para esse determinado periodo. Todavia, como a implantagdo do programa no
estado ocorreu de forma tardia, quando ele iniciou no Maranhao, o PBQ deixou de
receber recursos na programacao da Lei de Orcamento Anual — LOA, pelo governo
federal. Isso acarretou na néo efetivagdo do programa na escala estadual naquele
periodo (TEIXEIRA; SAMPAIO, 2019).

Em 2015, ja na gestdo do governador Flavio Dino, foi instituido, pelo decreto
n? 30.981 de 29 de julho de 2015, o Programa Maranh&o Quilombola, criado com o
objetivo de alcancgar as comunidades quilombolas do estado, a partir dos objetivos
tragados pelos quatro eixos da Agenda Social Quilombola do PBQ. De acordo com
tal decreto estadual, em seu paragrafo unico, “a agenda do Programa Maranh&o
Quilombola alcancgara prioritariamente as comunidades quilombolas com indices
significativos de violéncia, baixa escolaridade e em situagcdo de vulnerabilidade
social” (MARANHAO, 2015).

Em Icatu, de acordo com liderancas da UCQMI e representantes do ITERMA
que acompanham o processo de titulagdo dos territérios quilombolas de Icatu, as
comunidades quilombolas ndo possuem, atualmente, nenhum conflito com
antagonismos que possam ameacar seus territorios. O acesso a direitos
constitucionais especificos voltados para as comunidades quilombolas, como

infraestrutura, saude, educacao e inclusdo produtiva, € a principal demanda
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emanada pelas comunidades quilombolas de Icatu aos 6rgdos responsaveis pela
questao quilombola.

Devido a maior articulagdo da Associagcdo da Regidao de Santa Maria de
Guaxenduba com 6rgéos publicos, a comunidade de Santa Maria passa a receber
em seu territério projetos de desenvolvimento que objetivam melhorar a qualidade
de vida dos moradores, através de propostas relacionadas a geracao de trabalho e

renda.

4.2. A articulagédo da Associacao e os projetos desenvolvidos em Santa

Maria.

A comunidade Santa Maria passa a ser palco de iniciativas de
desenvolvimento local apdés a criagdo da Associacdo Quilombola da Regido de
Santa Maria, em 2005. A Elida Torres, atual presidente e que, por algumas vezes
comandou a Associacdo, possui um papel fundamental nisso, através de sua
articulagcdo com os poderes estadual e municipal. Diante dessa aproximacao, a
Associagado consegue ter ciéncia dos projetos em curso e dos editais abertos e se
articula para incluir a comunidade. Com a aprovagado dos projetos, a associagao
intermedia a proposta entre a comunidade e os 6rgaos que os promovem, levando
até eles as demandas e opinides dos moradores. Segundo Elida, todos os projetos e
propostas buscados pela Associagcdo sao discutidos anteriormente com a
comunidade e precisam do aval da maioria dos moradores para que possam ser
implementados.

O primeiro projeto desenvolvido em Santa Maria foi o de apicultura em 2005-
2006, onde a prefeitura municipal de Icatu levou até a comunidade a proposta da
producao de mel. A prefeitura entregou a alguns moradores equipamentos utilizados
para a realizagao dessa pratica, como a caixa para abelhas e auxilio técnico durante
as fases de execugao do projeto. Segundo Dona Catarina, uma das participantes do
projeto, as pessoas da comunidade envolvidas chegaram a produzir mel e
comercializa-lo durante algum tempo, mas logo o abandonaram. Ela aponta o roubo
de mel e das caixas onde ficavam as abelhas como principal motivo, pois elas se
localizavam nas matas, distante das casas de seus produtores.

Nesse caso, a comunidade nao trabalhava anteriormente com a producao de

mel. A iniciativa, que foi proposta pela Prefeitura Municipal de Icatu, através da
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Secretaria de Agricultura Pesca e Abastecimento, ndo teve um longo tempo de
duragéo, principalmente, pela ndo adequacédo dos moradores proposta inovadora. O
projeto ndo produziu efeitos continuados em Santa Maria, nenhum morador da
comunidade produz mel atualmente.

Em 2012, a Associagado acessou por meio de um edital um projeto de turismo
pela Secretaria Estadual da Mulher, destinado as mulheres da comunidade,
envolvendo artesanato. Na comunidade, como relatado por Elida, existem algumas
artesas que realizam esse oficio e teriam seu trabalho potencializado através desse
projeto, assim como sua renda ampliada com a venda dos produtos confeccionados
aos turistas. Além disso, o trabalho das artesas possibilitaria o fortalecimento da
cultura local, com a fabricacdo de indumentarias para o bumba-meu-boi e demais
manifestacdes locais.

Tendo um financiamento orcado em R$72.000,00, o projeto custearia a
aquisicdo de equipamentos, matéria-prima e capacitagcdo das artesas. Todavia,
apenas uma pequena parte desse montante foi repassada a comunidade e utilizada
para a compra de material permanente, tais como: mesas, cadeiras, impressora e
maquina fotogréfica.

Esse projeto foi conduzido apenas pela Associagao, ficando a ela o cargo de
administrar os recursos e definir as estratégias de atuacdo, sem o planejamento e
acompanhamento continuado da Secretaria Estadual da Mulher. A coordenacao do
projeto, que ficou com Elida, envolvia a geréncia dos recursos financeiros
repassados pela Secretaria, sendo isso a motivadora do conflito com a gestao da
Associagao, que assumiu no momento da execucdo do projeto e quis a tomar a
frente da coordenacao, prevendo a arrecadacdo dos recursos com a efetivagdo do
projeto. O projeto foi encerrado prematuramente por conta dessa divergéncia, o
restante do valor teve que ser devolvido aos cofres estaduais, levando a Associagao
a inadimpléncia, com um débito em torno de R$ 4.000,00, que a impede de acessar
atualmente alguns projetos e editais.

Em 2015, Santa Maria foi incluida no projeto Rota Guaxenduba, coordenado
pelo LABEX, que tinha por objetivo promover o turismo de base comunitaria nas
comunidades de Icatu. A atividade turistica € um setor que historicamente nao é
explorado em profusédo pela comunidade, mas, pelas suas caracteristicas naturais,
acaba recebendo muitos visitantes. A Associacéo, representada por Elida, teve um

papel central na articulagao para tornar a comunidade um ponto estratégico dentro
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dos planos do projeto. O projeto acabou nao passando de reunides entre o LABEX e
as comunidades e foi encerrado por nao ter condi¢des de ser tocado sem o apoio de
orgaos municipais e estaduais. Porém, acabou deixando alguns legados na
comunidade, que se apropriou da proposta e desenvolveu, por conta prépria,
algumas acdes referentes ao turismo de base comunitaria-TBC.

No ano de 2018, um projeto de ostreicultura foi desenvolvido na comunidade,
esse sem a participagcdo da associagdo. O planejamento e execu¢cdo do mesmo
foram de responsabilidade de um vereador de Icatu em parceria com a Secretaria de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Pesca do Maranhdao - SAGRIMA. A
SAGRIMA implantou na regido marinha da comunidade, caixas especificas para a
criacao de ostras, mas nao capacitou os moradores para 0 manejo desses viveiros.
O projeto ndo seguiu adiante, as caixas com as ostras foram destruidas pela forca
do mar, outras foram levadas pelas aguas para outras regides e a comunidade nao
chegou a ser beneficiada por essa iniciativa.

Esse projeto, tido pelos moradores como um projeto com fins politicos, foi
realizado sem qualquer planejamento, sem consulta a comunidade e sem verificar
se 0os moradores possuiam alguma “afinidade” para tal atividade e sem oferecer a

eles auxilio técnico continuo.

No projeto das ostras, 0 pessoal veio aqui com aguelas caixas depuradoras,
trouxe tudo e ficou ai jogado, mas ndo deu certo porque a comunidade nao
quis. Eles instalaram ai roubaram tudo, a maré veio, ai fizeram errado. Eles
chegaram de cima pra baixo e jogaram, nem se perguntaram se a
comunidade tem realmente aptiddo pra trabalhar com ostras. (Elida Torres)

Ai veio esse projeto de ostra... Rapaz ta até as telas ali. Quando eles vieram
pela primeira vez, que foi na época do Thiago Almeida (vereador ja
falecido), eles tinha que fazer logo uma reunido com os moradores, eles n&o
fizeram, chegaram logo e aplicaram |4 e deixaram. Foi embora tudinho, foi
cano até em Itatuaba, a maré levou tudo. Ai foi um dinheiro botado fora.
(Agnaldo)

Atualmente, dois programas estdo em vigéncia em Santa Maria e em outras
comunidades quilombolas de Icatu. Um deles é a retomada em 2019 da Rota
Turistica de Guaxenduba, com uma nova proposta de execucao e coordenacao,
transformando a antiga Rota em um novo projeto, fazendo que ele seja mais
independente do poder publico e com o envolvimento maior da comunidade. A Rota
Guaxenduba, apesar de nao ser voltada diretamente para as comunidades

quilombolas de Icatu, possui seu campo de atuagdo todo composto por elas. O
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projeto esta em andamento e vem realizando algumas agdes que levem a efetivagao
da proposta e o prosseguimento, a posteriori, das atividades pela comunidade.

O outro projeto em execucado é a Rota de Desenvolvimento Sustentavel
Quilombola de Guaxenduba dirigida pela SEIR, que passou a atuar em Santa Maria
em Icatu em 2015 e em Santa Maria em 2019, onde busca promover o
desenvolvimento local através de obras de infraestrutura e acdes de inclusao
produtiva. O projeto deriva do Programa Maranh&ao Quilombola, que tem como meta

a melhoria da qualidade de vida nas comunidades quilombolas do estado.

Tabela 2 - Projetos desenvolvidos em Santa Maria.

_ . _ Ano de Ano de
Projetos Orgéo vinculado o .
inicio concluséo
Prefeitura de Icatu/ Secretaria de
Producéo de mel Agricultura Pesca e 2005 N&o informado
Abastecimento.
Secretaria Estadual da Mulher -
Artesanato 2012 2012
SEMU.
. Laboratorio de Extens&o Rural -
12 Rota Turistica
LABEX/ CODETER do Territorio 2015 2015
Guaxenduba _ _
Lengois Maranhenses-Munim.
Secretaria Estadual de
Ostreicultura Agricultura, Pecuaria e Pesca - 2018 2018
SAGRIMA
: Laboratério de Extensao Rural -
22 Rota Turistica 2019 Em vigéncia
LABEX
_ Secretaria Extraordinaria de
Rota Quilombola 2015 Em vigéncia
Igualdade Racial - SEIR

Elaborado por: Castelo Branco, 2021.

99



4.3. A Rota Quilombola de Desenvolvimento Sustentavel de Guaxenduba.

As Rotas de Desenvolvimento Sustentdvel das Comunidades Quilombolas é
uma estratégia de atuacéo, criada pela SEIR, do programa Maranhdo Quilombola,
que visam proporcionar aos quilombolas agées em areas estratégicas, como
inclusdo produtiva, infraestrutura, acesso a terra, saude, educacdo e cidadania.
Como responsavel por coordenar o programa, a SEIR reune os diversos 6rgaos
estaduais de forma integrada para a execucao de agcées em favor dos quilombolas.
Além disso, firmou parceria com a EMBRAPA Cocais para orientar tecnicamente as
comunidades nas areas de desenvolvimento local e inclusdo produtiva, qualidade de
vida e infraestrutura (EMBRAPA, 2017).

Foram autorizadas cinco rotas, sdo elas: Rota de Guaxenduba, em Icatu;
Rota do Tingidor, em Itapecuru-Mirim; Rota do Pritoré dos Pretos, em Peritord; Rota
do Rio Codozinho, em Codo, e Rota do Rio das Almas, em Serrano. Dessas,
somente a Rota de Guaxenduba e de Rio das Almas estdo em atividade até o
momento. “Durante reunido na Embrapa Cocais, decidiu-se que uma rota servira de
vitrine para as demais: a de Guaxenduba no municipio de Icatu-MA” (EMBRAPA,
2017).

A atuacao da Rota Quilombola de Guaxenduba nas comunidades quilombolas
de Icatu comegou em 2015, com a promulgac¢édo do programa Maranhao Quilombola.
De acordo Mauro Marques, o diretor de comunidades quilombolas da SEIR, a Rota
desenvolve atualmente acées em 23 comunidades quilombolas do municipio e
objetiva atender todas as 32 comunidades nos proximos anos. Entretanto, observam-
se acdes pontuais da rota em poucas comunidades presentes na lista.

Na infraestrutura, a Secretaria de Agricultura Familiar-SAF e a Companhia de
Aguas e Esgotos do Maranhdo-CAEMA realizaram a entrega dos Sistemas
Simplificados de Abastecimento de Agua - SSAA nas comunidades Santa Maria,
Fazenda, Boca da Mata, Boqueirao e Batalha. Os SSAA"s incluem obras de melhoria
no sistema de abastecimento doméstico das comunidades, constru¢ao de pocgos e a
distribuicdo de caixas d“agua. Inclui também os sistemas de irrigacdo que levarao

agua até os campos produtivos.
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Imagem 33 - SSAA construido na comunidade Fazenda.

Fonte: Castelo Branco, 2021.

Na comunidade quilombola Fazenda, localizada a 28 km da sede do
municipio de Icatu, o SSAA implantado beneficia as 34 familias presentes nos dois
povoados vizinhos (Peral e Fazenda) que integram esse territorio quilombola.

Em 2020, o Governo do Estado entregou ao municipio uma Motoniveladora
para a melhoria das estradas vicinais que dao acesso as comunidades quilombolas,
visando melhorar a comunicacao entre as comunidades e facilitar o escoamento da
producao dos campos agricolas.

Na saude, foram realizados cursos de formagao de profissionais, das proprias
comunidades, para atuarem na atengdo basica aos quilombolas de Icatu. Além
disso, as Caravanas Quilombolas, desenvolvidas em parceria com as Secretarias de
Estado da Saude (SES), de Desenvolvimento Social (SEDES) e da Mulher (SEMU)
levaram diversos servicos de saude a algumas comunidades, como odontologia,
nutricdo, psicologia, assisténcia social, exames e testes rapidos.

Na Educacao foram estabelecidas diretrizes curriculares para o ensino nas
comunidades quilombolas e a formacado continuada de professores voltada a
educacao quilombola e suas particularidades. Foram desenvolvidas também acdes
de cidadania, como cursos e palestras de educagdo ambiental na comunidade
quilombola Boqueirao, realizadas pela SEMA, além de palestras educativas, oficinas
de saude e de politicas publicas de igualdade racial com foco na mulher negra
ofertadas pela SES e SEMU.
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O acesso a terra € outra acdo desempenhada pelo projeto, que tem na
titulacdo dos territérios quilombolas o seu principal foco. O Instituto de Terras do
Maranhao-ITERMA é o responsavel, na escala estadual, pelo processo de titulagao
de territérios quilombolas que estado localizadas em terras devolutas pertencentes ao
Maranhdo. O Cadastro Ambiental Rural - CAR, desenvolvido pela SAF, também faz
parte dessas acoes de regularizagao territorial ocorridas nos territorios quilombolas
do municipio, utilizado para emitir a posse individual das habitagdes rurais aos seus
proprietarios.

Das comunidades quilombolas do municipio atendidas pela rota, somente
Boqueirao é titulada, algumas possuem certificacdo da Palmares, mas a maioria nao
possui nenhum instrumento juridico que a certifique enquanto quilombola. A
autoatribuicdo foi o elemento considerado pela SEIR para a inclusdo dessas
comunidades.

No municipio, o programa teve apoio da Unido das Comunidades
Quilombolas do Municipio de Icatu-UCQMI e das associagbes de moradores das
comunidades contempladas. Mauro Marques afirma que a SEIR assinou um termo
de cooperagdo com a prefeitura municipal de Icatu para o desenvolvimento de
algumas ag¢des em conjunto, mas até o momento ndo houve nenhuma colaboragéo

por parte da prefeitura nas atividades ja realizadas.

4.3.1. Os campos produtivos e a especificidade agricola de Icatu.

De todos os objetivos do programa Rota Quilombola, a inclusdo produtiva € o
gue apresenta maior destaque, pois segundo Gerson Pinheiro, secretario estadual
de Igualdade Racial é necessario resolver primeiramente a questdao da seguridade
alimentar, por haver ainda muita gente passando fome. Além de elevar a segurancga
alimentar e nutricional das comunidades, as acgbes visam garantir a geracao de
renda por meio da producao de excedente.

As acOes serao efetivadas por meio da instalacdo de sistemas produtivos
agricolas nas comunidades, beneficiando 20 familias em cada comunidade. Os
campos produtivos serao gerenciados por maes de familia das comunidades, que
trabalhardao nele em regime comunitario, produzindo para o consumo proprio e para

abastecer o mercado local com produtos a precos acessiveis e livres de agrotoxico.
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As comunidades terao assisténcia técnica continuada para a instalagdo das
hortas e nas demais fases da producdo oferecida pela da Agéncia Estadual de
Pesquisa Agropecuaria e Extensao Agricola (AGERP). O objetivo é a producao de
hortalicas como cheiro verde, alface, rucula, cebolinha, couve, vinagreira, Joao-
gomes, manjericao, espinafre, hortela, alface roxo, dentre outros.

Em Icatu, a rota, por meio da SAF e da AGERP, implantou no ano de 2018,
nas comunidades Boqueirdo e Boca da Mata, campos produtivos agricolas de um
hectare de tamanho, com sistemas de irrigacdo oriundos dos SSAAs, também

entregues as duas comunidades, para o plantio de frutas, legumes e verduras.

Imagem 34 - Entrega de SSAA as Imagem 35 - Campo Agricola, com sistema de
comunidades quilombolas de Icatu. irrigacdo, na Comunidade Boqueirao

21/05 0:42
Em Icatu, quilombolas recebem mais de R$ 450.000,00
em investimentos do Governo do Estado

Fonte: SEIR, 2018. Fonte: SEIR, 2018.

Nas duas comunidades, os agricultores receberam sementes e insumos
agricolas para a instalagdo desses campos no valor de R$13.000 cada, os dois
SSAAs das comunidades custaram individualmente R$219.617,48. A producéo sera
destinada ao consumo familiar e a venda para abastecer o mercado local, para o
Programa de Aquisicdo de Alimentos-PAA e demais politicas relacionadas
(MARANHAO, 2018).

Apesar de ter anunciado a instalagdo em um campo agricola ha Comunidade
Boca da Mata, esse nao chegou a ser efetivado até o presente momento. De acordo

com Hamilton Gongalves, presidente da associacdo de moradores dessa
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comunidade, a falta de maquinas para a limpeza e aragem do terreno € o principal
motivo apontado para a ndo instalacao.

A comunidade Fazenda também foi contemplada com um campo produtivo
agricola para o plantio de hortaligas e frutas. O campo ainda nao foi plantado, nem
teve interligado o seu sistema de irrigagdo ao SSAA. Os equipamentos para a
implantacdo do campo (Imagem 36) estdo de posse da comunidade a espera da
instalacdo e de maquinarios especializados, segundo Saskia, presidente da

associacao da comunidade.

Imagem 36 - Canos para irrigacao dos sistemas agricolas guardados na casa da presidente da
associagao da comunidade Fazenda.

Fonte: Castelo Branco, 2021.

A desmobilizagcdo dos moradores, que possuem também suas rogas
individuais e desenvolvem outras atividades produtivas, como a pesca, foi outro fator
apontado por Saskia para a nao continuidade. Ainda segundo ela, o maior
engajamento nesse projeto fica a cargo das mulheres da comunidade, que buscam a
imediata implantacdo do campo produtivo.

O objetivo desses sistemas produtivos agricolas € levar as comunidades um
novo modelo de produgao, “superando as técnicas rudimentares da roga de toco”,
como afirmou Gerson Pinheiro. A proposta dos sistemas produtivos agricolas da
Rota quilombola de Guaxenduba (comum a todas as comunidades contempladas,
tanto em Icatu quanto nos demais municipios que receberdo essa agcado das outras
rotas) difere completamente do modo de producdo agricola desenvolvido pelas

comunidades quilombolas do municipio.
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Nas comunidades quilombolas de Icatu, a agricultura preserva o seu modo
ancestral de produzir. Para produzir, os quilombolas cultivam as rogas de toco
(Imagem 37), plantagdes itinerantes que se desenvolvem a partir de técnicas e
saberes tradicionais. Nas rogas, a maior cultura desenvolvida é da mandioca, mas
outros produtos como a melancia, maxixe, quiabo, meldo-pepino, o feijdo, o milho,
vinagreira também s&o plantados, intercalando os pés de maniva?>.

Imagem 37 - Roga de toco na comunidade Mata

Fonte: Castelo Branco, 2021.

Um ponto destoante entre o programa e a realidade agricola local é referente
ao emprego de técnicas e instrumentos. Enquanto os campos agricolas dispdem de
irrigacdo mecanica, fertilizantes, adubos, tratores e saberes cientificos, as rocas
empregam equipamentos e técnicas artesanais e possuem grande dependéncia dos
ciclos da natureza. Nas rocas, a preparacao da terra é feita como a técnica do corte-
gueima, onde os agricultores limpam a area onde sera a roga, fazem o aceiro®® e em
seguida ateiam fogo no amontoado de folhas, galhos e troncos que resultaram do
rogado; o plantio é feito na reta final do ano, para o proveito das aguas do comeco
da estacao chuvosa. As etapas de manutencado das rogas, chamadas de capinas,
assim como a colheita (realizada entre um ano e um ano e meio ap6s o plantio)
também sao realizadas com a utilizacdo de equipamentos artesanais a exemplo do
chacho?’, alguns deles confeccionados pelos préprios agricultores, como os cofos?®,

Nas rogas de toco, as sementes utilizadas derivam do plantio anterior do

agricultor, algumas delas sdo sementes crioulas de variedades usadas desde o

%5 A maniva é o nome do caule, a mandioca é sua raiz.

2% Delimitacao feita no terreno para que o fogo ndo ultrapasse para outras regiées em torno da roca.
" Instrumento semelhante & foice, utilizado pelos agricultores locais para o corte de madeira e para
capinar.

%8 Cestos fabricados de palhas de palmeiras entrangadas.
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principio dos territérios. Quando vai encerrando uma roga o agricultor inicia logo
outra, a maniva retirada da roga antiga servira para plantar a nova. Nos campos
agricolas do programa, as sementes sao selecionadas e doadas pela SEIR aos
agricultores.

Durante o processo produtivo agricola nas comunidades quilombolas s&o
presenciadas relagdes familiares e de reciprocidade, para a realizacao das etapas
mais dispendiosas do ciclo agricola. Nessas comunidades, a troca de dias
trabalhados no ciclo agricola € o pagamento que o nucleo familiar que recebeu a
ajuda realiza. Todavia, € comum o pagamento em dinheiro a agricultores para o
auxilio em algumas fases do ciclo agricola.

Diferente do proposto pela Rota, as comunidades quilombolas de Icatu ndo
tém por costume o plantio de rogas coletivas, pertencentes a mais de um nucleo
familiar, onde todos trabalham em beneficio da coletividade. Nos quilombos, as
rogas sao particulares ou da familia que habita a mesma residéncia.

O que é produzido €& apropriado somente pela familia, para o
aprovisionamento domeéstico e para a comercializagdo. A comercializagdo ocorre
apos o beneficiamento da producado, que é transformada em farinha nas casas do
forno (Imagem 38), apdés ser submetida a alguns processos em instrumentos

artesanais.

Imagem 38 - processo de fabricacdo da farinha de mandioca

g

Fonte: Castelo Branco, 2021.

A integracdo ao mercado € um dos objetivos principais das Rotas
Quilombolas construidas pela SEIR, para a producédo de renda aos agricultores e
abastecimento de produtos do género nas localidades. Em Icatu, a producgdo, além

de ser utilizada, em parte, para o consumo dos agricultores, sera destinada aos
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programas de aquisicdo de alimentos-PAA"s e para comercializagdo em feiras e

comeércios do municipio.

Imagem 39 - Projeto Feirinha Verde, onde Imagem 40 - Familia recebendo a Cesta
agricultores de Icatu comercializam a Verde, projeto municipal criado a partir do
producéo. . PAA.

.cf“, prefeituraicatu

=4 Dia: 19 de Maio
Eé Horario: 07h

@ Praga Principal

«

AGRICULTURA, PESCA
ABASTECIMENTO E PRODUGAO

£ ICATU

PROGRAMA DE AQUISIGAO DE ALIMENTOS |

Fonte: Pagina da Prefeitura de Icatu no (PAA) - PROJETO CESTA VERDE , X —

Instagram, 2021. Fonte: Pagina da Prefeitura de Icatu no
Instagram, 2021.

O programa ainda esta vigente no municipio, mas sem produzir efeitos
significativos nas comunidades quilombolas. O contexto pandémico foi um dos
agravantes, assim como, no caso do programa estatal, burocracias e restricdes
orcamentarias®®. Os dados e demais informagdes sobre o andamento e resultados
obtidos do programa sao escassos, mas se pode aferir que as comunidades
contempladas ainda ndo produzem em profusao a partir dessa nova légica proposta
pelo programa. As comunidades que ja possuiam uma maior dinamica e
comercializagdo agricola anterior ao programa, como Boqueirdo, Jacarei dos Pretos

e Fazenda, mantém o destaque na producgdo agricola municipal.

# Conforme relato do coordenador do programa Maranh&o Quilombola da SEIR.
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4.3.2. As idealizacdes da Rota de Desenvolvimento Sustentavel Quilombola e a

particularidade de Santa Maria.

Atuando desde 2015 nas comunidades quilombolas em Icatu, a rota
desenvolvida pela SEIR passa a operar em Santa Maria a partir de 2019, realizando
como acgao inicial a construgcdo de um Sistema Simplificado de Abastecimento de
Agua- SSAA*® na comunidade, que tem como uma de suas funcdes o abastecimento
doméstico dos moradores de Santa Maria, que j& dispunham de um®'. Outro papel
do SSAA nesse local sera para a irrigacdo do campo produtivo agricola, outra agéo
prevista pela Rota, através do bombeamento até o local onde sera cultivado,
possibilitando o plantio de algumas variedades mesmo na época de estiagem.

O campo agricola, ponto auge das ac¢des da Rota, ainda nao foi implantado
na comunidade, nem foram disponibilizados equipamentos, sementes e insumos
agricolas pela SEIR. Segundo Elida, até entdo somente o local foi escolhido pelos
técnicos responsaveis pela condugcao do campo. Ela informa ainda que, depois de
reunidées com a equipe da secretaria, ficou acertado para outubro a implantacéo do
campo produtivo.

Com a instituicdo da rota, a Associacdo busca o selo quilombola para a
comunidade, para ter a possibilidade de ofertar sua producdo a redes de
supermercados, a turistas e até mesmo exporta-la para outras localidades. O selo
quilombola é um instrumento adotado pela SEIR que visa certificar produtos de
origem animal e vegetal oriundos de comunidades quilombolas maranhenses,
garantindo a procedéncia, a qualidade e sua caracteristica organica.

Elida acredita que a rota & uma grande oportunidade para o desenvolvimento
econdmico da comunidade, através da maior producéao e diversificacdo de géneros
agricolas, além do acesso a mercados institucionais de aquisicao de alimentos,
como PAA, PNAE, PROCAF e também a comercializagdo e abastecimento local

com esses produtos.

De possibilidade eu acho que se a comunidade mesmo querer e ajudar e 0
estado a executar, vai ser assim uma maravilha. Se botar em pratica
mesmo, pra fazer, vai ser uma maravilha. Agora se o estado ficar que nem
esses 5 anos que a gente vem nisso ai, e ficar s6 no papel, vai ser uma
negacéo. (Elida Torres)

% O SSAA é controlado pela Associagao, que estipulou um intervalo de tempo diario de
funcionamento, para evitar desperdicios.

3 Segundo Elida, com o novo abastecimento de 4gua, uma parte da comunidade ficou com o
abastecimento antigo e a outra com o fornecido pela SEIR.
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Os pontos negativos apontados por Elida sdo a lentiddo da SEIR em todo o
processo para efetivacdo da Rota na comunidade e a desmobilizagdo dos
moradores em relacdo ao projeto, causando, por consequéncia, a sua

desmobilizacao.

O estado ja é ruim de trazer as coisas pra gente, para enxergar a gente,
porque eles acham a gente é minoria, ai 0 que é que faz, ele traz e tu ainda
néo te empodera daquilo, € muito ruim. (Elida Torres)

Outro ponto por ela levantado é referente a mao-de-obra contratada para as
obras de infraestrutura nas comunidades quilombolas do municipio que nao é
composta pelos moradores locais. Com o envolvimento dos quilombolas nas obras,
ela acredita que o sentimento de pertencimento e o engajamento seriam maiores e

por consequéncia o projeto teria melhores resultados.

Nés (associagdo) vamos ter uma reunido com o secretario e a gente vai
falar: olha, a gente quer o projeto, a gente quer a rota, mas a mdo-de-obra,
se tiver pessoas locais que saibam fazer o servigo, a méo-de-obra a gente
quer local. Isso é uma valorizac&o. (Elida Torres)

Perguntada sobre a forma como a SEIR conduz a Rota em Santa Maria, Elida
afirmou que todos os passos propostos pela Secretaria sdo anteriormente discutidos
com a comunidade para o seu aval ou ndo, e assim ocorre desde a aceitagdo para
implantacdo da proposta. Para isso, foram realizadas trés reuniées de nivelamento
com a comunidade para discussdo de etapas futuras e repasse de informacoes
sobre novas propostas da Secretaria.

Além desse, a comunidade recebera mais alguns projetos promovidos pela
SEIR no bojo do Programa Maranhao Quilombola- PBQ, como a doagéao para alguns
pescadores de motores de rabeta, para a instalagdo em embarcagbes, buscando
assim incentivar e ampliar a pratica pesqueira, bem como melhorar o transporte
aquaviario entre a comunidade e as demais localidades.

Outra acado do 6rgao nesse lugar € o programa Agente de Desenvolvimento
Rural Quilombola-ADRQ, que tem por objetivo promover a qualificacdo de jovens
residentes em comunidades quilombolas do estado para a atuacdo em dois eixos
centrais: Producdo, preservacdo e Conservacao; e Mobilizacdo e Participacao
Social. A associacao inscreveu cinco jovens da comunidade que demonstraram
interesse para a selecao que sera realizada pela secretaria

A Rota Quilombola foi construida pela SEIR como um projeto de replicagéo,

assim a Secretaria acaba aplicando as mesmas acdes e metodologia nas
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comunidades quilombolas onde opera, seja em lcatu ou em outros municipios
maranhenses contemplados por essa estratégia de desenvolvimento, como Serrano.
Apesar de nao ser construida a partir da realidade das comunidades
quilombolas de Icatu, em seu plano de acdes, a Rota Quilombola contém as
principais demandas das comunidades quilombolas do municipio atualmente, como:
incentivo a producao, demarcacao territorial e melhoria da infraestrutura das
comunidades. Essas politicas publicas também sao pleiteadas pela comunidade de
Santa Maria, que espera se beneficiar das a¢des da SEIR.

Silva (2008) concebe as politicas publicas como um conjunto de ac¢des
socialmente construidas e articuladas a processos politicos, econémicos, sociais e
culturais, que sao desenvolvidas como respostas do Estado a situagdes conflitantes.

Para Brand (2018, p.129), “as politicas publicas ndo sdo um “instrumento” do
Estado, e sim um equilibrio estavel, resultado de disputas entre diferentes atores
politicos e sociais, que respondem sempre a um determinado momento conjuntural’.

Contudo, como esse programa nao € voltado exclusivamente para Santa

Maria, as agoes, em especial as de inclusao produtiva, possuem grandes
disparidades do modelo de producao da comunidade. O modelo do campo agricola

proposto pela SEIR diverge em sua totalidade da forma como a agricultura é
realizada pelos moradores da comunidade. A proposta comunitaria de producéo, a
irrigacdo mecanica, as técnicas empregadas e a comercializagao da produgédo séo
novidades que destoam da realidade produtiva dos agricultores de Santa Maria.

Santa Maria possui uma dindmica agricola ainda muito restrita, com a lavoura
voltada para atender ao consumo familiar, com baixa diversificacdo da producéo, o
que interfere diretamente no acesso a mercados institucionais e na pouca oferta de
produtos desse género nas feiras e comércios da comunidade e do municipio.

Além disso, a SEIR lida de forma desnivelada com as comunidades, como se
todas possuissem a mesma dinamica e “vocacao agricola” e estivessem em um
mesmo estagio dentro do projeto. Em Icatu, somente a comunidade Boqueirdo esta
com o campo agricola em atividade, produzindo e comercializando e de posse do
selo quilombola, as demais ainda estdo em estagios iniciais, outras ainda nem
iniciaram o projeto, como Santa Maria. As agdes pensadas pela Secretaria nesse
setor-chave ainda nao foram efetivadas em Santa Maria, apesar do longo periodo de

atuacao no municipio.
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5. SANTA MARIA NO ROTEIRO DO TURISMO: A ROTA GUAXENDUBA E O
ENSEJO DE DESENVOLVIMENTO VIA ATIVIDADE PESQUEIRA.

5.1. Os atrativos naturais e o avang¢o do turismo em Icatu e no Munim.

Atualmente, a atividade turistica em Icatu € marcada pela baixa exploracgéao,
tanto por parte dos moradores do municipio, quanto por empresas ligadas a esse
setor. O fluxo turistico € concentrado em atrativos naturais localizados, em sua
maioria, nas comunidades quilombolas icatuenses, por exemplo, a Cachoeira do
Boqueirdo (Imagem 41), na comunidade quilombola Boqueirdo; a Lagoa da Boca da
Mata (Imagem 42), na comunidade quilombola Boca da Mata e a Praia de Santa

Maria, na comunidade quilombola de Santa Maria de Guaxenduba.

Imagem 42 - Lagoa daBoc da Mata.

|

Fonte: Castelo Branco, 2021.
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Fte: O Imparcial, i

Todavia, as belezas naturais de Icatu passam a ganhar destaque dentro dos
roteiros turisticos maranhenses, pela maior divulgacdo em postagens em redes
sociais de pessoas que até |4 viajaram e pela veiculagdo de reportagens na midia
apontando os encantos desses pontos (Imagem 43). Além disso, esses atrativos
passam a ser estudados, a exemplo de Serra (2018) e Vieira (2017), sob a ética de

suas potencialidades turisticas.
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Imagem 43 - Reportagem sobre os pontos turisticos de Icatu.
o] MARANHAO

Descubra o Maranhao:
Conhecga um roteiro
turistico por Icatu, cidade
considerada o paraiso do
Pdélo Munim

Ao visitar a regiao, o turista pode ter uma
experiéncia maravilhosa com a natureza.

Por Nelyane Gomes*

07/03/2021 07h00 - Atualizado ha 8 meses

<

Com isso, algumas empresas de turismo vém realizando, com maior
frequéncia, passeios de Sao Luis para esses lugares, levando em esquema de bate-
volta, visitantes que buscam aproveitar, em especial, os locais que possibilitam o
banho, como cachoeiras, rios e lagoas (Imagem 44). A farta disponibilidade hidrica
do municipio e o estado de preservacao dos locais onde estdo situados, pelo modo
como as comunidades quilombolas utilizam os recursos naturais, cria um ambiente

favoravel as praticas turisticas.
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Imagem 44 - Divulgacao de Viagem para a Cachoeira do Boqueirao, em Icatu.

v?;? vsl_turismo * Seguir H
,,4:7 Cachoeira Do Boqueirdo - Icatu ®

BATE- -7
VOLTA CACHOEIRA DO
. BOQUEIRAO

04 DE ABRIL
DOMINGO (98) 996033627

Fonte: Pagina da VSL Turismo no Instagram, 2021.

O aumento do fluxo turistico em Icatu acompanha o crescimento desse setor
na regido do Munim. Essa regido natural € banhada pelo Rio Munim e seus
afluentes, com aguas de caracteristica translucida e de baixa temperatura, o que
acaba se tornando um grande atrativo para visitantes que buscam esse tipo de
experiéncia.

Para a Embratur (1984) um atrativo turistico é definido como todo lugar,
objeto, equipamento, eventos ou manifestagoes, que desperte o interesse turistico e
motive o deslocamento das pessoas para conhecé-los. O atrativo &€ a base
necessaria para que ocorra o desenvolvimento da atividade turistica. Os atrativos
naturais correspondem as diversas paisagens, compostas pela biodiversidade,
formacdes geomorfologicas, corpos d'agua, dentre outros.

Os atrativos turisticos sdao concebidos a partir da perspectiva humana que
transforma um recurso (natural, cultural, ou outro) existente em dado lugar em
matéria-prima potencial para atragdo de turistas (OMT, 2001). Desse modo, o
recurso é formatado em negdcio, em produto, para atender as necessidades do
setor turistico.

Segundo o Barbosa (2007, p17), o produto turistico é “o conjunto de atrativos,

equipamentos e servigos turisticos acrescidos de facilidades, localizados em um ou
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mais municipios, ofertado de forma organizada por um determinado preco”. Os
produtos turisticos sdo resultantes da oferta de bens e servigos disponiveis ao
consumo do turista, e essa oferta caracteriza o segmento turistico de cada pais,
regiao ou lugar. “O produto turistico nacional caracteriza-se por oferecer tanto ao
turista brasileiro quanto ao estrangeiro uma gama de opgdes, com destaque aos
atrativos naturais, aventura e histoérico cultural” (VIEIRA; FERREIRA; SERRA, 2016,
p.105).

Cruz (2000) aponta que o turismo, além de criar novos objetos nos lugares, se
apropria ainda de recursos preexistentes, como, por exemplo, de feigcbes naturais
(rios, praias, montanhas etc.) de artificios culturais (infraestrutura, edificios,
patriménio histérico), atribuindo-lhes novos significados, novas feigdes e fungoes.

Em 2010, o Governo do Estado do Maranhao criou o Polo Turistico Munim
(Mapa 08), que integra os municipios de Axixa, Bacabeira, Cachoeira Grande, Icatu,
Morros, Presidente Juscelino e Rosario. O Polo Munim esta localizado entre dois
dos principais Polos turisticos do Maranhdo: o Polo Sdo Luis e o Polo Lengois

Maranhenses.
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Mapa 8 - Localizagdo do Polo Munim.
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Fonte: Vieira, 2018.
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O Polo Munim foi criado como estratégia do Plano de Desenvolvimento
Integral do Turismo do Estado do Maranhdo (Plano Maior). O Plano Maior é um
instrumento estadual de elaboragéo de politicas publicas a partir das potencialidades
turisticas, com o objetivo de promover o desenvolvimento local e regional. Os Planos
sao elaborados visando atingir metas em intervalos decenais. Até o momento, dois
planos foram construidos, um em 2000 e o outro em 2010, quando foi incluido o
Polo Munim.

De acordo com Vieira, Ferreira e Serra (2016), o Polo Munim foi incluido no
Plano Maior pelo grande potencial para o segmento do turistico ecoldgico e de
aventura. Com o Plano Maior é pretendido desenvolver tal regido, a partir de suas
particularidades e diversidades, presenciadas nas riquezas naturais, culturais e
historicas ali presentes.

O planejamento do turismo, através do Plano Maior, revela as intengdes do
Governo de desenvolver o setor, criando assim um clima favoravel, que acaba
beneficiando os turistas e o empresariado do setor (VIEIRA; FERREIRA; SERRA,

2016). Ao evidenciar as possibilidades de exploracdo do turismo no Polo Munim, o
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Estado idealiza essa regido como um “espago de reserva” (COSTA, 2017),
destinado a expansao do uso turistico.

O avancgo do turismo no Polo Munim sera acompanhado pela imposi¢cdo de
novos valores e usos do territorio (VIEIRA; FERREIRA; SERRA, 2016). As
particularidades biogeograficas, histéricas e culturais dos territérios que compdem o
municipio de Icatu, em especial, as comunidades quilombolas, passardo a ser
concebidas enquanto atrativos turisticos, e colocadas como chamarizes para a
atracao de visitantes.

Nas comunidades quilombolas de Icatu onde o fluxo turistico foi amplificado
nos ultimos anos, como Boqueirdo, por exemplo, a atividade ocorre através do TBC,
mas sem planejamento e sem projetos turisticos municipais. Sem planejamento
turistico, e sem investimentos em infraestrutura, esses locais passam a conviver com
problemas relacionados a esse setor, como o grande fluxo de visitantes, descarte
irregular de residuos e alteracbes na dinamica comunitaria (VIEIRA; FERREIRA;
SERRA, 2016).

5.2. Panorama da atividade turistica em Santa Maria.

A relacdo de Santa Maria com a atividade turistica é antiga, mas
caracterizada pela timida exploracdo desse ramo pelos moradores. Todavia, essa
atividade desperta o interesse em outros setores, que enxergam a possibilidade de
lucrar com a capitalizacdo em especial, das belezas naturais proporcionadas pela
faixa litoranea, composta pela praia, falésias, rios e mangues.

Elida relatou que as Secretarias de Turismo da Ultima e da atual gestdo
municipal de Icatu manifestaram o interesse de difundir o turismo em Santa Maria,
mas sob a perspectiva do macro turismo, com a utilizagdo de recursos pomposos,
como a travessia de botes entre a Ilha do Maranhao e o municipio e a exploragao do
turismo de aventura. A Associagcao se mostrou contraria a proposta por acreditar que
a comunidade nao iria se envolver e se beneficiar com esse tipo de turismo.

As tentativas de exploragdo na comunidade de um turismo de grande impacto
também partiram do setor privado. De acordo com Elida, em 2010 um empresario
francés tentou adquirir, junto aos moradores, toda a regido marinha de Santa Maria,
para a construcao de resorts de luxo. Mais uma vez a associagdo ndo concordou e o
negocio nao foi concluido.
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A comunidade pouco se apropriava da atividade e do relativo fluxo turistico
existente, o que refletiu por muito tempo na inexpressiva oferta de servicos ao
publico que se deslocava até a comunidade. Todavia, nos ultimos anos, a
comunidade passou a explorar o turismo, ainda que de forma timida, através da

iniciativa da Rota Guaxenduba, proposta pelo LABEX.

5.3. A Rota Guaxenduba: desenvolvimento pela via do turismo comunitario.

A Rota de Guaxenduba é um projeto coordenado pelo Nucleo de Extensao e
Desenvolvimento-LABEX da UEMA. De acordo com lItaan Santos, esse projeto é
fruto de reunides realizadas em 2009 pelo Colegiado de Desenvolvimento Territorial
(CODETER), do Territério Lencgdis Maranhenses-Munim. O Territorio Lencdis
Maranhenses-Munim, composto por doze municipios de duas microrregides do
estado - Rosario e Lencgodis Maranhenses -, € uma acdo do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais- PRONAT, instituido em 2003,

e executado pelo Ministério do desenvolvimento Agrario — MDA.

A partir de 2003, o Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA,
implementa uma politica de promoc¢édo do desenvolvimento rural sustentavel
com um recorte territorial contribuindo, assim, para uma nova visdo de
desenvolvimento (BRASII, 2010, p. 5).

Em 2008, o Territorio Lengdis Maranhenses-Munim se torna também uma
estratégia do projeto federal “Territérios da Cidadania”, que tem por o objetivo de
levar desenvolvimento econdmico e cidadania para as regides onde se instala
(LIMA, 2017). Para Lima (2017) o programa Territérios da Cidadania € uma iniciativa
de promogao de desenvolvimento regional sustentavel, sob a oética da
multiculturalidade, a partir da participagcao de segmentos sociais como agricultores,
assentados de reforma agraria, quilombolas, indigenas, pescadores e comunidades
tradicionais, com a realizacdo de acdes que contemplam a organizacao sustentavel
da producao, direitos e desenvolvimento social, salude saneamento e acesso a agua,
educacao e cultura infraestrutura, apoio a gestao territorial e a¢des fundiarias.

O programa trabalha com categorias diversas, como territério, cidadania,
direitos sociais, participacdo, sociedade civil e controle social, ampliando
novos campos de possibilidades para as politicas de desenvolvimento
regional (LIMA, 2017, p.88).

O CODETER do Territério Lengois Maranhenses-Munim & composto por

equipes locais dos municipios, com representantes ligados ao poder publico
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municipal e a sociedade civil. Em Icatu, os membros do poder publico sdo definidos
por cada gestdo municipal, ja os da sociedade civil sdo representados pela
articulagado das comunidades quilombolas, e por pessoas ligadas as associacdes de
trabalhadores rurais e da coldénia de pescadores. Dentro do CODETER, sao
elaborados planos quinquenais para os diferentes territérios chamados de Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel-PTDRS que possibilita qualificar e
construir agdes e processos a serem desenvolvidos no territorio.

Nesses planos fora apontado a forte atuacdo da atividade turistica nesse
Territorio, especialmente em atrativos-ancora, como os Lenc¢ois Maranhenses, tendo
como principais motivagées o turismo cultural, o ecoturismo, o de aventura, sol e
praia. Entretanto, o aumento do fluxo turistico nessa regido tem causado efeitos
indesejados para uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel, a exemplo da
degradacdo do meio ambiente, a formacao de favelas e a especulacdo imobiliaria
(BRASIL, 2010).

O turismo convencional, ou receptivo, comandado pelos interesses do capital,
possui como premissa a geragao de lucros a partir da oferta de servigos aos turistas.
Para atender as demandas turisticas sdo realizados investimentos em infraestrutura
em territorios turisticos (em muitos casos, investimentos publicos), alterando o
espaco geografico e provocando dicotomias socioespaciais. Os servigcos e
equipamentos promovidos nesses territorios acabam segregando as populagoes
locais, que ndo os acessam com facilidade (SERRA, 2018).

Na elaboracdo do PTDRS de 2010 do Territorio Lengois-Munim foi proposto
pelos técnicos um modelo de turismo onde as comunidades tradicionais existentes
nesse Territdério tivessem o protagonismo das acgdées. O Turismo de Base
Comunitaria- TBC, como é designado, representa uma alternativa ao turismo
convencional.

Coriolano (2009) aponta que o TBC é uma alternativa de turismo em que as
comunidades, de forma organizada, desenvolvem arranjos produtivos locais, e
detém o controle efetivo do territério e das atividades econOmicas a serem
exploradas pelo seguimento. Segundo a autora, existem quatro principios
necessarios para o desenvolvimento do TBC: as necessidades sentidas, a

participacao, a cooperacgao e a universalizagao.
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Para o ICMBio (2017), o TBC é um modelo turistico gerido e protagonizado
pela comunidade, gerando beneficios comuns, promovendo a qualidade de vida e a
valorizagdo historico-cultural dessas comunidades. O TBC promove ainda a
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais presentes nas comunidades para fins
recreativos e educativos. O instituo lista 11 principios fundantes do TBC, sao eles: a
conservacao as sociobiodiversidade, a valorizacdo da histéria e da cultura, o
protagonismo comunitario, a equidade social, o bem comum, a transparéncia, a
partilha cultural, a atividade complementar, a educag¢édo, o dinamismo cultural e a
continuidade (ICMBIO, 2017).

Os representantes de Icatu manifestaram aos técnicos do CODETER, alguns
desses membros do LABEX, o interesse de expandir esse modelo de turismo no
municipio. Em 2015 foi elaborada em conjunto uma proposta para o
desenvolvimento de uma rota turistica para o municipio, que comecgaria na sede,
percorreria 19 comunidades e terminaria na comunidade quilombola Santa Maria de
Guaxenduba. A “Rota Guaxenduba” foi lancada em 2015 pela equipe local do
Colegiado em um evento na Associacao de Trabalhadores Rurais do Municipio de
Icatu com a participagcdo de varios secretarios municipais e de estado e da
sociedade civil e firmada parcerias para o desenvolvimento de alguns objetivos
pretendidos pela rota (SANTOS, ROCHA, 2021).

Para a construcdo da rota foi realizado em 2016 um diagndstico
socioecondmico e ambiental nas comunidades inseridas, produzido pela equipe do
LABEX, sob a coordenacgao dos técnicos que atuavam no territério e da equipe local
do colegiado. Foram levantadas as condicbes ambientais, a infraestrutura disponivel
em cada comunidade, a historia dos grupos sociais, como os quilombolas, além da
dindmica cultural (SANTOS, ROCHA, 2021).

O resultado do diagnodstico e as propostas para a Rota Guaxenduba foram
apresentados em um evento em Santa Maria, que contou também com a presencga
das secretarias municipais e de estado, os moradores da comunidade e demais
setores da sociedade civil de Icatu. Esse diagnostico possibilitou identificar os
entraves e as potencialidades locais para a implantacdo do Turismo de Base
Comunitaria-TBC a partir da Rota Guaxenduba. Segundo Itaan, o turismo foi
apontado por todos que participaram como a principal via de desenvolvimento para

aquela regiao.
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Desde a elaboracao da proposta da Rota Guaxenduba em Icatu, Santa Maria
teve um papel de destaque dentro dos planos da equipe envolvida e para ela foram
pensadas algumas ac¢des. Santa Maria, de acordo com a proposta, seria o ponto
final e o apice da Rota, que percorreria ainda outras comunidades que tivessem um
atrativo turistico ou fossem de localizacao estratégica (SANTOS, ROCHA, 2021).

Segundo o professor Itaan, ao desenvolver o projeto de TBC em Icatu, a
equipe do LABEX e o CODETER apontaram a partir da realizagdo de diagndsticos
com técnicos e ouvindo os moradores, que Santa Maria possuia um grande
potencial para o desenvolvimento dessa atividade, e logo tornou a comunidade

estratégica para a execugao dessa proposta.

Depois de um diagndéstico feito pelo LABEX, foi verificado que a maioria da
populacdo envolvida apontou que o TBC era o referencial para a
comunidade. Tudo nos indicava que Santa Maria era realmente uma
comunidade que poderia ter como referéncia o turismo. (Professor Itaan)

Para Itaan, o projeto da Rota Guaxenduba buscou desenvolver o turismo nao
somente para promover o desenvolvimento econdmico nas comunidades, mas o
desenvolvimento social. O resgate e valorizagdo da cultura local, através das
manifestacdes culturais e das atividades e produtos tipicos dessas localidades é um
dos objetivos da rota. Outra estratégia do projeto € o fortalecimento das atividades
produtivas que ja sdo executadas nas comunidades. Com isso, os moradores das
comunidades que estariam no decorrer na rota poderiam ofertar aos visitantes além
de servicos como hospedagem e alimentagcdo, os produtos desenvolvidos
localmente.

Como etapa inicial do projeto foi realizada a apresentacdo da proposta a
comunidade, alguns cursos de formacgédo sobre a tematica do turismo de base
comunitaria foram ministrados aos moradores e foram feitos alguns
encaminhamentos para acgdes futuras. De acordo com lItaan, foi percebido nas
comunidades (em especial pelos jovens), assim como no poder publico municipal o
entusiasmo pela proposta da Rota Guaxenduba com o TBC.

Entretanto, o projeto acabou ndo tendo continuidade por conta de conflitos
com a Secretaria de Igualdade Racial que se apropriou da proposta da rota,
inclusive do nome. Com isso, 0s 0rgaos municipais e estaduais priorizaram o
trabalho com a SEIR, relativo as comunidades quilombolas e o LABEX passa a ficar
sem condi¢des de conduzir as atividades da Rota sem o apoio dessas instancias.
Outro entrave apontado foi a dificuldade das comunidades em tocar o projeto por
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conta propria, pela dimensédo do projeto e pela novidade da proposta do TBC. A
diminuicdo da mobilizagao pela Rota Guaxenduba acabou por provocar uma parada
nas atividades durante dois anos (SANTOS, ROCHA, 2021).

5.3.1. Os efeitos da Rota Guaxenduba na comunidade Santa Maria.

Apesar de nao ter tido continuidade, a proposta do projeto de TBC despertou
na comunidade de Santa Maria o interesse por essa atividade e com isso agdes
individuais foram desenvolvidas por alguns moradores a partir dos cursos de
formacao realizados, para atender as demandas que o turismo poderia promover
naquela localidade.

Por esforco e recursos proprios de seus idealizadores foram construidas
hospedagens para acomodar turistas que desejassem passar mais tempo na
comunidade. As duas hospedagens foram construidas a beira-mar, ambas com trés
quartos, sendo a primeira construida como anexo ao bar, pertencente a Dona
Catarina (Imagem 45) e a outra edificada posteriormente pelo seu filho Agnaldo

Torres (Imagem 46), a partir da ampliagdo de sua casa.

Imagem 45 - Hospedagem de Dona Catarina.

Imagem 46 - Hospedagem de Agnado Torres

Fonte: Castelo Branco, 2021. Fonte: Castelo Branco, 2021.

O professor Itaan afirma que a equipe do LABEX comecou a plantar a ideia
nos moradores de ter um espago na comunidade que pudesse servir como uma
pousada, para oferecer ao publico que ali chegava e s6 consumia bebidas e
alimentos por eles mesmos levados, a opgao de se alimentar com pratos locais e se

hospedar na comunidade.
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Pessoas que produzem artesanato, lanches, sobremesas, polpas de frutas
passaram também a vender esses itens aos turistas. Além disso, o maior
engajamento na atividade possibilitou ainda a maior comercializacdo da producao
dos moradores com os visitantes, como o pescado, o camardao e a farinha de

mandioca.

A gente quer pegar cada um desses segmentos, pesca, agricultura, a
guestdo da horta, da jucara que a gente tem muita, da polpa de fruta, tudo
pra envolver nisso, pra eles ganharem dinheiro a partir do turismo de base
comunitaria. (Elida Torres)

Outra acdao com influéncia do projeto foi a criagdo do bumba-meu-boi da
comunidade, chamado de Boi Brilho de Guaxenduba (Imagem 47), como forma de
valorizagdo da cultura quilombola da comunidade. O resgate de elementos culturais
busca incluir Santa Maria no roteiro de um turismo voltado para apreciagdo de

manifestagdes tradicionais, oriundas de identidades ancestrais proprias.

Imagem 47 — Bumba-meu-boi Brilho de Guaxenduba

Fonte: Pagina de Elida Torres no Facebook, 2021.

As festas tradicionais, como o Réveillon (Imagem 48) e o festejo de Nossa
Senhora da Vitoria, assim como algumas festas realizadas fora do calendario festivo
tradicional sdo outros atrativos. Nessas festas, alguns moradores aproveitam para
vender lanches e bebidas as pessoas que se deslocam de outras comunidades e

municipios.
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Imagem 48 - Festa de Ano Novo em Santa Maria
SHIES . 7 7 ;
‘ é [

Fonte: égina dEIida orres noacebz'o 2020.

De acordo com Dona Catarina, apos a iniciativa da rota e das mudancgas
promovidas por alguns moradores para a oferta de servicos, a presenca de turistas
na comunidade aumentou consideravelmente. Contudo, o turismo em Santa Maria
ainda é regido pela légica do bate e volta, onde os visitantes aproveitam o dia e
regressam em seguida para suas localidades de origem.

Excursées de outros municipios sdo realizadas com mais frequéncia, além
disso, moradores de demais povoados de Icatu passaram a ir a comunidade com
mais assiduidade, tendo como principal atrativo a praia e o estado de preservacao
ambiental em que ela se encontra. Dona Catarina afirma que a maioria dos turistas
que chega a Santa Maria € oriunda de municipios préximos a Icatu, como Morros,

Axixa, Rosario, Cachoeira Grande e Sao Luis.

Imagem 49 - Onibus realizando excurs&o até Imagem 50 - Turistas aproveitando a praia da
Santa Maria comunidade.

Fonte: stelo Brc, 201. o Fote: Castelo Branco, 2021.

Elida afirma que o perfil dos turistas que se hospedam em Santa Maria é o
dos que buscam experimentar uma “tradicionalidade”, presenciar a rotina, as

atividades e o modo de produgdo da comunidade. Desejam consumir e saber a
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historia dos alimentos oriundos do trabalho dos moradores e frutos de criagoes
organicas.

As pessoas aqui entrevistadas afirmam que o fluxo de turistas e veiculos na
comunidade foi ampliado, mas, até o momento, ndo impactou na dindmica
comunitaria e produtiva dos moradores. Alguns pontos negativos da atividade
turistica na comunidade foram relatados, dentre eles, o descarte irregular de
residuos pelos visitantes foi 0 mais recorrente. Por Santa Maria estar localizada em
uma zona litoranea, os ventos fortes e constantes acabam dissipando os residuos
por grande parte da comunidade. Alguns estabelecimentos disponibilizam lixeiras,

mas ainda assim o descarte ocorre de forma errada.

Rapaz, pelo uma parte traz beneficio e por outra ndo traz, porque tem
muitas vezes que o turista vem s6 para poluir. Ele chega bem aqui e vem
com um vidro de 4gua mineral e joga na praia e faz a bagunga (Agnaldo
Torres)

O pessoal que vem ai de fora vem para a praia e deixam muito lixo ai na
praia. O certo era para ter uma lixeira la em baixo para quando eles forem
embora jogar o lixo na cagamba de lixo. Quando eles ndo jogam o lixo |4
perto do bar eles jogam aqui na subida (Ronaldo)

Segundo o professor Itaan, Santa Maria foi a comunidade onde o projeto teve
maior engajamento e produziu melhores resultados, pois produziu efeitos ainda que
timidos na economia da comunidade, com a oferta de servicos e a comercializacédo
de produtos. Ainda segundo ltaan, a partir da Rota, Santa Maria se assume como
uma comunidade turistica.

Diante do que foi produzido, do retorno trazido e da mobilizagao feita em torno
da proposta, parte da comunidade manifestou o desejo do retorno das atividades da
Rota para que o turismo de base comunitaria fosse ainda mais explorado e mais
pessoas pudessem desenvolver, a partir do auxilio e formacao técnica, estratégias
para produzir renda com essa atividade (SANTOS, ROCHA, 2021).

5.3.2. Aretomada da Rota Guaxenduba.

Em 2019, a Associagédo voltou a entrar em contato com o LABEX para a
retomada das atividades da Rota que, diante da mobilizagdo de parte da
comunidade e de jovens de comunidades como Mata, Jussatuba e especialmente
Santa Maria, se colocou a disposi¢ao para construir uma nova proposta de turismo

de base comunitaria. A Rota Guaxenduba passou a operar de modo distinto da

124



primeira proposta, buscando desenvolver acbes que ampliem a autonomia do
projeto em relagdo aos setores publicos, para que as comunidades possam dar
prosseguimento nas atividades mesmo sem o apoio da prefeitura e do governo do
estado e mesmo apos a saida do nucleo da coordenacgao do projeto.

Um ponto comum entre a antiga e a nova Rota Guaxenduba é a presenca da
comunidade Santa Maria como referéncia para o projeto. Na nova Rota, essa
decisdo foi tomada em comum acordo entre a juventude, os moradores da
comunidade e a equipe do LABEX, tendo como causas principais a presenca da
comunidade no projeto anterior, pela localizacao privilegiada em relagdo a llha do
Maranhdo e, especialmente, por haver um razoavel fluxo turistico atualmente
(SANTOS, ROCHA, 2021).

O principal objetivo do LABEX é que a comunidade assuma o protagonismo
total na conducao desse projeto, como afirmado pelo Professor Itaan. Por enquanto,
a Rota Guaxenduba ainda é regida pelas propostas emanadas pelo nucleo, que
orienta e mobiliza os moradores nas ac¢oes desenvolvidas. Todavia, as atividades
sugeridas pelo LABEX passam, de acordo com Elida, pelo consentimento da

comunidade, para o seu aval ou nao.

E um processo de dialogo, tanto que as vezes eles trazem alguma coisa e a
gente diz que ndo quer assim, e eles respeitam. E uma construcdo coletiva.
(Elida Torres)

Na concepcao anterior da Rota, Santa Maria seria o ponto final do roteiro que
passaria por outras 19 comunidades. Nessa atual, a comunidade sera o ponto inicial
da Rota, envolvendo as comunidades do entrono, como Jussatuba, Arraial, Boca da
Mata, Itatuaba, Olho D“agua, Axixa e Mata, que fornecerao servicos e atrativos que
complementardao a Rota. A coordenacao local da Rota nessa nova etapa esta a
cargo do grupo Jovens em Agao.

Depois de algumas reunides entre o LABEX, os moradores de Santa Maria e
de algumas comunidades do entorno e o grupo Jovens em Acao (Imagem 51) foram
tracados objetivos e agcdes para o recomego da Rota. Como acdo inicial, foi pedido
aos jovens que catalogassem e apresentassem o0s possiveis pontos e atrativos

turisticos de suas comunidades, para que sejam incluidos no roteiro do projeto.
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Imagem 51 - Reunido do LABEX com a comunidade de Santa Maria.

<

Fonte: Pagina dos Joves em Acgao nb Facebook, 201.

Porém, com a instauracdo da pandemia de Covid-19, as a¢cdes da Rota foram
paralisadas. Com a impossibilidade de continuagdo presencial das atividades, a
comissao responsavel pela organizacdo do projeto passou a se reunir virtualmente
para a tomada de decisdes. Foram realizados alguns encaminhamentos para o
retorno das atividades da Rota apés a pandemia.

De acordo com o professor Itaan, a Rota Guaxenduba é regida sobre trés
vieses. O primeiro é a capacitacdo dos moradores das comunidades para o turismo,
para que eles possam oferecer servicos de forma adequada aos visitantes, e
também formar guias e agentes comunitarios de turismo. O segundo € a realizagao
de “projetos de vitrine”, visando que a comunidade replique individualmente e por
conta propria um modelo construido pelo nucleo. O terceiro e ultimo € o retorno
financeiro para a comunidade, a partir da realizacdo dessas atividades propostas.

Um “projeto de vitrine” a ser desenvolvido em Santa Maria é o de horticultura,
oriundo da demanda da juventude da propria comunidade. A equipe do LABEX
construira em parceria com os moradores uma horta coletiva (Imagem 52), com
produtos agricolas diversificados, para abastecimento doméstico e comercializacao.
O objetivo desse projeto € que os moradores envolvidos facam as suas producoes
individuais, a partir dos conhecimentos tedrico e pratico oferecido pelos técnicos do

LABEX e da AGERP, que ira instalar os kits de irrigacao.
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Imagem 52 - Equipe do LABEX auxiliando na constru¢ao da horta.

Fonte: Pagina dos Jovens em Ac¢do no Facebook, 2021.

A Rota também busca organizar os pescadores para adentrarem na proposta
do projeto, sugerindo que eles possam oferecer servicos ligados a sua pratica, como
realizar passeios e transportes de turistas com suas embarcacoes, relatar aos
visitantes como é desenvolvida essa atividade na comunidade e oferecer a eles suas
producdes. Contudo, os pescadores da comunidade entrevistados afirmaram que
nao foram procurados pelo projeto, enquanto um grupo especifico, para uma reunido
ou para tratar de acoes. Eles asseguraram que ja ouviram falar do projeto, mas
relataram que ndo conhecem mais a fundo as suas propostas e o que foi pensado
para a categoria.

Rapaz, eu ouvi falar uns dias ai desse projeto de turismo, ai depois eu vi

acalmar, nao falaram mais nada. Eu ja vi umas trés reunides aqui rolando
pelo bar, mas assim, com os pescadores néo. (Agnaldo Torres, pescador)

Esse negdcio de turismo ai eu vi que eles estavam fazendo um curso uma
época na igreja, eu ndo dei muita atencdo porque foi mais coisa das
mulheres, é a minha mulher que vai. (Ronaldo, pescador)

Ainda que nao estejam, no momento, envolvidos pelo projeto do turismo, os
pescadores relataram que essa atividade pode trazer muitos beneficios a
comunidade e a categoria. Perguntados sobre como se encaixariam no projeto,
afirmaram que podem oferecer suas producdes aos visitantes que se interessassem

em comprar pescados, como ja ocorre na comunidade.

As vezes eu chego da pescaria dia de sabado e tem muita gente na praia,
ai eles aproveitam e compram da minha méo o peixe. [...] Para a gente
aproveitar o turismo tinha que ter aqui uma casa do peixe, para quando o
turista chegar, olhar o peixe. Entendeu? (Agnaldo Torres)

Questionados sobre a possibilidade de trabalhar com o transporte dos

turistas, a partir de suas embarcagodes, em rotas para exploragao do litoral, os
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pescadores expuseram que para fazer tal atividade € necessario acessar
investimentos para aquisicdo de barcos especificos para isso, j& que 0s seus hao
possuem caracteristicas que permitem transportar esse publico.

O turismo com o0 barco ele precisa de apoio para comprar uma voadeira,

uma biana maior para levar o turista para conhecer a regido. (Agnaldo
Torres)

Outra acdo a ser desenvolvida pela Rota é a retomada do projeto de
ostreicultura, que a SAGRIMA nao deu continuidade a época. Para isso foi realizada
uma rodada de conversas com a SAGRIMA, que se comprometeu a recuperar e
reimplantar os equipamentos em Santa Maria. O LABEX reuniu um grupo de
moradores que coordenara o projeto e serdo assessorados por uma engenheira de
pesca que compde a equipe do LABEX.

O projeto de turismo em Santa Maria também visa futuramente explorar a
rigueza histérica da comunidade, palco de importantes acontecimentos da
historiografia maranhense, como a Batalha de Guaxenduba. Nas proximidades da
comunidade ainda € possivel presenciar as ruinas do forte de Guaxenduba e da
casa dos Jesuitas, elementos histéricos que ajudam a entender o momento da
retomada portuguesa do Maranhao (SANTOS, ROCHA, 2021).

Para exploracdo desses locais foi pensada a sua limpeza e delimitacdo e em
seguida a construgao de trilhas para o acesso dos turistas, que seriam levados por
guias da comunidade e 14 receberiam informagdes sobre os fatos histéricos que
envolvem tais monumentos. Com isso, a comunidade espera atrair interessados na
historiografia maranhense, assim como estudantes e pesquisadores que, além de
desfrutar das belezas naturais da gastronomia e da cultura local, teriam mais esse
atrativo.

Além disso, a Rota busca realizar acées de educacdo ambiental com as
comunidades, fazendo juntamente com os moradores a recuperagdo dos ambientes
naturais degradados, como as nascentes, margens dos rios, lagoas, limpeza das
praias. Para essas intervengbes, a Rota tera o apoio dos Agentes de
Desenvolvimento Rural Quilombola, que irdo cultivar mudas de arvores tipicas e
realizardo o replantio nessas areas.

Apesar de desenvolver um projeto menos dependente, o LABEX esta
costurando parcerias com as Secretarias de Estado da Cultura e do Turismo e ja

teve retorno positivo delas. Com a nova gestdo municipal, o LABEX tenta
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estabelecer parcerias com algumas secretarias para a realizagdo de agdes em
conjunto. Outro 6rgéo que o LABEX busca trabalhar junto € o ICMBio, que coordena
e fiscaliza a RESEX da Baia do Tubarado, onde estdo presentes as comunidades
envolvidas na Rota Guaxenduba.

Assim que a Rota Guaxenduba estiver estruturada, o objetivo do LABEX é
colocar esse roteiro a disposi¢cao das empresas de turismo, para que elas possam
vender os pacotes e levar o publico interessado até la. Segundo o professor Itaan, a
ideia € que as empresas ndao coordenem a rota, apenas levem o turista até um
determinado lugar, e de la as pessoas da comunidade oferecam os servigos
disponiveis.

Diante das parcerias firmadas e da disposicdo dos moradores das
comunidades, o professor Itaan acredita que a Rota sera enfim lancada e cumprira
sua funcdo de levar desenvolvimento econdmico para essas localidades. Ainda
segundo ele, se nao fosse a pandemia da Covid-19 a rota ja estaria em atividade.

Entretanto, alguns pontos precisam ser resolvidos ou ajustados para a
efetivacdo da Rota. Entre eles, o principal apontado pelo Professor Itaan e pela Elida
Torres € a desmobilizacdo das demais pessoas que nao estao ligadas diretamente
ao projeto. Segundo eles, alguns moradores ndo demonstram interesse, por
acreditar que é mais um projeto politico que nao tera continuidade. Em Santa Maria,
o projeto é conduzido, em sua maioria, pelas mulheres e uma parcela dos jovens
que compdem o grupo Jovens em Acdo. Mas segundo Elida, o projeto foi repassado
a toda comunidade e todos foram comunicados, os que ndo foram ja ouviram falar.
O problema central é o interesse pela proposta do turismo, concluiu a presidente da
associacao.

O professor ltaan aponta que outro ponto negativo é referente a dificuldade de
fazer algo que € novo para aquela comunidade. Para ele, os moradores de Santa
Maria tém muito temor em ingressar em uma coisa no qual eles ndo estao
acostumados, em ter que mudar toda a sua dindmica socioprodutiva em detrimento
do projeto.

Mesmo a gente dizendo que eles ndo mudariam muito a dindmica da vida
deles, € sempre uma novidade, é sempre uma coisa que vocé tem que
mudar a forma como vocé vinha agindo, mesmo que seja mudar um jeito
pequeno de fazer uma determinada coisa. (Professor Itaan)

O objetivo da Rota, segundo o professor ltaan, ndo é substituir as atividades
tradicionais realizadas pelos quilombolas de Santa Maria pelo turismo, nem
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modifica-las integralmente para atender a essa nova demanda. Tais atividades
desenvolvidas de modo tradicional compéem o leque de atrativos a serem
explorados por essa o6tica de turismo, que se apropria dessas tradicionalidades e as
oferta como mercadoria.

Ainda segundo o professor, os moradores ainda tém receio do relacionamento
com os turistas, de aborda-los, de oferecer seus servigos e produtos. Eles ndo estéao
acostumados a comercializar os seus servicos e produ¢do, a0 menos que sejam
procurados, e para isso € necessario uma mudanga de postura, que sera proposta
por meio de atividades praticas, formacao e capacitacao.

Outro entrave relatado pelo professor € a dispersao das pessoas envolvidas
sem a presenga do grupo na comunidade, pois toda vez que o LABEX retoma as
atividades € preciso mobilizar e capacitar novamente essas pessoas para a
realizacdo de alguma acdo. Isso interfere no objetivo do nucleo, que € em dado
momento sair e entregar toda a coordenacao da Rota para a comunidade.

O professor Itaan acredita que a Rota promovera uma significativa dinamica
econdmica pra quem nela se inserir. A ideia, segundo ele, ndo é comecgar com todo
mundo da comunidade ao mesmo tempo. Os resultados positivos que aparecerao

com o andamento do projeto levarao outras familias a participar.

O que a gente imagina é que a hora que Santa Maria tiver 10 a 12 familias
envolvidas no projeto, e que todo mundo consiga ter seu nicho,
conseguindo ter seus recursos a partir dali, aquilo vai virar um espelho para
0 restante da comunidade e para as outras comunidades e ai a rota vai
funcionar sozinha. (Professor Itaan)

A comunidade, ao mesmo tempo em que possui alguns entraves, apresenta
grandes possibilidades, ndo sé por conta das belezas naturais, ou das demais
caracteristicas da comunidade, mas pelo enorme potencial observado no
envolvimento e na crenga dos moradores que o turismo de base comunitaria pode
dar resultados nesse lugar.

O objetivo era realizar o lancamento da nova Rota Guaxenduba em 26 de
outubro de 2021, aniversario do municipio de Icatu, mas a pandemia alterou os

planos dessa etapa e o langcamento teve que ser suspenso.
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5.3.3. A viabilidade do TBC na comunidade.

A Rota Guaxenduba levou até a comunidade a possibilidade de
desenvolvimento local através da oferta de produtos e servigos pelos moradores aos
turistas. As pessoas que se beneficiam diretamente do turismo na comunidade, a
exemplo de Dona Catarina e Aguinaldo, que possuem bares, hospedagens e
restaurante, acreditam que a atividade pode ser uma alternativa viavel para o
desenvolvimento local.

O turismo na perspectiva comunitaria, como proposto pelo LABEX, € uma
estratégia de desenvolvimento local, pois possibilita a insercdo de atores sociais e
econdmicos, que passam a assumir a condugdo e organizagdo da atividade, e a
ofertar produtos e servicos nas suas localidades, agora transformadas em destinos
turisticos (BRASIL, 2010).

Nesta perspectiva, individuos de uma comunidade se relinem para produzir
de forma diferenciada; buscando alternativas de sobrevivéncia econdmica
na atividade turistica, aliadas a outros fatores como a valorizagdo do modo
de vida da cultura e/ou a defesa do meio ambiente. (Brasil, 2010, p. 11)

Para Coriolano (2009), a atividade turistica desenvolvida de modo comunitario
pode ser encarada como uma oportunidade para a erradicagcdo da pobreza e da
miséria nas comunidades, ao estimular o comércio local e a geragdo de emprego e
renda, com o suprimento das demandas dos visitantes.

Ao desenvolver o TBC, Santa Maria passa a se posicionar contra as praticas
turisticas geridas através da exploracdo capitalista do territorio, que promovem
desigualdades socioespaciais e ganho concentrado de capital para empresarios,
sem causar melhoria nas condi¢des de vida das pessoas que habitam nesses locais
explorados.

Contudo, esse modelo de turismo pode produzir efeitos indesejaveis a
dindmica comunitaria onde se insere, pois o turista ndo realiza apenas a visao
contemplativa da paisagem, ele também interage com os elementos que constituem
o territério, inclusive com as pessoas. A maior presenca de pessoas externas a
comunidade pode ser um fator conflitante por colocar perspectivas culturais distintas
em um intenso contato.

Ademais, a violéncia, a degradacdo dos ambientes, o descarte irregular de
lixo e a pressdo do capital para a exploragdo do turismo no local sdo outras
preocupacoes advindas com a proposta do TBC. Santa Maria ja sofre com pressoes
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externas do capital, que busca desenvolver, por meio da construcdo de resorts,
outra légica de turismo, que ndo beneficiaria a comunidade.

Santa Maria pode ser considerada como um “fundo territorial” (MORAES,
2000). Os fundos territoriais representam um estoque do territdério, em que o uso
capitalista do territério ndo € hegemobnico ou ndo atende as necessidades de
acumulacdao das relacdes capitalistas, como € o caso dos quilombolas, para a
expansao da acumulacao do capital (COSTA, 2017).

No mais, a viabilidade da construcdo da proposta de TBC em Santa Maria
depende de fatores externos, como ac¢des para melhoria da infraestrutura da
comunidade e do planejamento, fiscalizacdo e colaboracdo de o6rgaos publicos
municipais, estaduais e federais. Além disso, os fatores internos, como a autonomia,
a mobilizacao e cooperacao dos moradores, sao determinantes para a concretizacao

da proposta.

5.4. “O turismo é bacana, mas a pesca aqui seria a melhor coisa para n6s”: a
alternativa do turismo e 0s ensejos pelo desenvolvimento da pesca na

comunidade Santa Maria.

Para os moradores consultados, o turismo € uma alternativa viavel para o
desenvolvimento econdmico da comunidade, através da oportunidade de geracéao de
emprego e renda. Todavia, como trazido no titulo dessa secéo, através da fala do
pescador Agnaldo, a pesca € a atividade produtiva que possui um grande potencial
dentro de Santa Maria e que se explorada da maneira ideal poderia ter maior retorno
financeiro e engajamento da populagcdo do que o turismo, por ser um oficio ja
conhecido dos moradores e desenvolvido por grande parte da comunidade.

Segundo eles, projetos que tivessem a pesca como 0O eixo principal
produziriam resultados mais satisfatorios, pois € a atividade produtiva que mais
movimenta a vida econdmica da comunidade, por ter a possibilidade mais imediata
de ganho de dinheiro com a captura e venda dos pescados em praticamente todas

as épocas do ano.

O melhor projeto aqui seria producdo da pesca. A gente tem o camaréo, o
branco, o piticaia, e ele chega a 40 reais, na época da Semana Santa até
50. E tem as espécies de peixe que a gente pode trabalhar também. A
pesca é boa porque o periodo é pouco de arrecadar até vender, menos que
a mandioca que é mais e da mais trabalho (Maria Augusta)
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De acordo com o pescador Agnaldo, a atividade precisa de apoio para sanar
alguns problemas que limitam o seu maior desenvolvimento e restringem uma
arrecadacao de dinheiro mais elevada. Ele elenca a questao da comercializagao da

producao como o principal entrave para a atividade pesqueira na comunidade.

O maior problema aqui é a venda. Se tivesse, no caso, alguém que
comprasse peixe e camardo direto, fixo, 0 caboco ja sabia. Quando da
bastante, ndo tem comprador ai o pessoal diz: “ah rapaz, eu nem vou, nao
tem para quem venda”. Ai tu sai oferecendo para um para outro. (Agnaldo
Torres)

Os pescadores de Santa Maria possuem um mercado ainda restrito para a
comercializagdo do apurado na pescaria. Esse mercado € composto em sua maioria
por atravessadores de Sao José de Ribamar, da sede de Icatu e de algumas
comunidades circunvizinhas, que acabam adquirindo o pescado por um prego
inferior para que possam lucrar com a revenda.

Nesse contexto, os pescadores se veem reféns dessa pratica e deixam de
capitalizar mais por ndo ter um comprador que assegure um prego maior e que
garanta adquirir toda a producéao coletada. A falta de mercado para esse setor reflete

diretamente, segundo eles, no interesse da comunidade em realizar essa atividade.

Se tu disser assim, vou abrir uma compra de camardo, vai todo mundo
arrastar. Todo mundo tem pulsar, todo mundo tem redinha. Todo mundo
arrasta, sé néo arrasta mais porgue ndo tem quem compre. (Dona Catarina)

Outro fator que conforme os pescadores dificulta a atividade pesqueira na
comunidade e poderia ser alvo de algum projeto € referente ao acondicionamento da
producdo. Eles apontam que a falta de estratégias de armazenamento adequado
para os pescados tem impacto direto na comercializagdo, pois os pescadores tém
que vender imediatamente o que foi pescado antes que apodreca.

Os pescadores Agnaldo e Ronaldo acreditam que se na comunidade existisse
uma camara frigorifica coletiva ou um acesso mais facil a fabricas de gelo (a mais
proxima € no Municipio de Sao Jose de Ribamar) seria possivel armazenar por mais
tempo todo aquele produto coletado e comercializar em tempos em que nao tiver
tendo uma ocorréncia maior de pescados na regiao e com isso vender com o preco

mais elevado.

Aqui o pessoal se obriga a pegar o peixe dele e vender logo, mesmo que
seja por um preco menor, ele ndo td nem se importando se hoje ta dando
muito peixe e amanha ndo. (Agnaldo Torres)

Para desenvolver a pesca nha comunidade, eles sugerem que seja criada uma
cooperativa ou associagcao propria dos pescadores de Santa Maria, onde possam
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acessar melhores mercados e direitos proprios dessa categoria, como o auxilio
defeso e aposentadoria. Em Icatu existem colbnias de pescadores, mas como
relatado por eles, ndo representam seus interesses e possuem um Vviés altamente
politico.

Aqui precisa, sabe de que? De uma cooperatival Vamos supor, tem um
camardo para 0 cara agarrar aqui e tem que ter aquela pessoa para
comprar e assim botar todo mundo para trabalhar para pegar o camarao.
(Agnaldo Torres)

Questionados se nao poderiam desenvolver por esforcos proprios tais
sugestoes, relataram que sem a possibilidade de investimentos nessa pratica para
aquisicao desses itens mencionados, sem formagao técnica e sem a coordenacao
de setores do poder publico, a concretizagcdo dessas propostas seria totalmente
inviavel.

Aqui é um pouco dificil fazer algo junto porque cada um puxa brasa para a

sua sardinha, ai e complicado. Aqui a gente precisa do poder publico pra
ajudar, para organizar. (Agnaldo Torres)

O professor Itaan afirma que a potencialidade da atividade pesqueira na
comunidade foi identificada no diagnéstico feito pelo LABEX, onde foi constatado
que os moradores de Santa Maria se valem mais dessa atividade do que da
agricultura, pois as condi¢gdes do solo naquela regido nao favorecem o plantio de

outra variedade que nao seja a mandioca.

No diagnostico que noés fizemos, nos identificamos que a agricultura € uma
base econdmica muito pequena e que quase todo mundo ali depende mais
da pesca do que da agricultura e que o turismo poderia dar mais resultados.
(Professor Itaan)

Para a Elida Torres, a proposta do turismo de base comunitaria envolve todas
as atividades produtivas tradicionais realizadas na comunidade. Segundo ela, ao se
potencializar o turismo, as demais atividades, como a pesca, também seriam
contempladas pela maior dindmica de visitantes e a oportunidade de
comercializagdo da producéao e a oferta de demais servigos que essa categoria pode

realizar.
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5.4.1. A pescae aperspectiva do desenvolvimento local.

Ao apontarem a pesca como o ponto chave para o desenvolvimento de Santa
Maria, os moradores indicam que o caminho para a melhoria da comunidade reside
justamente em suas territorialidades. A opgao da pesca em detrimento ao turismo se
justifica por essa ser a base da producao local, com saber acumulado e interesses
internos, enquanto o turismo significa trazer fatores externos e algo que a
comunidade ainda ndo domina.

Para Lima (2017), os projetos e politicas publicas de desenvolvimento
precisam ser construidos a partir de bases que tenham como ponto de referéncia o
lugar, levando em consideracdo assim as caracteristicas econdmicas, histoéricas,
sociais, culturais e as especificidades que os grupos sociais desenvolvem no
decorrer de sua historia.

O local tem um papel-chave no processo de construgdo de uma politica de
desenvolvimento, pois a identidade cultural local assimila ou rechaga as novas
realidades produtivas, os novos desenhos das relagées sociais e 0os novos valores
que sao propostos pelas iniciativas que ali venham a se instalar. (VAZQUEZ
BARQUERO, 1998).

Abramovay (1998) aponta que o local representa uma estratégia de
desenvolvimento para o territdrio em questdo, seja comunidade, municipio, ou
microrregido, por meio de cidadania, com instituicbes fortalecidas e mecanismos de
participacdo, garantido, a médio e longo prazo, a melhoria das condicoes
socioeconbémicas.

O desenvolvimento local € um processo que envolve a insercao e
coordenacao de iniciativas e/ou empreendimentos estatais, empresariais,
associativos, individuais, comunitarios, ou cooperativos, que insira uma nova
dindmica socioeconbmica de modo a beneficiar um determinado lugar

(ALBUQUERQUE, 1998).

O desenvolvimento local é definido como o processo que pressupde uma
transformacgdo consciente da realidade local através do qual se promove o
desenvolvimento endégeno em um determinado espago geogréfico
pequeno, territorialmente definido e que representa uma identidade cultural
comum, através do qual ocorrem os processos de organizacdo, participagao
e relagdes sociais. (BUTTENBENDER, 2021, p.224)

Brose (2000) indica cinco componentes priorizados no desenvolvimento local:

a inclusao social; o fortalecimento e a diversificagdo da economia local; a inovagao
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na gestao publica; a protecdo ambiental e o uso racional de recursos naturais; e a
mobilizagdo social. O desenvolvimento local promove a valorizagdo e promogao do
territorio e seus produtos, o fortalecimento das identidades culturais locais, a
mobilizacdo e a insurgéncia de novos atores sociais, € a difusdo da dinamica local
para outros espacos sociais (BUTTENBENDER, 2021).

Diante do exposto, uma questdo se mostra latente: por que o Estado prefere
as propostas genéricas ao invés das demandas populares?

Brand (2016) pontua que historicamente o Estado desorganiza as forcas mais
frageis e dominadas e organiza ativamente as forgas dominantes, para assegurar a
reproducao das relagdes sociais dominantes. O autor complementa afirmando que
os aparelhos do Estado pensam que possuem conhecimento suficiente dos
problemas, desejos, interesses e conflitos sociais. E justamente essa perspectiva
dominante, a razao pela qual muitas politicas publicas sao ineficazes.

Para Brand (2016), desenvolver politicas publicas emancipadoras implicaria
uma mudancga total no papel do Estado, que passaria a organizar, de maneira
cuidadosa e nao hierarquica, e ter conhecimento sobre a sociedade, seus
problemas, demandas, interesses e valores (BRAND, 2016).

Em Santa Maria, o desenvolvimento por meio da pesca € tdo almejado, pois
representa um elemento de sua campesinidade, derivada da ancestralidade e com
forte mobilizacado local. Wortmann (1990) indica que o caminho para um futuro ideal
reside na manutencdo da campesinidade e de suas tradigdes, sobrevivendo as
grandes transformacgodes, ou ao processo de proletarizacdo e de empobrecimento. “A
tradicao, entdo, ndo € o passado que sobrevive no presente, mas o passado que, no
presente, constroi as possibilidades do futuro” (WORTMANN, 1990, p. 17).
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CONSIDERACOES FINAIS

A complexa territorialidade de Santa Maria construida ancestralmente e
reproduzida no cotidiano pelos moradores é um elemento identitario da comunidade.
As simbologias impressas nesse territorio através da cultura, da religiosidade e pelas
relacdes familiares e de reciprocidade sao marcas particulares que caracterizam
uma territorialidade especifica.

O desenvolvimento de modo tradicional das atividades produtivas na
comunidade, além de ser um instrumento para a geracao de alimentos e de renda,
representa um elemento ancestral de grande importancia para os moradores, pois
sdo herangas que ainda se mostram vibrantes apesar de todo o tempo e das
grandes transformacdes vivenciadas no mundo.

As relacdes sociais empreendidas durante os processos produtivos na
agricultura e na pesca sao outras particularidades que ainda sobrevivem na
comunidade. Essas relagdes que se pautam pela reciprocidade sdo imprescindiveis
no desenvolver da vida cotidiana dos moradores, além de constituir um arranjo que
permite e reforga a mobilizagao coletiva da comunidade.

O modo de vida e de producdo em Santa Maria garante aos moradores
autonomia na producao de alimentos e na condugéo dos seus oficios. Contudo, as
condi¢des dispendiosas e pouco rentaveis das atividades tal qual sdo realizadas,
somadas ao interesse por novos arranjos produtivos e econédmicos acabam levando
essa e outras comunidades quilombolas em Icatu a demandarem politicas de
desenvolvimento local que promovam mudangas em seus modos de producéo,
tornando-os mais lucrativos.

As investidas estatais em projetos para o desenvolvimento econ6mico de
Santa Maria e das demais comunidades quilombolas de Icatu foram caracterizadas
por propostas produzidas a partir de uma realidade ndo condizente com essas
territorialidades tradicionais. Na maioria dos casos, as particularidades dessas
comunidades nao sao levadas em conta na construgdo e condugao dos projetos,
que buscam em seus objetivos, a adequacdo da comunidade a eles e ndo o
contrario.

Os programas realizados em Santa Maria partiram de ideias elaboradas em
nucleos e laboratoérios ou adaptadas de outra realidade para servirem como projetos-

chave para o desenvolvimento econdmico da comunidade. A trajetéria inversa, de
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ter um projeto construido a partir das caracteristicas e ensejos da comunidade, até o
momento n&o foi considerada pelo poder publico como ponto inicial e regente de
qualquer proposta a ser feita que prime pelo desenvolvimento econdmico local.

A légica de construcdo e adaptacdo de projetos gerais aplicados em uma
realidade especifica leva, como observado em Santa Maria, a entraves no que se
referem ao envolvimento da comunidade em torno de uma proposta nova, assim
como na falta de condigbes dos moradores em dar prosseguimento por conta propria
de algo que nao costumam desenvolver.

A experiéncia vivenciada em Santa Maria revela a importancia da realizagao
de consultas publicas com a comunidade, além de estudos prévios, para que se
possa apontar ou ndo a viabilidade de execucao do projeto pretendido.

A atuacdo do Governo do Estado do Maranhdo nas comunidades
quilombolas em Icatu, por meio da Rota de Desenvolvimento Sustentavel de
Guaxenduba, ou melhor, a “proposta do governo do estado”, pois até o momento
nao se efetivou por completo, partiu de uma concepgao técnica que tomou como
exemplo de desenvolvimento econdmico a ser seguido pelas comunidades uma
pratica geral e idealizada, sem algum estudo de viabilidade.

Nesse projeto, estdo as principais demandas das comunidades quilombolas
de Icatu, em relacdo a melhoria na infraestrutura, na educagcdao, na saude e na
valorizagdo da producdo. Apesar de conter tais demandas, esse projeto se mostra
ineficiente na promoc¢édo dessas acgdes, que sao realizadas de modo regrado, com
pouco impacto na vida dos quilombolas do municipio. Quando realizadas, as a¢des
envolvendo a inclusdo produtiva envolvem infraestrutura, saberes e modos de
producao que destoam da caracteristica agricola de Icatu.

A rota turistica comunitaria do LABEX é o projeto que mais se aproxima de
uma ideia construida coletivamente, e por consequéncia foi a que obteve maior
efetividade em Santa Maria, produzindo efeitos em termos produtivos e de
mobilizacdo da comunidade em torno da proposta. Todavia ainda busca se afirmar
enquanto uma possibilidade viavel de desenvolvimento local, que permita o
envolvimento e continuidade por parte da comunidade mesmo apds o encerramento
da participacao do nucleo nesse lugar.

Apesar de ser construida com a comunidade e a partir de suas demandas, a

Rota apresenta como caracteristica o desenvolvimento de uma atividade nova para
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aquela realidade e que precisa de grande engajamento dos moradores para seu
desenvolvimento. Os moradores de Santa Maria possuem muita resisténcia em
aderir a um novo modelo de producdo e de atividade econdmica no qual nunca
haviam se relacionado.

As propostas em desenvolvimento nessa comunidade, apesar da
prerrogativa da melhoria da qualidade de vida local, precisam se atentar para os
ensejos emanados pelos moradores, pois neles podem residir os caminhos ideais
para o desenvolvimento de Santa Maria.

A comunidade quilombola de Santa Maria, pelo sua identidade étnica e
territorial, desenvolve secularmente os seus modelos produtivos tradicionais, a partir
de suas técnicas, seus saberes, suas concepgdes de mundo. A pesca e a agricultura
sdo tocadas no ritmo e no tempo proprio dos moradores, com fins que levam a sua
reproducao cotidiana.

A principal caracteristica produtiva da comunidade, que € a pesca artesanal,
€ justamente a atividade mais apontada pelos moradores para que sejam realizadas
acdes que busquem o desenvolvimento local. A atividade nunca foi explorada por
projetos que potencializam a producéo local e seria ela, segundo os moradores, a

mais adequada para a comunidade de Santa Maria.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista aberta com o Professor Itaan Santos.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO SOCIOESPACIAL
E REGIONAL.

ROTEIRO DE ENTREVISTAS ABERTAS

Data: 08/06/2021

Entrevistador: Alexandry Serra Castelo Branco.
Entrevistado: Professor Itaan Santos, Coordenador do Laboratério de

Extensao Rural e do Projeto Rota Guaxenduba.

Temas:

1. Histdria e atuacado do LABEX;

2. A relagédo do grupo com o Colegiado de Desenvolvimento Territorial, do
Territério Lengdis Maranhenses-Munim;

Os porqués do Turismo de Base Comunitaria e em Icatu;

Processo de criacao do projeto da Rota Guaxenduba, em Icatu;

Escolha de Santa Maria como referencial para o projeto;

Encerramento, retomada e andamento do projeto em Icatu;

Parcerias e participacdo da comunidade de Santa Maria no projeto;

© N o g koW

Perspectivas e entraves para a efetivacao da Rota Guaxenduba.
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APENDICE B - Roteiro de entrevista aberta com Elida Torres.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO SOCIOESPACIAL
E REGIONAL.

ROTEIRO DE ENTREVISTAS ABERTAS

Data: 07/07/2021

Entrevistador: Alexandry Serra Castelo Branco.
Entrevistada: Elida Torres, Presidente da Associacdo Quilombola da Regi&o

de Santa Maria de Guaxenduba.

Temas:

1. Histdéria e Caracteristicas da Comunidade de Santa Maria de Guaxenduba;
2. Relagbes de producao, parentesco e reciprocidade na comunidade;

3. Conflitos e principais demandas da comunidade;

4. Atuacgao da Associagéao e sua relagdo com a Comunidade;

5. A Associacao e os projetos de Desenvolvimento;

6. A relacdo da Associacao com o Projeto de Turismo de Base Comunitaria
do LABEX;

7. O porqué da aposta no Turismo de Base Comunitaria
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APENDICE C - Roteiro de entrevistas abertas com Pescadores e Agricultores
da Comunidade Santa Maria de Guaxenduba.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO SOCIOESPACIAL
E REGIONAL.

ROTEIRO DE ENTREVISTAS ABERTAS

Data: 07-11/07/2021

Entrevistador: Alexandry Serra Castelo Branco.
Publico Alvo: Pescadores e agricultores da comunidade de Santa Maria de

Guaxenduba.

. Principais caracteristicas da pesca e da agricultura na comunidade.
. Relagdes sociais de producao;

. A comunidade e os projetos de desenvolvimento;

. Relagao: Produtores x Turismo;

1
2

3

4. Relagao: Comunidade x Turismo;

5

6. Conflitos, mudancgas e perspectivas da comunidade em relagédo ao turismo.
7

. As demandas e ensejos da comunidade em relacao aos projetos de

desenvolvimento;
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