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RESUMO

O trabalho aqui construido se aplica na verificacdo das possibilidades de
Desenvolvimento Urbano em pequenos municipios de recente emancipacao no Maranhdo
a partir da andlise da Gestdao Urbana nos aspectos legais, funcionais e técnicos, tomando
como estudo de caso Marajd do Sena, que tem apresentado os indicadores mais baixos de
desenvolvimento humano do pais. Nesse intento, o trajeto tedrico se fez a partir da
Constituicdo Federativa do Brasil, conceituando pequenos municipios de recente
emancipagdo e Desenvolvimento Urbano dentro dos seus preceitos na Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano. Com isso, inicia a andlise do estudo empirico do espago
urbano de Marajd do Sena, com o intuito de averiguar a estrutura de Gestao Urbana dos

seus 0rgdos municipais responsaveis e parceiros no gerenciamento das fun¢des urbanas.

Palavras-chave: = Pequenos  Municipios;  Municipios  Recém  emancipados;

Desenvolvimento Urbano; Gestdo Urbana.



ABSTRACT

The work built here applies in the check of the Urban Development
possibilities in small municipalities of recent emancipation in Maranhao from the analysis
of Urban Management in legal, organizational and technical, using as study of case
Maraja do Sena, which has presented the indicators lower human development. In this
attempt, the theoretical way was made from the Brazil’s Federal Constitution,
conceptualizing small towns of recent emancipation and Urban Development within its
precepts in the National Urban Development Policy. After that, begin the analysis of the
empirical study of urban space of Maraja do Sena, in order to ascertain the Urban
Management structure of the responsible municipal organs and partners in the

management of urban functions.

Keywords: Small municipalities; Newly emancipated municipalities; Urban

Development; Urban Management.
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1. INTRODUCAO

No Brasil da atualidade, o Desenvolvimento Urbano tem sido um objetivo
pautado por politicas na conjuntura nacional, estadual e municipal, mas, do que essa 4rea
de interesse trata diretamente, € da conformagao dos municipios nesse ambito. Foi a partir
do cendrio de institui¢do da Constituicdo Federal de 1988 que as atencdes dos vdrios
campos de conhecimento se voltaram para definicio dos municipios brasileiros como
entes federados, o que lhes garantiu direitos autbnomos de organizagdo do seu proprio
espaco, bem como € o que acontece com os Estados, o Distrito Federal e a Republica
Federativa do Brasil. Com essa permissao politico-administrativa, ocorreram torrentes de
emancipagdes municipais em todo o territorio nacional, tal crescimento acelerado de
municipios em todo pais, que durou quase 1 década apés a CF/88 sem contraproposta,
concorrendo com a quantidade de municipios que ndo apresentavam condicoes
genuinamente autdonomas e suficientes para se manter, trouxe os questionamentos de por
quais motivos isso tem ocorrido e quais as necessidades presentes nos municipios que se

emancipam, e sdo pequenos, apesar de ndo terem condi¢des minimas de auto sustentagao.

Com a preocupacdo em volta dos procedimentos tomados quanto ao
Desenvolvimento Urbano em pequenos municipios, um novo elemento que também
integra essa situacdo, € peca chave para o desvendamento dos meios utilizados para o
desenvolvimento das cidades, a gestdo municipal. Que tendo como base as concepgoes
de urbano e desenvolvimento, o foco principal se direciona a Gestdo Urbana como
condicionante ao Desenvolvimento Urbano. Tal indagacdo parte da realidade constante
de determinadas regides do Brasil, considerando-se a regido Nordeste, cujo objeto de

estudo se localiza no Estado do Maranh3o.

O objeto de estudo do qual tratamos € o pequeno municipio de Maraja do
Sena, emancipado hé vinte anos, e que integra um dos 81 municipios de recente criacdo
no Estado com piores indices de desenvolvimento humano, configurando a surpreendente

posicdo de Municipio mais pobre do Brasil.

Os objetivos almejados se referem a andlise do Desenvolvimento Urbano de
pequenos municipios de recente emancipacdo sob as condigdes da Gestdo Urbana
presentes em Marajd do Sena, analisando a situagdo urbana encontrada e como se dé a

Gestao Urbana no local, a partir da estrutura funcional, legislacdes urbanas existentes e
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aplicadas, capacidade e estrutura técnica, recursos financeiros e investimentos, e

participacao social.

O interesse nesse tema e objeto de estudo se deu pelo apoio obtido da pesquisa
“PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA NO MARANHAO: O Poder Executivo
Municipal e o Gerenciamento Territorial das Cidades Maranhenses no Século XXI”
financiado pela FAPEMA e sob coordenacdo do professor adjunto da UEMA Frederico
Lago Burnett, que montou e direcionou a equipe do LATESE (Laboratério de Andlises
Territoriais e Estudos Socioecondmicos) no desenvolvimento dos estudos e pesquisas
bibliograficas nas instalagdes da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo — FAU — UEMA
-, € para visita em campo nos municipios selecionados para aplicacdo da pesquisa, das

quais se originam os métodos que compdem essa producao.

Partindo das informagdes jé coletadas em Maraji do Sena através da pesquisa
de base supracitada, na pesquisa documental foram tomados como referenciais tedricos
os alicerces de anélise do Desenvolvimento urbano descritos pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU), a fim de delimitar parimetros que dessem
encaminhamento aos objetivos da pesquisa, bem como a situacdo de municipios
emancipados no Brasil e no Maranhdo, a partir de Klering (2012) e Gongalves (2010), e
sobre a Gestdo no Desenvolvimento Urbano em Souza (2003) e Furukava (2003). Houve
a necessidade de buscar mais informagdes entrando em contato com os fornecedores dos
dados, que foram gestores e servidores municipais, essenciais para a obtencdo de

resultados.

Com enfoque sobre a conformacao da Gestao Urbana no Municipio de Maraja
do Sena como condicionante ao Desenvolvimento Urbano em um municipio de recente
emancipagdo, suas caracteristicas serdo analisadas para descrever uma situacdo que
merece atencao no cenério que busca conhecer os problemas locais, propor possibilidades
e subsidiar medidas que possam vir a ser tomadas sobre essa questdo que tanto deve ser

disseminada em vdrias outras linhas de investigacdo e estudos de casos.
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2. 0S PEQUENOS MUNICIPIOS DE RECENTE EMANCIPACAO NO BRASIL

2.1. Uniao, Estados e Municipios no Brasil

A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil de
acordo com a Constitui¢do Federal (CF) de 1988 (Titulo III, Cap. I, Art.18) (KLERING,
2012), compreende a Unido (soberana sobre os demais), os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal (Brasilia), sendo todos detentores de autonomia. Os Territorios Federais,
que anteriormente existiam, foram transformados em Estados ou incorporados ao seu
Estado de origem a partir de 1990. Foi nesta Constituicdo que surgiu no Brasil o Estado
de Tocantins. Dessa forma, atualmente, sio 26 Estados brasileiros que formam a
Republica Federativa do Brasil, abrangendo 5.570 municipios (incluindo Brasilia), em

todo o territorio nacional (IBGE, 2015).

No Artigo 3° do Titulo I na CF/88, a Republica Federativa do Brasil tem por
objetivos fundamentais a construcdo de uma sociedade livre, justa e soliddria; a garantia
do desenvolvimento nacional; a erradicagdo da pobreza e da marginalizacio, reduzindo
as desigualdades sociais e regionais; € a promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos de

origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Quanto aos Estados, no Artigo 25°, paragrafo 3° do Titulo III na Constituicao,
fica definido uma permissio em, mediante lei complementar, instituir regioes
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execugdo de

fungdes publicas de interesse comum.

E ja como um dos menores niveis de organizacdo politico-administrativa
instituido estd o municipio, os quais sao criados através de leis ordindrias das Assembleias
Legislativas de cada Estado e sancionadas pelo governador, territorio enfim constituido
de zona urbana e rural (IBGE). No entanto, a Constitui¢do Federal ndo imobiliza critérios
de porte, em termos populacional e de extensdo, para a formacao de um territério como
municipio. Mas para essa legislacdo de objetivo emancipacionista, houveram mudangas

como foi colocado por Klering (2012):

Até 1996, os Estados podiam legislar sobre as emancipacdes
municipais, mas a prerrogativa foi retirada pela Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 16/96, que arrogou para a Unido a prerrogativa de, via
legislacdo federal especifica, ainda ndo aprovada, definir os critérios de
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emancipacdes de localidades para todo pais. A PEC 13/2003 pretende devolver
a prerrogativa da legislacéo sobre a criagdo de municipios aos Estados, que ja
contam com mais de 600 localidades interessadas em se emancipar.

O municipio, na instancia de alcance espacial menor do que os outros entes
federados da administracd@o politica territorial, exerce funcdo essencial e irrevogéavel no
seu espago. Portanto, tem-se estabelecido os interesses locais dos habitantes do municipio
e das atividades que transcorrem como objetos de regulacdo da administracdo municipal

(SOUZA JR., 2013).

Na Constituicdo Federal, o ente municipio também recebe competéncias e
atribuicdes especificas, no Artigo 30° que sdo: legislar acerca de assuntos de interesse
local; suplementar a legislacdo federal e estadual no que lhe couber; instituir e arrecadar
os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade da prestacdo de contas e da publicacdo de balancetes; criar, organizar e
suprimir distritos, observada a legislacao estadual; organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissao, os servi¢os publicos de interesse local, incluindo o de
transporte coletivo, que tem cardter essencial; manter, com a cooperacdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo pré-escolar e ensino
fundamental; prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saide da populacdo; promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano; e promover a protecao do patrimonio histérico-cultural local,

observada a legislacdo e a a¢do fiscalizadora federal e estadual.

Em Souza Jr. (2013), a criacdo do municipio parte do pressuposto de cidade,
de onde surgem os aglomerados humanos e necessidades de seguranca e produgdo para
consumo préprio. Dado esses fatores, vem a necessidade da delimitacdo de zonas rurais
e urbanas, distintas e identificadas de acordo com tamanho demogréfico, densidade,
aspectos morfoldgicos, e as atividades dos habitantes. Dessa forma, as atribuicdes da
esfera municipal se apresentam como um servico publico de interesse local, pela
regulacdo do espago e atividades locais. Em Costa (apud SOUZA JR. 2013), o municipio
como ente federado possui autonomia para agir sobre os assuntos do seu espago,

autonomias subdividas em:

“[...]autonomia politica, a qual consiste na eleicdo dos seus
dirigentes; a autonomia administrativa sendo relativa a policia e aos servigos
e as obras municipais; autonomia financeira, que representa a capacidade de
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receber tributos dos seus habitantes; e, a autonomia legislativa, define a
elaboracao da chamada Lei Organica Municipal.” (grifo nosso)

Essas subdivisdes de autonomia reforcam a independéncia do municipio, que
quando bem organizada é capaz de se desenvolver sem grandes interferéncias de outras
esferas do poder publico. Na a¢@o dos servicos e obras publicas, a autonomia financeira
¢ um grande fator para aplica¢do. Apesar de ocorrerem convénios estaduais e federais, o
municipio € o grande mediador, fiscalizador e regulamentador das acdes. Para obtengao
de recursos necessdrios para execucao de servigos, obras municipais e receita propria, €
instituida a cobranga de impostos por lei, principalmente sobre o territério urbano, como

descrito no Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) art. 32 que se segue:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade,
o dominio ttil ou a posse de bem imével por natureza ou por acessao fisica,
como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana
a definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I - meio-fio ou calcamento, com canaliza¢do de dguas pluviais;
II - abastecimento de 4gua;
III - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacgdo publica, com ou sem posteamento para
distribuicdo domiciliar;

V - escola primdria ou posto de saide a uma distdncia mixima
de 3 (trés) quilometros do imdvel considerado.

Ainda que a constitui¢do permita a cobranga de impostos no solo urbano, isso
ndo se torna uma prerrogativa, se apresenta como um direito da cidade que ndo é
usufruido para proveito de seus habitantes. Os problemas que podem ser percebidos nos
municipios em situacdo carente podem se dever a uma gestao ineficiente, ou pelo fato de
ser um municipio que se instituiu com estruturas frageis, incapaz de se manter e que

necessita de intervengdes estaduais, federais e privadas constantemente.

Tendo em vista essa situacdo como algo comum em pequenos municipios do
Brasil, se faz essencial compreender o funcionamento desses entes federados de menor
porte populacional nas suas caracteristicas principais e gerais, Vvisto que, tais
caracteristicas sdo proprias de um estdgio de evolucdo das cidades, isto €, um dos
primeiros, € que portanto muitos municipios ja devam ter passado pelas mesmas

condicoes.
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2.2. Pequenos Municipios no Brasil

O territério nacional atualmente apresenta uma grande variedade de
municipios com diferencas de drea e populacdo, sendo ao todo 5.565 municipios
brasileiros até 2013, quando foram criados mais 5 municipios (IBGE, 2015),
configurando o total de 5.570 entes federados locais. Para critério de definicdo, sdo
municipalidades distribuidas por faixas populacionais, que correspondem a portes de
classificagdo, atribuidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE). Mas
os entendimentos para defini¢do do porte de um municipio passam por discussoes tedricas
que questionam a validade dos nimeros populacionais como suficientes para defini¢do

de suas classes.

Maia (2010) busca as defini¢cdes de cidades médias e pequenas na regido do
Nordeste brasileiro e diz que classificd-los como tal conduz ao estudo de redes e
hierarquias urbanas. Como exemplo, a autora faz comparacao entre uma cidade com 100
mil habitantes no interior do Estado da Bahia e outra com o mesmo contingente
populacional no Estado de Sdo Paulo, e afirma que ndo hd igualdade de relacdes e
atividades, por estarem em uma Rede Urbana' com interacdes diferentes reforcada pela

proximidade entre eles.

Quanto a essas cidades e municipios de baixa intensidade urbana e regional,
Milton Santos (1982), em Espaco e Sociedade, denomina as cidades pequenas como
cidades locais, dedica um capitulo sobre “As cidades locais no Terceiro Mundo” (apud
MAIA, 2010) e defende que determinar o porte das cidades quanto a faixa populacional
incorre no perigo de uma generalizacio arriscada. Faz ainda uma diferencia¢do entre
“pseudocidades” e cidades locais ou verdadeiras cidades. As pseudocidades seriam
tipificadas, primeiro, sendo aquelas dependentes de atividades primarias como as cidades
mineiras ou as grandes aldeias, e também as nao-primadrias, que sao as cidades industriais
ou religiosas, universitdrias, balnedrios, de montanha ou serrana etc. E ainda, existem as

pseudocidades localizadas em zonas de influéncia imediata de grandes cidades integrando

! Rede Urbana ¢ tida como “uma rede de sintese de diversas outras redes materiais e
imateriais e as cidades sdo seus nés.” (STENNER, 2013). Um conjunto de cidades de um determinado
territério que se forma pelas relacdes e trocas materiais (mercadorias e fluxos de pessoas) e imateriais
(fluxos de informag¢des) (ALMEIDA, 2015). Questao que serd melhor contextualizada no capitulo 3 desta
producdo.
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sua aglomeracao, com parques industriais ou cidades-dormitérios. Doralice Satyro Maia
(2010) transcreve essas explicagdes de Milton Santos até chegar ao conceito de cidades
locais, as quais desenvolvem atividades convergentes, quase como ‘“cidades de
subsisténcia” devido as fungdes exercidas em primeiro nivel. E que estas sdo um
fendmeno quando hé sucesso, resultado de um modelo de consumo do mundo, que por
sua vez € efeito da modernizacao tecnolégica. Como exemplo temos as cidades do interior
de Sao Paulo, que com a evolucdo da mecanizacio das atividades agricolas e também
devido a proximidade entre elas, houve fortificacdo das suas relagdes econdmicas, bem

como os incentivos politicos para instalacao de industrias.

Para tanto, as cidades locais sdo consideradas como aglomerados
populacionais com dimensdo minima, a qual deixam de servir as necessidades da
atividade primdria para servir as necessidades inadidveis da populacdo com verdadeiras
especializacdes do espaco. O destaque estd no avanco da tecnologia sobre as
transformacdes espaciais que modernizou as regides onde se localizam as cidades locais
ou verdadeiras cidades. A partir desse momento de revolucdo técnico-cientifica nas
atividades primdrias, surge a necessidade dos espacos de atividades e funcdes

especializadas:

“A cidade torna-se locus da regula¢do do que se faz no campo.
E ela que assegura a nova cooperagdo imposta pela nova divisdo do trabalho

2

agricola, porque é obrigada a se aperfeicoar as exigéncias do campo,
respondendo as suas demandas cada vez mais prementes e dando-lhes
respostas cada vez mais imediatas.” (SANTOS, 1993, P. 51, apud MAIA,
2010)

Percebe entdo que houve grandes transformacdes no espago agrario brasileiro
ocasionadas pelas inovagdes tecnoldgicas, pelas alteragdes nas relacdes de produgdo e de

trabalho provocando ai, mudancas no quadro urbano brasileiro.

Em outra obra sua, A Urbanizacio Brasileira (1993), Milton Santos e Maria
Laura Silveira afirmam o crescimento da for¢a e da quantidade de cidades locais desde
os anos 50 do século XX, mas ddo énfase aos territorios entre 20 mil e 500 mil habitantes,
que denominaram de cidades médias. Quanto aqueles de menores classes, se utilizou o
termo ‘cidade do campo’, que ficou entendido como sendo a ponte entre o global e o
local, requerendo que as cidades se aperfeicoem na oferta de servicos e bens necessarios

a produgao regional.

“Uma das tarefas da cidade no campo modernizado é, pois, a
oferta de informacdo — imediata e proxima — a uma atividade agricola que,
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nos dias atuais, ja ndo pode ser feita sem esse insumo, tornado indispensavel.
As vezes a cidade é produtora dessa informagio, o que é o caso, por exemplo,
das aglomeragdes onde hd institui¢cdes de ensino e de pesquisa pura e aplicada.
Todavia, na maior parte dos casos, cabe somente a cidade transferir para o
mundo agricola informagdes especializadas, selecionadas pelos interessados
na sua difusdo.” (SANTOS; SILVEIRA, 2003, p. 281 apud MAIA, 2010)

Nesse livro é explanado sobre a condicdo da producao urbana na cidade do
campo, que é formada por agricolas que residem na zona urbana, e por pessoas dedicadas
em permitir essa relagdo. Tais localidades reinem atividades e profissdes tradicionais e
novas, acolhendo também formas de classes sociais tradicionais e modernas ascendentes.
Observa-se neste ponto uma mutualidade na relagao cidade-campo, o campo como espago
para producdo crescente influenciada pelos avangos tecnoldgicos, e a cidade como meio

facilitador na aquisicao, administracdo e tributacao dessas atividades, objetos e técnicas.

No entanto, nem todas as pequenas cidades ou sedes municipais contém essa
modernizacdo das atividades agrarias, suas relacdes econdmicas sdo fracas e sem
influéncia de avangos tecnoldgicos, apresentando assim outras caracteristicas “onde a
divisdo do trabalho € menos densa, em vez de especializagdes urbanas, hd acumulacéo de
fun¢cdes numa mesma cidade e, consequentemente, as localidades do mesmo nivel,
incluindo as cidades médias, sao mais distantes umas das outras” (SANTOS, 1993, apud

MAIA, 2010).

Além desse distanciamento fisico entre as sedes municipais, hd uma grande
quantidade de cidades que ndo apresentam inovacdes e se mostram incapazes de cumprir
a demanda da populacdo do préprio municipio com a oferta de servigos e produtos
necessarios. Estes nucleos se adequam mais a categoria “povoado” do que “cidade”, ndo

sdo cidades locais e nem mesmo pseudocidades.

O desempenho econdmico das cidades locais ou mesmo dos nicleos com
caracteristicas mais voltadas para a condicdo de povoado, mostra a influéncia que as
cidades médias exercem sobre as localidades do seu entorno. Whitaker (2007 apud
CRIVELARO, 2008) justifica a formagdao das cidades médias, reestruturadas por
articulacdes policéntricas, isto €, pela existéncia e ligac@o entre bairros, e constituidas por
empresas locais em posi¢des inferiores as cidades grandes e as metropoles, pela presenca
das pequenas cidades como mercado local. As cidades médias também foram os motivos
de &xodo rural e imigracdo dos habitantes vindos das pequenas cidades préximas, as
cidades médias absorviam a populacdo das cidades pequenas enquanto estas cresciam

pouco (SPOSITO, 2007 apud CRIVELARO, 2008).
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Crivelaro (2008) vai além das discussdes relacionadas a economia, e atenta
para certas peculiaridades sobre o cotidiano e os valores de seus habitantes que
caracterizam as cidades, tratando-se de pequenos municipios na descri¢cdo de uma gama
complexa de varidveis emergidas de um contexto urbano que ainda contém

reminiscéncias rurais.

Os principais pontos que o autor salienta ao descrever os pequenos
municipios, pequenas cidades, municipios de pequeno porte ou municipios de
predominancia rural ou urbana, sd@o concepcdes articuladas entre a qualidade de vida,
cotidiano e espago vivido. O destaque pontual aqui é referente as relagdes de sociabilidade
e convivio, que podem compreender como um misto das concepcoes articuladas expostas

por Crivelaro (2008).

O autor trata sobre caracterizacdo das pequenas cidades no Canad4 a partir da
trama espacial, mas que podem se apresentar no mundo afora quanto: ao poder municipal
como espaco central, ao concentrar atividades administrativas e organizar e centralizar
atividades econdmicas e sociopoliticas do municipio; a intensidade da urbanizagado; o
grau de presenca de aspectos rurais, referentes a maior proporcio de atividades primdrias
desempenhadas pela populagdo economicamente ativa, povoamento reduzido,
predominéncia das paisagens naturais e relacdes de interconhecimento; o uso de recursos
locais, no que concerne a cultura de subsisténcia; e a dindmica de sociabilidade que
compreende as diferenciacdes sociais quanto ao uso e controle da propriedade da terra e
pela identidade local formada pela memdria coletiva dos individuos, familias e grupos
sociais (BRUNO JEAN, 1997, WANDERLEY, 2001 apud CRIVELARO, 2008).
Crivelaro destaca a importancia do porte demogréfico para deduzir a compreensao das
relagcdes sociais no espaco, e exemplifica com uma comparagao simples entre cidades de

acordo com seus tamanhos:

“[...] em uma grande cidade, se o sentimento civico fosse uma
condicio undnime e efetiva, provavelmente as diferencas quanto aos
problemas sociais seriam minimizadas. O mesmo € vélido para as cidades
menores. Entretanto, pode-se considerar que, em uma cidade de reduzido porte
demogréfico, o contato direto e didrio entre as pessoas pode reforcar este
sentimento de civilidade, sem o qual ja teria se tornado “intoleravel” seu
convivio diante da menor possibilidade do anonimato vivenciado nesses
territorios (CRIVELARO, 2008).”

Fica legivel a condi¢do de sociabilidade e convivio existentes nos pequenos
municipios devido as relacdes de interconhecimento no dado espaco. Quanto a tamanho

populacional, Lefebvre (2002 apud CRIVELARO, 2008) usa o termo optimum urbano
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para justificar o tamanho ideal de uma cidade para se ter qualidade vida. No entanto, ele
substitui o uso do optimum urbano por optimum administrdvel, por ser um modo mais

desejdvel de avaliar a qualidade de vida no contexto local.

As derivacdes da inflex@o rural-urbano se acumulam, e trazem em evidéncia
o surgimento dos subdrbios (MARTINS, 2001 apud CRIVELARO, 2008), os quais
tiveram significados e configuragdes distintas pelo mundo. Nos EUA e Europa, a
sociologia classificava os subtirbios como espagos residenciais de alto nivel ao redor das
grandes cidades, no limite entre urbano e rural. J4 no Brasil, os subtrbios se conceituaram
como lugares em que o passado rural persiste no urbano de algum modo, além de
significarem a negacdo da periferia, ao se apresentar como espago de ascensdo social,
avesso a periferia que ¢ “o espaco do confinamento nos estreitos limites da falta de

alternativas de vida” (CRIVELARO, 2008).

Martins (2003 apud CRIVELARO, 2008) retorna aos modos de vida urbano
e rural com base nos habitantes dos devidos meios, relacionando as relacdes sociais
desempenhadas pelo operdrio e pelo camponés. Enquanto que o operério, € ligado a
cidade industrial e essencialmente a um nicleo familiar, constituido basicamente por pais
e filhos, o camponés possuia uma familia extensa, constituida por varias geracoes. As
relagdes no campesinato eram consanguineas no sentido espacial, isto é, as familias
moravam muito préximas umas das outras ou no mesmo espaco, o que constituia ao
camponés uma consciéncia mais afetiva. Sdo relacdes de vizinhanca e comunidade

préprias do bairro rural, povoado, patrimonio, corrutela e até mesmo a rua.

Sendo vigente a relacdo exprimida quanto a economia no meio urbano das
pequenas cidades, por vezes necessitando dos servicos de cidade médias, faz-se
importante a orientagdo de estudos tendo tais aglomeracdes como objeto a fim de se

pensar condic¢des de socioecondmicas menos desequilibradas.

Dada essas acepcdes sobre os pequenos municipios quanto as atividades
exercidas e relacdes sociais no seu interior, destacamos a classificacdo geral quanto a
faixa populacional. Assim eles sdo considerados pelo Ministério do Desenvolvimento
Social, para a a¢do de programas e politicas sociais (PNAS, 2004): Pequenos I — até
20.000 habitantes; Pequenos II — de 20.001 a 50.000 habitantes; Médios — de 50.001 a
100.000 habitantes; Grandes — de 100.001 a 900.000 habitantes; Metropoles — mais de
900.000 habitantes.
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Quanto a definicdo de municipios de médio porte, SPOSITO (2006b apud
MAIA, 2010) delimita como ‘“cidades de porte médio” aquelas na faixa entre 50.000 e
500.000 habitantes. Maia (2010) reforca:

“Assim, na classe de cidades pequenas inserem-se aquelas que
possuem até 20 mil habitantes; acima deste montante sdo classificadas como
cidades médias e aquelas com mais de 500 mil habitantes sdo consideradas
cidades grandes. Este critério, com algumas variantes, tem sido adotado pelas
institui¢des de estudos estatisticos.”

Essas classificacdes ndo sdo utilizadas comumente, e segundo Maia,
expressam um modelo demografico baiano, que dessa forma também foi abordado por
Santos e Silveira em Urbanizacdo Brasileira, citado anteriormente, quanto a faixa
populacional considerada como de pequeno porte, que € de até 20 mil habitantes. Na
tabela a seguir estdo as classes de tamanho de populacio dos municipios sem
denominacdo quanto ao porte, e que podem se adequar aos critérios diversos quanto a
estas definic¢oes.

Tabela 1 - Populagdo residente, zonas € nimero de municipios, total e respectiva
distribuicao percentual, segundo classes de tamanho da popula¢do dos municipios -

2010.
CLASSES DE TAMANHO POPULACAO ZONA NUMERO DE
DE POPULACAO DOS RESIDENTE (PERCENTUAL) MUNICIPIOS
MUNICIPIOS
(HABITANTES) Total % Urbana Rural  Total %
BRASIL 190.755.799 100.0 84,4 15,6 5565 100.0
ATE 5.000 4.374.345 23 56,3 43,7 1301 234
DE 5.001 ATE 10.000 8.541.935 4.5 60,0 40,0 1212 21.8
DE 10.001 ATE 20.000 19.743.967 104 60,8 39,2 1401 25.2
DE 20.001 ATE 50.000 31.344.671 16.4 70,3 29,7 1043 18.7
DE 50.001 ATE 100.000 22.314.204 11.7 81,0 19,0 325 5.8
DE 100.001 ATE 500.00 48.565.171 25.5 94,5 55 245 4.4
MALIS DE 500.001 55.871.506 29.3 99,1 0,9 38 0.7

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010. Adaptado.

Na tabela com os dados do IBGE, o ano de 2010 apresentava mais de 190
milhdes de habitantes em territério brasileiro, sendo 70,4% dos municipios com até 20
mil habitantes, classificados como municipios de pequeno porte. No entanto, nos
pequenos municipios do Brasil reside bem abaixo da metade da populagdo total,
correspondendo a 17,2% destes. Sao valores que demonstram que a formagao do territorio

nacional se d4 grandemente por pequenos municipios € que 0s percentuais quanto a zona
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tém uma tendéncia a urbanizag¢do, mas que sdo menos expressivos nas municipalidades

de até 20 mil habitantes em relacdo as outras de faixas populacionais superiores.

Abordando uma unidade federativa em especial, o Maranhdo, Estado menos
urbanizado do Brasil, verifica-se que no ranking de Distribui¢do percentual da populacdo
nos Censos Demograficos, o Estado ficou em tdltimo lugar no quesito Urbanizagdo, com
apenas 63,1% de populacdo residente na zona urbana, segundo o Censo 2010. Na tabela
a seguir, observa-se que a maioria dos municipios maranhenses conta com menos de 20
mil habitantes, que por si s6 representa o valor expressivo de 62,67% do total dos
municipios, correspondendo a 25,85% da populacgdo, atrds apenas da faixa de 50 mil a

100 mil habitantes que contém 27,89% da populacio.

Tabela 2 - Distribui¢do dos municipios, segundo tamanho da populacdo — Maranhado

2010.
MUMERODE | % MOTOTAL | POPULACAD | % HOTOTAL
CLASSE DE TAMANHO MUNICIPIDS | DEMUN. TOTAL DE POF;

s die 1 mahdo 1] 146 1094 B3 15.44
D= 100 mila mais da 200 mil i 363 1.148.358 1747
U 50 mal & meanos de 100 mi 13 598 75251 13,36
D 20 mil & meends de 504mil 5% 2714 833048 2788
Menos de 20 mil 136 | B2ET 75592793 25485
TOTAL 7 000 B.574.785 OO0

Fonte: Maranhao 2013 apud Burnett, 2014.

Essa conformacdo espacial de grandes, médias e pequenas cidades, propicia
uma rede urbana que depende fortemente de alguns poucos centros nas proximidades com
maior oferta de servicos e trabalho, contribuindo para os fluxos migratérios que,
paralelamente, inflam e esvaziam cidades de tempos em tempos, mas de forma constante
(BURNETT, 2014). Este fato pode ser associado a uma instabilidade econdmica presente
neste territério, com cidades que prosperam e se adensam, e cidades carentes e sem
perspectiva que sofrem éxodo. E um aspecto que pode ser considerado como relevante ao
fator econdmico do municipio que tanto pode se comportar como pdlo convergente, ou

localidade, neste sentido, irrelevante na rede urbana.

No quadro geral dos pequenos municipios nordestinos do Brasil é possivel
encontrar mais caracteristicas comuns da regido Nordeste, como: a relagdo campo-cidade
existente, tendo a agricultura e a pecudria como principais componentes da economia;

pouca variedade da oferta de servicos e comércio ainda restrito; economia instavel;
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grande dependéncia de repasses financeiros por parte da Unido, como o FPM (Fundo de
Participacdo do Municipio), sendo parte da economia dos municipios, bem como
providos da gestdo da economia rural e que fazem a circulagdo monetéria no lugar,

garantindo o funcionamento do pequeno comércio (MAIA, 2010).

Tratando da questdo financeira, na qual os municipios carentes tornam-se
dependentes de repasses da Unido e Estados, o FPM € um dos principais recursos
nacionais de transferéncias financeiras, bem como o FUNDEB, fundos para satide dentre
outros repasses constitucionais. O FPM ¢ originado da Emenda Constitucional de 1965,
feita na Constituicdo de 1946, mas que ainda exigiu uma Lei Complementar a fim de
regulamentd-la, que veio a ser realizada no Cédigo Tributario Nacional (CTN —Lei 5.172,
de 25 de outubro de 1966), artigo 91. Apds a regulamentacdo de 1966, a distribui¢cdo do
recurso se deu em 1967 tendo como base unicamente a populacdo dos municipios
brasileiros. E ainda € dessa forma, pois com mais um ato complementar em 1967, os
municipios foram categorizados em capitais e interior € 14 anos depois, em 1981, uma
nova norma foi editada (Decreto-Lei 1881, 27 de agosto de 1981) criando mais uma
categoria de municipios, a chamada “Reserva” referente aos entes de populacio superior

a 156.216 habitantes (STN, 2012).

Os valores atuais destinados ao FPM sdo parcelas instituidas por algumas
emendas constitucionais e por 23,5% do montante do imposto de renda (IR) e do imposto
sobre produtos industrializados (IPI) arrecadados nacionalmente, segundo o CTN de
1966. Deste recurso, 10% ¢ destinado as capitais, 3,6% as “Reservas” e o restante, 86,4%,
dedicado ao interior, isto é, as cidades de até 156.216 habitantes. A base de calculo e
distribuicao € feita: a partir de fatores quanto a faixa populacional nas capitais e renda per
capita, para as capitais; por um fator especifico a faixa populacional nas cidades
“reservas” e fator de renda per capita no Estado em que tal municipio estd inserido, para
as “reservas”; e por fator populacional do interior, das cidades restantes, mais o fator da
renda no Estado em que o municipio € localizado, que determina a porcentagem do FPM

para o interior, onde os municipios sao maioria (STN, 2013).

Na Tabela 3 a seguir estdo demonstradas as representagdes da participacao
dos Estados no total do FPM destinado ao cédlculo para o FPM interior, e em seguida
(Tabela 4) os valores do coeficiente quanto ao contingente populacional, que segue a
proporcdo de quanto maior for o nimero de habitantes, maior o coeficiente para cdlculo
do repasse.
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Tabela 3 - FPM Interior - Participacdo dos Estados no total a distribuir

Estado Participacio 96 | Estadn Participacio %
acra 0,363 1 Paraiba 31942
Alagoas 208483 Farand S8
Amagd 01340 | Pernambascn 4. 7952
Amazonas 1,2452 1 Fiaul 24015
Sahia &, 2695 | Rio de Faneiro 27379
Distritn Federal 0.0000 [ Rio Grande do Norta 24324
oEAr 4.5864 1 Rin Gramde da Sl 73011
EoprizeSante  f 17595 Ronddaia 0,784
oty A ZILE Rorgima 00851
MaranhiEo 35715 santa Catarins A,.5957
Mato Grossa 1,855 Sia Pauln 14, 2620
Mato Grosso do Sul 1,500 | Sergips 15342
Minas Gerais 14,1845  Tocantins 1,£855
Fara 32945 TOTAL 1000000

Fonte: Resolugdo TCU n°® 242/90, de 2 de janeiro de 1990 (apud STN, 2013).

Tabela 4 - FPM interior — coeficientes por faixa de habitantes.

Faixa de habitantes |Coeficiente | Faixa de habitantes | Coeficients
Até 10,185 0,6 De6l.129a 71316 2.4
D 10.188 a 13.584 0.8 De 71.317 2 81.504 26
D 13,585 a 16930 1.8 D 81,505 a 91,652 2.8
Do 16381 a 13,7732 1 D 516958 20,1880 3.0
Cha 23073 a 30,564 1.4 Die 100 8351 a 115454 3.2
D 30,565 a 37.356 L& De 115465 a 125,048 3,4
O 37.357 @ 44,148 1,8 De 129.049 a 142 632 EN)
_Da 44.149 a 50940 2.0 Die 142 633 a 156716 3.8
D 50,541 a 61,128 2.2 Acima de 156,216 4.0

Fonte: Decreto Lei n° 1.881/1981 (apud STN, 2013).

Na representacao da tabela 3, é possivel observar a participagdo massiva dos
municipios dos Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais na distribuicdo do FPM, devido as
quantidades superiores de municipios existentes. Apesar de ser um dado do ano de 1990
e desde entdo terem ocorrido muitas emancipacdes municipais, a ordem de estados com

nimero elevado de municipios se mantém. No grafico abaixo isso se mostra mais claro:

Grafico 1 - FPM — interior — Participagdo dos Estados no total a distribuir.

15%

%

1%

1654
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]

Fonte: Resolu¢do TCU n° 242/90, de 2 de janeiro de 1990 (STN, 2013).
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As tabelas e o gréfico apresentados quanto a distribuicio do FPM nos
municipios do Brasil, demonstram que hd uma concentracio das porcentagens favoraveis
aos municipios de ‘interior’, que ndo sdo capitais nem mesmo ‘reservas’, sendo valores
que se destinam para aquelas cidades de até 156.216 habitantes, como é demonstrado na
Tabela 4. Chama-se atengdo para o fato de que tal faixa populacional para fins de cdlculo
de distribuicao do FPM entre os municipios do interior, ndo os classifica totalmente como
pequenos municipios, visto que para assim serem considerados devem possuir
aproximadamente 20 mil habitantes, e que portanto os fatores de célculo para municipios
de ‘interior’ consideram todas as pequenas cidades e parte das médias. Depreende-se dai
que isso se mostra um beneficio para as pequenas cidades, uma vez que estdo em grande
quantidade pelo territério nacional, e este seja o estabelecimento da busca de um grau de

justica social entre os entes municipais.

Apesar desse quadro de dependéncia dos pequenos municipios quanto aos
recursos financeiros repassados pela Unido, observa-se que uma abertura para criacao de
novos entes federativos tem permitido um aumento significativo de novos municipios em
todo o pais. Para um melhor entendimento sobre as condi¢des e possibilidades de
desenvolvimento urbano de tais unidades federativas, e identificadas as caracteristicas
nas dinamicas econdmicas e cotidianas dos pequenos municipios, se faz essencial o
reconhecimento de como as recentes emancipagdes municipais tem se espraiado pelo
territorio brasileiro e o que tem oportunizado, visualizando as tendéncias regionais no

Brasil.
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2.3. Pequenos Municipios de recente emancipacao no Brasil e no Maranhao

O fendmeno dos municipios recém emancipados no Brasil tem liga¢do direta
com o estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988. Esta foi considerada um marco
para a redemocratizacdo do pais, que viveu duas décadas anteriores subordinado a um
regime centralizador, o regime militar. Essa democratizacdo foi associada a ideia de
descentralizacdo politica e fiscal, quase como sindnimas. Como exemplo, a relacdo de
participacao e controle social através de conselhos ou do Ministério Pablico sao meios de

descentralizacdo (SANTOS, 2008 apud KLERING, 2012).

Em Marques (2004) e Nogueira (2004), a municipalizacdo dos servigcos de
saude e educacdo compde uma estratégia de gestdo mais democrética, federativa e
descentralizadora, e que trazem avancos no sentido de ampliacdo e participacdo da
sociedade nas politicas publicas no nivel local, mas ainda assim, ndo ocorre de forma

eficaz e impactante (apud KLERING, 2012).

Para a Confederacio Nacional dos Municipios (CNM) (2008 apud
KLERING, 2012), alguns aspectos positivos da emancipacdo foram salientados, por
serem estimulos a melhoria na qualidade de vida da localidade, principalmente nas dreas
da educacdo e da satde, cuja autonomia municipal possibilitou mais acesso aos servicos
publicos que muitas vezes nao estavam disponibilizados nos seus respectivos municipios
de origem. Como base de comparacio € destacado a seguir vantagens e desvantagens da

centralizacdo e da descentralizacdo (ou democratiza¢do) da administracdo publica:
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Quadro 1 - Vantagens e Desvantagens das formas de Administracdo Publica
Centralizada e Descentralizada.

ADMINISTRACAO PUBLICA
CENTRALIZADA DESCENTRALIZADA
¢ Decisdes baseadas em contexto | , .. ) L.
mais amplo para da mesma | ¢ Administradores mais proximos dos
(2 forma serré)lplicr:lda' anseios da populagdo,
M. U . |¢ Efetivacdo nas dreas bdésicas de
O |¢ Tomadores de decisdo sdo mais ~ . .
= .. educacdo, saide, dentre outras;
preparados e especialistas em | | . .
E relagio ao nivel local; ¢ Maior conhecimento de causa para
< |. . S resolucao dos problemas;
> |¢ Maior especializag¢do e aumento C o i o
de habilidade nas funcdes mais | Participacdo social facilitada. Menos
&9 burocracia;
complexas, como planejamento
¢ Falta de acesso e uniformidade de
decisdes que podem ser melhoradas
por reunides de coordenacdes entre
. Decisdes tomadas por administradores de diferentes niveis
¢ Unido, Estados, Municipios e
administradores distanciados dos ]()is i t(;s)' ’ p
n fatos, menor sensibilizacdo das |, T .
Z necessidades: ¢ Pouco aproveitamento de profissionais
531 . Linhas de c’om nicacses mais e especialistas em drea de atuacdo,
< |¢ distantes entre lsli ocgasionan do dificuldade na contratacdo devido a
E S falta de recursos;
. demora e  maior  custo |, . ~
S operacional e burocracia; ¢ Objetivos voltados para questdes
2 |, Envolvimento de mais ’ ess0aS locais quando poderiam ser pensados
a ¢ . ~ p em uma escala regional;
gera distor¢cOes da realidade e | | . . ~
demandas.  insensibilidade e | ¢ Aumento do custeio da administracao
erTOS ess;)ais 108 DIOCESSOS local, para contratac@o de profissionais
P p ' dedicados a  dreas  especificas
(consultores e empresas especializadas
em contabilidade, direito, informatica,
meio ambiente, etc).

Fonte: CHIAVENATO, 2004 apud KLERING, 2012.
Elaboracao: OLIVEIRA, Aldrey, 2015.

O quadro acima demonstra um balanco de 6nus e bonus que as formas
centralizada e descentralizada da administracdo publica podem se apresentar, mas que
apos a Constituicdo de 1988 se passou a dar mais énfase ao método local, direto e

descentralizado de governar, mas que se desdobrou com certas ressalvas.

No que se refere ao carater democréatico que a promulgacdo dos municipios

como entes federados e autdnomos representou, apos a CF/88, prerrogativas foram
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concedidas aos municipios quanto a flexibilizacdo dos requisitos para criagdo dos

mesmos. Assim como a imperativa no trecho que se segue da Carta Magna de 1988:

“§ 4° do art. 18, que estabeleceu, para a cria¢@o, a incorporacio,
a fusdo e o desmembramento de municipios, apenas duas condigdes: a
preservacdo da continuidade e da unidade histérico-cultural do ambiente
urbano, de acordo com requisitos previstos em lei complementar estadual, e a
consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes diretamente interessadas.”
(BRANDT, 2008).

Mas anteriormente, a Lei Complementar (LCP) n° 1, de 9 de novembro de

1967, determinou os seguintes requisitos para a criagdo de municipios:

“[...] populagdo estimada superior a 10.000 habitantes, ou ndo
inferior a 5 milésimos da existente no estado; eleitorado ndo inferior a 10% da
populagdo; centro urbano ja constituido, com ndmero de casas superior a
duzentas; e arrecadag¢do, no ultimo exercicio, de 5 milésimos da receita
estadual de impostos.”

E ainda era prescrito que fossem realizadas consultas prévias a populacdo
através de plebiscito para que as emancipacdes fossem entdo aprovadas pela maioria
absoluta. Porém na LCP n° 39, de 10 de dezembro de 1980, houve a disposi¢do de que a
criacdo ou alteragdo territorial de municipios ocorreria no periodo fixado em lei estadual,
o que ja indica critérios ndo padronizados em ambito nacional, mas que fossem delineados

especialmente pelos Estados em seus territorios.

Com essa auséncia de parametros restritivos na LCP/1967 e a CF/88, o
aumento de recursos do FPM e adicionalmente os requisitos desiguais das leis estaduais
para emancipagdes municipais, houve a partir dai, uma verdadeira explosdo de novos
municipios. No que se refere a desigualdade regional, uns Estados emanciparam mais
municipios do que outros, “uma vez que os requisitos populacionais ficaram a cargo das
assembleias estaduais, as emancipagdes revestiram-se de uma caracteristica comum: a

predominancia das micro e pequenas municipalidades” (BRANDT, 2008).

Das emancipag¢des que houveram, no periodo dos anos de 1984 a 2000
entraram em funcionamento, isto €, foram eleitos prefeitos, 1.405 municipios, a maioria
das regides Sul e Nordeste, dos quais antes eram 4.102 municipios o que significou o
incremento de 34,3% de novos entes federados. Dessas novas criagoes, 94,5% tinham
menos de 20 mil habitantes (TABELA 5) e dos 1.018 novos municipios entre os anos de

1991 e 2000, apenas 40 destes tinham mais de 20 mil habitantes (MAGALHAES, 2015).
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Tabela 5 - Quantidade de municipios emancipados no Brasil entre o periodo de 1984 a

2000.
Municipios Criados Inferior a 20 mil hab. Superior a 20 mil hab.
1984 — 1991 ‘ 387 94,8% - 350 uni 5,2% - 37 uni
1991 - 2000 ‘ 1018 96,1% - 978 uni 3,9% - 40 uni

TOTAL - 1984 — 2000 ‘ 1405 94,5% - 1328 uni 5,5% - 77 uni
Fonte: MAGALHAES (2015). Elaboracio: OLIVEIRA, Aldrey (2015).

Bremaeker (1993 apud MAGALHAES, 2015) realizou em 1992 uma
pesquisa tendo 12,4% dos questiondrios respondidos por prefeitos, correspondendo a 72
respostas. N@o alcancou o ano de maior criagdo de municipios no Maranh@o em 1994 por
exemplo, mas demonstrou os principais motivos para emancipagdes municipais que

podem ser contextualizados até hoje, que foram:

a) 54,2% por descaso da administracdo do municipio de origem;

b) 23,6% devido a forte atividade econdmica local;

¢) 20,8% pela grande extensao territorial do municipio de origem; e

d) 1,4% devido ao aumento da populacdo local.

7z

Quando se analisa essas motivacdes € possivel percebé-las como
consequéncias umas das outras, como € o caso da grande extensao territorial do municipio
de origem que pode gerar a dificuldade na gestdo dos povoados e distritos afastados da
sede por desconhecerem as necessidades, e a propria impossibilidade de deslocamentos
entre os pontos agravada pelas condi¢des precdrias das estradas vicinais, situacdo que
eventualmente recebe o significado de descaso da administragdo do municipio que se

originou os emancipados.

Para Tomio (2002 apud BRANDT, 2008), 75% das novas entidades ndo
poderiam existir dentro do quadro legal anterior estabelecido no ambito nacional, e que
pela facilitacdo das leis estaduais que sdo criados, apresentam dificuldades e caréncias. A
seguir (Tabela 6), estd a demonstracdo dos municipios criados de acordo com as leis
estaduais pertinentes e suas prescri¢des quanto a nimeros populacionais minimos para

emancipagao.
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Tabela 6 - Municipios por estado criados apds 1988, populagdo minima requerida para a
emancipagdo e porcentagem sobre o total de municipios

Unidade da | 'lrlunn:ipbng i -|:|-|'|-u|:?|:5|.‘.l minima % de Munl-:i'pm Totalde  Somatirioda
Federagao i-:ﬂa.d-n- catre Tegaerida p! criados sebre o Municipios em Populagio em

) 3 P9 e 200 emancipagio (1) Total 2007 2007 .
Rio Grandedo Sul | 163 _1.808 32.9% 493 2.462.220
Mlinas Cieras ; 150 OO 15,3% B2 I6.RR 596
Pipad : | & 4000 00 4ED% 2 22334
Ban ||.Ii_ IIHI.'II!.':I I =57 3 IZHZHi'" TR SO T 20 3 d-E-‘%I '."l.‘id-
Marankbiio | 8l 1006 M 216 Slel4E0
Parrs | &1 5 (I .;Il_-i"-'i;. Fay EARTAEE
Sao Fauko | 7 E.00 I_I_._.}f'_a':- 4 P Y
"[l'.u.ar'll.u:lﬂa | &l 2R “?I}:h"" L bﬂhﬁ“ﬂ I_?!F .65, 2:]
Par:u't-a | i 2 IIIIIH:'. 5 IIILH} 23A4% 222 2 E'h{u {‘G'*
Hﬂllla | Hi 12 2 A -EJH LEE]H] b2 A wlf 1E. 1R ka5
Mate Grosso || 30404, ) R r 140 2A32anl
1*ari | AH ‘= AR 1 CERHD e BN 141 S 126
Cinids | 35 JLO0HNE (R k4 5% 245 4 402590
R_-::-m:ll,':ﬂ:l_-in ) | :1‘*.? 6,155 ﬁﬁ-'?‘h ‘_"-I 1.0B4.411
Rio de Janziro | 23 6,303 25.3% 41 9326 975
_P._i_u:'! l;'_'u_r._-__ndl:r -;]v._-l 'M_n:;n:-e:: | $= ?!.5:':-_! ‘J___ll_'l’}:': 16 ZEXESAIN .

L0 Prodbidas
Parmambizen L] cmnncipaphes aed 9,304 I3 Q5257

19549

BN Proahicli n
Espirite Santo T ol At 14.3% 'r.' 3037637

crrnsipaados ni
3 { Aaltinges S0 anos =
HAire | L] 2208851 300 47.5% 21 3780
Sergipe E [ .00 0.8 4 LALS123
A |3 M 46, 5 243158
Irama | ] 2471 SRS 14 Ba3 BT2
Ceard & 3000110213 3.3% 183 5.753835
Sebaloy Dingssn o Sl | l.‘l WAIA5.TE] '-'._-!i'!»:u 7 - B 2"1'5'
Alngoas S T 0005, 500 40% 101 ." 140266
Ararinis ! L] il 575 355
Tu'rnl | 5 SSR* 1 39. T8, Hl*

Elaboragdo: Brandt, 2008; alteragdes OLIVEIRA, Aldrey, 2015.
Fontes: TCU — Decisdao Normativa n° 87, de 2007; Censo 2010, TOMIO, 2002 apud BRANDT, 2008.
(1) Dois ou trés parametros significam as sucessivas mudangas no requisito.

*Exclui as capitais dos estados e a Capital Federal.

Na tabela acima € evidente como foi crescente a criacdo de municipios nos
estados do Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Piaui, fato que ocorreu até o ano de 2001
e que ndo cessou. Atentando para o caso das emancipacgdes gaichas, a legislacdo estadual
que estabeleceu critérios mais ou menos restritivos para a criagdo dos municipios reflete
a luta pela hegemonia politica entre os interesses partidarios locais, para Tomio (2002

apud BRANDT, 2008). Este acontecimento também se dd provavelmente pelas atividades
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econdmicas que se desenvolviam nos locais e cujos habitantes almejavam serem

reconhecidos como municipios para que pudessem se desenvolver mais:

“O fato pratico ocorrido no Estado do RS nos tltimos anos € que
a descentralizacdo promovida via emancipagdes de localidades trouxe
melhorias significativas a quase totalidade dos municipios pequenos
emancipados, cujas comunidades optaram em assumirem suas autonomias e
responsabilidades de administracdo publica, libertando-se da tutela de
municipios maiores.” (KLERING 2003 apud 2012).

Compreende-se dai que esse quadro de melhorias pds-emancipagdo na regiao
Sul do Brasil esteve sob condigdes isoladas, isto é, ndo garantiu que 0 mesmo ocorresse

nos municipios do Nordeste do pais por apresentarem dindmicas diferentes.

Tendo em vista esses desdobramentos regionais inversos, o fator financeiro,
quando se refere a transferéncia de FPM, entra em cena e se apresenta como um dos

principais motivadores pré-emancipacionistas.

Como ja foi exposto sobre o Fundo de Participacao dos Municipios, vigente
desde a Lei Complementar de 1965 incorporado a Constitui¢ao de 1940, este € um recurso
repassado, calculado e instituido com cardter distributivo (ver TABELA 4), isto €, que
realiza uma arrecadacdo nacional e posteriormente faz a partilha baseada em faixas
populacionais, na grande maioria na faixa de 5 mil a 20 mil habitantes, correspondente a

42,7% além da faixa anterior de quantidade inferior. Como € possivel analisar na tabela:

Tabela 7 - Municipios brasileiros por ano de instalagdo e tamanho da populacao.

."r'illrliripil:-h.

i Ao de Instalagio™ %o por tamanko da
Papulagio Pandes de | De 1941 | De 1964 | Dol 5 prapulacio dos
141 | n1963 | atose | 2007 | VP | insralades entre
| () () | ey | ) | o9 e 2007 (dic)*
Al 5000 a3 495 138 A 1,575 5.7
D S000] g 2{0.0HHD =10 1258 R 582 2688 427
Phe 2000600 a1 M0 744 303 4% | 278 5
[he 100G 3 SEO0.000 124 53 11 7 [ i.4
Acmma de S IT 5 £l Nl i [}]
izl 418 2178 484 b5 5 56 )
% de unicipios eriados por
penicdo cm relagio so total 258 3 b5 245 LY

che 20007

* Nao foi possivel obter a quantidade de municipios criados por periodo e populacido. Assim, uma
pequena parte dos municipios instalados entre 1989 e 2007 inclui unidades que podem ter sido criadas
antes da Constituicdo.

Fontes: TCU — Decisdo Normativa n° 87, de 2007; IBGE — Informacdes Bésicas Municipais, 2007 (apud
Brandt, 2008).
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Os valores sao mutdveis mediante célculos de fatores fixos que envolvem
faixa populacional e renda per capita. Dai se tem a importancia dos recenseamentos de
habitantes pelo IBGE, para fim de calculo da distribui¢do do FPM. Na demonstragdo a
seguir, se refor¢ca o avolumado de municipios com os menores nimeros de habitantes
existentes de até 10.800 habitantes que tem atribuido um coeficiente para cédlculo do
repasse federal de valor 0,6, e destacado abaixo os estados mais expressivos neste quesito.

Tabela 8 - Estimativa do percentual do FPM destinado aos municipios de até 10.800
habitantes (coeficiente 0,6) sobre o total em estados selecionados.
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Fonte: TCU- Decisao Normativa n° 87, de 2007 apud Brandt, 2008.

Nessa tabela ndo estdo demonstradas as outras faixas de habitantes sendo
utilizado aqui como cidades de pequeno porte, aquelas de até 20 mil habitantes, por
corresponderem a coeficientes varidveis e crescentes de valor 0,2, iniciando de 0,6 a 1,2
pontos, destinados para os municipios de até 23 mil habitantes aproximadamente (ver

TABELA 4).

Quanto as preocupagdes que a prerrogativa do FPM tem afirmado, este se
reitera como maior condicionante para criacdo de novos municipios. Pois como ocorre
nos pequenos municipios, muitos ndo possuem uma estrutura administrativa capaz de
reverter o quadro financeiro da falta de arrecadacgdo tributdria no proprio territorio, os
incentivos para a produgdo econdmica local ndo surtem grande efeito, e o recurso
repassado supre somente a folha de pagamento dos funcionérios publicos, restando pouca
receita para investimentos. Além de outros efeitos que sao causados além do seu territério

como pontuou Brandt (2008):

“Esses pequenos municipios, cuja emancipacgdo foi em boa parte
motivada por interesses politicos locais, dependem fortemente de
transferéncias e geram deseconomias de escala e ineficiéncia por incorrerem
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em custos administrativos desproporcionais as populacdes que atendem. O
argumento de que as transferéncias a entes federativos e a regides de menor
potencial econdomico e grau de desenvolvimento mais baixo fazem parte da
politica de equilibrio regional propugnada na Constituicio ndo se sustenta
quando se toma em consideragdo todos os efeitos perniciosos da pulverizacio
excessiva de municipios, além das evidéncias de que os municipios menores
ndo sdo necessariamente os mais pobres.”

No entanto, as criticas a descentralizagao potencial da administragao local nao
correspondem apenas a faixa populacional, e ndo devem, como € largamente apontado.
Mas como € esclarecido por Magalhdes (2015), os custos de implementacdo de politicas
publicas ndo dependem apenas do nimero de pessoas beneficiadas, mas também do

tamanho do territério onde serdo implantadas as politicas.

Essa condicionante referente a demografia tanto pode ser uma vantagem
quanto uma desvantagem. Em novas escalas e posicionamentos, Magalhdes defende que
o estimulo a economia local e até mesmo o repasse de recursos, como incentivo a
producdo, pra sustentacdo dos pequenos municipios, evita o €xodo das familias para os
grandes centros urbanos dentre os quais de baixa renda, que poderiam se juntar aos
aglomerados j4 existentes, subnormais, fora das legalidades da cidade e acentuando assim
os problemas j4 existentes, sendo s6 mais uma transferéncia de mazelas sociais que devem

ser tratadas seja qual for a escala de territorio e cidade.

Vale salientar novamente que a promoc¢ao da criacdo de municipios tem se
apresentado desigual de acordo com a regido em que estd inserido, por existirem as
regides de economia florescente e as regides de estagnacdo econdmica, no ultimo caso a
emancipagdo ird se constituir em maiores gastos legislativo e de pessoal, sendo por vezes,

incapaz de promover sozinho o desenvolvimento local.

Para Magalhdes, uma das melhores maneiras de desaceleracdo do atual
processo de criagdo de novos municipios e consequentemente a duplicacao de estruturas
administrativas que ocasionam os gastos publicos é o atendimento adequado aos distritos
municipais para que ndo estejam a margem das politicas locais. Dentre as formas de se
oportunizar e buscar o desenvolvimento disseminado no espago, Gomes e MacDowell
(2000 apud MAGALHAES, 2015) afirmam a necessidade da aplicacdo de recursos

publicos para o alcance de um desenvolvimento espacial mais igualitdrio.

Considerando o aspecto da extensdo territorial, alguns estados podem
apresentar mais dificuldades do que outros, visto que uns sdo maiores do que outros, o

que pode presumir que os estados de menores dimensdes tenham menos dificuldades na
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gestdo do espaco. Sem aprofundar tanto nessa questao, destacamos o estado do Maranhao,
que é o oitavo estado brasileiro mais extenso do pais (IBGE, 2010), e que portanto possui
tal caracteristica supostamente como dificuldade na aplicacdo de politicas publicas de
desenvolvimento, assim como pode ser considerada uma vantagem na producio que tenha

como requisito dreas extensas, principalmente no meio rural.

O Maranhao atualmente é formado por 217 municipios dentre os quais os
mais recentes tem criacdo na década de 1990 e contemplam 81 entes federativos
emancipados. Segundo Ayres, em um estudo sobre Processos e Politica Atual de
Desmembramento Municipal no Maranhdo (2001 apud GONCALVES, 2010), a criagdo
de municipios tem estreita relacdo com a urbanizacdo, o povoado cresce de tamanho
assim também aumentam as pressoes politicas para sua emancipagao, pressupondo que a
urbanizagdo € a preparagdo para a emancipa¢do municipal, isto €, sem urbanizacio nao

ha como se criar municipios.

Tendo a urbanizagdo como processo que antecede a criagdo de municipios, o
crescimento populacional dos distritos rurais mediante desenvolvimento econdmico
também serviu de motivacdo para emancipacdo de tais municipalidades. Esta foi
considerada parte integrante do processo de urbaniza¢do maranhense, processo esse que,
de forma sintética, € caracterizado pelo avango das fronteiras agricolas, migracdo e
crescimento populacional, dinamizacao da economia através de sistemas de transportes,
producdo agrdria, comércio e atividades industriais incipientes ligadas a agricultura e

pecudria.

Além desses percursos da urbanizacdo, que segundo Ayres (2001 apud
GONCALVES, 2010) sao condicionantes para criacdo de municipios, outras motivacoes
recentes foram analisadas. Sao citadas as grandes distancias entre a sede do municipio e
o distrito; o descaso da administracdo da sede municipal; o aumento populacional; a
existéncia de uma economia local; a ideia de que os impostos dinamizariam o crescimento
populacional; e em énfase, o interesse politico, no que diz respeito a conquista de um
eleitorado na regido criada, com uma nova base da gestdo publica, além de envolvimentos
com implantacio de projetos econdmicos cuja drea emancipada estd integrada, caso da
Vale, antiga CVRD (Companhia do Vale do Rio Doce) e CELMAR (Celulose do
Maranhdo S.A.) (GONCALVES, 2010).
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Pautado legalmente pela Constituicdo Federal, no artigo 18 § 4° as
emancipagdes como processo tem como resultado a criac@o de espagos juridicos (Estados

e Municipios), e determina:

A criagdo, a incorporacdo, a fusdo, e o desmembramento de
Municipios far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei
complementar federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito,
as populacdes dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da Lei. (BRASIL,
2009, p.18)

As emancipagdes da década de 1990 no Maranhdo tiveram como base legal a
Constituicao Estadual que no capitulo I, Secado I, no artigo 144 propde: “A instalacdo de
novos Municipios serd processada na forma dos preceitos respectivos da Lei
Complementar Estadual” (MARANHAO, 2003 apud GONCALVES, 2010). A Lei
Complementar que viabilizou as emancipacoes de 1994 e 1995 foi a de n° 17, de 27 de

julho de 1993. Essa lei sofreu modificacdes através da Emenda a Lei Complementar n°

32, de 22 de junho de 1996.

A quantidade da populacio minima requerida para emancipagdo se
diferenciava da maioria constante grande parte das leis estaduais que se quantificavam os
habitantes, mas no Maranhdo se fazia referéncia aos eleitores, que deveriam ser no

minimo 1000 pessoas. (Ver Tabela 6).

Ainda com o autor Ayres (2001 apud GONCALVES, 2010), o seu estudo fez
novos apontamentos ao verificar os artigos da Lei Complementar n® 32/1996 em relacao
ao artigo 18 da Constitui¢cao de 1988. O maior desacordo esta no artigo 2° onde ndo € feita
qualquer referéncia as consideracdes da CF quanto a realizagdo de Estudo de Viabilidade
Municipal®, sendo uma das pautas a ser considerada em plebiscito, para efetuacdo dos

processos emancipatorios.

Na tabela abaixo estdo as quantidades de municipios maranhenses criados
desde as primeiras configuragdes territoriais na década de 1610, partindo das cidades de

Sao Luis, Alcantara, Icatu, Viana, Guimaraes e assim por diante.

2“0 Estudo de Viabilidade Municipal se configura um instrumento federativo [...] que tem como principal
objetivo diagnosticar tecnicamente a viabilidade de criagdo de um novo ente politico.” (PALONI, 2008).
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Tabela 9 - Municipios criados por década no Maranhio.

MUNICIPIOS POR DECADA DE CRIACAO
1610 1640 1680 1750 1810 1820 1830 1840

1 1 1 2 2 2 10 2
1850 1860 1870 1880 1890 1900 1910 1920
9 1 6 5 6 1 5 4
1930 1940 1950 1960 1980 1990 TOTAL

10 5 26 31 6 81 217

Fonte: IMESC, 2010. Elaboragdao: OLIVEIRA, Aldrey, 2015.

Dos 81 territérios emancipados na década de 1990, 78 municipios foram
criados no ano de 1994 e 3 em 1995. Imperatriz foi o municipio que mais teve divisdes
para criacdo de novos, sendo 5 inteiramente de Imperatriz e parte de 1 que se uniu com a
compartimentacdo de Acailandia. A autora Luciléia Goncalves (2010) ressalta as
observacoes de Ayres (2001), em que, na microrregido de Imperatriz, a influéncia politica
€ notdria, muitos dos municipios criados receberam seus nomes em homenagem a
politicos como forma de perpetuar sua memoria, como Governador Edison Lobdo e
Davinépolis. Admitiu-se também que nestes processos iniciados por deputados, a
documentacgio era reunida precariamente, isto €, eram mal elaborados, em adi¢@o a essa
situagdo o curto espaco de tempo para as exigéncias burocrdticas das emancipacoes,

acarretou em processos carregados de falhas.

A situagdo atual dos municipios de recente emancipacdo no Maranhdo se
apresenta com os mais baixos indices de desenvolvimento e qualidade de vida do Estado.
Dos 81 municipios criados entre 1994 e 1995, pelo menos cerca de 50% ultrapassa a
posicao de municipios ja existentes, € a outra metade se localiza nas tltimas 81 posi¢des
no ranking do IDHM (Indice de Desenvolvimento Humano Municipal), cujo indice
“ajusta o IDH para a realidade dos municipios e reflete as especificidades e desafios
regionais no alcance do desenvolvimento humano no Brasil” (PNUD, 2012), e serd
tratado no capitulo seguinte. O quadro a seguir demonstra a quantidade de municipios

maranhenses colocados no ranking do IDHM referente aos existentes, que eram 136:
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Quadro 2 - Disposi¢do do ranking do IDHM dos 81 municipios criados na década de
1990.

POSICAO DO IDHM DOS 81 MUNICIPIOS
CRIADOS NA DECADA DE 1990

POSICAO NO IDHM N° de municipios criados
1° A 136°* 40
1° A 50° 11
20° 2
137° A 217°%* 41
207° A 2170%** 8

Fonte: IMESC, 2010. Elaboragao: OLIVEIRA, Aldrey, 2015.
*Posi¢des dos municipios que superaram a colocacio de municipios ja existentes.
*#81 ultimas colocagdes do IDHM. ***10 dltimas colocagdes do IDHM.

Repara-se que dos 81 municipios criados na década de 1990, 40 destes
superaram a posi¢do de municipios que ja existiam (136 municipios até 1993), 11 deles
estdo entre os 50 primeiros e 2 alcangaram a faixa dos 20 primeiros colocados, dos 217
municipios atuais. Em contrapartida, um pouco mais da metade, 41 municipios, estdo
entre as 81 ultimas posi¢des, significa dizer que foram emancipacdes em condicdes
socioecondmicas e de infraestrutura insuficientes em relacdo a maioria das
municipalidades que ja existiam, destacando-se 8 colocados entre os 10 municipios
maranhenses com os mais baixos indices de Desenvolvimento Humano. Nesse quadro de
municipalidades carentes incluem-se 7 dos 10 municipios do Maranhdo com as maiores
taxas de analfabetismo; 6 dos 10 maiores na taxa de mortalidade infantil (VIVIANI,
2011); e 8 dos 10 municipios maranhenses com os piores Indices de Desenvolvimento
Humano Municipal, segundo o Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e

Cartogréficos (IMESC, 2010).

O intenso e acelerado aumento de municipios criados no Maranhdo nos
ultimos vinte anos tem colocado sobre os antigos povoados, elevados a condi¢do de sede
municipal, a questdo urbana de que devem oferecer infraestrutura e servicos adequados
aos seus municipes. Desse ponto de vista, os pequenos municipios de recente
emancipagdo trazem para discussdo as condi¢des urbanas disponibilizadas nas novas
sedes e como elevar a qualidade de vida ndo apenas da populagdo que ali reside, mas
inclusive daqueles que, morando na drea rural, periodicamente precisam se deslocar até

o nuacleo urbano.
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3. DESENVOLVIMENTO URBANO EM PEQUENOS MUNICIPIOS

Para tratar da questao do Desenvolvimento Urbano em pequenos municipios
se faz importante entender os conceitos desse processo por partes. Face as preocupagdes
quanto aos pequenos municipios de caracteristicas distanciadas do que se consta em
médias e grandes cidades, o Desenvolvimento Urbano implica em uma abordagem
também distinta e que para sua conceituacdo propriamente dita, merece aqui a
compreensdo das etimologias e desdobramentos que constituem esse termo, que s@o

Desenvolvimento e Urbano.

3.1. Nocoes de Desenvolvimento e de Urbano

O conceito de desenvolvimento tem tanto uma significagdo trivial — adotado
pelo senso comum, sem muito entendimento — quanto mais ampla, que o faz aplicdvel a
todo e qualquer contexto, sem maiores distingdes. Segundo o diciondrio Priberam (2015),
Desenvolvimento é o ato ou efeito de desenvolver, aumento, progresso, ampliacdo,
explanagdo, minuciosidade, incremento, propaga¢do, e até mesmo desenho (de planta,
perfil etc.). O Desenvolvimento também nos campos econdmico, social, educacional,
urbano, e outros tantos, pode ser entendido como processo principal, que se apoia em

parametros e implica em uma continuidade para o seu progresso.

Oliveira (2002), ao chegar a uma conceituacdo de desenvolvimento, faz um
trajeto por questdes econdmicas e sociais, as quais costumam estar no centro das
discussdes. Fica claro que o desenvolvimento € condi¢do resultante do crescimento, em
vdrias ordens, mas para este autor o destaque € referido ao crescimento econdmico. Foi a
partir da I Guerra Mundial que a formulagdo e conceituagao do que seja desenvolvimento
foi desdobrada, bem como a definicdo de que este seja um processo de extrema
importancia para os tempos presentes e principalmente para o futuro, e que deve ser

discutida em varias instancias.

O autor explana que o desenvolvimento em qualquer entendimento deve
resultar do crescimento econdmico acompanhado de melhoria na qualidade de vida, e
objetiva que, segundo Vasconcellos e Garcia (1998 apud OLIVEIRA, 2002) o

Desenvolvimento:
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“[...] deve incluir ‘as altera¢des da composicdo do produto e a
alocacdo de recursos pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar
os indicadores de bem-estar econdmico e social (pobreza, desemprego,

999

desigualdade, condi¢des de saude, alimentacao, educacdo e moradia)’”.

Na época em que as aten¢des no tocante ao Desenvolvimento tomou grandes
proporcoes, foi elaborado o documento Carta as Nagdes Unidas, em abril de 1945 em Sdo
Francisco nos EUA. Também ocorreu a criacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) cujos objetivos consistiam na manutencdo e melhoramento dos niveis de
qualidade de vida. Vdrios paises aliados junto a ONU passaram a discutir novos meios
para o desenvolvimento e a criacdo de programas e organismos especiais para intervir
com tal objetivo. Dentre esses estio o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco
Internacional de Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD), o Acordo Geral de Tarifas e
Comércio, o Programa das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo, Programa
para a Educagdo, Ciéncia e Cultura, a Organizacdo Mundial de Saide (OMS), a
Organizacdo Internacional do Trabalho, cada um com atuac¢des especificas, mas com a

meta comum de melhorar a qualidade de vida das pessoas. (OLIVEIRA, 2002).

A discussdo sobre desenvolvimento também buscou relagdes com varios
outros processos, meios e preocupacdes que foram retomadas e concernem ao que esperar
do futuro. O meio ambiente tem sido um deles, em que dado o questionamento sobre a
provisao de recursos existentes até entdo, o quanto isso seria possivel sabendo-se que sao
bens necessarios fornecidos pela natureza mas de qualidade e quantidade finitas. A partir
da obra An Essay on the Principle of Population de 1798 por Thomas R. Malthus, se tem
a preocupacao com a produgdo de alimentos, que cresce, de forma linear em relagdo ao
crescimento exponencial da populagdo. Isto €, o ritmo de reserva alimentar ndo
acompanha a necessidade que devera suprir futuramente, dessa forma, a qualidade de vida
humana fica comprometida. No entanto, Malthus ndo contava com as inovagdes na
ampliacdo da produgdo agricola ou no crescimento populacional que se apresentou

posteriormente com taxas reduzidas. (MALTHUS, 1996 apud, OLIVEIRA, 2002).

Em 1990 foi posta em pauta mais uma nova meta, o desenvolvimento
sustentdvel, que foi definido como sendo a “preocupacdo da sociedade com a oferta futura
de bens e servigos indispensdveis a sobrevivéncia da humanidade” (OLIVEIRA, 2002).
Seu significado se mostra um tanto quanto ciclico e amplo, por ser a busca de um
desenvolvimento auto-sustentado, além de ser um processo resultante de um crescimento

que prioriza a qualidade de vida, este € composto por cinco dimensdes de sustentabilidade
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dos sistemas: social, econdmica, ecoldgica, espacial e cultural. Sdo descritas

sinteticamente pelo autor:

“O objetivo da sustentabilidade social é melhorar os niveis de
distribui¢do de renda, com a finalidade de diminuir a exclusdo social e a
distancia (econdmica) que separa as classes sociais. A sustentabilidade
econdmica diz respeito a aumentos na eficiéncia do sistema, seja na alocagdo
de recursos ou na sua gestdo. Sustentabilidade ecoldgica concerne a
preservacdo do meio ambiente, sem, contudo, comprometer a oferta dos
recursos naturais necessdrios a sobrevivéncia do ser humano. A
sustentabilidade espacial refere-se ao tratamento equilibrado da ocupagdo rural
e urbana, assim como de uma melhor distribui¢do territorial das atividades
econdmicas e assentamentos humanos. J4 a sustentabilidade cultural diz
respeito a alteracdo nos modos de pensar e agir da sociedade de maneira a
despertar uma consciéncia ambiental que provoque reducdo no consumo de
produtos causadores de impactos ambientais.” (OLIVEIRA, 2002).

Outro processo e fendmeno que o autor relaciona com o desenvolvimento € a
industrializacdo, os quais ganharam associacdo devido ao incremento econdmico que a
introducdo da industrializacdo levou a aceleragdo. Esse processo foi fortemente
incentivado nos paises da Europa e EUA, o que serviu de pardmetro para paises da
América Latina. No entanto, o sucesso dos primeiros paises a receberem este incentivo,
nas primeiras décadas do século XX, ndo foi o mesmo para os paises periféricos que
passaram por transformagdes econdmicas similares na segunda metade do mesmo século,
no entanto com resultados distintos. Os problemas que se destacaram nos paises latinos,
incluindo Brasil, foram as poucas restricdes da expansio industrial ao ndo haver a
distribuicao de renda como condicdo para qualidade de vida, como fora preterida pelo
conceito de desenvolvimento, além de provocar a destruicio e polui¢do do meio
ambiente, distor¢des da urbanizacgdo e alienag@o do ser humano (SLIWIANY, 1987 apud
OLIVEIRA, 2002). Oliveira destaca uma observacao de Cano (1985 apud OLIVEIRA,
2002) em que “nas regides industrializadas do Brasil ‘a qualidade de vida baixou
consideravelmente: ganharam mais industrias e mais empregos, mas também ganharam

mais filas de transporte, menos dgua, escolas e hospitais (...) € muito mais favelas’”.

Se por um lado a industrializacdo acelerou o crescimento econdmico que
subsidiou o desenvolvimento, em outras regides, se mostrou como amplificador da
distancia entre o proprio crescimento econdmico e o desenvolvimento. A promocdo da
industrializacdo e do crescimento econdmico se tornou obsticulo para a visualizacao dos
reais interesses para o fomento do desenvolvimento que é a melhoria da qualidade de

vida.
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Quanto ao Desenvolvimento Humano, este foi uma denota¢ao mais especifica
para a valorizagdo social e o mais abrangente na avaliacdo humana. Foi quando se deixou
de avaliar os paises quanto a sua riqueza, rico ou pobre, a partir das variacdes do PIB, e
passou a tentar medir a qualidade de vida de seus habitantes. Os debates e relatérios da
ONU a partir de 1990, na questdo do Desenvolvimento Humano, apontaram como
interesse maior o conhecimento dos niveis de vida das pessoas, referente ao quanto €
oportunizado aos jovens e criangas acesso a saude, educacdo, moradia digna, dentre
outros fatores que permitam o encaminhamento desses individuos a uma vida produtiva
com valores familiares, cujos objetivos se mostram mais complexos e transformadores
do que meramente saber quais as variagdes do PIB em outros periodos. (PROGRAMA...,
1996 apud, OLIVEIRA, 2002). Tais informag¢des sdo obtidas através do monitoramento
da eficiéncia de politicas adotadas, por meio de um amplo quadro de indicadores, no caso
do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que é mensurado e ranqueado entre os
paises no mundo, os indicadores sdo valorados de 0 a 1 ponto, quanto a educacdo, satide

ou longevidade e renda (PROGRAMA..., 2012).

Ha também indicadores gerais para outros entes federados, no Brasil, o Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e o Indice de Desempenho Municipal
(IDM), os quais avaliam a qualidade e provisdao de servicos prestados nos municipios
brasileiros. Tais indicadores utilizam parimetros distintos, o IDHM & similar ao Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), pois avalia niveis de educacao, longevidade e renda
na escala municipal; j4 o IDM € composto por outros indicadores referente a economia e
ao social. O primeiro deles € o indicador de desenvolvimento economico (IDE), que
possui trés dimensdes: Indice de Infraestrutura (INF), Indice de Qualificagio da Mo de
Obra e Produtividade (IQMP) e Indice de Produ¢do Municipal (IPM). O indicador de
desenvolvimento social abrange quatro dimensdes (IDS): Indice da Oferta de Servicos
Bisicos (ISB), Indice do Nivel de Sadde (INS), Indice do Nivel de Educacdo (INE) e
Indice de Meio Ambiente (IMA) (IMESC, 2010).

De forma geral, o desenvolvimento considerando as dimensdes de
sustentabilidade discutidas relacionadas com as necessidades e direitos humanos, abrange
a distribuicdo de renda, saude, educacdo, meio ambiente, liberdade, lazer dentre tantas
outras varidveis que possam influenciar positivamente na qualidade de vida da sociedade,

sejam quais forem os meios fisicos de alocac@o das pessoas, no campo ou na cidade.
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Enfatizando o contexto espacial, o IDH é aplicado como modo de classificar
o lugar que este venha a representar, seja um pais, um estado, um municipio ou cidade.
Tendo a cidade como o espaco composto por variadas formas de organizacdo social,
administrativa, politica e tantas outras, se faz necessaria a definicao do conceito de cidade,
mais precisamente o Urbano, que vai além dos valores que se desenvolvem nesse meio,

isto €, como o espaco urbano propriamente se desenvolve, na sua forma social e espacial.

Para Lopes (2008), o urbano esta estritamente ligado a cidade, apesar da
reciproca ndo ser total. Pelos significados da palavra urbe no Diciondrio Houass (2001
apud LOPES, 2008) remete a cidade, bem como uma oposicao ao campo. Assim, o urbano
¢ um adjetivo cujo sentido € de qualificacdo ou caracterizagcdo de algo, e a cidade € tida
como substantivo, aquele que possa receber uma qualidade. Mas como j4 foi tratado no
capitulo anterior quanto aos tipos de cidades, pseudocidades, cidades locais... utilizar o
termo cidade urbana é redundante, assim como definir uma cidade ndo-urbana ou cidade
rural possa figurar um paradoxo. Lopes retorna com uma citacdo de Milton Santos “[...]
a cidade € o concreto, o conjunto de redes, enfim a materialidade visivel do urbano
enquanto este € o abstrato, porém o que da sentido e natureza a cidade [...] (SANTOS,

1992 apud SOUZA, 1999)”.

Lencioni (2008) define a cidade, resgatando as caracteristicas de pequenos
municipios descritos no capitulo anterior, posterior a producao agricola podendo esta ser
também uma atividade presente, e determina quatro referenciais basicos na constituicao
de cidades: A formagdo de aglomerado, o sedentarismo, a presenca de mercado e a

administracao publica na mediacdo das atividades realizadas neste meio.

No Brasil, A partir dos referenciais de aglomerado e sedentarismo como
constituintes das cidades, esses dois aspectos ja figuram o antecessor a elas, que Lencioni
(2008) chama de povoado e povoagdo, € possuem o mesmo significado. Embora estas
formacdes tenham configuracdes distintas pelas regides brasileiras, apresentam alguns
tracos comuns, segundo o dicionario Houaiss (apud LENCIONI, 2008) se caracterizam
pela pouca populagdo, vida didria tranquila, configuracdo espacial reduzida a uma rua ou
caminho, esboc¢o de largo, capelinha ou igreja e vida vibrante em dias de festas, feiras e

eleigcdes.

Os povoados t€m seu surgimento a partir de postos militares, aldeias

indigenas, arraiais, engenhos e usinas, fazendas, nucleos coloniais e de pescadores,
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pousos de viajantes, estabelecimentos industriais, seringais, ancoradouros as margens dos
rios, vendas em beiras de estradas, estagcdes ferrovidrias, postos de parada rodovidrias,
etc. (AZEVEDO, 1957 apud LENCIONI, 2008). E com a adi¢io das fungdes comerciais

e administrativas que os povoados se elevam a condicao de cidades.

A autora ao expor referéncias sobre o surgimento das palavras cidade e
urbano constata que a ideia de cidade antecedeu em muito tempo o sentido formal e
aplicado do termo urbano. De acordo com o diciondrio Etimolégico Nova Fronteira da
Lingua Portuguesa (CUNHA, 1982 apud LENCIONI, 2008), a data provével do vocédbulo
‘cidade’ corresponde ao século XIII, originada da palavra latina civitas-atis. Ainda que
esse diciondrio tivesse registrado a palavra urbano, apresentou o vocdbulo ‘urbe’, com o
sentido de cidade originando da palavra latina urbis, no século XX na lingua portuguesa.
Segundo o diciondrio, a cidade na lingua portuguesa se origina do urbanus, que s6 surgiu
formalmente apds o uso dos termos urbanista (1874) e urbanismo (século XX), e o

aparecimento do termo urbanidade (século XVI).

Percorrer pela histéria sobre os tipos de cidades que surgiram na humanidade
implica em um esfor¢co pouco atraente para o caso presente que € apenas a no¢do de
urbano. A cidade aqui € apenas considerada por ser, de qualquer forma, entendida no
tempo como antecessora e apresentar-se essencial para objetivacdo do termo urbano, sdo

vocédbulos que sempre estardo correlacionados de forma complementar.

Em Lefebvre (1986 apud ARAUIJO, 2012) o “urbano ¢ a simultaneidade, a
reunido, € uma forma social que se afirma.” é o que diz no artigo “Sobre a cidade e o
urbano em Henri Lefebvre” de James Amorim Aradjo (2012), onde o autor compila o
conceito e os modos de pensar de Lefebvre, e faz o contraponto, tendo a cidade como
“um objeto espacial que ocupa um lugar e uma situagdo.”, ou “a proje¢do da sociedade

sobre um local”.

Lefebvre como filésofo, militante e professor, no seu modo de pensar
formulava 16gicas dialéticas de forma trinitdria, como forma-fun¢do-estrutura, vivido-
concebido-percebido, agrério-industrial-urbano (ARAUJO, 2012). Essa forma légica
para a cidade teve como subsidio a linha espaco-tempo em dois niveis, um superior e
outro inferior: no nivel superior se referia a uma escala espacial envolvendo estados e
agentes econdmicos, formulando subsistemas na economia, sadde, educagdo,

infraestrutura para a formacdo de um sistema que fosse a juncao e interrelacdo de todos;
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ja o nivel inferior se liga ao nivel ecol6gico ou privado, no sentido do habitar como sendo

acdo principal.

Como um dos resultados, o filosofo utilizou também trés escalas crescentes
da formacdo urbana que sdo: Arquitetonico ou do habitar, como microssocioldgico;
Urbanistico ou da cidada, como macrossociolégico; e Territorial ou global, dos Estados,
pais e mundo. Afirma ainda mais trés dimensdes do urbano: Simbdlica, também podendo
denominar de poiésis, carregando as ideologias, linguagens e revelando o sentido da
estrutura social; Paradigmadtica, sendo a techné, indica a projecdo das relagdes sociais no
espaco e configurado em rede de oposi¢do - isotopia (o meu, o nosso lugar), heterotopia
(o do outro) e utopia (o lugar neutro) — é referente a propriedade, indicando sentido da
producdo e apropriacao do espago; e em terceiro a dimensdo Sintagmatica (prdxis), ligada
aos sistemas, articulando percursos e agdes entres 0s espacos topoldgicos ou

paradigmaticos.

Dentre essas dimensdes, a Sintagmatica € a que mais predomina atualmente,
pelo mero fato de que vivemos em uma sociedade na qual se pretende estabelecer um
sistema na inter-relacdo de suas estruturas tidas como subsistemas. Avaliando esses
subsistemas e retornando a significacdo paradigmatica ou techné, cuja forma € o seu
resultado, ¢ como a contencdo que “imobiliza” e traduz ainda que provisoriamente, 0s

conteudos da pratica social e da cidade, que também € o urbano.

Na historia, a cidade se transforma devido aos eventos que se sucedem na
linha-tempo, € o lugar onde se realizam os trabalhos espirituais, intelectuais (na filosofia
e posteriormente na ciéncia) e de organizacio politico-econdmica, cultural e militar. E
fruto da primeira cisdo da totalidade, originando a primeira divisao do trabalho entre a

cidade e o campo.

No Ocidente tem-se a primeira organizacdo de niucleo, a cidade politica
(polis) surgida na Grécia onde a centralidade se situava na dgora. O contetido do urbano
€ a centralidade, e por isso, se tornou o /dcus da reprodugdo social, onde sua historia é
composta por transformagdes no modo de produgcdo que com a divisdo do trabalho na
forma social e em seguida espacial, constituiu os elementos fisicos edificados ou naturais,
isto €, os monumentos, pragas, paldcio e territorio agricola, que corresponderam a uma
diferencia¢do social entre os frequentadores desses elementos fisicos de reproducdo e

suporte no espago.
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Surge também um dos grandes elementos do meio urbano, mediador da
producdo e do consumo, o comércio, que provocou a competicdo, superacdo € a
cooperacao entre cidades. Durante séculos a atividade comercial foi mal vista e relegada
aos “forasteiros” que, na cidade, faziam uso de espagos heterotopicos — locais segregados
e isolados do centro. Lefebvre, assinala nessa questdo que “a troca e o comércio,
indispensdveis a sobrevivéncia como a vida, suscitam a riqueza, 0 movimento. A cidade
politica resiste com toda a sua forca, com toda a sua coesdao” (2004). Trava-se uma luta
de classes®, com mais um ator criando um novo antagonismo na centralidade da cidade,
o qual era dominado pela politica, e revelou nessa nova interpretacdo de relagdes centrais,

a posicdo dos comerciantes (ARAUJO, 2012).

O autor transcreve que a inser¢do da atividade mercantil pesou positivamente
para os valores que a cidade representava, entendia-se entdo o campo como lugar das

forcas incontroladas e tenebrosas e a cidade como lugar da liberdade.

Com a cidade comercial, a intensificacio da troca, da compra e venda
desencadeou uma relacdo de crescimento sobre as outras e conexao entre as que se
sustentavam similarmente, bem como a necessidade que também se estabelecia de outras
cidades em relacdo a ela, entdo ocorreram: a criacdo de circuitos entre as cidades de
mesmo cardter e com proximidades; mais uma forma de troca e compra de mercadoria
ganhou valor que antes era dado a terra, como riqueza imobilidria, e depois passou a
atribuir valor ao dinheiro, essa sendo uma riqueza mobilidria; houve a consolidacdo das
rotas maritimas e estradas; a criagcdo dos primeiros bancos com o uso de riqueza
mobilidria; a pratica social de diferentes grupos que lutam entre si mas em prol da cidade;

e formacao da burguesia comercial.

Dando sequéncia aos fendmenos de transformagcdo da cidade, a
industrializacdo surgiu com o foco nas fontes de energia e matéria-prima e na
aproximacao da cidade e para a cidade em busca da mao-de-obra, do capital e do mercado.
A sua implantacdo tinha uma identidade anticidade, por ocorrer de forma implosiva e

explosiva, implosiva quando se nega a centralidade dada a localizacdo da politica e do

3 A luta de classes foi uma denominacio dada por Karl Marx e Friedrich Engels que designa os confrontos
entre as diferentes classes sociais que antagonizam posi¢des no meio econdmico, politico e ideolégico no
modo de producdo capitalista. Tais classes antagdnicas sdo representadas pela burguesia, sendo a minoria
opressora, e proletariado, como a maioria oprimida (Zhonggiao, 2015).
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comércio, gerando uma descentralizacdo, e explosiva por representar a fragmentagao da

malha urbana com a criagdo de periferias.

A cidade industrial passou a ter o significado modificado, o que antes era o
lugar da liberdade voltou-se para o seu inverso, se tornou a “prisdo do espago-tempo”, no
qual o crescimento da cidade se satura em termos populacionais dentro de seus limites,
tanto pelas horas de trabalho, no espaco de producao nos setores de industria e comércio,
quanto pelo tempo de deslocamento trabalho-casa, casa-comércio, comércio-lazer,

variantes e vice-versa.

A industrializagdo resulta a partir dai o processo de urbanizagdo, que € onde
Lefebvre (LENCIONI, 2008) descreve melhor o urbano no ambito da industrializacdo,
ndo sendo um subproduto deste, mas vinculado a ideia de capital industrial e sociedade
capitalista industrial, e que segundo o mesmo autor, a urbaniza¢do € oriunda da inflexao
do agrério para o industrial, através do comércio. Por conseguinte, surgem novos valores,
quando a urbanizagdo se acentua, a populacdo se adensa dentro de seus limites até ndo
haver mais espacos, condicionando moradias precdrias ilegais. Tendo a casa um objeto
de necessidade humana, sinonimo de abrigo e seguranca desde os tempos primitivos, a
sua distribuicao deve ser justa e igualitdria, valoriza-se assim o habitar como um direito

a cidade.

Nessa conjuntura, essa forma de cidade trouxe agravantes que jd existiam mas
que se mostrou imutdvel depois de tantas transformagdes, “o que impera na cidade
industrial € a segregacio socioespacial que nega tanto a cidade, porque lhe torna produto
ao invés de obra, quanto o urbano, cujo contetido reside no valor de uso e na apropriacao
de tempo e espaco” (ARAUJO, 2012). As recorrentes atividades que se dinamizavam na
cidade criaram a chamada “prisdo tempo-espago”, que na atualidade ainda € presente e
nao afeta apenas aos desfavorecidos socioeconomicamente mas a todos aqueles que se

encontram na qualidade de urbano em sua forma negativa.

No contexto brasileiro, o urbano emergiu da industrializa¢do, baseado no
sistema do acimulo de capital, dado pelas atividades industriais primario-exportadora-
cafeicultura. Segundo Tavares e Melo (1972; 1984 apud LENCIONI, 2008), em 1930 as
bases da sociedade industrial brasileira ja estavam consolidadas gracas a dindmica do
complexo cafeeiro, que significou a génese da industrializacdo no Brasil. Martins (1979

apud LENCIONI, 2008) aponta para um periodo industrial brasileiro antecessor ao que
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foi citado por Tavares e Melo. Para ele, as cidades no século XIX, em 1879,
materializavam as condi¢Oes gerais da producdo cafeeira, ao garantir o comércio e os
servicos necessdrios, que logo teceu uma extensa rede urbana no interior paulista. E uma
passagem de tempo de 50 anos que ndo tem definicio undnime da configuracdo de
urbanizac¢ao, mas que de qualquer forma fica entendida como periodo transitério em vias

de adequacdo.

A urbanizagdo extensiva no Brasil contemporaneo ocorreu intensamente na
segunda metade do século XX com o advento da industrializacdo paulista, surtiu em
mudanca econdmica de importagdes para agroexportacdo e nas proprias condi¢des gerais
criadas para a produgdo industrial ao haver direcionamento de maiores investimentos de
infraestrutura as cidades industriais grandes, médias e as pequenas monoindustriais. Essa
configuragdo no espaco com a implantagdo de industrias nem tdo adensadas foi chamada
de “Arquipélago urbano” por Miltom Santos (1994 apud MONTE-MOR, 2006), devido
a formacdo fragmentada e desarticulada da sociedade urbana brasileira sob a pujanca da

industrializag@o.

Tais cidades industriais complementaram as cidades comerciais e os centros
urbanos, proporcionando acessos as facilidades da vida moderna e a ado¢@o de valores

culturais de cidadania, urbanidade e modernidade propriamente.

O tecido urbano brasileiro se constituiu através de acdes governamentais de
ideologias e atuacOes diferentes mas que estiveram envolvidas com as possibilidades da
industrializacdo, por meio de politicas territoriais concentradoras e integradoras do
governo militar, pela centralizacdo e expansionismo do periodo Vargas, e com as acoes
de interiorizacdo do desenvolvimento no periodo do Governo JK (Juscelino Kubitschek)
devido as emblemdticas implantacOes industriais no ABC paulista € a planejamento e
execucdo da cidade modernista sede dos trés poderes e o Governo Federal, Brasilia

(MONTE-MOR, 2006).

Ja contando com a contribui¢io de novas tecnologias, em 1970 os setores de
energia e transportes promoveram investimentos em infraestrutura como rodovias e
hidrelétricas, bem como o uso da comunicag@o e de servigos financeiros e tantos outros
na rede de cidades. Paralelamente, os capitais internacionais agiam sobre a construg¢ao
civil (fator notavelmente proprio da urbanizacdo real), latifindios subsidiados e

agroempresas, dessa vez expandindo outras vertentes de desenvolvimento além do

52



urbano. Houve também a extensdo do aparato do Estado, legislacdes sobre questdes
trabalhistas e previdencidrias, redes de comunicacdes e servigos urbanos e sociais para

produgio e consumo (MONTE-MOR, 2006).

Em sintese, a urbanizacdo extensiva na experiéncia brasileira e na sua forma
real ocorreu ao longo dos eixos vidrios com suporte de redes de comunicagdo e de servigos
que se mostraram essenciais nas bases da sociedade brasileira urbana. Seguiu rumos as
regides “novas”, pouco exploradas, como Amazonia e Centro Oeste, bem como regides
“velhas” da regiao Nordeste de condigdes socioecondmicas ¢ ambientais dificilmente
aproveitdveis, e também em espacos residuais, ou “ilhas de ruralidade”, das regides mais

desenvolvidas do Sudeste no interior paulista € mineiro.

Monte-Moér (2006) faz assertivas acerca do urbano no mundo contemporaneo
no Brasil, na qual as cidades s@o definidas legalmente pelo perimetro urbano onde se
inserem as sedes municipais, enquanto os territorios e populacdo urbanizados incluem os

perimetros das vilas e sedes de distritos municipais.

Diante desses limites da urbanizacdo, a discussdo sobre producdo de
mercadorias e consequéncias sociais deu lugar a discussdo da reproducdo social, “ao
longo do século XIX, o cotidiano dos citadinos foi sistematicamente controlado e as
necessidades foram criadas e emolduradas sob a aura da modernidade, na qual o culto da
satisfacdo efémera tornou-se o essencial dessa sociedade” (ARAUJO, 2012). Isso reflete
a condi¢do atual que a sociedade se encontra, da subordinacdo em que nos submetemos
indiferentes as caréncias reais em detrimento das emergéncias inventadas. Mas como foi
explicado por Lefebvre, a inversao pode surgir seguindo uma corrente evolutiva, a partir
da influéncia que os valores deturpados ndo atingem apenas as classes baixas mas
alcancam também maior parte da populacdo como um todo “a revolugdo nio estd nas
maos da classe operaria mas, e principalmente, nas maos do movimento popular”
(ARAUJO, 2012). Para que ocorra essa reformulacio urbana Lefebvre novamente

explana:

“Pensar a diferenga como a qualidade que marca a pratica social
do urbano requer uma capacidade de ir além, muito além, dos conceitos e
representacdes de que dispomos atualmente. Significa pensar o impossivel (a
revolugdo total) para se atingir o possivel; pensar o trajeto e o projeto, isto &,
um objetivo e uma finalidade insepardveis; pensar o discurso e o percurso, ou
o mental e o social; por fim, significa pensar a diferenca como expressdo do
desejo religado a apropriacdo do tempo e do espaco. (LEFEBVRE, 1994 apud
ARAUJO, 2012)”
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Entende-se ai a diferenga no conceito individual como a mudanca idealizada

e que precisa ser expressada coletivamente, € entdo a faisca da revolugdo.

Tratando-se dos movimentos sociais como proprios do meio urbano, a
urbanizagdo contemporanea com cariter extensivo que sintetiza o urbano como terceiro
elemento na oposicdo cidade-campo, nesse momento como manifestacdo material e
socioespacial da sociedade urbano-industrial, se estende virtualmente por todo o espago
social, com o valor de coletividade. Isto €, o sentido de virtualidade da sua expansao pelo
territorio € dado através do tecido urbano que se torna a forma socioespacial herdeira da

cidade que caracteriza o fendmeno urbano contemporaneo e a sociedade urbana:

“O tecido urbano prolifera, estende-se, corrdi os residuos de vida
agraria. Estas palavras, ‘o tecido urbano’, ndo designam, de maneira restrita, o
dominio edificado nas cidades, mas o conjunto das manifestagcdes do
predominio da cidade sobre o campo. Nessa acep¢do, uma segunda residéncia,
uma rodovia, um supermercado em pleno campo, fazem parte do tecido urbano
(LEFEBVRE, 1999 apud MONTE-MOR, 2006).”

E no sentido, de politizacio e cidadania que o tecido urbano prolifera, sendo
espaco virtualmente urbanizado onde surgem as lutas politicas e ideoldgicas de cidadania
pelo controle dos meios coletivos de producio que desencadearam os movimentos sociais
além do cendrio urbano, e abrangeram populagcdes rurais e tradicionais como indios,
seringueiros, trabalhadores sem-terra etc. A questdo urbana de lutas e contestacdes virou
uma questdo espacial, e tal qual caracterizou a urbanizacdo extensiva como
materializacao da producao da sociedade ao longo dos tempos, resultantes dos confrontos
do industrial com o urbano, de onde se retorna aos valores de desenvolvimento a ser

alcancado.

Tem-se portanto uma nocdo de urbano que precede o conceito e formacao de
cidade, mas que tolera novas atribui¢des, ndo renega as condi¢des do rural, mas de certa
forma se sobrepdem a ele. O urbano, ou urbanizacao, se expande de qualquer modo, seja
virtualmente no sentido de civilidade e revolugdo, seja real, dando condi¢des basicas de

reproducdo espacial e que por conseguinte ¢ o enfoque da realidade brasileira na

promocdo do desenvolvimento.

54



3.2. Desenvolvimento Urbano no Brasil Recente

Apés as nogdes apresentadas sobre desenvolvimento e urbano € possivel
compreender a partir das suas conceituacdes separadas, como crescimento aliado a
qualidade de vida aplicado ao meio urbano, espago no qual acontecem 0s movimentos
sociais que resultam em (ou sdo resultantes de) transformagdes ideoldgicas e estruturais,
com o objetivo de permitir que as interagdes nesse meio sejam realizadas e desenvolvidas
de forma concentrada e funcional. Tal definicdo pode explicar o termo Desenvolvimento

Urbano, mas ainda assim de forma dissociada da sua concepgao total.

Marcelo Lopes Souza (2003) define de maneira mais clara e geral a
significacdo de Desenvolvimento Urbano como sendo a expansao e complexificacdo do
tecido urbano por transformagdes no ambiente da cidade através de construcdes, reformas
ou demoli¢Oes. Apesar dessa conceituacdo concreta e superficial, as metas do
Desenvolvimento Urbano apontadas pelo autor dao defini¢des mais amplas dos objetivos
e seus elementos constituintes do meio urbano. Souza (2003) esclarece que o
Desenvolvimento Urbano deve ser produto de uma estratégia de planejamento e gestao

que tem por objetivos a melhoria da qualidade de vida e o aumento da justica social.

Tais objetivos tem como metas a eficiéncia econdmica e o avanco técnico e
tecnolégico, que pode se entender na verdade como meios para obten¢dao e melhoria da
qualidade de vida e justica social. O autor relaciona que tais objetivos sdo valores ou
parametros subordinados a um pardmetro subordinador, que € o valor da autonomia. Pois
a partir da autonomia, individual e coletiva, que € possivel conquistar justica social e

qualidade de vida melhorada.

Ressalta-se ainda seu significado como forma de acumulacao da urbanizacao,
que trata dos modos de arranjo da cidade no nivel qualitativo e quantitativo da provisao
de servicos publicos institucionais, sobretudo domiciliares, a fim de considerar como
condi¢do de urbanizacdo totalmente adequada os domicilios que apresentam ou sdo
servidos de infraestrutura apropriada. O Desenvolvimento Urbano possui como principais

objetivos:

“[...] a melhoria das condi¢des materiais e subjetivas de vida nas
cidades, com diminui¢@o da desigualdade social e garantia de sustentabilidade
ambiental, social e econdmica. Ao lado da dimensdo quantitativa da
infraestrutura, dos servigcos e dos equipamentos urbanos, [...] envolve também
uma ampliagdo da expressdo social, cultural e politica do individuo e da
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coletividade, em contraponto aos preconceitos, a segregagao, a discriminacao,
ao clientelismo e a cooptacdo (PNDU, 2004).”

O Desenvolvimento Urbano tem a preocupagdo além da forma espacial e
estrutural da cidade e atinge os niveis ideoldgicos e de transformacdo do individuo e da

sociedade por um bem comum.

As justificativas das diretrizes e objetivos no PNDU partem da visualizacao
do processo de urbanizacdo brasileira. Cavalcanti (2010) pontua o crescimento
vertiginoso da populacdo nas zonas urbanas durante os anos de 1960 a 2000, que era de
44.7% (31 milhdes de habitantes) para 81,2% (169,5 milhdes de habitantes) um aumento
de 5,5 vezes. Esse periodo de anos em que populagdo urbana superou a populacdo rural
coincide com a instituicao e abordagens da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU), na qual teve seu processo de estruturacdo iniciado entre 1960 e 1970, através da
montagem de um sistema de financiamento de habitacdo e saneamento, cuja fonte de
recursos € oriunda do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), aliado a um
sistema de planejamento, referente a elaboracdo de Planos Diretores Municipais
(ROLNIK, 2011). O modelo foi estruturado para atender basicamente as regides urbanas,

se mostrando mais propensa ao atendimento das cidades que apresentavam mercado e

maior escala de demanda para os produtos.

Outras caracteristicas surgiram no processo de urbanizacdo no Brasil, como
a reproducdo das injusticas e desigualdades no interior de cada municipio; dreas centrais
legalizadas, ricas, providas de infraestrutura adequada, equipamentos urbanos,
acessibilidade ao trabalho, lazer e cultura; e periferias marcadas pelas ilegalidades,

pobreza e infraestrutura preciria (CAVALCANTI, 2010).

Em paralelo, o Estado regulou a producao e a expansao das cidades por meio
de leis de parcelamento, zoneamentos e planos urbanisticos, transferindo o trabalho de
produzir terra urbanizada com infraestrutura e espacos publicos para a expansao da cidade

ao loteador privado.

Haja vista a demanda do mercado de urbanizagdo, as empreiteiras incumbidas
de produzirem terra urbanizada mediante orienta¢des do Estado, direcionaram os servigos
para aqueles que poderiam arcar pelo seu custo, significando que a urbanizacado teve um

publico alvo baseado no seu poder aquisitivo, onde a qualidade se mostrava superior em
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relacdo a dreas urbanizadas populares, ou que nao faziam parte do publico seleto da
urbanizagcdo privada. Essa dindmica desigual condenou as cidades a um modelo
insustentdvel do ponto de vista ambiental e econdmico. Tal modelo distinguido como
insustentdvel, se deveu aos efeitos nefastos que a impermeabilidade entre a cidade legal
e a cidade ilegal confrontou, onde se via a proliferacdo da ocupacgdo indevida das dreas
de preservacdo ambiental como dreas de manguezais e dunares; desastres naturais e
degradacdo do meio ambiente pelas enchentes, erosdo e poluicdo; a necessidade de
grandes deslocamentos para o trabalho que gerou o caos no sistema de circulagdo e
transporte visto a priorizacdo dada aos transportes particulares; surgimento de vazios
urbanos, edificacdes subutilizadas e alta da especulagc@o imobilidria; e ainda escassez de

localizag¢do para o mercado de baixa renda (CAVALCANTI, 2010).

Rolnik (2011) afirma que ainda que o Estado fosse indutor ou impusesse
obstaculos nos sentidos de urbanizagdo, este sempre foi agente central nesse ambito
perante a sociedade e o mercado. A partir dele e das obras publicas e concessiondrias de
servicos urbanos fornecidas, o Estado retomou o papel principal de forma mais ativa e

direcionadora na urbanizagdo tanto para empreiteiras quanto para autoconstrutores.

Foi entdo em 1990 que se deu inicio as politicas de urbanizacdo em
assentamentos precarios, quando a urbanizacdo ex-post — isto é, a implantacdo de
loteamentos urbanos precdrios, tardiamente servidos por investimentos publicos, que
resultaram nas periferias urbanas (SARAIVA, 2014) —, ganha maior visibilidade na
agenda urbana e em processos politicos eleitorais. Os apontamentos da Agenda de

Reforma Urbana estdo sobre reformas no ordenamento legal do pais e na constitui¢do de

viabilidade para participacdo social por meio de conferéncias, foruns e conselhos.

Em 2001, com o marco da institui¢do do Estatuto da Cidade, supostamente
seria dado maior poder aos municipios, no entanto, esta ferramenta de importincia tao
incidente sobre a cidade, ndo trouxe muitas modificagdes de fato, no que se refere a
regulacdo, parcelamento do solo e zoneamento. Mas ainda assim, nos ultimos tempos, as

mazelas de escala e carater local e urbano ganharam maior destaque no ambito nacional:

“[...] os dados sobre os repasses do Orgamento Geral da Unido
(OGU) para estados e municipios revelaram um salto de quase oito vezes entre
2001-2004 e 2005-2008. O crédito - especialmente para os beneficidrios finais
- elevou-se mais de dez vezes. Além disso, a combinacao de subsidios diretos
ao beneficidrio final com crédito mais acessivel propiciou um aumento da
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oferta de casas e apartamentos, incluindo extratos de renda que se encontravam
fora do mercado formal, sobretudo na faixa de 5 a 10 salarios minimos de renda
familiar mensal. (ROLNIK, 2011)”

Com o incremento financeiro da OGU nos investimentos sobre as questdes
urbanas, sobretudo nos termos de habitacdo, o alcance social foi superior aos momentos
anteriores cujos investimentos ndo atendiam as demandas, o que significou a tentativa de
equalizar as condicdes bésicas de moradia nos estratos mais baixos da sociedade em

relagcdo aos estratos médios e altos.

A inclusdo de um estrato social negligenciado, a uma condicdo préxima da
conquista de moradia digna, surtiu efeitos positivos no sentido de significar as tentativas
de um governo de combater a desigualdade socioespacial. No entanto, essas
oportunidades incentivadas pelo governo, ndo foram capazes de superar questdes além da
moradia, os problemas de mobilidade e saneamento se acentuaram e a desigualdade
socioespacial se mostrou claramente como uma expressdo regional de dimensdo

intraurbana (ROLNIK, 2011).

Dada a preocupacio das disparidades sociais e espaciais existentes na cidade,
o intuito de construir uma nova ordem urbanistica distributiva e includente da inicio aos
meios legais e de coordenacdo na efetivacdo da gestdo urbana entre as federacdes, os
quais Cavalcanti (2010) assinala sendo: o Estatuto da Cidade e os novos instrumentos de
gestdo; a criagdo do Ministério das Cidades; a Politica Nacional de Desenvolvimento

Urbano e o Conselho das Cidades.

Os desdobramentos urbanos durante atuagdes do PNDU sofreram alteracdes
desde suas resolucdes recorrentes, cabe neste ponto destacar suas defini¢cdes e conceitos
formais e especificos, como entendimento das condi¢des de urbanizacao brasileira para
formulacdao e implementacdo de politicas de Desenvolvimento Urbano na promog¢ado de

um modelo de desenvolvimento urbano sustentavel, inclusivo, e democratico.

Os focos principais para compreensao do Desenvolvimento Urbano, segundo
o PNDU, estao sobre o estudo das condi¢cdes de adequagao dos domicilios (infraestrutura
basica — iluminacgdo, dgua, esgoto, telefonia); nivel e natureza da riqueza produzida no
municipio; capacidades e condi¢cdes do financiamento publico do desenvolvimento
urbano; e capacidade institucional municipal administrativa de articulac@o federativa de

interlocu¢c@o com os cidaddos da gestdo municipal, isto €, se fazer saber sobre:
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Indicadores de condi¢des de infraestrutura dos municipios;
Desenvolvimento econdmico local;

Financiamento do desenvolvimento urbano nos municipios; e

s bdb =

Gestao municipal do desenvolvimento urbano

Antes que passemos a explanar sobre os objetos e desafios para as politicas
de desenvolvimento urbano, a primeira questdo para compreensio do nivel de
desenvolvimento urbano € o entendimento da posi¢ao da cidade na rede urbana. A partir
dessa organizacdo espacial, que indicam fluxos iguais e desiguais de todo tipo de matéria,
seja como mercadoria, como pessoa, € informacdo, cada cidade possui ou estd inserida
em uma regido de influéncia no sentido de prover mais servicos, maior dinamica e
producdo econdmica, contingente populacional e outros tantos, e que permite o
fortalecimento do polo gerador de fluxo visto a condi¢do que outros municipios de

magnetismo menor desempenham.

Nessa rede urbana, as cidades sao definidas em cinco niveis basicos, devido
sua posicdo e graus de atratividades diversos relacionados ao seu porte, no qual O’Neill
(2007) emprega as seguintes nomenclaturas para as derivacdes dos cinco niveis: Grande
Metrépole Nacional, Metropole Nacional, Centro Metropolitano Regional, Centro
Macrorregional, Centro Regional A, Centro Regional B, Centro Sub-regional A, Centro

Sub-regional B, Centro Local A e Centro Local B.

No Regic (2009), os niveis de cidades derivados foram realocados em grupos,
que em ordem de magnitude descrevem: os Grandes polos conurbados (G1), conhecidos
como metropoles, estdo no primeiro nivel sendo classificadas assim como Aréas de
Concentragdo de Populagdo (ACP’s) superiores a 50 mil habitantes; as Periferias dos
grandes polos (G1P) também integram o primeiro nivel da hierarquia porém
correspondendo a ACPs com menos de 50 mil habitantes; os polos regionais conurbados
(G3), sao as capitais regionais e fazem parte do segundo nivel, sendo ACPs acima de 50
mil habitantes; a Periferia dos polos regionais (G3P) também estd no segundo nivel e é
uma ACP com mais de 50 mil habitantes; as Grandes cidades isoladas (GS5) estao
simultaneamente no primeiro e segundo niveis, também chamadas de metrépoles e
capitais regionais, se localizam fora de ACPs; os Centros sub-regionais (G6), estdo no
nivel intermedidrio e significam os centros de zona; e as localidades (G7), estdo no nivel

inferior, denominados como centros locais.
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Figura 1 - Rede urbana brasileira - 2007.
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Fonte: Relatério..., 2009 apud REGIC IBGE, 2007.

As pequenas proximidades entre as cidades da mais alta escala hierdrquica
presumem um fluxo mais intenso que permite o desenvolvimento de tais interacdes e
transformacoes urbanas, ja para as cidades mais isoladas e de poucas ligacdes, a dindmica
€ mais fragil e podem condicionar ao subdesenvolvimento, como € possivel notar nas
areas de poucos fluxos na Regido Norte do Brasil em relacdo aos fluxos expressivos nas

Regides Sul, Sudeste, parte da Centro-Oeste e Litoral Nordestino (ver Figura 1).

Rolnik (2011) relata que o desenvolvimento tem sido condicionado pela
localizag@o no territério nacional, porte populacional e posicdo na rede urbana, aspectos
que endossam a condicdo de desenvolvimento que uma cidade se transforma e se

estabelece. A autora expOe uma realidade brasileira no meio do desenvolvimento:

“Tanto nos dados de 1991 como nos de 2000, os melhores
percentuais de adequacdo estdo concentrados em Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
sul de Minas Gerais, Tridngulo Mineiro e sul de Goids. Em seguida, na regido
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Sul e em alguns pontos da franja atlantica do nordeste do pais. Nesta regifo a
média de adequacgdo dos municipios é quase duas vezes maior do que a média
brasileira. Se retirarmos os municipios deste grupo, a média de domicilios
adequados em 2000 cai de 33% para 19%.” (ROLNIK, 2011).

Tais fluxos e relagdes regionais demonstram uma ordem e padrio
compreendido no territdrio brasileiro, que o dividiu em regides segundo sua diversidade.
Com base nessas relagdes entre cidades, foi desenvolvido um estudo pelo Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG) a partir do reconhecimento de desigualdades
e diversidades histéricas e geograficas no territério nacional, das quais foi possivel
identificar grandes territérios que refletissem as especificidades regionais do pais. Assim
¢ dividido o territério brasileiro quanto a sua diversidade territorial como: Amazdnia,
Centro-Norte, Semi-arido nordestino, litoral norte/nordeste, centro oeste, sudeste e sul
(Figura 2). A utilizacdo das divisdes de municipios em grupos e territérios tem por
finalidade a evidenciacdo de tendéncias regionais e de grupos de cidades com aspectos
similares, fato que se justifica necessario como base para elaboracio de politicas urbanas
que atendam adequadamente as diferentes realidades territoriais do pais (Relatério...,

2009).

Figura 2 - Divisdo da diversidade territorial do Brasil.
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1. Indicadores de condicOes de infraestrutura dos municipios

Tendo considerado a posicdo da cidade na rede urbana, o nivel de
Desenvolvimento Urbano tem como uma das primeiras formas de avalia¢io as condi¢des
dos domicilios nos municipios a partir do principio da qualidade de vida. Neste quesito,
Maderthaner (1995 apud SOUZA, 2003) identifica 10 conjuntos de necessidades que
encerram aspectos especificos. Tais necessidades devem ser satisfeitas em 1 ou vdarios
“dominios de uso e fruicdo”: habitagdo, trabalho, circulagdo, diversdao, consumo ¢
eliminacdo de lixo/residuos. Souza elabora um quadro sinético, extraido por
Maderthaner, utilizado como ponto de referéncia e balizamento para os estudos e debates

em torno da deficiéncia de parametros de qualidade de vida (Quadro 3).

Quadro 3 - Conjuntos de necessidades humanas.

Possiveis consequéncias da

Necessidades Aspectos particulares ~ e
nao-satisfacio

Insolacio, luz do dia, aeragao,
protecao contra barulho, espacos | Esgotamento fisico e psiquico,

I Regeneragio para atividades corporais, locais | vulnerabilidade face a doencas,
para a pratica de esportes e insOnia, estresse, depressao.
brincadeiras.
2. Privacidade Prote¢do da esfera privada, Raiva, medo, estresse, agressao,
3. Seguranca prote¢do contra roubos e isolamento, atritos com
assaltos. vizinhos, fraca topofilia®.

. . Raiva, desperdicio de tempo e
4. Funcionalidade . L . ~
5 Ordem Necessidade de espago, dinheiro, desorientacdo,
' conforto, senso de orientacao. insatisfacdo com a moradia e a
vida, fraca topofilia.

6. Comunicagdo . . ..
.z . .. Preconceitos e conflitos sociais,
7. Apropriagcdo Conversas, ajuda dos vizinhos, . . ~ .
e L . insatisfacdo com a moradia,
8. Participacdo participacdo e engajamento. ; ~
vandalismo, segregacao.
9. Estética Aspectos dos prédios e fachadas, | Fraca topofilia, insatisfagdao com
10. Criatividade arruamento, presenca de pracas a moradia, mudanca de local,

e parques. vandalismo.

Fonte: Maderthaner (1995 apud Souza, 2003).

* A topofilia no sentido arquitetdnico e urbanistico visa a preservac@o do ambiente natural e artificial, como
ideia de preservacdo patrimonial, que a partir dos lacos afetivos do individuo em relacdo com um
determinado local torna-se algo natural, tal relacdo é chamada de sentimento de pertencimento. (SILVA,
ANDRADE e PRIORI, 2009).
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A partir da definicdo de conjuntos de necessidades humanas feitos por
Maderthaner foi possivel orientar a construcio de indicadores (parametros subordinados),
que representassem niveis de densidade residencial, polui¢do atmosférica dentre outros.
No que se refere a infraestrutura, o diagndstico, anélise e avaliacdo dos indicadores, sdo
procedimentos que auxiliam na medicdo dos niveis de qualidade de vida e que, segundo
o PNDU, se encaixam em quatro temas: localiza¢do, comodos, recursos necessarios (dgua
e luz) e geracdo de residuos (esgoto e lixo) (Quadro 4). A metodologia do Censo foi
considerar cada domicilio levantado como adequado ou inadequado dentro dos quatro
temas, classificando-os como portador de zero, uma, duas, trés ou quatro inadequagdes.
Os domicilios adequados sdo aqueles que possuem todas as condi¢cdes dos quatro temas,
isto é, com zero inadequacdo, sendo isso determinado como indicador minimo para a
garantia de uma politica de desenvolvimento urbano que garanta 100% dos domicilios
em condi¢des adequadas. As caracteristicas que correspondem as varidveis no quadro
abaixo indicam como adequadas as condi¢des dos termos de acordo com a situagdo do

domicilio, urbano ou rural.

Quadro 4 - Critérios de avaliacdo para varidveis de adequacdo dos domicilios.

abastecimento de dgua
iluminacao elétrica

instalagdo sanitaria

o

niimero de banheiros
| espédie de domidilio
localizacdo do domidilio
densidade de moradores por comodo

abastecimento de dgua (3gua) rede geral canalizada em pelo mencs um comodo
lluminacdo elétrica (luz) possui

instalacdo saniténa (esgoto) rede geral

iixo (lixo) coletado por servico de limpeza diretamente
nitmero de banheiros (banhelro) maior que 0

espédie de domidlio {espéde) particular permanente

localizagio do domidiio (localizaao) localizado fora de aglomerado subnormal
densidacle de moradores por cdmodo (densidade)  menor ou igual a 2

rede geral canalizada em pelo menos um ¢cdmodo
POCo OU nascente com canalizagao intema

pOSSUl

rede geral

fossa séptica

coletado por servico de limpeza direta ou indiretamente
queimado

maior que O

particular permanente

localizado fora de aglomerado subnormal

menor ou iguala 2

Fonte: Relatdrio..., 2009. *Entre parénteses estdo os termos utilizados para as varidveis correspondentes.
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Em nove anos o nimero de domicilios adequados deu um salto, passou de 8

milhdes para 15 milhdes. No entanto, muitos domicilios novos desse periodo surgiram

com alguma inadequacdo, cerca de 10 milhdes, enquanto os domicilios adequados eram

7 milhdes. Em 2000, 33% dos domicilios brasileiros eram totalmente adequados, 30,5

milhdes tinham alguma inadequac¢do e nenhum municipio tinha 100% dos domicilios

adequados.

Tabela 10 - Condi¢des de adequacdo dos domicilios no Brasil (1991 e 2000).

1991 2000
Total de domicilios no Brasil 35435416  45.506.983
Total de domicilios adequados no Brasil 8.058.718 15.015.826
Porcentagem de domicilios adequados 22,74% 33,00%
Total de domicilios com 0% de domicilios adequados 2362 913
% de municipios com 0% de domicilios adequados 52,61% 16,58%
Maxima % de domicilios adequados em um municipio 72,00% 87,20%

Fonte: Relatério..., 2009 apud Censos IBGE 1991 e 2000.

Considerando os grupos de cidades (Gl a G7) as piores situagdes se

intensificam nas Localidades (G7), apesar de este ser um dos grupos mais heterogéneos,

pois € neste onde se insere o municipio que em 2000 tinha a maior porcentagem de

domicilios adequados (87,19%), enquanto quase 10% dessas Localidades (G7) tinham

60% de domicilios em adequacdo.

Tabela 11 - Percentual médio de adequagao dos domicilios por grupos (1991 e 2000).

PERIODO 1991 2000

Grandes polos em areas conurbadas (G1) 34,0% 43,2%
Periferias dos grandes polos (G1p) 21,6% 24,3%
Polos regionais conurbados (G3) 30,5% 41,3%
Periferias dos polos regionais (G3p) 21,0% 30,7%
Grandes cidades isoladas (G5) 25,0% 35,7%
Centros sub-regionais (G6) 17,8% 32,1%
Localidades (G7) 9,0% 17,0%

Fonte: Relatdrio..., 2009 apud Censos IBGE 1991 e 2000.

64



O Relatério 2000-2009 sobre o estado das cidades no Brasil considera outra
varidvel incidente sobre a condi¢do dos domicilios além do porte populacional e posi¢dao
na rede urbana, que € a insercao regional. Isto se refere as divisdes territoriais no Brasil
quanto a diversidade, e revelou que os melhores percentuais de adequacdo estdo
claramente concentrados nos municipios do Territério Centro-Oeste mais préximos ao

Sudeste (Sul de Minas, Triangulo Mineiro e Sul de Goids), nos anos de 1991 e 2000.

Figura 3 - Percentual de domicilios adequados no ano 2000.
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Fonte: Relatorio..., 2009 apud Censo IBGE, 2000.

A situacdo domiciliar também se difere muito por regido, as dreas rurais sao
mais precdrias que as areas urbanas. A situagcdo urbana se assemelha mais a situagido do
Brasil como um todo, como € apresentado na Figura 3 acima, enquanto que as areas rurais
subiram de 3,04% em 1991 para 6,82% em 2000, apesar dos critérios de adequacao serem

diferentes daqueles adotados para o meio urbano (ver Quadro 4).
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Tabela 12 - Variacdo dos domicilios por varidvel no periodo 1991-2000 no ano 2000.

1991-2000 2000

Variagao %
Rural 13,38 45,01
Agua Urbano 5,81 83,68
Brasil 10,50 77,23
Rural 8,23 46,36
Banheiro Urbano 4,42 89,42
Brasil 8,52 82,24
Rural 5,25 13,10
Esgoto Urbano 13,99 55,70
Brasil 15,03 48,70
Rural -0,97 97,03
Espécie de domicilio Urbano 0,20 97,72
Brasil -0,06 97,57
Rural 29,95 60,43
Lixo Urbano 14,24 85,63
Brasil 19,88 81,43
Rural 9,79 64,23
Densidade moradores Urbano 9,16 72,56
Brasil 9,93 71,17
Rural 2,45 99,71
Localizacao Urbano 2,17 95,69
Brasil 1,94 96,36
Rural 23,31 69,77
Luz Urbano 2,65 97,67
Brasil 9,68 93,02

Fonte: Relatério..., 2009 apud Censo IBGE, 1991 e 2000. (Adaptado)

Analisando a Tabela 12 destaca-se as varidveis que mais sofreram
modificagdes dos censos 1991 e 2000, indicando que as variagdes mais altas incidiram
sobre o lixo, que relacionado ao Quadro 4, demonstra que na drea urbana houve maior
coleta por servigo de limpeza direta e na drea rural a coleta também era realizada direta e
indiretamente bem como a queima de lixo sendo considerada uma prética adequada. As

piores variacdes surgiram sobre a espécie de domicilio, informando que em todas as
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situagdes, urbana, rural e total (no Brasil), ndo era particular permanente, podendo
significar que eram alugadas. Quanto as varidveis no ano 2000, as superacdes se deram
em temas pouco difusos, onde se concentraram sobre a espécie de domicilio, porém as
taxas mais baixas se concentram no tema do esgoto, indicando que apesar das taxas de
variac@o nos anos de 1991 e 2000 serem medianas, a questdo do saneamento ¢ um dos
servicos mais dificeis de alcangar os niveis mais altos de atendimento, apresentando maior
precariedade tanto em 4reas rurais como em urbanas. Essa varidvel é também a mais

similar aos niveis de urbanizagao.

Os domicilios urbanos s@o a situacdo que mais avancam no atendimento da
infraestrutura em relagdo aos domicilios rurais referente 8 maioria das varidveis, enquanto
que outros servicos como iluminagdo elétrica e coleta de lixo sdo encaminhados para a
universalizacdo. As demais, principalmente o esgotamento sanitdrio, sobem a taxas

comuns mas permanecem precarias.

2. Desenvolvimento econdmico local

O segundo aspecto a analisar no processo do Desenvolvimento Urbano, € a
situagcdo das dinamicas econdmicas locais que se constituem como condicionante, pois
com as informacdes a respeito do nivel do PIB per capita € possivel correlacionar a
posicdo da cidade na hierarquia urbana. Segundo os tipos de setores, os municipios
apresentam seus potenciais e vocacdes, se diferenciando pela prépria tipologia e
rendimento no local, mas para andlise das dindmicas econdmicas a €nfase € dada ao
segmento industrial (bens de consumo duraveis, nao durdveis, bens intermediérios) e os

chamados produtivos (que estdo na dianteira da dindmica econdmica local)

Define-se em seguida dois tipos de setores, os dinAmicos e os ndo-dinamicos.
Os setores dindmicos (ou bdsicos) exportam a sua produgdo para outros municipios ou
paises, e compreendem os servigos de apoio a producdo referentes a servicos financeiros
e logisticos, servicos de consultoria, também sdo inclusos os bens de consumo durdveis
como méquinas, equipamentos € material de transporte; os setores nao-dinamicos (ou
nao-bdsicos) sdo os setores no ramo da alimentacdo, bebidas, servigos pessoais e que
portanto ndo exportam, mas fornecem ao mercado da prépria cidade. A dindmica agricola

também ¢é considerada mas em grau menor.
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Sao demonstrados dois indicadores na avaliacdo desse dinamismo
econOmico: indices de especializacdo em termos do nimero de estabelecimentos; e

indices de concentragdo em termos do nimero de estabelecimentos.

As tendéncias observadas no Brasil é que a “nova economia urbana de ponta”
que produz bens de consumos durdveis e se insere nos setores dindmicos da economia, se
apresenta em poucos municipios da regido Sul e Sudeste. Enquanto que na Amazdnia,
Centro-Norte e Centro-Oeste, estdo as cidades especializadas e concentradas no segmento
de bens intermedidrios que significam a vocacdo para o fornecimento de matéria-prima
e/ou insumos para a produc¢do final nas inddstrias de minera¢do, produtos quimicos,
papel, celulose, petrdleo, etc. Quanto aos grandes centros urbanos préximos das regides
litoraneas, ocorre a maior especializagcdo e concentracao na producdo de bens de consumo
nao-duréveis, como bebidas, alimentacao, servicos pessoais, dentre outros. A dinamica
econdmica nesses pontos segue a dindmica populacional, no intuito de servir aos

habitantes da prépria cidade que produz.

Observando as caracteristicas de cidades com alto PIB per capita, tal condi¢ao
se da pela maior participacdo da inddstria de bens de consumo durdveis e apresentam
economia de aglomeracao que se refere a presencga de clusters, arranjos produtivos locais,
concentracdo de empresas do mesmo ramo ou semelhantes e presenca de mao-de-obra
qualificada. O aumento do PIB tem um efeito positivo por ser relacionado ao aumento da
receita orcamentdria, mas mesmo assim nem todos os municipios que apresentavam alto
dinamismo tiveram um retorno das condi¢cdes de domicilios, caso que se observa em
pequenos municipios onde ha extracdo de petrdleo e ganho de parte dos royalties, mas
que ndo surtiram tantas diferencas nas condi¢Oes de urbanizagdo. Caso contrario, o
aumento do PIB per capita realiza o que se chama de “efeito renda”, significando que
enquanto ele aumenta, mais domicilios adequados sao produzidos ou modificados com

esse objetivo.

A relagdo da alta no PIB per capita e aumento de domicilios adequados é
observada quando se trata da politica setorializada em 1960, como ja foi exposto
anteriormente. Tal politica possuia um modelo de habitac¢do baseado no financiamento da
producdo privada e na oferta de crédito bancério para as companhias publicas, enquanto
que para o saneamento o financiamento era feito por companhias estaduais. Os dois

setores dependiam de retorno do investimento pelos beneficidrios finais, que eram aqueles
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que podiam arcar com os altos custos da habitacdo e do saneamento, fazendo com que os
sistemas se expandissem nas regides de maior renda nas cidades, demonstrando a
realidade de que quanto maior o poder aquisitivo melhores sdo as condi¢cdes de domicilio
e qualidade de vida, ao passo que os demais usudrios que estavam fora dos estratos de
renda mais altos eram relegados as situacdes de precariedade na infraestrutura e

saneamento fornecidos por um servico de baixa qualidade e até mesmo inexistente.

3. Financiamento do desenvolvimento urbano nos municipios

O financiamento do desenvolvimento urbano nos municipios agora é exposto
como terceiro tema a ser abordado nessa questdo. Nele se destacam o Estado e a Unido
como fomentadores dos processos de urbanizacdo desenvolvida. Uma das formas de
analisar os financiamentos € através dos dados sobre as financas municipais (Finbra) da
Secretaria do Tesouro Nacional, tais informagdes correspondem a capacidade dos
municipios de investir em urbanizacdo, ao examinar: receita orcamentaria per capita;
percentual da receita tributdria sobre a receita orcamentdria; percentual dos investimentos
sobre despesa or¢camentdria; e percentual de gastos em funcdes urbanas sobre a despesa

orcamentaria.

Das receitas orgamentdrias extrai-se as receitas tributarias de IPTU e ISS, que
sdo as mais aplicadas; as receitas de transferéncia voluntdrias e obrigatdrias; e outras
receitas de outras naturezas e especificidades. No Brasil, o levantamento da composicao
das receitas orcamentdrias em 2008 apontou as receitas de transferéncias como as que
compdem maior parte da receita orcamentaria per capita dos municipios, correspondendo
a 68,21%, as receitas tributdrias representadas por 16,34% e outras receitas de outros

servicos e naturezas contribuindo em 15,45% da receita total nos municipios.

O Relatério das Cidades (2009) aponta que na maioria dos municipios a
receita orcamentdria per capita € muito baixa, pois com as médias conferidas no periodo
de 2002-2004 de R$ 945 reais e 2005-2008 de R$1530 reais, tais valores se apresentaram
insuficientes para fazer frente as necessidades de investimentos municipais em
urbanizagdo. Mas ainda assim, alguns municipios obtiveram valores mais altos de receita
per capita, estes faziam parte dos grupos com maior presenga de municipios de menor
porte, que sdo as Localidades (G7), as Periferias dos grandes polos (G1p) e as Periferias

de centros regionais (G3p). A observagdo feita sobre essa informagdo € de que os
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municipios com populacdo pequena tinham algum elemento gerador de receitas

significativas e por isso apresentavam resultados mais altos.

Asreceitas orcamentdrias também diferem em relagao aos territérios que cada
municipio estd inserido. Os territérios do Sul, Sudeste e Centro-oeste possuem mais
municipios com receita orcamentdria superior as demais, enquanto que nos territérios do
Semi-arido nordestino, litoral Norte/Nordeste € Amazonia, a maioria dos percentuais da

mesma questao eram muito baixos.

Quanto a receita tributaria componente da receita total, esta quando analisada,
auxilia na medi¢do do grau de “autonomia” or¢amentiria do municipio que institui e
arrecada taxas e impostos, a0 mesmo tempo que afere o grau de dependéncia de
transferéncia de outros entes, e que compdem a maior parte da receita orcamentdria. A
capacidade de geracdo de riqueza crescente significou o aumento da capacidade de
ampliacao da receita. Nesse termo, as maiores porcentagens de receita tributéria estdao nos
grupos G1, G3 e G5, respectivamente Grandes polos conurbados, Polos regionais
conurbados e Grandes cidades isoladas, os quais correspondem a minoria dos municipios

com alta captagdo de recursos proprios.

Uma andlise amostral feita em 745 municipios brasileiros examinou o0s
repasses de recursos e investimentos feitos pelo Governo Federal, com informacgdes
fornecidas pela CAIXA que levantou as transferéncias realizadas no periodo 2001-2004
e 2005-2008. Os dados apontaram o aumento dos repasses entre os dois periodos como é

apresentado no Gréfico 2 a seguir.

Graéfico 2 - Média dos repasses do OGU per capita por grupos de cidades dos
municipios da amostra.
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Fonte: Relatorio..., 2009 apud Caixa Econdmica federal - 2001 a 2008.
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Percebe-se que no primeiro periodo o grupo de cidades que recebia maior
montante de recursos era o grupo G7, as chamadas Localidades. No entanto, no segundo
periodo analisado, os investimentos aumentaram significativamente em todos 0os grupos
e principalmente nos grupos G1, G3 e G5 referentes as grandes cidades centrais

conurbadas e isoladas.

Quanto aos investimentos para o desenvolvimento urbano durantes os
periodos de 2001 a 2008, o OGU incrementou em 751% as transferéncias nas receitas
or¢amentdrias. O Grafico 3 apresenta a priorizacdo dada nas areas de habitagdo e
saneamento, com um aumento excepcional na drea de saneamento em relacdo aos outros

entre os periodos analisados.

Griafico 3 - Repasses do OGU para os municipios da amostra por drea de investimento
(2001-2008).
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Dada essa adic¢ao de repasses constitucionais pelo OGU em desenvolvimento
urbano nas areas de habitagdo e saneamento, a CAIXA, principalmente, concedeu
empréstimos a partir de recursos do FGTS para alimentar as linhas de financiamentos

denominadas de “Pr6-moradia” e “Pré-saneamento”.

Mas os investimentos e empréstimos para o desenvolvimento urbano nao
partiram apenas do repasse de recursos do Governo Federal, surgiram também de
companhias e governos estaduais, contudo percebe-se um avanco das tomadas de decisdao

de origem municipal que aumentaram os empréstimos em 427,8% (Gréafico 4).
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Graéfico 4 - Participacdo dos tomadores privados, municipais e estaduais no total de
valores liberados referentes a empréstimos do Pr6-moradia e do Pré-saneamento (2001-
2004 e 2005-2008).
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Fonte: Relatério..., 2009 apud Caixa Econdmica federal - 2001 a 2008.

Os tomadores estaduais integrando maior parte da participacdo nos valores
liberados para as dreas de habitacdo e saneamento, direcionaram a maior parte dos
recursos de empréstimos contraidos para os mesmos municipios que tinham incentivo do
OGU pelo Governo Federal, os quais se situavam nos grupos G1, G3 e G5, que sdo os

Grandes polos conurbados, Polos regionais conurbados e Grandes cidades isoladas.

Apesar das diferencas de recursos destinados entre os grupos de cidades,
evidenciando a supremacia dos valores para as grandes cidades, quando se analisa a
distribuicao por territério, € observada uma variacdo menor entre eles, demonstrando um
equilibrio. No primeiro periodo (2001-2004), 66% dos recursos foram concentrados para
o Litoral Norte/Nordeste; no segundo periodo (2005-2008) esse mesmo territdrio detinha
20% e o restante se distribuia entre a Amazodnia, o Centro Oeste e o Sul, revelando uma

comparag¢do mais equilibrada (Gréfico 5).

Diante das visdes gerais por Territério e cidades segundo seu porte e
influéncia na destina¢do de financiamentos federais, estaduais e privados, é essencial o
entendimento de como esses investimentos tém sido aplicados nos municipios brasileiros.
Pois € partindo da coleta e andlise da metodologia aplicada nos municipios que sera
possivel compreender como tem se sucedido tais empréstimos para o desenvolvimento

urbano.
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Griafico 5 - Valores liberados de empréstimos do Pr6-moradia e do Pré-saneamento,
tomados por companhias e governos estaduais em operagdes com somente um
municipio, por Territdrio.
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Fonte: Relatério..., 2009 apud Caixa Econdmica federal - 2001 a 2008.

1. Gestao municipal do desenvolvimento urbano

Compondo o quarto foco do processo de desenvolvimento urbano de acordo
com a politica nacional, estd a Gestdo Municipal, cuja base de dados € oriunda do Perfil
dos Municipios Brasileiros do IBGE (Munic). Ela possui quatro dimensdes levadas a
avaliacdo, que sdo: existéncia e aplicacdo de instrumentos de gestdo; estrutura da
administracdo publica; canais institucionais de participagdo e arranjos federativos e
intermunicipais. Através dessas varidveis a pesquisa do Relatdrio das cidades (2009)
buscou responder as questdes do papel e formagao da gestdo municipal sobre estruturacdo
técnica, formas de operacdo da urbanizacio — referente a existéncia de acdes autdbnomas
ou por relacdes dependentes ou de parceria com municipios proXimos — € quais canais

sdo presentes na interlocugdo entre governo e populacao locais

Os instrumentos de gestao questionados quanto a existéncia para andlise da
gestdo urbana municipal foram: plano diretor municipal; lei de zoneamento; cadastro de
demanda habitacional e cadastro imobilidrio informatizado. Os dados coletados
denunciam que a grande maioria dos municipios pesquisados ndo possuem plano diretor,

correspondendo a 82,37% dos mais de 5500 municipios questionados. Demonstrou
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também a maior prética do instrumento no cadastro de demanda habitacional, da qual se
supdem como realmente relevante aos municipios ao dependerem de investimentos por
parte do Governo Federal, que apresentaram maior disponibilidade de recursos para a
area de habitacdo, a preocupacao se faz presente revelando o interesse na realizagdo do

cadastro para a gestdo municipal e populacio (Gréfico 6).

Griafico 6 - Municipios brasileiros - presenca de instrumentos de gestdo urbana (2001,

2006* e 2008).
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Fonte: Relatério..., 2009 apud Munic IBGE 2001, 2006 e 2008.

* O dado referente ao cadastro imobiliario informatizado € referente ao ano de 2006.

No levantamento de dados no periodo de 2001, o plano diretor foi 0 menos
difundido pelos municipios brasileiros, mas apresentou a segunda maior variacdo até o
ano de 2008, tendo quase duplicado o nimero de municipio que possuiam plano diretor.
O Relatorio das cidades (2009) avalia que isso tenha sido em decorréncia de uma agado de
inducdo do Governo Federal e do Conselho das Cidades para que os municipios com mais
de 20 mil habitantes realizassem seus Planos Diretores obrigatoriamente. Dentre os
municipios que integram essa particularidade apenas 19% (319) destes ndo haviam

realizado até 2008.

A observacao feita sobre a presenca dos instrumentos de gestdao urbana, é que
os municipios que possuiam mais formas de ordenamento urbano se concentravam nas

grandes cidades — Grandes Polos Conurbados (G1), Polos Regionais Conurbados (G3) e
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Grandes Cidades Isoladas (G5) —, enquanto que as Localidades (G7), possuiam menos
instrumentos de gestdo municipal. Essa evidenciacdo expressou a presenca quase total
dos cadastros de demanda habitacional e imobilidrio informatizado a0 mesmo passo que
a presenc¢a do Plano Diretor e da Lei de Zoneamento (ou uso e ocupagdo do solo) ndo
cobriam a maioria dos municipios brasileiros e de menor porte, visto que 85% dos
municipios do grupo das Localidades (G7) tem menos de 20 mil habitantes e ndo seriam

obrigados a realizar Planos Diretores.

Quanto a estrutura administrativa dos municipios, foi importante levantar a
existéncia de uma estruturacdo técnica estdvel para a gestdo do desenvolvimento urbano
municipal, dada a partir de quatro varidveis: porcentagem de funciondrios estatudrios
sobre o total do funcionalismo; o nivel de capacitacdo, referente a quantidade de
concluintes do nivel superior; a existéncia de 6rgdo de habitacdo; e a existéncia de

prestadora local ou regional de saneamento.

Ao verificar a porcentagem de funciondrios estatutdrios sobre o total do
quadro de cargos publicos nos remetemos ao momento apés a Constitui¢ao de 1988 que
institui 0os municipios como entes federados autdnomos, nessa situagdo o nimero de
funciondrios desse valor aumentou. No entanto, a variacdo deste quesito ndo foi

expressiva entre os anos da analise, de 2001 a 2008, correspondendo a menos de 1%.

Uma tendéncia territorial notada foi a menor quantidade de funciondrios
concursados nas regides Sul e Sudeste, sendo um fato atribuido a fatores demograficos —
por haver uma grande propor¢do entre populacdo municipal e cargos publicos ocupados
—, situacdo fiscal estdvel, ao ter a capacidade de financiar despesas com a ampliacdo de

servicos, e em seguida a politica de terceirizacao de servigos posta nos estados mais ricos.

Para o niumero de funcionarios municipais com nivel superior foi verificado
um aumento de 8,9% para 24,08%, nos anos de 2001 e 2008 respectivamente. Paralelo a
isso, a PNAD (apud Relatério..., 2009) informou que a populacdo brasileira de nivel
superior subiu de 21,68% em 2001 para 31,57% em 2008. Isso demonstra que a variacao
da quantidade de profissionais graduados foi maior nos cargos publicos em relacdo ao

total de pessoas com nivel superior no Brasil entre os anos de 2001 e 2008.
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Sobre a existéncia de 6rgdo de habitacdo, foi notério o aumento do nimero
de municipios brasileiros possuidores deste 6rgdo integrando o quadro da gestdao
municipal. Em 2001, 31,4% dos municipios possuiam 6rgao de habitacdo, e sete anos
depois, essa porcentagem mais que dobrou para 70,3% das municipalidades com o
interesse habitacional como principal abordagem de resolucdo em um 6rgdo da gestio
publica do municipio. Esse fato pode ser creditado a priorizacdo estimulada do Governo
Federal para a politica habitacional, que criou em 2005 o Sistema Nacional de Habitacdo
de Interesse Social (SNHIS), o qual prevé 6rgdos da administracdo direta ou indireta
especificos para gestdo de conselhos participativos para o seu controle social, e fundos

dedicados para a finalidade da moradia em todos os niveis da federacao.

Os aumentos mais relevantes estavam situados nos municipios dos grupos das
Periferias dos Grandes Polos (Glp) correspondendo a 34% em 2001 para 69% em 2008,
e as Periferias dos Polos Regionais (G3p), que em 2001 possuia 34% dos municipios com
orgao habitacional, para 43% em 2008. As pequenas cidades, denominadas Localidades
(G7), também obtiveram incremento de secretaria de habitacdo, passando de 27,22% em

2001 para 67,43% em 2008.

Quanto a existéncia de prestadora local ou regional de saneamento na
avaliagdo da estrutura da gestdo municipal, o Relatério das Cidades (2009) ndo faz
men¢do, mas € uma questdo que pode ser acompanhada em forma de arranjos
intermunicipais, visto que o saneamento ¢ um subsistema da infraestrutura urbana de alta
complexidade que necessita de investimentos macicos e que portanto apresenta
dificuldades ao ser gerida pela prefeitura ou 6rgao subordinado a gestao municipal, sendo
muitas vezes uma questdo sob responsabilidade de empresas publicas estaduais e
privadas. Embora tais instituicdes nido atuem de forma democritica no tocante a
participacdo de entidades sociais na determinag¢do de metas e outros valores, 0s arranjos
intermunicipais supdem uma atuag¢ao mais ampla e aberta a sociedade, pois € a partir deles
que se propdem solucgdes para os problemas comuns na regido e municipios proximos no
tocante a urbanizacdo e sua estruturagdo. Para os consoércios € vdlida a concepgao de
arranjos federativos referente aos servicos publicos urbanos como sistema de transporte
publico ou coleta de lixo, aterro sanitario, abastecimento ou tratamento de dgua e esgoto,

dentre outros.
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Os arranjos intermunicipais sdo caracterizados marcadamente pelos
consorcios nas dreas de habitacdo e meio ambiente. Esses consdrcios existem no Brasil
desde 1960, mas somente em 1980 (na drea de saide principalmente) e em 1990 (para o
meio ambiente) eles foram expressivos. Em 2003 a Unido inseriu na pauta federativa a
gestdo consorciada, que logo em 2005 foi instituida como Lei dos Consércios Publicos,
o qual dispde sobre as normas gerais de contratacdo de consoércios publicos, onde os entes
federados se juntam para a realizacdo de um interesse comum. Eles podem inclusive
serem dotados de setor juridico préprio, independente da condicdo or¢amentdria dos

municipios envolvidos.

Na édrea de desenvolvimento urbano os arranjos federativos ndo existem
praticamente, os municipios que integravam esse tipo de configuragdo correspondiam a
menos de 20% do total em 2008. Os consorcios de habitagdo representavam uma
porcentagem muito pequena em 2001, sendo 65 em valor absoluto (1,15%) e em 2008 foi

para 78, com um aumento percentual de 0,2%.

Contudo, os consércios de meio ambiente eram mais abrangentes nos
municipios, alcancaram 8,7% em 2001 e em 2008 aumentou para 19,94% das
municipalidades. Os temas discutidos nestes consorcios tratam da gestdo de residuos
sOlidos, preservagcdo ambiental e gestdo de bacias, que certamente demonstram um caréter

mais territorial, e que portanto se faz presente em muitos municipios de grande érea.

Sobre os canais institucionais de participacdo social temos a vigéncia de
conselhos e conferéncias municipais. Este componente no desenvolvimento urbano
apresentou um aumento importante que significou uma nova forma de acompanhamento
das decisdes politicas além da democracia formal e obrigatdria, o intuito foi criar canais
permanentes para defini¢ao de politicas publicas e o manter o maior controle da sociedade
sobre o Estado. A analise do Relatorio das Cidades (2009) aponta que a maior parte dos
canais criados ndo sdo obrigatdrios por lei federal, mas que se trataram de iniciativas

locais e populares na participacdo das decisdes de interesse comum no municipio.

No gréfico a seguir estdo expostas as porcentagens de municipios brasileiros
que possuem conselhos e fundos especificos na questdo urbana. E observado que os
fundos de habitacao apresentaram maior evolu¢do em relacao as demais nos anos de 2001

e 2008 comparados. Os conselhos de meio ambiente ja existiam antes dos anos 2000,
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eram presentes em mais de 1600 municipios. Ja os conselhos de transporte eram questdes
propriamente referidas a politicas regionais € menos difundidas em um contexto
especificamente urbano, visto que esse tema esté atrelado a condicdo de mobilidade que
se mostra mais preocupante nos grandes centros urbanos e que por essa razao nao envolve
0 espaco intraurbano, mas abrange municipios proximos e limitrofes configurando uma
regido metropolitana, enquanto que em outros casos era um servigo inexistente na maioria
dos municipios, os chamados de pequeno porte, € numa hierarquia urbana sendo as

Localidades (G7).

Griafico 7 - Variagdo aproximada dos canais participativos (2001-2008).
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Fonte: Relatério..., 2009 apud Munic IBGE 2001, 2006 e 2008.

Os conselhos de habitacdo tiveram um crescimento de 172% pelo Brasil, com
maior incidéncia nas regides Sul e Sudeste, onde o destaque € dado ao Estado do Rio
Grande do Sul que desde 2001 possui uma tradicdo associada a criacdo de intimeros

espacos participativos no tocante a gestdao e orcamento publico.

Houveram ainda no Relatdrio das Cidades (2009) muitas dissocia¢Oes entre
o recebimento de recursos constitucionais e a criacao de conselhos de politica urbana e
habitagdo, este sendo financiado pelo SNHIS. Os municipios que instituiam conselhos
nessas areas ndo eram os mesmos que recebiam os repasses mais altos por parte da Unido

e Estados. O que pode parecer uma desvantagem controversa, visto que a presenga de
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conselhos de politica urbana e habitagao deve configurar como incentivo para os demais
municipios, mas que na verdade correspondiam a receitas de transferéncias inferiores
aquelas que nao tinham um meio formalizado e social com as preocupagdes concernentes
ds questdo do meio urbano. Por outro lado, supdem-se que essa estratégia tenha sido
concebida pelo entendimento de que os municipios que apresentavam a existéncia de
conselhos nas dreas urbanas condiziam aqueles mais capazes autdbnomos e gestao e que
portanto ndo seriam tdo dependentes como os municipios que ndo possuiam tal forma de
acompanhar e participar das tomadas de decisdes de suas administragdes municipais. Mas
esse € um fator que pode ser melhor entendimento no cruzamento das informacdes quanto
a dinamica local e financiamentos para o desenvolvimento urbano, no que se refere a

arrecadagdo de receita tributdria no municipio.

E por fim, também apresentando cardter de canal institucional de participacdo
social estdo os conselhos, conferéncias e féruns das cidades. Foi através da criacdo dos
Conselhos das Cidades e na realiza¢do da 1* Conferencia das Cidades que se deu inicio a
estruturacdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU) e a integragdo de
politicas setoriais segundo a plataforma do Férum Nacional da Reforma Urbana (FNRU),
que ocorreu em 2003 por iniciativa do Ministro das Cidades e sua equipe (SERAFIM,
2013).

A estimativa do Ministério das Cidades informa a realizagdao de 1.430
conferéncias municipais e 150 conferéncias regionais reunindo 2.027 municipios, e 27
conferéncias estaduais, incluindo o Distrito Federal, com a participacio de
aproximadamente 320 mil pessoas. Os objetivos principais das conferéncias municipais,
regionais e estaduais eram fazer um balanco das politicas urbanas existentes e reunir
propostas para a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e para as politicas
setoriais, além da proposicao de métodos de participacdo no processo de formacdo do

Conselho das Cidades (MCidades, 2004 apud SERAFIM, 2013).

As politicas setoriais referidas sdo um dos principais objetivos a serem
determinadas e correspondem as dreas de habitacdo, saneamento ambiental, transito,
transporte e mobilidade urbana além da promocao de politicas fundidria e imobilidria
includentes para o fortalecimento das instituicbes municipais brasileiras

(CAVALCANTI, 2010).
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Nas Resolug¢des da 2* Conferéncia das Cidades (2005), destacamos os
apontamentos sobre os planos setoriais e de infraestrutura, que priorizam investimentos
na drea de saneamento ambiental, habitacdo e mobilidade. No temdario do saneamento

ambiental os objetivos estdo no ato de:

“Promover acesso universal ao saneamento ambiental, com
solugdes para abastecimento de dgua, esgoto, residuos sélidos, pavimentacao,
drenagem e arborizagdo urbana e consércios municipais, com recursos dos
entes federados compreendendo: a) captacdo, tratamento e distribuicdo de
dgua, b) rede de esgoto sanitdrio e pluvial e c) destinacdo adequada dos
residuos sélidos visando a criag¢@o e implantacio de usinas de compostagem e
reciclagem [...] (Resolugdes..., 2005).”

Sobre a habitacdo os focos se direcionam para a aplicagdo de politicas
habitacionais em favor da habitabilidade e construcdes para as camadas sociais de menor
renda residentes em dreas vulnerdveis e intraurbanas, mas que também seja vidvel no
ambito da acessibilidade e da mobilidade, contando ainda com Forum Nacional de
Habitacdo. As Resolu¢des da Conferencia das Cidades (2005) determina também a
criacdo de fundos habitacionais que privilegiem a constru¢do de moradias para populacao
de baixa renda (até 3 saldrios minimos) e a desconcentracdo populacional nas dreas
metropolitanas, por meio de politicas e instrumentos legais voltados a restricdo de areas
de risco, estimulacio a cooperativas habitacionais, exigéncia de infraestrutura adequada,
destinacdo de imdveis abandonados e subutilizados para moradia popular, e ainda a

devida aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade.

Quanto a mobilidade, o acordo € a previsdo de ampliar investimentos de
mobilidade urbana e regional para a priorizagdo do uso de transporte coletivo e modos
alternativos e nao motorizados, figurando um incentivo a intermodalidade entre as redes

de transporte coletivo urbano e rural que promovam a acessibilidade universal.

Tais deliberacdes da Conferéncia das Cidades abordam temas incidentes, em
maiores proporc¢des, nos grandes centros urbanos. O que aparenta uma relegacdo a
situacdo das cidades de menores dimensdes populacionais e econdmicas proximas ou
distantes dos grandes polos geradores de dinamicidade. A ideia de Desenvolvimento
Urbano muitas vezes traz consigo a nocdo de um espacgo especifico para aplicagdo,
grandes cidades, com prédios de altos gabaritos, grandes obras de arte como viadutos e
borboletas, alto trafego e tantos outros aspectos visuais que leigamente se fazem acreditar
como sindénimo de evolucdo e desenvolvimento. No entanto, mais do que isso, o

desenvolvimento urbano deve ser pautado em como o espago € operado de forma que
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cumpra e sirva aos direitos daqueles que nele vivem na promocgao essencial da qualidade

de vida, sejam grandes, médias e pequenas cidades.

3.3. Desenvolvimento Urbano em pequenos municipios

As consideracdes sobre Desenvolvimento Urbano em pequenos municipios
se fazem aqui como uma releitura do Desenvolvimento Urbano no Brasil, identificando
0s pequenos municipios na trama da hierarquia urbana, e dentro dos critérios
compreendidos. Mas antes da identifica¢do dos dados, convém o conhecimento de termos
novos do que seja o urbano nos pequenos municipios ou cidades pequenas que preservam
uma imagem rural, visto que a ideia de urbano ainda é muito arraigada a cidade grande
com seus valores positivos de desenvolvimento e modernizacdo e tanto problematicos
nos aspectos de seguranca e exclusdo social. As cidades de portes distintos sdo objetos
com uma diferenca premissa de densidade demografica ou populacional, a qual € um dos
principais aspectos que diferenciam as cidades grandes das pequenas, quanto a

conformagdo que estas proporcionam ou ndo regularizam.

Lopes (2008), em “Cidades pequenas sdao urbanas? O urbano possivel”,
ressalta continuamente as caracteristicas rurais que as pequenas cidades apresentam e que
tanto ja foram expostas em capitulos anteriores desta produgdo, onde o espaco ainda se
baseia economicamente nas atividades primarias, e as relacOes sociais sao mais estreitas.
A autora ao tratar da concepc¢do de urbanizacdo, explica que para os arquitetos e
administradores politicos, por exemplo, a concepcao de urbanizagdo se apresenta como:
“a abertura, melhoria ou alinhamento de uma rua ou calgadas, a extensao dos servicos de
transporte, de d4gua encanada ou esgotamento sanitario” (LOPES, 2008). Mas considera
como uma defini¢do genérica, devido seus altos custos financeiros, que sdo oferecidos
apenas quando hd nos aglomerados uma populagao suficientemente adensada e com
capacidade de compra e manuten¢do desses servigos, isto €, a urbaniza¢do nesses moldes

se nota mais vidvel para os centros urbanos.

Para significar outra vez a imagem de pequenas cidades, a autora retorna ao
cendrio menos desenvolvido do que foi considerado como urbaniza¢ao um resultado da
industrializacdo. Nas economias ndo-industriais, essas a que se denomina comumente de

terceiro mundo (LOPES, 2008), a urbanizacdo ndo resulta da industrializacdo, mas da
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explosdo demografica, guiada pelo progresso médico, melhoria dos rendimentos agricola,

interdependéncia das economias nacionais a escala mundial etc.

Novos termos de cidade em Claval (1981 apud LOPES, 2008), significam
como objetivo a maximizacdo da interacdo social, esclarecendo e determinando a
localizag@o dos centros, a formacao das redes e a estrutura interna desse espaco. E como

rede cheia de ligagdes as interagdes sociais também se diferenciam, segundo Lopes citou:

“[...] a cidade existe concretamente; € o quadro do exercicio de
uma funcdo social (cultura, valor, protecdo do individuo); é o elemento
funcional de um sistema econdmico; o quadro de um poder de decisdes
exercidas por uma burguesia coerente; ¢ uma unidade definida pelo quotidiano
do mercado de trabalho (AYDALOT, 1976 apud BEAUJEU-GARNIER,
1980, p. 19).”

Para Filho e Rigotti (2002) os limites demogréficos ndo sdo suficientes para
classificar as cidades ao valor de urbano, mas que devem levar em consideracdo os
aspectos ligados as fungdes, posicdo na rede urbana e a localizacdo geografica da
aglomeracdo. Nesse ponto fica entendida a importancia dos nucleos populacionais, que
provocando uma centralidade € tida como cidade, e aquelas que desempenham o papel de
periferias sdo considerados como povoados. Nessa rede de localidades centrais
(CORREA, 1996), sendo capitalistas, se produzem por duas razdes, primeiro por ser o
meio que propaga o processo de acumulagdo capitalista, e segundo, por reproduzir as

classes sociais, das pobres as burguesas.

Graziano da Silva (1999) fala sobre o Novo Rural, surgindo em 1980, uma
nova defini¢cdo que se caracteriza pelo crescimento, transformacdo ou penetracdo no
campo de uma série de atividades ndo-agricolas, como a agroindustria € o turismo,

especialmente voltado para a exploracao de recursos paisagisticos.

A diferenca entre cidade rural e cidade agricola é acentuada, economicamente
uma se mostra mais pujante que a outra, na cidade rural as atividades seguem um ritmo
estagnado, atuando sazonalmente na producdo do trabalho e cujos trabalhadores residem
na zona urbana; na cidade agricola sdo satisfeitas algumas inversodes, no que diz respeito

a populacdo que € crescente e pautada nas atividades agropecudrias.

Ao longo do tempo nos deparamos a uma consideracdo de que niao ha mais
delimitagdes generalizadas do que seja urbano e rural, conforme Graziano (1991)

apontou, que as cidades ndo se definem apenas com as atividades que lhes eram
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intransferivelmente atribuidas no meio industrial e comercial, tampouco é o que ocorre

com o campo que tinha origem nas atividades de agricultura e pecudria.

Para Derek Senior (1996) o urbano e o rural nessas conjunturas, e
contemporaneas, ja ndo apresentam diferencas pelo “[...] desenvolvimento revolucionério
das comunicacdes e dos transportes, na industrializacdo que se opera em todas as
atividades, inclusive na agricultura, no impacto generalizado da educagdo e cultura de

massas [...]” (DEREK SENIOR, 1966 apud LOPES, 2008).

Essas assertivas sdo importantes num contexto que busca compreender os
espacos de cidades muito pequenas, sedes de municipios sustentados pela economia
agricola, onde boa parte da populagdo em atividade, trabalha na agricultura ou pecudria
e, variavelmente, busca complementacio de renda na drea urbana. Os pequenos

municipios tém sua drea urbana no limite entre o rural e o préprio urbano.

Em j4 citado estudo de Corréa (1989), o espago urbano foi identificado como

um conjunto de diferentes usos do solo, onde se definem &reas:

“[...] como o centro da cidade, local de concentracdo de
atividades comerciais, de servicos e de gestdo, dreas industriais, dreas
residenciais distintas em termos de forma e conteddo social, de lazer e, entre
outras, aquelas de reserva para futura expansdo. Esse complexo conjunto de
usos da terra é, em realidade, a organizacdo espacial da cidade ou,
simplesmente, o espago urbano, que aparece assim como espago fragmentado.”

Essa citacdo de Corréa explicita acertadamente valores existentes nas cidades
independente de seu tamanho populacional, demografia, atividades econOmicas
sustentadas, dentre outras, mas da mesma forma esses aspectos, mediante suas
intensidades, podem influenciar no equilibrio da rede urbana e de qual papel ela possa vir

a desempenhar nesse contexto espacial, se classificando como centralidade ou periferia.

“Uma cidade - entendida como espago urbano e socialmente
produzido - deve conter certo nimero de habitantes, vivendo em um
aglomerado com certa centralidade econdmica, algumas caracteristicas
espaciais - refletidas na multiplicidade de uso do solo - e certa diversidade
econOmica articulada com a presenga de classes sociais distintas, além de
alguma proporcdo de residentes ocupados em atividades ndo-agricolas.”
(LOPES, 2008).

Fica afirmada pela autora algumas condi¢des para considerar ou ndo um
espaco como urbano, em caso positivo estdo o uso do solo e a estratificacdo social, que
podem se diferenciar comumente, mas para o caso de porte demografico e relacdo da
populacdo ativa em atividades ndo-agricolas, ndo hé consideracdes. Como foi ponderado,

as cidades ndo t€m seu valor urbano avaliado com base no tamanho populacional, como
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sendo grande, ou nos tipos de atividades econdmicos ativos, fincados apenas nos setores
industrial e comercial, sendo que hd populagdes que podem exercer tanto as funcdes

urbanas quanto agricolas.

Portanto se tem como principal caracteristica ou transformacio para a
qualidade de urbano, a mudanca de usos no solo, que sugerem também novas
especificagdes de trabalho. Sdo alteracdes simples mas que ocorrem também nas grandes
cidades, mas nestas em escalas aumentadas. Dado isso, o conhecimento empirico que se
tem do cardter urbano fica atrelado as grandes cidades, devido toda sua forma e sorte de
servicos, atividades e fendmenos, mas que deve ser contestado, pois as cidades de escalas
menores podem ndo apresentar as mesmas magnitudes mas se dispde dentro de suas

capacidades e possibilidades.

Para analisar as capacidades e possibilidades das pequenas cidades quanto seu
ordenamento estrutural e visual, os critérios condicionantes de Desenvolvimento Urbano,
segundo o PNDU, se fazem norteadores na constituicdo de um espaco mais igualitrio e

promotor da qualidade de vida.

Quanto a posicao das pequenas cidades na rede urbana, o Regic (Relatorio...,
2009) situa o nivel de Centro Local no grupo das Localidades (G7), que corresponde a
aproximadamente 80,3% dos municipios brasileiros, valor semelhante a quantidade de
municipios de até 50 mil habitantes no Brasil. A maior parte deles estd no Sudeste do
pais, seguido da regido do Semi-arido Nordestino (tabela 13).

Tabela 13 - Distribuicdo dos municipios brasileiros por territorio no grupo das
Localidades — 2008.

Amazonia Centro- Centro . Semi- Sul Sudeste Litoral Total
QOeste Norte Arido NE N/NE
Localidades 148 459 350 991 947 1081 495 4471
(G7)
% 3,3% 10,2% 7,8% 22,1% 21,1% 24,1% 11% 80,3%

Fonte: MPOG-CGEE, 2008.

No sentido da qualidade de vida, a cidade de baixa densidade populacional,
pode se comportar de duas maneiras, segundo avaliacdo do IDHM, quanto ao indice de
longevidade, e quanto ao IDM considerando o indice de servigos basicos (ISB) o qual se
liga diretamente a condi¢do infraestrutura de domicilios, avaliados pelo PNDU para

tratamento do Desenvolvimento Urbano.
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Referente ao indice de longevidade, Herculano (2008 apud CRIVELARO,
2008), aponta os pequenos municipios como pecas-chave na avaliacdo dessa dimensao,
devido o aspecto subjetivo de que esteja preservada, em tese, lacos mais estreitos de
convivio e sociabilidade. Fato que também se associa ao ritmo didrio levado nas pequenas
cidades, que ndo contém poluicdo sonora tdo comum das cidades grandes, bem como o
contato com a natureza, ou biofilia, configuram uma relacdo afetiva e recreativa que
descartam a possibilidade de problemas de satde referentes ao sistema psicoldgico como

o famigerado estresse.

Quanto ao ISB ou condicodes de infraestrutura dos domicilios, as pequenas
cidades pertencentes ao grupo das Localidades (G7), se apresentam bem distribuidas pelo
territorio brasileiro, mas demonstraram muitas desigualdades regionais bem como em
relacdo aos demais grupos de cidades. As piores situacdes que se intensificam nas
Localidades (G7), apesar de sua variedade, representaram 17% dos domicilios totalmente
adequados em 2000, enquanto que quase 10% dos municipios desse grupo apresentaram
mais de 60% dos domicilios em adequacdo e que, como mais um contraponto, foi nesse
grupo de cidades em 2000 que se inseria 0 municipio com a maior porcentagem de

domicilios adequados (87,19%) (tabela 11).

Além do método e critérios adotados pelos Censos para classificar os
domicilios como adequados ou ndo (quadro 4), Costa e Monte-Mor (1996) apresentam
métodos e critérios alterados de avaliar a situacdo do saneamento nas cidades,
principalmente as pequenas. Que segundo eles, a urbanizacdo deve ter a medida
questionada em termos de ‘onde’ se vive ou ‘como’ se vive. Com isso, desenvolveram
alguns indicadores sobre saneamento e qualidade de vida que se adequam a realidades
diferentes como o caso das pequenas cidades, dentre os quais estdo o ISN (indice de
servicos sanitdrios urbanos) que deriva o ISP (indice sanitdrio ponderado) e o ISC (indice

sanitario critico).

O ISN, baseado em subcategorias censitdrias, € ajustado sobre avaliacdo de
fonte de aducdo de abastecimento de dgua, destino do lixo e escoadouro de instalagdo
sanitaria. Desse indice partem o ISP, que pontua em escala descendente, sendo a pior
situacdo com maior valor e vice-versa; € o ISC, que expressa as condicOes minimas

aceitdveis, independente do cariter urbano ou rural do domicilio. Com a aplicacdo desses
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indices as conclusdes a que se chegaram foram de que a situag@o sanitdria urbana é pior

que a situagdo rural, bem como ainda nas 4reas urbanas a caréncia de servi¢os é maior.

Tais conclusdes apontaram que os indices positivamente maiores nas areas
rurais se deram pela facilidade na aplicacdo de solugdes autbnomas aceitdveis, na qual a
existéncia de pocos e nascentes, fossas para instalagdes sanitdrias e queima de lixo tem
ocorréncias mais possiveis no meio rural, devido a menor densidade populacional e
terrenos maiores do que os que se situam no meio urbano, o que torna menos incoémodo

a0 ambiente.

Sobre a dindmica econdmica local, esta é entendida mais facilmente desde a
concepcdo de pequenos municipios que se da pela inflex@o do rural para o urbano, na qual
¢ pautada sobre a producao rural apoiada nas atividades de agropecudria e extrativismo.
As cidades do grupo G7, que assim como em todos os outros grupos, tem sua dindmica
medida pelo PIB per capita, tiveram sua maioria com uma dindmica muito baixa,

correspondendo a 30% das cidades das Localidades.

Griéfico 8 - PIB per capita das Localidades (G7) - 2002.

PIB per capita . 15 25 25 30

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H muito alto alto médio baixo muito baixo

Fonte: Relatério..., 2009 apud IBGE - PIB Municipal - 2002.

A partir desse dado, depreende-se que os setores produtivos € ndo dinamicos,
ou ndo bdsicos, sdo as modalidades econdmicas principais que compdem a estrutura

produtiva das pequenas cidades.

O que de fato difere na dindmica local é o investimento sobre a producdo do
setor primdrio, que poder ser de subsisténcia ou por pequenos produtores e por porte e
implantacio de empreendimentos que impactam na economia e modifica as
caracteristicas socioecondmicas do municipio, por levar incrementos capitais na renda
dos empregados e na receita tributdria e de outros servicos sobre a receita orcamentaria

do municipio, sendo que esse valor € aplicavel aos financiamentos a cargo da gestao local.
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Referente aos financiamentos dos pequenos municipios, os repasses do OGU
sobre desenvolvimento urbano se concentravam nas grandes cidades. Dessa forma, as
pequenas cidades estavam sem apoios financeiros para fins de urbanizacdo, habitacdo e
saneamento, 0 mesmo ocorreu com as cidades periféricas, todas deixadas pelas préprias
iniciativas. Nos periodos entre 2001 e 2008, ndo houve variacio para estas localidades,
na receita orcamentéria per capita, os valores médios concentravam maior porcentagem,
o percentual de receita tributdria sobre a receita orcamentdria também ndo sofreu
alteragOes significantes, os valores se situam nas faixas ‘baixa’ e ‘muito baixa’. Partindo
do dado de que as receitas proprias dos municipios no Brasil, as receitas tributarias, sao
muito baixas, em média 6,5% da receita orcamentdria, se observa que cerca de 30% dos

municipios das Localidades se situam nessa faixa.

Griafico 9 - Receita orcamentdria per capita e percentual da receita tributdria nas
Localidades (G7), no periodo de 2001 a 2008.

Receita orcamentaria per capita I3 25 35 25 20
% Receita tributdria [JB 12 25 30 30
0% 20% 40% 60% 80% 100%

H muito alto alto médio baixo muito baixo

Fonte: Relatério..., 2009 apud STN — Finbra, 2002-2008.

Apesar dos baixos percentuais de arrecadacgao tributdria em relagdo a receita
or¢camentdria, alguns municipios pequenos que desenvolvem atividades turisticas se
mostraram como exce¢do, devido serem lugares que cobram tributagdo de habitantes
sazonais que vao para tais cidades em periodos especificos e ainda assim cobrem as taxas
urbanas. Os financiamentos para pequenos municipios s@o mais voltados para a drea rural,
com envolvimento do Ministério do Desenvolvimento Agrério e instituicdes que agem
sobre esse meio. Juntamente a isso, a gestdo municipal tem o papel de viabilizar e
direcionar os investimentos da melhor maneira aplicdvel, e para isso conta com a

necessidade de um corpo técnico capacitado.

N

No que cabe a estrutura da gestdo municipal dos pequenos municipios
referente ao desenvolvimento urbano, que credita a existéncia de 6rgdo de habitagdo, o
nimero de 6rgdos desse interesse quase triplicou, passando de 26,22% em 2001 para

67,43% em 2008. Com a criagdo de fundo de habitacio o avangco também foi
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consideravel, 3% das localidades tinham fundo de habitacdo em 2001 e em 2008 subiu

para 25%.

Quanto as legislagdes utilizadas, foi observado um crescimento generalizado
do uso e aplicacdo de Cadastro de demanda habitacional e Cadastro imobilidrio
informatizado nos anos de pesquisa supracitados, que apresentaram uma variacao de
27,19% e 12,85% respectivamente. Mas Planos Diretores e Leis de Zoneamento (ou Uso
e Ocupacdo do Solo) passaram por incrementos menores, visto que para estas legislacdes,
principalmente o Plano Diretor, h4 a obrigacdo de ser instituida em municipios com mais
de 20 mil habitantes. Por isso, foi no grupo das Localidades (G7) que o uso desse
mecanismo legal ndo foi aderido em grande quantidade, devido os municipios com menos
de 20 mil habitantes desse grupo, isto €, sem obrigacdo de elaborar Plano Diretor,

representarem 85% dos municipios.

Os demais pontos abordados na gestdo municipal do desenvolvimento urbano
nos pequenos municipios ndo receberam notoriedade no que diz respeito aos canais
institucionais de participagdo social e capacidades técnicas. Tais elementos serdo tratados

mais seguir e com suplementagdes na qual a gestdao urbana serd o enfoque.

3.4. A Gestiao Publica como fator de Desenvolvimento Urbano

Tendo o Desenvolvimento Urbano como um processo na esfera local que
carece de sustentacOes baseadas na infraestrutura, dindmica econdmica, financiamentos
para areas urbanas e gestdo publica no mesmo meio, € destacado aqui dentre os citados,
um grande agente conciliador dos processos de desenvolvimento, que realiza o
cruzamento das bases do desenvolvimento urbano e intermedia os rumos do ordenamento
urbano para a sociedade e entidades, a Gestao Publica.

O termo gestdo em si € conceitualmente proprio do ambiente profissional
ligado a administra¢do de empresas, ou gestdo empresarial (SOUZA, 2003). No Brasil, a
partir da segunda metade da década de 1980, houve uma profusdao do termo gestdo
originando outras expressoes como gestdo territorial, gestdo ambiental, gestdo urbana,
gestdo educacional, gestdo de ci€ncia e tecnologia e tantas outras.

Para Santos (2005 apud BONEZZI, 2008), a Gestdao Publica € referente as

funcdes da geréncia publica nos negécios do governo. Ela associa-se a uma determinada
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fase de mandato, portanto, em primeira andlise, a gestdo teria as mesmas caracteristicas
da administracdo, porém, vélidas para um periodo de tempo determinado. Na acdo do
administrador publico, se diferem quanto aos niveis de geréncia, na qual, a administracao
abrange mais questdes além da gestdo, incluindo atos de governo no campo politico e o
préprio ato administrativo que condiz com a atividade neutra ligada a lei. A gestdo publica
implica o atendimento aos seguintes parametros bdsicos: tradu¢do da missao; realizacdo
de planejamento e controle; administracao de recursos humanos, materiais, tecnoldgicos
e financeiros; inser¢do de cada unidade organizacional no foco da organizacio; e tomada
de decisdo diante de conflitos internos e externos (SILVA, 2007 apud BONEZZI, 2008).

Com base nos parametros da gestdo publica fica clara a sua importancia na
realizacdo dos interesses publicos, visto que é quem dirige o controle da eficiéncia do
Estado nos servicos publicos para o bem comum estabelecido no aspecto politico e
administrativamente normatizado.

A Gestdo Publica é a mesma atividade administrativa vinculada a lei ou a
norma técnica e a politica, realizando fungdes administrativas em um determinado
periodo de tempo especifico. Referir-se ao tempo, significa analisar a gestdo publica de
uma forma dindmica, entendé-la como um processo decisorio, cujos principios estaticos
estdo envolvidos por uma sociedade que se modifica, pois as regras mudam e as préticas
no territério administrativo alteram-se no tempo e no espaco.

A natureza da gestdo publica é a de um munus publico para quem a exerce,
significando sua origem no encargo de defesa, conservacdo e aprimoramento dos bens e
servigos em prol da coletividade (MEIRELLES, 1995).

Os fins da gestdo publica resumem-se em um dnico foco: o bem comum da
coletividade. Toda atividade do gestor publico deve ser orientada para esse objetivo. No
entanto, a grande maioria dos agentes politicos desconhecem as concepgdes da gestdo
publica no modo de a¢do, causando prejuizos ao incorrer em gastos publicos inadequados
ou equivocados, nas inefici€éncias da prestacao de servicos publicos muitas vezes tendo o
prejuizo financeiro e moral da sociedade como consequéncia. Por isso, o conhecimento
dos intuitos da gestdo publica significa o real meio da aplicagdo inteligente e aumento do
prestigio politico, pois € através da verdadeira nog¢do de gestdo publica que é possivel
dirigir uma pessoa ou estatal, de maneira politica e administrativa, com racionalidade,
objetividade e eficiéncia (SILVA, 2007 apud BONEZZI, 2008).

Uma organizagdo pode ser privada ou publica, mas com interesses que afetam

toda a comunidade. Portanto, pode haver “gestdo publica” em organizacdes publicas e
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privadas, embora seja bastante incomum uma preocupagdo real com a coletividade por
parte de entes privados, destaca-se nessa questdo as organizagdes nao-governamentais
(ONGs) que possuem caracteristicamente finalidades sociais que por ora sdo
negligenciadas pelo Estado, e questdes de bem comum.

Adicionalmente aos conceitos da gestio publica, os autores Bueno e Oliveira
(2002 apud BONEZZI, 2008), atribuem o valor de moderno a essa pratica, que
confrontam com concepg¢des tradicionais, ultrapassadas e até mesmo retrogradas, o que
significa um progresso. Os novos objetivos da gestdo publica moderna se apresentam
como: o combate ao patrimonialismo e o clientelismo dominantes durante tantos anos; a
melhora na qualidade da sua prestacdo de servigos a sociedade; o aprimoramento do
controle social; a realizacdo de mais agdes ao menor custo possivel, aumentando
substancialmente a sua efici€ncia, pois ndo hd recursos infinitos disponiveis para o
usufruto de todas as demandas sociais. Garde (2001 apud BONEZZI, 2008) traz mais
invocacgdes para a modernizacdo da gestdo publica ao referir seus objetivos como uma
novidade que trata da renovagdo e inovac¢do da administracdo que ganha incorporacoes
técnicas do setor privado no que se refere ao desenvolvimento de novas iniciativas e
ganho da efici€éncia econdmica e na eficdcia social, indicando que a administracao publica
oferece oportunidades singulares para surtir melhorias nas condi¢des econdmicas e
sociais da sociedade.

A gestdo publica moderna, ou nova gestdo publica, € pautada na informacgao,
ao permitir ser analisada e avaliada para sua posterior divulgacio e reconhecimento como
base para futuras idealizacdes e reformas. Seus modos de operacdo e desempenho sdo
melhorados quando seu contetido € pleno de elementos tecnolégicos que facilitem sua
utilizacdo, além de ser fundamentada em conteudo ético, moral e legal por aqueles que
dela participam, objetivando em resultados positivos das politicas publicas bem como na
credibilidade posta sobre aqueles que exercem (BONEZZI, 2008).

A gestdo publica, seja do seu modo simples ou melhorado ao receber o
adjetivo de moderno, presente na esfera municipal, € passivel de focos diversos nas varias
areas de servigos prestados na cidade e municipio, no campo da saude, educagdo,
seguranca, assisténcia social, lazer, urbano, dentre outros como fins, e nas questdes meio
integrando o corpo gerenciador das atividades de suporte na administracao publica, seja
no planejamento, orcamento, contabilidade e jurisdicao.

Quando esse conceito amplo de gestdo publica fica atrelado ao

desenvolvimento urbano, a especializa¢do desse modo de gerir ganha novas atribuigdes,
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objetivos especializados, e engloba todas as questdes que concernem ao modo urbano,
isto €, a cidade. Uma nova chamada também ¢é aplicada, a gestao publica como fator de

desenvolvimento urbano € entdo reconhecida como Gestao Urbana.

3.4.1. Gestao Urbana e Desenvolvimento Urbano

A Gestdo Urbana como especializacdo da gestdo publica, segundo Souza
(2003), costumou ser considerada como termo sucedaneo ao planejamento urbano. Suas
significacdes aparentemente similares, na verdade, possuem semanticas muito distintas,
mas ainda assim complementares. A gestdo surgiu como termo suplementar ao
planejamento desde o inicio de sua crise, onde as criticas muitas vezes tentaram buscar
uma ressignificacdo ou mesmo mudanga do termo, no qual representou uma descrenga
desenvolvimentista associado a praticas maléficas no espaco urbano, por vezes
segregadora e inflexivel.

O controle mais democrético, a operacdo com base em acordos e consensos e
o contraponto ao planejamento tido como tecnocratico (MACHADO, 1995 apud SOUZA,
2003), foram caracteristicas positivas reconhecidas no carater da gestdo em relacio ao
planejamento, e que para tanto, representou o equilibrio de conceitos na alianca
Planejamento e Gestao.

As diferencas completivas entre os dois termos residem nos referenciais
temporais, por surgirem em momentos diversos, e nos tipos de atividades desempenhadas.
O planejamento materializa estudos na intengdo de solucionar problemas futuros,
prevendo a evolug@o de um fendmeno, € a tentativa de simulag¢do dos desdobramentos de
um processo referente a precaucdo contra provaveis problemas, e até mesmo
intencionando o melhor aproveitamento de beneficios de provaveis sucessos. Souza
(2003) ainda afirma que o planejamento exige uma reflexdo prévia, como esforco de
progndstico, mas que deve evitar a concep¢do imével em que o planejamento prevé
situagdes futuras estaticas, visto que os processos sociais sdo complexos e imprevisiveis,
isso indica a possibilidade de um desvio do caminho as projecdes imaginadas pelo
planejamento.

O planejamento frente a nova colocagao do conceito de gestao, € posicionado
como preparacdo para a gestdo futura, pois partindo de suas projecoes, estes se
apresentam como subsidios ao processo de gestdo. A gestdo, por sua vez, tem

preocupacdo voltada ao presente, em administrar uma situa¢do dentro dos marcos de
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recursos disponiveis aplicdveis as necessidades imediatas. E bem como € aliado ao
planejamento, a gestdo € o exercicio da efetivacdo das condi¢des planejadas, supondo que
o planejamento seja uma proposi¢do inabdicdvel, conforme Matus (1996 apud SOUZA,

2003) explica:

“[s]e planejar ¢ sinonimo de conduzir conscientemente, nao
existird entdo alternativa ao planejamento. Ou planejamos ou somos escravos
das circunstancias. Negar o planejamento é negar a possibilidade de escolher

o futuro, € aceita-lo seja ele qual for. (MATUS, 1996, tomo I, p.14)”.

O interesse aqui presente se faz sobre a gestdo urbana tendo o planejamento
como acompanhamento, ainda que esse ndo exista em diferentes contextos geogréficos.
Para entendimento das aplicagdes dadas a gestdo urbana é suficiente a compreensio do
objeto a que ele se designa, que € a cidade e sua formacao. Sintetizando sua composi¢ao,
a cidade no sentido do urbano € palco de movimentos e transformacdes que sao refletidas
sobre sua formacdo, constituida por sistemas que dao suporte as necessidades daqueles
que nela habitam.

Para o tratamento do espaco urbano, a gestdo se faz necessdria para o
ordenamento espacial no uso e ocupacdo do solo, bem como para disponibilizacido de
infraestrutura necessaria para as edificagdes e vias de circulagdo. Os meios utilizados para
coordenacdo de tais atividades e servicos estdo sobre formas legais, isto €, nas legislacoes
como planos, leis, cddigos dentre outros.

Referente ao sistema estrutural que viabiliza a funcionalidade da cidade, a
infraestrutura urbana é essencial quando se trata da diferenciacdo desse espaco urbano
para o rural, além de compor as caracteristicas da Urbanizacdo que € dotada de
infraestrutura, equipamentos e servigos necessdrios para desenvolvimento das funcdes
urbanas, segundo Zmitrowicz e Neto (1997).

As fungdes sociais desempenhadas na cidade, mediante infraestrutura urbana,
se dividem em trés aspectos. O primeiro, € o aspecto social, que visa a promog¢do de
condic¢des adequadas de moradia, trabalho, satide, educacao, lazer e seguranca; o segundo
€ o aspecto econdmico, o qual deve propiciar o desenvolvimento de atividades de
producdo e comercializacio de bens e servi¢cos; e em seguida os aspectos institucionais,
que deve oferecer os meios necessdrios ao desenvolvimento das atividades politico-
administrativas da propria cidade.

Os autores definem a infraestrutura urbana como condicionante a
Urbanizacdo, a qual € composta por um conjunto de equipamentos urbanos e de

subsistemas de infraestrutura ou sistemas técnicos. Os subsistemas de infraestrutura sao
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compostos por redes de suporte e de servicos, que se dividem em: subsistema vidrio,
subsistema de drenagem pluvial, subsistema de abastecimento de dgua, subsistema de
esgotos sanitdrios, subsistema energético e subsistema de comunicagdo. Estes ainda
podem ser categorizados de acordo com os niveis em que seus componentes sdo
localizados, correspondendo a nivel aéreo (linhas de abastecimento de energia e
telecomunicagdo), nivel superficial (vias de circulagdo, drenagem pluvial) e nivel
subterraneo (subsistemas de esgotos e abastecimento de dgua).

Dentre os subsistemas supracitados o que ocupa maiores dreas e demanda
maior parcela de custos para implantacao e manutengao € referente ao subsistema vidrio,
cujos componentes na sua grande maioria sdo implantados no nivel superficial, sendo o
principal responsavel e condutor do fluxo de pessoas no espaco urbano entre os
equipamentos urbanos e residéncias, por meio de arruamentos, calcadas, ciclovias e
outros. Pois € através das vias de circulacdo, como um dos vetores de crescimento urbano,
um dos mais incisivos meios de expansdo do espaco, igualmente condicionado pela
implantacio de equipamentos e servigos urbanos, além de ser o direcionador da
implantacdo dos subsistemas subsequentes.

Quanto aos equipamentos urbanos disponibilizados e domicilios existentes, o
crescimento de suas demandas € outro fator que interfere na capacidade de efetivacdo do
sistema de infraestrutura, isto €, a densidade urbana, que € uma das grandes preocupacoes
nos grandes centros urbanos saturados.

Referindo-se as funcgdes sociais, os equipamentos urbanos em uma outra
definicdo, abrange tudo que existe funcionalmente na cidade. A NBR 9284 (1986) da
ABNT sobre Equipamento Urbano define este como todo bem publico ou privado, de
utilidade publica, destinado a prestacdo de servigos necessdrios ao funcionamento da
cidade, implantado mediante autorizacdo do poder publico, em espacos publicos e
privados. Fica categorizado em: Circulacdo e Transporte, Cultura e Religido, Esporte e
Lazer, Infraestrutura, Seguranca publica e Protecdo, Abastecimento (de armazém a
supermercado), Administragdo publica, Assisténcia social (asilos, creches,
reformatorios), Educacdo e Saude.

Os vérios equipamentos urbanos que compdem a cidade estdo sob geréncia
de 6rgdos além da esfera publica, ¢ mais comum muitos servi¢os serem prestados por
empresas privadas, como € o caso da geracdo e abastecimento de energia, mas que apesar
de ndo estar diretamente na competéncia do estado, € imprescindivel o atendimento as

demandas da populagdo, de acordo com os ordenamentos na escala municipal e dos
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demais entes federados que definem principios e diretrizes na gestdo, e normas legais
estabelecidas para o controle e fiscalizacao.

Os procedimentos regularizados pertinentes ao controle do uso e ocupagao do
solo juntamente com as atividades executadas no meio urbano, fazem parte da acdo de
Gestdao Urbana. No contexto posterior a Constituigdo Federal de 1988, obteve
instrumentos legais em diferentes escalas de instancias no Brasil, nas esferas nacional,
estadual e municipal, segundo Furukava (2003).

A autora descreve que na esfera nacional, os instrumentos norteadores sdo a
prépria Constitui¢do de 88, no capitulo II, que trata sobre Politica Urbana, nos artigos 182
e 183 acerca de diretrizes para cumprimento da fungdo social da cidade pelo Poder
Pablico Municipal e sociedade, nas quais se destacam a importancia do Plano Diretor,
aplicacdo do IPTU, apropriacio e desapropriacdo do solo urbano pelo proprietdrio; e a
Lei N° 10.257 de 20 de julho de 2001, intitulada de Estatuto da Cidade, a qual da
principios e diretrizes que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da seguranca, do bem-estar dos cidaddos e do equilibrio ambiental, pela promocao da
gestdo democratica e do direito a cidade através do Plano Diretor, Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e Orgdos do Colegiado.

Na esfera estadual, os principios sdo a criacdo da Regido Metropolitana; a
articulagdo das questdes metropolitanas entre os municipios — ex: residuos soélidos,
transito e transporte; e o estabelecimento da func¢ao socioambiental da propriedade: como
o Zoneamento Ambiental. Inclui-se também a realizacdo de Conselhos, Consorcios,
Planos Estaduais e Conferéncias.

No ambito municipal, os aparatos sd@o mais diversificados, tendo como um
dos principais o Plano Diretor. A partir dele sdo apresentados os indices urbanisticos e o
zoneamento afim de regulamentar o uso e a ocupagdo do solo. Nele também constam
instrumentos de Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), Outorga Onerosa e Operacdo
Urbana Consorciada. Os seus principios reiteram os existentes na lei federal, relacionaos
a Funcdo Social da Cidade e da Propriedade. Adiciona-se a estes meios ordenadores, o
Coédigo de Obras, Codigo de Postura e a aplicagdo de tributos municipais como taxas,
alvaras, habite-se, IPTU, ITBI e ISS.

O Plano Diretor fica sob competéncia e elabora¢do do préprio municipio, pois
€ nele que haverd as regulacdes especificas quanto a sua forma urbana referente a
restri¢des e permissoes, além de abranger o territério como um todo, incluindo a defini¢do

de areas rurais. Vale destacar os grupos de instrumentos inseridos no Plano Diretor, que
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tratam de: Controle da Especulagdo Imobilidria, onde se situam operagdes urbanas e
tributos sobre os direitos de moradia como o IPTU, dentre varios outros; Regularizacao
Fundidria, quanto ao ordenamento de d&reas ocupadas em estado irregular ou
reurbanizacio de periferias, a definir Areas ou Zonas especiais de interesse social; e
Gestao Democratica, processo que amplia os direitos de cidadania e participacdo na
gestdo urbana por meio de Conselhos da Cidade, Conferéncias, Audiéncias Publicas,
Orcamento Participativo e Planos Setoriais, incluindo muitos outros mecanismos
fomentados por todas as instancias da federacdo (FURUKAVA, 2003).

Todos os mecanismos mencionados t€m como propdsito o melhor uso da
cidade, no exercicio da democracia, cidadania e gestdo urbana eficiente. E a cidade, como
lugar urbanizado, € o espaco que permite a provisao de servigos e infraestrutura a todos
os cidadaos, tido como objetivo. A oferta de servicos e infraestrutura, sob regulacdo da
gestdo, tem como dever o atendimento aos espacgos privados no sentido unitdrio, que sao
os domicilios, e os espacos publicos, como dreas de circulacdo e permanéncia, ou seja,
vias de trafego e espacos livres. Neste sentido, € importante salientar o papel da gestdao
urbana no fomento ao desenvolvimento urbano, na elaboragdo de planos setoriais, 0s
quais se relacionam diretamente com as questoes de habitacdo, saneamento e mobilidade.

Para isso, se faz mister o conhecimento da capacitacio e estrutura técnica da
gestdo urbana municipal. De acordo com o Guia da Boa Gestao do Prefeito (2012), a
estrutura organizacional é composta por Orgdos da Administracdo Direta e Indireta,
abrangendo Autarquias, Fundac¢des e Sociedades de Economia Mista como destaque.
Dentre as atividades de objetivos Meio e Fim, a questdo urbana e de infraestrutura se
identificam como Atividades Fim. E relevado para tais objetivos as secretarias de meio
ambiente, transito, obras e urbanismo, com interesse determinante nas secretarias de obras

e urbanismo (CFA, 2012).

“Secretaria de Obras — Implementa programas de obras municipais nas areas
de: pavimentagdo e recuperagdo de vias urbanas; constru¢do, ampliagdo e
reforma de iméveis publicos; construcdo de pontes e passarelas; iluminacio
publica; drenagem; etc. Outras fungdes como: desassoreamento de rios;
limpeza de bueiros; manutencdo da rede pluvial; colocagdo de tubos, e
revestimento primario de ruas. [...]

Secretaria de Urbanismo — Estabelece as diretrizes para a realizacdo da
politica urbana; ordena o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade;
preserva as paisagens que forma a imagem da cidade; controla a ocupacdo e o
uso do solo; participa do planejamento urbano e da formulagdo das leis. (CFA,
2012)”

Apesar das diferencas reparadas entre as duas secretarias destacadas —

enquanto uma tem cardter mais pratico, a outra age no sentido de regulacao utilizando e
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desenvolvendo parametros legais — , um ponto observado sobre a similaridade quanto ao
lugar de aplicagc@o dos objetivos das secretarias supracitadas é que dependendo do porte
da cidade, no caso de pequenas cidades, estas podem ter as atribuicdes da secretaria de
urbanismo embutidas nas atividades da secretaria de obras, possuindo objetivos
regulatérios e praticos em um mesmo Orgdo.

E importante ressaltar que a estruturagio da equipe de trabalho nos cargos
competentes as demandas urbanas exige uma selecdo com critérios técnicos, seja em
ambiente interno a prefeitura, com a promog¢do ou transferéncia de funcionarios ja
atuantes; ou externo, com a divulgacdo de vagas de trabalho em vias impressas ou
virtuais. A possibilidade de vagas comissionadas por interesses politicos ndo é descartada,
mas é vélido frisar que esse critério ndo deve se sobrepor as competéncias que 0s
servidores e gestores devem apresentar, pois € uma das melhores formas de se construir
um quadro de valores entre a prefeitura e a populagdo.

Dado os atributos gerais da prética da gestdo urbana, ela pode apresentar
particularidades de acordo com a demanda, isto €, cidades grandes, médias e pequenas
fazem abordagens diferentes, cujas caracteristicas proprias possam se mostrar adequadas

ou com caréncias que, a seguir, terdo relevancia.

3.4.2. Gestao Urbana em Pequenos Municipios

As especificidades da Gestdo Urbana em pequenos municipios passam por
todos os elementos que o compdem, tanto pela sua acdo quanto pelo objeto que reage a
acdo, isto é, pela sua estruturacdo administrativa, capacidades técnicas, instrumentos de
apoio e sobre a cidade e sua infraestrutura, aspectos estes que, com base em formas ja
conhecidas, serdo melhor caracterizadas e apresentadas.

A infraestrutura das pequenas cidades recebe investimentos modestos sobre
as funcdes urbanas, as quais sdo mais aplicadas em servicos de pavimentacdo e
manutencao de vias, e por isso ndo contam com a construcao de viadutos ou cruzamentos.
Os demais subsistemas estruturais referentes a prestacdo de servigos badsicos como o
abastecimento de 4dgua, rede de esgotamento sanitdrio, coleta de lixo e energia elétrica,
sao sistemas com instalagdes incompletas. Na maioria dos casos, os pequenos municipios
ndo possuem reservatorios de 4gua, estagOes elevatérias de tratamento de esgoto,
subestacdes de geracdo de energia ou aterro sanitdrio. As condi¢des de saneamento se

limitam a depdsito ou queima de lixo em dreas abertas, abastecimento de 4gua que parte
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diretamente de pogos artesianos, e com cada domicilio e edificacdo possuindo um destino
particular de esgoto que acontece por meio de fossas sépticas e sumidouros.

Os servigos basicos de competéncia direta da gestdo sdo de abastecimento de
dgua e coleta de lixo, a rede de esgotamento sanitdrio e geracdo de energia sdo servicos
prestados por empresas estatais e privadas, que é uma caracteristica comum a muitas
municipalidades independente do seu porte.

Quanto a essa prestacdo de servigos, a firmagdo de consoércios torna-se uma
alternativa para municipios com problemas e necessidades comuns como saneamento
basico, depdsito de lixo em aterro sanitdrio, e que, dessa forma, podem financiar tais
prestacOes locais economicamente rentdveis a todos os envolvidos.

Sobre a estrutura funcional, como j4 exposto anteriormente, a quantidade de
secretarias nas cidades pequenas € reduzida, havendo a incumbéncia de atributos de um
orgdo ou mais comparado a gestdo de cidades grandes. S@o secretarias de planejamento
urbano, urbanismo, habitacdo, obras e infraestrutura que, com tais atribui¢des, se
resumem a uma so, nomeadas como secretaria de obras ou de infraestrutura, ou com as
duas chamadas.

Os gestores locais ndo se classificam em um padrdo, constituem um elemento
que dependerd da cultura local, isso quer dizer, sobre quais as praticas no ambito da
administracao publica, se hd um costume em comissionar cargos a pessoas com grau de
parentesco muito proximo, se € devido reconhecimento do trabalho e dreas de atuacdo do
individuo com capacidades compativeis ao cargo delegado, se sdo concursados... A
determinac¢ao de cargos comissionados € bem comum, dado o fato de que s@o funcdes de
confianca e que constituem interesses politicos. O que se aponta é que as dificuldades
encaradas pela pratica do planejamento e gestao urbana nesses locais se dao pela estrutura
técnica deficitaria bem como instrumental apropriado insuficiente (CONFEA, 2004).

Tratando-se da legislacdo apropriada, s@o poucos os instrumentos legais
instituidos e aplicados nas pequenas cidades. Os mais bdsicos se constituem como Lei
Organica do municipio, que € a primeira a ser realizada a partir da instalacio do
municipio, onde se dispde sobre organizacdo administrativa executiva e legislativa, além
de indicar dreas de regulacao no municipio mediante leis complementares especificas, no
tocante ao urbano, como Plano Diretor, Cédigo de Postura, Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo, Cédigo Tributdrio, dentre outros. As bases legais do meio urbano que o exercicio

de gestdo se depara sdao pouco aplicdveis ou pouco entendidas por aqueles que devem
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tomar decisdes e prosseguir com as atividades do poder publico em beneficio da
populacdo e do desenvolvimento do municipio e cidade.

Na participacdo social, poucos canais institucionais referentes a politica
urbana, e que convergem para os assuntos de urbaniza¢do, sdo criados por iniciativa da
mobilizacdo popular. Associa¢des sobre a producgado rural tem maior for¢a nos pequenos
municipios, assim como a igreja, que também se apresenta como institui¢do de peso e
disseminadora de crengas e motivagdes, além de conselhos bdsicos ligados a satde,
educagdo e protecdo (conselho tutelar). Ainda assim, as relacdes desenvolvidas nas
cidades pequenas, sdo mais estreitas, o que confere as populacdes desses nicleos urbanos,
uma maior facilidade de mobilizag@o por interesses comuns a todos.

Com todas essas caracteristicas sintetizadas do que seja a gestdo urbana nos
pequenos municipios, buscamos expor os aspectos mais gerais do que € aplicavel e de
como sdo desenvolvidas as atividades na cidade com os recursos de que se dispdem. Com
a Gestdo Urbana em Maraji do Sena, ndo serd diferente, os fatos que deram notoriedade
ao municipio e as descricoes do mesmo serdo destrinchadas e irdo revelar sua propria

identidade com a situagdo atual e o que esta por vir.
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4. GESTAO URBANA EM MARAJA DO SENA

Dada a preocupagdo na identificacao e reflexao sobre os niveis de qualidade
de vida no desenvolvimento humano e urbano das cidades brasileiras, em especial aos
pequenos municipios, uma localidade € posta em evidéncia. Segundo os dados do PNUD
(2013), Maraja do Sena apresentou o pior nivel de renda per capita no Brasil, ou IDHM-
renda. E assim como as demais cidades das dimensdes de longevidade e educa¢do com
os piores indices, se situa nas regides Norte e Nordeste brasileiro, enquanto os niveis mais
altos de qualidade se situam no Sul e Sudeste do pais (PNUD, 2013).

Figura 4 - Cidades brasileiras com maiores e menores indices de IDHM educagdo, renda
e longevidade.
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Fonte: PNUD, 2013.

Tomando como estudo de caso, o Municipio de Maraja do Sena, pequeno
municipio brasileiro criado em 1994 com um dos mais baixos niveis de IDHM, este
trabalho se propde a analisar como se da a gestdo urbana a partir da legislagdo, estrutura
funcional, capacidades técnicas da prefeitura e outras questdes que competem a razao da
gestdo municipal. Além de ser apresentado um destaque da iniciativa de gestdo, a
implantacdo de uma nova area de expansao urbana 47% maior do que a existente e com
desenho mais conformado, se mostrando um empreendimento de escala notdvel e que

difere nas agdes usuais tomadas em pequenos municipios.
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A fim de recolher informacdes sobre a situagdo do Municipio de Maraja do
Sena, sobretudo do meio urbano, se utilizou dados do Diagndstico Preliminar do Plano
Mais IDH, que subsidiard um plano de agdes estadual de superagdo dos problemas
apontados nos indices de desenvolvimento humano de 30 municipios maranhenses, os
quais apresentaram os menores indices do estado e se referem as caréncias em educagio,
longevidade e renda. Dentre os 30 municipios selecionados no Diagnéstico Preliminar do
Plano, 76% deles, isto €, 23 municipios, tem emancipacdo recente, criados entre 1994 e
1995. O fato de utilizar os niveis de IDHM do Censo 2010, definiu o préprio nome do
Plano, bem como os campos de intervencdo, nas dreas de educagdo, saide, renda e,

adicionalmente, gestdo municipal e meio ambiente.

Outra iniciativa parte dos objetivos do projeto de pesquisa
“PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA NO MARANHAO: O Poder Executivo
Municipal e o Gerenciamento Territorial das Cidades Maranhenses no Século XXI”
(BURNETT, 2014) em desenvolvimento pelo LATESE (Laboratério de Andlises
Territoriais e Estudos Socioecondmicos) e financiado pela FAPEMA, que tem servido de
base de dados sobre a situacdo do planejamento e da gestdo urbana em 45 municipios
maranhenses, com a aplicacdo de questiondrios aos gestores e servidores municipais,

especificos as praticas da administragio publica no tocante ao urbano.

As informagdes coletadas descreverdo as especificidades da atual condi¢cdo
urbana da sede municipal e as medidas que t€ém sido tomadas pela gestao do municipio,
com relatos de gestores e servidores dos quais serd possivel ter entendimento da situagao
vivida no ambito urbano e geral, legislacdes utilizadas, medidas tomadas e atividades
desenvolvidas pelos gestores na operacdo de servicos basicos, infraestrutura e firmagao
de convénios estaduais e federais, bem como acdes de envolvimento da participagdo
social e outras parcerias. Também é dada importancia a situacdo fisica dos trabalhos

realizados com relacdo a suportes técnicos, interrelagdes e capacidades dos funciondrios.

Utilizando as informacdes bdsicas das fontes citadas, a situagdo do
desenvolvimento urbano em Maraja do Sena sera apontada segundo os focos tematicos
estruturados pela PNDU, mas que se conformaram na descri¢ao desse municipio de forma
escalonada, partindo de um conhecimento geral para as especificidades e entdo partindo
para as caracteristicas e atividades da gestdo urbana de Maraja do Sena, como sugere o

esquema a seguir:
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Quadro 5 - Esquema de adequacgdo dos focos do PNDU para a descricdo do Municipio
de Marajd do Sena.

PNDU Maraja do Sena

Posicao na rede urbana Caracterizagdo geral

Condi¢ao dos domicilios » Condigdo urbana na sede

Dinamica econdmica local 1 Projeto de Expansao

Financiamentos : > urbana

Gestdo urbana

Gestdo municipal

Elaboracdo: OLIVEIRA, Aldrey (2015).

Diante dessa esquematizacdo, serd mais claro compreender a cidade na sua
dimensao partindo da visdo geral para a particular, contendo os focos de desenvolvimento

urbano preferidos para as cidades.

4.1. Caracterizacao socioeconomica e ambiental de Maraja do Sena

Caracterizar o Municipio de Maraja do Sena incorre em apontamentos além
de suas caracteristicas socioeconOmica e ambiental gerais e especificas, também cabe
entender aspectos representativos do municipio de Maraja do Sena, como por exemplo a
sua posicdo na rede urbana regional, que de acordo com o Regic (2007) no espaco

estadual, estd na seguinte escala hierdrquica:

Grafico 10 - Hierarquia urbana de Maraja do Sena no Maranhao.

Saa Capital Regional A

Luis ¥,
Bagdbal Centro Sub Begional A
Lago da Pedra Centro de Zona B
Maraja do Sena Centro Local

Fonte: REGIC (2007).
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7

Maraja do Sena € considerado um Centro Local localizado na édrea de
influéncia do Centro de Zona B, Lago da Pedra, que por sua vez estd 3 niveis abaixo da
hierarquia urbana exercida por Bacabal como Centro Sub Regional A e em seguida 3
niveis acima estd a cidade maranhense de Sdo Luis como Capital Regional A. Nessa
posicdo, Maraja do Sena faz parte dos mais de 80% dos municipios brasileiros que estao

inseridos no grupo Localidades (G7).

Quanto a geografia, o municipio de Marajd do Sena possui uma drea de
1.447,675 km? (anexo A) e densidade demogréfica de 5,56 hab/km?, integra os biomas de
cerrado e Amazonia contendo 67% do seu territorio inserido na bacia do Rio Grajaui e
33% na bacia do Rio Pindaré (IMESC, 2015). Localiza- se a 370 quildmetros de distancia
da capital maranhense Sao Luis e estd ligado a capital ludovicense pela BR-316, MA-323
e MA-008. A sede do municipio encontra-se a cerca de 70 metros de altitude e seu ponto

mais alto a aproximadamente 212 metros de altitude.

Figura 5 - Localiza¢do do municipio de Maraji do Sena no Estado do Maranhdo.

Fonte: SEINC (2012).

O municipio de Maraja do Sena tem como municipios limitrofes, os
municipios de Paulo Ramos, ao Norte; Lagoa Grande, ao Leste; Santa Luzia, a Oeste; e
Grajau ao Sul. O seu territdrio ja pertenceu aos municipios de Paulo Ramos, Lago da
Pedra, Vitéria do Mearim, Viana e Alcantara (IMESC, 2010). Maraja do Sena € situado

na Mesorregido Oeste Maranhense, na Microrregido do Gurupi e integra com o0s
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municipios de Lago da Pedra, Lago do Junco, Lago dos Rodrigues, Lagoa Grande do
Maranhao e Paulo Ramos a Regido de Planejamento dos Imigrantes. (Figura 6)

Figura 6 - Regido de Planejamento dos Imigrantes onde estd situado o municipio de
Marajd do Sena.
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Fonte: IMESC (2008).

Maraja do Sena foi criado pela Lei estadual N° 6.186, de 10 de novembro de
1994, desmembrado de Paulo Ramos. Seu nome origina-se de pontos que caracterizaram
sua localizacdo — segundo relatos de um senhor morador da localidade desde a época da
emancipa¢ao do municipio, chamado Raimundo dos Santos Cordeiro (CURVELOQO, 2009)
—, fato dado a presencga de uma fruta pequena em forma de coquinho denominada maraj4,
que havia em abundancia no local, associado a proximidade de um povoado chamado
Sena, nome originado da planta acucena. A constancia da ida dos habitantes do povoado
do Sena ao local com abundancia do fruto marajd, lhe deu uma primeira nomenclatura,
sendo Maraja perto do Sena. A referéncia a localidade se tornou comum, e assim foi
decidido abreviar seu nome tornando-se enfim Maraja do Sena como € hoje, ex distrito
de Paulo Ramos. Apds sua criacdo em 1994, foi instalado na sede municipal em 1997,

com direito a elei¢do de prefeito, quando se deu inicio a gestdo administrativa marajaense.

Sua populacdo segundo o Censo 2010, estava contabilizada em 8.051
habitantes, sendo que aproximadamente 14% correspondia a populag¢do urbana, cerca de
1.158 moradores. A predominancia étnica € de caboclos, com a maioria da populagdo
residindo em drea rural, apontando uma desigualdade setorial, € com uma economia

tradicional e produtiva voltada para a agricultura, atribuindo o cariter fortemente rural no
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desempenho das atividades desse local, que é uma das caracteristicas primdrias de

pequenos municipios.

Enfatizando o aspecto socioecondmico, este tem sido um tema que tem
colocado a cidade no centro das atencdes no cendrio nacional para a discussdo sobre
indices de desenvolvimento humano baixissimos e em formas de combater situacdes
similares. O IDM ¢é de 0,216 pontos, colocando Maraji do Sena no posto de 216° lugar
no total dos 217 municipios maranhenses, assim como o IDHM ¢ de 0,452 e abrange os
eixos de educagdo, satide e renda e € igualmente preocupante. Nesse ponto, ele ocupa os
piores niveis de IDHM-educacdo de 0,299, em 2° lugar, atrds de Fernando Falcdo, e
IDHM-renda de 0,400, na posi¢do de municipio mais pobre do estado segundo esse
indice. Apenas na avaliacao da longevidade, Maraja do Sena e os demais municipios entre
os 30 IDH’s mais baixos, mantém uma média semelhante a média do Estado e proxima
da média brasileira, tendo Maraja do Sena um indice intermedidrio entre estes, com
IDHM-sauide de 0,774. Valor esse que se predispdem a outra caracteristica tdo propria

dos pequenos municipios, de que se vive mais.

Quanto ao nivel do IDHM-renda que Marajd do Sena se coloca, tal dado
alarmante converge as atencdes para o caso de pobreza que Maraja do Sena sobrevive,
com uma renda per capita de R$ 96,25 (ATLAS..., 2010), configurando o municipio com
o pior IDHM-renda do estado e do pais. Quanto a producao, o PIB (mil) é de R$ 41.789,
o equivalente a 0,09% do PIB do Maranhao, colocado na 169 posi¢ao (IMESC, 2010).
Sa@o valores vindos do segmento produtivo e nio-dindmico da economia local, que
indicam que as produgdes do municipio sdo oriundas de atividades basicas que
protagonizam a dindmica na escala local, e ndo-dinamico, ou ndo-bdésico, por nao fazerem
parte do setor de industria como bens de consumo durdveis, servicos financeiros,
logisticos, de consultorias, etc., mas com base na produc¢do de alimentos, bebidas,

servicos pessoais, produtos que ndo exportam e agricolas.

O Valor Absoluto Bruto (valor do PIB com impostos descontados) em 2012
de Maraja do Sena apresentou maior produgdo no setor da Agropecudria ocupando mais
da metade da producio, seguido da APU (Administragdo, Saude e Educagdo Publicas e
Seguridade Social), Servicos e Industria (grafico 9). No ano seguinte, o produto com
maior rendimento médio foi a mandioca com 10.000kg/ha, e o arroz (em casca)

apresentou maior produ¢do com 4100 toneladas (IMESC, 2015).

104



Grafico 11 - Valor Absoluto Bruto (VAB) em % - 2012.

vas-2010 [ G

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Agropecuaria B APU = Servicos I Indistria
Fonte: IMESC, 2015.

Em Maraja do Sena, 36,8% da populacio em idade ativa (PIA) ¢é
economicamente ativa e 15% da PEA (Populacdo economicamente ativa) estava
desocupada em 2010 (IMESC, 2015), sendo ao todo 1858 pessoas ocupadas com idade a
partir dos 10 anos. A concentracdio da POC (Populagdo Ocupada) se aloja no setor
primario (gréfico 12).

Grafico 12 - Populacdo Ocupada por principais Secoes de Atividades do Trabalho
Principal - 2010.
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K - Servigos Domésticos
L - Atividade mal especificadas

Fonte: IMESC, 2015.

Quanto aos vinculos empregaticios, todos os empregos formais estdo ligados
a administracdo publica (grafico 13), cuja maioria, quanto ao grau de instrugdo,
corresponde a 46% com nivel superior completo (grafico 14). No total dos empregos do
municipio o valor se inverte, apresentando 81,1% dos empregadores sem nenhum grau

de instrucdo (grafico 15).
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Griéfico 13 - Populacdo Ocupada por Posi¢cdo na Ocupagdo - 2010.
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Griéfico 14 - Vinculos formais por escolaridade (administragcdo publica) - 2013.
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Griéfico 15 - Percentual da Populacdo Ocupada por nivel de instrucao - 2010.
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Fonte: IMESC, 2015.
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Os problemas mais bem pontuados no municipio referentes a producao
econOmica local também envolvem meio ambiente e a emigracdo de habitantes de Maraja
do Sena. A ndo aplicacdo de taxas e impostos sobre as matérias primas do municipio
incorrem em problema devido a incapacidade da gestdo municipal ndo ter controle, além
de ser uma exploracdo ilegal de madeira que agride o meio ambiente e ainda comercializa

para o préprio municipio de origem da matéria-prima.

O desmatamento praticado também afetou a producdo agricola, devido o
inicio da pecudria de corte, que devido a forma de tratamento das dreas utilizadas, denigre
o solo para a agricultura. Dessa forma, os produtores rurais se veem desmotivados e
migram para centros urbanos de municipios préximos como Paulo Ramos e Lago da
Pedra, por oferecerem mais oportunidades de emprego, servigos e infraestrutura,

evidenciando a caréncia da situacdo urbana de Maraja do Sena.

Quanto a infraestrutura de servicos prestados, as pessoas precisam se deslocar
para as cidades proximas para efetuar saques e outras transferéncias bancarias, assim
como familias beneficidrias do Programa Federal Bolsa Familia, que atinge 1532 familias
correspondendo a 72% da populacdo, que também precisam de uma forma de locomocgao
as cidades préximas, seja por animais de carga e ‘paus de arara’. O alcance que politicas
assistenciais tem sobre populacdes de baixa renda demonstra que tais auxilios sio
importantes na complementagdo da renda familiar e que se ndo existissem, haveria um

cendrio de pobreza e miséria imprevisivel ou mesmo pior.

Quanto aos potenciais turisticos e culturais, o Diagndstico Preliminar do
IMESC relata em Marajid do Sena a festa do padroeiro do municipio, além de outros
festejos religiosos que ocorrem no decorrer do ano, como festas juninas, carnaval, e o
aniversario da cidade com grande programacao cultural e shows. Os atrativos naturais

constatados s30 o0s vastos morros e serras encontrados no municipio (imagem 1).
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Imagem 1 - Vista aérea da sede municipal de Marajd do Sena.

Fonte: http://vilmarferreiralp.blogspot.com.br/2015/04/maraja-do-sena-ma-rede-record-e.html.

4.1.1. Condic¢ao urbana da sede municipal de Maraja do Sena

A sede municipal de Maraja do Sena apresenta um desenho urbano muito
simplificado e com topografia acidentada, rodeada por serras e com caracteristicas de
povoado ou vila, se conforma pela estrada MA-008 (linha vinho), que liga Paulo Ramos
a Arame no sentido norte-sul, que logo se bifurca em duas ruas, Sérgio Dutra (linha
vermelha) e Jovina Viana (linha amarela), e volta a se unificar na Avenida Deputado
César Bandeira (linha laranja) que se estende até o Bairro 13, onde se limita a drea urbana
do municipio. As demais vias sdo vicinais (linhas brancas) que ddo acesso aos povoados.
Todas as vias sdo de mao dupla, e apenas a Avenida Deputado César Bandeira apresenta
canteiro central, paralela a essa avenida estd um pequeno cOrrego (linha azul). O trecho
percorrido linearmente nas vias da area urbana € de aproximadamente 1,75km e ocupa

cerca de 17 hectares.

No mapa de acessos € possivel ver a conformacdo das vias (figura 7), onde
estdo a Rua Sérgio Dutra e parte da Avenida Deputado César Bandeira, € feito o trajeto
da MA-008 (figura 8). Na figura 8 e 9 estdo dispostos os usos dos lotes com base em

registros fotograficos.
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Figura 7 - Mapa de acessos e vias da sede municipal.
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Fonte: Google Earth Pro (2015).

Figura 8 - Mapa de usos na sede municipal de Maraja do Sena.
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Elaboragdo: OLIVEIRA, 2015.
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Figura 9 - Mapa de usos do Bairro 13.
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Elaboracao: OLIVEIRA, 2015.

Pelas ruas da cidade a variedade comercial e de servigos locais observada se
limita a presenca de lojas de armarinho (roupa, sapato, perfumaria, papelaria), mercados,
lanchonetes, bares, saldes de beleza, oficinas mecanicas etc. as quais sdo notadas pelo uso
de coberturas de lona como beiral e placas e pinturas que sinalizam o uso comercial dos
mesmos, mas nenhum que chamasse muita atencdo. Contam ainda com usos
institucionais como a sede da prefeitura, cAmara municipal, escola, farol da educacdo,
igreja, cemitério e posto de sadde, e dreas publicas livres como a praca e campo de futebol

(no Bairro 13), e ainda canteiros de obras préximos a placas e constru¢des inacabadas.

Imagem 3 — Rua Sérgio Dutra.
- = >

1 ]
-
Sk oy

Fonte: Secretaria de Agricultura e Meio Fonte: LATESE, 2015.
Ambiente, 2015.
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Imagem 4 - Avenida Deputado César Bandeira, pavimentada, com visdo da topografia
elevada em volta.
™

Fonte: LATESE, 2015.

Imagem 5 - Sede da prefeitura de Marajd Imagem 6 - Camara Municipal de Maraja
do Sena. ) ~ do Sena.

Fonte: LATESE, 2015.

Imagem 8 - Unidade Escolar Teixeira
Imagem 7 — Comércio e servico local - Santos, ao lado da sede da prefeitura de

Lanchonete Ma_rajé do Sena.

Fonte: Secretaria de Agricultura e Meio e
ura e Meio

Ambiente, 2015. Fonte: Secretaria de Agricult

Ambiente, 2015.
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Imagem 9 - Igreja na sede de Marajd do Sena.

Fonte: LATESE, 2015.

Imagem 10 - Farol da Educacgao, proximo a igreja e sede da prefeitura de Maraja do
Sena.

Fonte: Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, 2015.
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Imagem 12 - Centro de Satde Afonso

I 11- itério. . R
magemm Cemitério Cordeiro, em frente a praca central.

Fonte: Secretaria de Agricultura e Meio Fonte: Secretaria de Agricultura e Meio

Ambiente, 2015. Ambiente, 2015.
Imagem 13 - Praga. Imagem 14 - Campo de Futebol no
Bairro 13.

Fonte: Secretaria de Agricultura e Meio Fonte: Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente, 2015. Ambiente, 2015.
Imagem 15 - Comércios préximos a Imagem 16 - Obra inacabada de CRAS

Céamara municipal e praga da cidade. (Centro de Referéncia a Assisténcia
f ; Social).

- -

Fonte: Secretari de Agricultura e Meio Fonte: LATESE, 2015.
Ambiente, 2015.
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Quanto as residéncias, a maioria é tem alinhamento germinado, e com
afastamentos estreitos entre lotes, algumas sao de taipa, que segundo dados do censo 2010
(IBGE), apenas na sede municipal, foram 45 casas de taipa, correspondendo a 17% do

total de domicilios particulares permanentes urbanos.

Graéfico 16 - Tipo de material das paredes externas dos domicilios urbanos.

Alvenaria com
revestimento

H Alvenaria sem
revestimento

52% m Taipa revestida

= Taipa ndo revestida

Fonte: IBGE, Censo, 2010.

Imagem 17 - Construcdo de taipa na drea urbana de Maraja do Sena.

Fonte: LATESE, 2015.

Imagem 18 - Residéncias da sede Imagem 19 - Residéncias populares.
municipal.

Fonte: LATESE, 2015. Fonte: LATESE, 2015.
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Imagem 20 - Construcdo de dois Imagem 21 - Inicio do adensamento de
pavimentos na sede municipal de Marajd  construcdes na sede municipal de Maraja
do Sena.

.
o = 3
--H

Fonte: LATESE, 2015. Fonte: LATESE, 2015.

Imagem 22 — Residéncias na Rua Jovita Imagem 23 - Residéncias populareS.
Viana.

=

Fonte: LATESE, 2015. Fonte: LATESE, 2015.

Sobre a prestacdo de servicos aos domicilios, o ISB de Maraja do Sena € igual
a 0,186 (IMESC,2010), é¢ medido de 0 a 1 e se refere a situacdo da prestagcdo de servigos
basicos no municipio, e avalia a prestacdo da coleta de lixo, abastecimento de dgua,
esgotamento sanitdrio e nimeros de domicilios atendidos por energia elétrica. Com o ISB

valendo 0,186, tem-se nocdo da precariedade que existe.

Em todo o municipio foram registrados 1759 domicilios particulares
permanentes, sendo 260 apenas na sede municipal, correspondendo a 14% da populacdo
residente no mesmo espago (IBGE, 2010). O gréfico a seguir apresenta o nivel de alcance
dos servigos prestados pela prefeitura em relagdo a todo municipio. O método utilizado
para avaliar somente a drea urbana, é a pressuposicao de que os domicilios dessa drea
devem ter preferéncia na prestacdo dos servicos. Ex.: dos 1759 domicilios registrados,
916 possuem energia elétrica (IMESC, 2010), ¢ um valor que ultrapassa a quantidade
existente na sede urbana (260) e alcanca domicilios da drea rural (656 dos 1499
domicilios), isto é, existe abastecimento de energia elétrica em 100% dos domicilios da

sede urbana e 43,76% dos domicilios rurais.
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Graéfico 17 - Porcentagem de servigcos basicos nos domicilios particulares permanentes
do municipio e da drea urbana (2010).
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Fonte: IMESC (2010) e Censo IBGE (2010).

Dos servicos prestados na sede urbana, a coleta de lixo é prestada
regularmente por uma cagamba 3 vezes por semana que descarrega os residuos sélidos a
uma area que fica a 3 km da sede. Sobre o abastecimento de dgua, a drea urbana possui
uma rede geral a partir de 5 pogos artesianos, sendo que 2 deles apresentaram problemas
devido a pouca profundidade que foram instalados, comprometendo assim a qualidade da
agua, o qual estdo inutilizados, jogando toda a demanda para os 3 pogos que restaram. No
abastecimento de energia elétrica foi alegado como dificuldade a for¢a da corrente
elétrica, que em momentos criticos chegou a deixar o municipio sem eletricidade por 2
dias, além de ter queimado as bombas de dgua para o abastecimento. A subestacdo que
gera energia a populacio € localizada no municipio de Vitorino Freire. O esgotamento
sanitdrio apesar de ndo possuir uma rede geral que atenda a maior parte da populagdo,
nao foi apontado como um problema, visto que os moradores utilizam sumidouros e
fossas sépticas para este fim, no entanto foi possivel observar a situacdo complicada de

sarjetas e efluentes acumulados (imagem 24).
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Imagem 24 - Actumulo de efluentes na sarjeta da rua, MA-008.

Fonte: LATESE, 2015.

Os problemas relatados sdo referentes aos servigos prestados na sede,
principalmente com o lixo, que também estd relacionado a acdo dos residentes da drea,
abastecimento de dgua, de energia elétrica, migracdo, producdo agricola, alagamentos,
controle de animais, pavimentacao de estradas vicinais, dentre outros. Todos esses fatores

explicardo as condi¢des para o desenvolvimento urbano que Maraja do Sena proporciona.

A questdao do meio ambiente € latente, os casos de alagamentos e inundacdes
graduais nos periodos chuvosos também sdo criticos (imagem 29), isso se da pela
topografia em que a drea urbana se formou, e pela impermeabilizacdo das vias que nao
possuem um sistema de drenagem adequado para o relevo do local, que € agravado pelo
transbordamento do cérrego paralelo a avenida principal, onde ha ainda o descarte
inadequado de residuos s6lidos no curso d’agua pela populagao, elevando mais ainda os
niveis de insalubridade nos periodos chuvosos. Tal calamidade fez com que algumas
casas fossem construidas nas encostas das serras proximas ao cérrego, o que ja torna
vulneravel a estabilidade das constru¢des que incorrem ao risco de deslizamentos de terra

€ consequentemente desmoronamento das construgées.
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Imagem 25 - Cérrego que passa sob a Imagem 26 — Ponte de madeira sobre
ponte de madeira.

corrego, na MA-008.

Fonte: LATESE, 2015. Fonte: LATESE, 2015.

Imagem 27 - Construcdes em encostas e Imagem 28 - Construcdes em drea de
préximas do corrego. risco préximas ao corrego.

-

Fonte: LATESE, 2015. Fonte: LATESE, 2015.

Imagem 29- Vista aérea da sede Imagem 30 - Sede municipal de Maraja

municipal, afetada por alagamentos. do Sena, afetada por alagamentos.

n

Fonte: Fonte:

http://www.jornalpequeno.com.br/Fotos/JP2296  http://www.castrodigital.com.br/2013/01/fotos-
7.108030.A.jpg cidade-maraja-sena-ma-alagada-chuva-terca-

15.html#.VbupQvlViko (2013).

A sede municipal ndo € o unico ponto do municipio que passa por desastres
naturais na ordem de alagamentos e inundag¢des, alguns distritos também sdo afetados por
essa calamidade, o que acentua um problema moderadamente generalizado no territério
desse municipio, visto que a sua topografia € bastante acentuada com a presenca de serras

e vales, somada a impermeabilizacdo de dados pontos dessa municipalidade.
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E enfim a MA-008, estrada que liga Paulo Ramos, Maraja do Sena e Arame,
que estd parada desde 2011. A estrada sé possui a camada de terra batida, tornando o
caminho perigoso em dias chuvosos, visto que o relevo € bastante acentuado, e rachaduras
no meio da via e deslizamentos de terra sdo mais frequentes, além de nao haver barreiras
de conteng¢do nas laterais da via. Percorrer os caminhos até Marajd do Sena partindo de
Paulo Ramos € um verdadeiro teste de coragem (Imagem 26), que s6 € realizado caso haja
necessidade, e que € praticado com costume pelos moradores marajaenses, devido a
inexisténcia de alguns servicos como agéncia bancdria, tendo por necessidade o

deslocamento entre os dois municipios que tem maior proximidade.

Imagem 31 - Ponto de alta altitude da Imagem 32 - Trecho com ampla édrea de
MA-008, sem asfaltamento e com visdao do municipio, localizado entre o
presenca de rachaduras. Bairro Novo Marajé e a sede municipal.

Fonte: LATESE, 2015.

4.1.2. Projeto de Expansao Urbana

Maraja do Sena, além da sede municipal, tem delimitado uma &rea de
expansdo, com topografia mais adequada para ocupagdo ao delimitar o desenho de uma
malha ortogonal que abrange 25 hectares de terreno e um pouco distante do primeiro
nucleo, a cerca de 4 km (figura 11). Essa drea é um bairro chamado Novo Maraj4, ao
norte da sede municipal e préximo ao limite do municipio. No espago definido, se tem a
presenca de cerca de 75 casas do programa Minha Casa Minha Vida (imagem 33), que
contou inclusive com a constru¢cdo de um hospital de 20 leitos financiada pelo estado

desde 2011, e que em visita ao local, estava inacabado e abandonado (imagem 34).
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Figura 10 - Sede municipal de Maraja ao sul e bairro Novo Maraja ao norte como nova
expansao urbana.

Legenda
& Novo Maraja
# sede municipal Maraja do Sena

Fonte: Google Earth Pro (2015), Paint (editado).

Imagem 33 - Casas populares do programa Minha Casa Minha Vida no bairro Novo
Maraja.

Fonte: LATESE, 2015.
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Imagem 34 - Hospital de 20 leitos, conveniado pelo Estado, parado desde 2011.

Fonte: Secretaria de Obras e Infraestrutura, 2015.
Em fotos mais recentes cedidas pela secretaria de obras e infraestrutura, apds
a visita ao municipio, foi possivel visualizar as constru¢des novas acompanhando um
processo de urbanizagdo, cuja topografia oportuniza a melhor conformacdo do desenho
urbano. Em alguns pontos € notavel construcdes em andamento, como por exemplo uma

escola de 6 salas (imagem 36).

Imagem 35 — Vista aérea do bairro Novo ~ Imagem 36 — Vista drea das residéncias
Maraja. do Programa Minha Casa Minha Vida no
bairro Novo Maraja

-

Imagem 37 - Escola em construg@o no Imagem 38 - Vista da torre leste de
bairro Novo Marajd, préximo a torre telefonia, a esquerda, obra inacabada de
oeste de telefonia. o hospital de 20 leitos.

e

i e TR L e

Fonte: Secretaria de Obras e Infraestrutura, 2015
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Além das obras em operacdo e nao terminadas, convénios federais t€m sido
firmados para o bairro Novo Marajd, dentre os quais estio um CRAS (Centro de
Referéncia a Assisténcia Social), Implantacao e modernizacao de infraestrutura esportiva,
Projeto de pavimentacdo e qualificagc@o de vias urbanas (croqui em anexo B), Constru¢ao
do Mirante Publico (localizagdo em anexo C), Apoio a projetos de infraestrutura turistica
— Construcao de praga publica (localizagdo em anexo D), com recursos provenientes dos
Ministérios da Cidade, do Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza, do Esporte e do

Turismo, com vigéncias entre os anos de 2012 e 2015.

Outros convénios em negociacdo pelo Estado, foram angariados através do
Plano de Ac¢ao Mais IDH, o qual prevé a construcao de mais 60 casas e a perfuracio de

um poco artesiano no bairro Novo Maraja.

4.2. Gestao Urbana em Maraja do Sena

Na Gestao Urbana de Maraja do Sena serdo analisadas a Estrutura Funcional,
a Legislacdo Urbana, os Recursos e Capacidades Técnicas, Recursos Financeiros e
Arranjos Federativos e a Participacao Popular, pois a partir dessas questdes serd possivel

compreender as acdes dos gestores e servidores municipais.

4.2.1. Estrutura Funcional

A Estrutura Funcional diz respeito a organizacdo e hierarquia interna da
administracdo, em como os funciondrios e gestores municipais moldam os setores e
divisdes de atividades. Partindo da Prefeitura na mais alta posi¢do da hierarquia, existem
7 secretarias no municipio, 4 destas estdo instaladas no Centro Administrativo da

Prefeitura e outras 3 secretarias tem sede alugada (quadro 5).
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Quadro 6 - Instalacdes das Secretarias Municipais de Maraja do Sena.

Secretaria de Assisténcia Social

Centro Secretaria de Administragao

Administrativo | Secretaria de Financas

Secretaria de Educacao

Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente

Sede
) Secretaria de Obras e Infraestrutura
Propria/Alugada

Secretaria de Saude

Fonte: LATESE, 2015.

Nio existe Orgdo de habitacdo, sendo os dados solicitados portanto de duas
secretarias, a primeira € a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, e em seguida a
Secretaria de Obras e Infraestrutura, que subsidiaram as bases desse capitulo, e que
portanto tem relacdes com a gestdo urbana e suas problemaéticas. As questdes que
envolvem o urbano foram aderidas em tempos recentes, a Secretaria de Agricultura teve
a atribuicdo do Meio Ambiente adicionada em 2009, enquanto que a Secretaria de Obras

e Infraestrutura foi criada apenas em dezembro de 2014.

Quanto ao organograma das secretarias, todas t€ém setores indefinidos por
nomenclatura, a divisdo € feita pelas atividades desempenhadas como um todo, ndo

havendo divisOes setorizadas.

As duas secretarias nao possuem setores de atividades meio, sendo portanto
dependentes de outras secretarias do municipio, € comum a todos que ndo possuem 0s
mesmos encargos. Muitas fungdes de atividades meio sdo subordinadas diretamente a
prefeitura, as quais sdo ligadas ao Financeiro e a Materiais e Servicos. A funcdo juridica
€ realizada por uma empresa fora do municipio, por assessoria ou consultoria. Quanto a
Andlise/Aprovacido de Projetos e Obras, a Secretaria de Obras apontou que isso acontece
na Camara Municipal (imagem 39), que € de onde prosseguem projetos e obras aprovados
pelos vereadores do municipio. Planos, Programas e Projetos sdo desenvolvidos por
engenheiro contratado, bem como a Execucdo de Obras € feita por funcionérios que nao

sao do quadro geral, isto €, por uma empresa terceirizada (quadro 7).
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Quadro 7 - Relagdo de setores ligados a fungdes de atividades meio e atividades fim nas
secretarias municipais entrevistadas.

Atividades Meio Atividades Fim
Sec. Agricultura Sec. Obras e
Fungéo Setor Fungdo e Meio Ambiente Infraestrutura
Setor Setor
Andlise/Indicagao/
Aprovacdo de Projetos CODEVASF Céamara Municipal
. Empresa de Ob
Juridico < . ¢ Joras
Sao Luis
Fiscalizac@o de Obras Sim Préprio Secretario

Planos, Programas e Propria secretaria e 1

Sim

Sec. de Projetos engenheiro contratado
Financeiro | Finangas e de Empresa terceirizada e
Administragdo [ Execugdo de Obras Nio regularizagdo de
estradas vicinais
Mater.lals e S.ec.. de i Limpeza Urbana Nio Equipe de limpeza e
Servigcos | Administragao cacamba
Plalzleijoame Nao Distribuicdo de Agua Nao Carro-pipa

Fonte: LATESE. Elaboragdo: OLIVEIRA, 2015.

Imagem 39 - Plendrio da Camara Municipal de Maraja do Sena.

Fonte: LATESE, 2015.

Nas atividades fim, devido a demanda da populacdo rural ser maior, a
secretaria que mais desenvolve e executa acOes € a secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente que, com a parceria da CODEVASF (Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sao Francisco e do Parnaiba), realiza cadastros para o Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) e para o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), que distribuiu de kits de irrigacdo, sementes para o cultivo, e temas

pertinentes ao incentivo a producao local no setor da agricultura. A partir de convénios
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com o governo Federal foi possivel solicitar mdquinas para a agricultura, oriundos do
PAC-Equipamentos. Com iniciativas da secretaria, foram realizadas reunides de
incentivos a agricultura familiar e cursos gastrondmicos para producdo de bolos e doces.
Ocorre também uma parceria com a Secretaria de Educacdo quanto a Diversidade

Cultural, onde s@o promovidas festividades nos povoados.

Ja na Secretaria de Obras e Infraestrutura, as competéncias se concentram na
fiscalizacdo de obras, execuc¢do de obras (manutencdo de estradas vicinais), limpeza
urbana e distribuicdo de dgua pelos povoados do Municipio. Apenas essa secretaria
apontou como acgdes padronizadas a Fiscalizacdao Periddica, que sdo visitas a obras em
andamento e servi¢os de raspagem das estradas vicinais, realizada a cada 5 dias pelos
povoados, atividade essa que é praticada pelo préprio gestor do Orgdo por moto
particular. E a acdo Educativa na colocacdo de lixeiras em cada poste, e placas dispostas
nas margens do cérrego proximo a sede municipal, proibindo o despejo de lixo nos cursos

d’4gua, mas ndo ha cobrancas de multas caso essa sinalizagdo seja violada.

Em ambas as secretarias ndo hd planejamentos setoriais nas &reas de
urbanismo, habitacdo, do saneamento ou mobilidade; também ndo desenvolvem
diagndstico urbano, o conhecimento sobre os problemas do municipio e da cidade € tido

pela convivéncia didria e que portanto ndo hd registros formalizados.

4.2.2. Legislacao Urbana

O municipio ndo possui Plano Diretor, Lei de Zoneamento, Cédigo de Obras,
Codigo de Posturas, dentre outros, também ndo possui Cadastro imobilidrio
informatizado. A secretaria de Agricultura e Meio Ambiente é o Orgio que realiza o
cadastro de demanda habitacional, pelo contingente ser maior nas dreas rurais, onde estao

os beneficiarios do Minha Casa Minha Vida.

A tnica legislacdo encontrada e desenvolvida para Maraja do Sena foi a Lei
Organica de 1997, do ano da instalacdo da sede municipal onde € hoje, disponivel na
Céamara municipal. Existem ainda duas leis ndo vigentes, a Lei de perimetro urbano,
elaborada pela secretaria de agricultura e meio ambiente, que zoneou a drea urbana, mas
ainda ndo foi aprovada pela Camara Municipal (desde 2013), e Lei de Preservacio

Ambiental que estd em elaboracao.
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Dos processos desenvolvidos de andlise, aprovacdo e fiscalizagdo para
cumprimento da legislacdo (a qual inexiste no municipio mas que utilizam das leis
estaduais e federais, além das disposi¢des da Lei Organica), a Secretaria de Agricultura e
Meio Ambiente acompanha o projeto do Programa Minha Casa Minha Vida, com o
envolvimento de secretarias municipais, agentes financiadores e sindicatos, como
Secretaria de Assisténcia Social, CAIXA Econdmica Federal, Banco do Brasil, Sindicato
dos Trabalhadores Rurais e Comités Técnicos. A Secretaria de Obras e Infraestrutura
acompanha a maior parte das obras publicas conveniadas pelo Estado e Unido, e também
acompanha obras de projetos desenvolvidos por um engenheiro contratado. As obras
publicas s@o as tnicas que passam pelos processos desenvolvidos, devido a demanda por
construgdes na sede urbana ser quase inexistente, que por nao haver formalidades e leis
préprias do municipio ndo hd uma fiscalizacdo rigida por parte da prefeitura quanto ao

ordenamento do solo.

4.2.3. Capacidade e Recursos Técnicos

As duas secretarias, de Agricultura e Meio Ambiente, e de Obras e
Infraestrutura, apresentaram um quadro técnico variado em termos de quantidade e de
funcgdes. A primeira € composta por 5 pessoas, das quais apenas 2 possuem nivel superior
e estdo ligadas a assisténcia a produtores e familias da zona rural, enquanto que na
segunda, os trabalhos se concentram na limpeza urbana, raspagens e regularizacdo de
estradas vicinais e pontes pelos operadores de maquindrios (imagem 40), coleta de lixo e

abastecimento de dgua por carro-pipa para os povoados.

Imagem 40 - Maquinario utilizado para manutencao das estradas vicinais do Municipio.

Fonte: Secretaria de Obras e Infraestrutura, 2015.
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Quadro 8 - Quantidade de Funciondrios de acordo com cargo/funcdo e grau de instrucao
de nivel superior - 2015.

Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente Secretaria de Obras e Infraestrutura
Cargo/Fungao Qtd. Cargo/Fungdo Qtd.
Gestor 1
Gestora 1 .
Recepcionista 1
Operador de maquinérios 3
Técnico 2
Motorista (cacamba, carro pipa) 4
Digitador 1 Empregado para limpeza urbana 12
Zeladora 1 Engenbheiro civil (terceirizado)* 1
Total 5 Total | 22%%*
Estatutario 2 Estatutdrio | -***
Com Nivel Superior 2 Com Nivel Superior 1%

Fonte: LATESE, 2015.
*Nao faz parte do quadro fixo de funciondrios, mas realiza trabalhos para a secretaria e municipio.

**Inclui os servicos do engenheiro civil, mesmo ndo fazendo parte do quadro de funciondrios do
municipio. ***Nao informado

Na Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, os funciondrios estatutarios
s30 0s mesmos que possuem nivel superior completo, enquanto que na segunda secretaria,
ndo foi informada a existéncia de funciondrios concursados nem mesmo se possuiam
nivel superior completo. O valor mais positivo estd na Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente que possui em seu quadro geral 40% de funciondrios estatudrios e de nivel

superior completo.

Sobre os recursos técnicos e dificuldades na organizagdo e suporte para os
funciondrios das secretarias, as questdes elencadas pelos gestores municipais foram bem
convergentes, alguns problemas sdo mais especificos e diferentes enquanto outros se

apresentam muito comuns (quadro 8):
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Quadro 9 - Relacdo da ordem de problemas internos apontados nas secretarias.

PROBLEMAS INTERNOS DAS SECRETARIAS

Obras e Agricultura e Meio
Infraestrutura Ambiente

Comuns

Mobiliario Remuneracao
Problemas ponderados
Logistica Sistema Informatizado
Base de Base de

G e 6 SNV Base de Dados/Diagndstico
Dados/Diagndstico Dados/Diagnéstico &

72} 174}

z g c g

§ k= Remuneracao Mobilidrio g k=t
E Capeliads e Remuneragio | Mobilidrio E
= Técnica pag s
Bt S

Vo Numero de Vo

N Capacidade Técnica Capacidade Técnica
Funciondrios

Fonte: LATESE. Elaboracdo: OLIVEIRA, 2015.

Imagem 42 - Placa nova na fachada
da Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente.

Imagem 41 - Fachada da Secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente.

Fonte: LATESE, 2015.

Fonte: Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente, 2015.

Os problemas comuns identificados foram a dificuldade na aquisicdo de

equipamentos técnicos, logistica pouco eficiente e auséncia de sistema informatizado ou
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debilitado/insuficiente. Ndo foram apontados como problema a falta de uma base de
dados/diagnéstico devido ao tamanho da cidade que, segundo eles, ndo abre necessidade
de se mapear problemas que todos t€ém conhecimento, e a capacidade técnica devido as
funcdes exercidas mais voltadas para as praticas da rotina didria de trabalho, que acontece
na Secretaria de Obras e Infraestrutura, apesar de uma funciondria dessa secretaria ter
apontado essa questdo como um problema, mencionando a necessidade de cursos
profissionalizantes. J4 na secretaria de agricultura e meio ambiente, a capacidade técnica
ndo foi apontada devido a existéncia de profissionais de nivel superior e técnicos nas areas
de geografia, agropecudria e similares, e que portanto sio ideais para o campo de trabalho

em que atuam.

Quanto aos problemas especificos, a secretaria de obras tem problema com o
espaco fisico, devido a sua implantacdo ser préxima ao cérrego que transborda em
periodos chuvosos, e por ndo conter espaco suficiente para estacionar maquindrios e
armazenar equipamentos técnicos necessarios para as atividades da secretaria, sendo

necessdrio utilizar espagos privados emprestados como uma fazenda préximo dali.

Imagem 43 - Fachada da Secretaria de Imagem 44 - Fundos da Secretaria de
Obras e Infraestrutura.

Obras, aonde passa o corrego.

AR a3
I 1y e .-

TR i

Fonte: LATESE, 2015. Fonte: LATESE, 2015.

Na Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente o nimero de funciondrios é
insuficiente devido a grande demanda populacional dos setores do campo e pelo proprio
tamanho do municipio que exige o deslocamento dos funciondrios até os povoados

distantes uns dos outros.

Dos problemas apontados, as secretarias t¢ém tomado medidas que envolvem
parcerias com outras secretarias na questdo de logistica, quando da necessidade de se
dirigirem com veiculo emprestado para os povoados do municipio, além de pedidos
direcionados a Secretaria de Administragdo requisitando materiais para uso da secretaria

nas atividades didrias, como equipamentos técnicos.
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Imagem 45 — Espaco interno de Imagem 46 - Ambiente interno da
atendimento e espera da Secretaria de secretaria de Obras e Infraestrutura.
Agricultura e Meio Ambiente.

Fonte: LATESE, 2015. Fonte: LATESE, 2015.

Quanto a situacdo do municipio e condi¢cdo urbana da sede, as secretarias t€ém
feito esfor¢os sobre os problemas de abastecimento de dgua, preservacdo ambiental,
energia elétrica, pavimentacdo e ocupacdo desordenada, nas quais foi possivel trazer
melhorias e proje¢des de entrada para licitacio de dois pocos artesianos na sede,
realizacdo de dendncias de desmatamento ilegal para o IBAMA ou SEMA (iltimas vez
que visitaram o municipio foi em 2006 e 2007), manutencdo anual das vias dos
povoados/distritos por raspagem com maquindrios especiais, cobrangas a CEMAR devido
oscilacdes de energia, e orientacio as pessoas que ocupam dreas desordenadamente, que
ndo passam de avisos simples sem cobrancas de multas, justamente por ndo haver

legislacdes para o controle e ordenamento das construcdes.

Os gestores e servidores municipais das secretarias visitadas apresentaram
niveis de conhecimento diferentes entre si, no que se refere ao grau de instru¢io, mas
demonstraram o grande envolvimento que eles t€m com os problemas da cidade e do
municipio e como, com ajuda de financiamentos e convénios estaduais e federais, tem
viabilizado os investimentos em urbanizacdo e habitagdo no local. Quanto ao meio
ambiente, mais esforcos deverdo ser feitos para combater as irregularidades e danos
cometidos, buscando o auxilio imprescindivel dos Orgdos do Estado e Unido, bem como
o apoio popular deve ser sempre incentivado para se criar € manter uma populacdo mais
consciente e envolvida com os problemas locais a ponto de elaborarem solugdo locais e

viaveis.
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4.2.4. Recursos Financeiros e Arranjos Federativos

Quanto aos Recursos Financeiros ou Financiamento do Municipio, a partir
dos dados do SINCONFI (Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor Piblico
Brasileiro, 2014) foi possivel consultar as receitas orcamentdrias anuais do municipio de
Marajé do Sena, assim como as receitas e despesas orcamentdarias dos demais municipios
brasileiros também sdo disponibilizados. Os valores a seguir sdo referentes as

composi¢des da receita orcamentaria no ano de 2014.

¢ Receita orcamentaria total — R$ 21.687.321,17

¢ Cota-FPM —28%

¢ Receita orcamentdria per capita — R$ 2.693,74

¢ Receita tributaria — 2%

¢ Investimentos na despesa or¢camentaria — 33,54%

¢ Gastos em fungdes urbanas na despesa or¢camentaria — 3,08 %
- 0,62% em infraestrutura urbana;
- 2.46% em saneamento bdsico urbano.

Os percentuais listados apresentam médias bem inferiores das informagdes
avaliadas pelo PNUD nos periodos pesquisados (2001-2004 e 2005-2008). Os
investimentos em 2014 apresentaram uma percentagem razoavel, mas quando se refere
as funcdes urbanas ndo cumprem satisfatoriamente os investimentos em um quadro geral.
Da receita tributdria arrecadada, o unico tributo informado que € recolhido € o Alvard de
Funcionamento, cobrado pela Secretaria de Administracdo de Maraja do Sena.

Referente ao financiamento do municipio, vale citar os convénios realizados
por parte do Estado e da Unido, em andamento, concluidos e em negociacao além dos ja
citados no bairro Novo Maraji. Os gestores dos Orgdos de Obras e Infraestrutura e de
Agricultura e Meio Ambiente citaram alguns convénios em andamento pelo Governo
Federal como CRAS, postos de satde, quadra de esportes, escolas e 120 casas, nos
povoados de Caititu e Chapada do Cantinho. Pelo Governo Estadual através do Plano de
Acdo Mais IDH foram ofertados uma cozinha comunitaria no lote da prefeitura e 10

colégios para os povoados do municipio.

Além das obras citadas, existem outros em tramitacdo que podem ser

acompanhados pelo Portal da Transparéncia (que direciona para o portal SICONV) e pelo
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sitio eletronico do PAC2 (Programa de Aceleracdo do Crescimento 2) do Governo

Federal, que sdo:

¢ Recuperagdo de 40 km de estradas vicinais de acesso aos povoados
(Conquista, Novo Mundo, Lagoa da Veada, Lagoa do Angico, Trés Lagoas e
Marajé do Sena), pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério (2014);

¢ Construcao de quadra poliesportiva, pelo Ministério do Esporte (2013-2015);

¢ (2013-2015);

¢ Creches e pré-escolas - tipo C, pelo Ministério da Educacao (2014); e

¢ UBS I (Unidade Basica de Saude 1), pelo Ministério da Satde.

Boa parte dos convénios firmados extrapolam os prazos estabelecidos mas

conseguem ser prorrogados por meio de aditivos.

Outra forma de angariar recursos ou parcerias estd nos Arranjos Federativos,
os quais dizem respeito a consorcios e parcerias entre municipios para o Desenvolvimento
Urbano, aos consoércios em habitacdo e meio ambiente. No entanto, em Maraja do Sena,
nido ha consorcios estabelecidos nesses ambitos. O mais proximo dessa tentativa de
acordos intermunicipais esteve com a Lei que instituiu as Regides de Planejamento no
Maranhao, em 2008. A qual foi desenvolvida como base para coleta de dados e aplicacdo
de politicas especificas para grupos de municipios maranhenses, que apresentassem
caracteristicas socioecondmicas e ambientais similares, bem como proximidade. Apesar
de ter sido uma acdo estadual de propdsitos concebidos em esferas superiores, € uma
medida que pode ser relevada pelos municipios, em grupos de regides de planejamento,
que possa ser indutor de arranjos entre os municipios de uma regido de planejamento,
como pode incorrer da relacdo de Marajd do Sena com outros municipios da Regido de
Planejamento dos Imigrantes, a qual ele esta inserido (figura 6). No entanto, as regides de
planejamento nunca foram efetivadas, apds a queda do Governo Jackson Lago, a lei foi

mantida, mas nio houve planejamento regional no Maranhio (informacéo verbal)®.

> Informagdo fornecida pelo Prof. Frederico Lago Burnett, FAU — UEMA em julho de 2015.
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4.2.5. Participacio Popular

Quanto aos canais institucionais de participa¢do, tem-se a formaliza¢do do
Conselho da Cidade, coordenada pela Secretdria de Agricultura e Meio Ambiente, uma
das entrevistadas pela pesquisa. Das acOes realizadas pelo Conselho, foram discriminados
os tipos de participagdo social promovidos, que sdao consultivos, deliberativos e
fiscalizadores. A eleicao de conselheiros € realizada por conferéncia municipal, além de
reunides e comités técnicos efetuados bienalmente, mensalmente e dependendo da
demanda de questdes levadas a discussdo. As contribui¢des da participacdo social
apontadas se referem a necessidade que € reconhecida pelos gestores, pois € a populacdo
quem tem maior conhecimento das dificuldades e exige solugdes, além do que, alguns

projetos formais precisam passar pela aprovacdo do Conselho para serem executados.

Existem ainda, no municipio, outros Conselhos de Politicas Publicas e ()rgﬁos
Colegiados como Conselho Municipal de Sadde, Conselho Municipal de Assisténcia
Social, Conselho Tutelar, Conselho Municipal de Educa¢do, Conselho Municipal de
Agricultura, e a presenca da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco
e do Parnaiba (CODEVASF), e entidades da sociedade civil organizada, como a

Associacdo de Pescadores de Maraja do Sena.

Imagem 47 — Sede da Associacdo de Pescadores de Maraja do Sena ao centro.

Fonte: LATESE, 2015.
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4.3. Possibilidades de Desenvolvimento Urbano em Maraja do Sena

Com base nos métodos e acdes da gestdo municipal sobre o meio urbano de
Maraja do Sena, as possibilidades que se pode observar sobre o suporte em que as
secretarias trabalham apontam para a necessidade de novos mecanismos legais de

aplicacdo das normas e ordenamento do uso e ocupacdo do solo.

A Lei Organica de Marajd do Sena, instituida em 1997, da disposicdes gerais
sobre a iniciativa de leis, que descreve como leis complementares no ambito urbano a
criacdo de Cédigo de Obras, Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado e Cédigo de
Posturas como competéncia da Camara Municipal, que na Se¢do I sobre Politica Urbana
e Rural dispde que no Plano Diretor, no art. 82°, devem ser realizadas disposi¢des sobre
o parcelamento do solo, seu uso e ocupagdo, construcoes, edificacdes, alturas de gabarito,
protecdo ao meio ambiente bem como efetuacdo de licenciamentos e fiscalizagdo com
base em parametros urbanistico, social, ambiental, turistico e de utilidade publica.
Determina também como importancia, a criagdo de dreas de especial interesse urbanistico
e demais parametros supracitados; normas de loteamento e arruamento que devera exigir
reserva de dreas para zonas verdes e logradouros publicos, vias de trafego e de passagem
de canalizacOes publicas de esgotos e dguas pluviais nos fundos dos vales; e ainda
passagem de canalizacOes publicas de esgoto e de dguas pluviais com largura minima de
dois metros nos fundos dos lotes, cujo desnivel seja superior a um metro da frente para o
fundo. No art. 83°, a Lei Organica aponta como forma de assegurar as funcdes sociais da
cidade e da propriedade medidas sobre solo urbano nédo edificado ou ndo utilizado, sob
pena de haver o parcelamento ou edificacdo compulséria, aplicagdo de imposto

progressivo no tempo e desapropriacao.

Apesar de ser uma unica lei que trata sobre politica urbana e competéncias
que devem ser dadas ao poder publico, as mesmas que sdo citadas nesse documento
devem ser iniciadas e reforcar as indicacdes que nele constam. A apropriacio da prépria
Lei Organica sobre o controle do solo urbano ndo € feita, a énfase é dada as questdes

politicas quanto as decisOes tomadas e por quem serem tomadas.

A elaboragdo de um Plano Diretor de Desenvolvimento municipal também
deve constar como objetivo a ser cumprido pelo municipio, independentemente de onde

parta a iniciativa. No seu processo de elaboracdo devem ser organizadas reunides com a
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comunidade local para responder a trés perguntas-chave: Que municipio temos? Que
municipio desejamos? Que acordo podemos afirmar para alcangar essa situacdo desejada?
(CONFEA, 2004) E dessa forma definir localmente quatro aspectos de cardter geral e
prioritario: identificagdo dos problemas prioritarios adequados a realidade; leitura e
articulacdo na escala regional; integracdo e apoio institucional da esfera estadual e federal
para realizacdo do Plano Diretor por pessoal qualificado e sistemas de informacdes
estruturados; e dimensdo politica do planejamento, reconhecimento de sujeitos e
interesses distintos no contexto local, énfase na constru¢do aberta para defini¢ao de

valores comuns e democraticos.

N

Quanto a estrutura funcional, esti baseada na Lei de Organizacdo
Administrativa da Prefeitura, e faz parte das disposicoes legais e transitorias. Tal lei pode
sofrer alteracdes, mas fica a cargo do prefeito que € quem dispde sobre a estruturacao,
atribui¢des e funcionamento dos 6rgaos da administracdo municipal. Isto é, de acordo
com a demanda de trabalhos e questdes a surgirem no municipio, se faz necessdria o
acréscimo ou diminui¢do de secretarias e fun¢des na administracdo do municipio, e que,
portanto em Maraja do Sena, hd pouca demanda devido a quantidade de 6rgdo ligados ao
prefeito, que sdo ao todo sete secretarias. Mas ainda assim, € notdvel a necessidade de um
orgdo de planejamento, que ndo existe, a menos que as demais secretarias de atividades
meio tenham essa fun¢do embutida e fragmentada, o que traz a tona a precisdo de um

entrosamento entre os 0rgdos, e que de fato ocorre entre alguns.

Sobre a estrutura técnica, referente ao suporte de materiais necessarios para
acdo da gestao, ainda ha muitas caréncias em termos de quantidade, como a insuficiéncia
de equipamentos e sistema informatizado e de apoio geral como meio de transporte e
materiais de expediente dentre outros. Quanto a capacidade técnica, o incentivo a
profissionalizacdo se faz imprescindivel, por essa ser uma das melhores maneiras de se
obter solugdes que partam dos proprios funciondrios e gestores locais, que tendo
conhecimentos técnicos e especificos, serdo mais capazes de propor melhorias para a
cidade e garantindo assim uma autonomia na proposi¢ao de solucdes alternativas e

sustentdveis para as mazelas do meio em que vivem.

Aliando as capacidades técnicas nas iniciativas de gestdo com o0s
financiamentos do municipio, a exemplo estd o Projeto de Expansdo Urbana no bairro
Novo Marajd, onde estdo sendo feitos esforcos pela gestio municipal juntamente aos
convénios estabelecidos com o Estado e a Unido, para urbanizar uma area mais adequada
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para um desenho urbano na cidade. Tais proposicdes visam o crescimento do municipio
na provisdo de servigos bdsicos e no direito a moradia, mas que ainda terd um longo
percurso para atingir o pleno atendimento a populagdo quanto a infraestrutura e

equipamentos urbanos, além de proporcionar melhores condi¢des para os domicilios

Com todas essas questdes, também entra em conformacio a participacao
social, que por ser um pequeno municipio com poucos habitantes, deve ter essa
caracteristica a favor da realizacdo de consultas, reunides de conselhos e tudo o mais ao
envolver a participagdo cidada, que supde uma organizacdo ao alcance de todos devido
sua quantidade ser menor em relacdo as cidades maiores, o que facilita o entendimento e
debate das questdes em pauta. A gestdo municipal entra como incentivadora na promog¢ao
da institui¢do de canais de participacdo social como atualmente o Conselho da Cidade e
a realizacdo de conferéncias, além das ja existentes no meio de produgdo rural e dos
direitos bdsicos como saude, educacdo e protecdo (Conselho Tutelar). Campanhas de
conscientizacdo cidadd deveriam ser fomentadas desde a educacdo nas escolas do
municipio até os encontros casuais entre gestores e populacdo, pois € a partir da

consciéncia individual que o despertar coletivo se move.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A Gestao Urbana em Marajd do Sena, pequeno municipio no Oeste
Maranhense, tem revelado alguns padrdes na estruturagdo técnica e funcional que
apontam para uma simplicidade tdo caracteristica do local. Os funciondrios da
administracdo municipal sdo residentes da cidade em que atuam, isso contribui no valor
de comprometimento que eles tem ao se depararem com os problemas que ali existem.
No entanto, o incentivo a capacitacdo técnica dos agentes reguladores e mediadores das

atividades e investimentos na cidade, deve ser uma meta da gestio como um todo.

Das legislacdes vigente e em elaboracao, € preciso que haja uma apropriagcdo
dos mesmos, pois sdo bases legais que, se bem desenvolvidas, serdo um modo mais
adequado de assegurar o melhor ordenamento do solo urbano. Bem como a elaboragao
do Plano Diretor, independente de quantos habitantes residam no municipio, deve ser

implantado e incluir a participag¢do da populagdo local.

Dos problemas situados na cidade e no municipio, a economia local baseada
na producdo agricola, pecudria, e até mesmo extrativista, deve ser fortificada como base
de apoio aos investimentos em todo o territdrio assim como para a drea urbana e de
expansdao em vista. Tais investimentos possuem muitas dreas de aplicacdo como, na
solucdo de drenagem da drea impermeabilizada da sede que inunda em periodos
chuvosos, e destinacdo guiada para escoamento; na adequacdo de infraestrutura bésica

aos domicilios, com projetos sustentdveis e econdmicos.

O intuito € evitar a emigracdo de moradores da zona rural para os municipios
proximos como Lago da Pedra e Paulo Ramos que, oferecem uma gama maior de servigcos
e infraestrutura na drea urbana. Inclusive o financiamento para problemas pontuais podem
se mostrar como maiores viabilizadores de desenvolvimento, isso € percebido pela
situacdo que estd a estrada MA-008, que liga Paulo Ramos a Arame, cujas condi¢des de
trafegabilidade dessa via sdo precdrias. Neste sentido, suscitar o sentimento de
pertencimento ao lugar através de projetos sociais que envolvam os vérios atores da
cidade, poder municipal, regional, estadual, privado e sociedade com o fomento a
producdo local seja por meio de cooperativas ou negdcio privado que incremente no nivel
de empregabilidade e a organizacdo de eventos culturais e festivais, sdo primordiais no

desenvolvimento da localidade.
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Tendo esse perfil tracado de Maraja do Sena, um pequeno municipio de
recente emancipa¢do no Maranhdo, pode se justificar como base comparativa no estudo
de outras localidades seguindo a mesma temadtica ou similar. Que esse método de
diagnéstico do lugar onde se confronta com problemas no ambito urbano, e por vezes
rural, possa servir de apoio para estudos futuros que almejem conhecer e propor
alternativas sobre o bem-estar e a qualidade de vida nas pequenas cidades maranhenses e

brasileiras.
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ANEXO A — Mapa Municipal de Maraja do Sena.
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ANEXO B — Croqui de Projeto de pavimentacio e qualificacio de vias urbanas no

bairro Novo Maraja.
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ANEXO C — Localiza¢ao da Constru¢do do Mirante Publico no bairro Novo Maraja.
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ANEXO D — Localiza¢do da Constru¢do de praga publica no bairro Novo Maraj4.
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