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RESUMO

A presente pesquisa analisa a trajetéria da Vila Espirito Santo a emancipacdo politica de
Senador Alexandre Costa — MA, entre os anos de 1980 — 1997, buscando entender a historia
desse espaco através das memdrias sociais e politicas que contribuiram para a transformacao
da mesma, antes pertencente a Cidade de Governador Eugénio Barros - MA, de onde foi
separada em 10 de novembro de 1994 pela Lei estadual n® 6.153. Desta forma, t€ém-se como
objetivos conhecer os motivos da emancipacdo politica do Municipio, identificar as
transformacgdes e influéncias das relagdes sociais e politicas antes e durante a elevacdo do
territorio, além de apontar as principais figuras piblicas que participaram da formagdo da Vila
e do Municipio. As acdes metodologicas utilizadas foram revisdes bibliograficas e consultas
documentais, além do uso da histdria oral com a realizagdo de entrevistas com seis pessoas
que foram testemunhas oculares desse processo de emancipagdo, sendo fundamentais para
manutencdo da memoria e da formacdo da institucionalizagdo deste municipio. Como
resultado observa-se que apesar de ter partido de uma acdo Estadual em conjunto com outras
oitenta municipalidades na década de noventa, a mesma possui particularidades proprias
analisadas no andamento do trabalho, compreendendo a metamorfose de uma Vila que
desabrochou um municipio, em meio as articulagdes politicas locais de seus agentes, tendo,

além da mudanca territorial, a troca de nome nesse processo.

Palavras-Chave: Vila Espirito Santo. Emancipacdo Politica. Senador Alexandre Costa.
Municipio.



ABSTRACT

This research analyzes the trajectory of Vila Espirito Santo to the political emancipation of
Senador Alexandre Costa — MA, between the years 1980 — 1997, seeking to understand the
history of this space through the social and political memories that contributed to its
transformation, previously belonging to the City of Governador Eugénio Barros - MA, from
where it was separated on November 10, 1994 by State Law No. 6,153.In this way, the
objectives are to know the reasons for the political emancipation of the Municipality, to
identify the transformations and influences of social and political relations before and during
the elevation of the commune, in addition to pointing out the main public figures who
participated in the formation of the Village and the Municipality. The methodological actions
used were bibliographic reviews and documentary consultations, in addition to the use of oral
history with interviews with six people who were eyewitnesses to this emancipation process,
being fundamental for maintaining the memory and forming the institutionalization of this
municipality. As a result, it is observed that despite having started a State action in
conjunction with eighty other municipalities in the nineties, it has its own particularities
analyzed in the progress of the work, comprising the metamorphosis of a Village that
blossomed into a municipality, amidst the local political articulations of its agents, having, in

addition to the territorial change, the change of name in this process.

Keywords: Vila Espirito Santo. Political Emancipation. Senador Alexandre Costa.
Municipality.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa analisa a trajetéria da Vila Espirito Santo a emancipacio
politica de Senador Alexandre Costa — MA, entre os anos de 1980 — 1997, buscando entender
a histéria desse espago através das memdrias sociais e politicas que contribuiram para a
transformacdo da mesma, antes pertencente a Cidade de Governador Eugénio Barros - MA, de
onde foi separada em 10 de novembro de 1994 pela Lei estadual n° 6.153, além da
implantacdo de outras oitenta leis que elevou a categoria de Municipio setenta e sete
localidade no mesmo ano e mais trés em 1995.

Nesta circunstancia, pretende-se entender como foi a criagdo do municipio de
Senador Alexandre Costa - MA para os membros desta comunidade que ainda estd formando
sua histéria ou mesmo tentando encaixar esta nova histéria dentro de uma maior que tem suas
raizes neste mesmo lugar, entretanto, com outro nome, o de “Vila Espirito Santo”.

Desta forma, t€ém-se como objetivos conhecer os motivos da emancipacao politica
do Municipio, identificar as transformacdes e influéncias das relacdes sociais e politicas antes
e durante a elevacio da comuna', além de apontar as principais figuras publicas que
participaram da formacao da Vila e do Municipio.

As acOes metodoldgicas utilizadas foram revisdes bibliograficas e consultas
documentais, além do uso da histdria oral com a realizacdo de entrevistas com seis pessoas
que foram testemunhas oculares desse processo de emancipacdo, sendo fundamentais para
manutencdo da memoria e da formacdo da institucionalizacdo deste municipio para o
conhecimento de suas origens, sendo necessdrio neste processo, levantar como demarcagado de
espaco tedrico os subsidios que evidenciam a chamada nova histéria politica com ponte no
campo social e na geo-historia.

Nesta perspectiva, podemos identificar a temdtica estudada nas dimensdes da
historia social, cultural e politica. Essa amplitude de dimensdes na historiografia, é entendida
por Barros (2004) como uma fragmentacido do conhecimento ou interdisciplinaridade, surgido
com o advento das Escolas dos Annales, que abriu espaco nas academias para andlises de
eventos e fatos, que até entdo, ndo eram inseridos na histéria factual e elitista.

O rompimento da Histdria Positivista levou a compreensdo do campo da historia
politica através de um olhar interdisciplinar, onde “essa nova historia aceitou tdo bem o

desafio que lhe fora lancado que tem hoje com o que satisfazer os desejos dos historiadores

1 & . . . .
E um termo usado para se referir a uma comunidade ou aglomerado urbano ou rural com relativa autonomia
administrativa.
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mais exigentes em matéria de historia total” (Rémond, 2003, p. 32), trazendo aspiracdes que
até entdo era excluida das narrativas.

Deste modo, para entender essa temdtica € de suma importancia o
aprofundamento em estudos sobre a nova histéria politica em que a interdisciplinaridade
proposta pelos Annales abre os limites do campo da histéria, propondo uma nova gama de
objetos e problematicas, assim, a expansdo das acdes politicas no ambiente social contribui e
faz-se necessdria para essa perspectiva da renovagdo/transformag¢do de como executar a
historiografia nesse ambito (Medeiros, 2017).

Rémond (2003 p. 24), aponta que nessa nova colocagdo da Histdria Politica hd um
espaco de abrangéncia muito mais amplo em que suas fronteiras perderam os limites de
atuacdo “a medida que os poderes publicos eram levados a legislar, regulamentar,
subvencionar a producdo, a construcdo de moradias, a assisténcia social, a saude publica, a
difusdo da cultura [...]” que estariam sobre atribuicdes do campo das relagdes politicas,
atrelados também ao dominio de estudo proposto por sua agregacdo de atribuicdes exigida
pelos diversos grupos sociais, refletindo assim na forma de executar essa nova historiografia

politica. Falcon, (1997, p. 76), enfatiza essa expansao quando pontua que:

O estudo politico vai compreender a partir dai ndo mais apenas a politica em seu
sentido nacional, mas, em nivel das representacdes sociais e coletivas, os
imagindrios sociais, a memoéria ou memdrias coletivas, as mentalidades, bem como
as diversas praticas discursivas associadas ao poder.

Onde novas perspectivas podem ser trabalhadas através dessas novas dimensoes,
com compreensoes distintas sobre 0 mesmo objeto de estudo. Com isso, o campo politico, €
suas novas interfaces, abrem um leque de oportunidades mostrando como se analisar as
relacdes de poder politico estabelecido pelo estado nos espagos sociais, como as que levaram
a elevacdo de uma Vila a condi¢do de municipio, no interior do Maranhdo, em 1994.

Essa diversidade, segundo Peter Burke (1992), pode explicar os eventos politicos
de maneiras diferentes dependendo de como historiador trabalha, e da visdo que pretende

empregar em sua pesquisa, muitas das vezes:

Mesmo os estudiosos que se concentram nos lideres as vezes divergem dos modelos
tradicionais da explicacdo histdrica, invocando seus motivos inconscientes, assim
como os conscientes, tendo em vista que esses modelos superestimam a importancia
da conscientizagdo e da racionalidade." (Burke, 1992, p.11)

Para entender a histéria em sua perspectiva desejada, podendo explicar e refletir
parte da histéria oficial, novas interfaces, possibilitando o estudo de camadas subterraneas,
que estdo nas entrelinhas da narrativa factual (Pollak, 1989). Desta forma, essa pesquisa visa

analisar essas memorias € o processo emancipatorio, de Vila a Municipio, por meio de
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questdes que envolvem ndo s6 o ambito politico, mas também o campo social e geogréfico,
tais como: O porqué dessa emancipacao politica? Qual foi a contribui¢do dos grupos politicos
e sociais que participaram dessa transicdo e modificacdo do lugar? Quem foram os grandes
personagens dessa Histéria?

Assim, esses questionamentos visam montar através de sua resposta uma andlise
para se compreender esse ambiente de transicdo politica da Vila Espirito Santo 4 Senador
Alexandre Costa - MA, que nessa logica busca conectar esses pontos que mudaram toda
conjuntura de se ver esses espacos pelos moradores e como buscaram se identificar com esse
novo capitulo intitulado “municipio” na sua historia.

Pollak (1989), nessa compreensdao da memoria, sobretudo da memdria coletiva, a
evidencia como enquadrada, pelo fato de impor limites nas condutas sociais de um
determinado lugar, que por vezes € um campo de injusti¢ca, silenciando vozes. E para esse

enquadramento da memoria € preciso de materiais que:

[...] pode sem divida ser interpretado e combinado a um sem-nimero de referéncias
associadas; guiado pela preocupag@o nao apenas de manter as fronteiras sociais, mas
também de modificd-las, esse trabalho reinterpreta incessantemente o passado em
funcao dos combates do presente e do futuro. (Pollak, 1989, p. 9-10)

Assim, os individuos que residiam e residem ainda, foram ouvidos para que as
mudancas provocadas pela emancipagdo fossem pontuadas e identificadas, para assim, termos
concepcdes mais amplas das questdes politicas, sociais e culturais das memdrias dessa
transformacdo da Vila Espirito Santo a sua estruturacio como municipio, sendo importante
compreender esse espaco que serd estudado, pois como expde Pollak (1989) essa tematica
apesar de trabalhar o mesmo lugar fisico sofreu com mudangas ao longo do tempo, em que as
memorias contidas podem por vezes estd no campo das silenciadas, ocultando a histéria de
um espago que nado deixou de existir, apenas mudou de nome.

Nessa prerrogativa Pierre Nora, enfatiza que a memdria estd sempre presente na

Histéria de cada individuo, sendo ela:

[...] um fendmeno sempre atual, um elo vivido no eterno presente; a histéria, uma
representacdo do passado. Porque ¢é afetiva e magica, a memdria ndo se acomoda a
detalhes que a confortam: ela se alimenta de lembrancas vagas, telescopicas, globais
ou flutuantes, particulares ou simbdlicas, sensivel a todas as transferéncias, cenas,
censuras ou projecdes. (Nora, 1993, p. 9).

Nesta consoante, a histéria oral serd de profunda importancia na compreensao
social deste evento de metamorfose de uma Vila 4 municipio em um compasso de
possibilidades construidas por meio das narrativas das memorias individuais que podem se

complementar ou divergir-se fazendo dessa constru¢dao um trabalho de andlise das memorias.
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Conforme aponta Pollak (1989), trata-se de uma reinterpretacao do passado, que deve sempre
ser conduzida com a responsabilidade de respeitar os discursos presentes nas memorias da
coletividade.

A Geo-histéria e suas abordagens e dominios, fazem com que entendamos o
espaco de estudo com vdrias conexdes, onde a humanidade estd em relacdo constante com
espaco natural e o concebendo geograficamente. (Barros, 2004). Nessa Otica, a Histdria e
geografia enquanto ciéncia constréi uma dialética, evidenciando que € possivel a constru¢do
de novas perspectivas de pesquisas, em que o historiador francés Fernand Braudel tem um
papel através de suas produgdes que transcenderam as fronteiras disciplinares na qual discutiu
o espaco geografico como elemento para explicar a histdria.

Nessa condi¢do, Ribeiro (2006, P. 97) enfatiza a compreensao de Braudel sobre

dialitica entre 0 homem e meio para:

[...] a histéria como algo durdvel, estdvel, s6lido, com as atividades humanas
engastadas e dependentes de seus respectivos ambientes. Verdadeiramente, o espago
geografico € algo hostil, no qual as sociedades travam suas lutas pela sobrevivéncia,
seja contra o clima, seja contra a distdncia. Suas histdrias sdo construidas a partir da
relagdo com o espago, relacio esta que se desenvolve no dominio da longa durag@o.
Assim, esta nova temporalidade desenha-se como o resultado de uma via de méo
dupla: das condi¢des efetivas colocadas pelo meio as sociedades e das respostas
dadas por estas ao ambiente que as envolve.

Onde as relagdes das sociedades podem transformar o meio a qual vivem, seja de
forma econOmica, cultural, ou politica, dentro de sua construcdo histdrica, sendo possivel
compreender assim as mudancas através do olhar geogréfico, mas também historico. Neste
trabalho compreender o espaco estudado e suas transformagdes sdo indispensédveis, para uma
abrangéncia da compreensdo da acdo da sociedade e dos politicos neste meio.

Tendo a memoéria como uma relagdo constante e dependente do meio, usou-se das
narrativas dos moradores, fontes orais que formaram elos para compreensdo das
transformagdes vividas no espago, pois “[...] a experiéncia que passa de pessoa a pessoa € a
fonte a que recorreram todos os narradores e entre as narrativas escritas, as melhores sdo as
que menos se distinguem das historias orais contadas pelos inimeros narradores andnimos”
(Benjamin, 1985, p. 198).

Com isso, a histdria € contada, pelos moradores/narradores, que a guardaram ao
longo tempo, tendo assim, esses sujeitos histéricos como portadores de lembrangas vividas e
executadas por esses individuos, se tornado fontes orais que em conjuntos com documentos
ou mesmo o0s cansado entre si explicaram a transformacgdo politica vivida pela cidade de

senador Alexandre Costa.
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Nesta conjuntura, no primeiro capitulo € realizado um percurso histérico sobre os
processos de emancipacdo, partindo do entendimento politico vigente no periodo a ser
estudado, explicando os conceitos de cidade e municipio e suas varidveis, se debrucando na
sequéncia pelos registros das emancipacdes no Brasil pela perspectiva documental e
bibliogréfica, adentrando nas transformagdes do espaco territorial do Maranhdo através das
fronteiras municipais.

O segundo capitulo aborda a metamorfose politica da Vila Espirito Santo até se
tornar sede administrativa, analisando os elementos revelados pela memdria dos entrevistados
sobre a formacdo do municipio. Além disso, identifica as agdes legais enfrentadas pelos
envolvidos e as articulacdes politicas realizadas para concretizar esse processo. Nesse sentido,
o terceiro capitulo discorre sobre os primeiros momentos desta nova comuna, os desafios

enfrentados e a substitui¢ao do nome religioso pelo de um homem publico.
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2 POR UMA HISTORIA DOS PROCESSOS DE EMANCIPACAO MUNICIPAL NO
MARANHAO

Para compreender o contexto da pesquisa, se faz necessdrio entender os
acontecimentos politicos e econdmicos que impactaram a sociedade ao longo da histéria no
final do século XX. Sendo assim, é importante pontuar que o processo de emancipagdao dos
municipios em todo Brasil e no Maranhao € reflexo da promulgacdo da Constitui¢do Federal
(CF) em 1988.

O inciso 4° do Art. 18 especifica duas exigéncias para a criagdo de novas
federacOes municipais. A primeira € a preservagdo e a continuidade da histéria cultura urbana
do espaco. Ja a segunda € a execucdo de um plebiscito para que a populagdo interessada seja
consultada, sendo estabelecida por lei estadual. Dessa maneira, os beneficios da liberdade
federativa criavam um interesse ainda maior pelo desmembramento de pequenos nucleos
urbanos.

No inicio dos anos 1990, o Brasil vivenciou um periodo de significativas
transformagdes sociais, econdmicas, culturais e politicas. Apds duas décadas de ditadura, que
durou 21 anos, o pais passou por uma transi¢do politica marcada pela eleicdo indireta de
Tancredo Neves, que infelizmente ndo chegou a tomar posse devido ao seu falecimento. Em
seu lugar, seu vice, José Sarney, assumiu a presidéncia e governou de 1985 a 1990. Nesse
contexto, a primeira eleicao direta para a presidéncia no Brasil ocorreu em 1989.

A sociedade brasileira vivenciava um periodo de (r)estabilizacdo da sua
democracia, paralelo a uma crise financeira em decorréncia da baixa dos precos do pretdrio e
aumento das taxas de juros internacionais, fato esse que ocasionou uma alta da inflacio’, em

vista disso, Pereira (2003) coloca que:

Foi tdo grave que muitas vezes a denominei de a grande crise. Além de abranger
aspectos politicos e econdmicos, ela caracterizou-se pelo fato de que os fatores
sociais - as diversas fracdes da burguesia e da tecnoburocracia e das
classes trabalhadoras - ndo tinham nenhuma ideia clara ou projeto para vencé-la. A
sociedade que era geralmente definida pelo otimismo e pelo alto padrao de agdo
econdmica viu-se, de repente, dominada pelo pessimismo e pela falta
de perspectivas (Pereira 2003, p. 229).

Nessas circunstancia, chega ao poder Fernando Collor de Mello em 1989, apds
uma elei¢do definida no segundo turno contra Luis Indcio Lula da Silva, em que as ideias

econdmicas definiram o novo presidente, iniciando assim, um marco de mudanca da

2 Que se iniciou em 1979 e contribuiu no processo desestruturacdo da ditadura militar, tendo em vista o alto
endividamento externo sofrido no periodo com os empréstimos solicitados a instituicdes financeiras
internacionais, levando a juros internos mais elevados e por consequéncia aumento nos precos dos produtos e
servigos, com um cendrio de hiperinflagdo, impossibilitando o crescimento econdmico do pais o levando a uma
estagnacao.
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democratizagc@o para o impeto da liberalizacdo econdmica vivida no periodo de transi¢do da
politica brasileira, apds o regime militar (Sallum Jr, 2003).

Assim, a estratégia adotada na campanha de Collor refletia a ideia de um Estado
liberal, direcionando o Brasil para uma abordagem mais antiestatal e voltada para a
internacionalizacdo. Essa estratégia envolveu a implementa¢do dos dois planos Collor e
Marcilio, que inclufam a confiscacdo das poupancas privadas, o congelamento de saldrios e
precos de produtos, além de uma redugdo dristica nos gastos publicos, que resultou na
demissdo de servidores. Isso desencadeou um aprofundamento da inflagdo e um desespero
social, que ocasionou na abertura do processo de impeachment de Fernando Collor de Mello
em 1992 (Pereira, 2003).

Com a ascensdo de Itamar Franco a presidéncia, o governo teve como ponto
crucial a implementacdo do Plano Real, liderado pelo ministro da Fazenda Fernando Henrique
Cardoso e uma equipe de economistas, que conseguiu estabilizar a economia brasileira. A
introducdo de uma moeda estdvel acalmou a sociedade e ajudou a conter a influéncia
crescente de ideais socialistas que ameacavam a politica nacional. Esse sucesso projetou
Fernando Henrique Cardoso para as eleicdes de 1994, onde foi eleito e serviu dois mandatos
consecutivos, de 1995 a 2002.

Com isso, a configuracdo politica do Maranhdo, nesse periodo, € estruturada em
uma oligarquia, tal como em toda sua histdria no inicio da Reptblica. Os conflitos politicos e
a situacdo econOmica projetaram ainda no Regime Militar, José Sarney (1966- 1970) ao
governo, com uma estratégia desenvolvimentista baseada em uma alianga Estado-capital, que
seria intitulado como “Maranhdo Novo”, rompendo assim com o vitorinismo, oligarquia em
decadéncia liderada por Victorino Freire.

No Maranhdo, a configuracdo politica no periodo € estruturada em uma
oligarquia, tal como em toda sua historia no inicio da Republica. Os conflitos politicos € a
situacdo econdOmica projetaram ainda no Regime Militar, José Sarney (1966- 1970) ao
governo, com uma estratégia desenvolvimentista baseada em uma alianga Estado-capital, que
seria intitulado como “Maranhdo Novo”, rompendo assim com o vitorinismo, oligarquia em
decadéncia liderada por Victorino Freire.

Deste modo, o inicio dos anos noventa foi marcado por disputas politicas, em que
a influéncia do sarneismo no Maranhdo estabeleceu, com uma sequéncia sucesséria no
governo Estadual, principalmente com os dois mandatos de Roseana Sarney a partir da
eleicdo de 1994, dando partida ao “Tempo Novo” que incrementou elementos neoliberais na

economia maranhense, como enfatiza Barbosa (2003, p. 7) sempre se associando as praticas
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de dominagdo empregada no Brasil, seguindo “estritamente o receituario da politica
desenvolvida no ambito federal”.

Nesse caso, o Grupo Sarney se consolidou na histéria politica por estd sempre
associada com o poder executivo vigente no pais, assim, a organiza¢do social do Estado entra
na dltima década do século XX, com um agravamento de sua situacdo, onde as agdes de
integracdo nacional executaram um papel excludente no Maranhdo, no compasso que
favoreceram os grandes grupos internos e externos com a politica neoliberal que busca o
desenvolvimento econdmico (Barbosa, 2003).

Assim, fica claro que o Estado como instituicdo se utiliza do seu poder para
empregar suas ideias politicas e econdmicas. Dentro do Maranhdo as préticas de clientelismo
e coronelismo foi adotado pelas as oligarquias como uma estratégia para se estabelecer

enquanto hegemoOnica, tendo em vista que esse:

[...] velho clientelismo se fortaleceu alimentado pela ampliacdo da miséria social.
Nos municipios menores, o voto de cabresto foi a regra. Os meios de comunicagéo
também foram acionados por aqueles que os detém, tracando um quadro em que o
debate de projetos politicos ficou subsumido pela manipulagdo ideoldgica das
massas populares, ameagando o patamar da democracia representativa conquistada
pelos movimentos sociais e democraticos. (Barbosa, 2003. p. 9).

Onde o Estado exercer na sociedade uma influéncia de dominacdo através dessas
acoes de controle dos cidaddos ao longo da nossa construgdo histérica favorecendo o que
Fleury (1994, p. 67) enfatiza como “necessidades politicas de reprimir as classes subalternas
como condi¢do de manutengdo do bloco reacionario no poder”, sendo assim, uma estratégia
baseada na subjugacdo das massas populares menos escolarizada e empobrecido.

Partindo desta, compreensao politica do contexto histdrico trabalhado na pesquisa,
a primeira secdo abordaremos os conceitos de cidade e municipio, suas diferencas, além da
evolucdo das fases emancipatdrias que se desenvolveram no Brasil e no Maranhao ao longo

do século XX.

2.1 Uma discussao sobre os conceitos Cidade e Municipio

Dentro de uma compreensao ampla ao que se refere a formagao de uma cidade ou
de uma municipalidade é importante estabelecer explicacdes sobre ambos os conceitos, pois
uma cidade estd dentro de um municipio e a0 mesmo tempo esse municipio, necessita desse
nucleo urbano, ou seja, um € dependente do outro dentro do territdrio.

Primeiramente, é necessario entender o conceito de territério, que de acordo com

Raffestin (1993) se forma a partir da acdo do sujeito no espaco em qualquer nivel, seja
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concreto ou abstratamente, onde o sujeito executa a territorializacdo por meio da aplicacdo de
mudanca em sua estrutura, principalmente com a énfase no campo politico-administrativo
quando ha uma nacionalizacdo de um territério, com marcacoes de seus limites em que a acao
humana reflete seu poder.

Na mesma linha, Andrade (1995) associa o conceito de territério ao poder,
afirmando que “[...] ndo deve ser confundido com espago ou lugar, estando estreitamente
ligado a ideia de dominio ou gestio de uma determinada 4rea. Assim, o territério estd
associado a ideia de poder e controle, seja no ambito do poder publico” (Andrade, 1995, p.
19).

Desta maneira, entende-se que um territério € uma transformacao no espaco como
aponta Andrade (1995) que a uma ligacdo proxima a uma ideia de organizacdo que faz
referéncia ao poder do Estado, ou seja, territorializam o espago ao estabelecer uma ocupagao
efetiva e um reflexo do poder em suas fronteiras a transformando ou mesmo criando.

Ademais, o territério tem madaltiplas dimensdes que sdo fundamentais para
entender sua constru¢do e transformacdo, segundo Haesbaert e Limonad (2007) enfatiza que a
materialidade do territorio sdo entendidas de diferentes formas pelas dreas de estudo, por
exemplo, a ciéncia politica ver como relacdo de poder, a sociologia caminha pelas relacdes
sociais de forma ampla, enquanto a psicologia visar a subjetividade ou a identidade pessoal e
a economia como uma base de produgao.

Haesbaert e Limonad (2007), coloca que a uma dificuldade de encontrar essas

multiplas dimensdes de forma harmonica no territério, levando entdo a duas possibilidade:

[...] admitir vérios tipos de territérios que coexistiriam no mundo contemporineo,
dependendo dos fundamentos ligados ao controle e/ou apropriacdo do espago, isto &,
territérios politicos, econdmicos e culturais, cada um deles com uma dinamica
propria, ou trabalhar com a ideia de uma nova forma articulada/conectada, ou seja,
integrada. (Haesbaert; Limonad, 2007, p. 76).

Assim, proporcionando uma compreensdo desses multiplos territorios de forma
interligada dentro da amplitude deste espaco com suas valéncias, tendo visdes de uma
formacdo diversificada de acordo com olhar ou mesmo com conjunto de olhares lancados ao
espaco geografico em questdo. Tendo assim, uma percep¢do que o territério € um reflexo da
consolidagdo do poder exercido pelo sujeito em suas mais diversas formas como aponta
Haesbaert e Limonad (2007), com dindmicas particulares que objetiva delimitar uma espago
seja com influéncias culturais, econdmicas ou dindmicas de politicas préprias.

A partir dessa discuss@ao podemos entender que o territério é consolidacdo do

Estado Nacional com interferéncia ou influéncia do ser humano com suas relacdes de poder
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em diversos niveis - desde a delimitacdo de uma linha divisdria, a sua mudanga paisagistica -
assim, o diferenciando do Espaco que um campo mais amplo por envolver também as 4reas
que ainda ndo sofreram as interferéncias dos sujeitos que acabam algumas vezes
transcendendo as fronteiras impostas politicamente.

A partir da definicdo de territério nacional temos as divisdes das Federacdes
Estaduais com suas préprias reparticdes municipais que foram formadas de diferentes
maneiras e com objetivos e causas distintas ao longo tempo. Nessa 6tica, a compreensdo do
que € municipio é fundamental, pois em muitos momentos usamos a cidade como sind6nimo
para se referir a um espaco como um todo. No entanto, devo dizer que tais termos nao
possuem o mesmo sentido quando falamos do espago geografico e suas acdes politicas, por
esse fato, entende-se o municipio como uma darea territorial delimitada e responsédvel pelas
questdes politicas-administrativas geridas pelo prefeito e os vereadores.

O Instituto Brasileiro de Administragao Municipal (IBAM) entende a defini¢ao de
municipio como “a circunscri¢do do territério do Estado na qual cidaddos, associados pelas
relagdes comuns de localidade, trabalho e de tradi¢cdes, vivem sob uma organizagdo livre a
autonoma, para fins de economia, administracao e cultura” (IBAM, 2007). Tendo em vista
que esse territério € a menor delimitacdo federativa do pais.

Deste modo, a cidade é somente a demarcacdo urbana da federagdo municipal,
que também entrega a parte rural, sendo assim, o espago urbanizado acaba se tornando a sede
administrativa. Todavia hd municipios com grande aglomerado urbano com mais de uma
cidade, além do seu distrito-sede, onde hd uma necessidade de organizacdo deste espaco
através de uma politica-administrativa que dentro da histéria da humanidade se desenhou de
varias formas usando a cidade como campo base para consolidacdo fisica do poder
(Rolnik,1988).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) destaca uma distin¢ao
clara ao afirmar que o municipio € a menor unidade politico-administrativa autdnoma no
Brasil, enquanto a cidade, que tem o mesmo nome do municipio, € a sede municipal (IBGE,
2000).

Essa compreensdo do que € o municipio é complexa quando pensamos as suas
particularidades, pois ha todo um sistema que o complementa em uma cadeia precisa de uma
relacdo entre essa unidade territorial menor de governo préprio com esse espaco que € o
distrito-sede e também € a zona urbana que pode ser dividida em distritos em que a maior

povoagao, depois da cidade recebe o nome de vila como explica Pinto (2003).
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Mas também é uma forma de demonstrar as particularidades dos municipios
brasileiros, tendo em vista que nem todos t€ém esse fluxo orginico de organizacido territorial
ou possuir com as diferencgas explicadas, isso se deve as diferentes formas de emancipagdes
aplicadas em seus periodos historicos.

Neste estudo, abordaremos esses blocos emancipatdrios no Brasil e no Maranhao,
para a compreensao do processo e dos métodos adotados na federacdo municipal de Senador
Alexandre Costa com seus aspectos locais, para entende-se, os interesses Nacionais e

Estaduais envolvidos na nossa histéria politica, social e econdmica.

2.2 Dados registrados dos municipios emancipadas no Brasil

No Brasil ocorrerem algumas ondas emancipatorias que modificaram as linhas de
divisdes fronteiricas das federagdes municipais, com regras e objetivos diferentes dentro de
cada periodo histérico, se iniciando na década de 1930 e intensificando-se em 1950 a 1960 e
se retraindo durante a ditadura militar, em que somente apds a constituicdo federal de 1988
possibilitou uma nova febre de municipios criados.

Com a Proclamacdo da Republica as provincias se tornaram Estados autonomo e
deviam se organizar, garantindo a soberania dos municipios segundo o art. 68° da constituicao
de 1891, todavia, somente com o Estado Novo, através do Decreto-Lei n® 311 de marco de

1938 se estabeleceu:

[...] as bases da estrutura territorial brasileira ainda vigente. Esse decreto determinou
que todas as sedes de municipios teriam a categoria de cidade e que as sedes de
distritos seriam vilas; que as cidades e vilas comporiam dreas urbanas e que seus
limites seriam legalmente estabelecidos pelo municipio (Silva; Lima, 2011, p. 2).

Deste modo, todas as federacdes municipais deveriam delimitar os seus espagos
3 . . e " .

urbanos”, alcando assim pequenos territérios a essa classificagdo independentes de suas
estruturas e funcionalidade. Outro ponto a se ressalta € que as sedes de municipios que foram
levadas a categoria de cidade ndo foram submetidas aos critérios colocados na Lei n® 311/38
que determinava o ndmero minimo 200 moradia para torna-se cidade e de 30 casas para
futuras vilas que sdo as sedes dos distritos (Viega, 2001).

Dentro das exigéncias impostas podemos ver que sé se poderia criar outro

municipio a partir das demarcagdes dos limites urbanos e suburbanos da sede. Fazendo dessa

3 No Decreto-Lei n° 311/38 Estabelece a obrigatoriedade da criagdo das dreas urbanas de suas sedes em um
prazo delimitado e inflexivel a qual todos os municipios deveriam apresentar o mapa de acordo com 0s requisitos
imposta pelo Conselho Nacional de Geografia, nessas conjecturas, a lei proporcionou a delimitacio do perimetro
urbano que posteriormente com mais liberdade dos Estados proporcionaria uma compreensdo ambigua para
distin¢do do que é rural e urbano. ( (Bernardes; Santos; Walcacer, 1983).
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lei um marco dentro da histdria territorial brasileira, porque até entdo nao havia nem um
critério para alcar uma povoacao a cidade ou a vila.

Segundo Pinto (2003), explica que a formac¢do de um municipio inicia com a
classificac@o do seu territério a distrito que tem como sede a vila, que deve cumprir todas as
exigéncias de uma lei estadual, subsequente da aprovacdo pela camara de vereadores, a sua
posicdo como distrito. No territério nacional é possivel identificar que a urbaniza¢do é um
processo complexo e particular de cada regido com seus meios de ocupacdo utilizada
historicamente, onde somente em 1991 o IBGE adotou critérios que definem as dareas

urbanizadas e rurais, apontada por Viega (2001, p. 2-3) da seguinte forma:

Dentro das cidades e vilas agora se pode distinguir dreas urbanizadas e ndo-
urbanizadas, segundo o grau de intensidade da ocupag¢do humana. Além delas,
consideram-se dreas urbanas isoladas aquelas que, definidas por lei municipal,
estejam separadas de sede municipal ou distrital por drea rural ou por outro limite
legal. Aglomerados rurais do tipo extensdo urbana sdo assentamentos situados em
areas fora do perimetro urbano legal, mas desenvolvidos a partir da extensdo de uma
cidade ou vila, ou por ela englobados em sua expansdo. Povoado é o aglomerado
rural isolado sem cardter privado 3 ou empresarial, que disponha de um minimo de
servicos ou equipamentos, e cujos moradores exercem atividades econdmicas nos
setores primdrio, tercidrio “ou mesmo secundario”. Nicleo é o aglomerado rural
isolado vinculado a um dnico proprietdrio do solo. E outros aglomerados sao os que
ndo cumprem os requisitos que definem os trés tipos de dreas rurais anteriores.

Podendo assim identificar as trés dreas urbanas e as quatros dreas rurais
apontadas, facilitando a compreensdo geografica dos espacos municipais e suas estruturas
fisicas. Nessa congruente, apos o fim do Estado Novo em 1945 e sua centralizacio varguista,
houve uma autonomia dos Estados brasileiros nos anos seguintes, possibilitando a primeira
onda de crescimento das emancipagdes nas décadas de 50 e 60.

Assim, houve um aumento no nimero de municipios no Brasil, que podem ser
observados explicitamente apOs o Decreto-Lei 311/38 que ja provocou na década um
crescimento imediato chegando até 1.446 comunas, mas que o comparando com as décadas
seguintes podemos detectar (Grafico 01) os surtos emancipatérios analisando os dados

coletados pelo IBGE.

Grafico 1- Evolucao do Nimero de Municipios no Brasil.



21

5.507

4.974
4.491
3.952 2.951 3.991 4.107
2.766
1.890
1.446 1.574 I

1930 1940 1950 1960 1970 1975 1930 1985 1991 1995 2000

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023, a partir de dados do IBGE.

Nesta dindmica, a expansio do numero de municipios é um reflexo da
descentralizacdo politica-administrativas, tendo como parametro que esses surtos de
municipaliza¢do se desenvolveram em periodos da nossa histéria de uma maior liberaliza¢do
politica, inclusive uma boa parte das elevagdes de territdrios ocorridas entre 1960 e 1970
foram efetivadas antes da aplicagdo do golpe de 1964.

A seguir, foram analisadas as transformac¢des das fronteiras municipais dentro dos
Estados Brasileiros entre os periodos de 1940-1960, tendo em vista, que ndo foi possivel
separar os dados antes e depois de 1964, mas se compreende que a expansdo municipal se
aplicou anterior ao regime instaurado, seguindo assim, o recorte que corresponde a uma parte
da ditadura de 1970-1985 e posteriormente a implantacdo da Constituicao de 1988 até os anos
2000, para uma revisdo e compreensao das modificagdes sofridas ao longo desses processos

aplicados que impacta a sociedade em suas esferas social, politica e econdmica.

2.2.1 Mapeamento dos municipios por Estados entre as décadas de 1940-1960

A fragmentacdo dos municipios brasileiros ocorreu de forma desigual entre as
Federacoes Estaduais, refletindo o desenvolvimento urbano especifico de cada uma. O
Decreto-Lei n® 311 de 1938 estabeleceu critérios para a criacdo de cidades, e, apds o fim do
Estado Novo, especialmente nas décadas de 1950 e 1960, testemunhou-se o primeiro surto
significativo de emancipacgdes nas 21 unidades federativas.

Os censos demograficos do IBGE de 1940, 1950 e 1960 evidenciam as alteragcdes
nas fronteiras municipais durante esse periodo. No entanto, € importante destacar alguns
movimentos geograficos tanto no ambito nacional quanto internacional. Entre eles, a

anexagdo do Territério do Acre pelo Tratado de Petrépolis em 1903 e a incorporacdo dos
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territorios do Amapd, Rondonia (Guaporé) e Roraima (Boa Vista) em 1943, que
posteriormente se tornaram unidades federativas.

Desta forma, a analise dos dados revela um crescimento de 1.320 na malha
municipal em relacdo a década de 60, tendo que levar em consideracdo que esse aumento foi
freado em 1964 com a implantacdo do regime militar. Além disso, as questdes econdmicas
estdo atreladas a esse potencial desenvolvimento, atraindo pessoas e colaborando para
densidade demografica, notando assim, que a Regido sudeste, seguida em uma menor
propor¢ao do sul, tiveram os maiores nimeros de municipios criados nesse primeiro surto
(Tabela 01), pois viviam um crescimento frenético do espaco urbano”.

Nesse compasso, o crescimento nos nimeros de municipios no pafs estd atrelado
ao aumento populacional no periodo entre 1950-1964 como deve ser analisado segundo o
autor Sérgio Ferrari (2016). Em paralelo a isso, a uma escalada no €éxodo rural ocorrido pelo
aumento da producdo industrial, incentivada pelo governo nacional com politica substitui¢do
dos produtos importados favorecendo assim a urbanizagdo, onde Eliseu Alves, Geraldo Souza
e Renner Marra (2011, p. 82) expdem que “atraidas por esse poderoso mercado, as populagdes
rurais migraram para as cidades como ndo poderia deixar de ser, o €xodo rural ganhou
velocidade e se acelerou no Sudeste, em decorréncia da industrializagdo do referido estado”,

desenvolvendo o setor econdmico com um impacto direto no espaco geogréafico.

Grafico 2 - Quantidade de Municipios por Regides (1940-1960).
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Fonte: Elaborada pelo autor, 2023, a partir de dados do IBGE.

* A Tabela 1 foi construida baseada em um conjunto de dados dos censos demograficos do IBGE, deste modo,
para uma compreensdo mais clara, ademais, compreende-se como necessdrio anexar junto aos dados de
Pernambuco o Territério de Fernando de Noronha, que pertencia no momento a unido, também vale ressaltar que
o Distrito Federal sai da cidade do Ria janeiro e passa para Brasilia em 1960, assim, criou-se a unidade
Federativa da Guanabara que no ano de 1974 se fundiu com Estado do Rio de Janeiro.
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Esses fatores contribuiram para o surgimento do primeiro ciclo de emancipagdes,
incentivado pelas unidades estaduais. Conforme ilustrado no Grafico 02, as regides com
menor crescimento durante o periodo analisado foram o Norte e o Centro-Oeste, apesar de
Goids ter registrado um aumento significativo na ultima década. Em contraste, a Regidao
Sudeste experimentou uma expansao notdvel devido a sua crescente industrializagdo.

Duas regides merecem uma andlise mais detalhada, a primeira é a por¢do sul, que,
apesar de sua menor extensdo territorial, quase duplicou sua malha municipal entre 1940 e
1964. Segundo Ferrari (2016), isso resultou em uma fragmentacao do territério, impactando
em unidades ainda menores.

A segunda € a regido Nordeste, que, apesar de ter a segunda maior malha
municipal de acordo com os dados estudados, apresentou um crescimento mais modesto nas
duas primeiras décadas. No entanto, nas décadas seguintes, houve um salto significativo com
294 novas emancipacdes, o que favoreceu o aumento do perimetro urbano e o
desenvolvimento econdmico na regido.

Assim, o crescimento municipal foi diferente entre as regides, quando olhamos
para todos os Estados brasileiros individualmente notamos que esse feito também € aplicado
(Tabela 01), com suas devidas ressalvas, pois os territérios desmembrados do seu Estado de
origem que passaria a ser administrado diretamente pelo o chefe do executivo, promovendo
assim mudancas na geografia das unidades federativas principalmente da regido norte, onde o
Amazonas teve uma diminui¢do de dois municipios, pois perdeu trés por¢des de terras para os
territorios do Amapa, Rio Branco (atualmente Boa Vista, capital de Roraima) e Guaporé que

posteriormente viriam a ser Ronddnia.

Tabela 1 - Niimeros de Municipios Criados por Estado.

Unidades da N? Municipios = N* Municipios N? Municipios

Federacao 1940 1950 1960
Territério do Acre 07 07 07
Alagoas 33 37 69
Amazonas 28 25 44
Territério Amapa - 04 05
Bahia 150 150 194

Ceara 79 79 142
Distrito Federal 01 01 01
Espirito Santo 32 33 37
Goids 52 77 179

Maranhao 65 72 91
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Mato Grosso 28 35 64
Minas Gerais 288 387 483
Pard 53 50 60
Paraiba 41 41 88
Parana 49 80 162
Pernambuco 85 91 102
Piaui 47 49 72
Rio de Janeiro 50 56 62
Rio Grande do 42 48 83
Norte
Rio Grande do Sul 88 92 150
Territério de - 02 02
Rondo6nia
Territério de - 02 02
Roraima
Santa Catarina 44 52 102
Sédo Paulo 270 369 503
Sergipe 42 42 62
Total 1.574 1.890 2.766

Fonte: Elaborada pelo autor, 2023, a partir de dados do IBGE.

Nessa andlise, observamos que de acordo dos censos demogréficos realizados pelo
IBGE, nota-se que os territérios do Acre, Rondonia e Roraima permaneceram inalterados,
todos os demais tiveram aumentos em proporc¢des variadas, no entanto, percebemos que
dentro dos anos observados em 1940 os maiores aglomerados de municipios estavam em Sao
Paulo, Minas Gerais e Bahia e menor no Amazonas. Na década seguinte Sdo Paulo, Minas se
mantiveram e Goids foi a surpresa, mas € compreensivel se pensarmos que a Regido vivia um
periodo de destaque com a construcdo da nova capital do Brasil.

Mas o “boom” de emancipagdes desenvolve-se no periodo de 1960-1964, em que
os Estados de Minas Gerais, S3o Paulo, Parand e Ceard tiveram um aumento na criacdo de
municipios em especial para os dois ultimos em que um dobrou e o outro quase realizou o
mesmo feito, nesse periodo o Acre ja era o menor estado do pais.

Uma explicag@o para esse primeiro ciclo de emancipagdes municipais € fornecida por
Diego Lordello Mello (2004), € o fato do compartilhamento dos tributos, para os municipios
beneficiando os mais pobres, tendo como abertura a constituicao de 1946 que determinava as
cotas iguais independente dos municipios, exceto as capitais, colaborando assim, para os
estimulos de formacdo de unidades municipais pelos seus governos Estaduais para agregar
mais recursos do governo federal para suas federacgoes.

Mello (2004) esclarece que a Constituinte de 1946 buscou redemocratizar o pais apds

o regime varguista, refletindo um desejo de maior autonomia politica e administrativa para os
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governos municipais. No entanto, a falta de uma organizacdo funcional levou a criacdo de
uma primeira onda emancipatdria, apoiada e financiada pela administragdao publica, para

garantir a sobrevivéncia e a eficdcia das unidades municipais em todo o Brasil.

2.2.2 As Mudangas no cendrio das emancipacdes nacionais no Periodo de 1970-1985

Os anos de 1970 a 1985 nao foram marcados por um avan¢o na malha municipal;
pelo contrdrio, esse periodo foi caracterizado por uma estagnagdo nos processos
emancipatérios. Essa retracdo comecou com a instalacdo do regime autoritdrio em 1° de abril
de 1964, que centralizou o poder executivo federal e estendeu sua influéncia aos estados por
meio da nomeacdo de governadores.

A interrupc¢do na onda crescente de municipios, parte da criagdo da constitui¢do de
1967 que segundo Elder Prudente Barbosa Filho (2014, p. 20), ndo modificou a estrutura
federativa, mas tirou autonomia das federacdes estaduais em vdrias esferas repassando para a
Unido com o objetivo de manté-los “[...] e garantir que os beneficios do progresso econdmico-
social e tecnoldgico, almejados pelo governo central, atingissem os Estados federados de
maneira homogénea e equilibrada”, usado neste método uma corda de guia para as federagdes
em todos os seus niveis nacionais.

Mas o elemento factual foi a Lei complementar (LC) n° 1 de 09 de novembro de
1967, que instituiu algumas imposicdes para novas criagcdes de municipios, que ainda
dependia de uma lei Estadual. Assim, para elevacio de novas comunas era necessirio a
apresentacdo de assinaturas de no minimo 100 eleitores residentes com firmas reconhecidas

da 4rea a ser elevada, além dos critérios estabelecidos nos artigos seguintes:

Art. 2° — Nenhum Municipio serd criado sem a verificacdo da existéncia, na
respectiva drea territorial, dos seguintes requisitos:

I — populacdo estimada, superior a 10.000 (dez mil) habitantes ou ndo inferior a 5
(cinco) milésimos da existente no Estado;

II — eleitorado ndo inferior a 10% (dez por cento) da populagio;

IIT — centro urbano ja constituido, com nimero de casas superior a 200 (duzentas);
IV — arrecadagio, no tltimo exercicio, de 5 (cinco) milésimos da receita estadual de
impostos.

§ 1° — Nao serd permitida a criagdo de Municipio, desde que esta medida importe,
para o Municipio ou Municipios de origem, na perda dos requisitos exigidos nesta
Lei.

§ 2° — Os requisitos dos incisos I e III serdo apurados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, o de no II pelo Tribunal Regional Eleitoral do respectivo
Estado e o de nimero IV, pelo 6rgio fazendario estadual.

§ 3°— As Assembleias Legislativas dos Estados requisitardo, dos 6érgaos de que trata
o paragrafo anterior, as informacdes sobre as condicdes de que tratam os incisos I a
IV e o § 1° deste artigo, as quais serdo prestadas no prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data do recebimento.

Art. 3° — As Assembleias Legislativas, atendidas as exigéncias do artigo anterior,
determinardo a realizacfo de plebiscito para consulta a populacdo da drea territorial a
ser elevada a categoria de Municipio (BRASIL, 1967, grifo nosso).
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A imposicao dos requisitos dificultou a criagdo de novos municipios, contudo, o
critério base de 100 eleitores com firmas, ndo foi o ponto sepulcral, mas a exigéncia de no
minimo dez mil habitantes, exposto no pardgrafo I do art. 2°, pois no cendrio estabelecido era
um contingente inacessivel na época.

Ferrari (2016, p. 5), enfatiza o impacto desse requisito quando descreve que
“metade dos municipios existentes em 2005 ndo atingiria esse patamar, se os mesmos dados
forem ‘deflacionado’ do crescimento populacional no periodo de 1970-2000, conclui-se que
mais de 3.500 dos municipios hoje existentes ndo poderiam ter sido criados”, Isso evidencia
claramente o fator que estagnou o avango da malha municipal.

Em conjunto ao corpo da lei, também foi aplicado ainda o Ato Adicional de n°
46/1969 que proibia modificacdes na organizacdo dos municipios e Estados sem o
consentimento do Presidente da Republica e do ministro da justica, em outras palavras, a
alteracdo de fronteira era proibida.

Outros trés atos adicionais reforcaram essas restricdes: o n° 28/1975 estabeleceu
um prazo de 18 a 6 meses antes das elei¢cdes para a criagdo e divisdo de fronteiras; o n°
32/1977 alterou o art. 5° para permitir mudancas com base na maioria dos eleitores presentes,
desde que representasse pelo menos 50% dos eleitores inscritos; € o n° 39/1980, durante o
governo de Figueiredo (1979-1985), iniciou uma transi¢do gradual para a redemocratizagao,
exigindo que as mudancas de fronteira fossem aprovadas pela camara municipal e fossem
realizadas conforme os prazos estipulados pelas unidades estaduais.

Essas medidas refletem um movimento inicial em direcdo a uma abertura politica
que se consolidaria nos anos seguintes. No entanto, todos esses fatores explicam a estagnacdo
observada nos dados analisados (Tabela 02), onde se nota uma pausa nas emancipacoes,

seguida por um lento retorno ao crescimento, que se intensificou ap6s o final de 1985.

Tabela 2 - Nimero de Municipios por Estados (1970 a 1980)

Unidades Municipios em Municipios em Municipios em Municipios em

Federativas 1970 1975 1980 1985
Acre 07 07 12 12
Alagoas 94 94 94 96
Amazonas 44 44 44 59
Territério do Amapa 05 05 05 05
Bahia 336 336 336 336

Ceara 142 141 141 142

Distrito Federal 01 01 01 01
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Espirito Santo 53 53 53 58
Goias 221 221 223 244
Maranhdo 130 130 130 132
Minas Gerais 722 722 722 722
Mato Grosso 84 84 55 64

Mato Grosso do sul - - 55 58

Para 83 83 83 87
Paraiba 171 171 171 171
Pernambuco 165 165 165 168
Piaui 114 114 114 115
Parand 288 288 290 310

Rio de Janeiro 64 64 64 64
Rio Grande do Norte 150 150 150 151

Territério Ronddnia 02 02 07 15

Territério Roraima 02 02 02 08
Rio Grande do Sul 232 232 232 244
Santa Catarina 197 197 197 199

Sergipe 74 74 74 74

Sao Paulo 571 571 571 572
Total 3.952 3.951 3.991 4.107

Fonte: Elaborada pelo autor, 2023, a partir de dados do IBGE.

Dessa forma, a Tabela 02 revela claramente que entre 1970 e 1975 ndo apenas houve
uma estagnacio, mas também uma retracdo no nimero de municipios, com a Federacdo do
Ceara passando de 142 para 141. Esse declinio foi uma consequéncia da lei n° 1/1926, pois
alguns territérios estavam em processos de elevacdo, que foram interrompidos, acarretado
pela impossibilidade de se manter financeiramente. Nessa linha Mello (2004), faz uma severa
critica ao sistema anterior que levou o surgimento de comunas com o objetivo de ter acesso as
cotas dos impostos de renda e consumos atribuidos a eles e implantado por tabela os feudos
eleitorais com objetivo de criar os seus proprios redutor de voto.

Em 1980 o primeiro destaque € a apari¢ao do Estado do Mato Grosso do Sul com
sua criacdo em 1977 a partir do desmembramento de Mato Grosso, sendo implantado em
1979, com total de 55 unidades territoriais, além do mais, a década de 80 teve um aumento de
40 municipios em relagdo ao anterior. Também pode ser observado que entre 1970 e 1985
teve um crescimento de 155 de emancipacdes, mostrando que nos anos finais do regime
militar a Lei complementar n° 1/1967 foi burlada.

Referente a isso Fabricio Tomio (2002, p. 65) enfatiza que algum desses
processos de emancipagdo se deflagrou na justiga, sendo barrados em primeiro momento, mas

“nos casos em que o processo tramitou sem recurso judicial, os municipios foram criados”,



28

por leis estaduais. Ferrari (2016) aponta que seria impossivel um territério conseguir em um
pequeno espaco de tempo mudancas tdo expressivas, outra questdo € o enfraquecimento do
regime militar que jid era um desenho real no cendrio politico do contexto, favorecendo, o
desrespeito sobre a Lei complementar ainda vigente.

Os dados do periodo analisado refletem um sistema politico restritivo e
centralizado, onde o Brasil como um todo visualizou linhas municipais sélidas com poucas
variagdes, freando o surto anterior, mas que deixou sequelas sociais, politicas e econdmicas
para serem enfrentados, além de deixa os grupos politicos e sociais em polvorosos para uma

nova onda emancipatdria.

2.2.3 A Expansdo da Malha Municipal com a constituinte de 1988 até inicio de 2000

O declinio do regime ditatorial marcou o inicio de um novo surto de
emancipagdes em todo o territdrio nacional, em que o divisor de dguas foi a Constituicdo de
1988, com imposicdes mais acessiveis e vantagens econdmicas além da distribuicdo do Fundo
Participacdo dos municipios - FPM’.

Deste Modo, os anos anteriores Provocaram uma abertura politica, com profundos
anseios descentralizadores em vdarios campos do Pais, refletidos na constituicio de 1988,
estabelecendo o municipio como ente da federacdo autdonomo de acordo com art. 1°
juntamente com a unido e os Estados, dando ambos os poderes para organizacdo politica-
administrativa do territério nacional.

A Carta Magna também especificou disposi¢cOes gerais para implementacdo de
novas unidades municipais, baseados nos art. 18, no ambito do § 4° que discorre sobre a
criacdo, incorporacgdo, fusdo e desmembramentos de municipios a partir de que “preservaram
a continuidade e a unidade histdrico-cultural do ambiente urbano, far-se-ao por lei estadual,
obedecidos os requisitos previstos em lei complementar estadual, e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, as populacdes diretamente interessadas” (BRASIL, 1988).

Isso deu aos Estados a responsabilidade de definir critérios proprios para elevacao
de novas comunas, objetivando por tabela os interesses locais, em que houve uma variagao de

critérios com exigéncia diferente entre os Estados como aponta Filho (2014) ao dizer que

> Foi criado em 1965 ainda no periodo ditatorial, com objetivo de transferir recursos da arrecadacio liquida
sobre o Imposto de Renda - IR e Imposto sobre os Produtos Industrializados - IPI a cada dez dias aos municipios
de acordo com os critérios estabelecidos em lei e se mantendo posteriormente na Constitui¢cdo de 1988 com suas
devidas modificacoes.
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essas disposicdes abriu caminho para uma explosdo desnecessdria para criacdo de
municipalidades em todo territorio.

Ferrari (2016) destaca que a interpretacdo sobre a consulta as populagdes
diretamente interessadas era ambigua, pois ndo estava claro se a consulta deveria incluir os
habitantes dos municipios afetados ou apenas os do territério a ser desmembrado. Mas a
questdo foi resolvida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), definiu que cabe ao municipio-
mae somente se opor a emancipagdo se “[...] a preservacao da continuidade e da unidade
histérico-cultural do ambiente urbano, presente no dispositivo constitucional, mesmo esse
interesse, porém, tinha como curadora a assembleia legislativa estadual” (Ferrari, 2016, P. 60-
61), ou seja, cabia somente o acatamento pelos espacos afetado, tendo em vista a expressa
quantidade de comunas elevadas por alguns Estados, demonstrando exatamente o desejo de
formacdo de novos municipios.

E possivel entender que esta segunda onda de emancipacdes ndo é apenas um
reflexo da autonomia concedida aos Estados pela Constituicdo para definir regras de criacdo
de novos municipios, mas também um resultado de fatores sociais e econdmicos vividos pelas
areas emancipadas. Com essa esfera, entende-se segundo Francois Bremaeker (2001, p. 9)
essa elevagdo para um novo patamar politico desses territorios “passa a representar para a
comunidade o real acesso a toda uma gama de servicos publicos a que jamais teriam acesso,
bem ou mal a comunidade passa a gerir seus destinos quanto a educacdo, a saide e a
assisténcia social” se estendendo também para infraestrutura.

A partir dessa perspectiva Bremaeker (2001) entende que o aumento das receitas
destinadas a esses novos territorios federalizados, ofereceu para a sociedade local acesso a
servigos publicos, que até entdo era escasso ou mesmo inacessivel. Sendo assim, o retrato da
aceitacdo popular foi a reelei¢cdo de muitos prefeitos de municipios recém-criados, mostrando
que para entender a realidade interiorana brasileira € preciso vivé-las, pois 0s anseios sociais
sao reflexos das dificuldades cotidianas vividas em cada Regido do pais.

Além dos fatores sociais, o elemento econdmico desempenhou um papel crucial
na criagdo das novas municipalidades. A transferéncia de recursos foi um incentivo
significativo para as emancipagdes, assim como no ciclo anterior. O Fundo de Participagado
dos Municipios (FPM) passou por importantes transformacdes durante esse periodo. Até
1989, os recursos do FPM eram divididos entre todos os municipios do Brasil com base em
critérios populacionais estabelecidos pelo IBGE. Cada vez que um novo municipio era criado,

o cédlculo do FPM era ajustado.
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Deste modo, a primeira categoria exigia o minimo de 10.188 habitantes e maior
tinha acima de 156.216, com essas bases entendemos que 0 municipio com cinco, quatro ou
mesmo com trés mil habitantes ganharia mesmo valor de um com dez mil, sendo um
incentivo e tanto para criagdes de novas municipalidades. Todavia, a distribui¢do de cotas do
FPM sofreu modificagdes com a Lei Complementar n°® 62, de 1989 que estabeleceu normas
para o célculo e distribuicdo de recursos, conforme especificado no art. 5°, que detalha as

novas normas para essa distribuicao:

O Tribunal de Contas da Unido efetuara o cédlculo das quotas referentes aos Fundos
de Participacdo e acompanhard, junto aos O6rgdos competentes da Unido, a
classificag@o das receitas que lhes ddo origem.

Paragrafo unico. No caso de criagdo e instalagdo de Municipio, o Tribunal de Contas
da Unido fard revisdo dos coeficientes individuais de participacdo dos demais
Municipios do Estado a que pertence, reduzindo proporcionalmente as parcelas que
a estes couberem, de modo a lhe assegurar recursos do Fundo de Participagcdo dos
Municipios — FPM (BRASIL, 1989).

Modificando a distribuicdo de cotas, afetando de forma negativa a segunda onda
de emancipagdes, mas devemos compreender esse processo como um todo, ou seja, foram
explicitados aqui os fatores econdmicos e sociais indissocidveis para elevacdo de categorias
desses espacos que estdo embutidos em um campo maior a politica e seus interesses
principalmente os regionalizados dentro dos Estados brasileiros.

Nesse cendrio, Ferrari (2016) observa que a disputa por cotas do FPM continuou
mesmo apos a Lei Complementar n® 62/1989. No entanto, a competi¢do passou a ocorrer no
nivel estadual, refletindo as forgas politicas e interesses locais. Os Estados utilizaram a
legislagdo vigente para construir currais eleitorais e maximizar os beneficios de acordo com
suas necessidades regionais.

Analisando os dados de 1991 a 2000 (Tabela 03 e Grafico 03), observam-se
algumas peculiaridades importantes para uma compreensao mais profunda. O primeiro ponto
a ser destacado € que o crescimento do nimero de municipios ja era visivel desde o inicio da
década anterior, culminando em 1991 com um total de 4.491 municipios criados e
devidamente instalados. E importante notar que, embora a criacio de municipios possa ter
sido formalizada por lei ou outros métodos, o IBGE s6 considera a instalacdo desses
municipios apds a realizacdo das elei¢des municipais, quando sdo eleitos os vereadores e

prefeitos, estabelecendo assim o pleito administrativo.

Tabela 3 - Numeros de Municipalidades entre 1991- 2000

Estados e Municipios ja existentes ~ Municipios instalados = Municipios instalados N°
Regiodes em 1991 em 1995 em 2000 total
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Norte 298 100 51 449
Acre 12 10 22
Amapa 09 06 01 16
Para 105 23 15 143
Amazonas 62 - - 62
Rondo6nia 23 17 12 52
Roraima 08 - 07 15
Tocantins 79 44 16 139
Nordeste 1509 49 229 1787
Alagoas 97 03 01 101
Bahia 415 - - 415
Ceara 178 06 - 184
Maranhio 136 - 81 217
Paraiba 171 - 52 223
Pernambuco 168 09 08 185
Piaui 118 30 73 221
Rio Grande do 152 - 14 166
Norte
Sergipe 74 01 - 75
Sudeste 1.432 101 133 1666
Espirito Santos 67 04 06 7
Minas Gerais 723 33 97 853
Rio de Janeiro 70 11 10 91
Sao Paulo 572 53 20 645
Sul 873 185 101 1159
Parana 323 48 28 399
Santa Catarina 217 43 33 293
Rio Grande do Sul 333 94 40 467
Centro-QOeste 379 48 19 446
Goids 211 21 10 242
Mato Grosso 95 22 09 126
Mato Grosso do 72 05 - 77
Sul
Distrito Federal 01 - - 01
Brasil 4.491 483 533 5.507

Fonte: Elaborada pelo autor, 2023, a partir de dados do IBGE.
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Grafico 3- Quantidade de Municipios Criados por Regides em 1991-2000

234
151
67
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: Elaborada pelo autor, 2023, a partir de dados do IBGE.

Partindo da compreensdo dos dados, o Rio Grande do Sul se destacou dentro da
década de 1990, com um total de 94 municipios no ano de 1995 e mais 40 municipios no
inicio dos anos 2000 chegando a um total de 134 novas comunas. Bremaeker (2007) explica
esse primeiro crescimento por causa do antigo FPM, pois levou uma verdadeira “corrida

interestadual” por novas municipalidades, sendo:

“[...] um estimulo para que outros estados comegassem a multiplicar municipios para
puxar o dinheiro de volta para eles. Ai veio uma Lei Complementar que disse “agora
congela esse quadro”: quando forem criados novos municipios o dinheiro ird ser
dividido dentro do estado, dentro do mesmo percentual de FPM que os municipios
daquele estado recebia” (Bremaeker 2007, p. 11)

A Lei Complementar n° 62/1989 alterou a distribui¢do das cotas do FPM ao
congelar o valor que os Estados recebiam e estabelecer que as alteracOes nos repasses aos
municipios seriam feitas apenas dentro dos Estados que modificassem suas fronteiras,
gerando um rateamento dos recursos ja definido para a federacdo, que deveria os distribuir
para os seus municipais. .

O crescimento das emancipagdes no Rio Grande do Sul levou outros entes
federativos a expandir suas municipalidades. Com a determinagdo da LC n°® 62/1989 houve
um impacto direto nos valores do FPM destinados aos Estados quer viria ampliar sua malha
municipal, posterior a implantacdo da lei complementar onde as suas distribuicdes de recursos
seria menor comparado a uma federagdo municipal de outro Estado, um exemplo disso sdo os
estado de Roraima, Amapa, Tocantins e Ronddnia instalados apds outorgacdo da constituicdo

de 1988, que com a vigéncia da lei de regulamentacdo dos recursos do FPM, teve um aumento
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significativo em suas fronteiras intraestadual, mas tendo o mesmo valor para divisio com
nimero maior de comunas.

A Tabela 03 ainda demonstra que houve uma fixa¢do nos limites municipais da
Bahia e Amazonas, além de Sergipe que sofreu apenas uma dnica modifica¢do territorial, os
demais Estados todos tiveram uma ampliacio em niveis diferentes, um destaque para o
nordeste que teve um acréscimo expressivo em sua malha municipal elevadas pelo Piaui,
Maranhao e Paraiba com um aumento de 103, 81 e 52 respectivamente.

De forma geral, observa-se um fendmeno ousado nessa segunda onda de
emancipagoes, se levarmos em conta que a Regido nordeste em 1985 tinha 1.385 municipios e
no censo de 1991 chega a 1.509 o ultrapassa em quantidade a regido sudeste que possuia
1.416 e passou a ter 1.432 nos mesmos anos, esse fendmeno se manteve durante toda a década
segundo os dados analisados na Tabela 3 e Grafico 3.

Embora a Regido Sudeste tenha Estados como Minas Gerais e Sdo Paulo, que
possuem um grande nimero de municipios, o Nordeste demonstrou um crescimento notavel.
Isso pode ser explicado pela tentativa do Brasil de descentralizar a politica e expandir os
servicos publicos para alcancar um maior numero de cidaddos. Esse argumento foi
amplamente utilizado pelos prefeitos das novas sedes administrativas recém-criadas, com a
alegacdo de que a municipaliza¢do poderia resolver o descaso do municipio-mae (Bremaeker,
1993).

Nessa 6tica, os economistas Gustavo Maia Gomes e Maria Cristina Mac Dowell
(2000), do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) estabelecem uma critica a esse
surto de emancipacdes em cima de trés fundamentos: o primeiro refere-se ao crescimento de
transferéncias econdmica dos grandes municipios para os pequenos; o segundo baseia-se na
prerrogativa que nem toda a populacdo € beneficiada com mudanga territorial e
principalmente a mais pobre; e o terceiro argumento € em relacio ao aumento nos gastos
administrativo do setor publico, paralelo a diminuicdo em investimento nos setores sociais e
de investimento, ou seja, um desvio dos recursos do foco inicial que era o desenvolvimento
social e econdmico.

Assim dentro da andlise dos economistas, principalmente no segundo fundamento
aponta-se que as emancipagdes acarretam na distribui¢do das cotas do FPM que € retirado dos
grandes municipios e repassado para os menores, tendo em vista que maior parte da
populacdo vive nos grandes e médios centros urbanos e por tabela o nicleo mais pobre
também estdo concentradas neles. Desta forma, os micro-municipios recebem fatia desses

recursos a deslocando para suas atividades de manuten¢do, dando uma sensagcdo de
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distribuicao de servicos publicos que na verdade é uma dissolu¢do do problema inicial a falta

de assisténcia aos cidadaos.

Como expressdo de uma politica social, portanto, a descentralizagio politica, na sua
versdo federalismo municipal, é, na melhor das hipéteses, miope. Na pior, ela é
perversa mesmo, pois redistribuir significa, por defini¢cdo, tirar de uns, muitos, para
dar a outros, poucos. No caso em tela, estd-se tirando renda de uns pobres, cujo
pecado € residir em cidades grandes, para dar a outros, que ndo sdao necessariamente
pobres, e cujo direito ao céu decorre de habitarem em cidades pequenas (Gomes e
Mac Dowell 2000, p. 23)

Nessa discussdo, elemento de relevancia ou mesmo legitimidade de novas
emancipagOes passa pela andlise desses fatores econdmico e social, ja expostos. Gomes e Mac
Dowell (2000) os colocam como um problema, pois entende que esses municipios ndo
conseguem se manter financeiramente sem o apoio do repasse do FPM e em outros casos
retiram cotas que poderia sanar problemas dos seus territérios de origem, em contra partida
Bremaeker (2000, 1993) usa os mesmo fatores, defendendo a emancipagdo como uma
esperanca de melhorias, desenvolvimentos, acessibilidade aos cidaddaos do espaco
desmembrados.

Na anélise dos dados ainda pode ser notado (Grafico 04) que as Regides do Brasil
nadaram na onda emancipatérias de formas diferentes, tendo o Nordeste e Sul mais
impactados com o crescimento de suas malhas municipais com o aumento de 278 e 286
respectivamente. O Norte teve como base a guinada dos quatros novos Estados em especial
Tocantins®, no caso do Centro-Oeste foi com menos ascendéncia e podendo estar ligado a seu
estilo de economia e aos processos histéricos de colonizagao.

O Sudeste, por sua vez, teve um alagamento de suas municipalidades de 234,
suficiente apenas para o colocar em terceiro lugar entre as regides do pais, muito pela grande
instalacdo ocorrida em Minas Gerais correspondentes por mais da metade do nimero de toda
a Regido. Nessa linha cabe ressaltar que o verdadeiro “boom” das emancipagdes do Sudeste
foi entre as décadas 1940-1960 (Grafico 02), com a forca industrial vivida na €poca, diferente
de agora, apesar do objetivo ser parecido por buscar uma descentralizacdo politica e
econdmica, mas com enfoque na distribuicdo de recursos e desenvolvimento em territorios
longe dos grandes centros industriais do pafs.

Mas dentro dessa compreensdo desse segundo surto emancipatério, vemos o seu
rompimento com a emenda constitucional n° 15 que estabelece modificacdo na redacdo do §

4° do art. 18, trazendo trés mudangas fundamentais, para essa desaceleracdo a partir de 1996.

6 > . . o .
Desmembrado do Estado de Goids, saindo assim da regido centro-Oeste e passando para Norte do Pafs,
provocando além do remanejamento dos municipios j4 existentes e surgimentos de novas elevacdes de comunas.
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§ 4° A criag@o, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se- -
a0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos, apés divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei (BRASIL, 1996, grifo nosso).

A primeira e terceira mudanga aplicam a necessidade de criagdes de leis uma para
definir o prazo na qual se poderia modificar os limites territoriais das unidades municipais,
sendo essa federal e outra em enquadraria as exigéncias de viabilidade para implantacdo de
um novo municipio, por sua vez deixa clara de qual esfera do poder seria. No entanto ambas
nunca chegaram a ser editadas, que por si s6 ja interromperia todo o surto.

Todavia, a segunda mudanga interrompeu essa curva ascendente de emancipagoes,
pois ajustava uma interpretacdo anterior do STF, que definiu que apenas a populacdo do
espaco a ser desmembrados deveria ser consultado, passando agora ser a¢do de todas as partes
interessados do municipio-mae e do territorial a ser separado. Porém € relevante enfatizar,
essa derrocada das emancipacOes pela Emenda n° 15/1996, foi desacelerando em uma agdo
lenta, tendo em vista que havia um ndmero considerdvel de processos jé em andamento,
chegando ao controle somente no inicio dos anos 2000.

Com essa andlise ampla do desenvolvimento da malha municipal Brasileira,
entendemos que tivemos picos de aceleracdo ligados nitidamente a descentralizacio politica,
apos periodos de endurecimentos por ditaduras em nossa recente republica, sempre
interligados pelo anseio de abocanhar uma fatia dos recursos financeiros disponibilizados pela

uniao.

2.3 O Remodelamento do Espaco Territorial dos Municipios Maranhense

A Historia das emancipacdes no Maranhdo segue a mesma linha que ocorreu no
cendrio nacional durante a Republica, mas com as suas devidas particularidades locais. Desta
forma, as transformacdes geogrificas do territério se iniciam ainda na coloniza¢do com
impactos das mutagdes vividas, partindo da fracassada divisdo das Capitanias hereditérias,
que levou no primeiro momento ao espaco correspondente ao solo maranhense, ao seu
descaso e abandono, além dessa prerrogativa o assombro por possiveis invasdes estrangeiras,

segundo Mério Martins Meireles (2001, p. 70)

O Maranhao era entdo o segundo Estado Colonial Portugués na América, separado
do Brasil pela Carta Régia de 13 de junho de 1621, mas s6 instalado cinco anos
depois (1626) e cujos limites se estendiam, desde os baixos de Sdo Roque ao rio
Vicente Pinzon (Oiapoque) pela costa; para o interior o seu marco extremo seria
fixado em 1639 pelo capitdo Pedro Teixeira, na aldeia do Ouro, 4s margens do
Napo, em terras dos curicaris na bacia do Jurud, no alto Amazonas; para o sul, o
rumo ao Brasil pelo sertdo que chegaria a bacia do Sdo Francisco.
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Nesse ambito, Meireles (2001), explica a decisao de D. Felipe III da Espanha, ndo
s6 pelo elemento j4 citados, mas também para d4 uma autonomia a uma regido da coldnia.
Assim, o Estado do Maranhdo sofreu modificacdes em 25 de fevereiro de 1652 com a Carta
Régia, destinando agora duas capitanias gerais denominadas de Maranhdo e Grao Pard, mas
pouco mais de dois anos uma nova Carta Régia de agosto de 1654 determinou um redefini¢ao
dos limites da provincia passando por uma jun¢do tornando o Estado do Maranhdo e Grao
Para. Desligando as por¢des do Piaui e Ceard para Bahia e Pernambuco respectivamente em
1656, posteriormente anexando novamente a extensao territorial do Piaui em 1715.

As mutagdes territoriais continuam, pois em 1752 levaram por instrucdes da coroa
a trocarem a capital Sdo Luis por Belém, redefinindo a nomenclatura do Estado para Grao
Pard e Maranhdo, em 1753 esse territério foi fragmentado em quatro; Maranhao, Grao Par,
Sdo José do Rio Negro e Sdo José do Piaui, todavia a Carta Régia de 1772 estabelece
novamente apenas dois Estados com as denominacdes ja usadas na segunda modificacdo
desenvolvida.

Outra determinacgdo real definiu a separacdo das por¢des territoriais do Maranhdo
e Piaui em 1811, posteriormente com chegada da familia real e da corte ao Brasil,
transformando todos os Estados em provincias, subordinados a partir entdo ao Rio de Janeiro,
assim, Meireles (2001, p. 73) aponta que “sé desde entdo comecaram os moradores do antigo
Estado do Maranhdo a acostumar-se a receber as ordens vindas ndo ja da Europa, mas dos
confins do Brasil”.

A partir dessas mutagdes podemos entender as divisdes internas da entdo
Provincia do Maranhdao que se desenvolveu em conjunto com a anexacdo de novos
territérios’, que ampliou as fronteiras. Deste modo, o Instituto Maranhrnse de Estudos
Socioecondmicos e Cartograficos (IMESC), trds uma relacdo dos municipios “mater” que

deram origem aos de demais, seja de forma direta ou indireta.

7 0 Decreto n° 639 de 12 de junho de 1852 anexou ao maranhdo uma porcdo de terras pertencente ao Para
chamada de Turiagu, e em conjunto com o Decreto anterior a Lei n® 773 de 23 de agosto de 1854 delimitou o
Rio Tocantins como a nova divisa com Goids agregando através disso os territérios Imperatriz e Carolina e sua
ultima ocorreu com a Lei Provincial de 08 de junho de 1871 que estabeleceu a divisa com o Piauf usando como
base o Rio Parnaiba, anexando assim uma parte do municipio Vitéria do Alto Parnaiba que mudaria de nome
posteriormente (IMESC, 2021).
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Figura 1- Os Municipios “Mater” do Estado do Maranhao

Ampliacdo Fonte: IMESC, 2021.

Desses oitos municipios “mater” sugiram os outros 209 ao longo dos anos, sendo
de Sao Luis derivou 33, Alcantara 54, Icatu 12, Pastos Bons 48, Caxias 28, Imperatriz 17,
Turiagu 16 e Alto Parnaiba 1 segundo dados IMESC (2021). Desta maneira, notamos que as
regides norte, leste e centro maranhense sao as que contrariam mais municipios, explicado
quando notamos que o sul sofreu um processo de ocupacio territorial tardio e voltado para
economia latifundidria e oeste do Estado concentra bioma amazo6nico de dificil acesso.

Assim, o Maranhdo termina o Periodo imperial com 39 municipios, nimero esse
que sofrerd alteragdes no periodo Republicano como veremos a seguir, por motivos que se
assemelham com os sofridos no restante do Brasil, com as ressalvas de algumas

particularidades que entenderemos no tépico a seguir.

2.3.1 O avanco da malha municipal maranhense na Republica.

A Republica no Maranhao foi marcada por uma euforia inicial, mas que bem
sabemos trouxe em sua roupagem velhos habitos da nossa historia politica, onde o sistema se
modificou mas quem os comanda apenas trocou de nome e ndo de sobrenome, € nesse viés -

que os grupos oligdrquicos enraizaram-se na politica local. Ademais esse, periodo também,
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proporcionou para o Estado uma transformacdo interna com um crescimento na malha
municipal.

Com a proclamacao da Republica, vemos (Tabela 04) nas primeiras cinco décadas
um aumento de 26 comunas, chegando ao inicio da década de 1940 com um total de 65
municipios, posteriormente na logica brasileira ocorreu os dois “booms” de emancipacdes e a
fase de estagnacdo.

Nessa linha, observamos a década de 1930 como o marco importante, pois além
da Lei de n° 311/1938 que definiu os limites territoriais, houve a implanta¢do do Estado novo
no final desse periodo e percorrendo até 1945, com somente a emancipagdo politica do
municipio de Presidente Dutra® em 1943 por lei Estadual, evidenciando a centralizacio que
esse regime aplicou, apesar das tentativas de avancgos na industrializacdo do Estado que tinha

sua economia nas lavouras de algodado ja em declinio.

Tabela 4 - Surgimento dos Municipios maranhenses em diferentes momentos da Republica.

Décadas N° Municipios Décadas N° Municipios
1890 05 1950 26
1900 01 1960 31
1910 01 1970 -
1920 01 1980 06
1930 18 1990 81
1940 08 2000 -
Total 178

Fonte: Elaborada pelo autor, 2023, a partir de dados do IBGE e IMESC.

Deste modo, a primeira onda de emancipa¢des no Maranhdo engrena a partir do
final da década de 1940, tendo somente nos trés dltimos anos sete comunas elevadas a
categoria de municipalidades, prosseguindo pelas proximas duas décadas nessa crescente,
fortalecido pela autonomia do Estado no campo politico devido a ideia de descentralizacdao
sofrida apds o governo varguista.

Contudo, esse periodo foi marcado pela politica realizada pelos mandos e
desmando da era vitorinismo que tinha articulac@o politica como uma arma, em conjunto com
o prestigio de Victorino Freire aos olhos dos governantes do pais foi “uma €época de grandes
vantagens para o Estado, com o carreamento de vultosas verbas, que, se bem aplicadas, teriam
dado ao Maranhdo um grande progresso, desviadas, porém, pelos amigos e correligiondrios,
aos quais se garantia todas as imunidades e fornecia meio para aniquilamento dos contrarios”

(Lima, 1981, p. 95).

8 c . . A . L.
O municipio € localizado no centro do Estado, tornando-se um pélo econdmico por sua posi¢do estratégica,
sendo cortado pelas BR 135 e 226.
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Sendo, um campo de controle politico internos em que seus opositores eram
sabotados como aponta Lima (1981), além disso, a oligarquia vitorinismo e como tantas
outras foi um reflexo dos velhos hébitos ja conhecido como coronelismo e modernismo
enraizados até hoje na politica interiorana maranhense. Paralelo a isso, nota-se a corrup¢do
como uma mazela instalada na gestdo publica local, onde ndo se pode negar que esse primeiro
surto de emancipagdes no Estado estd ligado aos beneficios a aliados politicos, fortalecendo
os cercados eleitorais, tendo em vista que foi um periodo de poucos avancos na
industrializacdo, o principal motivo destacado quando falamos de emancipacdes em nivel
Brasil.

Nesses aspectos, € importante o destaque que o IMESC (2021) d4 as duas Leis a
primeira de n° 820/1943 que vigorou sem alteracdo até proxima de n° 269/1948 que manteve
em vigor até o dia 31 de dezembro de 1953, que tinha com objetivo definir a divisdo
administrativa e judicidria do Estado, no entanto, ndo foi possivel dd4 mais detalhe sobre a
mesma, ja que ndo foram encontradas digitalizadas.

O fim da segunda onda no maranhdo, ndo acaba propriamente com a implantacao
do regime militar em abril de 1964, p0s ocorreu oito emancipagdes dos seguintes municipios:
Presidente Juscelino, Godofredo Viana, Anapurus, Presidente Vargas, Cedral - criados no
mesmo ano da instauracdo da ditadura - e outros dois em 1966 que foram Santa Inés e Bom
Jardim; e o dltimo Paulo Ramos em 1968 que provavelmente conseguiu atingir os requisitos
da Lei Complementar n° 1/1967, que estabeleceu parametros rigidos para todo pais.

Ou seja, dentro da ditadura militar, o Maranhdo s6 passou a década de 70 sem
formacdo de novos municipios, por com conciliar justamente com a criacdo da Lei n°® 1/1967,
que estabeleceu o critério que exigia o nimero minimo de dez mil habitantes, estabelecendo
um teto muito alto, para regido como interior maranhense, com uma economia com bases
agrdria, em que boa parte da sua populagdo estd no campo e ndo na cidade como demonstra os
censos IBGE (2010), apesar da politica desenvolvimentista adotada pelo governo militar no
Estado s6 teria impacto suficiente nas décadas seguintes para mudar esse quadro rural.

Assim, os dois municipios que burlaram a legislacdo em um ato de rebeldia,
apoiado ja na fragilidade do Regime politico vigente foram Acailandia em 1981 e Estreito em
1982, desmembrados de Imperatriz e Carolina respectivamente por Lei Estadual. Na década
de oitenta ja no governo de José Sarney foram emancipados mais quatro antes mesmo da
promulgacdo da nova constitui¢ao

Nesse prisma, adentramos a segunda onda de emancipagdes no Maranhdo, onde

81 municipios foram criados, apds a outorgacdo da Carta Magna 1988, que flexibilizou as
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exigéncias e deu autonomia para as Unidades Federativas e estabelecerem seus critérios
através de criacdo de Lei Estadual. No Maranhao, houve a construgdo de trés legislacdes com
essa prerrogativa, a primeira € a Lei complementar n° 10 de 1991 que dentre todas € a que
estabelece menos critérios, um de ter no minimo 1000 (mil) eleitores e um centro urbano
construido.

A segunda € a Lei Complementar n° 15 de 1992, amplia os requisitos no art. 2°,
exigindo, uma populacio estimada ndo podendo ser inferior a 3000 ou ter no minimo 1000
(mil) eleitores, possui 200 domicilios no perimetro urbano da sede-administrativa, sendo
avaliados a existéncia de escola de 1° grau e a repercussao regional da criacdo dessas novas
comunas, esse € um aspecto peculiar, mas com compreensdo ldgica, pois 0s atos
emancipatdrios podem interferir direta e indiretamente no fluxo econdmico e social da regido
que a circunda.

Outra ressalva é sobre o art. 4° destaca que “a iniciativa para criacdo,
incorporacgdo, fusdo e desmembramento de municipio, serd de Deputado Estadual, em pleno
exercicio de seu mandato e através de requerimento subscrito por, no minimo, 100 (cem)
eleitores [...]” que reside no local a ser modificado e com firma reconhecida, para realizagao
de tal ato.

Ja a dltima resolucdo foi a dnica usada na elevacdo de todos os municipios da
década de noventa, assim a LC n° 17 de julho de 1993, segue a mesma linha de critérios da
anterior, apenas com a exclusdo elemento de avaliacdo da repercussdo regional sobre a
criacdo, substituida pela andlise da reconstrucdo regional pelo desenvolvimento da
emancipa¢do do Municipio, que também seria levado em consideracdo as condicdes de
evolucdo da comuna elevada. Cabe ressaltar que essa Lei traz, também regularizacdo para
possiveis modificagdes de sedes-administrativa e da nomenclaturas de unidades municipais ja
estabelecidas, além de conter um detalhamento superior as em relacio as interiores.

Partindo dessas observacdes, entendemos que as exigéncias para criacdo de
municipalidade ndo € absurda, sendo plenamente acessivel aos territérios maranhense, tanto
que ocorreu 78 emancipacdo no dia 10 de novembro de 1994, sendo uma verdadeira leva em
todas as regides do Estado (Figura 02), em 1995 foi realizada mais trés, chegando a um total
de 81 em apenas dois anos, mostrando o surto da segunda onda no Maranhao, tornando esse o

periodo que mais criou-se municipios na republica e fora dela.



Figura 2- Distribui¢do da Malha Municipal por Décadas no Maranh@o
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“Fonte: IMESC. 2021.

Essas transformagdes da malha Municipal ao longo de toda histéria é contado em
cores na figura 02, onde a tom da década 1990 estd espalhado pelo territério em vdarias formas
e tamanhos, sendo um momento de diversificagdao nas fronteiras de quase todos os municipios
J4 existentes. Assim, as andlises partiram agora no sentido da legitimidade dessa ampla
colorag@o, com vdrios aspectos negativos € positivos expostos anteriormente.

Deste modo, entendemos que o fato da iniciativa de construcdo de um processo

emancipatéria se d4 apenas por um Deputado Estadual com seu mandato devidamente em
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exercicio, leva a compreensao exposta por Mello (2004) que esses municipios sdo na verdade
feudos eleitorais, criados para garantir votos para quem os alcasse a essa nova categoria
podendo ter acesso assim ao FPM.

Essa € outra discussao em pauta, a distribui¢do do FPM e seu impacto diretamente
nos municipios-mae, pois esses perdiam a partir de suas cotas para as comunas desmembradas
de si, como aponta Gomes e Mac Dowell (2000), mostrando que o campo social desse
processo no maranhdo era exatamente de trazer desenvolvimento e promover melhor
distribuicao de servigos publicos a uma camada da sociedade, mas, para isso uma parcela dela
também seria impactada com a perda dessas cotas do FPM.

Mas € importante destaca que havia municipios que tinham viabilidade para se
emancipar, seja de imediato ou que construiram isso ao longo dos anos e € nessa busca que
adentramos ao segundo capitulo para entender o processo de emancipacdo de Senador
Alexandre Costa, sua particularidade e a viabilidade politica, social e econdmica, reais e

ilusorias.
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3 ANTES DE UM MUNICIPIO: UMA VILA EM MOVIMENTO PARA SE TORNAR
SEDE-ADMINISTRATIVA

Na metade da década de mil novecentos e noventa vemos uma avalanche de
territérios em transformacao, um deles é o municipio de Senador Alexandre Costa, localizado
na mesorregido centro maranhense, fazendo divisa com a regidao leste do Estado, sendo
incluso na microrregido de Presidente Dutra.

Sua posicdo no mapa acaba tendo uma aproximacado também com Caxias que deu
origem indiretamente a comuna estudada nessa pesquisa, pois a partir desse territorio
emancipou-se Governador Eugénio Barros em 1961, assim, dando a povoagdo de Espirito
Santo em 20 de setembro de 1975 o status de distrito pela lei n° 4 de julho de 1975. Segundo

Pinto (2003, p. 57) este é o primeiro passo para se ter um governo proprio, onde:

O distrito € uma subdivisdo do municipio, que tem como sede a vila, que € um
povoado de maior concentragcdo populacional. Ele ndo tem organizagdo da pequena
producdo e atendimento das primeiras necessidades da populacdo residente em seu
entorno, cujo comando fica a cargo da sede do municipio. O distrito tem a mesma
denominacio de sua vila e, somente pode ser criado por meio de lei municipal.

Ou seja, Espirito Santo segue a linha explicada pelo autor, tornou-se primeiro
distrito, sendo conhecida pela nomenclatura de Vila, posteriormente passaria pela
metamorfose, onde passaria pela emancipacao politica e administrativa, fazendo a Vila ndo sé
mudar de categoria, mas de nome, colocando em cheque sua identidade em que partes foram
realocadas ou mesma esquecida, para uma adaptagdo ou reconfiguragdo do territorio.

Entender a metamorfose desta Vila € olhar para memodria local e de seus
envolvidos diretamente e indiretamente, tecendo a histéria entre linhas de um espaco que
mudou sua estrutura politica, mas ndo o seu meio social, no entanto, o espago e suas variacoes
historico-sociais € um fator determinante para essa construcao da identidade da vila que virou
cidade e sede-administrativa de um novo municipio no interior do Maranhao.

Nessa perspectiva, Ana Fani Alessandri Carlos (2007, P.20-21) expde “a
indissociabilidade entre espaco e sociedade, na medida em que as relacdes sociais se
materializam em um territorio real e concreto, o que significa dizer que, ao produzir sua vida,
a sociedade produz/reproduz um espago através da pratica socio espacial”. E partindo dessa
ideia que entendemos a importancia do sujeito na construcao e producdo da historia local de

uma cidade recém-criada, onde o campo social estd em adaptacdo/transformacdo de uma

realidade que segundo Carlos (2007, p. 11).

[...] € um produto histérico-social e nesta dimensdo aparece como trabalho
materializado, acumulado ao longo do processo histérico de uma série de geracdes.
Expressdo e significagdo da vida humana, obra e produto, processo histdrico
cumulativo, a cidade contém e revela acdes passadas, a0 mesmo tempo em que o
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futuro, que se constréi nas tramas do presente — o que nos coloca diante da
impossibilidade de pensar a cidade separada da sociedade e do momento histdrico
analisado.

Assim a uso da Histéria oral foi imprescindivel para entender os processos vividos
na formacdo do municipio de Senador Alexandre Costa, nessa ponte que Verena Alberti
(2004, P. 18) expdem a importidncia da entrevista pelo fato de “estudar acontecimentos
histdricos, institui¢des, grupos sociais, categorias profissionais, movimentos, conjunturas etc.
a luz de depoimentos de pessoas que deles participaram ou os testemunharam”. Sendo uma
forma de olhar para a metamorfose de um espaco em movimento no seu campo politico que
estd estritamente ligado com o social.

Nessa consoante, Julia Silveira Matos e Adriana Kivanski de Senna (2011, p.
107), entendem a “a histéria oral, enquanto método e pratica do campo de conhecimento
historico, reconhece que as trajetédrias dos individuos e dos grupos merecem ser ouvidas [...]”
0 quanto antes, para preservar a memoria do individuo que também € da coletividade, tendo
em vista, a fragilidade da mesma ao tempo e aos novos elementos vividos no espago, os
misturando.

Dentro disso, Matos e Senna (2011) aponta que a Historia Oral € centralizada na
memoria do sujeito e na lembrancga do vivido ao longo das suas trajetérias, além do mais, as
memorias € uma referéncia para comunidade, sendo uma forma de conhecimento de si e do
seu entorno, tornando-se pilar na formacdo da identidade local, que nesse viés, traca as linhas
da emancipagdo de uma Vila pelo olhar dos moradores, contando a transformacdo ndo de um
lugar, mas do seu lugar, suas terras e da sua relacdo com a mesma.

Tendo a memoria como um campo de resgate e construcao de uma histéria ocular
do processo que reconfigurou o territorio de Espirito Santo, dando voz a recordacdes, que
segundo Nora (1993,) € transportada pela sociedade viva que estd em constante modificagao,
estando sempre em uma linha té€nue entre o existir e o desaparecer, pelo fato da oralidade ser
vulnerdvel exatamente pelo relégio da vida que a comanda.

Nora (1993) também menciona que a memoria estd exposta a manipulacdes ao
longo do periodo que ela percorre, por se suscetivel as alteragdes de fatos, seja datas, nomes,
ou mudancas mais profundas com prejuizos na compreensdo de um acontecimento histérico,
com lacunas, além da sombra do esquecimento que acompanha os fatos sociais, politicos e
econOmicos de uma sociedade, pelo simples fato do tempo ser irrepardvel quando ele se

desfaz.
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A memoria no desenvolvimento da identidade tem um papel construtor e guiador,
onde o individuo e a coletividade a qual a agrega, possui elementos construtivos baseados no
que Pollak (1992) chama de acontecimentos que sdo vivenciados diretamente € os que nos
envolvemos indiretamente por pertencemos a um grupo, fazendo parte do imagindrio do
sujeito, na qual nem ele mesmo consegue dissociar sua presenga no evento. Nesse compasso,
que se faz imprescindivel a escuta da oralidade na formacdo do fato histérico de uma
localidade que recém viveu uma metamorfose politica que refletiu no social, fazendo a

sociedade reorganizar sua identidade.

Nessa constru¢do da identidade, [...] hd trés elementos essenciais. H4 a unidade
fisica, ou seja, o sentimento de ter fronteiras fisicas, no caso do copo da pessoa, ou
fronteiras de pertencimento ao grupo, no caso de um coletivo; hd a continuidade
dentro do tempo, no sentido fisico da palavra, mas também no sentido moral e
psicoldgico; finalmente, ha o sentimento de coeréncia, ou seja, de que os diferentes
elementos que formam um individuo sdo efetivamente unificados. De tal modo isso
¢ importante que, se houver forte ruptura desse sentimento de unidade ou de
continuidade, podemos observar fendmenos patoldgicos. Podemos portando dizer
que a memoéria € um elemento constituinte do sentimento de identidade, tanto
individual como coletiva, na medida em que ela € também um fator extremamente
importante do sentimento de continuidade e de coeréncia de uma pessoa ou de um
grupo em sua reconstrucdo de si. (Pollak, 1992, p. 5)

Para compreender a memoria enquanto elemento construtor da identidade do
municipio de Senador Alexandre Costa, hd a necessidade de entender que uma parte dela foi
herdada e adaptada a uma nova realidade do espaco desenvolvido ao longo do tempo, assim, o
marco desta reestruturacdo € a metamorfose de uma vila que se tornou um municipio.

Nessa cadéncia, a oralidade tomou um papel fundamental para entender o
processo politico sofrido na Vila Espirito Santos, dando um olhar para linhas dessa histdria,
que ficam ocultas pelos documentos escritos, sendo as duas fontes complementares que
“produzem informagdes sobre as transformacdes das sociedades humanas” (Matos, Senna,
2011, p. 103). Assim, a historiografia ganha uma forma viva - saindo do método tradicional
positivista — onde a fonte oral é importante para historicidade de um lugar e de seus
envolvidos, tendo em vista, os cuidados necessdrios, pois como afirma Pollak (1992) a
memoria € sensivel e sujeita a flutuacdes pelo fato de que nem tudo pode ser gravado, gerando
lacunas, fazendo-se essencial unir-la com outras memoérias ou mesmo com registros
documentais.

Cabe aqui esclarecer uma problemdtica na construcdo da pesquisa sobre a

emancipacgdo politica de Senador Alexandre Costa, alguns documentos foram perdidos em um
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incéndio criminoso aos prédios da Prefeitura e da Camara’

, ndo sendo possivel ter acesso, que
possibilitaria a compreensao de episddios importantes na histdria politica desse espaco.

Nessa escala, Peter Burk (1992) enfatiza que os problemas enfrentados pelos
novos historiadores sdo relacionados pelas fontes e seus métodos, tendo em consideragdo que
se comegou a fazer questionamentos em busca de um novo foco de investigacdo, mas nesse
caso em especial a Histéria Oral, ndo s6 suplementa a histéria, mas desvendara trechos
desconhecido e explicard em detalhes passagem ja conhecida.

Deste modo, o uso de memorias de individuos do grupo politico e social,
envolvidos nessa metamorfose da Vila a Municipio, serdo importantes para desvendar a
histéria da emancipagdo do territério com seus elementos ocorridos que abracaram ou nao
esses grupos. Assim, fez-se necessario a realizacio de seis entrevistas, duas com individuos
do grupo politico e as outras quatro com membros da sociedade.

Nesse aspecto, ambos os sujeitos foram testemunhas oculares do processo de
desmembramentos de Senador Alexandre Costa, além do mais, todas as entrevistas seguiram
os métodos indicado por Alberti (2004), com as escolha de um roteiro de entrevista distinto
para ambos os grupos, tendo como objetivo entender o envolvimento e em quais fases cada
um fez-se presente, construindo desta forma a narrativa desse evento histérico que modificou

toda a organizacdo de um territdrio.

3.1 Uma Vila em metamorfose: os elementos para se tornar um municipio pelos fios da
memoria

A emancipacdo politica da Vila Espirito Santos demonstra uma transformacio de
um espago no interior do Maranhdo, sendo possivel notar através das memdarias os motivos
alegados pelos membros da sociedade e do grupo politico que vivia no espaco nos anos
noventa. Essa metamorfose ocorreu em um processo composto por um desejo oculto da
sociedade, agucado pelo inflame das articulagdes politicas, ocorrida no periodo.

E possivel identificar na fala dos entrevistados do nicleo social aspectos que
mostrava a Vila Espirito Santo como um fluxo social, ja dissocidvel da Cidade de
Governador Eugénio Barros, um dos colaboradores é o comerciante aposentado Valdemar
Pinheiro da Silva de 80 anos, que aponta a feira realizada aos domingos como um desses

espacos, quando diz:

° O incéndio ocorreu no dia 8 de outubro de 2012, um dia depois a realiza¢io das elei¢des municipais em
Senador Alexandre Costa, motivado pela insatisfacdo da oposi¢do com derrota nas urnas por 25 votos de
diferenca.
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[...] Muito grande mesmo a feira, a gente na época, inclusive eu mesmo, na época, eu
botava banca na feira, era tdo importante que eu tinha o comércio e botava banca na
feira. E assim era muito comerciante aqui, vinha pra feira e bota a banca, vinha gente
de todo canto desses interior'.

O entrevistado relata em sua fala a importancia da feira, como um espago de
aglomeracdo de pessoas, incluido de outros povoados, mostrando ndo sé o aspecto
comercial, mas que Espirito Santo aproximava os outros vilarejos, sendo um ponto de
encontro comum entre eles. Desta forma, o colaborador ainda enfatiza que a Vila Espirito
Santo “[...] era bem desenvolvida, nosso povoado era distante da sede, sendo assim, ela se
torna longe de tudo e todos, né [...] nosso povoado era maior quase de que a prépria sede, né
[...]. Nés tinha bem, muita gente morando no lugar e era bem desenvolvido no nosso lugar"!

Levando a entender que esse territério ja construia nuancias de independéncia,
tendo em vista essa necessidade de desenvolver esses espacos como a feira para suprir
caréncias sociais e econdmicas, explicada justamente pela distancia do municipio a qual a
vila estava ligada no periodo.

Assim, seu Valdemar Pinheiro, aponta em sua fala elementos semelhantes com de
outros colaboradores da pesquisa, quando percebemos que os motivos alegados pela
sociedade caminham para a compreensdo da Vila como um espago de movimentacdes
econOmico, social e politica, e que, entretanto, possuia uma sede-administrativa distante
tanto fisicamente como governamentalmente. Colaborando para esse entendimento seu José
Monteiro dos Santos de 66 anos, um agricultor aposentado e atualmente membro do
Sindicato dos trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares de Senador

Alexandre Costa- MA, esclarece que:

Os politicos de Eugénio Barros na verdade tinha aqui como a vila e elas dava
prioridade a sede, a nossa intencdo foi o que a gente queria, sendo uma sede o
prefeito moraria na cidade ia investir os recursos que vinha do governo também na
cidade e passaria ter um titulo de independente de vila pra sede'”.

Desta maneira, esse argumento posto da ausé€ncia governamental do municipio
mater, para com a Vila € compreensivo, pois se cria uma necessidade de tornar-se
independente pela distdncia enfatizada, com isso, Filho (2014, p. 38) coloca a
descentralizacdo do territério como umas das melhores forma de reger as acdes dos servicos

publicos, pois “os governantes de lugares menores teriam o conhecimento preciso e familiar

10 Entrevista concedida por Valdemar Pinheiro da Silva para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 24 de
Janeiro de 2024.
1 Entrevista concedida por Valdemar Pinheiro da Silva para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 24 de
Janeiro de 2024.

12 Entrevista concedida por José Monteiro dos Santos para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024.
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para ajustar a sua governanca a todas as peculiaridades de uma forma que o governo
centralizado jamais poderia”.

Nesse panorama, a sociedade entendia a emancipacdo como uma forma de
aproximd sede-administrativa e seus recursos da populacdo, logo, a falta de Governador
Eugénio Barros como sede, foi descrita, nos mostrar uma possivel raiz das motivagdes
apresentada pelos entrevistados, apoiada logicamente, pelo fato de Espirito Santo ter
desenvolvido movimentagdes no seu entorno ja alegada por seu Valdemar Pinheiro e
reafirmado pela professora aposentada Rosa Maria Almada da Silva de 69 anos, exemplifica

as razdes quando compara o municipio, a qual pertenciam, com a Vila ao dizer:

Num sabem, porque 14 era fraco, aqui era um povoado grande, movimentado, num
sabem, tinha muito movimento, € como Sdo Paulo hoje, né, a Vila, né? ai ficou
sendo, af foi o motivo, que é tudo era aqui, todo o movimento, 14 Eugénio Barros
nio tinha, todo movimento era aquil3.

Desta forma, os indicios nds guia para uma andlise da Vila Espirito Santo com
fluxo social relevante seguindo os relatos anteriores. A entrevistada ainda faz uma mencao a
um povoado chamado de Sao Paulo dos Pretos'* que posteriormente se tornaria uma
extensdo do novo municipio com uma nova nomenclatura de Vila Sdo Paulo. Esse local
onde mora seu José Wilson Sobrinho, um agricultor de 57 anos, que traz em sua fala um
olhar de outra perspectiva, pois mostra a vantagem e a transformacdo do lugar a qual vivia

sofreria com a possibilidade de emancipacao.

O nome para a Vila Sdo Paulo s6 foi Vila depois que emancipou a cidade e criou a
Vila que é a Vila Sdao Paulo, ndo poderia trocar de nome sem quem aqui ndo fosse
Vila ainda, e s6 poderia ser Vila apds emancipar o municipio e aqui virar Vila. Era
Sao Paulo dos pretos, porque os hereditdrio, no caso de dona Silveira, no caso de
Bendito do Vivim, no caso de Dona Tereza Querubina, no caso de mais pessoas, que
eram os hereditdrios do povoado, eram todos os preto, chamava-se Sao Paulo dos
pretos'’.

Ao explicar que esse agrupamento populacional, também seria beneficiado, pois
com a elevacdo de Espirito Santo a municipio, o povoado Sao Paulo dos Pretos, receberia essa
nova classificacdo por ter um contingente populacional relevante, Edison Favero (2004)
expdem sobre isso, o fato da nova constituicdo de 1988 garantir as comunas esse tipo de
autonomia. Seu José Wilson destacou ainda a origem do nome dessa localidade ser uma

herancga dos hereditarios composta por individuos pretos.

13 Entrevista concedida por Rosa Maria Almada da Silva para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 24 de
Janeiro de 2024.

14 Apds a emancipacdo de Espirito Santo, esse povoado foi algado a Vila se tornando a segunda maior povoacao
do territério

' Entrevista concedida por José Wilson Sobrinho para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 24 de Janeiro
de 2024.
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Nessa cadéncia, o entrevistado aponta que a motivacdo para o apoio da
comunidade S3o Paulo dos Pretos para com a emancipacgdo, passava pelo fato da populacao
considera o povoado bastante grande, além do desejo de ter uma administracdo mais presente
em seu espago, como notamos na fala do colaborador quando ele enfatiza que “nds achava
que aqui ja era um povoado um tanto grande, é bem desenvolvido, j4 merecia mais obra, é
com mais administragio™'®.

Diante disso, Carlos (2007) analisa que a acdo social necessita do espago
geogréfico para sua realizagdo, tendo em vista que o sujeito histérico no cotidiano deste lugar
constroem necessidades para sua vivéncia, muitas vezes sanadas pelos préprios individuos,
mas a elementos que necessita da intervencdo da administracdo publica questdes essas
denominada por Favero (2004) como de interesse local que estd sobre a responsabilidade da
esfera municipal.

Assim, a aproximacio da sede-administrativa do povoado Sao Paulo dos Pretos,
segundo o entrevistado possibilitaria promog¢do de acdes de melhoria na localidade que estdao
sobre as fungdes delegada pela CF aos municipios “a possibilidade de criar e eliminar distritos
bem como promover o adequado ordenamento do seu territorio, promover programa de
construcdo de moradias, combater as causas da pobreza, organizar e prestar direta ou
indiretamente os servigos publicos de interesse local” (Favero, 2004, p. 46).

Dentro disto, seu José¢ Monteiro, exclama esse mesmo cendrio na perspectiva de
Espirito Santo por viver 14, trazendo nuangas em sua fala com mais detalhes sobre esse desejo
de um desenvolvimento que cercava a Vila com uma possivel emancipacdo, tendo em vista,
que essa nova classificacdo levaria acesso diretos a recursos financeiros vindo da esfera

Federal, como colocado na fala a seguir:

A gente achava que seria as verbas, os trabalho, mais € distribuido na época, ou seja,
trazer um desenvolvimento de enriquecimento através da questdo financeira que
vinha do estado, do da condigdo federal, né, do governo federal, que era o fundo de
particilgagﬁo, foi nesse sentido e também da oportunidade mais para a lideranca
locais .

E perceptivel nessa parte da entrevista a mengdo as liderancas locais,
possibilitando mais espagos para esse grupo situado em Espirito Santo, tanto que as
motivacdes sdo articuladas dentro da mesma base da sociedade. Podendo ser notado na

percep¢ao do Valdeci Cesar Menezes de 69 anos que foi vice-prefeito de Governador Eugénio

16 Entrevista concedida por José Wilson Sobrinho para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 23 de Janeiro
de 2024.

7 Entrevista concedida por José Monteiro dos Santos para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024
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Barros no pleito de 1992 e prefeito dos dois primeiros mandatos de Senador Alexandre Costa,

pontua que o governo local:

Nio estava, é... como se diz, ndo estava satisfazendo a populacdo, porque ficava
muito distante e os recursos que vinha para Eugénio Barros quando chegava em
Espirito Santo ja tinha expirado o mandato do prefeito, ai eles queixavam isso e foi a
onde a gente encontrou o desenvolvimento, a maneira de desenvolver essa area foi
criando a sede no Espirito Santo'®,

A insatisfacdo com a falta de recursos e aplicacdo dos mesmos na vila € um
elemento retratado com grande frequéncia nas motivacdes de ambos os grupos, mas o seu
Valdeci Cesar nos explica que a emancipacdo era uma alternativa para trazer
desenvolvimento, fornecido pelo FPM e outras verbas com aplicacio de recursos na
infraestrutura e receita de pagamento de funciondrio, estabelecendo uma ligacdo direta sem
interferéncia de intermediarios.

A estagnacdo econOmica e falta de assisténcia, segundo Adilar Antonio Cigolini
(2012) sao as principais alega¢des das municipalidades criadas na década de noventa, isso fica
explicito na fala dos entrevistados. Tendo a autonomia como uma base sélida para efetuar
uma organizacdo interna com extensdo no campo politico e social de independéncia e
liberdade, promovidos gracas a abertura da CF em 1988.

Outro colaborador o seu Luis de Gonzaga Santos de 87 anos foi candidato nas
eleicdes de 1988, sem éxito, pela comuna de Governador Eugénio Barros, destaca em sua
narrativa uma percepgao forte sobre o porqué da elevacdo da Vila Espirito Santo ao enfatizar
que “realmente precisava ter uma cidade aqui, mais perto, uma cidade mais préxima do que
Eugénio Barros, Eugénio Barros sempre foi uma cidade insignificante, um recanto, quase s6
vai 14 quem tem negocio”".

Na fala do seu Luis de Gonzaga sdo apontados dois elementos, o primeiro € o da
distancia da sede como expresso pelos demais, o segundo relaciona o municipio-mde a um
“recanto” ao apontar que o espaco urbano da cidade era pouco movimentado. No relato
seguinte, € possivel perceber que Espirito Santo tinha uma presenca mais marcante devido a

sua comunidade ser ativa.

Espirito Santo sempre foi, Espirito Santo sempre foi mais... 14 o pessoal de 14, eles
dizem que aqui € uma cidade, composta a maioria... maior parte aqui ¢ selvagens,
eles falam assim, acho que é despeito, por aqui sempre teve mais avangos, sempre O
povo aqui foram mais audacioso, atrevido em todas as direcdes, mulher aqui a

18 Entrevista concedida por Valdeci Cesar Menezes para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 21 de
Janeiro de 2024.

' Entrevista concedida por Luis de Gonzaga Santos para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 24 de
Janeiro de 2024.
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cinquenta anos atrds, quando ndo achava quem carregava elas, fugia s6 de casa ia 14
. . 2 1. . 20
pros brejos de Caxias, mulher é bicho doido

A Partir disso, compreende-se que esse espago construiu uma estrutura
comportamental, mediante, ao distanciamento com sua sede, provocando a necessidade da
formacdo dos sujeitos que vivia na Vila, pensando assim uma sociedade mais ousada em
termo de “liberdade”, demonstrado no seu comportamento social como evidenciado por seu
Luis Gonzaga que mulheres fugiam sozinha quando ndo encontrava com alguém para
realizar tal facanha, para mostra esse cardter audacioso do povo.

Deste modo, idealiza-se através das narrativas uma sociedade engajada, com
fervor em suas movimentacdes, todavia, ndo € possivel pensar esses individuos como
comunidade atuante sem a interferéncia direta dos grupos politicos com seus agentes
atuantes em Espirito Santo, pois estamos falando da localidade que depois da sede-
administrativa era a maior em nimeros de eleitores, percepcdo essa exposta da seguinte
forma “na época ¢é... tinha, surgiu pessoas e influente aqui da vila, que sempre aqui quem
decidia politica de Governador Eugénio Barros era a Vila, como hoje é Sao Paulo, né? E por
esse um dos motivos, a gente nunca fica satisfeito”?!.

No apontamento do seu José Monteiro, entende que acdo de emancipacdo nao
nasce na sociedade, mas de individuos presentes ou até mesmo de fora. Apesar disso, os
sujeitos da vila abracaram a causa como explicito em sua fala ao enfatizar que “a gente
optou por ter uma liberdade para ter um prefeito local do proprio municipio”?, forjando
assim essa ideia de independéncia em Espirito Santo, através de um desejo conjunto de uma
comunidade que ansiava por assisténcia publica e desenvolvimento, fato esse colocado por
Mello (1992), na sua argumentacdo quando estabelece de maneira ampla as alegacdes dos
municipios emancipados na segunda onda.

Outro ponto expressado no trecho acima por seu José Monteiro, j4 no campo
politico, é o papel de Espirito Santo na decisdo das elei¢des no municipio de origem,
ocorréncia essa, enfatiza a influéncia da Vila no cendrio local e na construcao de conexoes.

Diante disso, o seu Valdemar Pinheiro demonstrando essa for¢a, ao relatar um evento que

cercou a eleicdo de 1988, onde o prefeito de Eugénio Barros no periodo era o Elias Aratjo

2% Entrevista concedida por Luis de Gonzaga Santos para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 24 de
Janeiro de 2024.
2! Entrevista concedida por José Monteiro dos Santos para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024.
*2 Entrevista concedida por José Monteiro dos Santos para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024.
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foi apoiado por Aluizio Vieira Chaves conhecido no ambito social como Tati* na sua
candidatura, pretendia devolver o favor ao seu parceiro politico como notado a seguir “o
Tati tinha sido prefeito, botou Elias Aradjo, ai o Elias Aradjo queria devolver pro Tati a
prefeitura, certo”24,

Desta forma, percebemos o entrelaces politicos estabelecidos no poder local com
trocas de favores, desenvolvido de acordo com Christine de Alencar Chaves (1996) por um
c6digo de amizade, na qual se baseia no compromisso de prestacdo de ajuda reciproca, ou
seja, eu te ajudo a ganhar e em troca vocé€ me ajudar depois, ilustrando vinculos de interesses
na construcao politica desse espaco, que ndo se distancia do que vemos no ambito nacional e
principalmente no interior do Maranhao.

No entanto, na progressdo do relato, o vice do entdo prefeito era Expedito
Machado®, que residia em Espirito Santo, deste modo, a acdo esperada seria que ele se
tornasse o nome a ser apoiado, isto ndo aconteceu conforme o expresso, de acordo com
entrevistado “as pessoas esperavam que ele botasse o Expedito, Ele ndo botou, botou o Tati

de novo a populacio daqui se levantaram [...]"*°

, evidenciando uma indignacdo por parte da
sociedade da Vila que desejava ver na elei¢do para chefia do executivo, um representante
local.

Porém, no trecho seguinte desse evento, identifica-se o inflame da populacdo pela
candidatura de Expedito, contudo s6 foi um pequeno grupo buscar essa alianca com a
oposicdo de Governador Eugénio Barros, salientando de maneira sutil que até havia uma
indignacdo da comunidade da Vila, mas era necessério ter sustentdculos de uma base politica
e de dinheiro, pois fazer politica é caro, transformando assim aliangas em negdcios, que

segundo chaves (1996) tanto o voto e a formacgdo de aliados para atingir o cargo na esfera

ublica € necessaria a troca de ‘beneficios’ ou ‘favores’, isso fica exposto na narrativa.
b

Af a populacdo daqui foi pra cima do Expedito pra ele se lancar candidato. O
Expedito ndo tinha tanta condicdo pra concorrer com a prefeitura, porque a
prefeitura tinha seus quarenta e trés a quarenta e quatro carros e ele tinha trés,
contando com o meu, né. Af ele, rapaz, eu ndo tenho condi¢do e ai ele lutou,
lutaram, lutaram e ai eles fizeram uma reunido, af ficou certo pra no dia seguinte a

 Aluizio Vieira Chaves conhecido no meio social como Tati foi eleito prefeito de Governador Eugénio Barros
nos anos de 1976 governando o municipio por um mandato de seis anos, também ganhou o pleito de 1982,
erdeu o de 1988 para Expedito Machado e saiu vitorioso na elei¢do de 1992.
4 Entrevista concedida por Valdemar Pinheiro da Silva para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 24 de
Janeiro de 2024.
2 Expedito Pereira Machado foi Vice-Prefeito do Municipio de Eugénio Barros em 1982, ocupou o cargo de
chefe do executivo da cidade por trés vezes, uma na elei¢do de 1988 e posteriormente em 1996, sendo reeleito
em 2004.
2% Bntrevista concedida por Valdemar Pinheiro da Silva para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 24 de
Janeiro de 2024.
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gente ir 14 onde a outra corrente politica, certo.[...] ai foi eu, mais outros amigos e
ele, Expedito, fomos 14, onde a outra corrente politica, e a outra corrente politica,
acertou com nds pra botar o candidato contra o do prefeito, botar o Expedito, que ia
ser outra pessoa 14, mas af eles trocaram por o Expedito Machado, que tinha mais
influéncia e tinha mais chance de ganhar a politica. Entdo, nds conseguimos essa...
amizade”’.

Isso também, ndo deixar de ser segundo Victor Nunes Leal (2012), uma estratégia
estruturada dentro da madaquina eleitoral paternalista que busca beneficiar os seus e
escanteando os seus adversarios como forma de fortalecer suas aliangas e solidificando sua
hegemonia local, entretanto, mudar de lado nesse jogo de relacdes acaba sendo uma
estratégia, pois como enfatiza Leal (2012, p. 32) na “politica, no seu critério, s6 ha uma
vergonha: perder”. Nessa oOtica, a troca de corrente partidaria na eleicdo de 1988 na cidade
de Governador Eugénio Barros estd dentro do cddigo de conduta, pois uma parte do grupo
localizado em Espirito Santo se sentiu lesado e com seus desejos ndo correspondidos por
quem estava no poder.

Isto torna legitimo a mudanca de lado, como aponta Leal (2012), pois a ruptura
passa por um argumento, principalmente quando a oposicao se dispde a ceder e colocar seu
candidato para concorrer ao cargo de chefe local. Nesse cendrio, € compreensivel todo esse
jogo politico, pois ndo estava em disputa somente uma representatividade para Vila com o
Expedito Machado no poder executivo, mas a chegada da oposicdo mesmo que
paralelamente ao cargo.

Diante disso, o entrevistado reforca a ideia que a Vila tinha grande poder de
decisdo nas elei¢cdes do municipio-mae, inclusive o seu Valdemar Pinheiro explica ainda que
o Tati ganhou nas urnas na sede e nos povoados Socorro, Cacimbao, Sdo Paulo dos pretos
com diferenga de seis votos, perdendo apenas na Vila Espirito Santo®®, derrota que
demonstrou a forca politica dessa localidade, pois conseguiu eleger Expedito Machado,
enfatizado na seguinte frase “vé como ¢ a for¢a que o povo de Alexandre Costa® tinha pra
decidir uma politica. Eles decidiram a politica sozinhos, sem depender quase dos outros,

.o . , . 993
dependendo porque recebeu voto, mas a maioria, toda a vida sé foi aqui” 0,

*7 Entrevista concedida por Valdemar Pinheiro da Silva para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 24 de
Janeiro de 2024.
% Entrevista concedida por Valdemar Pinheiro da Silva para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 24 de
Janeiro de 2024.
P g importante explicar que nesse momento da histdria a localidade ndo era chamada de Senador Alexandre
Costa, mas sim de Vila Espirito Santo, sendo expresso, em pequenos detalhes (ou falha da memoria) como essa a
incorporacdo de novos elementos de identidade com a transformacdo sofrida no espaco.

Entrevista concedida por Valdemar Pinheiro da Silva para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 24 de
Janeiro de 2024.
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Evidenciando segundo Nora (1993) um lugar de memoria de grupo, podendo estar
em objeto mdveis ou imdveis, nesse especifico € um evento eleitoral, que ndo expressa sé o
empenho do povo, mais uma identidade desses sujeitos da Vila com a conquista.
Manifestando justamente esse viés de unido da comunidade no aspecto eleitoral, como bem
expressando “eles sdo unidos para votar, dificilmente eles votam separado o povo aqui™’,
esclarecendo assim o fortalecimento da unidade social através dos acontecimentos politicos
envolvendo a localidade.

Entretanto, as informacdes prestadas acima pelo entrevistado sobre o resultado do
pleito de 15 de novembro de 1988, ndo € possivel de se confirma em sua totalidade, tendo
em vista que o documento encontrado no Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo —
TRE/MA s6 aponta o resultado total da elei¢c@o, ou seja, ndo especifica a quantidade de voto
por sessao, mas € verificado que realmente houve a vitoria de Expedito Machado com 3.559
dos 7.379 validos nessa elei¢ao.

Nesse cendrio, vemos uma representacdao dessa forca local nas urnas expressada
por Seu Valdemar Pinheiro, que condiz exatamente com esse “povo audacioso” residente na
Vila de Espirito Santo apontado por outro colaborador, o seu Luis de Gonzaga. Diante dessa
perspectiva, hd um engajamento da sociedade para emancipagdo, tendo em vista, todos os
motivos expostos, mas € de se ponderar que a iniciativa de tornar se independente do

municipio-mae, sai do grupo politico, como veremos a seguir.

3.1.1 O primeiro sopro da Metamorfose da Vila e seus agentes.

A ideia de emancipar se espalhou pela Vila de Espirito Santo, ganhando corpo e
voz na sociedade, todavia, buscaremos entender de onde partiu essa sonora. Assim, é de
extrema relevancia relembra que os processos de emancipagcdo desenvolvido no final do
século XX resultou na criagdo de 81 comunas no Maranhdo, apesar dessas elevacoes
acontecerem de forma até parecida no campo legislativo e juridico, de acordo com Ferrari
(2016) na esfera local elas apresentam caracteristicas préoprias, sendo absolvida e repassada
diferentemente no espaco social, politico e econdmico de um determinado territério.

Deste modo, a ideia da possivel emancipacao da Vila, sai dos sujeitos da politica
local, sustentado obviamente por membros da esfera Estadual. O regimento legal da

legislagdo do Maranhao de 1993 de n° 17 deixa claro no art. 2° que o processo de criacdo ou

3! Entrevista concedida por Valdemar Pinheiro da Silva para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 24 de
Janeiro de 2024.
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desmembramento de um municipio deve ser iniciado por um Deputado Estadual em vigor do
seu mandato, ou seja, era necessaria uma boa articulacio com essas aliangas politicas em
ambos os ntcleos.

Nessa consoante, o primeiro sopro de uma possivel emancipacao de Espirito
Santo emergiu na fala dos entrevistados, pelo grupo politico, agitando o envolvimento dos
setores sociais. Isso fica expresso na fala do seu Valdeci Cesar ao dizer que sua participagcdo
“[...] foi mim envolver juntamente com a populacao para que incentivasse a desmembra do
nosso povoado™?. Assim, a ideia de elevacdo da Vila nasceu no cendrio Estadual e se
fortaleceu nesse espaco através do poder local, sendo também o portador dessa nova brisa de
liberdade para a comunidade.

Diante dessa compreensdo, os vetores desses novos ares em quase sua totalidade
sdo figuras do campo politico, elemento esse notado na memoria dos entrevistados. Onde os
fragmentos individuais relatados se confirmam ou se complementam entre 0s sujeitos
ouvidos, compondo uma visdo coletiva da transformacdo da Vila para municipio, pois de
acordo com Pollak (1992) essa memoria para ser construida necessita de trés fatores:
acontecimentos, personagens e de lugares.

Desta forma, o evento politico de emancipagdo de Espirito Santo possui 0s seus
personagens na memdria social, individuos esses que se compreendem como essa figura ou
mesmo sdo reconhecidos pelos sujeitos que viveram o acontecimento. Um exemplo disso € a
colocagdo do seu Valdeci Cesar Menezes, ao se intitular como o “penhor” do movimento de
metamorfose da vila, por sua posicdo ocupada na esfera publica no periodo no qual o
territério administrativamente pertencia a0 municipio-mae.

Posto isso, € relevante pontuar, a intencionalidade das palavras consciente ou nao,
dentro da ideia passada, considerando que, para Mikhail Bakhtin (2006) a consciéncia é
fruto da realidade através de manifestacio material de signos, estruturado em um
entrosamento sécioideoldgico, ou seja, o sujeito acaba estabelecendo através das palavras
uma significa¢do, uma realizacdo de ser e do seu espago.

Como expresso por Bakhtin (2006, p. 112), a consciéncia é uma mera ficcio
quando retirada de ag@o concreta “o gesto, a palavra, o grito”, a colocando erroneamente até
mesmo perante uma idealizacdo ideoldgica, pois ndo levando em consideracdo a

manifestagdo social vigente, mas, em contrapartida a “expressao material estruturada

32 Bntrevista concedida por Valdeci Cesar Menezes para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 21 de
Janeiro de 2024.
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(através da palavra, do signo, do desenho, da pintura, do som musical, etc.), a consciéncia
constitui um fato objetivo e uma forca social imensa” (Bakhtin, 2006, p. 112).

A partir dessa perspectiva, entendemos a for¢ca e a intencionalidade do
entrevistado, o seu Valdeci Cesar, ao se pdr como um dos expoentes do movimento de
emancipagdo da Vila. Quando notamos que a utilizagdo da palavra “penhor” vem carregada
de significado no cendrio nacional, sendo assim, transportada para um ambito local para toda
uma coletividade com a mesma simbologia, a de seguranca e garantia na forma da figura do
sujeito para o desenvolvimento da a¢do emancipatdria.

Podemos identificar a colocag¢do, de acordo com Bakhtin (2006), como uma
expressdo ideoldgica fruto de sua posi¢do social ocupada no momento do acontecimento,
incutido em sua consciéncia de forma orgénica, ndo deixando de ser um elemento natural e
inconsciente pelo ponto de vista e posi¢do do locutor, todavia, a mensagem chega ao
interlocutor repleto de signos em suas palavras.

Em face do exposto, o seu Valdeci Cesar explica o motivo de se colocar nessa
posicdo ao enfatizar que “eu como vice-prefeito de Eugénio Barros nessa época foi o penhor
da historia né, o penhor da histdria, porque [...] os outros era vereador, tinha trés aqui na

demanda [...] e eu como Vice-prefeito”33

, Ou seja, estd conectado exatamente ao seu cargo na
politica local, em tese de maior expressao do que dos parlamentares municipais.

Dentro da conjuntura politica da localidade, o entrevistado aponta os nomes
desses vereadores nesse arranjo para busca pela emancipa¢do de Espirito Santo, no
desenvolvimento do seu relato, os trés citado na sua fala anterior sio Raimundo Nonato da
Silva (Raimundo Ana), Francisco Alves da Silva (Novinho) e Manuel Francisco de Oliveira
(Manula), durante a sua discri¢do lembra-se de outro vereador José Evangelista da Silva
(Vanja)34.

Alguns dessas figuras politicas também sdo mencionadas pelo José Monteiro dos
Santos que explica em sua fala que a emancipagdo foi puxada uma parte por representantes
locais, dando a esses personagens um sfatus de protagonista, mas ao mesmo tempo

esclarecendo nas entrelinhas de sua narrativa que houve apoio de sujeitos externo do espaco

que seria transformado, como podemos notar a seguir:

esse processo ele foi realmente puxado pelo uma parte nossa aqui de Espirito Santo
que tinha como, Jodo Machado, Manula, que era os representantes politicos da
época, finado Vanja, né que Deus o tenha ele. Era os politicos, e uma pessoa do Sdo

33 Entrevista concedida por Valdeci Cesar Menezes para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 21 de
Janeiro de 2024.

* Entrevista concedida por Valdeci Cesar Menezes para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 21 de
Janeiro de 2024.
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Paulo que era vereador na época, eu esqueci o nome dele agora é um senhor, ja
morreu, e o Valdecir, o préprio Valdecir que era o vice, na época, Expedito
Machado tava pela qui ainda também, mas essas foram os protagonista dessa histéria
foi es;%e pessoal ai, que era bem forte aqui, nosso representante e resto da sociedade
civil.™

O Vereador a qual José Monteiro se referiu do entdo povoado Sao Paulo dos
Pretos ¢ o “Raimundo Ana”, além dos sujeitos citados € possivel identificar a presenca do
entdo vice-prefeito Valdeci Cesar, pela memodria de outro membro da comunidade na época.
Ademais, é possivel verificar nesse trecho da entrevista a men¢do da sociedade civil, sendo a
unica referéncia a massa local, quando questionados os entrevistados quem foram os
integrantes do movimento emancipatério, expondo assim, um acdo de cima para baixo no
processo de metamorfose da Vila a Cidade.

Nessa linha, a Dona Rosa Maria Almada da Silva, também aponta José
Evangelista da Silva como membro importante para elevacao do territorio, conhecido como
Vanja na comunidade, foi Vereador em Governador Eugénio Barros entre 1983-1987,
chegou a atribuicdo do mesmo cargo na primeira eleicdo da recente comuna em 1996,
falecendo em 12 de outubro de 1997 no mesmo ano de posse e instalacdo do municipio. Essa
tragédia levou ao estabelecimento do Decreto n° 06/1997 com uma nota de agradecimento e
comunicacdo de luto de trés dias, tornando esse fato segundo Pollak (1992) um
acontecimento que marcou a sociedade, se fincando no imaginério ao ponto do personagem
ndo ser esquecido com as flutuagdes da memdria.

A colaboradora Rosa Maria ainda nos apresenta outros nomes para
desenvolvimento e articulagdo dessa ideia emancipatoria da Vila de Espirito Santo, ao
enfatizar que havia “[...] Z¢é magno, era o Vanja, o seu Enoque José¢ da Silva, ele era muito
influente, [...] tinha a dona Mercedes, 14, em Eugénio Barros, vereadora, deixa eu ver que era
o vereador daqui, que era também Jodo Braz, [...] marido da Raimunda paixado, irma do Sébi
do finado Sabi™*°.

Esses individuos em determinados momentos foram vereadores quando a Vila
pertencia ao nucleo territorial da comuna-mae, exceto Zé Magno, nome pelo qual era
conhecido José Humberto Gomes, eleito em 1996 j4 no novo municipio e a “Dona

Mercedes”, pois ndo foi encontrado seu nome nas atas de candidatos eleitos disponiveis pelo

3> Entrevista concedida por José Monteiro dos Santos para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024.

3% Entrevista concedida por Rosa Maria Almada da Silva para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024.
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TRE/MA, entretanto, isso ndo elimina seu envolvimento nas demandas politicas do espaco
estudado.

Ademais, é um ponto de destaque a men¢do de uma mulher apoiando o
movimento de emancipagdo, especialmente por ndo pertencer ao cendrio local, e sim de
Governador Eugénio Barros. O que evidencia, de forma indireta, uma resisténcia nula para o
movimento que se organizava em uma das pogdes de seu territorio.

Isso pode ser compreendido também na fala do seu Valdemar Pinheiro da Silva,
onde o mesmo aponta que o prefeito de mandato no momento o Aluizio Vieira Chave teve
uma colaboracdo importante por sua proximidade com figuras da politica maranhense no
periodo®’, ou seja, pelo menos no campo politico do municipio de Governador Eugénio
Barros, ndo houve empecilhos, sendo até contribuintes para o movimento de certa forma
com apoio ou articulagdo no meio.

A entrevistada de Rosa Maria, também destaca a figura de Enoque José da Silva
como uma pessoa bem influente na conjuntura politica local, o seu José Monteiro explica
por sua vez, esse fato ao dizer que o mesmo era secretario do entao prefeito Aloizio Vieira
Chave, o Tati**. E pertinente esclarecer que esse personagem exerceu o mandato de vereador
apenas uma vez, eleito em 1972 na comuna-méde, mas sempre desempenhou atividades ora
no campo administrativo ou mesmo nos bastidores da politica antes e depois da elevacao de
Espirito Santo.

O seu José Wilson Sobrinho, nos traz dois elementos importantes para
compreensdo desse primeiro sopro da ideia de criagdo do municipio, ao colocar como um
dos agentes, Francisco Carlos de Sousa Araujo o “Nenezdao”, mas o fator interessante é ele
se colocar em sua narrativa como um desses membros, reforcando seu pertencimento ao
acontecimento e do seu grupo politico, ato analisado e explicado por Pollak (1992) a partir
da percep¢ao de que a memoria e a identidade sdo aspectos de disputa nas esferas sociais.

Assim, o entrevistado nos apresenta o envolvimento do grupo que ndo estava no
poder no momento da idealizacdo do movimento, mas apesar disso, ndo deixou de atuar para
sua concretizacdo, tornando um objetivo comum das correntes presentes na Vila, mais
sempre pondo o seu nucleo como protagonista do ato, fato esse compreensivel na disputa de
narrativas na constru¢ao da histéria dessa nova etapa de Espirito Santo. Além do mais, surge

em sua fala o nome do deputado Getilio Silva com uma participagdo fisica na comuna a ser

37 Entrevista concedida por Valdemar Pinheiro da Silva para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 24 de
Janeiro de 2024.

3% Entrevista concedida por José Monteiro dos Santos para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024.
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elevada integrando deste modo uma agdo para executar o processo, como podemos ver a
seguir:

No caso do povo, a de Espirito Santo veio Nenezdo em primeiro lugar, muito
interessado. Nos tinha, naquela época, deputado Getilio Silva, no caso Nenezio,
José Wilson sobrinho, que sou eu, e o deputado Getilio Silva, estivemos aqui, no
povoado Espirito Santo, sentado na casa de Nenezao, [...] o deputado coordenando
como poderia ser a elei¢io ao povoado poder passar a cidade.”

Nessa prestativa, comecamos ver, O suporte externo que o processo de
emancipagdo teve, ndo sO para seu andamento, mas para sua concretizagdo em Espirito
Santo e em outros territdrios, sempre levando em conta, o exposto por Sérgio Ferrari (2016)
sobre as particularidades e as realidades locais, onde um modelo prontamente definido nao
supriria argumentos proprios de cada espago e sujeitos.

Apesar da emancipacdo em massa no Maranhdo transparecer exatamente isso,
mas com esse mergulho no cendrio da Vila Espirito Santo, é possivel ver exatamente essas
nuances, como por exemplo, o fato da Dona Rosa Maria apontar Aristeu Dias Barros* como
um dos agentes do processo por ter uma ligacdo préxima com o eleitorado do ambiente a ser
transformado, sendo um ex-deputado maranhense e residindo no municipio de Gongalves
Dias, relativamente proximo a localidade em questﬁo41.

Nessa 6tica, Tomio (2002, p. 56) coloca em uma de suas premissas - a qual busca
explicar justamente a decisdo politica na selecdo desses territorios — que os individuos
possuem preferéncias e sdo conscientes delas, assim a definicdo dos lugares a ser
emancipados parte de “[...] estratégias na interacdo com outros atores em funcdo de suas
expectativas futuras para que os resultados das decisdes politicas atendam a seus interesses”.
Ou seja, esse apoio e colaboracdo ndo deixam de ser uma jogada politica, ou melhor, uma
troca de favores, entre esses deputados e as liderangas locais para manutencdo de sua base
eleitoral,

Nesse segmento, o colaborador Luis de Gonzaga Santos deixa subentendido essa

premissa expressa por Tomio (2002) em sua fala ao explicar que o “deputado Aristeu Dias

3 Entrevista concedida por José Wilson Sobrinho para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 23 de Janeiro
de 2024.

0 Entrevista concedida por Rosa Maria Almada da Silva para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024

" Aristeu Dias Barros nasceu em passagem Franca/ MA, no entanto sua base politica é formada na regido de
presidente Dutra e Gongalves, Colinas, Joselandia e adjacéncia, a qual conseguiu ser eleito deputado Estadual 2
vezes (1983-1990), nas elei¢des de 1990 langou candidatura a parlamentar Federal ndo conseguindo se eleger,
essa fato explica o equivoco dos entrevistados Luis de Gonzaga Santos e Rosa Maria Almada da Silva ao se
referir essa figura politica como deputado em alguns momentos, sendo apenas uma confusdo com as
nomenclaturas, tendo em vista que Aristeu Dias Barros ndo ocupava nenhum cargo na conjuntura politica
maranhense no momento.
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Barros, ex-deputado, de Gongalves Dias, ele pegava muito voto aqui, ele sempre... eu
cheguei a votar nele ainda como deputado Estadual Aristeu Dias Barros, vocé ouviu falar
nele? Ele é um coroa ja de aproximadamente oitenta anos”*?

Partindo disso, Chaves (1996, p. 6) entende essa relacio como uma obrigacio
mutua, sustentada no aspecto de lealdade, onde “o eleitor que promete o voto”, da sua
palavra e em contrapartida “o politico que promete o beneficio fica compromissado a
realizd-lo”, fundamentando em um principio histérico estruturado por um cédigo social de
conduta, de acordo com Vitor Leal (2012) forjado ainda no Brasil Coldnia, no espago rural
consolidando um laco de subordinac¢do politica e social entre os individuos.

Na percepcao de Luis de Gonzaga, é exposto um olhar diferenciado dos demais,
pois ndo hi colocacdo de nenhum membro local. Quando questionado se era apenas este ex-
deputado como sujeito da ideia de emancipacdo, ¢ mais enfatico ao dizer que “ndo, nao
foram muitos, agora importante mais foi ele dentro do cendrio politico, teve mais uns dois
deputados, mas eu ndo me lembro os nomes deles agora, a gente vai ficando velho vai

. o3
perdendo a... muitas coisas”

. O impacto de sua declaracdo ao demonstrar o nascer da
ideia de elevacdo da Vila distante do seu espago e de seus sujeitos os considerados meros
coadjuvantes de sua prépria historia.

O seu Luis de Gonzaga esclarece que além do deputado Aristeu Dias Barros, a
acdo de outros dois, onde o0 mesmo nao recorda os nomes, fato esse explicado tanto por
Michael Pollak (1992) como por Pierre Nora (1993) com as flutuagdes da memoria sujeitas
ao tempo e sua sombra o esquecimento. No entanto, podemos supor que um deles € Getulio
Silva mencionado na narrativa do seu José Wilson Sobrinho e outro provavelmente é
Clodomir Ferreira Paz, parlamentar que assinou o projeto de n° 328 que inicia o processo de
emancipa¢do da Vila de Espirito Santo™, inclusive o mesmo foi homenageado com seu
nome em uma das primeiras Escolas instaladas apds a implantacdo do municipio no bairro
Sao Raimundo.

Segundo Tomio (2002) os sopros da formacdo de novos municipios emergem do

nicleo politico, elemento esse observado na memoéria da comunidade local, com o

42 Entrevista concedida por Rosa Maria Almada da Silva para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024

® Entrevista concedida por Luis de Gonzaga Santos para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024.

# Ndo foi possivel ter acesso ao projeto de lei de N° 328, por ndo ser encontrado de forma digitalizada nos
arquivos da Assembleia Estadual do Maranhao, no entanto, pode ser identificado que o parlamentar colocou o
processo em andamento através da resolucdo do documento de criagdo do municipio, atendendo assim, o
primeiro requisito do regimento legal da legisla¢do do maranhdo de 1993.



61

envolvimento dos lideres locais no processo de convencimento da sociedade — fato este
razoavelmente simples partindo dos argumentos utilizados na acdo como expresso no topico
2.1- assim a metamorfose da Vila nasce em uma perspectiva Estadual, abracada pelos
grupos locais e incorporada pelos moradores na busca de melhorias sociais que a ideia de
emancipacdo emanava (Bremaeker, 2001).

Nos bastidores de uma mudanca, ha figuras que regem os caminhos ou mesmo o0s
pré-determinam, no caso de Espirito Santo, € indiscutivel a influéncia do entdo Senador pelo
Estado do Maranhdo Alexandre Alves Costa. Diante dos tecidos das memdrias que
demonstram sua influéncia no ato de transformacao do territério e o fato de ser padrinho do
prefeito de mandato Aluizio Vieira Chave, (Tati), faz-nos entender que a relacdo transcende
a mera alianca, se torna algo intimo, melhor dizendo familiar, tendo esse personagem um
papel de roteirista delegando a todos os outros, o de condutores para eternizacdo de seu
nome, elemento esse que serd trabalhado nos tépicos a seguir.

Considerando essa iminente metamorfose idealizada de baixo para cima na Vila
Espirito Santo, comecga-se a pensar quais foram os passos para concretizagdo dessa
emancipagdo pelas vias legais percorridas pelos grupos e sujeitos envolvidos, para entender

assim a consolidacdo dessa nova municipalidade.

3.2 Os processos da metamorfose enfrentados pela Vila Espirito Santo: as acoes legais
pelos sujeitos para criar o municipio

O regimento que regulamenta os processos de criacdo, fusdo, desmembramento e
mudanga de nome no Estado do Maranhdo na década de noventa era dado pela Lei
complementar n° 017 de julho de 1993. Deste modo, a efetivacdo de alguma alteracio,
principalmente a emancipacdo de territorios deveria seguir as exigéncias impostas para
legitimacdo de sua agdo.

Diante disso, o primeiro processo dessa metamorfose necessariamente precisava
partir de um parlamentar Estadual, em conjunto com cem assinaturas de eleitores
domiciliados na localidade a ser emancipada com firma reconhecida, de acordo com o art. 2°
do regimento. Perante isso o requerimento da Vila Espirito Santos se inicia com a solicitagdo
do deputado Clodomir Paz no seu segundo mandato, o mesmo era integrante do Partido da
Frente Liberal — PFL no periodo.

Em relacdo as assinaturas, a entrevistada Rosa Maria explica que o ex-deputado
Aristeu Dias Barros, colocou uma propaganda em carro de som, onde “Zé Magno” convoca

a populacdo da Vila, enfatizando que o parlamentar estava em um palanque esperando para
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o recolhimento de pelos menos quinhentas assinaturas®. Com isso ¢ interessante pontuar
que o minimo era cem para dar prosseguimento ao processo, assim, o fato delas precisarem
ser com firma reconhecida, leva-nos a deduzir o motivo pelo qual foi solicitado quatro vez
mais o ndmero necessario, sendo descrito ainda que o montante pleiteado passou da

quantidade de pedidos como notado a seguir:

precisava de quinhentas assinaturas [...] pra Espirito Santo passar a cidade. Ai eu fui,
ai teve gente que disse, se tu ir 14, O prefeito zanga, eu digo eu ndo estou mim
importando, eu num...fui chegada muito a prefeito num sabe, ai eu fui a minha irma,
foi a maricota, o Simplicio, meu irmdo, nés fomos todinho foi na mesma hora o
Deputado ajuntou mais de mil assinaturas*®

Essa declaracdo evidencia como foi desenvolvido a coleta dessas assinaturas para
compor o requerimento que seria enviado para Comissdes Técnicas especificados em dois
incisos do parédgrafo tinico contido no art. 2°, no primeiro passaria pela analises da Comissdo
de Assuntos Municipais e Desenvolvimento Regional onde seria atestado a existéncia de
escola de 1° grau e capacidade de reconstrucdo do territério a ser emancipado (Lei
Complementar n° 17, 1993).

O segundo inciso por sua vez estabelece que a Comissdo de Constituicdo e Justica
e Redacdo Final certificaria se os critérios tanto da Constituicdo Federal, Estadual e da
propria Lei complementar foram atendidos, podendo assim, até fazer uma defini¢do prévia
do espaco a ser elevado. S6 depois dessa triagem o projeto seria finalizado e seguiria para a
tramitac@o no legislativo em conjunto com uma permissao para execucao do plebiscito pelo
TER/MA.

Desta forma, os processos da metamorfose foram apresentados para construcao do
municipio pelas vias legais, em que as primeiras etapas ja foram iniciadas para formalizacdo
da acdo emancipatdéria. Desta maneira, o exposto pela colaboradora Rosa Maria nos
apresenta que apesar do movimento nido nascer no espaco social, houve um apoio e
envolvimento da comunidade, expresso em sua descricdo ao elencar as pessoas que se
deslocaram para contribuir com suas assinaturas, exprimindo através de sua fala um orgulho
por todos participarem, “nds fomos todinho”, além do volumoso nimero de assinaturas
obtidas para alcancar o objetivo da emancipacao.

Além disso, o fato do projeto ser iniciado documentalmente por um deputado, e na

memoria social da comunidade outros personagens surgirem, demonstra que ndo sé a

4 Entrevista concedida por Rosa Maria Almada da Silva para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024.

4 Entrevista concedida por Rosa Maria Almada da Silva para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024.
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criacdo do municipio de Senador Alexandre Costa, mas como todo os outros no mesmo
contexto provocou uma acdo coletiva dos agentes politicos para expansio da malha
municipal maranhense. Nessa linha, Luis de Gonzaga exprime em seu relato que o Estado
tinha um ndmero insignificante de cidade em relacdo a seu territério”’, explicando assim a
avalanche com 81 municipios criados ap6s a CF de 1988, com essa prerrogativa, Ferrari
(2016) esclarece que pelo o ponto de vista histérico essas ondas emancipatdrias de varios
territérios € um embate direto com a propria ideia de autonomia acentuado por longos
periodos autoritdrios, fato esse explicado no capitulo 1.

Mais dando prosseguimento, na compreensdo de quais foram os tramites legais
para torna Espirito Santo em municipio, notamos de acordo com o exposto no art. 2° a
necessidade de existéncia de primeiro grau, elemento esse contemplado, pois havia a Escola
Precedente Juscelino, pioneira no territorio fundada em 1963 com quatro sala, chamada de
escola do bode, o motivo ¢ explicado por Dona Rosa Maria ao dizer que “os bode dormia 14
dentro, aqui em casa mesmo, 0 meu pai criava muito bode e o bode subia num sabe, no
inverno iam tudo 14 para dentro, dai o pessoal botava apelido de bode”®. A estrutura do
espaco de ensino era inicialmente de taipa, tampado com barro e coberta de palha,
facilitando essa invasdao dos animais, a professora aposentada Zulmira Machado detalha isso
no Documentério Publicado em 11 de novembro de 2022%.

Havia também a Escola privada Oresto Fontonela criada pelo Padre Italiano
Bruno Tarocco™ em conjunto com Terezinha de Jesus Machado em 1975 para suprir a
caréncia do segundo grau na Vila e adjacéncia. Valdeci Cesar de Menezes inclusive relata
que um dos motivos que trouxe para Espirito Santo com dezesseis anos com sua familia foi

o fato de onde residia anteriormente, em Divindpolis povoag¢do do municipio de Gongalves

" Entrevista concedida por Luis de Gonzaga Santos para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024.

48 Entrevista concedida por Rosa Maria Almada da Silva para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024.

49 O Documentério disponivel no Canal do YouTube Rafaela TV € intitulado Histéria do municipio de Senador
Alexandre Costa, Maranhio.

50 Falecido em 25 de margo de 2013, o Padre Bruno Tarocco chegou ao Brasil na década de 50, mas sé no final
dos anos 60 se estabilizou na Cidade de Caxias ao assumir os trabalhos na Par6quia Nossa Senhora de Nazar€,
durante sua trajetdria na regido construiu um legado inquestiondvel na histéria educacional, seja como professor
da UEMA em 1984, Coordenador do Colégio Diosecesano Sao Luis de Gonzaga, ou mesmo como fundador de
institui¢cdes de Ensino como a Escola de Educagdo Infantil Rosina localizada no Bairro Campo de Belém/
Caxias-MA, além da Escola Oresto Fontonela em Espirito Santo.
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Dias “s6 tinha primdrio, eu vim cursar o segundo grau ja ai no Espirito Santo, no Oresto

Fontonela que era do antigo Padre Bruno™".

Figura 3- Registro da década de 80 da Escola Oresto Fontonela.

Fonte: Acervo Pessoal de Auridete Lopes (1985).

Esse Centro de Ensino (Figura 03), posteriormente foi adquirido pelo prefeito
Aluizio Vieira Chaves e incluindo a rede municipal de Eugénio Barros, com o nome de Dom
Pedro I°%. A trajetoria dessa Escola € relatada também no documentario pela fundadora do
espaco, Terezinha de Jesus, que explica a sua saida de Caxias em 1974 juntamente com o
padre Bruno Tarocco para uma missdo na Vila que durou 90 dias, apds esse periodo o
religioso notou a necessidade desse povo e resolveu fazer a Escola, tempos depois foi
vendida, o Padre decidiu ir embora e Dona Tereza como € conhecida optou por ficar e
continuar a missdo religiosa e educacional trabalhando no colégio e na Igreja Divino
Espirito Santo™.

Com isso, as comissdes, como expresso, analisaram os demais requisitos,
colocados no artigo 3° - questdes a serem contemplados pelo territorio a ser emancipado - €
o artigo 6° ja deliberar sobre possiveis elementos que impossibilitariam a criacdo segundo a

LC de n° 017. Nessa congruéncia, Tomio (2002) dispde em seus estudos que a concessao

3! Entrevista concedida por Valdeci Cesar Menezes para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 21 de
Janeiro de 2024.

32 Entrevista concedida por Rosa Maria Almada da Silva para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024.

53 Essa acdo e dedicacdo levaram ao seu reconhecimento com o titulo de cidadania honoréria pelo decreto
legislativo n° 01 em 20 de novembro de 2000.
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dada pela Unido para os Estados criarem os proprios critérios para elevacdo de novas
municipalidades proporcionou regulamentos de faceis alcances para realizacdo da acdo por
meios legais.

Com essa prerrogativa, o Estado do Maranhdo deliberou que o territério a ser
emancipado precisa de um nimero populacional de no minimo trés mil (3.000) habitantes ou
um contingente eleitoral que ndo seja inferior a mil (1.000), além de uma area urbana com
pelo menos duzentos (200) imoéveis e condi¢des reais de desenvolvimentos, demonstrando
nessa observacdo sobre a flexibilizacdo a sua contribuingd para formac¢do de micros
territérios de acordo com Tomio (2002).

Sendo vetada a criagdo apenas quando sujeitar o municipio de origem a perda de
algum requisito acima, se ocasionar danos a unidade historica e cultural do seu espago
urbano e descontinuidade territorial. Além disso, a elevacdo tinha que ocorrer seis meses
antes das elei¢Oes, assim os pressupostos estabelecidos pelo art. 6° constituem uma
reafirmacgdo do posto pelas deliberacdes do art. 18 da CF de 1988.

Nesse paralelo, o critério pontuado no que tange a populacdo em relacdo a
emancipacgdo de Espirito Santo pode ser notado pelos dados do IBGE™, onde expdem que a
comuna-mae possuia antes da elevagdo de uma pocao de seu territério, um total de 22.728
individuos residentes e com a separacdao ficou com 14.639, ou seja, ndo prejudicou
Governador Eugénio Barros nesse aspecto. Diante disso, a Vila e as povoagdes que
comporiam seu territorio apresentaram um contingente de 8.049 habitantes residentes no seu
espaco, sendo 4.942 apenas na sede.

Como os critérios também estabelecia que o se territério possuisse um ndmero
razoavel de 1.000 eleitores, acdo emancipatéria poderia ocorrer mesmo nao alcancado a
quantidade determinada de habitantes residentes, € possivel notar que mesmo com esse
condicdo Espirito Santos poderia da andamento ao processo, pois 0 TER/MA colocar que
localidade tinha em 1998 um total de 5.769 individuos aptos a votar, apesar de ndao temos o
acesso ao contingente usada no ano da diligéncia € compreensivel que esse quantitativo nao
reduziria ou aumentaria em uma quantidade tdo expressiva em tdo pouco tempo, nos
possibilitando deduzir a existéncia de um eleitorado até superior ao minimo exigido para
execuc¢do do projeto.

A partir dessas andlises e a contemplacdo dos requisitos, seria efetuada a

realizacdo do plebiscito pelo TER/MA para os eleitores da drea a ser elevada, precisando ter

54 .. . . , .
Foram utilizados os dados dos censos de 1991 e 2000 para se ter uma estimativa do nimero de habitantes nas
localidades no contexto analisados.
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comparecimento da maioria absoluta e garantido o voto secreto em uma cédula oficial com
as palavras “Sim” ou “Nao” representando respectivamente aceitacdo ou rejei¢do na
consulta plebiscitdria. Assim, Luis Gonzaga enfatiza que em Espirito Santo o quorum foi
atingindo com sobra de mais quinhentos favordveis, explica ainda que outras localidades nio
conseguiu 0 mesmo feito, pela falta de engajamento dos politicos locais™.

Sobre a execugdo do Plebiscito nessa localidade hd uma inc6gnita em aberto tendo
em vista, que nao foram encontrados os documentos referentes a esse evento, tendo de
posses apenas os relatos orais que o envolvem e um comprovante de votacdo com a data de
19 de Agosto de 1994 do cidaddo Pedro Paixdao Neto. Impossibilitando uma verificagdo
documental sobre o resultado obtido e como procedeu o seu andamento na Vila e povoados
arredores, além de ndo possibilitar esse confronto com a memoria individual e coletiva da
sociedade seja contrariando ou afirmando suas narrativas, deixando uma lacuna histérica

com interrogacgdes, sujeitas a suposi¢des sobre a legalidade do evento.

Figura 4 - Comprovante de Votagdo do Plebiscito.

¢ JUSTICA INSCRIGAO [
© %, ELEITORAL 181890111/63 - | §
VOTOU EM 18

NOME DO ELEITOR
PEDRO DA PAIXAO N

O, T T T SR

CONSULTA PLEBISCITARIA

- S
sl

Fonte: Acervo Psoal de Auridete Lopes (2024)

Com essa particularidade a fonte oral tem um papel na compreensdao de como
desenvolveu a articulacdo social e politica perante esse acontecimento, no entanto, essa
memoria ndo € ingénua segundo Peter Burke (1992) € um constru¢do do passado a partir do
presente, onde identificamos o que interessa de um acontecimento para constru¢do do
individuo e do meio a qual pertence.

Diante disso, os entrevistados explica em suas memorias como desenvolveu o

Plebiscito, afirmando que a sociedade tinha um papel na emancipagao, “quem decide um

Entrevista concedida por Luis de Gonzaga Santos para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024.
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.. , . . - . 6
plebiscito ¢ a sociedade [...] se queira ou que ndo queira™

, mas essa acao sO € possivel com
apoio, movimentagdes e organizacdes tendo em vista toda a burocracia que o processo
exigia perante a lei para manutencao de sua legalidade.

Assim, o método de persuasdo dos sujeitos para votacdo aconteceu na
conversacdo com encontros para trabalhar o assunto ou ter mesmo no boca a boca do
cotidiano do espaco, nessa logica, Valdemar Pinheiro expdem que ndo sé participou do
processo mais cedeu um de suas propriedades para a primeira reunido “feita na minha casa
que eu tinha um saldo de festa e tal e era amplo, e fizeram a reunido aqui, a primeira reuniao,
depois que eles passaram pra outros lugares, mas a primeira mesmo foi na minha casa™’.
Evidenciando em seu relato, essa necessidade de apresentar a sociedade o movimento para o
convencimento, com a ideia de uma oportunidade unica de consolidar a sua liberdade,
desligando assim do municipio-mde no campo administrativo e politico também atrelado a
uma necessidade de desenvolvimento econdmico e social.

Nesse aspecto, que os sujeitos dessa comunidade, segundo José Wilson Sobrinho
foram importantes como ventiladores da noticia, ou seja, o contetido da a¢do “foi o povo que
sem o povo ndo aderir a eleicao, [...] entdo o povo foi [...] 0 boca a boca, foi a casa, a casa,
fizemos campanha, fizemos propaganda para ver se passava™, em curtindo essa

possibilidade no imagindrio social, s6 sendo possivel em um danca conjunta entre os agentes

da politica local e estadual como descrito:

O Nenezao, que era um dos lideres politicos da época, dizia assim: passa, nos vamos
fazer uma campanha forte e vai passar. Tivemos também o incentivo do deputado
Getdlio Silva, da qual ele nos visitou aqui [...] o Sdo Paulo dos preto, o primeiro
helicéptero que pousou ali naquele campo, que chamam hoje Catuzdo [...] porque
quem fez ele foi um moco por nome, Jodo Catu, um dos fundador do povoado Sao
Paulo dos Pretos, que hoje ¢ o sogro do seu Deda™.

7

Sob esse olhar, € visto a mobilizacdo dos grupos politicos para aprovacdo do
plebiscito utilizando a campanha como um método estratégico. E descrito também um fato
que marcou a povoacao de Sao Paulo dos Pretos, o pouso de um helicoptero, trazendo a bordo

o deputado Getulio Silva em uma demonstracio de apoio, ndo deixando de ser uma forma de

%% Entrevista concedida por José Monteiro dos Santos para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024.

37 Entrevista concedida por Valdemar Pinheiro da Silva para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 24 de
Janeiro de 2024.

38 Entrevista concedida por José Wilson Sobrinho para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 23 de Janeiro
de 2024.

%% Entrevista concedida por José Wilson Sobrinho para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 23 de Janeiro
de 2024.
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ilustrar para sociedade a credibilidade do processo de modo literalmente impactante, causando
alvorogo em sua chegada na localidade.

Nesse sentido, os espacos de discussao foram importantes, tendo em vista que a
organizagao civil da época nao tinha uma solidez, sendo necessaria a realizacao de “reunido
no saldo para esse debates para dizer para nds a importancia, o que voc€s queria, 0 que VOces
achavam, sendo criado a independéncia de vocés™™, ou seja, ndo era apenas convencer os
sujeitos do territério, mas esclarece todos os elementos exigidos para a sociedade sobre
efetivacdo do projeto.

Conforme José Monteiro explica, ressaltando a presenca dos setores do poder
publico tanto eleitoral quanto administrativo nesses eventos com o objetivo de informar as
regras para validar a votacdo, onde no campo legislativa e juridico nio podia ter fraude pois
poderia anular a preparacao e a propria emancipacdo de Espirito Santo®".

Entendemos assim, que o percurso para a votacdo do plebiscito na memoria dos
entrevistados passa por uma a¢do inicial de convencimento com discussdes para buscar o
comparecimento dos eleitores para atingir uma maioria absoluta de acordo com art. 10° da LC
n° 17/1993. Além de garantir a vitoria do “Sim” na consulta Plebiscitéria, baseados nos dados
encontrados foi realizado em agosto de 1994 (Figura 03), fazendo o processo chegar ao seu

estdgio final, que é o momento da criacdo da lei do municipio conforme o:

Art. 12 - Cumpridas as exigéncias do artigo anterior o seu pardgrafo tnico, se o
plebiscito tiver sido favordvel pelo voto da maioria dos eleitores, mediante
comparecimento de sua maioria absoluta, o Deputado que tiver iniciado o processo
apresentard o respectivo projeto de lei de criacdo de municipio que tramitard em
regime de prioridade, observadas as normas estabelecidas no Regimento Interno da
Assembleia Legislativa (Lei complementar n® 17, 1993).

Desta forma, a Lei n° 6.153 criou o municipio de Senador Alexandre Costa com
sede-administrativa na Vila Espirito Santo em 10 de Novembro de 1994, ou seja, pouco mais
de dois meses depois da execucao do plebiscito na localidade. Entretanto, nas declara¢des dos
colaboradores € notada uma consciéncia sobre a construgdo do territério em etapas diferentes
até mesmo reconhecendo que o processo emancipatdrio sé se concretiza com a determinacao

2 . . st ~ =z . s N
Alexandre Costa®, ou seja, dentro do tabuleiro politico ndo é suficiente apenas atender as

%Entrevista concedida por José Monteiro dos Santos para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024
% Entrevista concedida por José Monteiro dos Santos para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024
62 Entrevista concedida por José Monteiro dos Santos para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024.
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exigéncias legais € preciso ter um apadrinhamento com vantagens de ambos os lados, pois
como explicado por Chaves (1996) nada € de graca.

Deste modo, a descricdo pragmadtica do Valdeci Cesar induz a essa percep¢do, ao
dizer que o senador Alexandre Costa, realizou um pronunciamento em praca publica na
cidade de Governador Eugénio Barros, autorizando a criacdo do municipio, mas com seu
nome, a partir de entdo houve a execucdo do andamento do plebiscito63 . Assim, na jogatina
politica ele deu as cartas e os lideres politicos locais em conjunto com os deputados Clodomir
Paz, Getilio Silva e ex-deputado Aristeu Dias Barros jogaram com o que tinham ao seu favor,
a populacdo por sua vez assistiu e quando solicitada agiu para melhorar o sua realidade e
suprir os seus proprios anseios.

Isso também explica, o fato da populacdo compreender o processo emancipatorio
e a criacdo propriamente dita do municipio, ndo como um todo, mas como fases distintas. Na
qual a primeira fase finaliza com a promulgacdo da Lei n° 6.153/1994, e a segunda, para
sociedade, a partir da formacdo das chapas eleitorais e finda com a instalacdo da sede
administrativa em 1° de Janeiro de 1997, conforme prevista nos artigos da LC n° 17/93, sendo
essa, a que mais envolveu e mexeu com os animos dos cidadaos da recente comuna, por que
segundo seu Valdemar Pinheiro a politica € momento de muita euforia, pois € a Unica
esperanca da localidae “ent3o a gente se agarrar a politica”.

Essa é uma particularidade da metamorfose emancipatdria desse territério, onde
podemos olhar em linhas gerais um percurso dentro da ideia de legalidade percorridas pelos
sujeitos, no entanto, os fatos nas entrelinhas do tecido deste evento que fazem da trama
politica uma idealizadora do municipio fundamentada em alguns pilares de interesses
pessoais, utilizando da jung¢do dos métodos da regularidade, em paralelo com as acdes de

influéncia direta e indireta para a consolidac¢do da Vila em sede administrativa.

3.3 Costurando o tecido da histéria: as tramas politicas e as acdoes para se tornar
municipio

Nesse diagrama das tramas politicas, entendemos as relacdes e como elas se

articulam para formacdo de um municipio, para Jorge Mattar Villela (2009) € estabelecido

em um espaco familiar mais com caracteristicas proprias combinadas em sua estrutura,

baseadas em uma auséncia do Estado. Segundo Nunes Leal (2016) é uma das condicdes para

%3 Bntrevista concedida por Valdeci Cesar Menezes para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 21 de
Janeiro de 2024.
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implantacdo da figura do coronel solidificado no cendrio brasileiro com as politicas
coronelistas da Primeira Republica.

Dentro dessas relagdes intimas, o tecido da histéria de uma localidade € forjado
com acdes facilitadoras e legitimadoras do seu processo, partindo da ideia de patronagem
politica, justamente para a manuten¢do do poder. Nessa prerrogativa, Villela (2009, p. 204)
indica que “os arranjos concernentes as confrarias, as irmandades, as preferéncias deste ou
daquele credo, as diversas relagdes de compadrio, ou o que se costuma chamar de religido
[...]” fazem a familia, entdo os grupos politicos ndo estdo distante dessa configuragdo, se
entendemos esses lagcos através das exigéncias e necessidades nucleares dos sujeitos que o
compoem.

Nessa compreensdo, as agdes politicas na emancipacao de Espirito Santo € um ato
articulado por politicos que poderiam ndo residir no espago, mas sem sombra de duvidas
tinham uma relacdo intima com as liderangas locais ou mesmo interesses proprios na
constru¢do de uma municipalidade.

Partindo disso, José monteiro relata em sua entrevista que a acdo emancipatoria
perdurou por mais tempo, tendo em vista que dependia exatamente da vontade do Senador
Alexandre Costa®, onde o mesmo possuia uma relacdo familiar com o prefeito de
Governador Eugénio Barros, Aluizio Vieira Chave (Tati) no periodo. Esse vinculo €
explicado por outro colaborador ao pontuar o fato do parlamentar ser “padrinho dele, era da

familia quase dele, sabe?”®

, Ou seja, a criacdo da nova comuna nasce de uma proximidade
consagrada no batismo, um laco religioso que no contexto interiorano brasileiro constitui-se
como uma afinidade mais poderosa do que a sanguinea como expresso por André Heraclito
do Régo (2008, p. 46) , pois

gera um cédigo de deveres morais comparados aqueles caracteristicos dos lagos
consanguineos. Mesmo os irmdos de sangue preferiam as vezes tratar-se por
compadres, mesmo quando nio eram. O compadre ¢ ademais uma forma de elevacio
social para as classes mais desfavorecidas: ter por padrinho um senhor rural era uma
espécie de promocao social para o afilhado e para os seus pais.

Essa relacdo ndo s6 articulou o processo no campo Estadual, mas provocou um
acordo entre dois lideres locais, tendo em vista que o “Tati era o prefeito na época, Valdeci

era o vice e teve um entendimento entre Valdeci e Tati, mas com o aval desse deputado, s

% Entrevista concedida por José Monteiro dos Santos para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024.

%5 Entrevista concedida por Valdemar Pinheiro da Silva para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 24 de
Janeiro de 2024.



71

passaria ...”%

. Notamos assim, que a emancipa¢do tem um condutor, em que apenas o
desejo dos cidaddos ndo seria suficiente, pois na jogatina politica a manuten¢do de sua
posicdo € mantida na troca de favores com os bracos municipais em uma verdadeira rede de
dependéncia, isto é, sobrevivéncia.

Com as transformacdes das fronteiras municipais, os redutos eleitorais foram
reconfigurados, em outras palavras, foram loteados, seguindo uma prerrogativa histérica de
votos j4 adquiridos em pleitos anteriores. Esse elemento na Compreensdo de Mello (2004) é
um dos fatores determinantes para o envolvimento de personagens da politica estadual em se
engajar na municipalizacdo de um territério, ndo apenas para captar verbas do FPM visando
um desenvolvimento local, mas fixar e garantir essa base eleitoreira.

Nesse sentido, os relatérios do TER/MA sobre as eleicdes expdem exatamente
esse entendimentos, por exemplo, o ex-deputado Aristeu Dias Barros em 1986 conseguiu se
eleger com um contingente de 5.378 votos, onde 984 foram obtidos no redutor de
Governador Eugénio Barros, ndo sendo tdo expressivo, pois o candidato Clodomir Paz
conseguiu 1.728 no mesmo pleito, onde ambos foram articuladores do processo de elevacao
de Espirito Santo em conjunto com Alexandre Costa que concorreu na mesma elei¢ao para o
Cargo de Senador da Republica e foi 0 mais bem votado com 2.489 na localidade.

Demonstrando nesse compasso, que a mudanca de Espirito Santo a municipio no
campo politico € uma manobra para garantir o seu reduto eleitoral ou colocar os individuos
do territério a ser desmembrado em divida com os deputados Estaduais em um tecido
complexo em que as regras instituidas fazem desses sujeitos para Tomio (2002, p. 66) os

jogadores detentores dos:

[...] vérios instrumentos para controlar o processo legislativo das emancipagdes e,
efetivamente, participam de todas as fases do processo, interagindo com 0s outros
atores e detendo, formalmente, o direito de interromper a emancipacdo da localidade
em qualquer momento do processo. Em cada manifestagdo do legislativo, a maioria
dos deputados ndo teria interesses significativos envolvidos. Para essa maioria ndo
haveria um interesse fundamental na aprovagdo ou reprovacdo da emancipagdo do
municipio. Em virtude disto, parto do pressuposto que o principal interesse da
maioria dos deputados é a continuidade de sua carreira politica. Individualmente,
cada deputado definiria sua estratégia e escolheria o que maximiza sua chance de
reeleicdo parlamentar ou de ocupagdo de outros cargos politicos.

Nesse preambulo, entende-se como se constroi as relagdes politicas maranhenses
e como elas se estabelecem em Espirito Santo, e sua adjacéncia € olhar os caminhos que
facilitaram a sua emancipa¢do. Caminho esse que cruza esses agentes a essa localidade, com

detalhes peculiares onde o prefeito era afilhado do Senador que também compartilhava o

% Entrevista concedida por José Monteiro dos Santos para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024.
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mesmo partido do deputado Estadual Clodomir Paz que assinou o processo e permitiu o seu
andamento na assembleia legislativa, tornando esses lacos costuras da histéria de uma Vila
que passou a ser um Municipio.

Posto isso, Régo (2008) entende a relagao “padrinho e afilhado” estabelecida entre
individuo, mas podemos olhar esse vinculo em uma perspectiva mais ampla, entre
personalidades e lugares, tendo em vista, que esse apadrinhamento colabora para um
desenvolvimento, nesse caso especifico transformou uma localidade. Na trama, podemos
dizer que o senador Alexandre Alves Costa assumiu esse papel de roteirista, nao excluindo
os demais articuladores do processo, pois, como expresso anteriormente, cada cena tem seus
atores para sua execug¢ao, isso implica exatamente quem € lembrado e como € lembrado.

Na compreensio dessas tramas para a formacao do novo municipio, ndo pode ser
esquecido os caminhos tortuosos desenvolvidos pelas liderancas locais para atingir a
legalidade do processo. Esses elementos sdo vistos e assimilados pela sociedade com
particularidades e caracteristicas bem interioranas, uma delas € o medo e a desconfianca
ligadas muitas vezes ao cargo ou sua fun¢do no espago a ser modificado.

Por esse angulo, Rosa Maria em sua entrevista narra uma ocorréncia comum na
politica brasileira, o voto encabrestado, claro que em uma nova roupagem, a subjugacio
atualmente estd ligada a manutenc¢do do seu cargo na mdaquina publica, a troca por algum
beneficio principalmente em setores sociais desfavorecidos, sujeitos com mais facilidade a
pressdo psicolégica. Demonstrando assim, a fragilidade do ato de escolha prépria, € nesse
aspecto, a colaboradora expdem o fato de sempre ser lembrada que poderia perder o
emprego se votasse em favor da criacdo do municipio, questdo essa que nio a inibiu como

visto a seguir:

Af a Elinalva na disse quem ir pra 14 assinar sai do emprego. Eu digo, eu nio tou
nem l4. Eu vou votar aqui ao bem do municipio, [...] e fui mesmo, votei. Af ela foi
por de tras e voltou também, ela Elinalva [...]. Acho que teve uma pessoa que disse
assim, tu vai porque teu marido Elias Aradjo, nao vai candidatar nao, af ela foi®’.

No relato, notamos que a entrevistada entendia a acdo e sua colaboracdo como
fundamental para o bem da sociedade a qual estava inserida, ademais, é relevante enfatizar,
as articulagdes internas da politica em Espirito Santo, tendo um viés, de esclarecer a
sociedade essa nova reconfiguracdo das liderancas locais, que estavam alinhadas para um

desejo comum, a efetivacdo da emancipacao.

57 Entrevista concedida por Rosa Maria Almada da Silva para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024.
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Além disso, o acordo estabelecido entre o prefeito e o vice da comuna-mae,
passou uma seguranga local para concretiza¢ao do processo, pois Valdeci tomaria a frente do
novo municipio e Aluizio Vieira Chaves continuaria em Eugenio Barros68, dissolvendo
qualquer conflito possivel. A oposicdo por sua vez entendia a importancia da elevacdo
territorial, cabendo somente depois sangrar para chegar ao poder com a primeira elei¢do.

Outro tecido dessa histéria é a execugdo do plebiscito, cheia de porém, devido a
falta de documentacdo, no entanto, seu Luis Gonzaga descreve um fato bastante forte
ocorrido no dia da elei¢do, sdo essas nuances que nos permite costurar esse evento em

especifico no processo de metamorfose da Vila.

tinha umas duas pessoas, que era contra a criagdo da cidade e eu sendo presidente da
secdo, quando essas duas pessoas sairam assim, eu chamei a galera, digo olha quem
tiver aqui, quem vota aqui e tiver no inferno vai votar aqui hoje, nés ndo vamos
perder essa oportunidade de criar nossa cidade ndo, ndo compareceu nem quarenta
por cento mas nos sapeca oitenta. Eu digo se der uma cadeia eu assumo, pronto®.

A acdo descrita na entrevista expde que havia individuos contrdrio a emancipacao,
inclusive esse elemento é comunicado, no documentério langcado em 2022 sobre a Histéria
do Municipio, ao enfatizar a existéncia de um pequeno grupo que espera ansioso pela vitéria
do “Nao” em agosto de 1994, resultado este diferente do que realmente aconteceu. Desta
forma, o colaborador ressalta que estava disposto a tudo para aprovagdo do plebiscito, pois
essa era uma oportunidade unica de “criar nossa cidade”.

Essa nuanca na narrativa de Luis Gonzaga, demostra que as tramas para
consolidac¢do dessa municipalidade é uma linha t€nue entre o legal e o ilegal no tecido da
historia. Dispondo também, que as liderancas locais ndo estavam dispostas a perder, e a
frase dita pelo entrevistado “quem tiver aqui, quem vota aqui e tiver no inferno vai votar
aqui hoje””’, ndo somente é impactante, mas esclarecedora dessas interfaces do processo em
que a busca por consolida¢do dos interesses proprios dos personagens politicos estaduais e
locais se ligam com o0s anseios sociais em uma linha, costurando a emancipacdo e
transformagao de Espirito Santo a Senador Alexandre Costa.

As acdes enfrentadas no percurso até aprovacdo da lei de criacdo dessa nova
municipalidade na mesorregido centro maranhense € fruto de uma articulagdo conjunta, que

Tomio (2002) explica como uma interse¢do estruturada, onde todos tém seus papeis

08 Entrevista concedida por José Monteiro dos Santos para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024.
% Entrevista concedida por Luis de Gonzaga Santos para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024.
" Entrevista concedida por Luis de Gonzaga Santos para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024.
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definidos para execucdo legal do territdrio, costuradas pelas tramas politicas, abrindo uma
nova pégina na histéria e na identidade local de uma vila que precisou trocar de nome para

se tornar municipio.
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4 ENFIM, MUNICIPIO: AS PRIMEIRAS PAGINAS DA HISTORIA DE SENADOR
ALEXANDRE COSTA /MA
A Eleicdo de 1996 marcou o inicio do processo de instalacdo da nova sede-
administrativa, pois o Estado enquanto intui¢ao sé reconhecia a aplicabilidade do municipio
a partir da posse do prefeito e vereadores. Nesse percurso o territério elevado continuaria
sobre as diligéncias do municipio-mae como estabelecido no art. 19 da LC n°® 17/1993.
Partindo disso, Valdemar Pinheiro enfatiza que coube ao Valdeci Cesar de
Menezes, como vice-prefeito, comandar a localidade como uma espécie de prefeito interino
até o pleito de 03 de outubro de 1996’'. Essa percep¢io social é dada exatamente pelo
acordo estabelecido pelo Aluizio Vieira Chave e o proprio Valdeci enfatizado nos topicos
anteriores, passando esta sensacio dele estd no comando da Vila, principalmente pelo fato
do mesmo concorre a primeira eleicdo do territorio para gestor municipal, pois precisa
construir ou solidifica lacos que ja existiam entre a sociedade e figuras publicas. Nisso o

colaborador Luis Gonzaga também compartilhou essa mesma interpretagao:

Bem, nessa época o Valdeci era vice prefeito, ai ele passou a dirigir isso aqui, como,
como quase um tipo de prefeito interino até a primeira eleicio a qual ele concorreu,
foi eleito Valdeci Cesar de Meneses, ele foi eleito a prefeito a duas vezes, foi eleito e
reeleito no ano dois mil, eu lutei na campanha dele, Valdeci’.

Essa compreensdo da sociedade se estabelece por haver um espaco considerdvel
de tempo entre a criagdo do municipio em 10 de novembro de 1994, através da Lei Estadual
de n° 6.153 e sua instalacdo em janeiro de 1997, ocorrida na Associacdo de desenvolvimento
comunitdrio da Vila Espirito Santo em conjunto com a posse dos cargos pleiteados na
eleicdo do ano anterior’”.

Essa primeira data € bastante contestada pelo préprio Valdeci Cesar em sua fala,
quando questionado na entrevista sobre a organizacdo da sede-administrativa e do municipio
como um todo apds a emancipagdo no respectivo periodo assinalada na norma legislativa,
que criou a comuna, segundo ele é errdbnea, uma vez que nao implantou nada no territério

como Visto a seguir:

E... essa data de dez de novembro, eu contesto essas datas, essa data, porque néo
criou nada em dez de novembro. Niao criou-si, nada, nem instalou, porque [...] a
instalag@o foi primeiro de janeiro, o que qui tem dez de novembro, dez de novembro
ndo tem nada, essa daf foi uma faixa do Carlinho Machado, querer se divulga, [...] eu

"Entrevista concedida por Valdemar Pinheiro da Silva para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 24 de
Janeiro de 2024

2 Entrevista concedida por Luis de Gonzaga Santos para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024

73 Informagdes encontradas na Camara Municipal de Senador Alexandre Costa, contida na Ata de Instalagdo e
posse de 1° janeiro de 1997, precedida pelo Juiz Nelson de Melo de Moraes Régo.
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contesto isso af, mas num num tenho nada a ver, porque ndo vai mim aferi em nada,
~ . 74
mas ndo tem nem um motivo de 10 de novembro ™.

Isso significar que a formac¢do do municipio é estabelecida realmente com
execu¢do do evento solene conduzido por um juiz da comarca de Presidente Dutra,
conforme relatado pelo entrevistado, “veio mim da posse, porque nio tinha camara ainda
[...] a partir da minha posse com os vereadores eleitos, junto comigo foi que criou todas as
ramificacdes municipais”75, ou seja, toda a estrutura administrativa seria inserida ao longo
do mandato de acordo com os prazos impostos na LC n° 17/1993 que regulamenta as
modificagdes territoriais no Maranhdo, tendo assim, duas datas importantes para transi¢ao
politica da Vila.

Deste modo, a sociedade residente no espaco entende o processo em duas fases
diferentes, a primeira € acdo emancipatéria finalizada com a institui¢do da Lei n® 6.153 que
através do legislativo aprova a criacio do municipio de Senador Alexandre Costa. A
Segunda € o percurso eleitoral de 1996 até a posse no ano posterior, gerando uma
curiosidade como seria passar a cidade’, tendo em vista que todos estavam vivendo as
primeiras linhas das novas pdginas da histéria local com uma liberdade politica e
administrativa desejada por todos os setores sociais.

Além disso, a empolgacdo e o envolvimento da massa popular com a elei¢do
foram atrelado justamente a essa ideia de ter as figuras politicas mais proximas ao povo.
José monteiro expdem que a corrida e as brigas eleitoreira seria uma disputa local € ndo
mais com sujeitos de fora’’, colocando assim em pauta questdes préprias onde a liberdade
de decisdo sobre seus representantes mexeu profundamente com o emocional de seus
individuos, pois era uma nova realidade.

Nesse momento, os dois grupos politicos desfazem seu pacto de unido, pois o
objetivo de emancipar a Vila e sua 4rea adjacente havia sido alcangcado. A partir dai, a
disputa passou a ser pela cadeira de prefeito da recém-criada sede administrativa. Com a

liberag@o das candidaturas, a corrida eleitoral foi iniciada, tendo Francisco Carlos Araujo

™ Entrevista concedida por Valdeci Cesar Menezes para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 21 de
Janeiro de 2024.
s Entrevista concedida por Valdeci Cesar Menezes para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 21 de
Janeiro de 2024.
7% Entrevista concedida por Valdemar Pinheiro da Silva para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 24 de
Janeiro de 2024.
7 Entrevista concedida por José Monteiro dos Santos para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de

Janeiro de 2024.
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como opositor de Valdeci Cesar de Menezes, que acabou saindo vencedor. Mediante isso

se realizou a a¢do solene de instalacdo e posse da cidade de Senador Alexandre Costa:

Ao primeiro dia do més de janeiro do ano de mil novecentos e noventa e sete (1997),
nesta cidade de Senador Alexandre Costa, Estado do Maranhdo, na Associacdo de
Desenvolvimento Comunitdrio da Vila Espirito Santo na presenca do MM. Dr. juiz
de direito Nelson Melo de Morais Régo, designado mediante a portaria n° 1347/96
da Corregedoria Geral da Justica do Estado do Maranhio, para presidir a solenidade
de Instalagdo do Municipio de Senador Alexandre Costa e posse suas respectivas
autoridades eleitas no ultimo dia 03 de outubro do ano de mil novecentos e noventa
e seis (1996), em conformidade com o que determina o art. 15 da lei complementar
Estadual n° 032/96 [...]. (Camara Municipal de Senador Alexandre Costa, 1997).

Ata de Instalacdo e posse, descreve ainda a presenca de todos os noves
vereadores Ana Maria Alves Ferreira, José Evangelista da Silva, Antdonio Rodrigues da Silva,
José de Ribamar Vitorino Ferreira, Francisco Alves de Sousa, Dionisio Ribeiro Mendes e José
Humberto Gomes, o prefeito Valdeci Cesar de Menezes e sua vice-prefeita Francisca Sales
Costa, na solenidade com os documentos solicitados em mao, efetivando de vez na malha

municipal maranhense o Municipio de Senador Alexandre Costa.

Figura 5 - Solenidade de Instalacéo e posse do Municipio de Senador Alexandre Costa

Fonte: Acervo pessoal de Givanildo batista da Silva (1997)

A Figura 05 € um registro desse evento, onde estdo sentados nas cadeiras trés dos
vereadores eleitos nessa primeira elei¢do. Nota-se que o prédio utilizado foi o da Associagdo
de Desenvolvimento Comunitdrio da Vila, usado inicialmente como Camara legislativa
Municipal, justamente por ndo haver instalagdes proprias dos poderes locais, sendo
construidas posteriormente.

A partir da efetivacdo do municipio, o relégio comegava a contar, pois a LC n°
17/93, estabeleceu prazos, para execucdo de algumas demandas, como por exemplo, o

prefeito deveria mandar o projeto de lei orcamentdrio sobre a estrutura administrativa do novo
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municipio em conjunto com um quadro com os nomes dos servidores para camara legislativa
aprovar em até trinta dias depois da posse.

Além disso, o art. 16 estabelece seis meses apenas partindo do momento da
instalacdo para a criacdo da Lei Organica do Municipio. Durante a sua construgcdo e
promulgacdo a comuna recém emancipada utilizaria documento construido por seu municipio
de origem, ou seja, o laco umbilical entre Governador Eugénio Barros demorou a ser cortado.
Elemento este, discorrido por seu Jos¢ Monteiro ao expor que “a gente passou muito tempo
atrelado a Eugénio Barros devido as questdes de cartdrio, bancdrias, documento ainda de
transferéncias, nome de processo das escolas que tinha quer ser tudo como sede, essa questdao
burocratica demorou tempo™’®.

A instalacdo propriamente dita, ndo findaria com o lagco, pois a amarras
burocraticas perduraram anos para ser ajustada na mdquina administrativa, que estava
engatinhando em suas funcdes. Ademais € importante ressaltar que alguns dos sujeitos eleitos
ja possuiam uma tradi¢do politica na esfera municipal, todavia, lidar com situacdes como a
exposta por Valdeci Cesar demonstrar que a transicao teve percalcos a serem enfrentados.

Um dos fatos em questdo, conduziu-se da seguinte forma, o prefeito da Comuna-
Mae enviou uma folha de pagamentos com débitos de funciondrios que passariam a ser do
Municipio de Senador Alexandre Costa, motivo este contestado por Valdecir Cesar, pois
segundo ele os débitos cobrados ndo eram de responsabilidades da nova sede-administrativa,
uma vez que, ocorreram no momento em que Espirito Santo estava vinculada a gestdo de
Eugénio Barros legalmente, com isso o entrevistado discorre que “[...] tinha um parecer do
advogado e do promotor de justica, que mim disseram que eu ndo tinha nada a receber débito
de eugénio Barros, [...] por que estava criando um municipio novo, entdo a partir do primeiro
de janeiro o débito que vinhesse ai sim eu tinha responsabilidade por eles””, deste modo, os
funciondrios teriam que buscar seus direitos no municipio-mae.

E importante salientar que a Lei complementar n°® 17/93 no paragrafo tnico do art.
17° garantia aos servidores publicos a op¢do de escolha se caso trabalhasse no espago
territorial do novo municipio, o de ficar através de transferéncia, ou prefere permanecer no

quadro de funcionario do municipio de origem. Além disso, o art. 20° delibera que os bens e

"8 Entrevista concedida por José Monteiro dos Santos para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024.

" Entrevista concedida por Valdeci Cesar Menezes para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 21 de
Janeiro de 2024.
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servicos contidos no espago a ser separado sdo de propriedade da nova comuna a partir da
data da instalacdo, independente de haver indenizag@o ou ndo.

Em relag@o a abrangéncia territorial do Municipio de Senador Alexandre Costa, ja
havia uma noc¢do prévia, pois para execugdo do plebiscito foi exigido da Camara Legislativa
Estadual uma pré-delimitacdo, mas apenas com a Lei de criacdo houve as demarcagdes dos
postos de divisas entre os municipios. E com essa prerrogativa que Valdeci Cesar de Menezes
expoe a:

Desmembragdo foi cabivel a Assembleia Legislativa de Sao Luis, até que deu um
problemazinho, porque a gente queria, pensava que ficava Agricolandia, patrimonio
e Santa Rosa ia ficar para Senador e na hora ndo ficou, ficou para Eugénio Barros,
nosso limite ¢ essa BR aqui a BR 226 ela vai até na... na usina, naquela usina de
asfalto que tem chegando na entrada da Santa Rosa, chegando na entrada da Santa
Rosa de 14 tirando para Taboca-Acgu, ai pega a margem do rio vai no Pontal, passa
do Pontal. Sao Zacaria, de Sdo Zacaria ela faz canto e tira para Alegria do Teéfilo
que era antigamente. Dessa Alegria do Teobfilo tira para o Ci... que chamava Cipo
do z¢€ pedreiro nas proximidade de Eugénio Barros, fica muito perto de Eugénio
Barros, entdo esse circulo aqui que ficou é a demanda de Senador Alexandre

Costa™.

No caso, o desentendimento acontece pelo limite territorial ser a BR-226 como
visto na Figura 06, em que ela divide o povoado patrim6nio ao meio, deixando a maior
concentracdo de residéncia no territério de Governador Eugénio Barros. Além da questdao do
povoado Agricolandia (conhecido também como Coivaras) e Santa Rosa que ficam na divisa
utilizada seguindo o percurso da rodovia, passando na entrada de ambas as comunidades os
deixando em sua totalidade para o municipio-mae, sendo que geograficamente essas pogdes
sd0 mais proximas de Senador Alexandre Costa.

O entrevistado Luis Gonzaga exprime por essa logica que a divisdo das fronteiras
foi mal distribuida entre as municipalidadesgl, pois além da Comuna-mae, Senador Alexandre
Costa, faz divisas com Caxias onde o rio Itapecuru estabelece uma fronteira natural separando
as povoado Pontal pertencente a comuna recém-criada do lado esquerdo do Posto do Paiol na
outra margem.

Também faz com o municipio de Parnarama, seguindo o leito do rio, a partir do
canto do povoado Posto do Paiol até a localidade da Taboca-Acu. O lado oeste segue em linha
reta com Gongalves Dias iniciando no ponto de interligacdo no Povoado Loca da pedra a
Caboclo, interligando ao povoado Axixa, pertencente a outro municipio recém estabelecido

Sdo jodo do Soter, inclusive foi essa divisa que provocou duas vezes a retificacdo da Lei

80 Entrevista concedida por Valdeci Cesar Menezes para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 21 de
Janeiro de 2024.

8! Entrevista concedida por Luis de Gonzaga Santos para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024.
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6.153 que criou o municipio de Senador Alexandre Costa, uma em janeiro de 1996 e outra em

junho do mesmo ano.

Figura 6 - Municipalidades Limitrofes do Territério de Senador Alexandre Costa

Caxias
Senador
Alexandre Costa
D Governador
Eugénio Barros
Municipios
Limitrofes

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Essas alteragdes ocorrem nas linhas limitrofes com Sao Jodo do Soter, municipio
desmembrado do segundo distrito de Caxias, essas modificagdes apontado pelo Colaborador
José Monteiro € expresso uma insatisfacdo, pois a povoacdo de Sdo Paulo dos Pretos hoje
conhecido como Vila Sao Paulo, virou palco de uma divisa imprecisa, sendo relatado pelo
entrevistado o desejo de resolver, fixando toda a faixa em discussio para Senador Alexandre
Costa®.

Diante disso, o municipio foi implantado ficando com alguns nicleos de
povoacdes, além da prépria Vila que se tornou a sede-administrativa, a Vila Sao Paulo,
povoado Morros (conhecido como Chico Ant6nio), Alto Alegre, Pontal, Marituba, Vista
Alegre, Cajazeiras, Cajueiro, Baixao do Coco, Centro do Mearim, Centro do Gongal, Centro
dos Petés, Centro Deus e Centro Agostinho, e Bonito. Assim, muitas dessas localidades apds
a emancipacio expandiram e desenvolveram como no caso do Alto Alegre por ficar a beira
da BR-226 e Centro do Gongal por estd a poucos minutos da sede do Municipio.

Um fato notado dentro da pesquisa € a troca dos nomes de alguns espagos
proximos de Senador Alexandre Costa, inclusive o da propria sede-administrativa, ponto
este a ser discutido no préximo subtdpico, haja vista o simbolismo atribuido a antiga
nomenclatura do municipio. Ademais, a partir deste capitulo fica claro que com o
surgimento da nova sede, surgem também novos desafios que devem ser enfrentados para a

efetivacdo de sua instalagdo, uma vez que, a identidade modelada ou reconstruida como

82 Entrevista concedida por José Monteiro dos Santos para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024.
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nessa comunidade, fazem o ser pertencente ao espaco um elemento crucial, segundo Pollak
(1992), criando memdrias coletivas e estabelecendo esse lado afetivo entre o individuo e seu
local de moradia.

A apesar da troca de nome, os moradores da antiga Espirito Santo, guardam em
suas raizes um tracos de um vida que foi transformada com o municipalizacdo,
(re)adequando uma nova realidade social em que o nome vira uma confusao na hora de falar,
para os mais antigos, para os mais novos moradores chega a ser até intimo com a abreviacao
dada de SAC, evidenciando que remodelamento da identidade local foi inevitavel, mas a que

custo? ou melhor, em que condi¢do? € o que veremos a seguir.

4. 1 De nome santo ao nome de homem publico

A troca de nome, foi uma condi¢io para a passagem da Vila a municipio. isso é
um fato 6bvio quando olhamos a trajetéria do processo emancipatério e a “forga” prestado
pelo homenageado, além do seu préprio laco afetivo com Aluizio Vieira Chaves que era no
momento prefeito da comuna-mae.

Essa relacdo, segundo Valdemar Pinheiro foi importante, pois 0 novo nome
nasceu em primeiro plano para “homenagear o padrinho dele, ele botou 0 nome do padrinho

% entdo, senador Alexandre Alves Costa. Nessa perspectiva, a linha

dele na nossa cidade
do publico e particular é rompida, onde o desejo particula é posto acima da coletividade, que
esperava a nomenclatura de Espirito Santo do Maranhao.

Deste modo, Maria Vicentina de Paula do Amaral Dick (2007) explica que ha
duas formas de compreendermos a nomea¢ao de um espago, a primeira € pelo meio interno
quando ocorre de dentro para fora, a partir de nuances proprias, sejam elas reflexo do
ambiente fisico ou cultural da sociedade. A outra forma é externa, que por sua vez, € algo
imposto de fora, tornando quase artificial, por ser injetado em um padrdo inverso, pois
costumeiramente os sujeitos da prépria localidade se reconhecem e definem o seu espaco, o
delegado um nome que reflete justamente a sua identidade.

Partindo dessa ideia € compreensivel o descontentamento da localidade com a

imposicdo de uma outra nomenclatura, sem levar em conta o desejo ou mesmo o

consentimento dos individuos que 14 residiam, pegando alguns até de surpresa como exposto

8 Entrevista concedida por Valdemar Pinheiro da Silva para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 24 de
Janeiro de 2024.
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por José Wilson Sobrinho “ndo para nds, foi um susto no qual né6s nem gostamos desse
nome Senador Alexandre Costa™".

Nesse passo, os grupos politicos se apropriam do seu poder e empregam
simbolicamente suas marca, pois o ato de nomear algo, alguém, ou como nesse caso, o de
trocar um nome ja existente por outro, ndo € aleatério e muito menos neutro, pois carrega
uma agdo consciente, cercada de interesses particulares, enfatizados por Yuri Zanatta,
Nicolas Granville e Fernando Campos (2022), sendo um aspecto baseado em representa¢ao
social, econdmica, cultural e politica.

Com essa estratégia, entende-se que o politico Alexandre Costa utilizou sua
influéncia para assegurar seu lugar na histéria, ndo apenas de uma vila que se tornaria sede

administrativa, mas também de um Estado, cuja geografia carregaria seu nome como um

lembrete permanente de sua presenca, como podemos notar a seguir:

Foi uma sugestao do senador Alexandre Costa, que se levasse o nome dele, para
titular ele liberava através..., recompensava através de obras, que dizer que ele se
compromete de no primeiro mandato €... trazer a pavimentagdo asfaltica.... E
trouxe catorze quildmetro, quildometro, eu fiz na minha gestdo®.

Nesse arranjo politico, € revelado o custo da substitui¢do de um nome santo por
aquele de um homem publico. Foi um preco pago para o reconhecimento de sua localidade,
em uma esfera municipal, colocando em cheque a sua identidade, a estrutura cultural,
mesmo a contragosto da sua comunidade, que mesmo assim acatou, como expde José
Monteiro dos Santos ao dizer que “a populag¢do foi consultada, mas ndo foi atendida,]...]
tinha sido um pedido politico € [...] ndo podia ficar Espirito Santo, [...] muita gente ndo ficou

786 o os lideres

satisfeita ¢ ndo pode mudar, por que o nome ndo foi o que a gente desejava
politicos locais deixaram pontuado que o apoio da emancipacao estd condicionado a isso.

Ou seja, ao participar de um jogo, somos obrigados a seguir as regras impostas
por quem o controla, ou simplesmente desistir, 0 que ndo era uma opg¢ao. O entrevistado
Luis Gonzaga Santos ilustra bem essa ideia ao destacar que, independentemente do nome

escolhido para a municipalidade, o que realmente importava era a sua emancipacio®’, onde a

84 Entrevista concedida por José Wilson Sobrinho para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 23 de Janeiro
de 2024.

% Entrevista concedida por Valdeci Cesar Meneses para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 21 de Janeiro
de 2024

86Entrevista concedida por José Monteiro dos Santos para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024

87 Entrevista concedida por Luis de Gonzaga Santos para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024.
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simbologia da antiga nomenclatura para sua comunidade ndo foi um mecanismo suficiente
para permanecer.

Diante disso, Valdemar Pinheiro da Silva, relata seu descontentamento, ao
enfatizar que a sociedade preferia o nome Espirito Santo, pois era a divindade festejada na
localidade, e possuia um forte vinculo histérico-cultural com o territério. No entanto, as

figuras politicas do movimento emancipatdria resolveu:

Tirar o nome de Espirito Santo para botar o nome de um politico? J4 ndo gostei,
ninguém gostou porque € o padroeiro, era o nome do lugar, entdo o certo, teria que
continuar o nome, mas ele, para homenagear o padrinho dele, fez isso. E ai a
populacdo aceitaram trocendo a venta para um lado para outra, a boca, mas ndo
queriam ndo*®.

Como evidenciado no relato acima, o entrevistado sugere que a mudanga de nome
foi mais do que uma jogada politica; ela também envolveu o capricho de Aluizio Vieira
Chaves em homenagear seu padrinho. Essa decisdo foi imposta a sujeitos que celebravam o
Divino Espirito Santo e que via nele um elemento central de suas tradi¢des. Para essa
comunidade, o territorio era uma extensao simbolica dessa devog¢do, tornando a mudanga
ainda mais significativa e controversa.

Nessa perspectiva, Rosa Maria Almada da Silva expressa sua preferéncia pela
manutencdo do nome antigo, ressaltando que, na recém-criada comuna, circulavam rumores
de que o politico homenageado era conhecido por ser um bébado que frequentemente
andava embriagado em Caxias. Esse fato gerou uma indignagdo, fazendo a sociedade
questiona essa decisdo dizendo “que coisa tirar o0 nome de um Santo do Divino Espirito
Santo, botar 0 nome de um embriagado 14 de Caxias, foi demais™™. Isso levou a percepgio
de que a mudancga representava uma transi¢ao do sagrado para o profano.

Essa descri¢do sobre a figura do senador Alexandre Costa, acaba conjugando com
o discorrido por Luis Gonzaga, sobre o conhecer em sua adolescéncia o personagem publico
“eu era um garoto de quinze anos, eu cansei de compra cachaga, cigarro e panelada para ele
mais meu pai em Caxias, ele nem politico ele era ainda, ele entrou na politica em 54 como

deputado Estadual, ele nunca perdeu uma politica™"

tornando Governador, passando pelas
fungdes de deputado Estadual e Federal e Senador da republica e por fim eternizado na

memoria social com um municipio que carrega o seu nome publico.

8 Entrevista concedida por Valdemar Pinheiro da Silva para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 24 de
Janeiro de 2024.

89 Entrevista concedida por Rosa Maria Almada da Silva para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024.

% Entrevista concedida por Luis de Gonzaga Santos para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024.
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Adaptar-se com a nova nomenclatura € um outro processo, segundo Dick (2007) é
um reconhecimento de um laco entre o sujeito e seu espaco geogrifico, sob a constante
sombra de um passado ndo tao distante do seu presente. Ainda existe a dificuldade e a
confusdo ao se referir ao territério até hoje “as pessoas que sairam naquela época daqui, eles
ndo nao tém o habito de chamar Senador, s6 chama Espirito Santo, quando eles chegam
aqui, ele, rapaz, o Espirito Santo estd bonito, Espirito Santo ndo rapar, Alexandre Costa
agora”gl.

Isso € explicado no campo identitdrio como uma construg¢ao, pois, embora o nome
tenha sido alterado por uma canetada politica, a identidade como Senador Alexandre Costa,
surge de um rompimento abrupto com um lugar de memdria que ndo deixou de existir
apenas troco de denominagdo. Nora (1993) expde essa necessidade de uma sociedade com
esses espagos, sendo um veiculo para ativacdo de suas proprias lembrangas.

A resisténcia em reconhecer como Senador Alexandre Costa, ndo deixa de refletir
um medo do farelamento de suas raizes culturais e sociais, calcadas na memoria atrelada ao
territorio e sua representatividade para os sujeitos que a habita (Nora, 1993). Diante disso,
José Monteiro exemplifica essa situagdo ao relembrar as viagens a Caxias nos Onibus da
empresa Jodo Martins, que ja ndo existe, destacando a dificuldade de se desligar do nome

antigo, seja por razdes emocionais ou simplesmente por hébito cotidiano.

A gente quase ndo conseguia o pessoal passou muito tempo falando Espirito santo,
aqui pouco a gente tava passando, mas vocé€s mora em Alexandre Costa, ndo é
Espirito Santo, a gente fica teimando, mas a gente acostumou, hoje ndo se fala mais
¢ gente acostumou depois... sdo vinte seis anos parecer ja, a gente costuma foi mais
ou menos muito tempo ficou falando Espirito Santo, Espirito Santo..."”.

Essa foi a ultima parte dessa metamorfose, o ato de se reconhecer como um
individuo desse espaco com raizes profundas em uma Espirito Santo antiga, ou melhor
dizendo, a uma distancia de olhar sobre os ombros. Assim, a mudanca de nome, de Santo
para o de um homem publico, reflete a transicio da Vila para o municipio de Senador
Alexandre Costa, concretizando um desejo e proposta do proprio homenageado em uma
clara jogada politica em que os jogadores foram os lideres politicos locais apoiados por
sujeitos da esfera Estadual.

Deste modo, a renomeacgdo simboliza e representa uma ruptura com a identidade

histérica e cultural da comunidade, onde a imposicio de um nome, que reflete mais os

o1 Entrevista concedida por Valdemar Pinheiro da Silva para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 24 de
Janeiro de 2024

%2 Entrevista concedida por José Monteiro dos Santos para Delfina Rafaela Vieira Brito, realizada em 22 de
Janeiro de 2024
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interesses e ambicdes politicas do que os anseios populares, desencadeou uma adaptacio
forcada por parte dos moradores, que, embora relutantes, acabaram por aceitar a nova
realidade.

Evidenciando assim o poder das elites politicas em moldar a memoria coletiva,
substituindo um nome sagrado, carregado de significados culturais, pelo de um homem
publico cuja influéncia foi determinante para o reconhecimento administrativo da localidade.
Nesse preambulo, a resisténcia e a nostalgia manifestadas pela populacdo ao longo dos anos,
revelam que a esséncia de Espirito Santo ainda persiste na memoria daqueles que se apegam

ao passado, mesmo sob a sombra do novo nome.
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5 CONSIDERA COES FINAIS

O Brasil passou por diversas ondas de emancipagdo municipal, alterando as
divisdes fronteiricas dos municipios em diferentes momentos histéricos. Essas mudancas
comecaram na década de 1930, intensificaram-se nas décadas de 1950 e 1960, retrairam-se
durante a ditadura militar e ressurgiram com a Constituicdo Federal de 1988, atrelados
conjuntamente aos beneficios financeiros distribuidos pelo FPM, com a abertura politica.

A expans@o do nimero de municipios no Brasil estd diretamente relacionada a
descentralizacdo politica e administrativa, especialmente em momentos de maior
liberalizag@o politica. O crescimento de novos municipios entre as décadas de 1940 e 1960
reflete essa dindmica, com o primeiro grande surto de emancipacdes ocorrendo antes da
consolidacdo do regime militar em 1964. Esses surtos de municipalizagdo resultaram do
contexto politico e econdmico da época, marcando uma reorganizacdo territorial
significativa, com forte impacto social, politico e econdmico.

O segundo “boom” foi um fendmeno complexo, resultante de forcas politicas,
sociais e econOmicas que refletiam tanto os interesses locais quanto a busca por maior
autonomia e acesso a recursos financeiros. A partir disso, a criagdo de Senador Alexandre
Costa/MA € um reflexo dos processos desenvolvidos no Brasil e no Maranhao, respaldados
na flexibilizagdo da Constitui¢ao Federal de 1988.

Diante disso, o Maranhdo na segunda onda efetivou 81 comunas aos seus 136 ja
existentes, apenas em dois anos da década de 1990, ampliando sua malha de municipios.
Essa expansdo visou garantir o acesso a servi¢os basicos, como saude e educagdo, além de
promover o desenvolvimento econdmico em regides distantes, onde esses servigos eram
dificeis de alcancar devido as grandes extensdes territoriais ou por descasos administrativos.

Nessa prerrogativa, a elevacdo da Vila Espirito Santo em 10 de novembro de 1994
pela Lei Estadual n° 6.153 nos mostra que apesar dessa avalanche de territdrios
emancipados, o seu processo possuiu particularidades proprias, com aliancas locais e
estaduais, colocando que a mesma ndo partiu de um udnico viés, mais que houve a
necessidade de uma mobilizacdo para que a emancipagdo ocorresse onde o apoio social € era
fundamental.

Ademais, fica claro através das falas dos entrevistados o empenho e o desejo de
transformar esse espaco em uma municipalidade, ndo s6 criando uma sede-administrativa na
recente comuna, mas também angariando recursos para melhorias do seu territério e

adjacéncia, tendo em vista que o repasse do FPM chegaria direto na gestao local.
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Todavia, o processo emancipatério apresentou o verdadeiro jogo de interesses da
politica interiorana brasileira e maranhense, onde o apadrinhamento politico na acdo estava
ligado com sua base eleitoral na localidade, consagrando uma relacio de favores,
transformando o recém municipio em seu préprio reduto eleitoral. Além disso, as conexdes
quase familiares entre figuras politicas foram fundamentais na articulagdo desse movimento,
o fazendo mais particular do que social em alguns momentos, principalmente na troca do
nome.

Assim, a pesquisa interpreta a mudanga do nome da Vila Espirito Santo como
uma condi¢do para a criagdo do novo municipio, idealizado por seus lideres locais e
almejado pela comunidade, visto como a dnica maneira de alcancar o desenvolvimento
social, econdmico e politico. Deste modo, a figura politica do senador Alexandre Costa
conduziu o jogo da emancipacao dessa localidade, todavia, a manuten¢do de uma identidade
local, ndo se esfarela pela existéncia de sujeitos que conjugam um passado com um presente
composto de uma memdria politica.

A histéria, uma vez construida, dificilmente pode ser destruida, por isso, a
necessidade de perpetuar esse processo para nao ser esquecido pelos novos moradores e por
aqueles que fizeram parte e contribuiram para uma transformagdo que foi além do espaco
fisico, em que memdrias se entrelagcaram para contar, a seu modo, a metamorfose de uma

pequena vila a municipio na regido centro maranhense.
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APENDICES
APENDICE A - Roteiro de entrevista para os membros da sociedade
1. Seu nome completo e sua idade?
2. Como vocé se autodeclara em relacdo a sua cor de pele?
3. Qual € seu nivel de escolarizacao/ Estudou até que série € em que trabalha ou trabalhou?

4. Onde o senhor/senhora nasceu? E porque veio morar aqui? (segunda pergunta pode surgir
caso o(a) entrevistado(a) nao tiver nascido no espaco territorial que viria a ser o municipio)

5. Voce sabe quando o municipio de Senador Alexandre Costa foi criado? Voceé participou de
alguma forma desse processo?

6. Quais os motivos alegados para a emancipacdo da Vila Espirito Santo e seus povoados aos
arredores?

7. Houve participacao da sociedade no processo de emancipacao? Como foi?
8. Se falava no periodo quais povoados pertenceriam ao municipio, ou foi uma surpresa?

9. Vocé poderia falar sobre os passos vividos no periodo de emancipacido até chegar o
momento da primeira elei¢ao em 19977

10. Voce saberia citar as pessoas que participaram ativamente do processo de emancipacao?

11. A Sociedade participou de alguma forma da organizacdo do municipio, apds a
emancipa¢do? Mas mudou alguma coisa na passagem da vila para sedes-administrativas?

12. A populag@o foi consultada sobre a mudanga do nome da vila Espirito Santo para Senador
Alexandre Costa quando se tornou municipio? Vocé gostou da troca? Foi dificil se acostumar
com 0 novo nome?

13. Em sua opinido a formag¢do do municipio foi importante para sociedade? Em quais
aspectos?

14. Como foi a primeira elei¢cdo no municipio?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista para os membros para o grupo politico
1. Seu nome completo e sua idade?
2. Qual € seu nivel de escolarizagcao?

3. Aonde o senhor/senhora nasceu? E porque veio morar aqui? (segunda pergunta, pode surgir
se caso o entrevistado nao tiver nascido no espaco territorial que viria ser o municipio)

4. Qual cargo ocupou ou ocupa na histéria politica do Senador Alexandre Costa? Em que
trabalha atualmente?

5. Qual foi sua participac@o no processo de emancipacdo da Vila Espirito Santo a municipio?

6. Pode detalhar quais foram as fases do processo de emancipa¢cdo do Senador Alexandre
Costa?

7. Ja se sabia quais povoados, além da Vila Espirito Santo pertenceria ao municipio? Ou
limites foram estabelecidos pelo Governo Estadual?

8. Quais os motivos levaram a emancipacao desse territorio que hoje € municipio de Senador
Alexandre Costa?

9. Quem foi os principais incentivadores desse movimento emancipatorio?

10. Como ocorreu a organizagdo da sede-administrativa e de todo o municipio apds a
emancipacdo em 10 de novembro de 19947

11. Por que trocaram o nome da sede-administrativa do Espirito Santo para Senador
Alexandre Costa?

12. Em sua opinido quais foram os impactos e beneficios da elevacdo desse territério a
categoria de cidade?

13. Como foi a primeira elei¢do do municipio? Quais eram os grupos politicos?
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APENDICE C - Carta de concessiio de direitos sobre depoimento oral de Valdemar
Pinheiro Silva

CARTA DE CESSAO DE DIREITOS SOBRE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento, cmmi j*‘mhww _@__hﬂ_m i
brasileiro/a, RG: @1 19¢€1 3200]-0 . residente ¢ domiciliado/a & rua
M.M_Kaﬁ,wkrm:_ AL A K AKX , cedo e

transfiro neste ato, gratuitamente, em cardter universal e definitivo, 4 pesquisadora Delfina
Rafacla Vicira Brito a plena propriedade ¢ a totalidade dos dircitos patrimoniais de autor/a ¢ de

imagem, quando for o caso, sobre o depoimento oral prestado no(s) dia(s) &muw "

M Y10 Yeur ki Cs-local).
Essa autorizaglio inclul () / nio inclul ( ) a revelaglo de identidade do cedente ou dos dados que

possam vir a identifica-lo/a.

Gunedo A€ . Ru_de prunp aeQofd

| Mﬁkfﬁ-

Assinatura do entrevistado

il ad 2

Assinatura do (a) entrevistador (a)

Telefone para contato: (99) 984950142
E-mail para contato: delfinarafaclavicira@gmail.com
Pesquisadora: Delfina Rafaela Vieira Brito
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APENDICE D - Carta de concessdo de direitos sobre depoimento oral de José Wilson
Sobrinho

CARTA DE CESSAO DE DIREITOS SOBRE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento, eu, . - -
brasileiro/a, RG: @Y q5| JJMB_Q____ tnidemte. @ dossicilindo’s & Fe
) oo, , MMMH""‘ o

transfiro neste ato, gratuitamente, em cardter universal ¢ definitivo, a pesquisadora Delfina

Rafacla Vicira Brito a plena propriedade ¢ a totalidade dos direitos patrimoniais de autor/a ¢ de

imagem, quando for o caso, sobre o depoimento oral prestado no(s) dil(s)Aﬂ_ﬂ_iL__.&lﬂﬂ'ﬂn—-
em M (local).

Essa autorizagiio inclui (4 / ndio inclui ¢ a revelagdo de identidade do cedente ou dos dados que
possam vir a identifica-lo/a.

.23 de dc_zzillt

M/—?//)/

do entrevistado
Assinatura do (a) entrevistador (a)

Telcfone para contato: (99) 984950142
E-mail para contato: d ‘finarafaclavicira@gmail.com
Pesquisadora: Delfina Rafaela Vieira Brito
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APENDICE E - Carta de concessio de direitos sobre depoimento oral de José Monteiro dos
Santos

CARTA DE CESSAO DE DIREITOS SOBRE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento, cu, ¥ m ‘&Q&]‘h&g e
brasilciro/a, RG: 116230J3-0 . residente ¢ domiciliado/a & rua
Auo. Sonfo Mo, , .WM_M"?“’“‘ - —— iy

transfiro neste ato, gratuitamente, em cardter universal ¢ definitivo, & pesquisadora Delfina
Rafaela Vicira Brito a plena propriedade ¢ a totalidade dos dircitos patrimoniais de autor/a ¢ de

imagem, quando for o caso, sobre o depoimento oral prestado no(s) dil(’)_ﬂﬁ_&_w.-
cm_QSgO0. _ (local).

Essa autorizagiio inclui (4 / nilo inclui ¢ arevelaglo de identidade do cedente ou dos dados que
possam vir a identifica-lo/a.

do entrevistado

Assinatura do (a) entrevistador (a)

Telefone para contato: (99) 984950142
E-mail para contato: d ‘finarafaclavicira@gmail.com
Pesquisadora: Delfina Rafacla Vicira Briw
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APENDICE F - Carta de concessio de direitos sobre depoimento oral da Rosa Maria Almada
da Silva

CARTA DE CESSAO DE DIREITOS SOBRE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento, eu, v snacio Alaada N0 60 0a
brasileiroa, RG: (% 006( 12 0J7 -6

_, residente ¢ domiciliado/a & rua
LChox Sias — telefone: , cedo e
{ransfiro neste ato, gratuitamente, em cardter universal ¢ definitivo, & pesquisadora Delfina
Rafacla Vieira Brito a plena propriedade ¢ a totalidade dos dircitos patrimoniais de autor/a ¢ de

imagem, quando for o caso, sobre o depoimento oral prestado no(s) dia(s)_J) 2 [off 30251__.
em__ Copne, __(local),

Essa autorizagho inclul () / nflo inclul ( ) a revelaglo de identidade do cedente ou dos dados que
possam vir a identifica-lo/a,

Qualen A- Gaoda . B3 de gy de Q02

_Khm_ﬁl,g ca Glinede do Gilya,

Assinatura do entrevistado

s .

Assinatura do (a) entrevistador (a)
]

Telefone para contato: (99) 984950142
E-mail para contato: delfinarafaclavicira@gmail.com
Pesquisadora: Delfina Rafaela Vieira Brito
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APENDICE G - Carta de concessdo de direitos sobre depoimento oral de Valdeci Cesar
Menezes

CARTA DE CESSAO DE DIREITOS SOBRE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento, ev, ‘| [0 14181 Crann Miniago s

brasileiro’a, RG: CF 09 I38. 352 49 . residend’ ¢ domiciliado/a & rua
y telefone: __.cedoe

meste ato, gratultamente, cm cariter universal ¢ definitivo, & pesquisadora Delfina
m&uwmw-mw:.wmmwamﬂedﬂ
mwfwommomaﬂmﬂﬂ(ﬂﬂﬁw
em__Qisan  (local).
Essa autorizacio inclul ¢{) / no inclui {. - a revelaclio de identidade do cedente ou dos dados que
possam vir a identifica-lo/a.

—

Fogecht Dunaza© 2

Telefone para contato: (99) 984950142
E-mail para contato: delfinarafaclavicira@gmail.com
Pesquisadora: Delfina Rafacla Vieira Brito
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APENDICE H - Carta de concessio de direitos sobre depoimento oral de Luis Gonzaga dos
Santos

CARTA DE CESSAO DE DIREITOS SOBRE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento, eu, J\q,_u.'q dl Q(}:%,m% “nn‘ﬁ[h oy h_n_l;
brasileio/s, RG: 'S 50 520 Y )" residente e domiciliado/a

€
2 1, $59. Ganle A oo teiefone: 4—-—J°°";
. . 3 na
transfifo meste ato, gratuitamente, em cardter universal ¢ definitivo, & pesquisadora Delfi

s . iai /a e de
Rafacla Vieira Brito a plena propriedade ¢ a totalidade dos dircitos pammozljls de autor a- 1
imagem, quando for o caso, sobre o depoimento oral prestado no(s) d:a(s)_ﬁ___&ﬂdﬂﬂ-ﬁ&-
em f ;gg (local).

identi dos dados que
Essa autorizagfio incluil.) / nfio inclui ( ) 2 revelagio de identidade do cedente OU
possam vir a identifica-lo/a.

acnle A Cedr . A dc_oemaa_de_@@?{-

e e
Nl

‘Assinatura do entrevistado
X qt : ﬁ — Assinatura do (2) entrevistador (a)

Telefone para contato: (99) 984950142
E-mail para contato: delfinarafaelavicira@gmail.com
Pesquisadora: Delfina Rafaela Vieira Brito




