JADL
&t Ay
& . O,

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO — UEMA
CENTRO DE CIENCIAS E TECNOLOGIA — CCT
CURSO DE ARQUITETURA E URBANISMO

LARISSA LOPES DA MATA MACHADO

OS REFLEXOS DO MODERNO: Uma analise da mobilidade urbana na escala de

vizinhanga de Palmas — TO

Sao Luis (MA),
2023



LARISSA LOPES DA MATA MACHADO

OS REFLEXOS DO MODERNO: Uma analise da mobilidade urbana na escala de

vizinhanca de Palmas — TO

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Estadual do Maranh@o como requisito para obtengao
de titulo de bacharel em Arquitetura e Urbanismo.

Orientadora: Prof* Dr?. Thais Trovao dos Santos
Zenkner

Coorientadora: Prof* Dr*. Grete Soares Pflueger

Sao Luis (MA),
2023



Universidade Estadual do Maranhao. Sistema Integrado de Bibliotecas da UEMA

M149r

MACHADO, Larissa Lopes da Mata.

Os Reflexos do Moderno: uma andlise da mobilidade urbana na escala de
vizinhanca de Palmas — TO. / Larissa Lopes da Mata Machado. — Sdo Lufs,
2023.

150 f. : il

Monografia (Graduagdo) — Universidade Estadual do Maranhao,
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, 2023.

Orientadora: Profa. Dra. Thais Trovao dos Santos Zenkner.
Coorientadora: Profa. Dra. Grete Soares Pflueger.

1. Urbanismo. 2. Planejamento. 3. Movimento moderno. 4. Mobilidade
urbana. 5. Escala de vizinhanga. 1. Titulo.
CDU: 711.4:316.444(811.7)

Elaborado por Didgenes de Andrade CRB — 13/891



LARISSA LOPES DA MATA MACHADO

OS REFLEXOS DO MODERNO: Uma analise da mobilidade urbana na escala de

vizinhanca de Palmas — TO

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Estadual do Maranh@o como requisito para obtengao
de titulo de bacharel em Arquitetura e Urbanismo.

Aprovado em 21 de julho de 2023.

Prof. ? Dr?. Thais Trovao dos Santos Zenkner — Orientador
Universidade Estadual do Maranhao
Doutora em Urbanismo

M M MA/

Prof.” Dr”. Grete Soares Fflueger — 1* Examinadora
Universidade Estadual do Maranhao
Doutora em Urbanismo

> )
S &/
/A oS

Prof. Me. Raoni Muniz Pinto — 2° Examinador
Centro Universitario Dom Bosco
Mestre em Desenvolvimento Socioespacial e Regional




AGRADECIMENTOS

Aos meus pais, Leandro e Rosely, por fazerem tudo se tornar possivel, me apoiarem em
todos os meus sonhos e proporcionarem os melhores caminhos para a minha formagdo, mesmo

com as distancias. Sou quem sou em razao deles.

A toda minha familia, em especial meus irmaos Pedro, meu orgulho, e Leandro, minha
melhor companhia e amizade de todos os dias. A minha v6 Maria, minha inspira¢do. E a minha

prima Bdarbara, sem ela esta pesquisa ndo seria possivel.

Ao meu amor, Célio, pelo afeto, carinho, incentivo e afago, por ser meu melhor amigo,

se fazer presente, acreditar e torcer por mim em todas as minhas realizagdes.

Aos meus professores que contribuiram com conhecimento e experiéncia, em especial a
professora Grete, por me conceder a oportunidade de ingressar no mundo da pesquisa e me
incentivar desde o inicio. A professora Thais, por acreditar € me orientar no seguimento deste

tema. Elas sdo grandes inspiracdes e sem elas eu ndo chegaria aqui.

A todos os meus amigos, em especial a Ana Julia, Monallysa, Thaiany e Luanna, por
viverem cada emocdo e passarem todas as turbuléncias do curso ao meu lado. A Leticia por ser
apoio e companhia nos momentos mais dificeis. A Sara, Richelly, Danielly, Solon, Lucas,
Matheus, Nadia e Luna por serem amizade e sindnimo de bons momentos. A Hilquias e Larissa,

por me ensinarem e me guiarem no decorrer das minhas pesquisas, € por serem inspiragao.

A todos que contribuiram para o desenvolvimento deste trabalho, direto e indiretamente,

e fizeram com que ele fosse possivel.



"As cidades tém capacidade de oferecer algo a todos,

mas s porque e quando sao criadas por todos."

— Jane Jacobs



RESUMO

O presente trabalho realiza uma andlise da mobilidade urbana na escala de vizinhanga em
Palmas, capital do estado do Tocantins, a fim de compreender os reflexos do urbanismo
moderno nas diretrizes de seu plano, assim como o uso das diferentes escalas de planejamento
em seu tracado. Propde-se também, identificar o impacto direto na mobilidade de seus
habitantes apds mais de trés décadas desde sua fundagdo. Para isso, a metodologia foi dividida
em etapas de pesquisa bibliogréfica, documental e empirica para entender o surgimento do
urbanismo e do movimento moderno no Brasil e no mundo, analisando as razodes e diretrizes do
plano urbanistico, bem como o contexto histérico que envolve a fundagdo da capital
tocantinense. Assim, foram escolhidas trés unidades de vizinhanca localizadas em diferentes
pontos do territério de Palmas: 204 SUL,1103 SUL e um recorte no bairro Jardim Aureny I,
para compreender de maneira pratica como os diferentes tipos de deslocamento se aplicam ao
longo do territério. Este estudo também investiga as origens dos fatores que implicaram em
diversas problemdticas como as longas distancias, os vazios urbanos, as fachadas cegas e a
infraestrutura urbana precdria, que configuram a malha vidria extensa e impactam na
mobilidade urbana da cidade em geral. Por meio deste trabalho, pode-se analisar e compreender

diversas problematicas atreladas ao urbanismo modernista que permeia Palmas.

Palavras-chave: Urbanismo; Planejamento; Movimento Moderno; Mobilidade Urbana;

Escala de Vizinhanca.



ABSTRACT

The present work performs an analysis of urban mobility at the neighborhood scale in Palmas,
capital of the state of Tocantins, in order to understand the reflections of modern urbanism in
the guidelines of its plan, as well as the use of different planning scales in its layout. It is also
proposed to identify the direct impact on the mobility of its inhabitants after more than three
decades since its foundation. For this, the methodology was divided into stages of
bibliographical, documentary and empirical research to understand the emergence of urbanism
and the modern movement in Brazil and in the world, analyzing the reasons and guidelines of
the urban plan, as well as the historical context surrounding the foundation. of the capital of
Tocantins. Thus, three neighborhood units located at different points in the territory of Palmas
were chosen: 204 SUL, 1103 SUL and a section in the Jardim Aureny I neighborhood, to
understand in a practical way how the different types of displacement apply throughout the
territory. This study also investigates the origins of the factors that led to various problems such
as long distances, urban voids, blind facades and precarious urban infrastructure, which
configure the extensive road network and impact the urban mobility of the city in general.
Through this work, it is possible to analyze and understand several problems linked to the

modernist urbanism that permeates Palmas.

Keywords: Urbanism; Planning; Modern Movement; Urban mobility; Neighborhood

Scale.
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1. INTRODUCAO

Como resultado da emancipacio da 4rea Norte do estado do Goids, o Tocantins surgiu
por meio do art. 13 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias em 1988. Nesse
contexto, Palmas é idealizada como simbolo do desbravamento do cerrado e diretamente
inspirada em Brasilia. O objetivo era construir uma cidade “nova e moderna” que refletisse o
poder governamental do estado e representasse a prosperidade econdmica e social pretendida
para aregidao. Deste modo, em 1989, a mais nova capital planejada do pais era fundada, baseada
num plano urbanistico que pretendia abrigar dois milhdes de habitantes. Tinha-se como partido

aintegracdo da cidade com a natureza, formando uma paisagem urbana através de sua instalacao

entre a Serra do Lajeado e o rio Tocantins.

Entre as principais diretrizes aplicadas ao tragcado urbano de Palmas, pode-se citar a
escolha de um terreno plano para sua implanta¢do; a macro malha vidria formada por linhas
perpendiculares e paralelas entre si; as superquadras de 700 x 700 metros de extensdo; e os
eixos vidrios principais em forma de cruz que centralizam o funcionamento do governo
estadual. Mesmo produzidas no final do século XX, em meio a contemporaneidade, tais
caracteristicas refletem uma clara influéncia do urbanismo modernista, que até os dias atuais

dita a forma de planejamento urbano utilizada no territério brasileiro.

Mapa 1 - Estado do Tocantins e a localizagdo da capital Palmas

Fonte: Ilustracao Autoral, 2023.
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O movimento moderno teve seu advento acarretado pelas mudangas tecnoldgicas e
sociais resultantes das Revolugdes Industriais, e surgiu na Europa entre os séculos XIX e XX
trazendo importantes transformagdes nos campos do pensamento, da tecnologia, das artes e da
arquitetura. No Brasil, a Semana da Arte Moderna de 1922, promovida em Sao Paulo, reuniu
no Teatro Municipal uma exposi¢do de mdltiplas linguagens artisticas que rompiam com o0s
padrdes vigentes no pais e marcaram o principio do movimento moderno brasileiro (SEGAWA,

1998).

Deste modo, com o surgimento do urbanismo como ferramenta de estudo em um ambito
mundial, a construcdo de Brasilia, sede do Governo Executivo Federal, representou o
desbravamento e integracdo econdmica do interior do pais, através da aplicacdo das diretrizes
de planejamento pregadas por Le Corbusier por meio da Carta de Atenas. Em uma visao aérea,
pode-se notar que Brasilia possui uma composi¢do com teor estético, setorizagcdo e projeto com
a forma de um avido. O territorio é composto por edificios governamentais de colora¢io branca
que se distinguem na paisagem, conjuntamente com espagos amplos e amorfos, ruas
excessivamente largas e as calcadas retilineas que negligenciam a escala do pedestre e reduzem

a mobilidade ao uso de automdveis particulares motorizados (GEHL, 2010).

No contexto atual, a mobilidade urbana € uma das principais pautas do planejamento de
cidades, pois impacta num desenvolvimento econdmico mais sustentdvel e acessivel, além da
garantia de uma melhor qualidade de vida para a populacdo. O uso de modais ativos alternativos
como a bicicleta, a caminhabilidade e o beneficio de um transporte publico eficiente sdo pontos
almejados nas cidades, em especial em menores escalas de planejamento como a escala
vizinhanga. A partir destas possibilidades, desvia-se da abordagem que privilegia a fluidez e a
capacidade do transito, trazendo o foco para um deslocamento mais sauddvel que possa
abranger todas as camadas sociais, estabelecendo um espago publico cada vez mais

democratico.

Portanto, sendo Palmas o simbolo de poder e reparacdo econdmica da antiga regidao
tocantina, apos anos de movimentos separatistas, da queda da Ditadura Militar e da criagdo do
estado do Tocantins, o entendimento do seu processo de urbanizacdo faz-se oportuno para a
compreensio da relacio dos diferentes modais com o espago urbano na capital. E certo que, as
implementacdes do plano diretor refletiram na mobilidade urbana em geral, entdo faz-se

necessario o estudo do viés modernista que ele carrega, a fim de compreender vantagens de
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quem possui um automével particular, o quao isso influencia na percep¢do do espago urbano e

para que e para quem a cidade foi planejada do zero.

Desta forma, a pesquisa tem por objetivo identificar as caracteristicas do urbanismo
moderno aplicadas na escala de vizinhanca da capital Palmas e o impacto do seu Plano Diretor
na mobilidade urbana da cidade em meio a contemporaneidade. Investiga-se o urbanismo
brasileiro no século XX para identificar as diretrizes e implementagdes aplicadas ao Plano
Urbanistico desde sua idealizac@o e fundacdo em 1989. Além disso, buscou-se compreender os
conceitos que englobam as diferentes formas de deslocamento no meio urbano, investigando a
relevincia da mobilidade urbana em meio a sociedade contemporanea. Por fim, oferecendo
subsidios através da elaboracdo de um diagndstico da escala de vizinhanca das unidades

territoriais 204 Sul, 1103 Sul e um recorte do bairro Jardim Aureny 1.

Figura 1 - Perspectiva das quadras estudadas.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Para alcancar tais objetivos, a fundamentacgdo tedrica se deu através de autores como

CORBUSIER (1925), SEGAWA (1999) e CHOAY (2005) a fim de compreender as diretrizes
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propostas pela Carta de Atenas e as particularidades do urbanismo aplicado pelo movimento
moderno no Brasil e no mundo. Em seguida, JACOBS (2011), MARICATO (2008) e GEHL
(2010) foram estudados para o entendimento das problematicas que envolvem as formas de
planejamento caracteristicas do século XX, com a defesa da vitalidade urbana, a diversidade de

usos e do favorecimento a escala do pedestre.

Além disso, para a compreensdo do processo de estabelecimento de Palmas como
capital e cidade planejada que reflete a influéncia do urbanismo modernista em seu tragado de
forma atemporal, foram requeridos autores como CARVALHEDO (2009), ORFILA (2018),
OLIVEIRA et al (2018), CARVALHO (2018). Por fim, o Desenho de Cidades Seguras (2016),
o Guia Global de Desenho de Ruas (2018) e o Plano de Mobilidade Urbana de Palmas -TO
(2023) foram elementos condutores para o estudo de um desenho urbano mais acessivel e com

uma maior variedade de modais.

Este trabalho dispde de uma estrutura de pesquisa dividida em trés se¢Oes principais de
discussao de resultados. O capitulo “O urbanismo no século XX aborda o pensamento ¢ as
praticas urbanas que se desenvolveram ao longo do século XX, em relacdo do surgimento e
propagacdo do urbanismo modernista, dos principais atuantes, do contexto histérico em
vigéncia e das contraposi¢des a0 movimento. Assim, busca-se compreender de onde surgiram
os modelos de cidades que inspiraram a atual morfologia urbana de Palmas - TO, por meio de
autores como CORBUSIER (1925), JACOBS (2011), CHOAY (1992), SEGAWA (1999) e
GEHL (2010).

O capitulo “A modernidade tardia tocantina” expde o contexto histdrico, social e
politico que permeou a fundacdo da cidade de Palmas, capital do estado do Tocantins,
abordando nio s6 o processo de sua construcdo e as caracteristicas do projeto urbanistico, como
as problematicas, as similaridades com outras capitais planejadas e as contradi¢cdes entre o plano
e a execucdo do projeto. Em seguida, compreende-se o processo de estabelecimento de Palmas
como capital e cidade planejada, que em meio a contemporaneidade, ainda reflete a influéncia
do movimento modernista no urbanismo brasileiro, através de autores como CARVALHEDO

(2009), ORFILA (2018), OLIVEIRA et al (2018), CARVALHO (2018).

A fim de obter subsidios para a conclusido desta pesquisa, o capitulo “A mobilidade

urbana e a escala de vizinhanca em Palmas” busca compreender as diretrizes que norteiam a
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producdo de um espaco urbano sauddvel, sustentavel e acessivel, por meio do Guia Global de
Desenho de Ruas (2018), do Desenho de Cidades Seguras (2016) e de Cidades para Pessoas
(2011). Por fim, é produzida uma andlise morfoldgica e diagndstica de trés unidades de
vizinhanca que compdem o tecido urbano de Palmas — 204 SUL, 1103 SUL, JARDIM
AURENY 1 - por meio da elaboracdo de mapas, perspectivas e fotografias com informagdes
coletadas a partir da pesquisa de campo, do Google Earth e do Open Street Maps. A partir disso,
busca-se compreender as consequéncias de um tracado urbano espelhado no urbanismo
modernista de Brasilia, e a realidade da mobilidade urbana na atualidade da capital Palmas, nas
escalas do pedestre, do ciclista e do motorista. A partir dos resultados e discussdes apresentados
neste trabalho, pode-se compreender e analisar diversas problemdticas que cercam o

planejamento e tragado urbano palmense.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa possui abordagem qualitativa e carater exploratdrio, correspondendo a cinco
etapas: bibliografica, documental, empirica, elaboracdo textual e grédfica. Primeiramente a
pesquisa bibliografica teve por objetivo a contextualizacdo histérica do surgimento do
urbanismo como ferramenta de estudo por meio de CHOAY (2005) em “O Urbanismo”. Em
seguinda, o movimento moderno e suas diretrizes de planejamento urbano foram analisados a
partir da obra “Urbanismo” de Le Corbusier (1925), a catalogagao de seus projetos através do

site “Fondation Le Corbusier “, e outros autores como SABOYA (2010) e AS VALE (2020).

Para a compreensdo deste processo de estabelecimento do urbanismo modernista no
Brasil, foram utilizados autores como SEGAWA (1999) e (DEAK et al, 2015). O estudo das
capitais fundadas em meio ao advento do modernismo que inspiraram o plano de Palmas se deu
por meio de vérios autores, dentre eles: VIEIRA (2011) para Goiania e LING (2020) para
Brasilia. Além de catalogacdes nos sites do IPHAN das referidas prefeituras. Para o
entendimento do cendrio histdrico, social e politico que permeou a fundacdo do estado do
Tocantins e sua capital Palmas, além das caracteristicas do projeto urbanistico, as probleméticas
e as similaridades com Brasilia, foram estudados CARVALHEDO (2009), ORFILA (2018),
OLIVEIRA et al (2018) e CARVALHO (2018).

Durante a pesquisa documental foram catalogados leis e planos, como o Plano Diretor
de Palmas (2007), o Plano de Mobilidade Urbana (2023), e o préprio site do escritério
responsavel pelo projeto original, o Grupo Quatro Arquitetura (1998), a fim de observar as
implementacdes ja pretendidas e aplicadas no sitio urbano. Por fim, para as circunstincias
urbanisticas contemporaneas e as criticas ao planejamento urbano modernista, foram estudados
JACOBS (2011), MARICATO (2008) e GEHL (2010), além de documentos regulamentadores
e proposicoes de desenho urbano, como o Desenho de Cidades Seguras (2016), o Guia Global

de Desenho de Ruas (2018).
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Figura 2 - Capas bibliografias.

incent Cidades
Para Pessoas

Fonte: COUBUSIER (1925), JACOBS (2011) e GEHL (2010).
Figura 3 - Capas bibliografias.

Patricio Orfila Barror dos Akl

ades

Fonte: MARICATO (2008), SENAC (2016) e ORFILA (2018).

A segunda etapa, baseou-se na pesquisa empirica, por meio da visita a cidade de Palmas
em duas diferentes situagdes. A primeira foi realizada em janeiro de 2023 e consistiu no
levantamento fotografico e em experiéncias de locomocdo em diferentes modais pela malha
urbana, inicialmente realizando um trecho a pé na quadra 204 Sul. Logo depois, outro trecho
foi percorrido de bicicleta, consistindo na visita as quadras 204 Sul, 603 Sul e 1103 Sul, por
meio da avenida Teotonio Segurado. Por fim, outro percurso de bicicleta foi realizado para a
visita a pontos nodais da capital, primeiramente ao museu do Palacinho, a fim de complementar

a pesquisa documental, e depois a Praca dos Girassois e ao Pal4cio do Araguaia.
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Mapa 2 - Trecho percorrido a pé na 204 Sul.

Fonte: Google Earth, 2023 (Adaptado pela autora).

A segunda visita, realizada em junho de 2023, consistiu na ida aos bairros de Jardim
Aureny I e Taquaralto, por meio de um veiculo motorizado pela rodovia TO — 050. Foram
realizados levantamentos fotograficos e a coleta de relatos de moradores, acerca da mobilidade
urbana na regido. Ao final, mais uma visita de automével motorizado foi feita a praca dos
Girass6is € ao Memorial Coluna Prestes. A pesquisa in loco buscou uma melhor percepcao
espacial da escala de vizinhanga de cada unidade territorial analisada, para a complementacao

e conclusdo do presente trabalho.

Mapa 3 - Trecho percorrido de bicicleta.

Google Earth

Fonte: Google Earth, 2023 (Adaptado pela autora).
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Mapa 4 - Trecho percorrido de carro.

Google Earth

Fonte: Google Earth, 2023 (Adaptado pela autora).

Além disso, durante a pesquisa de campo foi aplicado um questiondrio por meio do
Google Forms, a fim de coletar relatos reais acerca da mobilidade urbana no dia a dia da cidade.
Foram um total de 29 participantes que expuseram suas experiéncias € percepgoes sobre viver
e se deslocar na capital. Por meio dos dados coletados na primeira e segunda etapa dos processos
metodoldgicos, a terceira etapa consistiu na compilagdo de informacdes para subsidiar a andlise
e as conclusdes. A fase final desta investigacao foi alcancada por meio da elaboracgdo textual de
trés capitulos: O Urbanismo no Século XX, A Modernidade Tardia Tocantina e A Mobilidade
Urbana em Palmas, além da producao de um contetido grafico formado por mapas e ilustracdes

produzidos através do software Photoshop.
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3. O URBANISMO NO SECULO XX

3.1. As origens do urbanismo e as ideias de Le Corbusier

O caminhar € a base da locomo¢ao humana desde o principio da formacao de aldeias e
posteriormente, cidades. Ao longo da histéria outras formas de mobilidade foram sendo
desenvolvidas, entretanto, somente no periodo entre os séculos XIX e XX que este cendrio se
transformou mais radicalmente devido a fase de expansdo urbana e avangos tecnoldgicos em
contraposicdo com os anos anteriores em que a populacdo mundial era praticamente rural. Na
citacdo a seguir, o arquiteto e urbanista Jan Gehl discorre acerca da correlacdo entre

planejamento e comportamento humano ao longo da histdria:

Se olharmos a histéria das cidades, pode-se ver claramente que as estruturas urbanas
e o planejamento influenciam o comportamento humano e as formas de
funcionamento das cidades. O Império Romano tinha as cidades coloniais com seus
planos fixos e regimentais das principais ruas, féruns, edificios piblicos e quartéis,
uma férmula que reforcou seu papel militar. A estrutura compacta das cidades
medievais com curtas distancias a pé, pracas e mercados dava suporte a sua funcéo
como centros de comércio e artesanato (GEHL, 2010, p. 09).

Impulsionados pela crescente industrializa¢do, novos fluxos e excedentes demogréficos
formaram-se nas proximidades de dreas ferrovidrias, industriais e portudrias, culminando no
crescimento exacerbado da populacdo nas cidades, na expansdo urbana desenfreada e na
multiplicacdo do nimero de metrépoles pelo globo. Assim, este processo fez com que
surgissem novas problemdticas e desafios, caracterizando um novo ciclo de urbanizacio

iniciado no contexto europeu (ZUCCONI, 2009).

N

Deste modo, em meio ao Capitalismo Industrial' e & ascensdo do Liberalismo
Econdmico?, a expansio das cidades vinculava-se ao lucro, sem considerar tracados reguladores
ou outros instrumentos de controle urbanistico ligados a mobilidade, a infraestrutura ou a

estética. Tais fatores culminaram na densificacdo e criacdo de ambientes mondtonos com

! Fase do Capitalismo entre 1780 e 1870 caracterizada pela industrializa¢do, desenvolvimento dos
transportes, trabalho assalariado, comércio internacional, crescimento urbano e aumento da desigualdade social.
2 Doutrina econdmica que surgiu no século X VIII na Europa, tendo como principais caracteristicas a ndo

intervencdo do Estado nas atividades econdmicas, a autorregulacdo do mercado e a livre concorréncia.
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condicdes favordveis a insalubridade, fazendo com que a qualidade de vida de todas as classes

sociais ficasse comprometida.

N3ao hé consenso sobre a origem do urbanismo como ciéncia, porém, diversos autores
atribuem o seu surgimento, tal como € conhecido atualmente, a 1° Revolucao Industrial, iniciada
no territdrio britdnico no século X VIII. Toda a populagdo operdria se deslocou para as cidades,
e na auséncia de uma infraestrutura adequada, formou-se uma densidade excessiva e surgiram
inimeras adversidades que se tornaram comuns nos centros urbanos (Figura 4). Nesse contexto,
surge o chamado “Pré-Urbanismo”, conjunto de textos e realizagdes de pensadores politicos
sociais no século XIX, primeiro passo para o surgimento das utopias urbanas e do urbanismo

como movimento (CHOAY, 1992).

Figura 4 - Bairros pobres de Londres. Litogravura de Gustave Doré de 1872.

DUDLEY STREET, SEVEN DIALS

Fonte: BENEVOLO, 1982.

O Pré-Urbanismo dividiu-se em duas linhas de pensamento: progressista e culturalista.

Primeiramente, os modelos progressistas foram caracterizados pelo racionalismo do
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Iluminismo?, onde as posicdes politicas, econdmicas e sociais conduziram a reflexdo acerca do
papel da organizacdo das cidades. Dentre eles destacam-se os modelos de Robert Owen (1771-
1858) e Charles Fourier (1772-1837), utopias urbanas caracterizadas pela aversdo ao sistema
econdmico capitalista em ascensdo, pela promocdo de melhores condicdes as classes
trabalhadoras e setorizacdo dos espacos urbanos, com vazios verdes que proporcionam a

higiene, o ar, a luz e a 4gua devem ser igualmente distribuidos a todos (CHOAY, 1992).

Ja os modelos culturalistas, se voltavam a valorizacdao do passado, onde a cidade seria
reflexo da cultura que seus habitantes constituem, uma unidade organica ameacada pelas
consequéncias do desenvolvimento industrial. Dentre os tedricos destacam-se John Ruskin
(1819-1900) e William Morris (1834-1896), que propunham estreito contato com a natureza,
edificios belos tratados como obra de arte e culpavam a Revolucdo Industrial pela
impessoalidade da arquitetura e da cidade. Estas cidades deveriam formar um contraste sem
ambiguidade com a natureza, caracteristicas de irregularidade, assimetria e grandes reservas

paisagisticas em meio ao urbano (CHOAY, 1992).

Figura 5 - Modelo urbano de Robert Owen - New Harmony, Indiana.

Fonte: Wikipédia, 2023.

3 Movimento cultural europeu dos séculos XVII e XVIII que tinha como filosofia a disseminagdo do
conhecimento como forma de enaltecer a razao em detrimento do pensamento religioso.
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A partir deste contexto, as implementacdes durante a segunda metade do século XIX
marcaram o inicio da influéncia do urbanismo como movimento. Inicialmente, a cidade de Paris
se torna o palco de um dos mais significativos simbolos da modernidade: o Plano de Haussmann
(1852-1870). Na tentativa de solucionar as problemadticas de insalubridade, densidade e
infraestrutura da capital francesa, o plano abruptamente tracou largos eixos vidrios, construiu
bosques, monumentos e edificacdes, além de implantar novos sistemas de iluminacdo e
saneamento publicos. Em compensac¢do, milhares de exemplares arquitetonicos vieram abaixo,

familias foram despejadas e parte da histdria da cidade apagada.

Figura 6 - Imagem aérea do tracado urbano de Haussmann - Paris.

Fonte: ArchDaily, 2022.

Enquanto isso, em 1858, o Plano de Cerd4 pretendia alargar as vias e criar espagos
verdes na malha urbana de Barcelona, Espanha. Para isso, o arquiteto e engenheiro Ildefonso
Cerda (1815 - 1876), sob uma ideologia humanista, estabeleceu uma malha urbana ortogonal,
com quadras octogonais idénticas entre si, gabarito maximo, dreas verdes, grandes avenidas e
sistema de coleta de dgua (Figura 7). A proposta quase sextuplicou a cidade, espalhou prédios
publicos, administrativos e descartou qualquer tipo de demolicdo ou desapropriacdo do antigo

nucleo.
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Figura 7 - Plano de Cerdé4 - Barcelona, Espanha.

Fonte: Museu d'Historia de la Ciutat, 2023.

Estes planos ditaram os ritmos da arquitetura no inicio do século XX, em especial do
movimento modernista. Por conseguinte, especialistas urbanos desenvolveram novas teorias e
praticas do urbanismo e uma nova versdao dos modelos anteriores ganhou destaque por meio
dos progressistas Tony Garnier (1869-1948), Walter Gropius (1883-1969) e Le Corbusier
(1887-1965). Esses urbanistas buscavam adaptar a cidade as necessidades modernas,
englobando a industria € 0 novo modo de vida, e culturalistas como Camillo Sitte (1843-1903),
Ebenezer Howard (1850-1928), Raymond Unwin (1863-1940), que buscavam uma nova forma

de vida, resgatando valores e costumes passados (CHOAY, 1992).

Nas primeiras décadas do século XX, como consequéncia da 2* Revolucao Industrial, a
industrializacdo se expandiu para além do territério europeu, surgiram novos meios de
produgdo, novas formas de trabalho e os transportes rodovidrios, aquavidrios e ferroviarios
ganharam mais velocidade e tecnologia. Neste mesmo periodo, o movimento modernista
ascendia no mundo como uma forma de ruptura com o tradicional e insubordina¢do com
autoridades instituidas por meio da arte, musica, literatura, arquitetura e urbanismo (SEGAWA,

1999).

Inserido no ambito do urbanismo progressista, o planejamento urbano do movimento

moderno surge através de propostas utdpicas e experimentacdes para a regulamentacio
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urbanistica, caracterizando um rompimento com a estrutura, a forma e a organizacdo das
cidades tradicionais. As intervencdes deveriam ser feitas “cirurgicamente” com o intuito de
eliminar as problemdticas das cidades, subtraindo os espacos degradados e construindo novos
espacos belos e salubres (CHOAY, 1965). Os urbanistas passam a produzir diretrizes e construir
cidades caracterizadas pela necessidade de um controle do espago, que transpareca antes de

tudo uma ordem, seja de uma forma centralizada ou descentralizada.

Por consequéncia das problemadticas existentes, insiste-se na imposicio de um
ordenamento simulado, tratando a cidade como uma méquina e ignorando toda a complexidade
de suas manifestacoes (GRAY, 2016). Tais ideais fundem-se com a ascendéncia da industria
automobilistica e na tentativa de proporcionar um espago funcional e simplificado, diversos
aspectos do espaco urbano sao reduzidos a simplificacdes de tragcados pensados para os veiculos

automotores. Este cendrio € responsédvel pela desumaniza¢do da forma de pensar o urbano.

O pensamento moderno € diretamente influenciado pelos movimentos renascentista e
iluminista por meio da incorporacao de filosofias como o positivismo e fundamentos baseados
na ciéncia e na razdo como forma de analisar as mais diversas faces da vida humana. A partir
de 1928, um movimento internacional denominado CIAM (Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna) passa a servir como parametro para melhorias no urbanismo. Assim, em
1933, € criada a Carta de Atenas, manifesto urbanistico resultante do IV CIAM, que teve
influéncia direta do arquiteto e urbanista Le Corbusier. O tema em questdo foi a construcao de
cidades funcionais, marcando a producdo de parametros para as necessidades basicas de cidades

modernas.

Le Corbusier, urbanismo pioneiro na produgdo arquitetdnica e tedrica do movimento
moderno, traz em sua obra a analogia “caminho dos homens e caminho das mulas”, afirmando
que até entdo as cidades surgiam através do tracado criado pelos muares, descrito negativamente
como irregular e improvisado. Em sua visdo modernista, o processo de surgimento e expansao
dos centros urbanos era caracterizado pela organicidade do desenvolvimento em que a
demarcagdo do territério era tracada pelos principais meios de transporte da época:

Nas terras que as populagdes iam invadindo pouco a pouco, a carroga passava aos
trancos e barrancos ao sabor das protuberancias e das concavidades, das pedras ou da
turfa; um riacho era um grande obstdculo. Assim nasceram os caminhos e as estradas.
Na encruzilhada das estradas, a beira da dgua, construiram-se as primeiras chogas, as

primeiras casas, os primeiros burgos; as casas se alinharam ao longo das estradas, ao
longo dos caminhos das mulas (CORBUSIER, 1925, p. 6).
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Em contrapartida a essa realidade, o tedrico produziu um ideal de cidade ligado a
estética, economia e ao “espirito moderno” para o novo pensamento urbano. Associava o
sucesso de uma cidade as linhas retas, a ordem e a velocidade, afirmando que hd uma relacao
direta entre a ordem, o bem-estar e a seguranca humana e que as cidades que dispunham da
velocidade teriam sucesso e que as linhas retas formariam cidades sadias para o fluxo de
automoveis (CORBUSIER, 1925). Sendo uma das figuras mais influentes do movimento, as
novas diretrizes de Corbusier serviram de base para o planejamento urbano por todo o século

XX, perpassando o periodo de vigéncia do Modernismo. Dentre tais diretrizes estavam:

1. Universalidade e racionalidade: as cidades deveriam seguir os mesmos
principios bésicos, pois acreditava-se que independentemente da origem, da
cultura ou da localizag@o geografica os seres humanos possuem necessidades
comuns;

2. Altas densidades e aumento das dreas verdes: verticalizacdo especialmente
nas dreas centrais, para o aumento da densidade populacional, além de
grandes espacos verdes distribuidos entre os diferentes usos;

3. Aversdo a rua tradicional para fluidez do transito de veiculos: acreditava-se
que a rua tradicional era um espago enclausurado que necessitava de recuos,
separacdo entre veiculos e pedestres, reduzido nimero de cruzamentos e
aumento da extensdo das quadras;

4. Separacdo e segregacdo de usos: para Corbusier, o espaco urbano possuia
quatro fungdes: habitar, trabalhar, recrear e circular. Cada funcdo deveria
localizar-se em locais especificos no territério, ligadas pela circulagdo

(SABOYA, 2010).

Esse novo urbanismo surgiu no periodo entre e apds as grandes guerras mundiais, tendo
como engrenagem a necessidade de solucdes répidas e eficazes para reconstrucio das cidades
bombardeadas. Portanto, a cidade moderna foi criada e fundamentada num contexto
eurocéntrico, em meio a guerras, ao advento da industrializac¢do e a ascensao do automobilismo.
Promovendo intensas mudangas a forma como construimos e ocupamos as cidades, que
passaram a ter caracteristicas como arranha-céus, suburbios e a consolida¢do do automodvel

como meio de locomocdo (SA VALE, 2020).
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Este periodo também foi marcado por novas utopias urbanas, ideias de espacos
projetados iniciados sem antecedentes como referéncia do que seria uma cidade moderna ideal.
Partia-se do pressuposto que, a determinacdo de um ordenamento comum possibilitaria a
aplicacdo desses projetos a qualquer lugar, bastando a presenga da geometria, da ordem e das
demais diretrizes aplicadas ao urbanismo modernista no espago, tendo entre alguns destaques

os planos urbanos de Le Corbusier.

O primeiro deles, exposto em 1922 no Saldo de Outono de Paris, foi nomeado de “cidade
contemporanea para 3 milhdes de habitantes” (Figura 8) e possuia o objetivo de apresentar os
novos principios do urbanista. Corbusier tratou esse experimento como uma fuga dos casos
especificos, aplicando a um terreno ideal uma cidade caracterizada pelos grandes conjuntos
habitacionais, pelos grandes espagos verdes entre os blocos, preponderancia do sistema vidrio
e pelo zoneamento rigido, fugindo de diversos aspectos da cidade tradicional, onde o centro

disporia de 24 arranha céus de 60 andares idénticos (CORBUSIER, 1925).

Figura 8 - Respectivamente, a Zona Intermedidria e Arranha-céus demonstrando a “cidade
contemporanea para 3 milhdes de habitantes”.

Fonte: CORBUSIER, 1925.

Para cidades planejadas anteriormente foi desenvolvido o Plan Voisin (Figura 8 € 9) com

0 objetivo de criar uma cidade de negdcios e uma cidade de residéncia, através da demoli¢cdo
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do centro de Paris e substituicdo por 18 arranha-céus de 60 andares. A malha urbana era
composta por torres em forma de cruz e ruas largas e retilineas para a circulagdo de veiculos
particulares, concretizando um marco para o urbanismo modernista-corbusiano (CRUZ, 2023).
Embora os planos se destacassem pelo aspecto radical, rigoroso e totalitdrio, os principios
propostos por Le Corbusier tiveram extensa influéncia sobre o planejamento urbano moderno

em sua totalidade, perdurando até a atualidade.

Figura 9 - Perspectiva Plano Voisin.
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Fonte: Fondation Le Corbusier/ADAGP, 2023.

Figura 10 - Magquete fisica Plano Voisin.

Fonte: Fondation Le Corbusier/ADAGP, 2023.
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Entretanto, apenas em 1949, este novo “modelo de cidade” foi totalmente planejado a
partir das diretrizes de Le Corbusier: Chandigarh, capital de Punjab, na India (Figura 11). A
necessidade surgiu apds a independéncia do pais em 1947, como simbolo da paz e
reconciliacdo. Assim, a cidade foi concebida como um lugar que pudesse acomodar a sociedade
indiana em todos os niveis, distanciando-se de seu passado colonial e articulando uma forte
visdo de futuro, onde aplicou-se um rigoroso sistema de zoneamento em conjunto aos projetos

arquitetonicos do Complexo Central do Capitélio* (TERRON-LAYA, 2019).

Figura 11 - Plano Urbano de Chandigarh, capital de Punjab, India.

Fonte: Fondation Le Corbusier/ADAGP, 2023.

4 Edificagdes governamentais indianas: Corte, Assembléia, Secretariado € a escultura “M3ao aberta”.
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Figura 12 - Paldcio da Assembléia, Chandigarh, ndia.

T
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Fonte: ArchDaily, 2013.

Posteriormente, ainda na década de 1960, nomes como Jane Jacobs contribuiram para
trazer contradi¢des e abalar as premissas do urbanismo moderno, mas foi apenas em meados da
década de 1980 que o movimento deixou de existir no ambito da arquitetura e urbanismo (SA
VALE, 2020). Alain Bertaud, urbanista que atuou nas obras de Chandigarh, afirmou em uma
entrevista dada ao podcast Caos Planejado® que antes mesmo do fim da constru¢io da capital
foram perceptiveis as problemadticas que aquele modelo de planejamento acarretaria, realidade
enfrentada por diversas cidades até a atualidade:

Se eu fosse um turista, provavelmente estaria convencido de que era uma cidade
fantéstica. Mas eu estava morando 14. Eu precisava me encontrar com meus colegas,
e tinha que ir ao escritdrio todas as manhas. De repente percebi que todo esse conceito
modernista de setores autdnomos, com uma area comercial no centro, nao funcionava
de fato. Nao sé o planejamento, mas a arquitetura, com o que chamam de brise-soleil
— cortar o Sol com uma laje de concreto, se tornar um radiador. A poeira, antes da

mongdo, se acumula nessa laje e o vento a soprar para dentro da sala. Tudo estava
errado (BERTAUD, 2021, em entrevista ao Caos Planejado).

Além disso, Bertaud (2021), comenta sobre a predisposi¢ao do setor piblico a aderir ao
modelo corbusiano, pois devido as normas e da uniformidade dos projetos, o0 modelo se torna

atraente para os funciondrios publicos no processo de aplicacdo e aprovacdo de contratos. Na

5 Projeto sem fins lucrativos, mantido pelo Instituto Vida Urbana, que difunde contetido sobre urbanismo

em linguagem e formato acessiveis através de artigos, publicacdes e podcasts.
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mesma época, o aumento do trafego de veiculos se multiplicou nos centros urbanos, acarretando
novas problemdticas ligadas a mobilidade urbana e a qualidade de vida nas cidades. Estes
problemas, até entdo, tratados em poucos lugares do mundo, enquanto em outros elas se

acumularam rapidamente, especialmente em paises emergentes (GEHL, 2010).

A urbanista e ativista social Jane Jacobs, uma das principais criticas ao urbano
modernista, trouxe diversos questionamentos em sua obra “Morte e Vida das Grandes Cidades”
(2011) tais como a priorizagdo do automdvel, a seguranca nos ambientes publicos e um dos
principios bésicos da Carta de Atenas: a ideia de setoriza¢do do urbano e pré-determinacdo de
fungdes no territorio. Segundo JACOBS (2011), o caminho para cidades mais interessantes

passava por um conceito fundamental que mudou o pensamento urbano: a diversidade

(SABOYA, 2010).

JACOBS (2011), afirma que por mais que os automoéveis particulares costumem ser,
convenientemente, rotulados de “vildes” e responsabilizados pelos males das cidades e
insucessos dos planos urbanisticos, os seus efeitos nocivos seriam apenas um sintoma do mal
planejamento. Pois, os modelos ndo produziam projetos funcionais e saudaveis, independente
da presenca, ou ndo, de veiculos. Além disso, acreditava que a cidade demandava de uma
complexidade de planejamento que iria além da resolu¢do dos problemas ligados ao transito,
trazendo a importancia de considerar o ponto de vista de quem a pratica cotidianamente.

As necessidades dos automéveis sdo mais facilmente compreendidas e satisfeitas do
que as complexas necessidades das cidades, e um nimero crescente de urbanistas e
projetistas acabou acreditando que, se conseguirem solucionar os problemas de
transito, terdo solucionado o maior problema das cidades. As cidades apresentam
preocupagdes econdmicas e sociais muito mais complicadas do que o transito de
automoveis. Como saber que solugdo dar ao transito antes de saber como funciona a

prépria cidade e de que mais ela necessita nas ruas? E impossivel (JACOBS, 2011, p.
06).

Além de tudo, a autora defendeu a participacdo cidada e a humanizagdo do pensamento
urbano, justificando a importancia da densidade e da vida em comunidade. JACOBS (2011)
também enfatizou ideias absolutamente inovadoras para sua época, como a variedade de usos,
a protecdo do patrimdnio histérico arquitetonico e urbano, a densidade equilibrada, as
identidades dos bairros, a priorizagdo da escala dos pedestres e o cuidado no projeto do espago
publico, em contrapartida ao planejamento tecnocratico, autoritdrio e arbitrario, marcando o

inicio de uma nova fase na forma de compreender o urbano (MARTIN, 2016).
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Entretanto, o processo de expansdo e crescimento do nimero de habitantes nas cidades
se intensificou ainda mais na segunda metade do século XX. Logo, algumas probleméticas ja
existentes se perpetuaram e prioridades mudaram, a ampliacio e desenvolvimento da
tecnologia, da comunicagdo e do transporte intensificou o processo de globalizagdo em todos
0os ambitos. O automoével tornou-se um bem comum nos nucleos familiares e o meio de
transporte mais relevante nas cidades, e isto acarretou as problematicas relativas a mobilidade

urbana do modelo modernista: cidades pensadas e projetadas para carros.

Nesta l6gica, enquanto para os processos de planejamento o trafego de automdveis, os
planos urbanisticos utdpicos e os grandes conjuntos habitacionais ficavam mais visiveis, as
atividades cotidianas nas cidades tornaram-se cada vez mais invisiveis, marginalizando ainda
mais os estudos acerca da escala humana nos planos (GEHL, 2010). Consequentemente, o
conhecimento tradicional de escala e propor¢ao se dispersaram, resultando em novas areas
urbanas construidas numa escala distante daquilo que se percebe como significativo e

confortavel.

Figura 13 - Congestionamento em horério de alto trafego no centro de Sdo Paulo, no inicio da década de
1970.

Fonte: Revista VEJA, 2018.

Portanto, a introdug¢ao do trafego de veiculos foi decisiva para o surgimento da desordem
entre escalas e dimensdes nas cidades, pois os carros, 6nibus e caminhdes passaram a ocupar

amplo espaco na malha urbana, tanto em seu deslocamento quanto em estacionamentos. Como
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GEHL (2010, p. 55) exemplifica em “Cidades para Pessoas™: “um estacionamento para vinte
ou trinta carros ocupa o mesmo espago que uma boa praca urbana”. Desta forma, devido dos
novos tipos de locais de trabalho, o rdpido crescimento urbano e as grandes concentragdes de
habitantes, surgiu a necessidade de meios de transporte que cobrissem grandes distancias,

traduzindo-se numa pressao ainda maior sobre a infraestrutura do trafego.

Os aspectos resultantes do urbanismo moderno sd@o de um valor indiscutivel e de uma
amplitude considerdvel, nao necessariamente pela qualidade, mas pelos meios gerados como
técnicas que a civilizagcdo disponibilizou aos arquitetos, engenheiros e urbanistas (HAROUEL,
1990). Posteriormente, os movimentos urbanisticos pos-modernos e contemporaneos trazem
consigo iniciativas de uma sociedade com diferentes ideais e formas de viver, porém, ainda com

influéncia direta do planejamento urbano moderno.

Em contraposicdo ao movimento dominante, destaca-se o papel do urbanista como
administrador de valores urbanos e diretor da composicao do espaco visual da cidade. Acredita-
se no conceito de que o tecido urbano seria algo necessariamente fragmentado e complexo,
enxergando o espaco como autossuficiente e sensivel as particularidades das regides onde estio
inseridos, além da necessidade de cidades projetadas para pessoas, que abarcasse as diferentes
escalas do planejamento, com a mobilidade planejada de maneira holistica, integrando distintos

modais e dando op¢des de locomogao de baixo carbono para os cidadaos.

Toépicos como sustentabilidade social, tecnologia, escala humana, acessibilidade,
seguranca, democracia e liberdade sdo conceitos-chave para a perspectivas da sociedade
vinculada a cidade. Gradativamente, estes sdo incluidos no planejamento urbano, em uma
tentativa de lidar com novas problemadticas cada vez mais alarmantes, como a poluicdo, a
expansdo desenfreada de comunidades irregulares e principalmente, o grandioso nimero de

automoveis e dificuldade de mobilidade nos centros.

A populagdo mundial total cresceu de 1,56 bilhdo de pessoas (1900) para 6,1 bilhdes
(2000) (ALVES, 2011) e pela primeira vez na historia, a populag@o urbana tornou-se majoritdria
em relacdo a rural, as cidades se expandem rapidamente e o planejamento urbano se tornou
imprescindivel em meio a tantas mudancas. E observado o potencial e reforcada a necessidade

da cidade tornar-se viva, com mais pessoas convidadas a caminhar, pedalar ou permanecer nos
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espacos publicos, fortalecendo ndo sé as relagdes sociais, mas garantindo também a seguranca

nas ruas (GEHL, 2010).

Desta maneira, compreende-se que no século XX, por consequéncia das novas
problematicas resultantes da segunda revolugdo industrial e das grandes guerras, a forma de
vivenciar e planejar as cidades se modificou drasticamente e o urbanismo modernista surgiu
como agente determinante de uma nova forma de projetar. Além disso, nos esforcos para lidar
o crescente de automdveis, grande parte do espaco disponivel das cidades passou a ser pensado
para veiculos. GEHL (2010, p. 167) destaca que “Hé espacos demais, grandes demais e a
paisagem humana acaba sendo fria e indiferente, ou mesmo totalmente inutilizavel”. Isso pode
ser verificado dentro do contexto desta pesquisa ao observar que 0s novos centros urbanos

foram construidos segundo principios que fragmentam a escala.
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3.2. O urbanismo modernista brasileiro

A expansdo urbana fora do contexto europeu abarcou outras diversas especificidades,
em especial o processo de urbanizagdo brasileiro, iniciado por consequéncia de uma série de
fatores ocorridos no final do século XIX. A promulgacio da Lei das Terras® e a Aboli¢do da
Escravatura’ acarretaram mudancas significativas nas relagdes de trabalho do pafs, pois com a
transformacgdo da terra em propriedade privada, o trabalhador passou a vender sua forca de
trabalho em troca de salario, mas agora, sem a “competi¢do” do sistema escravista (DEAK et
al, 2015). Assim, ap0s a Proclamagdo da Republica (1889), em pouco mais de uma geragado o

Brasil passou de um pais predominantemente agrario para um pais urbanizado.

Nos vinte e sete anos que se seguiram apods a abolicao do tréfico negreiro, a populacdo
de escravizados caiu de 2,5 milhdes em 1850, para 723 mil em 1887. Enquanto isso, a populacdo
do pais cresceu de 8 milhdes para 14 milhdes de habitantes, de modo que a propor¢do dos
escravizados caiu de um em cada trés habitantes (31%) para o nivel notoriamente inferior de
um em cada vinte habitantes (5%). Assim, em 1850, vingaram as bases lancadas na acelerada
implantacdo do trabalho assalariado como relagio de producio predominante no pais. (DEAK

etal, p. 15, 2015)

Além disso, como explica Heloisa Espada (2022) em entrevista ao podcast Caos
Planejado, a primeira republica (1889-1930) tratou-se de um periodo conflituoso e
contraditdrio, de balizas sociais e econdmicas bastante arcaicas. Apds a aboli¢do, seguiu-se um
projeto eugenista de embranquecimento do Brasil através da inser¢do de imigrantes europeus,
além da instalacdo de luz elétrica e de diversas implementagdes urbanas caracterizadas pelo
higienismo de suas a¢des. Foi neste periodo que se formaram uma série de processos que

orientam como as cidades brasileiras se movimentam até os dias de hoje.

Consequentemente, os trabalhadores em busca de novos meios de sobrevivéncia e

melhores condi¢des de vida convergiam para os centros urbanos, onde se tornaram assalariados

% Promulgada em 1850, objetivava redefinir a questdo fundiéria brasileira, oficialmente optando por ter a
zona rural dividida em latifindios, e ndo em pequenas propriedades.

7 Por meio da Lei Aurea, em 1888, foi a conclusio de uma campanha popular que pressionou o Império
para que a institui¢dio da escraviddo fosse abolida no pais.
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em meio a ascensao da industrializa¢do. Em sequéncia, como acontecera no continente europeu,
as cidades cresciam e perdiam suas caracteristicas, transformando-se em aglomeragdes urbanas
desordenadas e insalubres. Portanto, percebe-se que, o desenvolvimento do capitalismo, a
industrializacdo e a urbaniza¢do convergem ao longo da histéria, e consequentemente, fazem

parte de um s6 processo, em especial na perspectiva brasileira (DEAK et al, 2015).

E possivel afirmar que no referido contexto eram decisivas as discussdes sobre a
adaptacdo das cidades a nova ordem econdmica e social, a resolucdo de graves problemas
relacionados com a saude publica, a necessidade de adaptacdo das estruturas urbanas aos modos
mecanizados de transporte de pessoas e mercadorias, € a necessidade de inserir a republica
brasileira no contexto de nagdes civilizadas. Desta forma, demonstrando sua efetividade por
meio da adesdo a ideais estéticos europeus vigentes na época (GOMES, 2005). Nesse contexto
do final do século XIX, iniciou-se uma série de implementagdes e planos urbanisticos:

Numerosos foram os planos, projetos e intervencdes urbanisticas desenvolvidos por
engenheiros nesse periodo, destacando-se as importantes experiéncias representadas
pela constru¢do de uma cidade capital — Belo Horizonte -, cujo projeto, desenvolvido
entre 1894 e 1895 por Aardo Reis (e continuado por Francisco de Paula Bicalho)

resume boa parte da cultura técnica, marcada pelo positivismo, e das preocupacdes de
estética urbana do século XIX (GOMES, 2005, p. 7).

Sendo assim, as cidades encontravam-se imersas em problemadticas relacionadas a
infraestrutura urbana e a presenca de corticos como resultados do fluxo migratdrio recente.
Estas moradias eram vistas como riscos para a salubridade dos centros. Estes fatores
impulsionam planos urbanos regados de ideais sanitaristas, higienistas e de “embelezamento”
das cidades, influenciando fortemente o planejamento urbano por vérias capitais brasileiras,
como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Recife, Sdo Luis e Belém. No Rio de Janeiro, o “bota abaixo”
levou a demoli¢c@o centenas de exemplares arquitetdnicos para permitir ampliacdes vidrias e,

paralelamente, a expulsdo da classe trabalhadora das regides centrais da cidade (LING, 2020).
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Figura 14 - Demoligdes durante o “Bota-abaixo”, Rio de Janeiro, 1904.

Fonte: Caos Planejado, 2022.

E certo que, além de ocorrer de forma desigual, o processo de urbanizacio brasileiro dé-
se desordenadamente, acarretando diversos problemas urbanos de ordem social e ambiental.
Paralelo a isto, os reflexos da segunda revolug@o industrial e do periodo pds-guerra europeu
alcancaram todo o continente americano, em especial a América Latina. Isso implicou em
diversas discussOes durante as primeiras décadas do século XX, impactando a sociedade em
geral e os ambitos da arte, literatura, arquitetura e do planejamento urbano: assim surgia o

movimento moderno no territorio brasileiro.

Deste modo, um forte sentimento nacionalista instalou-se e paises como Estados Unidos,
México, Peru e o Brasil, voltaram-se para os elementos que remetiam as suas tradi¢des e raizes.
A redescoberta desses valores se deu, inicialmente, através de artistas e intelectuais da elite, que
associaram o tradicionalismo ligado a suas identidades nacionais ao Movimento Moderno que
ascendia mundialmente, por mais que uma das principais esséncias do modernismo europeu

fosse o rompimento com o passado.

No Brasil, a exaltacdo do sentimento nacionalista chegava ao seu auge com a
comemoracdo do centendrio da independéncia, em 1922. O amor a pétria foi reproduzido por
meio de exposi¢des e eventos por todo o territério nacional. Enquanto a Exposicdo do

Centendrio no Rio de Janeiro continha alguns dos principais pavilhdes projetados dentro do
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espirito neocolonial, a Semana de Arte Moderna, promovida em Sao Paulo no Teatro
Municipal, expunha pinturas, esculturas e arquiteturas, além de mdusicas, textos e poemas
escandalosos para os padrdes artisticos vigentes, uma série de reproducdes opostas ao
tradicionalismo que marcaram o principio do Movimento Moderno brasileiro (SEGAWA,

1999).

Em vista disso, devido aos grandes fluxos migratérios e as mudangas sociais
impulsionadas pela modernidade, o Brasil urbano estabeleceu-se em uma dicotomia de
situacdes, pois por mais que existisse um anseio pela modernidade, o pais ainda encontrava-se
em uma infraestrutura precdria e majoritariamente rural. No dmbito da arquitetura e urbanismo,
o objetivo de arquitetos, paisagistas e engenheiros foi desenvolver uma linguagem propria,
adaptada aos materiais locais, as formas e a cultura nacional, se desprendendo de influéncias
eurocéntricas e desenvolvendo uma identidade propria, como aponta SEGAWA (1998):

A arquitetura moderna brasileira, mesmo informada de um conteido internacionalista,
corresponde a um esfor¢o de transfiguracdo de concepcdes, adquirindo cores proprias
sem se apoiar numa tradi¢dio local imediata (eclética nas trés primeiras décadas do
século 20) mas buscando no passado referéncias de identidade e - um desafio préprio
daqueles que buscam a criacdo da originalidade inerentes a contemporaneidade,
mesmo enfrentando e carregando as marcas das incoeréncias politicas e sociais bem

como o peso das divergéncias ideoldgicas de um pais a margem (SEGAWA, 1998, p.
112).

Simultaneamente, ao longo do século XX novas escolas de Arquitetura e Urbanismo
foram fundadas no Brasil, dando inicio a consolidacdo e propagacdo das ideias modernistas Le
Corbusianas. Isto €, a formagdo dos primeiros arquitetos e urbanistas brasileiros tinha grande
influéncia do modernismo e das recomendagdes da Carta de Atenas, e esses ideais foram
enraizados nas primeiras legislacdes e na politica urbana do pais. Desta forma, a maneira de
construir, planejar e gerir obras e cidades se deu com a utilizacdo do modernismo como
principal norteador, influenciando no desenvolvimento do meio urbano brasileiro até a

atualidade (SA VALE, 2020).

Os edificios Esther e o Ministério da Educacao, respectivamente em Sao Paulo e no Rio
de Janeiro, marcam o inicio do modernismo na arquitetura no final da década de 1930. O
planejamento urbano, por sua vez, era entendido como um conjunto de a¢des de ordenacao
espacial das atividades urbanas, que tinham de ser assumidas necessariamente pelo poder
publico, tanto na sua concep¢do como na sua implementacio (DEAK et al, 2015). Portanto,

nesse contexto, o movimento teve como base o minimalismo, a funcionalidade, a ordem, a
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valorizagdo do automdvel e o zoneamento funcional. As realizacdes do movimento foram
caracterizadas por remodelagdes urbanas regadas de ideais higienistas e rodoviaristas, a
expansdo de arranha-céus e cidades construidas do zero que seriam simbolos de prosperidade,

poder e do ufanismo de seus governantes.

Dentre os aspectos que caracterizaram o planejamento urbano modernista, um dos mais
significativos foi o rodoviarismo, que desde os primérdios do século XX fez parte das politicas
desenvolvimentistas brasileiras. O incentivo e favorecimento ao uso do automdvel particular
acarretou  gradativamente numa inversdo nas escalas perceptivas e atualmente,
aproximadamente 90 % das vias publicas sdo ocupadas por carros, e representam cerca de um
terco de todo o deslocamento urbano (LING, 2020). Na segunda metade do século, os
estacionamentos proliferaram em planos diretores por todo o pais, tornando-se obrigatdrios e

adicionando um custo de armazenamento mesmo para quem ndo fazia o uso de automoveis.

Figura 15 - Comegam a ser montados os primeiros carros da Ford em 1921, Sao Paulo, Brasil.
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Fonte: Estaddo, 2023.

Além disso, outro ponto a ressaltar foi o zoneamento urbano desenvolvido por meio da
definicdo de zonas especificas da cidade para determinadas funcdes e caracteristicas
urbanisticas. Também implementado em todo o pais e perpetuado nos planos diretores ao
decorrer das décadas, esse instrumento foi utilizado pontualmente para proteger as areas
residenciais da populagdo de alta renda, contribuindo para a formacao de moradias informais e,
consequentemente, participando na modelagem da estrutura urbana desigual das cidades

brasileiras (LING, 2020).
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Por fim, a produg@o habitacional de moradias de interesse social, foi mais um elemento
segregador. A politica nacional habitacional da Era Vargas, o BNH (Banco Nacional da
Habitacdo), as COHABs (Companhia Metropolitana de Habita¢do) da Ditadura Militar, e o
MCMV (Minha Casa Minha Vida) presente na atualidade, fizeram parte das construgdes de
conjuntos habitacionais no segmento popular. Essas unidades eram/sdo localizadas em
periferias urbanas a fim de baratear os custos, porém, distantes dos centros de emprego e dos
servicos publicos ou privados, acarretando num alto custo de transporte para seus moradores,

seja em tempo ou dinheiro e numa segregacao espacial na malha urbana (LING, 2020).

Figura 16 - Unidades Habitacionais Populares em Cidade Tiradentes, Sdo Paulo, década de 1980.
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Fonte: CDTEC COHAB, 2023.

Portanto, as demolicdes, desapropriacdes, o zoneamento, as implementacdes
rodoviaristas e a concentra¢do de conjuntos habitacionais marginalizados, em diversas cidades,
acarretaram problemdticas que perduram até a atualidade, principalmente no espraiamento de
comunidades construidas informalmente e irregularmente: as favelas. Ou seja, embora
acreditasse-se que a desigualdade nos centros seria fruto da auséncia de um planejamento, pode-
se notar que contrariamente os planos modernistas contribuiram de forma massiva para o
agravamento dessas desigualdades ao longo das décadas (LING, 2020).

Desse modo, a separacdo da cidade por fungdo e o privilégio ao automével em

detrimento de outros modais de transporte — inclusive o transporte a pé — foram
medidas oficiais da politica urbana brasileira. Além da construcdo fisica de bairros
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inteiros e, em alguns casos, até de cidades, como nossa Capital Federal, o urbanismo
moderno moldou também nossa legislacio urbana, de modo que Plano Diretor e
Zoneamento foram se ajustando ao ideal de modernidade presente em cada periodo
da evolug@o do pensamento urbanistico contido na academia e na esfera politica (SA
VALE, 2020, p. 01).

Em 1930, a entrada de Getidlio Vargas (1882-1954) na presidéncia do pais trouxe a
quebra da Politica do Café com Leite e da Velha Republica, iniciando uma era que tinha como
caracteristica principal a tentativa de uma modernizacao capitalista da sociedade brasileira. Para
isso, era necessdrio a rentncia ao passado e o apego ao que era “moderno”, além da renegacao
do campo e valorizagdao do que era urbano e industrial. O periodo marca a transferéncia dos
planos de saneamento e embelezamento para praticas urbanas que incluiam a cooperagdo entre
diversos profissionais, além de uma preocupacdo maior com a gestao urbana e o inicio de uma
maior influéncia norte-americana no campo do urbanismo e do planejamento brasileiro.

Em Sao Paulo, Prestes Maia apresenta, pela primeira vez, em 1930, seu Plano de
Avenidas, implantado alguns anos mais tarde e que abrira a possibilidade de expansio
futura da capital paulista. Em Belo Horizonte, o plano elaborado pela Comissdo
Construtora ao final do século XIX ja é objeto de um conjunto de criticas, apontando
seus limites e deficiéncias, as quais o engenheiro Lincoln Continentino tentard
responder com um “plano de urbaniza¢do” que, se ndo chega a ser implantado
integralmente, servird de baliza para vérias interven¢des. Em Porto Alegre, Gladosch
propde o Plano Diretor do Municipio (1938-1943) e em Recife, palco de uma intensa
discussdo urbanistica, registra-se a apresentacdo de diferentes propostas para a cidade,
como o Plano de Remodelacio e Extensdo (1932), de Nestor de Figueiredo; o Plano
de Remodelagdo (1936), de Attilio Corréa Lima; as Sugestdes ao Plano de Reforma

(1943), de Ulhoa Cintra, a que se segue a reforma do bairro de Santo Antonio, ja na
década de 40 (GOMES, 2005, p.07).

Além disso, o plano de cidades construidas do zero passou a ser visto como solugdo para
as mazelas urbanas existentes, além de mecanismo de poder para governantes. Vargas trazia
como slogan de sua politica desenvolvimentista a “Marcha para o Oeste”, com o propdsito de
integrar o sertdo do Brasil ao projeto nacional modernizador. Em meio a esse contexto, se fez
conveniente a implantacdo de uma capital moderna em pleno sertdo brasileiro, seguindo na
dire¢do da fronteira a ser explorada e ampliando o territério a ser incorporada ao sistema
varguista. Assim, foram dados os primeiros passos para um importante simbolo do urbanismo

modernista brasileiro, a mais nova capital do estado de Goias: Goiania.

O plano de Goiania foi confiado pelo interventor federal do Estado, Pedro Ludovico
Teixeira, ao arquiteto e urbanista Atilio Corréa Lima, no ano de 1932, a fim de satisfazer as
aspiracdes de uma elite urbana em formacao. Dessa forma, a cidade planejada era vista como

uma maneira de promover a a¢do civilizatéria, prevendo o espaco apropriado para as funcdes
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econdmicas, ordenando o desenvolvimento social da nova regido e construindo um novo centro

urbano moderno e salubre (VIEIRA, 2011).

Todo esse processo se dava em contradicdo a antiga capital, Goids Velho, interpretada
como sindnimo de decadéncia e da antiga elite oligidrquica que detinha o poder politico do
estado. Assim, o decreto estadual n° 3359, de 18 de maio de 1933, determinou a escolha da
regido as margens do cérrego Botafogo, no municipio de Campinas, para a edificacdo da nova
capital. Em 24 de outubro de 1933, no local definido por Corréa Lima, Pedro Ludovico
determinou a fundacdo da capital, trés anos apos a “Revolucdo de 1930” em um ato de

cumplicidade e reforco dos lagos politicos com Vargas (GOIANIA, 2023).

Figura 17 - Plano de Goiania, 1933, por Atilio Corréa Lima e slogans para venda de lotes da nova
capital, em 1930.
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Fonte: THE URBAN EARTH, 2023.

A transferéncia da capital para uma cidade nova construida do zero significou o
rompimento com o isolamento e a estagnacdo que a regido vivia até entdo. A concepgao

projetual de Corréa Lima partiu de pressupostos tipicos do urbanismo moderno, com a busca
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por um terreno plano, de condi¢des climdticas e locais que favorecessem a salubridade, onde
pudesse ser implantada uma cidade que esbanjasse monumentalidade e que carregasse o
simbolo de cidade moderna brasileira (VIEIRA, 2011). O marco zero instalou-se em uma pracga
central, onde foi situado o poder administrativo do estado e de onde as principais vias foram

tracadas, as avenidas Goids, Tocantins e Araguaia (Figura 18).

Figura 18 - Goiania em construg¢do

Fonte: GOIANIA, 2023.

O tragado da nova capital apresentou clara inspiracdo no plano de Haussmann, notada
na solucdo em relagdo a geometria das avenidas, dos bulevares e da pracga central. Além disso,
o plano buscou inspiragdes no urbanismo modernista corbusiano, como a preocupac¢do com
questdes de zoneamento, onde o territério dividiu-se em cinco grandes zonas com diferentes
usos (Mapa 5): administrativa, ao redor da Praga Civica, e comercial, ao longo das avenidas
Goias, Araguaia e Tocantins, ambas na regido central; industrial, nas quadras abaixo da avenida
Paranaiba; residencial urbana nas areas leste e oeste, residencial suburbana na area sul e zona

rural, ambas préximas a dreas verdes distantes do centro nervoso (VIEIRA, 2011).
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Mapa 5 - Esbo¢o do zoneamento urbano de Goidnia, em 1932.

Fonte: Acervo Corréa Lima, 2023.

Outra caracteristica do plano foi a preocupacdo com a topografia, com a distribui¢do de
dgua e com a arborizacdo da cidade, onde foram implantados parques, pragcas e avenidas-
parques entremeados por pequenos lagos, reiterando a preocupagao com a salubridade em meio
ao modernismo. Por fim, a hierarquia das vias e, principalmente, o trafego de veiculos, foram
os elementos definidores da malha urbana final, além de caracteristica essencial dos planos
urbanisticos modernos. Obteve forte influéncia politica, pois a expansio do uso de automoéveis

foi uma parte importante do projeto nacional da Era Vargas.

Com a noticia da construcdo de uma nova cidade no Goids, milhares de trabalhadores,
com qualificacdo ou ndo, vieram dos estados vizinhos como Minas Gerais, Bahia e Mato
Grosso, em busca de novas oportunidades. Esses trabalhadores instalaram-se as margens do
corrego Botafogo, afluente que passou a ser um divisor espacial, e consequentemente, um
elemento segregador de classes sociais na malha urbana em desenvolvimento. Assim, na
margem do corrego formaram-se bairros operdrios periféricos ao plano urbanistico, provando
que, desde o principio, o plano de Goiania foi excludente, uma vez que ndo se configurava

espaco suficiente para receber os trabalhadores de sua constru¢io (BERNARDES, 2009).
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Figura 19 - Lago das Rosas, Goiénia.

Fonte: Arch Daily, 2021.

Portanto, o urbano que carregava o legado de modernidade € constituido pela
participacdo de sujeitos que, embora construtores e participantes deste novo espaco, sao
privados de usufruirem do resultado da producdo de seu trabalho. Além disso, enfrentam
problemas em relacao a qualidade e salubridade das moradias, inimeros acidentes e 6bitos nao
indenizados e ao atraso de saldrios. Tais caracteristicas segregadoras se repetem em outros

planos urbanisticos modernistas, em especial, na constru¢@o da capital Brasilia.

Por fim, com a entrega dos planos em janeiro de 1935, Attilio Corréa Lima foi desligado
das obras j4 em andamento, e o projeto final foi assumido e alterado pelo engenheiro Armando
de Goddi. Assim, construida inicialmente para 50 mil habitantes, Goiania experimentou um
crescimento moderado até 1955, mas devido a uma série de fatores, como a retomada da politica
de interiorizagdo de Getilio Vargas e a constru¢ido de Brasilia, cerca de 150 mil pessoas ja

habitavam a nova capital em 1965 (GOIANIA, 2023).

Nessas circunstancias, a influéncia do urbanismo de Le Corbusier alcangava
profissionais de todo o mundo, e os brasileiros Oscar Niemeyer e Licio Costa ganharam
notoriedade na aplicacdo dos principios da Carta de Atenas ao Plano Piloto de Brasilia. A nova
capital tornou-se referéncia mundial e o simbolo mais importante do emprego dos parametros

urbanisticos modernistas, onde foram implementados, na integra, o layout geométrico e
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ordenado, o zoneamento definido por fun¢édo e a priorizagdo total da locomocgao por meio de

veiculos automotores.

Contudo, o interesse politico na constru¢do de uma nova capital no interior do pais vem
desde o inicio do século XIX, com a necessidade de enaltecer a imagem do Brasil como nacio
em pleno desenvolvimento pds-independéncia (LING, 2020). Posteriormente, a transferéncia
da capital federal do Rio de Janeiro para uma nova cidade construida do zero, localizada no
Planalto Central® do pais, tornou-se a meta-sintese do “Plano de Metas” do entdo presidente
Juscelino Kubitschek. Por meio de uma politica de cardter desenvolvimentista que tinha como
lema “50 anos em cinco”, que na busca pelo novo, propunha uma centralizagao geografica do

poder administrativo nacional, intensificando o processo de interiorizacao.

Mapa 6 - Mapa do Brasil com a previsdo da centralizagdo da capital, 1956.
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Fonte: Acervo Digital IPHAN, 2023.

8 Localizado na Regido Central do pafs, trata-se da plataforma continental brasileira, terreno plano com a
vegetacdo caracteristica do Bioma do Cerrado.
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Deste modo, em 1956 foi criada a “Comissao de Planejamento da Construgdo e da
Mudanca da Nova Capital Federal” e anunciou-se o Concurso Nacional do Plano Piloto,
estabelecendo-se que a cidade fosse projetada para 500 mil habitantes e a localizagdo da drea
de implantacdo fosse de cinco mil quildmetros quadrados, dentre outras caracteristicas. Em
seguida, em meio a pouco mais de 20 propostas, o plano de Licio Costa, inspirado no formato
de uma cruz e defendido ao longo de 22 pontos de solu¢des urbanisticas que incluiam
proposi¢des de organizagdo vidria, zoneamento, monumentalidade e previsibilidade de

expansao, ganhou o concurso no dia 16 de margo de 1957.

O Plano Piloto foi dividido em quatro escalas — monumental, residencial, gregdria e
bucdlica - cortadas por dois eixos que se cruzam estabelecendo o formato de cruz. Ruas e
esquinas sdo substituidas por grandes pistas com vdrias faixas de rolamento, de onde
sobressaem trevos e viadutos, eliminando os cruzamentos e separando a circulagcdo de pedestres
da de veiculos. A escala monumental é configurada na drea central, onde concentram as
principais atividades administrativas federais, conferindo a cidade o carater de capital (IPHAN,

2023).

Nesta escala estd presente a Praca dos Trés Poderes, que contém em cada um de seus
vértices os poderes fundamentais da Republica: o Paldcio do Planalto, poder executivo; o
Supremo Tribunal Federal, poder judicidrio; e o Congresso Nacional, poder legislativo. Além
disso, a Esplanada dos Ministérios, o Paldcio Itamaraty, a Catedral, o Teatro Nacional e o
Museu Nacional da Reptiblica compdem esse niicleo administrativo como obras arquitetonicas

monumentais projetadas por Oscar Niemeyer (IPHAN, 2023).

Ja na escala Residencial, o Eixo Rodovidrio concentra a localizagao das Unidades de
Vizinhanga®, com superquadras, blocos residenciais com pilotis, e dreas destinadas a escolas,
clubes, bibliotecas, igrejas e outros equipamentos urbanos. Na escala Gregaria, localizada no
cruzamento dos dois eixos principais, situam-se os setores bancdrio, hoteleiro, comercial e de

lazer. Por fim, a escala Bucdlica, que permeia as outras trés e se torna mais presente na orla do

° Refere-se a uma unidade territorial com certa autonomia para o atendimento das necessidades cotidianas
com énfase em deslocamentos curtos, funcionando como pequenos bairros.
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Lago Paranod, é formada pelas dreas livres e arborizadas, conferindo a Brasilia o cariter de

cidade-parque (IPHAN, 2023).

Mapa 7 - Plano Piloto de Licio Costa para Brasilia.
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Fonte: Acervo Digital IPHAN, 2023.

Portanto, além do zoneamento das regides e determinacdo de funcdes especificas para
cada area, como a habitacional, comercial, hospitalar, hoteleiro, cultural e administrativo,
Brasilia € caracterizada pelo apelo rodoviarista, com a presenca dos eixos vidrios como pontos
de partida para o estabelecimento da cidade, sendo o Monumental de Leste a Oeste, e o
Rodoviario-Residencial de Norte a Sul. A topografia também foi definidora desse tragado
caracteristico, onde o eixo central determina o marco zero do inicio das construcgdes, € as
rotatorias, retornos e viadutos foram posicionados em declives naturais, além do que, o
paisagismo predominantemente horizontalizado foi propositalmente aplicado para uma melhor
amplitude visual e modelo de paisagem urbana. Tais caracteristicas determinaram uma cidade
genuinamente pautada no urbanismo modernista:

E inegdvel que o pensamento modernista da época j4 era consolidado mesmo anterior

a construgdo de Brasilia, visto que o segundo colocado no concurso para a nova cidade
tinha projeto de Rino Levi com conceito sob diretrizes modernistas semelhantes. No
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entanto, Brasflia foi ndo apenas o primeiro mas o mais abrangente experimento de
aplicacdo das regras modernistas na histéria da humanidade, fato que certamente
ajudou a viabilizar a implementacdo de planos de inspiracdo semelhante no resto do
pais (LING, 2020, p. 01).

Deste modo, com a destruicdo da paisagem original do cerrado, a chegada da
modernidade ao centro foi materializada na implantagdo da nova capital brasileira,
representando o ideal moderno integro, negando o passado colonial da antiga capital e
mascarando as praticas politicas e sociais que se mantiveram e fizeram possivel tal feito. Assim,
Brasilia foi construida como simbolo da modernidade, do progresso e da integragdo nacional
brasileira, utilizando a arquitetura monumental de Oscar Niemeyer e o tracado modernista de

Lucio Costa, obtendo assim, o titulo de cidade moderna em um ambito mundial.

Figura 20 - Canteiro de obras nas superquadras de Brasilia.

Fonte: Arquivo Publico do DF, 2023.

No entanto, assim como acontecera em Goidnia, a imigracdo de retirantes nao foi
prevista pelo plano mesmo em um contexto nacional mais amplo e de maior impacto. Os
trabalhadores, apelidados de forma pejorativa como “candangos”, vinham principalmente das
regides mais marginalizadas do pais, Norte e Nordeste, atraidos pela chance de um novo
comeco e por propagandas do governo. Logo na inauguracio do Plano Piloto, como o préprio
Juscelino Kubitschek relata, ja havia milhares de moradias irregulares ndo contempladas no
rigido plano de zoneamento, onde os moradores eram tidos como “forasteiros”, permitidos a

permanecer desde que nao estivessem dentro do territério oficial (LING, 2020).
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Figura 21 - Retirante a caminho da nova capital, em 1957.

Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal, 2023.

Figura 22 - Comunidade formada por 16 mil operarios durante a constru¢do de Brasilia, posteriormente
submersa pelo lago Paranod.

Fonte: Arquivo Piblico do DF, 2023.

Além disso, a transferéncia de uma capital construida do zero gerou custos
significativos, acarretando um dos mais relevantes niveis de inflacdo presenciados até entdo,
chegando a repercutir no governo seguinte de Joao Goulart. O custo indireto foi baseado na
perda da eficiéncia urbana a ambito nacional, na transferéncia artificial de milhares de pessoas

vindas de cidades do Norte ao Sul do pais, e somado a isso, o custo da transferéncia de todos
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os setores governamentais da nagdo e o custo logistico para abastecer uma a construc¢do do zero

de uma cidade isolada no territério nacional:
O custo direto da constru¢do de Brasilia, no entanto, das amplas rodovias as
monumentais constru¢des, foi estimado em U$83 bilhdes em valores atuais. Para se
ter uma ideia de grandeza, este valor € equivalente a mil arenas de futebol construidas
para a Copa do Mundo, em um pais com um PIB mais de cem vezes menor que hoje.
Estima-se que o gasto somente para a constru¢@o de Brasilia teria sido 10% do PIB do
Brasil em um determinado ano na época da sua constru¢do. Para comparacio, o gasto

recomendado pelo Banco Mundial para investimento sustentivel em toda
infraestrutura do pais € de 4,5% do PIB (LING, 2020, p. 01).

Ao longo dos anos, a cidade de Brasilia se tornou elemento de estudo crucial acerca da
eficiéncia do planejamento urbano modernista e as circunstancias ligadas ao deslocamento pela
cidade estdo entre as questdes problematicas. De acordo com o Ministério das Cidades (), o
conceito de mobilidade urbana trata-se da capacidade de deslocamento de pessoas dentro do
espaco das cidades, podendo ser realizado por diferentes modais, sendo mediada por motivos
econdmicos, sociais e pessoais. No caso de Brasilia e outros planos modernistas, a malha urbana
foi direcionada e € definida pelo uso de carros, pois a escala de planejamento, em nenhum
momento, considerou de maneira correta o meio de transporte mais utilizado pela humanidade:

0 caminhar.

Figura 23 - Brasilia, em 1964.

Fonte: Arquivo Piblico do DF, 2023.

Distante de incorporar a complexidade de uma cidade tradicional, a capital brasileira
passou a rejeitd-la, reduzindo o territério a uma simples férmula. Inicialmente, dirigir através
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dos campos verdes e edificios monumentais em concreto se faz impactante, demonstrando o
poder e a originalidade almejada pelos planejadores e governantes. Entretanto, para os
habitantes e usudrios em geral, o caminhar € dificultado por trechos inexistentes de calgadas,
pela auséncia de arborizacdo e pelas longas distancias, como na prépria esplanada dos
ministérios que chega a ter dezesseis quildmetros de extensao. Como GEHL (2010) afirma em
sua obra:

Vista do alto, Brasilia ¢ uma bela composicdo: projetada como uma dguia, com o0s

orgdos governamentais na cabeca e as dreas residenciais nas asas. A composicio

também ¢ interessante, vista de helicoptero, com edificios governamentais brancos,

que se distinguem na paisagem, e blocos residenciais dispostos em torno a pragas e
areas verdes. Até ai, tudo bem (GEHL, 2010, p. 197).

Ao nivel dos olhos os espacos urbanos sdo muito grandes e amorfos (Figura 24), as ruas
muito largas, e as calcadas, quando existentes, demasiadamente longas e retas.
Consequentemente, as grandes dreas verdes sdo atravessadas por caminhos abertos pela
passagem das pessoas (Figura 25), mostrando como os pedestres se mostraram no rigido plano
formal da cidade. GEHL (2010) definiu essa forma de planejamento como ‘“‘sindrome de
Brasilia”, na qual duas escalas maiores de planejamento s3o utilizadas, enquanto a escala do
pedestre é anulada. Esse modo de planejar as cidades espalhou-se como um principio

urbanistico, e Brasilia e seu plano tornaram-se modelo para outras cidades (GEHL, 2010).

Figura 24 - Espago voltado para pedestres, sem drea permedvel e sem arborizagao.

Fonte: Caos Planejado, 2022.
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Figura 25 - Caminho alternativo criado por pedestre, Zona Central Norte, Brasilia.

Fonte: BBC NEWS, 2022.

Com a fundag@o de Brasilia em 1960, ndo apenas a arquitetura, mas os principios
modernistas presentes no plano comecgaram a ecoar no planejamento urbano por todo o pais.
Em 1958, com o Plano de Expansao da Cidade de Sao Luis; em 1959, com Plano Diretor de
Porto Alegre; em 1972, com o plano de zoneamento de Sao Paulo, os masterplans modernistas
nos aterros do Rio de Janeiro e Florianépolis, e por fim, ja na década de 1990, o plano da cidade
de Palmas, capital do Tocantins, sdo alguns exemplos de seu impacto por todo o Brasil (LING,
2020). Posteriormente, a regiao do Plano Piloto da capital Brasilia, foi a primeira e inica cidade

moderna a ser considerada patrimonio histérico da humanidade pela UNESCO.

A publicagdo de “Morte e vida de grandes cidades” em 2011, por Jane Jacobs, sintetizou
criticas aos processos de reurbanizacio e de planejamento urbano pautados na Carta de Atenas,
incluindo Brasilia. A autora mostra-se contréria ao plano descentralizador que torna a cidade,
com sua multiplicidade e complexidade, em um grande espago vazio, com amplas dreas verdes
sem arborizagao e edificios monumentais isolados. Jacobs também critica o uso monofuncional
e setorizado da cidade, além da implantacdo de grandes conjuntos habitacionais
segregacionistas e a constru¢do de vias largas que desconsideram a escala do pedestre

JACOBS, 2011).
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Até a década de 1970, j4 em meio a Ditadura Militar iniciada em 1964, os ideais
modernistas penetram na legislacdo urbana e pautam as politicas de expansao rodovidria/urbana
e da constru¢do de conjuntos habitacionais e vilas operdrias, financiadas em grande parte pelo
Banco Nacional de Habitagao (BNH). Tais implementacdes fizeram parte da Politica Nacional
de Desenvolvimento (PND), e contribuiram de forma decisiva para a generalizacdo e
empobrecimento do meio urbano, onde os principios modernistas foram aplicados de forma
indiscriminada e burocratizada, acarretando tanto no esvaziamento quanto na criacao de vastas

e desoladas periferias, nas cidades por todo o pais (GOMES, 2005).

O impacto das implementacdes do século XX se estendem até os tempos atuais, € as
cidades ao redor do pais continuam a centralizar o planejamento urbano, com a defini¢do
minuciosa do uso do solo e planos ambiciosos. Problemadticas como favelizacdo, excesso de
lixo, poluicdo e violéncia fazem parte do dia a dia das cidades brasileiras, como consequéncia
direta do processo de urbanizacdo do pais, ligadas aos pensamentos difundidos no inicio do

século passado.

Além disso, desde a década de 1950 entende-se que os congestionamentos nao sao
resolvidos por meio das ampliagdes vidrias. Ou seja, com o aumento de incentivos ao uso do
automovel, mais restrito tornou-se o acesso a formas alternativas de transporte e mais
congestionamentos foram gerados em um ambito nacional, especialmente nas capitais (LING,
2020). E neste contexto pés-moderno, no final do século XX, que se pauta a construgio de mais

uma cidade planejada brasileira, a capital Palmas, no estado do Tocantins.
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4. A MODERNIDADE TARDIA TOCANTINA

4.1. Um novo estado, uma nova capital

Localizado na regido Norte do pais, em meio aos biomas do Cerrado e da Amazonia, o
estado do Tocantins foi fundado no ano de 1988 a partir do art. 13 do Ato das Disposic¢des
Constitucionais Transitdrias, como resultado da emancipacdo da regido norte do estado do
Goids apds décadas de movimentos separatistas e embates politicos. Entretanto, ainda durante
a colonizagdo Brasileira, entre os séculos XVII e XVIII, a regido tocantina iniciava seu processo
de povoamento devido ao ciclo econdmico vigente, quando o minério de metais preciosos atraia

imigrantes para a regido, antes ja ocupada por comunidades indigenas.

Mapa 8 - Mapa que localiza o estado do Tocantins em relacio ao territério brasileiro.
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Fonte: Tlustracdo autoral, 2023.

Durante o século XIX, enquanto em uma perspectiva eurocéntrica a sociedade assistia o
“boom” da industrializagdo pds-revolugdo industrial,