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RESUMO

A presente dissertagédo tem a finalidade de analisar as contradi¢ges existentes
na relacao entre os indigenas Warao, aqui em situacéo de refugio no Brasil, e a
sociedade brasileira, especificamente no estado do Maranhdo, mais
precisamente entre aqueles que estdo a frente das decisdes politicas.
Possuindo como base a migracéo realizada pelos Warao em todo o territério
brasileiro, vem demonstrar que essas situagcbes ocorrem em meio a relagdes
interculturais, que na verdade ndo produzem transformagdes na realidade
Warao, sendo alicergadas por imposi¢coes fora da sua légica, onde foram
forcados a serem inseridos e que determinam o controle de todos os processos
de acesso de direitos basicos. Essas imposi¢cdes ocorrem desde as categorias
que sao direcionadas para definir esse povo até as politicas publicas
propriamente ditas, sobre a forma de tratamento nas ac¢des finalisticas. Dessa
forma, tem-se o objetivo de além de analisar criticamente tais categorias,
analisar, também, como a Politica Nacional para Refugiados, aqui centralizada
na Operacdo Acolhida, e as a¢des voltadas para este povo, no Maranhéo, tem
realizados suas a¢des e quais tém sido os resultados, tendo em vista que séo
lados culturais diferentes e, devido a isso, podem resultar em relacdes
conflituosas. A pesquisa, de carater bibliografico, utilizou, também, a entrevista
e o0 registro fotografico, onde foi possivel observar a insistente permanéncia do
dominio do Estado em todos os niveis no direcionamento das politicas publicas
e acOes especificas para os Warao.

Palavras-chave: Warao, migragdo, politicas publicas, interculturalidade,
relagbes conflituosas.



RESUMEN

Esta disertacién pretende analizar las contradicciones existentes en la relacion
entre el pueblo indigena Warao, que se encuentra aqui en situacién de refugio
en Brasil, y la sociedad brasilefia, concretamente en el estado de Maranh&o,
mas concretamente entre los responsables de las decisiones politicas. A partir
de la migracion realizada por los warao en todo el territorio brasilefio,
demuestra que estas situaciones se dan en medio de relaciones interculturales,
que no producen realmente transformaciones en la realidad warao, siendo
fundadas por imposiciones fuera de su logica, donde fueron forzados a
insertarse y que determinan el control de todos los procesos de acceso a los
derechos basicos. Estas imposiciones se dan desde las categorias que se
dirigen a definir a este pueblo hasta las propias politicas publicas, sobre la
forma de tratamiento en las acciones finalistas. De esta manera, tenemos el
objetivo, ademds de analizar criticamente tales categorias, de analizar,
también, cdmo la Politica Nacional para los Refugiados, aqui centrada en la
Operacién Acolhida, y las acciones dirigidas a este pueblo, en Maranhao, han
realizado sus acciones y cudles han sido los resultados, considerando que son
vertientes culturales diferentes y, debido a esto, pueden resultar en relaciones
conflictivas. La investigacion, de caracter bibliografico, también utilizd
entrevistas y registros fotograficos, donde se pudo observar la insistente
permanencia de la dominacion del Estado en todos los niveles en la direccion
de las politicas publicas y las acciones especificas para los Warao.

Palabras clave: Warao, migracién, politicas publicas, interculturalidad,
relaciones conflictivas.
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INTRODUGCAO

A trajetdria de pesquisa envolvendo povos indigenas se inicia durante a
graduacao em Ciéncias Sociais, onde tive a oportunidade durante dois anos de
trabalhar na extensdo universitaria envolvendo comunidades tradicionais
indigenas e quilombolas. As atividades do projeto de extensdo envolviam tais
comunidades tradicionais, objetivando criar impactos positivos na busca de
direitos especificos para os respectivos segmentos etnicorraciais.

Pude, entdo, através das acbes de extensdo, no ano de 2014,
inicialmente, me aproximar dos movimentos sociais quilombolas, participar de
passeatas, acompanhar ocupagdes e observar de perto como funcionavam as
dindmicas das mobilizagbes e suas reunides de articulagdo. O grupo LIDA
(Lutas Sociais, Igualdade e Diversidades)!, do qual fago parte, exerceu um
grande trabalho nos anos de 2014 e 2015 com a primeira formag¢ao em controle
social para liderangas quilombolas, reunindo liderangas do Baixo Parnaiba e da
Baixada Maranhense. Dessa forma, foi possivel colaborar com o acesso a
informacdes de tematicas que se referem a reivindicacbes historicas:
demarcacéo e titulagcao de terras. Essa foi acompanhada, no ano seguinte, pelo
direcionamento a pauta indigena, mais especificamente a uma demanda bem
recorrente: a educacao escolar indigena.

Em 2015, passei a participar de um projeto que ha muito tempo ja
estava em discusséo e que objetivava a criacdo de um curso que atendesse a
demanda da educacgao escolar indigena do estado do Maranh&o. A partir dai
pude participar de reunibes com a presenca de representacdes indigenas,
Universidade Estadual do Maranhdao — UEMA, Universidade Federal do
Maranhdo — UFMA, Instituto Federal do Maranhdo — IFMA, Secretaria de
Estado Extraordinaria de Igualdade Racial — SEIR, Fundagdo Nacional do indio

1 O grupo Lutas Sociais, Igualdade e Diversidades — LIDA, é um grupo que se localiza no
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas — CCSA, da Universidade Estadual do Maranhao —
UEMA. O mesmo reline pesquisadores(as) das areas das Ciéncias Humanas, principalmente
da Antropologia, Sociologia, Ciéncia Politica, Geografia, Direito, dentre outros e tem voltado
suas pesquisas e propostas extensionistas para a questao das lutas sociais no campo e nas
cidades, além de contribuir com movimentos sociais para a conquista e efetivacdo de direitos
especificos no contexto do Estado Pluriétnico, multicultural e de uma sociedade de multiplas
experiéncias socioecondmicas politicas e culturais. Além disso, tem por objetivo estreitar o
saber produzido em meio académico as vozes dos multiplos segmentos sociais e etnicorraciais
que, impactados pelo processo socioecondmico majoritario atual, tém suas pertengas,
identidades e direitos fundamentais desconsiderados.
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— FUNAI, Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC, dentre outras
instituicbes. Dessas longas reunides, o projeto foi recomendado pelo Ministério
da Educacao — MEC e o curso pode ser realizado pela UEMA.

O Curso de Licenciatura Intercultural para Educacao Basica Indigena —
FORMAPROIND/UEMA? se inicia em julho de 2016 na UEMA. Ele objetiva
formar professores indigenas nas areas de conhecimento como Ciéncias da
Natureza, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Linguagem, atendendo a demanda
escolar das comunidades indigenas. O curso, que funciona a partir da
pedagogia da alternancia, se tornou uma oportunidade de conhecer de perto a
realidade das aldeias, bem como suas culturas, modos de ver e viver.

Utilizando uma proposta pedagdgica diferenciada, o0s processos
formativos que envolviam indigenas foram construidos de forma dialogada,
onde foram privilegiadas as falas dos sujeitos durante os trabalhos realizados,
com aberturas de exposicdo de experiéncias dos individuos participes dos
encontros de formacao. Todas as etapas de reunides, oficinas e diadlogos, cada
etapa do processo demonstrou-se como producdo de conhecimento sobre
direitos especificos e diferenciados.

ApGs todas essas experiéncias, ou somando-se a elas, passei a
trabalhar como estagiario, em 2017, na Assessoria Especial de Assuntos
Indigenas da Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Participacao Popular
— SEDIHPOP, na qual tive um contato com outras politicas publicas voltadas
aos povos indigenas além da educacdo, envolvendo as tematicas de saude,
cultura, protecdo e gestdo ambiental, seguranga publica, esporte e lazer etc.
Assim, quando adentrei essa nova realidade de ampliacdo de percepcdes
sobre politicas publicas para este segmento etnicorracial, pude aprender no
periodo da gestdo do Governador Flavio Dino, do estado do Maranhao, na
funcdo da Assessoria Indigena, como vem sendo trabalhado a politica para
estes povos do Maranh&o.

Além do aprendizado voltado para agdes administrativas e politicas,
pude acompanhar o processo de constru¢cdo de um plano de politicas publicas

2 No de 2021, a partir de resolugdo n® 1471/2021 — CEPE/UEMA, resultado da reunido do
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo - CEPE, da UEMA, o projeto
FORMAPROIND/UEMA se ampliou, transformando-se no Programa de Formacgdo Docente
para a Diversidade Etnica do Maranhao — PROETNOS, atendendo, a partir de entéo, indigenas
€ quilombolas.
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para os povos indigenas do estado do Maranhdo, processo esse ja iniciado
pela Comissdo Estadual de Articulacdo de Politicas Publicas para os Povos
Indigenas do Estado do Maranhdo — COEPI. Dessa forma, pude observar as
discussodes, as falas dos indigenas participantes e os conflitos existentes com o
Estado, sendo minha pesquisa de conclusdo do curso de Ciéncias Sociais
direcionada ao acompanhamento do exercicio do controle social durante a
construcao do referido Plano.

Depois de um ano de trabalho como estagiério, fui contratado, no ano de
2018, como servidor da SEDIHPOP, ocupando o cargo de Coordenador das
Acgdes para o Combate ao Trafico de Pessoas e ao Trabalho Escravo, sendo
responsavel por articular a pauta no estado do Maranhao.

Em 2019, ainda no exercicio do cargo, me insiro no processo de selecéao
do Programa de P6s-Graduacao em Cartografia Social e Politica da Amazénia
— PPGCSPA com a proposta de dar continuidade a pesquisa de monografia.
Nessa etapa, ndo havia mais a intencdo de acompanhar a constru¢éo do Plano
de Politicas Publicas para os Povos Indigenas, mas o exercicio do controle
social dos indigenas durante a execugéo do Plano.

Porém, no més de abril de 2019, surge uma nova demanda que
mobilizou ndo somente a SEDIHPOP, mas outras secretarias estaduais e
municipais, bem como 6rgaos de outras instancias de responsabilidade. A
Secretaria foi provocada a atuar na atencao a um grupo que foi abordado pela
Secretaria Municipal da Crianca e da Assisténcia Social - SEMCAS no terminal
rodoviario de Sao Luis. Este grupo era composto por ndigenas, que mais tarde
foram identificados como pertencentes da etnia Warao, € que ja haviam se
deslocado por varios estados do pais, na condi¢édo de refugiados®.

Recentemente, desde 2016, o Brasil recebe um fluxo intenso de pessoas
solicitando refugio, fugindo de situagdes de vulnerabilidade extrema, devido a
crise socioecondmica da Venezuela. Apesar de ndo ser o primeiro pais em
nimero de solicitacdo na América Latina, se situando na 52 colocacao?, a
migracdo de venezuelanos tem aumentado, principalmente no estado

3 A palavra refugiados é escrito em destaque para demonstrar que se trata de categoria utilizada pelo
Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados para designar os indigenas Warao, nao
necessariamente utilizada pelo autor.

4 Dados retirados da Plataforma de Coordinaccidn Interagencial para Refugiados y Migrantes de
Venezuela. Fonte: https://www.r4v.info/es/refugiadosymigrantes. Acesso: 26/07/2021
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fronteirico, Roraima, sendo, portanto, o contexto da migracdo o plano de fundo
desta pesquisa.

E importante citar que a migracdo do povo Warao tem sido centro de
estudos desde que o fluxo se tornou ainda mais frequente. Dessa forma, esse
processo passou a ser entendido de diversas formas e foram usadas,
consequentemente, diversas categorias sobre essa dindmica, como processo
migratorio, migracdo forcada, migragcbées indigenas (estas se tratando
especificamente dos indigenas), estando estas presentes em varios momentos
neste trabalho a partir dos autores citados.

Entendendo que categorias diferentes podem ser utilizadas, pelo senso
comum, para representar coisas iguais, mas, na verdade representam coisas
diferentes, sigo pela reflexao de Palmeira e Almeida (1977), em A invencdo da
migracdo, onde tratam desse processo. Segundo os autores, ‘o problema
surge quando se constata que aquilo que juntamos como um conjunto de
fenbmenos de mesma natureza sdo pensados, mas [...] também vividos e
‘administrados’, como movimentos radicalmente diversos pelos agentes sociais
a quem atribuimos a qualidade de objeto e suporte dos conceitos que
construimos” (PALMEIRA e ALMEIDA 1977, p. 3)

Essas categorias utilizadas para tratar deste fendbmeno s&o construidas
e/ou reproduzidas pelo senso comum, pelo meio académico, mas também tem
forte interferéncia das decisdes politicas. Porém, nao, necessariamente,
representam aquilo, como comentado pelos autores, como entendem os alvos
dessas categorias.

O termo migracao® passa a ser considerado um genérico e dele sao
criadas diversas “ramificagbes” para representar um determinado fenémeno
estudado. Durante todo o texto podem surgir alguns tipos de “ramificagbes” nas
pesquisas, relatdrios técnicos, documentos internacionais utilizados e neles
estdo contidas diversas categorias escolhidas por seus autores.

O que se deve compreender é que, assim como pensa Jorge Luis
Borges, em seu texto Idioma analitico de John Wilkins, “notoriamente, ndo ha

classificacdo do universo que nao seja arbitraria e conjetural” (2007, p. 75).

5 Por entender que todas as categorias sdo impostas e que ndo correspondem na sua
totalidade um fenbmeno, passa-se a utilizar os termos em italico para demonstrar tal
entendimento no texto.
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Pensando dessa forma, é que se entende que essas categorias®, por serem
sempre arbitrarias, devem ser relativizadas e, portanto, ndo cristalizadas como
definicbes, sem questionamentos. Porém, neste trabalho, escolheu-se utilizar a
categoria migracdo (sem complementos ou ramificacbes) para tratar sobre
esse processo que envolve os Warao’.

Essa migracdo, podendo ser interna e internacional, pode ser resultado
de diversos fatores, como a auséncia de acesso aos territérios tradicionais e
ao0s seus recursos naturais necessarios para a sobrevivéncia em um contexto
de vida coletiva, de acordo com suas tradicdes. Porém, ndo sao relacionadas
somente com conflitos territoriais, mas também devido ao pouco acesso a
educacao e ao trabalho, como também bens e servigos, aproximando dos
centros urbanos.

Os Warao, que vém migrando desde a travessia pela fronteira com o
estado de Roraima, vém passando por diversas situagbes que variam de
estado para estado. Essas situagbes variam desde estarem vivendo em
situacao de rua, morando em quitinetes, coletando dinheiro nos sinais, sendo
atendidos por organizagdes da sociedade civil e/ou 6rgaos federais, estaduais
e municipais.

Ao chegarem no Maranh&o, por ndo haver na estrutura de estado setor
que desenvolvesse acoes voltadas a tematica dos refugiados, a Coordenacao
a qual estava vinculado, foi designada a estar, junto com outros setores da
Secretaria (Secretaria Adjunta da Crianca e do Adolescente e Superintendéncia
de Promocdo e Educacdo em Direitos Humanos), a frente dos

encaminhamentos e atendimentos a este publico especifico?.

¢ Aqui direciono a migracédo, porém, mais a frente deste trabalho sera trabalhado as categorias
impostas aos indigenas Warao, que possui essa mesma percepgao.

7 Mais a frente serdo tratadas as categorias que sdo direcionadas aos Warao que se contrapde:
refugiado, pela ACNUR, e migrante, pela OIM. Fala-se aqui do fendbmeno, nao da condigdo. Em
alguns momentos sera citado o termo migragdo, mesmo havendo também refugiado. Porém,
ndo se trata de uma concordancia com a categoria migrante, apesar de se mostrar como
variante da migragcdo, assim como refugiado. Esse assunto essa bem mais trabalhado no
primeiro capitulo.

8 Importante frisar que assim como ndo havia um setor especializado para tratar da demanda,
ndo havia conhecimento sobre a pauta e, assim, passou-se a procurar informag¢des que
poderiam colaborar com o estudo e entendimento, levando em consideracao as categorias ja
utilizadas pela ACNUR.
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O publico para o qual foram voltadas as acgdes, os(as) refugiados(as)?
oriundos da Venezuela, sédo indigenas e ndo indigenas. Dessa forma, passei a
ter contato direto com estas pessoas, realizando visitas técnicas'® as suas
residéncias, para atendimento e construindo relagcbes de aproximacao,
principalmente com o povo indigena em questao, os Warao.

Em se tratando mais diretamente as agbes para as quais fui designado a
realizar, elas deram a oportunidade de estar mais proximo de varios grupos
familiares, diferenciados em numero, localidade, resposta ao primeiro contato e
aos demais atendimentos que, porventura, pudessem estar surgindo a partir
das demandas emergenciais.

Dentre as fungdes, a principal delas se baseou no acompanhamento das
familias Warao que surgiam na ilha de Sao Luis, inicialmente''. Esse
acompanhamento era realizado com visitas técnicas, que se mostravam como
o0 primeiro e mais importante passo para realizagdo dos atendimentos aos
indigenas. Essa etapa se mostrava importante, pois se tratava do primeiro
contato, os primeiros dialogos para apresentagcdo de ambas as partes e a
construcao das relacdes de confianca.

Diante da realidade em que me encontrava, como servidor publico e
pesquisador, foi percebido como uma oportunidade de estudo e pesquisa sobre
este tema que tem sido alvo de discussdes. Dessa forma e nesse contexto, se
deu a mudanca do foco da minha pesquisa, direcionado agora para uma
reflexdo sobre o confronto da légica do povo Warao e as acgdes
governamentais voltadas para pessoas em situagcdo de refugio, estabelecidas
no estado do Maranhao, na gestao Flavio Dino.

Essa nova proposta de pesquisa exigiu algumas alteracdées, mudanca de
campo e apropriacao tedrica de uma tematica que nunca havia se inserido nas

pretensdes de investigacdo. Isso requereu mais tempo de leituras, pois

9 A categoria refugiado surge em um contexto pés Segunda Guerra Mundial, com a finalidade
de atender as pessoas que foram afetadas diretamente por ela. Dessa forma, em 1950, cria-se
o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados - ACNUR, que ficaria responsavel, a
partir de entdo, de trabalhar com essa demanda mundialmente.

10 As visitas técnicas se baseiam no acompanhamento de terminado individuo ou grupo social
que necessitasse da presenga de representantes da SEDIHPOP para levantamento de
informacgdes, atualizacdo da situacdo referente as necessidades e outros encaminhamentos.
Ela pode ocorrer como agao de rotina ou quando é acionada para que ocorra.

" No periodo que estive responsavel no acompanhamento da pauta, inicialmente, haviam
Warao somente na ilha de S&o Luis.
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anteriormente, imaginava-se que a analise estaria limitada aos trabalhos
técnicos realizados como servidor da SEDIHPOP.

Dessa forma, passei a observar e acompanhar, com um olhar de
pesquisador, o trabalho ja realizado por mim e outros servidores publicos,
durante o processo de atendimento e acolhimento de refugiados no Maranhdo,
levando em consideracgao os direcionamentos de agbes para o povo indigena
Warao. Além de que pude, também, aproveitar as varias visitas técnicas que
eram destinadas ao cumprimento da funcdo de servidor, para colher algumas
informacdes importantes, sobre como se dava a relagdo entre as duas partes,
principalmente as reagdes dos Warao diante do poder publico estadual.

Diante disto, passei a transitar em duas posi¢des, que influenciaram o
andamento da pesquisa: a de servidor publico e a de pesquisador. Estar na
condicdo de servidor publico oferece diversas aberturas importantes e
estratégicas para aproximagdo tanto em momentos institucionais, de carater
decisério com Orgdos Publicos, quanto junto ao publico beneficiario das
politicas pUblicas ja existentes e especificas de cada Secretaria/Orgao. Pelo
fato de ja estar inserido no campo e préximo do objeto de andlise, ja imerso no
que se pretende estudar, e com um tempo de aproximagao extenso, a condi¢cao
de pesquisador se torna diferenciada.

A condicao desta pesquisa se diferencia de Berreman, quando este, no
texto Etnografia e controle das impressées em uma aldeia do himalaia (1975),
apresenta a sua experiéncia de andlise antropolégica da comunidade de
Sirkanda e apresenta sua percepcdo sobre as relagcdes daqueles que
observam e dos que sdo observados. Esse cenario demonstra ainda uma
desconfianca entre as partes e um processo de aceitagdo do “estranho”,
podendo favorecer ou prejudicar a pesquisa.

Sendo assim, esta condicdo oferta um carater de pertencimento e de
confianga junto aos érgaos publicos e em momentos internos de deciséo e
encaminhamentos, ndo necessitando de tempo para o estreitamento das
relacdes, o que faz com que as falas sejam ditas na sua integralidade e os
posicionamentos ndo tenham a necessidade de serem filtrados devido a
presenca de um individuo estranho.

Essa mesma condicdo abre portas para dialogos com os Warao
facilitando no contato, durante as visitas e atendimentos. Durante esse
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processo criam-se lacos de aproximacao e confianga, favorecendo também na
coleta de dados e informagbes importantes para andlise de falas,
comportamentos.

Apesar das consequéncias positivas que esta condigcdo traz, ela
também oferece situacdes desfavoraveis: o dilema da exposicao do seu proprio
trabalho e de segredos que o pesquisador sabe que ndo podem ser registrados
se tratando das decisdes internas de governo. Mesmo obtendo todas as
condicoes e facilidades de acesso as informacdes, € importante lembrar sobre
como essas informacdes podem ser construidas e se, de fato, a sua condicao
de pertencente pode interferir ou quais informagées podem ou nédo ser
expostas. Dessa forma, expor acordos, tratativas e o desenrolar de situagoes
que s6 é conhecido pelos pertencentes.

Se tratando do trabalho diretamente com os Warao, passamos a ter
contato com grupos variados no decorrer do trabalho, que poderiam nos
“aceitar” em seu espaco e os dialogos fluirem, como também, grupos que,
inicialmente, n&o queriam ter contato com nenhum agente do Estado.

Mas, mesmo aqueles que nao aceitavam contato inicialmente, com o
tempo todos os grupos familiares passavam a ter relagdes com o Governo do
Maranhado. Dessa forma, os préprios indigenas, assim como nés em relagao a
eles, passavam a ter uma determinada pessoa como referéncia para
comunicacdo e atendimento das demandas, estas ultimas podendo ser
especificas devido os grupos ndao serem homogéneos, variando em numero,
quantidade de grupos familiares, religiosidade, necessidades materiais. Assim
se da até o momento as relacoes entre as partes.

Os Warao, no Maranhdo, se encontram, geralmente, em Kkitnets,
alugando uma quantidade consideravel de apartamentos e neles estdo
divididos os grupos familiares. Porém, o primeiro grupo, ap6s passar pela
assisténcia inicial, foi encaminhado para uma casa no bairro da Cohab, ao qual
foi disponibilizada por meio de articulagdo do estado, onde passou a ser
acompanhado por servidores da SEDIHPOP e de outras secretarias para
atendimento de suas demandas. Foi um periodo importante de aprendizado
para tentar se preparar para 0s grupos que iriam chegar na cidade.

Os primeiros contatos se mostraram como desafio para todos(as),
devido a situagao se apresentar como uma novidade, tanto no que diz respeito
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a presenca dos Warao no estado, como se tratando especificamente de
informacao sobre este povo. As experiéncias adquiridas durante a formacgao
em Ciéncias Sociais, nas atividades de extensdo, na Licenciatura Intercultural
Indigena e no estagio na NASSIN/SEDIHPOP me ofertaram certa bagagem
para trabalhar, colaborando, principalmente, na mediagcdao entre os Warao e
outros servidores, que insistiam em entendé-los como nao indigenas, nao
realizando tratamento diferenciado, o que gerava muitos conflitos.

Se tratando desse ponto, a realidade encontrada no servico publico
estadual (aqui enfatizo a experiéncia no estado do Maranhao) é de um corpo
de funcionarios de varios campos de atuagcdo, como advogados(as),
assistentes sociais, administradores(as), articuladores(as) politicos(as), dentre
outros, porém com um numero escasso ou inexistente de profissionais
formados nas areas das Ciéncias Sociais.

Esse fato se mostra importante de se explanar, visto que a formacgéo
torna, pelo menos teoricamente, o profissional capaz de ocupar varios cargos
de responsabilidade e de pautas importantes dentro do servigo publico. Sendo
assim, por ndo possuir em seu grupo de funcionarios pessoas das areas das
Ciéncias Sociais, a estrutura do estado perde a oportunidade de ter em
exercicio profissionais com um olhar diferenciado, sensivel e relativizador.
Dessa forma, além de uma interferéncia diferenciada na construgcdo de uma
determinada politica, os atendimentos na ponta, com as populagdes alvos das
politicas poderiam ter um tratamento diferenciador e com menores chances de
conflitos entre as partes.

Inicialmente, as acbes resultaram na priorizacdo dos servicos de
assisténcia social e saude, sendo atendimentos prioritarios padrdao e muitos
deles eram marcados pelos servidores junto aos indigenas e, principalmente,
com as liderancas que se destacavam nos momentos dos dialogos, .

O primeiro grupo Warao a estar em Sao Luis-MA, abordado inicialmente
na rodoviaria, passou a ser acompanhado pelos setores designados, mas
também por varios outros servidores de outros setores. Houve a criagcdo de um
sistema de rodizio de funcionarios, ao qual também fiz parte, que passavam a
estar presentes nos turnos da manhda e da tarde para, principalmente,
acompanhar os atendimentos realizados pela assisténcia social, pela Forgca
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Estadual de Saude — FESMA e a garantia de recebimento de alimentacéo
pelos Restaurantes Populares.

Os Warao passavam grande parte do dia fora de casa para realizar a
coleta de dinheiro e em varios momentos nao estavam para serem atendidos
pelos servidores do estado, causando muitas insatisfagdes, pois 0s mesmos
afirmavam que haviam combinado com os indigenas horarios especificos,
destinado recurso, material e pessoas, ndo realizando as agbes que foram
designados a fazer.

A residéncia que estavam ficava préxima do bairro da Cohab e préximo
de uma das avenidas da cidade, a Guajajaras. Dessa forma, se mostrava um
ponto estratégico para a permanéncia e |4 ficaram por um tempo. Porém,
ocorreram alguns acontecimentos, como a morte de um parente do grupo que
estava na Venezuela, o que ocasionou em um momento na realizacdo de
momento funebre entre os indigenas, com um consumo excessivo de alcool,
ocasionando a quebra de alguns cdmodos da casa. Esse fato resultou na
insatisfacdo do proprietario da residéncia, sendo a situagdo contornada
posteriormente.

Mesmo havendo um local para ficarem, os Warao nao permaneceram
por muito tempo, se limitando a um més de permanéncia, afirmando que o local
“ndo estava bom?”, recolhendo seus pertences, permanecendo, posteriormente,
em uma comunidade terapéutica, e depois viajando para Teresina — PI.
Semanas depois outro grupo surgiu na cidade, passando a aumentar o numero
cada vez mais.

Inserido nestas condigcdes, a pesquisa tem sido construida na
observancia do andamento das tomadas de decisao pelos agentes do governo
do estado do Maranhdo sobre a politica em construcdo, nos atendimentos
realizados aos indigenas Warao e nas respostas dos indigenas a forma como
tém sido realizados estes atendimentos. Além disso, como o Estado e seus
dispositivos juridicos classificam este povo, analisando os tratados
internacionais, nacionais, leis, decretos que em suas normativas dizem o que
sdo, o que devem fazer, quais seus direitos e deveres. Observam-se estes
documentos, entendo-os como uma “modalidade de investigagdo antropolbgica
que toma determinados conjuntos documentais [...] como campo de interesse”
(CUNHA, 2004) e produtores de conhecimento.
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Devido a impossibilidade de haver contato direto com os Warao no
Maranhao, ocasionado pela pandemia da COVID-19, a pesquisa se voltou as
bibliografias voltadas a este povo, bem como as leis nacionais e internacionais
e informacgdes que pudessem ser inseridas no escopo deste trabalho para que
se pudesse construir uma pesquisa que demonstrasse a situacado em que se
encontram os Warao no Brasil e no Maranh&o.

Além das bibliografias, foi utilizada, também, a entrevista como forma de
obter relatos importantes de pessoas ou representantes que tiveram relagao
com a pauta no Maranh&o, sobre fatos e acontecimentos do andamento das
aclOes realizadas. Os relatos colhidos s&o interpretados a partir de Bourdieu
(2006) que entende que eles, sendo bibliograficos ou autobibliograficos,
ofertam acontecimentos sempre em uma ordem e sentidos cronolégicos. E
dessa forma, segundo o autor, que os relatos se baseiam, ou em parte, na
intencao de oferecer sentido e extrair I6gica. O sujeito e o objeto da biografia (o
investigador e investigado) tem 0 mesmo interesse em aceitar o postulado do
sentido da existéncia narrada (BOURDIEU, 2006).

Sendo assim, produzir uma  histéria da vida, composta por
acontecimentos que tenham significado e direcao, cria-se uma ilusdo que
conforma-se uma tradicdo literaria que reforca esse tipo de construgcédo de
narrativa de inicio, meio e fim (BOURDIEU, 2006).

As regras que regem a construcao do discurso entre “um habitus e um
mercado se aplicam a essa forma particular de expressao que é o discurso em
si 7 (BOURDIEU, 2006, p. 189). Enquanto isso, o relato de vida varia em
conteudo e forma e a forma como a investigacao vai ocorrendo, pode interferir
na construcao do discurso e a exposicao desse relato, como ocorrera neste
caso nas entrevistas, pode acarretar o aumento de coacdes e de censura das
informacdes.

As regras da biografia oficial tenderdo a se impor através de
pressupostos da entrevista, como por exemplo a necessidade de uma
cronologia daquilo que é relatado. Além disso, a relacao entre entrevistador e
entrevistado pode interferir variando o didlogo entre as partes de uma simples
entrevista oficial a uma confissdo (BOURDIEU, 2006).

Os entrevistados foram escolhidos para coleta de informagdes devido a
facilidade de aproximacdo e pelas relagcbes criadas, ocasionada devido ao
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cargo publico que eu ocupava, além de serem pessoas estratégicas em seus
orgaos ou instituicdes que pudessem ofertar informacgdes.

Assim, a entrevista sera utilizada como fonte de informagéo, a partir dos
relatos compartilhados, entendendo s&o influenciadas, em sua construcao,
pelas formas oficiais de construgdo narrativa, assim como 0 acesso € como as
informagdes sao apresentadas e depende, também, de como se vai dar a
relacdo das partes que dialogam.

E, por fim, a pesquisa é inserida em contexto de interculturalidade, onde
individuos em contextos culturais diferentes mantem relagdes cotidianas na luta
pela garantia de direitos, por um lado, e de formas de garantir o acesso a elas,
por outro. Quando se trata de interculturalidade, imagina-se que essas relagbes
sdo amistosas e que com a abertura de acesso a direitos e aos espacos de
discussao e participacao, ha uma simetria entre ambas as partes.

Porém, entende-se, neste trabalho, ao contrario. Essas relacbes ndo sao
simétricas e apenas fortalecem as estruturas de poder que os Estados mantem
sobre as comunidades tradicionais, aqui exemplificada pelos Warao. Sobre
isso, Walsh (2009), avalia sobre essa interculturalidade tdo defendida e a
entende como funcional, justamente por ndo haver alteragées concretas nessa
relagdo. A balanca se mantem ainda em desequilibrio, distante do que ela
entende como interculturalidade critica, onde ha mudancas na estrutura de
poder e real insergao.

No primeiro capitulo deste trabalho, onde sera tratado sobre as
imposicoes dos sistemas de classificacdo impostas aos Warao, primeiramente,
apresentam-se informacdes importantes sobre o povo e as interferéncias
externas as suas terras e modos de vida tradicionais que afetaram sua logica
de vida e os expulsaram de seus territérios para a sua vida em condicao
urbana na Venezuela até sua situagéao atual como refugiados.

Apos isso, na intencdo de problematizar as categorias direcionadas aos
Warao, passa-se a reunir, apresentar e analisar documentos e tratados
internacionais que direcionam a este povo certas categorias. Nessa
perspectiva, entende-se que essas categorias sao proposi¢cdes de um conjunto
de pessoas que se reunem, formando comissbes, para tratar sobre
determinado assunto, criando categorias, sendo, legitimados para tal cargo
designado e, portanto, ndo questionados (BOURDIEU, 2014). Além disso,
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entende-se que as Comissdes e seus respectivos documentos que formalizam
as categorias sédo “dispositivos” (FOUCAULT, 2012), que sdo mecanismos
institucionais, fisicos e estruturas que reforgam e mantem o poder.

A partir de uma releitura da construgdo social dessas comissdes e
desses dispositivos, procuramos apresentar as principais comissoes,
verificando suas fungbes, para analisar cada categoria resultante delas
direcionada a definir o povo Warao.

No segundo capitulo, além de expor informagdes sobre o funcionamento
do Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, responsavel pela anélise e
aprovacao da condigdo de refugiado de um individuo, foca-se, principalmente,
na Operagédo Acolhida, como estratégia de atendimento humanitario no Brasil,
realizado pelo Exército brasileiro em parceria com Organismos Internacionais e
sociedade civil organizada, analisando a sua atuacao diante do povo Warao e
como o atendimento e as acbes tém sido destinadas a eles. Dessa forma,
enfatizando a permanéncia da vulnerabilidade deste povo mesmo com os
servicos ofertados pela Operagédo, de acordo com o entendimento sobre o
direito de hospitalidade de Benhahib (2005).

No terceiro capitulo direciona-se a analise da execug¢do das agobes
governamentais voltadas para refugiados no estado do Maranhao,
apresentando seu carater histérico, em contexto de interculturalidade, a partir
de Walsh (2009), fazendo um recorte da sua relacdo com os Warao,
analisando de que forma essa interculturalidade ocorre em um governo de
carater progressista e pautado dos direitos humanos, mesmo nédo havendo
ainda uma politica institucionalizada. E demonstrado como atua desde as
primeiras articulagdes, os principais impasses entre os agentes de Estado e os
Warao, os principais desafios e avancos e a perpetuacdo das desigualdades
sem uma incluséo efetiva.

E, finalmente, nas consideracoes finais observa-se que, apesar de varias
acOes direcionadas aos Warao, a situagao de vulnerabilidade deste povo, no
Brasil, ainda permanece, seja desde as categorias que os definem, que séo
externas a eles, até as agdes propriamente ditas. Dessa forma, entende-se que
ainda permanecem a marginalidade, sem direitos garantidos e sem vislumbre
de uma real inclusdo que respeite a sua condi¢do de cidaddo como também as
suas especificidades culturais.
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2. 0S WARAO E AS IMPOSICOES DOS SISTEMAS DE
CLASSIFICACAO

Desde o final de 2016, uma expressiva quantidade de grupos familiares
oriundos da Venezuela, atravessava a fronteira Venezuela/Brasil, por estarem
inseridos em situagdes de vulnerabilidade extrema, devido a grave crise
socioeconémica, trazendo consigo importantes desafios relacionados a
garantia de direitos fundamentais. Apesar de ndo ser o primeiro pais em
numero de recebimento, o fluxo de venezuelanos tem aumentado no Brasil,
principalmente no estado fronteirico, Roraima.

Porém, ha de se enfatizar as especificidades étnicas dos grupos que
atravessam a fronteira e em quais condicbes sociais e juridicas se encontram.
Sendo assim, além de envolver pessoas oriundas da Venezuela, dois pontos
se mostram importantes nesta pesquisa: 1) a migragdo em questao € situada
em contexto de refugio daqueles que pedem protecédo do Estado brasileiro para
fugir da grave situacao de vulnerabilidade socioeconémica; 2) dentre os que
cruzam a fronteira Venezuela-Brasil, ha a presenca de indigenas e nao-
indigenas, estes primeiros, da etnia Warao.

Os Warao, foco central desta pesquisa, € a segunda etnia indigena mais
populosa da Venezuela, contabilizando, aproximadamente, 49.000 pessoas’?, e
realizaram processo migratério por varias regides do Brasil, passando por seus
municipios pelas suas principais capitais.

Em meio ao processo migratério este povo manteve contato com
diversas instituicdes locais de governanca, como prefeituras e governos de
estado, organizacbes da sociedade civil, entidades religiosas, grupos
voluntarios e sociedade em geral. Estes contatos acarretaram diferentes
realidades em cada estado nas relagbes entre as partes, alicergado por formas
engessadas de percepcao do diferente e no entendimento embasado em
documentos e normativas internacionais de classificagdo, o que néao
necessariamente corresponde com a realidade, por vezes se distanciando dela.

Importante frisar que, antes mesmo de fazer a analise de documentos

oficiais que atuam diretamente na vida dos Warao, que é o foco deste capitulo,

12 Informagdes retiradas de PARECER TECNICO N2 10/2017 — SP/MANAUS/SEAP.
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€ necessario apresentar informagdes sobre o povo para que se tenha
conhecimento, mesmo que minimo, da realidade que se esta estudando, para
conhecé-la e entender sua trajetoria até ser considerado como refugiado.

Mesmo estando em contato com os Warao por um ano, devido ao
impacto da Covid-19 e as imposi¢cdes do distanciamento social para frear a
contaminagao da doencga, ndo houve oportunidade de realizagdo de entrevistas
que pudessem colher informagdes diretamente dos indigenas. Dessa forma, é
apresentada uma dificuldade inicial, devido ao distanciamento com o universo
Warao, resultando na necessidade de procurar bibliografias e trabalhos
etnograficos para que pudessem ser utilizados nesta pesquisa.

Dessa forma, mesmo que de forma breve, serdo apresentadas
informacgdes das relagdes deste povo com o mundo nao indigena, se tratando,
principalmente, da utilizacdo de suas terras tradicionais para a exploracao. A
busca dessas informacdes tem por objetivo construir a memdéria das
intervencdes que acabaram por, também, resultar no deslocamento para outras
regides da Venezuela, agravando a vulnerabilidade desse povo até a atual

situacao de refugiados.
2.1. O deslocamento para as areas urbanas e a pratica de pedir

O delta do rio Oniroco, territorio tradicional dos Warao, recebeu diversas
intervencdes externas como invasdes de outros povos, missdes religiosas, a
presenca de comerciantes, agricultores, pescadores, mas, assim como 0 povo
vivente na regiao, resistiu por muito tempo. Essas interferéncias afetaram
diretamente as suas vidas, o que gerou, a longo prazo, a dependéncia de
projetos governamentais de “desenvolvimento”. De todas as alteracbes
ocorridas, duas podem ser destacadas que prejudicaram o povo € sua
territorialidade: a introdugao do cultivo de ocumo chino, nas décadas de 1920-
40, e a construcao do dique-estrada no rio Manano, na década de 1960
(RAMOS; BOTELHO e TARRAGO, 2017).

Entre 1920-1940, houve a introducéo do cultivo do ocumo chino na area
de Merehina-Sabobana e, tempos depois, na regido Arawao-Winikina e nas
ilhas de Mariusa, nos rios Macareo e Araguao. Ao ser cultivado nessas regioes,
as areas que os Warao utilizavam para plantacdo da palmeira de buriti, o
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moriche, foram tomadas, gerando, assim, escassez de alimentos e a migracao

para outras regioes.

Assim os Warao, devido a escassez de alimentos pela nao
exclusividade do uso de seu territorio, foram obrigados a estabelecer
processos migratérios em direcdo as regides mais ao sul (Guayo,
Merehina e Curiaco) ou rio acima para junto de populagdes nao
indigenas nas cidades de Barrancas ou Tucupita (Heinen et al.,
2012). (RAMOS; BOTELHO e TARRAGO, 2017, p. 9).

A necessidade de deslocamento forcado'® das areas de buritizais iniciou
uma relagao de forte dependéncia econémica do povo em relagao a sociedade
envolvente. A escassez de alimentos que antes tinham em abundancia na
regiao (mel, caranguejo, frutas, palmitos e outros) somou-se com o fechamento
de outras fabricas, como de palmito, onde havia empregos, forcando mais uma
vez um deslocamento, especialmente no municipio de Anténio Diaz, onde,
também, se encontrava escassez de alimentos (RAMOS; BOTELHO e
TARRAGO, 2017).

O barramento do rio Manamo, por sua vez, foi realizado pela
Corporacion Venezoalana de Guayana (CVG), em 1965, por meio de
construgcdo de estrada/dique, e tinha por finalidade expandir as areas
favoraveis para a agropecuaria e ter acesso mais facilitado a capital Tucupita.
Essa intervencao afetou algumas regides do estado do delta do Rio Amacuro e
Monaga.

A construcédo da estrada, que se finalizou em 1967, ligou as cidades de
Maturin e Tucupita, permitindo, pela primeira vez, a circulacdo de carros, por
terra, na regido. Mesmo havendo uma presenca numericamente importante na
regido, os Warao ndo foram consultados, acarretou novamente uma remogao

forcada até empreendimentos de agricultura familiar por ndo indigenas.

Consta que apesar da presenca massiva dos Warao na regido, eles
nao foram ouvidos ou consultados sobre este projeto que, no entanto,
gerou de imediato a remocéo forcada de parcialidades da etnia e o
impedimento de acesso as &reas anteriormente em uso, além de
passar suas areas para populagdes nao indigenas, incentivando
estas a empreender em agricultura familiar ou empresa agricola18
(RAMOS; BOTELHO e TARRAGO, p. 10, 2017 apud HEINEN;
GARCIA-CASTRO, 2000).

Na década de 1960, como relatado, os Warao se tornaram dependentes

dos recursos e empregos externos para agregar na sua subsisténcia e na

13 Categoria usada pelos autores.
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década de 1990, outros investimentos petroliferos surgiram na regido
aumentando ainda mais os deslocamentos para os centros urbanos (RAMOS;
BOTELHO e TARRAGO, 2017 apud GARCIA-CASTRO, 2013).

Estas interferéncias que se acumularam durante o dltimo século
reverberam até hoje nas condi¢des de vida dos Warao, forcando as familias e
pessoas da etnia a se deslocarem para fora do delta e as obrigando a
buscarem alternativas que envolvem os contextos urbanos da Venezuela e,
mais recentemente, também por outros paises.

O deslocamento para as cidades foi feito por grande parte da populacao
indigena na Venezuela e ndo sé pelos Warao. Nas ultimas décadas, por
multiplas razbes, de cada dez indigenas, sete viviam em zonas urbanas
(RAMOS; BOTELHO e TARRAGO, 2017, apud Garcia-Castro, 2000a).

Assim como explicado, a perda dos territérios e de seus recursos
levaram os Warao a realizarem migragdo e viverem em ambientes urbanos.
Dessa forma, passando a viver em situagdo de vulnerabilidade em outra
localidade diferente ao que estavam acostumadas, passaram a realizar
atividades para complementar a renda. Ela era executada, principalmente,
pelas mulheres, sendo elas, também, responsaveis pela distribuicdo e
reparticio de alimentos e outros produtos (RAMOS, BOTELHO e TARRAGO,
2017). A atividade em questao utilizada era a “mendicancia”4.

Porém, ao contrario do que se entende, essa pratica que para 0s nao
indigenas pode ser demonstrada como degradante, para os Warao pode ser
percebido de outra forma. Para Garcia-Castro (2000), embora paregca que se
trata de novas atividades que foram incorporadas para o seu sustento, o ato de
pedir dinheiro pode ser interpretado como uma

aplicacion de las técnicas tradicionales de recoleccién, [...] Visto
desde este punto de vista, la recoleccibn de limosnas de los
transeuntes representarian analogamente la obtenciéon de
excedentes recogidos em um ambiente urbano, a semejanza de lo

que seria la recoleccion de frutos y pequenos animales em su
habitat natural (GARCIA-CASTRO, 2000, p. 86)

4 Os autores utilizam o termo mendicancia entre aspas como foi indicado no texto. Deu-se
continuidade a esta forma de indicacdo do termo devido, assim como os autores, o
entendimento que os Warao ndo compreendem esta atividade como estar em condi¢do de
mendicancia, mas sim, de trabalho.
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Esse entendimento por parte de Garcia-Castro (2000) envolve, além de
um conjunto de relatos dos proéprios indigenas, o fato de que os Warao,
diferente de outros grupos étnicos, ndo possuem como atividade principal a
venda de artesanato nos grandes centros urbanos, ja que, tradicionalmente,
sao pescadores e coletores, nao comerciantes.

Ainda entendendo que nado se trata de ato de mendicancia, Rosa e
Quintero (2020) afirmam que essa pratica tem-se estabelecido entre os Warao
como nova atividade econ6mica, que se reutiliza as praticas tradicionais de

coleta

mas desta vez em um contexto urbano, colocando as estruturas de
subsisténcia e as formas de reproducdo social Warao dentro do
chamado polo marginal da economia. Trata-se da pratica de pedir
dinheiro nas ruas, equivocadamente tipificada como mendicancia.
Para os Warao, porém, pedir dinheiro nas ruas nao é algo indigno do
mesmo modo que nédo é indigno adentrarem as florestas em busca de
frutas e pequenos animais (ACEVEDO; QUINTERO, 2020, p. 5).

Além de haver uma adaptacdo ao um novo ambiente para a
sobrevivéncia tanto na reorganizagéo do sistema socioeconémico das unidades
domeésticas Warao dentro de um novo processo de territorializagdo, os centros
urbanos, também, geraram problemas de saude estranhos para os Warao,
como tuberculose, diabetes, DST’s, geralmente associados as condicées de
pobreza, desnutricao e falta de amparo social. Esta nova situagéo foi somada
com as condi¢cdes sanitarias ja vivenciadas em consequéncia das constantes
modificacdes territoriais, com o surgimento de novas doengas como a maldria e
febre amarela. Esse cenario, baseado nessas novas condicoes sanitarias e de
saude, é que ocasionou, também, a necessidade de migracao para as cidades
(RAMOS; BOTELHO e TARRAGO, 2017, apud, GARCIA-CASTRO, 2000).

2.2. Da crise venezuelana a condicao de refugio

A Venezuela, desde 2016, tem passado por um periodo de instabilidade
politica, econémica e social durante a gestdo de Nicolas Maduro. Desde o
governo anterior de Hugo Chavez, a situacao politica venezuelana tem vivido
um processo de concentracdo do poder nas maos do Executivo e sendo o
causador de acbes de repressao e censura aos opositores (SOUZA, 2018)
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Com a possibilidade de um impeachment devido a reprovacdo ao
governo e convocagdes para uma nova eleicdo, Maduro aumenta a repressao
a oposicao, chegando a efetuar prisdes politicas e usando a forga estatal para
coibir, com violéncia, as manifestagdes contrarias ao seu governo.

Somando-se a instabilidade politica do pais, a queda do preco do
petréleo foi crucial para que se agravasse ainda mais a crise, agora no setor
econdmico, ja que o produto é muito importante para o caminhar da economia
do pais. A Venezuela concentrando mais de 80% do seu PIB na exploracao e
exportagdo do petréleo sem refinar, fica a depender muito da valorizagdo do
hidrocarboneto no mercado mundial como essencial para sua economia
funcionar (ACEVEDO; QUINTERO, 2020).

Em varios momentos da histéria da Venezuela, a queda dos precos do
petréleo em conjunto com a instabilidade politica, geraram crises que afetaram,
principalmente, os mais vulneraveis. Dessa forma, a populagdo se encontrou
em um cenario de crise humanitaria, pois se encontrava envolvida por pressdes
politicas e por escassez de alimentos e produtos basicos para subsisténcia
(SOUZA, 2018).

A crise gerou diversos impactos na sociedade venezuelana, entre elas, a
ocorréncia de um aumento do fluxo de migracédo de pessoas para varios paises
vizinhos da América Latina. Segundo o Alto Comissariado das Nagdes
Unidades para Refugiados — ACNUR', a Colémbia recebeu o maior nimero de
pessoas da Venezuela, com mais de 1,1 milhdo; seguido pelo Peru, com 506
mil; Chile, 288 mil; Equador, 221 mil; Argentina, 130 mil; e Brasil, 96 mil. Paises
como México e outros da América Central e do Caribe também receberam um
namero consideravel.

Como citado anteriormente, a falta de alimentos e remédios, bem como
violéncia e a inseguranca presentes no pais, resultou na migracéo de indigenas
e nao indigenas para varios paises. Segundo o Parecer
Técnico/SEAP/62CCR/PFDC n® 208/2017do Ministério Publico Federal de Boa
Vista, se tratando dos Warao, a pesca era uma das principais fontes de renda
deste povo. Essa pratica econbémica deixou de ser realizada devido a crise

15 Informagbes retiradas no site da ACNUR. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/2019/02/25/numero-de-refugiados-e-migrantes-da-venezuela-
no-mundo-atinge-34-milhoes/. Acesso em: 03/02/2021.
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econ6mica que acarretou a alta dos precos resultando a auséncia de
compradores para os seus produtos.

Em meio as dificuldades para conseguir renda, os Warao passaram a
receber informagdes dos ndo indigenas sobre o Brasil como um lugar que
pudesse oferecer boas condi¢cdes de vida, principalmente quando se trata de
acesso a alimentacéo. Diferente dos ndo indigenas que ja transitavam desde
2015 entre os dois paises, ao se tratar dos Warao, percebe-se que se trata de
uma migracédo forcada'® (CIRINO, 2020).

Os Warao ja realizavam migracdo pela Venezuela devido a diversas
interferéncias externas que geraram impactos socioambientais nos territorios
em que ocupavam. Esse deslocamento que teve periodo de ocorréncia pelo
meio urbano da Venezuela, direcionou-se para o Brasil, vindos de Tucupita,
cerca de meio quildmetro até a fronteira do municipio de Pacaraima, do estado
de Roraima (CIRINO, 2020).

Ao chegar em Pacaraima, os Warao passaram a ocupar um terreno
baldio, ao lado do Terminal Rodoviario Rubens Cabral de Macédo, em
condicoes de precariedade. Segundo Cirino (2020), a intengdo de permanéncia
no pais era momentanea com o objetivo de venda de artesanato e a pratica de
pedir dinheiro nos sinais. Porém, era cada vez mais frequente a chegada de
outros indigenas na cidade com criacao de local de abrigamento e fluxo de ida

e vinda pela fronteira.

[...] somente em novembro de 2017 é criado o abrigo “Janokoida’ em
Pacaraima, palavra que, em Warao, significa “casa”. No entanto,
mesmo abrigados, a dinamica de chegada e partida continuava a
mesma (CIRINO, 2020, p. 128).

Chegando em Boa Vista, a presenca de indigenas ocupando o Terminal
Rodoviario Internacional José Amador de Oliveira e nos sinais, coletando o
dinheiro, gerou diversos impactos na populagcdo, principalmente devido a
presenca de criangas em vulnerabilidade. Diante da situagdo, somente por
meio de medida judicial, os Warao foram encaminhados para uma area
concedida pelo Sindicato da Construcdo Civil de Roraima e logo depois para o
Ginéasio Poliesportivo, no bairro Pintolandia, que depois ficou conhecido como
Centro de Referéncia ao Migrante — CRI (CIRINO, 2020).

16 Categoria utilizada pelo autor.
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A localidade ofertada ndo possuia, inicialmente, uma estrutura adequada
para acolhimento dos indigenas, mas passou a receber apoio de organizagdes
nao governamentais, como a ACNUR, da ONG Fraternidade Federacédo
Humanitaria Internacional e do Exército Brasileiro que, a partir de 2018, passou
a estar a frente do acolhimento.

De forma geral, a situagdo em que as pessoas que cruzavam a fronteira
se encontravam era de extrema vulnerabilidade, devido a situacéo fragilizada
em que o seu pais de origem apresentava. Dessa forma, a situacao exposta foi
caracterizada como crise humanitaria por paises e outras instituicoes
internacionais, devido a necessidade de migracdo para outras localidades
buscando condi¢des dignas de vida.

Nesse contexto € que os nao indigenas e o0s povos indigenas da
Venezuela, aqui especificando os Warao, passam a ser classificados e
entendidos como refugiados, havendo a interferéncia dos organismos
internacionais no éambito do Estado, ocorrendo a reprodugdo dessas
classificacdes por esses ultimos, pela sociedade civil, midia, dentre outros.

Essa categoria, que é direcionada aos indigenas Warao, surge em 1950,
com a criagcdo da ACNUR, responsavel por acompanhar esta pauta em
especifico em todo o mundo. Porém, ha de se analisar em que contexto se deu
a criacdo da ACNUR, bem como os conceitos e suas normativas que
direcionam o seu funcionamento, além de outras categorias existentes que
podem ser direcionadas aos Warao e como tem influenciado paises na
execucao da protecdo aos povos indigenas e a insercdo dos mesmos em

politicas publicas.

2.3. Analises dos conceitos e imposicoes de classificacoes

A presenga de pessoas vindas da Venezuela nas capitais e outros
municipios brasileiros e da intensa migracéo, tem gerado impactos importantes
a estes lugares, mas principalmente nas cidades mais préximas da fronteira
Venezuela-Brasil, como Pacaraima e Boa Vista, no estado de Roraima.

O que mais chamou e continua chamando a atencao das sociedades e
dos governos locais é a presenca indigena dentre as pessoas que atravessam
a fronteira. Dessa forma, além do inicio de atendimentos a estas pessoas que
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se encontravam em situacado de vulnerabilidade, a partir de agdes de governos
locais, estaduais, federal, sociedade civil e organizag¢des internacionais, surge,
no cenario brasileiro, um debate que tem sido o foco das discussdes: a
situacao de indigenas refugiados.

Entre os povos indigenas que cruzam a fronteira, além dos Warao, estéao
os E’fiepa, Pemoén Karifa e Wayuu (ACNUR, 2021). Dentre eles, os Warao se
encontram em maior numero e tem realizado migragdo por varios estados do
Brasil, vivenciando relacdes distintas em cada localidade com o poder publico
local e com a sociedade em geral. Dessa forma, as acdes voltadas a este
publico em especifico, sdo agbes de atengdo a “pessoas em situagdo de
refugio”, de acordo com a ratificagdo de tratados internacionais e pela lei de
migrag&o vigente no pais.

Para entendermos a categoria refugiado, € necessario voltarmos ao
contexto de sua criagdo, analisar as suas normativas e as consequéncias da
criagdo de um setor especifico que estaria responsavel por acompanhar a
situacdao de refugiados no mundo todo, trabalhando em parcerias com o0s
paises: a ACNUR. Além disso, analisar, também, outras normativas
internacionais que envolvem os Warao e que podem dialogar.

Dessa forma, a questdo sobre refugiados, bem como o seu conceito,
como problematica, surge em um contexto de Guerra Mundial, na intencéo de
atender as pessoas que foram afetadas por ela. E nesse contexto que, em
dezembro de 1950, é criada, em Assembleia das Nacdes Unidas, a ACNUR'’,
tendo como seu documento norteador o Estatuto dos Refugiados. Iniciando seu
mandato em 1951, com, inicialmente, de trés anos, serviu para assentar
pessoas afetadas diretamente pela guerra, familias que perderam suas
residéncias. Tempos depois, passou a agir em todo o globo, ampliando a sua
area de atuacao.

Tem-se a intencdo, neste momento, de reunir as principais Comissdes e
Tratados Internacionais que sao acionados quando se tratam dos Warao, para
culminar nas categorias também acionadas na execucao de politicas publicas,

além da refugiados, passando, entdo a analisar cada um deles.

7 Informagdes retiradas do site da ACNUR. acnur.org. Acesso: 09/02/2021.
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2.3.1. O Estatuto dos Refugiados e o Protocolo de 1967

No ano posterior da criagdo da ACNUR, em 1951, ocorre Convencgao
das Nacdes Unidas, onde se discute e se formaliza a normativa que iria
orientar as acbes voltadas para refugiados como também definir o que seria
uma pessoa refugiada e quais seriam seus direitos e deveres em relacdo ao
pais que os acolheu: o Estatuto dos Refugiados. Este acordo global,
formalizado em 28 de julho de 1951, serviu para encaminhar solucdes para a
situacao dos refugiados na Europa apés a Segunda Guerra.

Segundo o Estatuto dos Refugiados (1950), no seu capitulo 1, sobre
definicdo do termo refugiado define no topico 1, do seu artigo 1°, o que seria

um refugiado. Dessa forma, cita diversas normativas, tratados e Convencgoes.

Art. 12 - Definigdo do termo "refugiado”

A. Para os fins da presente Convengédo, o termo "refugiado" se
aplicara a qualquer pessoa:

Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio
de 1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convengbes de 28 de
outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14
de setembro de 1939, ou ainda da Constituicao da Organizacao
Internacional dos Refugiados (CONVENGCAO RELATIVA AO
ESTATUTO DOS REFUGIADOQOS, 1951)

O topico 2 acrescenta quais seriam as causas que resultariam na
condigao de refugiados.

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1°
de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opiniées politicas, se encontra
fora do pais de sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude
desse temor, nao quer valer-se da protecao desse pais, ou que, se
nao tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, nao
pode ou, devido ao referido temor, n&o quer voltar a ele
(CONVENGCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS,
1951).

Como informado anteriormente, inicialmente, as pessoas que seriam
contempladas pelas acées a ACNUR, seriam somente aquelas que foram
afetadas pela Il Guerra Mundial, especificando o continente europeu. Assim é
citado ainda no tépico 2:

B. 1) Para os fins da presente Convengcdo, as palavras
"acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951", do art. 19,
secdo A, poderdo ser compreendidas no sentido de ou
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a) "acontecimentos ocorridos antes de 12 de janeiro de 1951 na
Europa"; ou

b) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na
Europa ou alhures” (CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS
REFUGIADQOS, 1951);

Nesses primeiros topicos podemos perceber que o que define a
condigdo de refugiado sdo as circunstancias que levam a ser. Trata-se de
violagdo dos direitos humanos que insere um individuo em situagcao de
vulnerabilidade extrema, seja por perseguicdo envolvendo sua raga, religiao,
posicionamento politico etc., que o impeca de retornar a seu pais de origem,
devido a sua integridade fisica ou sua vida estar em risco, fazendo com que ele
peca protecao de outro pais.

Se existem as condigdes que fazem com que uma pessoa seja
considerada refugiada, mais a frente, ainda no seu artigo 1°, o Estatuto informa
quando a condicdo de refugiado € perdida, nao mais o individuo podendo
usufruir dos direitos ofertados por essa condicao.

C. Esta Convengao cessard, nos casos abaixo, de ser aplicavel a
qualquer pessoa compreendida nos termos da sec¢ao A, acima:

1) se ela voltou a valer-se da protecao do pais de que é nacional; ou
2) se havendo perdido a nacionalidade, ela a recuperou
voluntariamente; ou

3) se adquiriu nova nacionalidade e goza da protecdo do pais cuja
nacionalidade adquiriu; ou

4) se se estabeleceu de novo, voluntariamente, no pais que
abandonou ou fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido;
ou

5) se, por terem deixado de existir as circunstancias em
consequéncia das quais foi reconhecida como refugiada, ela nao
pode mais continuar a recusar valer-se da protecao do pais de que é
nacional;

6) tratando-se de pessoa que ndo tem nacionalidade, se, por terem
deixado de existir as circunstancias em consequéncia das quais foi
reconhecida como refugiada, ela esta em condicdes de voltar ao pais
no qual tinha sua residéncia habitual (CONVENGCAO RELATIVA AO
ESTATUTO DOS REFUGIADOS, 1951)

Nota-se que a condigdo central de um individuo ser considerado
refugiado é a mesma que faz com que ele deixe ser entendido como: a
auséncia de perseguicao ou o risco a vida. Essa situacdo pode estar envolvida
pelo retorno ao seu pais de origem ou pela aquisicao de nacionalidade do pais
que o recebeu ou outro. Além das informacgdes ofertadas no tépico C sobre a
suspencao da condicao de refugiado, em outro tdpico, o E, informa que o
Estatuto também nado é aplicavel para pessoas que instalam sua residéncia,

tendo os direitos e as obrigacdes relacionados com a posse da nacionalidade
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desse pais (CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS,
1951).
O Estatuto também esclarece, no seu tépico F, a quem nao é aplicavel

as disposicoes presentes nele e a condicao de refugiado.

F. As disposicdes desta Convencado ndo serdo aplicaveis as pessoas
a respeito das quais houver razbes sérias para pensar que:

a) elas cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um
crime contra a humanidade, no sentido dos instrumentos
internacionais elaborados para prever tais crimes;

b) elas cometeram um crime grave de direito comum fora do pais de
refagio antes de serem nele admitidas como refugiados;

c) elas se tornaram culpadas de atos contrarios aos fins e principios
das Nagbes Unidas (CONVENGCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS
REFUGIADOS, 1951, p. 4).

Neste topico, o “crime” se mostra presente em todas as condi¢cdes da
nao aplicagdo da condicdo de refugiado Esse “crime” € entendido neste
documento como qualquer agado que seja contra a paz, que tenha provocado
guerra, ou agcao que seja contra a humanidade, que vai de encontro aos
tratados internacionais que preveem essas agées como reprovaveis. Além
disso, também é entendido como qualquer crime comum que a pessoa,
porventura, tenha cometido em qualquer lugar antes de solicitar a protecéo de
um pais ou agao que seja contraria aos ideais estabelecidos pelas Nacdes
Unidas.

A pessoa refugiada em um determinado pais, como demonstra o artigo
2° do Estatuto dos Refugiados, também possui deveres na localidade em que
foi acolhida.

Art. 2° - Obrigagbes gerais

Todo refugiado tem deveres para com o pais em que se encontra, 0s
quais compreendem notadamente a obrigacdo de se conformar as
leis e regulamentos, assim como as medidas tomadas para a
manutengdo da ordem puablica (CONVENGCAO RELATIVA AO
ESTATUTO DOS REFUGIADQOS, 1951, p. 4).

Conforme esse dispositivo juridico, as pessoas em situagao de refugio
possuem toda a protecdo do pais aos quais passam a viver, mas, assim como
todo e qualquer cidaddo nascido no pais, respondem as mesmas leis e
normas, podendo utiliza-las em beneficio préprio ou sofrerem sancdes, caso

cheguem a descumpri-las.
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Ainda no capitulo 1 do Estatuto, os artigos 3°, 4° e 5° estabelecem
pontos importantes se tratando da seguranga de direitos fundamentais.
Art. 3° - Nao discriminagcao
Os Estados Contratantes aplicardo as disposi¢cdes desta Convengao

aos refugiados sem discriminagao quanto a racga, a religidao ou ao pais
de origem.

Art. 4° - Religido

Os Estados Contratantes proporcionardo aos refugiados em seu
territorio um tratamento ao menos tao favoravel quanto o que é
proporcionado aos nacionais no que concerne a liberdade de praticar
a sua religiao e no que concerne a liberdade de instrucao religiosa
dos seus filhos.

Art. 52 - Direitos conferidos independentemente desta Convengao

Nenhuma disposicao desta Convencao prejudicara os outros direitos
e vantagens concedidos aos refugiados, independentemente desta
Convencdo (CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS
REFUGIADOS, 1951, p. 5).

Estes trés artigos garantem a n&o discriminagdo, por parte do pais
receptor, e a garantia de manifestacdo religiosa por parte das pessoas em
situacao de refugio em outro pais, devendo este ultimo garantir a execugéo do
Estatuto, segundo as suas disposicoes juridicas, ndo podendo realizar acdes
que possam prejudicar os direitos dos refugiados, independente se estejam ou
nao previstos neste documento.

O capitulo Il trata da situacéo juridica dos refugiados em outros paises.
Este capitulo envolve assuntos que versam sobre o estatuto pessoal,
propriedade mével e imbvel, propriedade intelectual e industrial, direitos de
associacao e direito de estar em juizo'®, explicitando que a pessoa em situagio
de refugio ndo pode ser prejudicada e serd tratada da mesma forma e nas
mesmas circunstancias e mesmo tratamento oferecido a um estrangeiro’,
podendo ter acesso a todos estes direitos citados.

Nos capitulos Il e IV sao trabalhados os empregos remunerados e bem-
estar, respectivamente. No capitulo Ill, nos seus artigos 17° ao 199, indica que
0s paises que ratificarem o Estatuto irdo fornecer as mesmas condigdes de

8 Estes tépicos elencados envolvem, respectivamente, os artigos 129, 139, 142, 152 e 16° do
segundo capitulo do Estatuto dos Refugiados.

9 Quando é citado o trecho “sera tratada da mesma forma e nas mesmas circunstancias e
mesmo tratamento oferecido a um estrangeiro”, refere-se aos artigos 6° e 7° do capitulo | do
Estatuto.
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empregabilidade seja em profissdes assalariadas, ndo assalariadas e liberais,
gue aos estrangeiros em geral. No capitulo 1V, nos seus artigos 20° ao 24°,
indica que os paises que ratificarem o Estatuto, oferecerdo tratamento
adequado as pessoas em situacao de refugio, levando em conta situagdes de
racionamento (escassez de alimentos, por exemplo), necessidade alojamento,
acesso a educacao e assisténcia publica e acesso a previdéncia social.

No capitulo V, tratando-se das Medidas Administrativas, varios pontos
sdo importantes, mas podemos destacar®®: a assisténcia administrativa,
quando o individuo ndo pode recorrer a assisténcia estrangeira devido a sua
condicao de refugiado; a liberdade de movimento, quando a pessoa refugiada
tem o direito de escolher onde deseja permanecer em residéncia e livre
circulacdo, como aplicavel aos estrangeiros em geral; os papéis de identidade,
que é de competéncia dos Estados Contratantes de ofertar documentos de
identidade para todo refugiado que se encontre no seu territério; nas despesas
fiscais, os Estados Contratantes ndo cobrardo aos refugiados qualquer taxa
impostos, etc., além do que se cobra de uma pessoa com a nacionalidade do
local; sobre refugiados em situagao irregular no pais de refugio, os estados nao
direcionardo sansdes penais para aqueles que ndo estdo legalmente no
Estado, quando a sua vida ou liberdade estd ameacada; sobre expulsdo, o
Estado contratante ndo expulsara o refugiado que se encontre de forma regular
no pais; sobre proibicado de expulsdo ou rechaco, o Estado ndao podera, de
forma nenhuma, expulsar ou rechagcar o refugiado para as fronteiras do
territério em que a sua vida esta correndo perigo; e sobre naturalizagdo, 0s
Estado facilitardo a assimilacdo e a naturalizacdo dos refugiados,
providenciando a rapidez do processo e reducdo das taxas exigidas no
processo.

Os artigos citados e outros presentes na Convencado Relativa ao
Estatuto dos Refugiados consolidam instrumentos normativos internacionais
relativos aos refugiados com o objetivo de fornecer uma compreensao sobre os
seus direitos internacionalmente. As informacdes presentes nele oferecem
orientacées aos Estados que o ratificam sem limita-los em como desenvolver

essas orientagoes.

20 No referido paragrafo sédo destacados os artigos 259, 262, 279, 29, 312, 322, 33° e 34°, do
Estatuto dos Refugiados, respectivamente.
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Porém, com o passar dos anos, houve novas situagées que geraram
novos conflitos e perseguigdes, exigindo uma reavaliagcdo e necessidade
insercdo nessas novas realidades de situagdes e refugiados sob a protecéao da
Convencao de 1950 (ACNUR, 1951)

Dessa forma, um Protocolo que fazia referéncia ao Estatuto dos
Refugiados foi produzido e submetido a Assembleia Geral das Nagbes Unidas
em 1966. Em 16 de dezembro de 1966, por meio da Resolucao 2198 (XXI), a
Assembleia aprovou e solicitou ao Secretario-geral que submetesse o texto aos
Estados para que o ratificassem, entrando em vigor em 1967.

O Protocolo foi assinado pelo Presidente da Assembleia Geral e o
Secretario-geral no dia 31 de janeiro de 1967 e transmitido aos
governos. Entrou em vigor em 4 de outubro de 1967 (ACNUR, 1951)

Com a ratificacao do Protocolo, em 1966, os paises passaram a aplicar
as provisdées da Convencado de 1951 para todos os refugiados. Porém, deve-se
lembrar que, apesar de estar relacionado com a Convencéao, o Protocolo se
mostra como um documento independente, cuja ratificacdo nao se limita aos
Estados que ratificaram a Convencéo de 1951.

Como dito anteriormente, a Convencéo de 1951, apesar de apresentar
muitos avangos para o atendimento e acolhimento de pessoas refugiadas, era
um documento que continha algumas limitacées de atuacao. O Protocolo de
1967 surge como um documento que foi construido com a pretensdo de
atender as novas realidades da tematica refugio e expandir as agdes realizadas
pela ACNUR, litadas pela Convencao, como o periodo histérico e restricao das
causas de refugio, entendidas na época da sua ratificacdo. Assim demonstra o

texto introdutério do Protocolo:

Os Estados Partes no presente Protocolo,

Considerando que a Convencgao relativa ao Estatuto dos Refugiados
assinada em Genebra, em 28 de julho de 1951 (daqui em diante
referida como a Convencado), s6 se aplica as pessoas que se
tornaram refugiados em decorréncia dos acontecimentos ocorridos
antes de 1° de janeiro de 1951,

Considerando que, desde que a Convencao foi adotada, surgiram
novas categorias de refugiados e que os refugiados em causa podem
nao cair no &mbito da Convencao,

Considerando que é desejavel que todos os refugiados abrangidos na
definicdo da Convencdo, independentemente do prazo de 1 de
Janeiro de 1951, possam gozar de igual estatuto (PROTOCOLO
RELATIVO AO ESTATUTO DOS REFUGIADQS, 1967, p. 1).
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Com a alteracao, a partir do Protocolo, o significado de refugiado néo

esta mais restrito a "em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 12

de janeiro de 1951 e.." e as palavras "..como consequéncia de tais

acontecimentos", como cita o §2, do Artigo 1, das Disposi¢cdes Gerais.

§2. Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiado”, salvo no
que diz respeito a aplicagdo do §3 do presente artigo, significa
qualquer pessoa que se enquadre na definicdo dada no artigo
primeiro da Convencao, como se as palavras "em decorréncia dos
acontecimentos ocorridos antes de 12 de janeiro de 1951 e..." e as
palavras "..como consequéncia de tais acontecimentos" nao
figurassem do §2 da secdo A do artigo primeiro (PROTOCOLO
RELATIVO AO ESTATUTO DOS REFUGIADOQS, 1967, p. 1).

Com alteracdes importantes no entendimento do que se entende como
refugiado e as causas dessa condi¢do, ndo se limitando apenas ao continente
europeu, a partir do Protocolo de 1967, a Convencao de 1951 é reformulada e
as acdes da ACNUR se expandem para o resto do globo.

Porém, ndo somente a Convencao de 1950 e ao Protocolo de 1967 que
os indigenas Warao, estdo enquadrados e categorizados. Além dessa
categoria refugiado que € direcionada a este povo, outras podem ser citadas:
humano, indigena e migrante. Dessa forma, se mostra importante citar os

Tratados Internacionais que as sustentam e entendé-las.

2.3.2. A Declaracao Universal dos Direitos Humanos

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, é um
documento que reune direitos fundamentais que podem ser recorridos ao ser
humano, sendo resultado dos acontecimentos da Segunda Guerra Mundial. A
finalidade do documento, além de marcar um novo caminho em oposi¢cao ao
conflito, foi de promover a organizagéo de principios uniformes sobre a paz e a
democracia, bem como o fortalecimento dos Direitos Humanos.

No predmbulo do documento, o texto utiliza os termos ser humano e
dignidade da pessoa humana, dirigindo-os para todos os povos e todas as
nacées, levando a entender que todas as pessoas sao humanas, sem
distincdo, e que todos os direitos 14 mencionados sdo para todas as pessoas
humanas, oferecendo um carater universal a estes direitos, devendo ser

concretizadas e monitoradas a nivel nacional e internacional.


https://brasilescola.uol.com.br/historiag/segunda-guerra-mundial.htm
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Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na
Carta, sua fé nos direitos fundamentais do ser humano, na dignidade
e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do homem e
da mulher e que decidiram promover o progresso social e melhores
condigdes de vida em uma liberdade mais ampla (DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANQOS, 1948)

Na Declaracdo, composta de trinta artigos, constam diversos direitos
como a igualdade de direitos e diante da lei, direito a vida, igualdade juridica
(acesso, recursos, etc.), protecdo a vida, a tortura e escravidao, direito a livre
circulagédo, o direito de abandonar e regressar o seu pais, direito a asilo, a
nacionalidade dentre outros?’.

A categoria humano utilizada e direcionada a todas as pessoas da a elas
uma gama de direitos que resguarde a sua dignidade e as proteja de violagdes
antes sofridas e autorizadas por lei.

2.3.3. Constituicao e definicao utilizada pela OIM

A Constituicdo da OIM apresenta um conjunto de fun¢des, propdsitos e
status legal para indicar como funcionaria a Organizacdo. O texto do
documento, de 19 de outubro de 1953, cita a criacado do Comité
Intergovernamental para as Migracdées Europeias (antiga designacao da OIM),
entrou em vigor em 30 de novembro de 1954.

O documento em seu preambulo cita, além de outros pontos, a
ocorréncia de migracdes por todo o globo e a importancia de prestar servicos
de migracdo em niveis nacional e internacional para facilitar a insercao e
integracdo das pessoas migrantes nos paises que as acolhem (OIM, 1953),
prevendo, também, outras formas de migragdes internacionais, incluindo os

refugiados.

que a migragao internacional também inclui a de refugiados, pessoas
deslocadas e outros individuos obrigados a deixar suas terras natais
e que precisam de servi¢os de migragao internacional (OIM, 1953)

A OIM trabalha com a categoria migrante para direcionar as suas acoes.

Dessa forma, entende migrante como

21 Esses Ultimos direitos citados no paragrafo (direito a livre circulagdo, o direito de abandonar
€ regressar o seu pais, direito a asilo, a nacionalidade) fazem mengéo a tematica abordada
nesta pesquisa e sao citados nos artigos 132, 14, 159, respectivamente.


https://www.unicef.org/brazil/carta-das-nacoes-unidas
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Um termo abrangente, nao definido pelo direito internacional,
refletindo o entendimento comum leigo de uma pessoa que se muda
de seu local de residéncia habitual, seja dentro de um pais ou através
de uma fronteira internacional, tempordria ou permanentemente, e
por uma variedade de razbes. O termo inclui varias categorias
juridicas bem definidas de pessoas, como trabalhadores migrantes;
pessoas cujos tipos especificos de movimentos sdo legalmente
definidos, como migrantes contrabandeados; bem como aqueles cujo
status ou meios de movimento ndao sado especificamente definidos
pelo direito internacional, como estudantes internacionais (OIM,
2021).

Em outro documento, o Glossdrio sobre Migragdo (2009), a OIM define

migragdao como

Processo de atravessamento de uma fronteira internacional ou de um
Estado. E um movimento populacional que compreende qualquer
deslocacdo de pessoas, independentemente da extensdo, da
composicao ou das causas; inclui a migracdo de refugiados, pessoas
deslocadas, pessoas desenraizadas e migrantes econdmicos (OIM,
2009, p. 40)

A partir desse significado, se entende que ndo ha, em nivel global, uma

definicdo que seja universalizante. Além disso, essa definicdo de migragédo €

usada pela OIM nos trabalhos que realizam e a Organizacdo n&o tem

pretenséo de criar outra nova categoria de analise (OIM, 2021).

Entende-se, também, que aqui os conceitos utilizados pela OIM e

ACNUR sao diferentes, ja que a primeira utiliza migrante enquanto a segunda

utiliza refugiado para mencionar o mesmo processo de deslocamento, apesar

da ACNUR enfatizar a diferenciagdo afirmando que “confundi-los pode levar a

problemas para refugiados e solicitantes de refugio, assim como gerar

entendimentos parciais em discussdes sobre refugio e migracao” (ACNUR,

2021)

2.3.4. A Convencao 169 da OIT e Declaracao das Nacoes Unidas sobre

os Direitos dos Povos Indigenas

A luta por um tratamento multilateral da questdo indigena remonta ao

inicio do século XX. A partir desse periodo é que os direitos dos povos

indigenas passam a estar presentes em tratados internacionais. Porém, esses

mesmos documentos ainda apresentavam uma ideia distante de abarcar os
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direitos dos povos indigenas. A Convengao n? 107, que trata sobre a protecao
e a integracdo das populagbes indigenas e de outras populagdes tribais e
semitribais de paises independentes, no seu artigo 1° diz que

1. A presente Convengao se aplica:

a) aos membros das populagdes tribais ou semitribais em paises
independentes, cujas condicdes sociais e econdmicas correspondem
a um estagio menos adiantado que o atingido pelos outros setores da
comunidade nacional (Convencao n® 107 da OIT, 1957).

Anos depois, com o protagonismo indigena crescendo, houve algumas
alteracdes na percepcdo do ser indigena. E nesse periodo de alteracdes de
percepcao que houve, também, alteracbes nas normativas internacionais. A
Convengéo n® 107, que antes atrelava a imagem indigena a uma imagem
menos adiantada, foi substituida pela Convengdo n® 169, que apresentava

visdes distantes de uma hierarquia de povos.

Entre as principais mudancgas, tém-se: |) a superagao da associagao
indigena-primitivo e, consequentemente, da ideia de que a

“‘integracéo” dos povos indigenas a comunidade nacional seria seu
melhor destino; Il) a consequente redefinicdo do indigena, que passa
a ser identificado a partir de sua diferenca e ndo de sua inferioridade;
Ill) a designagdo das coletividades indigenas como “povos” e néo
mais como “populagdes”, incorporando a nocao de que fazem parte
de uma “comunidade de destino’4; IV) a redefinicdo do papel do
indigena, de objeto a ser auxiliado a agente a ser consultado e
incluido nos processos decisorios que envolvam seus interesses.
(MARQUES, p. 520, 2010 apud CONVENGAO N2169 DA OIT, 1989)

A Convencao n? 169 da OIT, oferece passo importantes para o
distanciamento de ideias preconceituosas e inferiorizantes aos povos
indigenas, porém, anos depois um outro documento iria ser construido com
participacao de Estados, povos indigenas, ONGs, antropdlogos e organizacoes
internacionais: a Declaragdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, de 2007.

Esse novo tratado apesar de ser um marco na garantia dos povos
indigenas, ndo apresenta novos direitos, mas afirma direitos fundamentais
universais, levando em consideracdo as diversas culturas, contextos e
necessidades indigenas (MARQUES, 2010)
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Em seu preambulo, a Declaracao oferece um conjunto de justificativas
para a sua existéncia, trazendo concepgbes de igualdade, levando em conta a
diversidade e o respeito as suas organizagdes sociais. Dessa forma, podemos

citar

Afirmando que 0s povos indigenas sdo iguais a todos os demais
povos e reconhecendo ao mesmo tempo o direito de todos os povos
a ser diferentes, a considerar-se a si mesmos diferentes e a ser
respeitados como tais

Reconhecendo a urgente necessidade de respeitar e promover 0s
direitos intrinsecos dos povos indigenas, que derivam de suas
préprias estruturas politicas, econémicas e sociais e de suas culturas,
de suas tradi¢cdes espirituais, de sua historia e concepgao de vida,
especialmente  os  direitos as  terras,  territorios e
recursos(DECLARACAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE OS
DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS, ONU, 2007, p. 1).

Além dos ja descritos Tratados, podemos citar também outro que leva
em consideracao a diversidade indigena: a Declaracdo sobre os Direitos das
Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e
Linguisticas, de 1992. Aprovado em Assembleia Geral da ONU, a Declaracao
obriga os “Estados em ndo discriminar esses grupos, elaborando politicas
adequadas e com participacdo destes, resguardando-se o direito a
autodeterminagéao” (OIM, 2017, p. 89).

Os Tratados e documentos apresentados demonstram a existéncia de
diversas normativas criadas para atender e afirmar direitos antes negados ou
violados. Como foi dito anteriormente, os documentos apresentados neste
texto, juntamente com as normativas voltadas as pessoas em situacédo de
reflgio, juntos, representam um conjunto de legislacbes internacionais
acionadas quando de tratam da populacdo indigena Warao em situagao de
refugio. Ou seja, apesar de que a categoria refugiado seja mais
frequentemente utilizada para demonstrar a situagdo atual deste povo, outras
também podem ser acionadas para haver a garantia de direitos, funcédo Unica
destes Tratados.

Dessa forma, observam-se, a partir dos tratados internacionais
apresentados que os povos indigenas, citando aqui os Warao, em migracao
possuem, pelo menos, quatro conjuntos de direitos, resultados de tratados
internacionais, que direcionam a eles categorias: 0s direitos humanos
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universais, reconhecidos em tratados e estendidos a todos os cidaddos, sem
distingbes; os direitos dos refugiados, que sao aqueles garantidos a todos
aqueles que necessitem de protegdo de outro pais, independentemente de
serem ou nao indigenas; os direitos dos migrantes, de protecao e acolhimento
nacional e internacional; e os direitos como indigenas, com a garantia de serem
reconhecidos como tais, na preservacao de suas culturas.

Porém, devem-se analisar esses tratados que sdo direcionados aos
Warao, em uma perspectiva de que todas elas foram construidas a partir de
reunides de pessoas que representam paises e decidem, entre si, como devem
ser categorizadas e quais os direitos e deveres que serdo direcionados a eles,
mesmo havendo participagdo direta ou pressdo de determinados grupos
interessados e alvos desses tratados. Ou seja, sao resultados de decisdes de
um determinado grupo representativo, dotados de poder para tal, legitimados e
aceitos globalmente.

A andlises destas categorias nos documentos oficiais, estes ligados as
Comissdes e Tratados, serdao baseados no entendimento de Cunha (2004)
sobre a percepcdao dos documentos como campos de atuacdo de uma
pesquisa que, segundo a autora, pode ser entendida, também, como uma
etnografia. Dessa forma, tendo como campo a ser observado os arquivos,
afirma que o arquivo é a "instituigdo que canoniza, cristaliza e classifica o
conhecimento de que o Estado necessita, tornando-0 acessivel as geracoes
futuras sob a forma cultural de um repositério do passado neutro" (CUNHA,
2004, p. 6 apud DIRKS, 2001, p.107).

Os documentos sao cada vez mais utilizados por antropélogos, além dos
historiadores e arquivistas, como objeto de interesse, pbr os observarem como
forma de produgdo de conhecimento e territério com a histéria onde as
informacdes ndo sdo buscadas, mas contestadas e analisadas criticamente
(CUNHA, 2004). Partindo deste entendimento Cunha (2004) afirma que mesmo
existindo varias perspectivas e andlises sobre a utilizacdo dos arquivos e
documentos, existem uma mesma preocupagao que “é preciso conceber 0s
conhecimentos que compdem 0s arquivos como um sistema de enunciados,
verdades parciais, interpretacées histérica e culturalmente constituidas —
sujeitas a leitura e novas interpretacbes” (CUNHA, 2004, p. 6, apud
FOUCAULT, 1986, p. 149). Dessa forma, a partir da analise dos documentos
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como campo de pesquisa, pretende-se, a analisar os Tratados apresentados e
demonstrar a acdo arbitraria, por meio do poder das Comissdes que legitimam

categorias impostas.

2.3.5. A legitimidade das Comissoes, os dispositivos de poder e as
categorias resultantes direcionada aos Warao

Os documentos internacionais apresentados anteriormente demonstram
uma série de normativas construidas por grupos aqui nomeados de Comissées
e criadas com a responsabilidade de gerir determinada tematica e solucionar a
problemética a logo prazo. Elas sdo pontos focais de paises, responsaveis por
aprovar o documento correspondente e fiscalizar a sua execucgao, visto que séo
compostas por varios paises que ratificaram o mesmo, concordando com o teor
do texto que foi apresentado.

Dentre as Comissdes citadas, relacionadas a estes Tratados

Internacionais estao

Quadro 1 — Comissoes Internacionais

Organizacao das Nagdes Unidas — ONU

Organizacao Internacional de Migracao — OIM

Alto Comissariado das Nacdes Unidades para Refugiados — ACNUR

Organizacao Internacional do Trabalho — OIT

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Ao falar das Comissodes, recorro a Bourdieu, na obra Sobre o Estado
(2014), quando discorre sobre Comissées Estatais e encenagbes. O autor cita
sobre a origem da palavra, como inglesa, onde a mesma era chamada,
inicialmente, de comisséo real. Este grupo de pessoas era mandatada pelo rei
para desempenhar uma determinada fungdo muito importante com o objetivo
de resolver um problema também importante. Nesse sentido, Bourdieu (2014)
entendia que havia dois pontos importantes para constituicdo de uma
comissdo: a designacao da nomeacao e a designacao de um problema.

Havia dois atos subjacentes a constituicdo — a palavra é importante e
a ser tomada no sentido forte — de uma comissdo: primeiro, a
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designacdo, a nomeacado — se ha um ato estatal, é justamente a
nomeagdo — de um conjunto de pessoas reconhecidas como
habilitadas, socialmente designada para cumprirem certa fungcao; em
seguida, a designacdo de um problema digno de ser tratado por
pessoas dignas de administrar os problemas publicos (BOURDIEU,
2014, p. 56)

A partir desse entendimento de Bourdieu (2014) sobre as comissoes,
observa-se que as citadas anteriormente, que podem ser acionadas para tratar
da tematica voltada aos Warao, seguem essa logica de criacdo para resolucao
de uma problematica. E o que é demonstrado na tabela abaixo.

Quadro 2 — Comissdes e problemas a serem enfrentados

Comissao Problema a serem enfrentado
Organizacao das Nag6es Unidas — Violagao dos Direitos Humanos
ONU Violagao dos Direitos dos Povos
Organizacao Internacional do Indigenas
Trabalho — OIT
Organizacao Internacional de Fluxo da migrac&o internacional
Migracao — OIM
Alto Comissariado das Nacodes Protecao as pessoas em situacao de
Unidades para Refugiados — vulnerabilidade extrema que necessite
ACNUR sair de seu pais

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Bourdieu (2014) reflete sobre a legitimidade dessas Comissdes quando
indaga sobre a sua composicdo. Quem os escolheu e por qué? Quem definiu
seus cargos (presidente, por exemplo)? Essas indagacdes resultam no
entendimento de que essas Comissdes sdao uma invengdo organizacional.

Dessa forma, Bourdieu (2014) diz que

E como uma invengdo técnica, mas de um tipo perfeitamente
especial. O Estado se situa do lado dessas invengdes, uma invengao
que consiste em pOr as pessoas juntas de tal maneira que, estando
organizadas desse jeito, elas fagam coisas que nado fariam se nao
estivessem organizadas assim (BOURDIEU, 2014, p. 56).
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Dessa forma, seguindo o ponto de vista do autor, a caracteristica

especial atribuida a uma determinada Comisséao, introjeta no imaginario da

sociedade que fora desta comissdo nao se pode dialogar e, principalmente,

deliberar sobre algo, pois € exatamente esta a sua funcao. Na tabela abaixo, é

demonstrado a funcao de cada uma dessas Comissoes.

Quadro 3 — Comissoes, problemas a serem enfrentados e suas fungdes

Comissao Problema a serem enfrentado Funcéao??
Manter a paz e
seguranga
Violag&o dos Direitos Humanos internacionais
Proteger os direitos
humanos
Prestar ajuda
ONU g
humanitaria
Promover o]
Violac&o dos Direitos dos Povos
i desenvolvimento
Indigenas
sustentavel
Defender o direito
internacional
Promover a migracéo
regular
Reduzir a migracao
OIM Fluxo da migragao internacional forcada e irregular
Proteger os direitos
de todos 0S
migrantes
o . _ Proteger 0s
Protecdo as pessoas em situagéo .
N refugiados e
ACNUR de vulnerabilidade extrema que

necessite sair de seu pais

promover  solugdes
duradouras para

22 Fung0es retiradas dos sites oficiais de cada Comissao.



https://www.acnur.org/portugues/solucoes-duradouras/
https://www.acnur.org/portugues/solucoes-duradouras/
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seus problemas.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Bourdieu diz que a comissdo é uma invengado histérica que funciona e
que cumpre fungdes. Dessa forma, uma instituicdo constantemente utilizada a
logo prazo merece que se levante a ideia de que tem alguma fungéo, que deve
fazer alguma coisa. Segundo ele, é justamente essa invengao organizacional
que faz com que se esquega da visdo dramaturgica da instituicdo, pois se
utiliza de efeitos simbdlicos que sao produzidos pela encenacao do oficial, da
conformidade do oficial a representacéo do oficial (BOURDIEU, 2014).

Dessa forma, o autor diz que ha um problema e o identifica: a comisséao
trabalha publicamente de problemas publicos e tem por missao apresentar uma
solucao publicavel, mediante a producao de relatérios que serdo documentos
de carater oficiais.

Havera um relatério oficial que sera entregue oficialmente, com uma
autoridade quase oficial. Um relatério ndo é um discurso ordinario,
mas um discurso performativo, relatado aquele que o pediu e que, ao
pedi-lo, deu-lhe de antemdo uma autoridade (BOURDIEU, p. 58,
2014).

O discurso de autoridade € dado pelo fato de ser solicitado por alguém.
Esse relator, que faz parte dessa comissdo, € uma pessoa que escreve um
discurso carregado de autoridade, também, por ser autorizado pela fun¢do da
comissao que faz parte, fazendo com que o relatério tenha um carater oficial.

Ainda sobre as ComissOes, seus Tratados e suas funcdes, para
entendé-los e aprofundar sobre o assunto, utilizo o entendimento de que todos
eles sdo, a partir da analise de Foucault (2012), dispositivos. Dessa forma, na
obra Microfisica do Poder (2012), tem-se por dispositivo

[...] um conjunto decididamente heterogéneo em que engloba
discursos, instituicbes, organizacoes arquitetbnicas, decisdes
regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos,
proposigdes filosoficas, morais, filantropicas. Em suma, o dito e o ndo
dito sdo os elementos do dispositivo. O discurso positivo € a rede que
se pode estabelecer entre esses elementos (FOUCAULT, 2012, p.
364).

Dessa forma, o termo dispositivo para se referir a varios mecanismos
institucionais, fisicos, administrativos e estruturas de conhecimento que
reforcam e mantem o exercicio do poder. Além disso, Foucault (2012) entente
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o dispositivo como um tipo de formacao que, em algum momento da histéria,
tem como funcdo resolver um problema emergencial. E nesse sentido que
entendemos, também, a ONU, OIM, ACNUR e OIT, além de suas normativas
institucionais internacionais como dispositivos.

Os dispositivos tém, dessa forma, uma estratégia de dominacdo, ou
seja, essas Comissbes sdo, em sua criagdo, um mecanismo de dominagao, o
que supde que se trata no caso de certa manipulagdo das relacoes de forca
(FOUCAULT, 2012).

Como foi dito anteriormente, as Comissées e seus Tratados foram
criados para resolver problematicas globais. Nesse sentido, um grupo de
pessoas selecionadas com cargos de representagdo, construiram juntas
documentos que pudessem ser seguidos por todos aqueles que o ratificassem.
Esses documentos deixam claro a suas funcdes (concentrando a determinada
pauta em um sé lugar) e determinam os direitos e deveres do alvo de suas
acoes. Além disso, soma-se a tudo isso a criagdo de categorias de
classificacdo que, também, sdo direcionadas ao publico-alvo de suas agoes,
passando a serem definidas como tal.

Dessa forma, demonstra-se a concentracao de poder em uma comissao
que é responsavel por uma pauta e por monitora-la. E nessa relagdo em rede,
comissado-tratado-direitos e deveres-categoria que o dispositivo se encontra,
em uma relacédo de poder, estando sempre ligado a uma configuracéo de saber
que nasce deles e o condiciona. Segundo Foucault (2012), o dispositivo sao
estratégias de relacbes de for¢ca que sustentam e sdo sustentadas por tipos de
saber.

E, para além da analise dos documentos propriamente dita, e entendé-
los como um campo de pesquisa, hd a necessidade de compreender que eles
sao capazes de produzir uma realidade ao classificar individuos em categorias
que acabam por produzir, em suas narrativas, interpretacdes sobre eles e suas
vidas e sobre suas experiencias.

Partindo por esse principio, é que se utiliza o entendimento de Freire
(2015), quando este, em sua pesquisa, ao analisar os documentos envolvidos
no processo de alteragdo de nome e/ou sexo no registro civil, o0s compreende

como uma produgao da verdade, no caso se tratando do sexo e género, e que
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se da no meio de disputas e apropriagcdes de teorias formuladas nos mais
variados campos de saber (FREIRE, 2015).

Ao analisar os documentos de registro civil, o autor os entende por ter a
funcdo de legal de refletir a realidade, construir categorias e narrativas sobre
outras pessoas, a partir de um embasamento cientifico confirmadas por

carimbos e assinaturas.

[...] é este ato de falar sobre, de produzir discursos, combinado com a
autoridade adquirida pela posse de um dado saber cientifico e
confirmada por meio das assinaturas e carimbos que constam nestes
papéis, que fabrica a verdade sobre o sexo e o género (FREIRE,
2015, p. 92)

Freire (2015), afirma que os documentos realizam, através da escrita,
uma coeréncia dos individuos por meio do apagamento e do silenciamento e
que criam imagens essencialistas dos sujeitos, produzindo imagens sobre elas.
Além disso, acrescenta-se que a producdo do conhecimento ndo se mostra
como neutra como frequentemente se apresenta, mas é influenciada por
fatores politicos sociais e econémicos (NUCCI, 2010 apud FREIRE, 2015).

A partir do que foi explicitado sobre as comissbes e
Tratados/documentos como dispositivos de poder, concentrado nelas e por
elas, discorre-se sobre, mediante seus Tratados Internacionais, os sistemas de
classificacdo que sao criados, gerando categorias ao publico-alvo de suas
acoes.

E dessa forma, observando como documentos que devem ser
interpretados como um sistema de enunciados e que criam verdades sobre
sujeitos, que os Tratados aqui apresentados, atrelados a suas Comissoes,
serdo interpretados. Com essa proposta, teremos como direcionamento a
analise das categorias criadas por eles: humano (ONU), indigena (ONU e OIT),
migrante (OIM) e refugiado (ACNUR). Todas elas sao acionadas ao trabalhar
com o povo Warao, ou seja, por meio das normativas internacionais, os Warao
sao considerados humanos, indigenas, migrantes e refugiados, cada categoria
dessa garantindo certos tipos de direitos. Dessa forma, faz uma relacao
comissdo-tratado-categoria na tabela abaixo.
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Quadro 4 — Tratados Internacionais, Comissdes envolvidas e categorias
resultantes que envolvem o povo Warao.

Tratado Internacional Comissao Categoria
envolvida

Declaracao Universal dos Direitos ONU Humano
Humanos
Estatuto dos Refugiados .
Protocolo de 1967 ACNUR/ONU Refugiado
Constituicao da OIM .
Glossério sobre Migragdo?®® OIM/ONU Migrante
Declaragao das Nagdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos
Indigenas
Declaracdo sobre os Direitos das ONU
Pessoas Pertencentes a Minorias Indigena
Nacionais ou Etnicas, Religiosas e
Linguisticas
Convengédo 169 sobre Povos oIT
Indigenas e Tribais

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Observando a tabela, pode-se entender a relacdo comisséo-tratado-
categoria. As classificagdes direcionadas aos Warao demonstram-se, mesmo
ofertando uma gama direitos e protecao, ha também imposi¢cdes do que séo e
como devem se comportar para terem seus direitos garantidos.

Porém, diferentes das categorias refugiado e migrante, que séo criadas
por meio das Comissdes e Tratados, é importante destacarmos duas dessas
categorias, que mesmo sendo utilizadas antes da criacdo das Comissbes e
seus Tratados, s6 passam a ser validadas e aceitas globalmente depois das
suas ratificacées: humanos e indigenas. Ou seja, sd0 somente por meio
desses tratados que todas as pessoas passam a ser consideradas humanas
(relembra-se as atrocidades ja4 cometidas pela ndo consideracdo) e o0s
indigenas podem ser reconhecidos como indigenas, por meio do
reconhecimento das violagbes e de seus direitos, como demonstram a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) e a Declaracéo das Nacdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007), e seus preambulos.

Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos direitos
humanos conduziram a atos de barbarie que revoltam a consciéncia

23 O Glossario de Migragdes nao se enquadra como um Tratado Internacional, mas foi inserido
na tabela como documento oficial que contém a categoria migrante e seu significando utilizado
pela OIM.
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da Humanidade e que o advento de um mundo em que 0s seres
humanos sejam livres de falar e de crer, libertos do terror e da
miséria, foi proclamado como a mais alta inspiracdo humanos;

A Assembleia Geral proclama a presente Declaracdo Universal dos
Direitos humanos como ideal comum a atingir por todos os povos e
todas as nagoes, a fim de que todos os individuos e todos os 6rgaos
da sociedade, tendo-a constantemente no espirito, se esforcem, pelo
ensino e pela educacao, por desenvolver o respeito desses direitos e
liberdades e por promover, por medidas progressivas de ordem
nacional e internacional, o seu reconhecimento e a sua aplicagdo
universais e efetivos tanto entre as populacdes dos proprios Estados
membros como entre as dos territérios colocados sob a sua jurisdigdo
(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948).

Afirmando que os povos indigenas sao iguais a todos os demais
povos e reconhecendo ao mesmo tempo o direito de todos os povos
a ser diferentes, a considerar-se a si mesmos diferentes e a ser
respeitados como tais (DECLARACAO DAS NACOES UNIDAS
SOBRE OS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS, 2007).

Se as categorias humano e indigena mesmo ja existindo s6 passaram a
ser reconhecidas apds os Tratados, as categorias migrante e refugiado, criadas
a partir de seus Tratados, mesmo abordando a tematica dos deslocamentos,
possuem abordagens e entendimento diferentes uma da outra. Os conceitos
utilizados pela ACNUR e OIM sao diferentes, ja que a primeira utiliza refugiado
enquanto a segunda utiliza migrante. Além disso, a ACNUR recomenda a

utilizacédo da categoria refugiado, pois

Confundi-los pode levar a problemas para refugiados e solicitantes de
refugio, assim como gerar entendimentos parciais em discussoes
sobre refugio e migragdo (ACNUR, 2021)

Percebe-se que ha um entendimento divergente entre as duas
categorias. A forma como observa determinado individuo, determina, também,
a forma de realizar suas articulagbes executar acbes nos paises que se
aproximam. Porém, ainda se mostram presentes nos mesmos paises,
articulando com os mesmos Orgaos, mas em &reas distintas.

De acordo com as informagbes apresentadas, foi demonstrado que os
Warao em situagédo de refagio, em varios paises, vem sendo acompanhados
ndao somente pela ACNUR, que juridicamente tem responsabilidade na pauta,

mas por outras Organizacdes Internacionais que também trabalham visando
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acolhimento, na garantia de direitos (previstos em suas normativas) e insercao
socioprodutiva.

Porém, esses direitos sé podem ser alcangados se se encaixarem nas
categorias criadas por estas Comissdes, dotadas de poder, que decidem se
sa0 ou nao sao quando a categoria é acionada por um individuo ou grupo, ou
quando direcionam a categoria de forma impositiva a um individuo ou grupo.
Essa forma de pensamento é aceita e reproduzida pelas instituicbes de paises
que ratificaram determinados tratados internacionais, reproduzindo, também, o
formato das comissdes e suas funcoes, realizadas, como é o caso do Brasil,
pela criacdo de leis nacionais e de grupos especializados para tratar da pauta.
Essa forma de proceder, que comeca desde a criacdo de Comissdes e
tratados, quando criam estas categorias, ndao passam de imposicoes e
arbitrariedades (BORGES, 2007).

2.4. Warao: Migrantes ou refugiados?

Apesar de varias categorias serem acionadas pelos Organismos
Internacionais, paises, midia e sociedade, quando se trata dos Warao, as que
estdo no centro dos debates e que ainda geram muitas discussdes, sdo as
categorias refugiado e migrante, pois determinada categoria indica um
tratamento especifico, o0 que constrdi obstaculos as acbes de inclusao e
encaminhamento de politicas publicas.

O centro da discusséo entre as duas categorias esta na condicao que o
povo Warao se encontra, em migracdo e como ele é realizado. Dessa forma, a
migracdo dos Warao tem gerado diversos estudos e formas de analise desses
deslocamentos, entendo que cada migrante, cada familia ou grupo possui sua
trajetoria, condicbes sociais e diferenciacdes, 0 que descarta uma
homogeneizacdo de condi¢cdes e, consequentemente, interpretagdes gerais
desse processo, finalizada nas categorias ja citadas.

A situacado em que os Warao estao inseridos atualmente, é considerada
internacionalmente como crise migratoria, classificada dessa forma pela
academia, pela midia e organismos internacionais. Segundo os mesmos, ela é
causada por uma crise humanitaria que ocorre na Venezuela e que necessita
de uma ajuda humanitaria. Nos discursos construidos, acabam por fazer um
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alarde centralizado na crise migratéria da Venezuela, do que na ajuda ao povo
em si. Essas categorias e os focos de acdo precisam ser debatidas mais
profundamente.

De acordo com Marin e Ferreira Junior (2020), externamente ao que as
analises constroem de forma generalizada, as migracées podem também ser
observadas a partir das estratégias, da posigcao social desigual dos migrantes e
daqueles categorizados como refugiados, das trajetérias, etc.

Além disso, as categorias direcionadas a eles, como migrantes e
refugiados, pouco contribuem para entender estes grupos e 0s processos que
estdo inseridos, o que prejudica ainda mais o seu entendimento também pela
populacdo em geral. Se tratando do Brasil, segundo Marin e Ferreira Junior
(2020), as percepcbes seguem o0 mesmo direcionamento global,
acrescentando-se ai um senso de ameaca pela imagem dos migrantes e

refugiados.

No Brasil, por sua vez, os discursos sobre a crise migratéria da
Venezuela que ecoam desde Brasilia e rebatem na regido Norte, em
especial no Estado de Roraima, também estdo impregnados do
senso de ameaga representada pelos migrantes, refugiados e, mais
abrangente, o “regime” politico venezuelano. Nesse discurso também
se ignora que a crise politica, econdémica e social nao existe apenas
em Venezuela, assim como e desconhecida a histéria dessa fronteira
politica e os conflitos internos da sociedade local (MARIN E
FERREIRA JUNIOR, 2020, p. 226).

Segundo os mesmos autores, as esferas municipal e estadual de
Roraima, porta de entrada para muitos deles no Brasil, e a federal, além de
criarem uma situacdo de alarde, ndo sado exitosas no tratamento as estas
pessoas. Soma-se a iSso a precaria cobertura das midias sobre o assunto, o
que diminui a sua importancia, direciona o discurso para outra direcao e reforca
esteredtipos.

Os Warao se encontram em situagdes diversas por onde passam,
situacdes que podem variar de acordo com os estados e capitais, porém, nao
saindo de uma situacdo de extrema vulnerabilidade. Eles se encontram nas
avenidas realizando coleta de dinheiro para conseguir suprir suas
necessidades basicas. A presenca de pessoas nessas situagdes se mostrou
como grande novidade, gerando diversos tipos de reagcdes nas populacdes nas
cidades por onde passavam, podendo ser de compaixdo, ocasionando acdes
de doacbes nos semaforos, como também de alimentos, roupas das pessoas
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que os observam nas ruas ou nas vizinhancgas, ou de repulsa, com casos de
xenofobia, receio, distanciamento, etc.

Essa problematica passou a ser amplamente divulgada pelos meios de
comunicacao, reforcando ainda mais as reacdoes de pessoas que nao
entendiam o motivo de estarem nas suas cidades, focando apenas em odiar ou
ajudar, ndo se aprofundando em explicar o real motivo de seu deslocamento,
de sua presenga nas cidades, entender seus direitos e outras questdes
politicas.

Apesar de haver reforcos para um entendimento superficial da situacao
dos indigenas Warao, também ha movimentos no campo da pesquisa das
ciéncias sociais, filosofia e direito que se debrucam a estudar sobre o
fenbmeno e romper com os discursos construidos e dominados pelos
organismos internacionais, seguidos pelos Estados que ratificaram os tratados,
criadores de categorias, que justificam suas acoes.

Sobre isso, entendendo que essa realidade simplifica o debate, para
Marin e Ferreira Junior (2020), as histérias das migracdes estao sendo
analisadas e as categorias internacionais e nacionais utilizadas (migrantes,
refugiados, crise humanitaria, ajuda humanitaria, crise migratoria, etc.) séo
insuficientes para apreender toda a complexidade do fenémeno e daqueles(as)
que estao inseridos nele, que se mostra necessario um aprofundamento do
debate devido ao processo de desumanizacdo daqueles(as) que cruzam a
fronteira, acionando praticas que incluem de forma aparente, mas excluem e
limitam a capacidade de liberdade dos individuos (MARIN e FERREIRA
JUNIOR, 2020).

Uma tebrica citada por Marin e Ferreira Junior (2020) € Sheyla
Benhabib®* (apud MARIN; FERREIRA JUNIOR, 2020), ao qual avalia as
consequéncias da presenca de estrangeiros, imigrantes, refugiados forasteiros
e asilados em outros territérios. A autora, a partir da nocao de fronteiras de
comunidades politicas, analisa o deslocamento de pessoas focada no conceito
de membresia politica, que é justamente o que define quais parametros de
incorporacao dessas pessoas. Dessa forma, Benhabib entende que a fronteira
politica € que define “qguem é de dentro”. Além, disso, a autora alerta para

24 A autora serd bem mais trabalhada no capitulo 2, a partir dos conceitos de membresia politica e o
direito de hospitalidade.
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surgimento de novas modalidades de membros de comunidades politicas que
nao levam em conta as fronteiras nacionais, a partir do momento que as
migragodes transnacionais passam a ser centrais nas discussdes e nas relacdes
interestatais, culminando em uma teoria de justica global.

Em contrapartida, Benhabib (2005, apud MARIN e FERREIRA JUNIOR,
2020), destaca sobre a justica internacional quando trata das migracées
transnacionais de pessoas, onde a politica migratéria se mantem em siléncio
entre os paises por nao fazer parte das prioridades, focados em um
Estadocentrismo, que mais se preocupa no controle de entrada e saida das

suas fronteiras.

Os teodricos silenciam, pois, esta questao interfere nos pressupostos
do Estadocentrismo, que tem seu fundamento no controle politico e
na protecéo das fronteiras do Estado contra os estrangeiros, intrusos,
refugiados e solicitantes de asilo. Desse modo, o controle da
migracdo e crucial para a soberania do Estado (BENHABIB, 2005,
apud MARIN; FERREIRA JUNIOR, 2020, p. 229).

Tratando-se dos refugiados, os Direitos Internacionais os observam
como casos especificos, realizando uma inclusdo que exclui, pois se € excluida
também a dimens&o politica dos direitos. Essa contradicdo € entendida por
Medina Carrillo como paradoxo do refugio (2018, p. 15, apud MARIN e
FERREIRA JUNIOR, 2020, p. 230).

Para Carrillo (2018, apud MARIN; FERREIRA JUNIOR, 2020) o refugio é
uma situagdo paradoxal devido as pessoas em situacdo de refugio serem
protegidas por uma politica internacional, mas esse reconhecimento depende
diretamente do pais que os recebe. Dessa forma, uma resposta politica a esse
paradoxo envolve o problema humanitario, a migragcdo desordenada e a
seguridade mundial, ndo havendo uma participacdo de uma agéncia politica e
de refugiados nas comunidades de origem e de chegada.

Ja para Weib (2018, apud MARIN; FERREIRA JUNIOR, 2020) a
categoria refugiado, é carregada de influéncias de politicos que ndo acreditam
na veracidade de alegacdes do refugiado. Além disso, é separado dos
processos de migracdo, o que impede ainda mais o seu estudo, pois €
carregado de estere6tipos e senso comum.

Dessa forma, refugiado esta sendo destacado de processos de
migragdo que se organizam na forma de ciranda de estatisticas e de
discursos, 0 que apenas reitera a relacdo conhecida com a crise
politica, econbémica e social, gerando espasmos de analise
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impressionista e de senso comum (MARIN; FERREIRA JUNIOR,
2020, p. 230-231).

A ACNUR procura sempre reforcar a diferenciacdo entre refugiado e
migrante, tendo em vista que o primeiro se encontra em condi¢ao diferenciada
e delicada e que sua protecao pode ser prejudicada devido a isso. Weib (2018,
apud MARIN; FERREIRA JUNIOR, 2020) considera essa afirmacdo no campo
politico compreensivel, mas nao abarca se tratando de revisdo, a partir de

analises criticas, de categorias e outras que possam vir a surgir, pois

[...Jlno “campo da protegcdo de refugiados, interesses politicos e
conceituais se interpdéem”, 0 que mina o baixo grau de protecdo que
foi alcangado. A questao situa-se no tratamento das migragdes, pois
as interferéncias de interesses politicos podem nao coadunar com a
protecdo dos direitos humanos (WEIB, 2018, apud,
MARIN;FERREIRA JUNIOR, 2020, p. 231).

Além da interferéncia politica que se contrapbe aos conceitos e
categorias, outro ponto se trata da classificacao a ser direcionada a pessoa que
entra em um determinado pais, envolvendo o acionamento das categorias pela
circunstancia ou necessidade daquele individuo. Rocha e Ribeiro (2019, apud
MARIN e FERREIRA JUNIOR, 2020), contextualizam a migracdo venezuelana
como terrestre, precaria, emergencial, com baixo nivel de seguranca e alto
grau de vulnerabilidade. H4 uma variagao de situagcdes em que se encontram,
como a auséncia de documentagdes, por exemplo, podendo interferir no

momento de acionar determinada identidade. Dessa forma, informam que

[...] os migrantes tinham documentacdo insuficiente, isto e, sem
condicoes de obter passaporte ou de atualizar esse documento, e
desta forma optam pela condicdo de refugiados, o que diz respeito
aos migrantes e as posi¢des desiguais estruturais globais. Relato de
profissional meédico informava ter ingressado como migrante
enquanto sua filha foi registrada como refugiada por ndo disponibilizar
de passaporte, documento que ndo foi acessado por falta de
materiais de confec¢éo no pais (MARIN; FERREIRA JUNIOR, 2020,
p. 233).

Essas informacdes demonstram que os estudos sobre migragdo néo
podem ser simplificados por quantidades e estatisticas, mas sim levando em
conta as historias e trajetérias dos individuos que a executam, como também o
seu carater politico. Além do que, a posicdo do ACNUR ao nao querer
confundir migrantes e refugiados alegando que prejudicaria a protecao desses
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ultimos, nao se aprofundando para analisar novas categorias, acaba por nao
colaborar diante da discussao sobre o assunto, sendo vencidos pelo discurso
construido pela midia e pelo poder publico.

Dessa forma, partindo do pressuposto da complexidade das migracgées,
as categorias direcionadas passam a ser um problema ao tentar centralizar o
debate no enquadramento dos Warao em uma ou outra categoria fixa de
cidadania. Além disso, a fixagdo e perpetuacdo do discurso desse mesmo
debate a crise humanitaria, a crise da Venezuela ou a ajuda humanitaria, limita
e simplifica as trajetérias desse povo e reduz as chances de abertura de
debates no interior dessas grandes Comissdes, que na realidade nao
aparentam ter indicios de iniciar debates mais profundos.

Observando a realidade referente ao debate que esta inserido o povo
Warao, nota-se que dificulta o entendimento sobre esse povo pela sociedade
em torno, como também aqueles que estdo a frente da Politica Nacional para
Refugiados. Essa politica, que € alicergada pela ideia de ajuda humanitaria
diante de uma crise humanitaria, tem como um de seus pilares a Operacao
Acolhida, situada principalmente no estado de Roraima, com um sistema de
abrigamento, acolhimento e etapas de interiorizagcdo para inser¢do na
sociedade brasileira.

Porém, deve-se analisar tal intervencédo voltada para o povo Warao, a
partir de suas acdes, com seus objetivos, observando se as agdes do Governo
Federal condizem com sua realidade, entendendo as fragilidades e as
vulnerabilidades que o povo se encontra, longe de seu territério e enfrentando
situacdes adversas.
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3. DO DIREITO A HOSPITALIDADE: a vulnerabilidade dos Warao
diante da Politica Brasileira de Protecao aos Refugiados

A Republica Bolivariana da Venezuela vive atualmente uma crise que
afeta politica, econémica e social, afetando, por consequéncia, toda a
populacdo do pais. O momento atual do pais resultou, até setembro de 2020,
na migracdo de 5 milhdes de venezuelanos para varios paises fronteiricos. No
Brasil, até agosto do mesmo ano, havia 264.157 pessoas refugiadas e
migrantes da Venezuela, dentre elas em torno de 5.000 indigenas das etnias
Warao, Pemén, Efepa, Karifia e Wayuu (ACNUR, 2021).

Dessa forma, a presenca de indigenas e ndo indigenas, oriundos da
Venezuela, no Brasil, tem sido bem expressiva, principalmente no estado
brasileiro fronteirico, Roraima. A presenca, mais especificamente dos Warao,
segundo o relatério Os Warao no Brasil (2021a), da ACNUR, é registrada
desde meados de 2014, porém a partir de 2016, devido a crise ocorrida na
Venezuela se tratando de abastecimento de alimentos, aumento da violéncia,
hiperinflacao, etc., a migracdo se intensificou.

A partir dessa demanda do que se passou a entender como crise
humanitaria de pessoas em extrema vulnerabilidade, o estado brasileiro passou
a ter a presenca de parcerias internacionais para tratar da questdo dos
refugiados, como a Unicef, OIM e, principalmente, a ACNUR, que trabalha
especificamente com esta pauta.

A Politica Brasileira de Atencdo aos Refugiados, no seu ornamento
juridico, possui dois pilares basicos, que sao a Constituicao de 1988 e a Lei n®
9474/1997, conjuntamente com os tratados internacionais que foram
ratificados. Se referindo a Constituicdo de 1988, de acordo com Jubilit (2007), a
tematica dos refugiados, deve ser analisada por duas perspectivas: das
disposi¢cbes internas, que se trata dos principios nela contidos, e das
disposicdes externas, mas que sao reguladas por ela, que s&o expressas nos
tratados internacionais, mas que dialogam com as regras constitucionais.

Sobre os fundamentos constitucionais relacionados ao refagio, é
possivel perceber alguns pontos importantes expressos em alguns artigos que
serdo destacados. Tratando-se dos principios fundamentais, o seu titulo I,
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trata-se de principios que orientam o Brasil, entre elas envolvendo as relagdes
internacionais, como a pratica de refugio.

No seu artigo 12, onde é elencado os fundamentos, destaca a dignidade
da pessoa humana, que vai fundamentar a protecdo dos direitos humanos no
Brasil. Acrescenta-se o artigo 3%, onde nos principios fundamentais, estabelece
0s objetivos fundamentais, deixando evidente aquilo que deseja atingir e
obrigando Estado, sociedade civil e individuos a, também, se comprometerem.
Além disso, pode-se citar o artigo 4° da Constituicdo, que fala das relacbes
internacionais, mais precisamente sobre o comportamento juridico do Brasil
como pessoa juridica internacional e os principios relativos aos direitos
humanos, como afirma Jubilit (p. 180-181, 2007).

Constituem, ainda, principios elencados pela Constituicdo Federal de
1988 os relativos as relagdes internacionais, presentes no artigo 4.9,
conforme ensina José Afonso da Silva: “Os principios relativos a
comunidade internacional sdo definicdes precisas de comportamento
do Brasil como pessoa juridica de Direito Internacional”. Entre esses
principios destaca-se, para o estudo em tela, a prevaléncia dos
direitos humanos, prevista no inciso Il do supracitado artigo e a
concessao de asilo politico, estipulada no inciso X do mesmo diploma
legal.

O artigo 5° também apresenta informagdes importantes no tratamento a
brasileiros e estrangeiros

Todos séao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes.

Este artigo além de obrigar o pais a garantir o respeito e direitos
humanos, iguala o tratamento entre brasileiros e estrangeiros e colocando a
disposicdo dos estrangeiros que vem para o Brasil, nas mais variadas
condigdes, 0 seu ornamento juridico com suas obrigagdes e garantias.

Dessa forma, como expressa Jubilit (2007), a Constituicao, a partir dos
artigos citados, apresenta os alicerces do refugio, sendo considerados como
principios da ordem juridica nacional. Dessa forma, mesmo que indiretamente,
apresenta as bases para a aplicagao do refagio no pais.

Em nivel internacional, o Brasil estd envolvido com a politica
internacional de atencdo aos refugiados desde a década de 1950 quando
ratificou a Convencéo de 1951 e o Protocolo de 1967, além de fazer parte do
Conselho Executivo da ACNUR (JUBILUT, 2007). Porém, a politica de
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migragdo brasileira somente se estabelece juridicamente em 1997, quando foi
promulgada a Lei de Migragdo n® 9474/1997, a qual também define os
mecanismos de implementagcdo do Estatuto dos Refugiados no Brasil, em
consonancia com o comprometimento do Brasil ao ratificar normas
internacionais voltadas a este publico.

A protecédo aos refugiados, apesar de ser uma normativa internacional
que garante esta protegao, se realiza efetivamente no interior dos paises, que
constroem sua politica nacional adaptada as suas realidades. Dessa forma, no
dia 22 de julho de 1997, o Brasil estipulou esta lei especifica, para os
refugiados, que estabeleceu critérios e reconhecimento, criando, também, um
colegiado para ser responsavel por tratar deste tema, o Comité Nacional para
Refugiados — CONARE.

Essa lei brasileira se mostrou um grande avanco para a época, sendo
resultado do Programa Nacional de Direitos Humanos, de 1996, construida
conjuntamente por representantes da ACNUR e do governo brasileiro. Tal
proposta foi apresentada ao Congresso Nacional, Comissdes de Direitos
Humanos, de Constituicdo e Justica e de Relacbes Exteriores (JUBILUT,
2007). Em meio as discussdes nas Comissdes, decidiu-se adotar o chamado
espirito de Cartagena, mesmo adotando, também, a Convencdo de 51 e o
Protocolo de 67, como forma de ampliacdo do conceito, como afirma Jubilut:

Durante as discussdes nessas comissbes, decidiu-se adotar o
“espirito de Cartagena”, em uma referéncia a definicido ampliada de
refugiados constante da Declaracdo de Cartagena de 1984. No texto
legal final, contudo, se amplia a definicho como prevista na
Convengdo de 51 e no Protocolo de 67, mas ndo tanto quanto na
Declaragao de Cartagena, para se reconhecerem como refugiados
pessoas que fogem de graves e generalizadas violagbes de direitos
humanos (JUBILUT, p. 190, 2007).

A lei n® 9474/1997, do ponto de vista formal, se apresenta bem
estruturada. Nela consta sobre aspectos caracterizadores dos refugiados,
sobre o ingresso no territério nacional e o pedido de reflgio, sobre as
competéncias do CONARE, regras do processo de reflgio, casos de expulsao
e extradicdo, casos de perda da condi¢ao de refugiado, etc.

Sendo assim, diante da estruturacdo apresentada pela lei, passa-se,
portanto, a ser norteadora das acles voltadas para refugiados no Brasil,
garantindo, por exemplo, a possibilidade de solicitagéo de refugio com qualquer
autoridade migratéria a qualquer momento, a nao deportacao e estabelecendo
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as competéncias do CONARE como colegiado competente para o

reconhecimento do status de refugiado.

3.1. A atuacao do CONARE na classificacao dos refugiados

A lei de migracao brasileira, no seu Titulo Ill, estabelece 0 CONARE
como o colegiado responsavel pela pauta dos refugiados no Brasil. Na sessao
Da Estrutura e do Funcionamento, apresenta-se a sua composi¢cao, com a
determinacdo que sera presidido pelo Ministério da Justica e vice-presidido
pelo Ministério das Relagdes Exteriores e uma estrutura multifacetada com a
participacao de varios 6rgdos governamentais, organizacdes da sociedade civil

e da ACNUR, conforme Art. 14.

Art. 14. O CONARE seré constituido por:

| - um representante do Ministério da Justica, que o presidira;

Il - um representante do Ministério das Relagbes Exteriores;

Il - um representante do Ministério do Trabalho;

IV - um representante do Ministério da Saude;

V - um representante do Ministério da Educacao e do Desporto;

VI - um representante do Departamento de Policia Federal;

VIl - um representante de organizacdo ndo-governamental, que se
dedique a atividades de assisténcia e protegao de refugiados no Pais.
§ 12 O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados -
ACNUR serd sempre membro convidado para as reunides do
CONARE, com direito a voz, sem voto.

No que diz respeito a representacao da sociedade ndo-governamental,
no CONARE, tem-se a Caritas como instituicao que ja realiza a¢des de atencao
as pessoas refugiadas e a ACNUR a Procuradoria Geral da Republica e a
Defensoria Publica da Unido como membros que possuem voz, podendo
opinar durante as discussbes, porém sem direito a voto. Conforme
demonstrado anteriormente, apresenta-se figura 1 com a os 6rgdos que
compbe o CONARE.
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Figura 1 — Orgdos componentes do CONARE

MISP
(Presidente)

Fonte: BRASIL (2021a)

Tratando-se Da Competéncia, em seu CAPITULO I, o CONARE tem
por funcéo a discussao sobre a pauta, acompanhamento da politica, avaliagéo
de processos de solicitacao de refugio, dentre outras. O colegiado se apresenta
em consonancia com a Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951,
com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e outras normativas

internacionais, como demonstrado no seu Art. 12:

Art. 12. Compete ao CONARE, em consonancia com a Convengao
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1967 e com as demais fontes de direito
internacional dos refugiados:

| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira
instancia, da condicao de refugiado;

Il - decidir a cessagao, em primeira instancia, ex officio ou mediante
requerimento das autoridades competentes, da condicdo de
refugiado;

Il - determinar a perda, em primeira instancia, da condi¢gdo de
refugiado;

IV - orientar e coordenar as agdes necessarias a eficacia da protecao,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados;

V - aprovar instrugées normativas esclarecedoras a execugao desta
Lei.
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Dentre as fungdes elencadas, uma das mais importantes, sendo foco de
analise, envolve a avaliagdo dos processos de solicitagcdo de refugio. A
solicitagao do status de refagio é gratuita e ndo é prejudicada pela auséncia de
documentos do pais de origem, tendo em vista que, diante da situacdo em que
o individuo pode se encontrar, pode haver de ndo estar em posse de alguns
deles.

Desde a criagdo do CONARE havia um procedimento padrdao, composto
por etapas para que houvesse a confirmacdo de uma demanda de refugio, o
que atualmente ocorre de forma diferente.

As mudangas no processo de solicitagdo de refugio comegaram a partir
de 2019, com a insergdo do Sistema do Comité Nacional para Refugiados —
SISCONARE. Anteriormente a esse sistema, a primeira etapa do
reconhecimento status de refugio seria a entrada em territorio brasileiro e a
apresentacao junto a Policia Federal. Este érgdo, entdo, lavrava o termo de
declaragdo que contém os motivos da solicitagdo de refugio, informagdes
pessoais do solicitante, como qualificagdo profissional e familia®®. Este termo
se apresenta como documentacdo até que o solicitante receba o Protocolo
Provisério do governo federal, que também é emitido pela Policia Federal, e
que servira como documento para sua estadia até a confirmacdo da sua
solicitacdo (JUBILUT, 2007). O solicitante e sua familia ndo podem ser
deportados enquanto estiver ocorrendo a analise de seu processo.

Apos isso, o solicitante era encaminhado para Centros de Acolhida aos
Refugiados dos Convénios Caritas/ACNUR, local onde é analisado o pedido de
refugio no Brasil. Essa etapa ocorria na Sede Arquidiocesana de Sao Paulo ou
Rio de Janeiro, onde é feita o preenchimento de questionario e entrevista com
advogados, que se baseia no parecer da Caritas sobre a solicitacao, a partir de
do chamado Parecer de Elegibilidade.

Esse parecer baseia-se tanto no questionario de solicitacao de
refagio preenchido no momento da chegada do solicitante quanto na
entrevista realizada por eles com os refugiados e tem por funcao
estabelecer a posicao das Caritas em relacdo a solicitagcao (JUBILUT,
2007, p. 197).

Apos essa etapa, o solicitante passava por uma nova etapa de entrevista
com um representante do CONARE para verificagdo da legitimidade da

25 Art. 19, Cap. 1, Titulo 1V, da Lei n2 9474/1997
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solicitacdo de refugio. Apds essa entrevista, o representante do CONARE
relata a entrevista para um grupo composto por representantes do Ministério
das Relagdes Exteriores, do CONARE, do ACNUR e da sociedade civil. Os
membros da ACNUR e Caritas apresentam seu parecer a partir da entrevista
realizada por eles e apos isso, € elaborado um parecer de aceitacao ou nao da
solicitagao de refugio. O parecer é encaminhado para o CONARE para ser
discutido em seu plenario (JUBILUT, 2007).

Se a decisao for positiva, o solicitante se registrava na Policia Federal e
recebe a sua documentagdo como refugiado: o Registro Nacional de
Estrangeiros — RNE. Se a decisdo for negativa, o solicitante tem até 15 dias,
apoés a notificagdo, para se retirar do Brasil ou entrar com um processo de
recurso. Enquanto processo estiver em andlise, o individuo ndo pode ser
retirado do pais, estando nele de forma legal.

Atualmente, o procedimento continua junto a Policia Federal, porém é
iniciado de maneira virtual por meio do SISCONARE. Sendo esse o novo
primeiro passo da solicitacao de refugio, é necessario o preenchimento de um
formulario eletrénico e, apds isso, € que o solicitante deve se dirigir a Policia
Federal.

O SISCONARE passou ser utilizado como o sistema de tramitagdo de
processos de solicitacao de reflgio. Por meio desse sistema o solicitante insere
suas informagdes, preenche o formulario, podendo atualizar as informacgdes,
caso necessario, e incluir familiares.

No site do Governo Federal, ha informacdes do passo a passo de como
realizar o preenchimento no sistema até a presenca na Policia Federal. O

procedimento segue as seguintes etapas:

1) Criar um email, ou conferir se tem acesso a um email ja
existente

2)  Fazer cadastro no Sisconare

3)  Definir a senha para o Sisconare

4)  Realizar login no Sisconare

5)  Preencher o formulario de solicitagao de reflgio

6)  Agendar horéario na Policia Federal, para emiss&o do Protocolo
de Refugio. (MJSP, 2021)

O sistema possui funcionalidades para o solicitante de refugio, mas
também para a Policia Federal que recebe os pedidos, registra os solicitantes e
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emite o Protocolo de Refugio. Conforme na figura 2, apresenta-se as

possibilidades de uso e as fun¢des para cada publico especifico que a utiliza.

Figura 2 — Quadro de possibilidades de publico e de uso do SISCONARE

POSSIBILIDADES SISCONARE

7

14 é solicitante, MAS ainda Ja é solicitante E ja esta no
Solicitar refigio pela primeira ndo estd no Sisconare Sisconare (renovacio do
vez (renovagédo de protocolo que protocalo ja emitido no
L .I ainda ectd no formato antigo) Sisconare
ks J
Solicitante: Criar um usudrio no Siscanare
Tarnar-se usudrio do ; il <o HEaE O el NER
Sisconare Ainda ndo & -'.MJ*.:-'aﬂo
} |
Escolher “recadastra”, ao Ndo precisa fazer nada no
Solicitante: Escolher “solicitacdo de acessar o Sisconare Sisconare!
0 que fazer n Sisconare refdgio”, ao acessar o B """""""" e Basta Ir b Policia Federal
Sisconare i — {verificar necessidade de
== & _agendam&nm}.

Receber a solicitacdo:
Em “Solicitagbes de Refigio
Policia Federal Nio Recebidas”, selecionar
"Pesquisa de Solicitagiio de
Refigio Concluida”
Q ﬂ
L

Pt e SRR !
[ Movs Protocols

Renovar o protocolo:

Em “Processo de Solicitacdo
de Reflgio”, selecionar *novo
protocola”

Fonte: BRASIL (2021b)

No folder informativo da ACNUR chamado “Bem-vindo/a ao Brasil! Aqui
vocé esta seguro/a” (ACNUR, 2019), demonstra as etapas seguintes até o
processo final, ao qual se tem a decisao do CONARE. Segundo o folder
informativo, apds preencher todas as informagcdes no sistema, o solicitante
deve ir para a Policia Federal, pois a solicitacdo de reconhecimento da
condicdo de refugiado sé serd completa se se apresentar no local. La recebera
o seu Protocolo e com ele podera obter Carteira de Trabalho — CTPS, Cadastro
de Pessoa Fisica — CPF e acessar os servigos publicos disponiveis no Brasil
(ACNUR, 2019).

Apébs isso, 0 processo sera enviado e analisado pelo CONARE. O
solicitante deve permanecer sempre com 0s seus dados e contatos atualizados
para o recebimento de notificacbes como o agendamento da entrevista e
decisao final do caso.
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Se o solicitante for reconhecido como refugiado pelo CONARE, ele deve
verificar a necessidade de agendamento e comparecimento a Policia Federal
para solicitar a Carteira de Registro Nacional Migratério — CRNM. Caso haja
uma resposta negativa, segue os mesmos 15 dias para recurso.

Essas etapas demonstram como se desenrola a andlise de processo de
reconhecimento de uma solicitagao realizada pelo CONARE. Outra parte dessa
politca macro se baseia no ordenamento da fronteira, acolhimento e
abrigamento e se encontra na chamada Operacdo Acolhida, executada pelo
Exército Brasileiro, na cidade de Pacaraima e Boa Vista, ambos municipios de
Roraima, onde se encontram a maioria das pessoas vindas da Venezuela e
onde o fluxo é ainda maior.

Dessa forma, passa-se a apresentar informagdes sobre a Operacao que
vem sendo realizada como cumprimento da Lei n® 9474/97 e os tratados
internacionais ratificados, bem como a Declaracao de Cartagena, em 1984, que
amplia a definicao de refugiado, levando em conta as mais variadas condi¢coes
como aquelas em que sao passiveis ou ameacados em sua vida, seguranca,
liberdade, por conta de grave violagdao de direitos humanos, como resposta a

presenca macica de pessoas vindas da Venezuela.
3.2. Operacao Acolhida em resposta a migracao venezuelana

A situacao atual em que se encontra a Venezuela resultou na migracao
de varios indigenas e nao indigenas para varios paises da América. Os
principais paises para as pessoas oriundas da Venezuela sdo os paises da
América do Sul e do Caribe. Na América do Sul, os paises andinos tém atraido
a maioria dos refugiados devido a uma rede de estradas e cidades, bem como
a facilidade de um idioma comum. Porém, o Brasil passa, também, a se
considerar como destino de milhdes de refugiados (FRANCHI, 2019).

Isso passou a exigir de outros paises, como o Brasil, a necessidade de
uma resposta sobre o atendimento a essas pessoas frente aos desafios a
serem enfrentados no acolhimento dos refugiados, o que implicou em uma
sobrecarga nos servicos publicos de todas as areas institucionais, em varias

cidades do Brasil.
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O Brasil passa a ser um dos destinos do fluxo migratério, possuindo
como caracteristicas limites com uma fronteira seca e sem obstaculos naturais
entre a cidade de Pacaraima e de Santa Elena e Uairén, fazendo com que o
estado de Roraima seja um destino mais acessivel (TOKARNIA, 2017 apud,
CRUZ JUNIOR, 2019, p. 434).

A principal via de acesso terrestre entre os paises € a chamada “Ruta
10”, que se inicia no Caribe e se estende até a fronteira seca, passando pela
BR-174 até Boa Vista e Manaus. Possuindo 1.922 km de fronteira, sendo 964
km com a Venezuela, a divisa com o Estado de Roraima ndo ha mata densa, o
cerrado facilita esse deslocamento tornando essa fronteira mais acessivel.
(FRANCHI, 2019).

Comparado aos outros paises que tem fronteira com a Venezuela, o
Brasil tem um numero menor de pessoas que migram. Porém, se tratando
especificamente do municipio Pacaraima, em Roraima, € necessario observar
essa migracdo e as consequéncias que gera na cidade se tratando da
densidade demogréfica, economia, infraestrutura e capacidade de absorver e
atender novos contingentes populacionais.

A cidade Pacaraima enfrenta diversos desafios além da presenca
venezuelana em si. Na cidade pode-se observar pessoas que vivem e dormem
nas ruas sobrevivendo de doacbes e trabalhos eventuais e imoveis
abandonados, calcadas e banheiros publicos que passam a ser utilizados como
abrigos para adultos e criangas da Venezuela (CRUZ JUNIOR, 2019).

Levando em consideracéo as dimensdes do Estado de Roraima e o seu
relativo isolamento em relacdo ao restante do pais, bem como as limitacées e
as problematicas ja enfrentadas no seu territério, a presenca de pessoas de
outro pais, passa a impactar todos os servigcos publicos, demonstrando
dificuldades de atendimento para os ja moradores do estado e 0s que passam,
também, a habitar, pois a presenca de venezuelanos

[...] passa a impactar diretamente nos servigcos publicos, na precaria
infraestrutura disponivel e na propria dindmica social local. A
impossibilidade de o Estado prover assisténcia de saude, tanto a
seus nacionais quanto aos deslocados, é uma das preocupagbes que
cercam as crises migratérias em diferentes locais do planeta. Essa
questdo médica é marcante com respeito a situagdo em curso na
fronteira brasileira (FRANCHI, p. 8, 2019).
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Com o aumento de pessoas vindas da Venezuela no Estado de
Roraima, a situagdo de vulnerabilidade dessas pessoas passou a crescer
também. Mesmo havendo pessoas das mais variadas profissbes e de
formacoes (nivel superior), ndo havia possibilidades de insercdo no mercado
de trabalho que aproveitassem tais conhecimentos, o que acarretou a
necessidade de depender de agdes sociais, de pedir dinheiro nas ruas e, em
casos mais extremos, em recorrer a prostituicao.

Porém, outro desafio surgia com a presenca de indigenas no interior da
massa que se deslocava ao Brasil. Os Warao, dentre as vérias etnias que
também migraram para o pais, tiveram seus primeiros registros de presenca
em 2014, porém, somente em 2016, o numero passou a crescer, ocupando
varios abrigos nas cidades de Pacaraima, Boa Vista e Manaus. A presenca
desse povo nesses Estados gerou alguns conflitos com os povos ja existentes,
pois

[...] mesmo reconhecidos como culturas autéctones, aos Warao nao
lhes sdo estendidos os direitos previstos nos artigos 231 e 232 da
Constituicdo Federal, sobretudo o direito a terra, pois esse grupo
étnico ndo é originario da regido, estando ali devido tdo somente a
crise humanitaria na Venezuela. Dessa forma, status recebem o de
migrantes ou solicitantes de refagio dependendo da situacao
individual, mas ndo como uma populacao indigena protegida no Brasil
(FRANCHI, p. 9, 2019)

Diante do cenario apresentado, houve tentativas de solugdes para o
enfrentamento a esta situagdo com a construgcdo de abrigo temporério,
utilizando a estrutura de antigo ginasio de esportes, estando a frente o exército
brasileiro, ao qual levantou varios outros abrigos temporarios para a oferta
minimamente digna para moradia.

No ano de 2016, a entdo prefeita de Boa Vista esteve presente em
reunido com o Gabinete da Casa Civil da Presidéncia da Republica, no qual
informou sobre a situagdo que se encontrava a cidade e alertou sobre a
continuidade e crescimento do fluxo venezuelano e a presenca dessas pessoas
vivendo nas ruas da cidade. A problemética principal e inicial se tratava do nao
didlogo entre poderes estaduais e municipais para o alinhamento de acoes.

Diante dessas dificuldades, o Estado de Roraima decretou situacao de
emergéncia social, através do Decreto Estadual n® 24.469-E, de 4 de dezembro
de 2017 e, posteriormente, foi reconhecido o estado de vulnerabilidade, pelo

Governo Federal, em 15 de fevereiro de 2018, a partir do Decreto Presidencial
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n® 9.285 (FEITOSA, 2020). Este ultimo, a partir do cenario apresentado, de

acordo com a normativa, reconhece

a) a crise politica, institucional e socioeconémica observada na
Republica Bolivariana da Venezuela ao longo dos ultimos anos;
b) a ruptura na ordem democratica no pais; c) o impacto do fluxo
migratério na prestagdo de servicos publicos em setores
essencial, como saude, saneamento basico e segurancga publica;
e c) a necessidade de acolhimento humanitario no territério
brasileiro dos imigrantes e refugiados venezuelanos. (FEITOSA,
2020, p. 39, apud BRASIL, 2018a).

Mesmo havendo esse reconhecimento por parte do Governo Federal, o
Governo de Roraima entrou com uma Acdo Civil Origindria n® 3.12 com o
objetivo receber apoio nacional para realizagdo de medidas administrativas
para conter a crise que havia se instaurado. Além disso, a A¢do solicitava o
encaminhamento de recursos para colaborar nas agdes realizadas no estado e
o fechamento da fronteira ou limitacdo da entrada de pessoas vindas da
Venezuela (FEITOSA, 2020).

Porém, ao avaliar a Acédo Civil Originaria por parte do Estado de
Roraima, a Ministra Relatora Rosa Weber considerou improcedente a
solicitacdo de fechamento temporario da fronteira, determinou a suspencéao do
Decreto Estadual n? 25.681-E/2018%¢ e o envio parcial de recursos da Unido
para o Estado de Roraima para ajudar a suprir os custos no acolhimento
realizado. Havendo varios outros desdobramentos, o Governo Federal publicou
diversos atos normativos que resultaria em uma operacdo de carater
humanitario que seria conhecida como Operacao Acolhida, em 21 de junho de
2018, que mais tarde foi substituida pela Lei n® 13684/20182’. Dessa forma,
passou-se a ser uma das principais acdes do Governo Federal a federalizagao
do atendimento humanitario, que contou com a participacao Forcas Armadas,
Agéncias da ONU e entidades da sociedade civil (da iniciativa privada e as
instituicdes religiosas) (FEITOSA, 2020).

As varias normativas assinadas pelo Governo Federal autorizaram o
envio de recursos financeiros para Roraima para promog¢do de acdes de

26 O referido decreto se baseia na atuacao especial das forcas de segurancga publica e demais
agentes publicos do Estado de Roraima em decorréncia do fluxo migratério de estrangeiros.

27 No ano anterior, em 2017, ja havia se promulgado a nova Lei de Migracdo, em conformidade
com a Lei 9.474/97, que substitui o antigo Estatuto do Estrangeiro, de 1980, estabelecendo
dispositivos que auxiliam na concretizagdo do acolhimento dos refugiados no pais,
especialmente no que tange a condicdo de paridade com os nacionais e de acolhida
humanitaria.
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assisténcia e acolhimento de imigrantes e refugiados em situacdo de
vulnerabilidade e de criagcdo do Comité Federal de Assisténcia Emergencial,
por meio de Decreto Federal n® 9.970, de 14 de agosto de 2019, composto por
varios Ministérios, responsavel para gerir as acoes.

Essas normas legais foram autorizadoras do envio de recursos
publicos para promover as acfes de assisténcia emergencial para o
acolhimento de imigrantes e refugiado venezuelanos em situacao de
vulnerabilidade, além de autorizar a instituicdo de uma estrutura de
governanga, chamada de “Comité Federal de Assisténcia
Emergencial, com a participa¢do direta dos Ministérios da Justica e
Seguranga Publica; da Defesa; da Cidadania; da Economia; da
Educagéo; da Saude; de Desenvolvimento Regional; da Mulher, da
Familia e Direitos Humanos; da Relag¢des Exteriores, Secretaria Geral
e Gabinete de Segurangca Institucional, sendo eles sob a
Coordenacéo do Ministério da Casa Civil (FEITOSA, 2020, p. 40).

No interior do Comité Federal de Assisténcia Emergencial foram
criados 4 Subcomités?®: Subcomité Federal para Recepcdo, Identificagdo e
Triagem dos Imigrantes, Subcomité Federal para Acolhimento aos Imigrantes
em Situacdo de Vulnerabilidade, Subcomité Federal para Interiorizagdo e
Subcomité Federal para Acdes de Saude aos Imigrantes. Observa-se, portanto,
que a estrutura construida para a administragdo das agdes para o atendimento
aos migrantes e solicitantes de refugio em Roraima é focada na federalizagao,
com a participagdo de varios Ministérios, buscando atender as demandas do
Estado oriundas do aumento populacional, e suas consequéncias, nos
municipios de Pacaraima e Boa Vista.

Adiante, na figura 3, apresenta-se, além das normas e decretos ja
citados, toda a base legal que foi construida para execucao de todas as acoes
voltadas para as cidades de Boa Vista e Pacaraima e referentes a Operacao
Acolhida.

28 Referente ao art. 62, do Decreto Federal n? 9.970/2019.
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Figura 3 — Base legal da politica nacional de acolhimento (Operacédo Acolhida)
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Diante do exposto, as normativas apresentadas visando o acolhimento
de pessoas refugiadas, tornaram possivel a sua execucado, direcionando
orcamento, criando colegiados, incluindo novos Ministérios, apresentando a

Operacéao Acolhida, como

Uma grande forga-tarefa humanitaria executada e coordenada pelo
Governo Federal com o apoio de entes federativos, agéncias da
ONU, organismos internacionais, organizagbes da sociedade civil e
entidades privadas, totalizando mais de 100 parceiros, a Operacgéo
oferece assisténcia emergencial aos refugiados e migrantes
venezuelanos que entram no Brasil pela fronteira com Roraima
(BRASIL, 2021a).

O envolvimento do poder executivo federal, ou a chamada federalizacao
da politica de atendimento humanitario aos migrantes e solicitantes de refugio,
principalmente em Roraima, atendeu as solicitagdes das cidades de Boa Vista
e Pacaraima que apresentavam dificuldades para o atendimento as demandas
que surgiram com a presenca de pessoas da Venezuela.

A operagdo possui varios setores como o Posto de Recepcao e
Identificacdo, Nucleo de Saude da Acolhida, Posto de Interiorizacédo e Triagem,
Alojamento de Transito BV8 e Abrigo Indigena Janokoida. Cada setor possui

um servigo especifico a ser ofertado.

Quadro 5 — Setores e servigos da Operacao Acolhida

Setor Servicos ofertados

e Recepcéo e orientacéo

e |dentificacado e controle

e Imunizacao

e Regularizacdo  migratoria
das criancas migrantes e

Posto de Recepcéao e Identificacao

refugiadas

e Garantia de direitos

e Atencéo médica de
isolamento

e (Cadastro e regularizacao
migratéria
e Emisséao de CPF

e Atendimento Social

Posto de Interiorizagéo e Triagem
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e Protecado e Defesa de
Direitos

Alojamento temporario para migrantes
e refugiados que:

e Nnao terminaram 0s
procedimentos regulatérios

Alojamento de Transito BV8 e aguardam serem
movimentados para os abrigos
em Boa Vista

e estdo inseridos no processo de
Interiorizacdo, ja atendendo
aos requisitos

e Acolhimento aos indigenas

Abrigo Indigena Janokoida venezuelanos sem situacao de
vulnerabilidade.

Para o funcionamento de todos os servicos elencados acima, dentre
outros, a Operacao Acolhida conta com varias instituicbes e parceiras que
trabalham no atendimento as pessoas refugiadas. Dentre elas, estdo as Forcas
Armadas, Ministério da Cidadania; Policia Federal — PF; Receita Federal;
Defensoria Publica da Unido — DPU; Tribunal de Justica de Roraima;
Organizacao Internacional para as Migragbes — OIM; Alto Comissariado das
Nacgdes Unidas para Refugiados — ACNUR; Fundo das Nacgdes Unidas para a
Infancia — UNICEF; Fundo de Populacédo das Nagdes Unidas — UNFPA; Comité
Internacional da Cruz Vermelha (BRASIL, 2021d).

A Operacao foi elaborada com o objetivo de atingir trés pilares:
ordenamento da fronteira, acolhimento e interiorizagdo. O primeiro seria na
organizacdo e deslocamento das pessoas vindas da Venezuela, a partir da
identificacdo; o segundo se relaciona aos servigcos de assisténcia social e
condigdes dignas de abrigo, alimentagédo, atendimento médico; o terceiro é
voltada ao envio de pessoas aos estados brasileiros para possibilidade de
inclusdo socioecondmica (MINISTERIO DA DEFESA, 2019, apud SEIXAS e
LIMA, 2020)
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O trabalho exercido na fronteira Venezuela-Brasil € realizado pelo
exeército brasileiro para acompanhar o fluxo de pessoas vindas da Venezuela.
Esse trabalho de controle é desenvolvido por meio de estruturas que séo
montadas visando realizar a recepcédo, identificacdo, fiscalizacdo sanitéaria,
imunizagdo, regularizacdo migratéria e triagem de todos que atravessam a
fronteira (BRASIL, 2021d).

As atividades sao realizadas desde junho de 2018 e conta a participagéo
de forma integrada de servidores federais, militares, profissionais de
organismos internacionais e entidades da sociedade civil. Segundo
informacdes da Policia Federal, entre os anos de 2017 e 2021, mais de 610 mil
venezuelanos entraram no pais e 260 mil solicitaram regularizagcdo migratéria
para buscar oportunidades e melhores condicoes de vida (BRASIL, 2021d).

Visando atender a grande quantidade de pessoas que aguardam os
processos de interiorizacdo ou inser¢ao no mercado de trabalho, a Operagao
Acolhida conta com um sistema de abrigamento que tem por finalidade o
acolhimento dessas pessoas. Dessa forma, ergueu, na area urbana de Boa
Vista e Pacaraima, 13 abrigos visando acolher indigenas e nao indigenas.
Varios servigcos sao ofertados nesses abrigos, dentre eles estdo alimentacao,
protecdo, seguranga, saude e atividades sociais e educativas (BRASIL, 2021a).

Os abrigos e todos os servicos que sdo disponibilizados sdo apoiados
pela ACNUR, onde a mesma tem por fungcdo coordenar os abrigos,
respondendo um Termo de Cooperagcdo Técnica com o Ministério da
Cidadania.

Sobre isso, nos conta Sebastian Roa?®, Associado Sénior da Campo da
ACNUR

O ACNUR é quem coordena todos os abrigamentos. Todos néo, eu
acho que tem um ou dois que ndo sao diretamente nosso, mas 0s
abrigos operagdao acolhida sdo coordenados por meio de um
memorando com um termo de cooperagdo, que a gente tem com o
Ministério da Cidadania, que de alguma forma faz essa parceria para
que o ACNUR, por meio dos seus parceiros e da sua expertise
coordenem os abrigos. Entao, equipe, organizagdes que estdo I3,
todos sdo apoios direito do ACNUR e foram estabelecidos por meio
de termo de cooperagdo com o Ministério da Cidadania, que é o

29 Sebastian Roa esteve presente no Maranh3o como representante da ACNUR desde o ano de 2019.
Nesse periodo trabalhou na articulacdo da Comissdo com os Orgdos estaduais e municiais para inclusdo
da pauta de refugio no estado. Neste periodo pude ter contato em vdrios momentos nos dialogos,
capacitagGes, o que me abriu portas para realizagdo da entrevista e inclusdo de informacgGes vindas do
mesmo.
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Ministério que coordena a politica de abrigamento e de outros pontos.
[...] Mas o ACNUR, entao, esta nesse segundo eixo diretamente no
abrigamento e com os seus parceiros do Ministério da Cidadania. E
isso complemente as agdes da operagdo acolhida. Tudo isso feito em
parceria com outras agencias, com outras organizagdes. Entao, a
gente tem presenca marcada (Entrevista com Sebastian Roa,
Associado Sénior de Campo, da ACNUR. Data: 22 de outubro de
2021).

Além disso, foram construidos em Boa Vista, entorno da Rodoviaria

Internacional de Boa Vista, um Posto de Recepcgédo e Apoio, com a funcéo de

atender aos migrantes e refugiados desabrigados com servi¢os e informacoes,

local para banho, instalagdes sanitarias, guarda-volumes, local de distribuicdo

de doagbes e alimentos e refeitério, e Posto de Interiorizacdo e Triagem,

realizando servigcos de regularizagao migratdria e de interiorizagéo, pelo Centro

de Coordenacéao de Interiorizagdo — CCl (BRASIL, 2021d). Segue abaixo , no

quadro 6, com informagdes dos abrigos hoje em funcionamento.

Quadro 6 — Perfil dos abrigos de Roraima3®

Abrigo Perfil Coordenacao N* de pessoas
abrigadas

Janokoida Indigena FFHI3! 396
Jardim Floresta Indigena FFHI 427
Nova Canaa Indigena FFHI 318
Pintolandia Indigena FFHI 568
Tancredo Neves Misto FSF32 248
13 de Setembro Misto AVS|3 283
BV-8 Misto AVSI 805
Pricuma Misto AVSI 965
Rondon 1 Misto AVSI 936
Rondon 2 Misto AVSI 598
Rondon 4 Misto AVSI 895

%0 Dados atualizados no dia 07 de janeiro de 2022. Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTRhOWVIOTgtYTk2MS00YmY3LWEYY2YtMGM1Y2M

zODFMmVijliwidC16ImU1YzM3OTgxLTY2NJQINDEZNCO4YTBIJLTY1NDNKMmFmMODBIZSIsIm

MiOjh9&pageName=ReportSection2f742043b456¢18852a1. Acesso em: 10/01/2022.

31" Federagao Fraternidade Humanitaria Internacional.
32 Fraternidade sem Fronteiras.
33 Associacao Voluntarios para o Servigo Internacional.
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Rondon 5 Misto AVSI 1.314

Sé&o Vicente 2 Misto FSF 167

Fonte: ACNUR (2022)

Necessario destacar que a Operacdo Acolhida foi estendida ao Estado
do Amazonas devido a um pedido de Manaus para atendimento de pessoas
em situacao de refugio. Dessa forma, foi construido um Posto de Recepgéo e
Apoio na rodoviaria do municipio e um Posto de Interiorizagdo e Triagem com
atendimentos semelhantes aos municipios de Pacaraima e Boa Vista (BRASIL,
2021d).

Outro segmento importante da Operacgao, se trata da Interiorizagdo de
venezuelanos como estratégia principal para, além de diminuir a pressao sobre
o sistema publico de Roraima, ocasionado pela enorme quantidade de
pessoas, promover a inclusdo e independéncia socioeconémica na sociedade
brasileira. Desde 2018, mais de 64 mil venezuelanos foram interiorizados para
778 municipios so Brasil (BRASIL, 2021d).

Essa proposta de acdo, que conta com a ajuda de entidades como
companhias areas, organizacdoes da sociedade civil, ONU, etc, consiste em
uma deciséo voluntaria do migrante ou refugiado de decidir construir uma vida
em algum estado brasileiro. Para que possa estar apto para participar da
Interiorizagdo, a pessoa interessada precisa cumprir alguns pré-requisitos
como, conforme Brasil (2021e):

. Estar legalmente regularizados no Brasil na condicao de
migrante ou refugiado (saiba a diferenca entre migrante e refugiado
link para uma sugestdo de matéria (a ser escrita) sobre essas
diferencas.);

. Assinar um termo se voluntariando para participar da Estratégia
de Interiorizagao;

. Estar devidamente imunizado de acordo com esquema vacinal
estabelecido pelo Ministério da Salde;

) Passar por avaliagdo médica.

Cumprindo todos os pré-requisitos, a pessoa interessada é
contemplada a ir para algum municipio brasileiro. Se encaixando na estratégia,
a pessoa tem por opcao quatro modalidades de Interiorizagdo: Institucional
(ABRIGO-ABRIGO), Reuniao Familiar, Reunido Social e Vaga de Emprego
Sinalizada — VES.
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A modalidade Institucional, se baseia na interiorizacdo de um abrigo
em Roraima para outros abrigos, que sao geridos por algum érgao so poder
publico ou de organizacao de sociedade civil. Essa modalidade depende de
disponibilidade de vagas, de perfis e de servigos disponiveis na localidade que
possam garantir a protecdo das pessoas. Nesses locais, as pessoas podem
permanecer até trés meses, mas possuem apoio para incluséo
socioeconémica. A modalidade Reunido Familiar, consiste em realizar o
encontro de pessoas que ja possuem moradia fixa em algum estado do Brasil e
que possuem disponibilidade para ofertar moradia (BRASIL, 2021e).

A modalidade Reunido Social consiste no deslocamento de pessoas
para estados onde ja se possua contato afetivo ou familiar ao qual ndo se
possa comprovar via documentacdo. Nesses casos, 0 receptor deve ser maior
de 21 anos e demonstrar renda mensal compativel, ndo pode receber mais de
7 pessoas, salvo aprovados pelo Subcomité de Federal de Interiorizagédo; a
modalidade Vagas de Emprego Sinalizada — VES, envolve o deslocamento de
pessoas que tem possibilidade de trabalho em determinados estados. Essa
intermediacdo laboral pode ocorrer por meio de organizacées da sociedade
civil, empresas, Coordenacdo do Centro de Interiorizagdo da Operacao
Acolhida etc. (BRASIL, 2021e).

De acordo com os dados do Subcomité de Federal de Interiorizacao,
desde o inicio do processo de Interiorizacdo, em abril de 2018, até a ultima
atualizacdo disponivel, novembro de 2021, foram interiorizadas 64.478
pessoas, sendo 59.881 deslocadas de avido e 4.597 de 6nibus para 778
municipios distribuidos em todo o pais. Abaixo apresenta-se quadro com o0s

municipios que mais receberam venezuelanos interiorizados.
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Quadro 7 — Municipios que mais receberam venezuelanos pela Interiorizacao
(Abril/2018-Novembro/2021)

Municipio N2 de pessoas
Manaus — AM 5.259 pessoas
Curitiba — PR 4.242 pessoas

Sao Paulo - SP 3.741 pessoas
Dourados — MS 2.897 pessoas
Porto Alegre — RS 2.185 pessoas

Fonte: BRASIL (2021f)

Varios homens, mulheres e familiares ja passaram por todas as etapas
da Operacao Acolhida, até chegar a Interiorizacdo. Importante frisar que a
participacdo dessas etapas depende diretamente de demanda especifica de
cada pessoa ou grupo familiar, o que acarreta a permanéncia em Roraima, na
mudanca para outro estado ou em outros casos especificos.

A Operacédo Acolhida se mostra como principal acdo em resposta a
migracao que resulta na presenca de varias pessoas no Brasil. Ela visa realizar
o acolhimento de pessoas que estdo em estado de vulnerabilidade,
principalmente aquela que estao cruzando a fronteira, como os Warao.

Porém, essas situacdes de vulnerabilidades ocorrem ndo somente com
os Warao, mas com outros grupos étnicos no Brasil e no mundo. Avaliando de
forma global, as fronteiras politicas, ja impdem essa vulnerabilidade e exclusdo
quando definem quem sdo os membros e alienigenas, ou seja, quem é de
dentro e quem é de fora, direcionando, de forma impositiva, a essas pessoas,
categorias, taxando-as como migrantes, estrangeiros(as), refugiados(as), etc.

Os conflitos que ocorrem em todo o mundo tém gerado motivos variados
para que pessoas realizem processo de migracdo transnacional. Devido a um
namero crescente de pessoas nessas condigcbes as leis internacionais e
nacionais tém se alterado e ajustado para poder contemplar essas novas
condicbes. As relacdes resultadas das migracbes transnacionais, entre
membros e alienigenas, podem ser analisadas por meio do entendimento de
membresia politica (BENHABIB, 2005), que se refere as praticas e principios
de incorporacao dos alienigenas as novas entidades politicas.
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Essa incorporacdo/adesdao é acompanhada por rituais de ingresso,
permanéncia e privilégio, sendo que os Estados-nacao a regulamentaram por
meio da categoria de cidadania nacional. Porém, a soberania nacional passou
a ser corroida e a instituicdo cidadania nacional passou a ser desagregada em
varias outras formas. Novas modalidades de adesao foram surgindo devido as
fronteiras levantadas pelos Estados-nacdao ndo serem mais adequadas para a
nova realidade (BENHABIB, 2005).

Diante de tal discussao, entendendo que adentram no Brasil indigenas e
nao indigenas, passa-se a aprofunda-la utilizando o entendimento do direito de
hospitalidade, de Kant, a partir da analise de Benhahib (2004) para pensar
criticamente a Operacao Acolhida. Esta, como carro chefe da Politica Nacional
de Refugiados, apresenta tratamentos diferenciados aos indigenas Warao e,
portanto, torna-se importante entender como se da 0 acesso aos servigos para
estes indigenas e o motivo da perpetuagcdo do estado de vulnerabilidade desse

povo no territério brasileiro.

3.3 O direito de hospitalidade x Operacao Acolhida: a estratégia
humanitaria e a perpetuacdao da vulnerabilidade dos Warao no
territério brasileiro.

Quando falamos sobre migracdo, sempre ha entre o local de saida e de
chegada as fronteiras entre paises. Essas fronteiras sédo levantadas para
demonstrar, além das dimensdes geograficas, a soberania de um pais perante
outros, sendo policiada e protegida contra os que séo de fora. Esta se trata da
base do centrismo do Estado e o controle da migracdo é importante para
manter a sua soberania.

E exatamente nesta condicdo que se encontram os Warao, em
constante migracdo, desde a Venezuela até o Brasil, quando atravessam a
fronteira. Essa migracdo permaneceu constante, passando por varias regioes,
estados e municipios brasileiros, ocupando todo o territorio nacional.

Durante essa migracéo, os indigenas mantem contato e relagcdo com
pessoas, estas representando as diversas esferas do poder publico brasileiro
ou nao, que demonstram certos pontos de vistas sobre eles, bem como

direcionam normativas que sao decididas por lideres politicos locais. Os
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Warao, portanto, permanecem a mercé de leis especificas ou ndo, que
procuram atender as demandas de tratamento humanitario, porem mantendo
as distadncias que os separam de nds, ndo os entendendo como também
pertencentes aquele lugar, mas como alienigenas.

Seyla Benhabib (2005) se debruca diante desse tema para falar sobre a
situacdo dos individuos alienigenas e as movimentagdes entre as fronteiras
territoriais. Segundo a autora, do ponto de vista filosofico, as migracées
transnacionais evidenciam um dilema que envolvem as determinagcdes
soberanas de uma nagdo e a adesao dos principios universais dos direitos
humanos, evidenciando, também, suas contradigbes. Dessa forma, para
Benhabib (2005, p. 14)

No solo hay tension, sino a menudo una contradiccion directa, entre
las declaraciones de derechos humanos y la defensa de los estados
de su derecho soberano a controlar sus fronteras asi como a controlar
la calidad y cantidad de quienes son admitidos.

As teorias de Kant sobre o federalismo cosmopolita sdo utilizadas para
analise das migracdes globais, sendo que a autora enfatiza sobre a importancia
de haver um pertencimento a comunidades delimitadas por fronteiras e a
necessidade de uma adesao democratica que ndo pode ser direcionada
somente as estruturas existentes no Estado-nacdo (BENHABIB, 2005).

Benhabib (2005) defende que uma teoria cosmopolita deve ir além de
uma distribuicdo justa de pessoas, mas deve envolver uma visdao de
associacdo (membresia) justa. Uma adesdao com essa caracteristica deve

conter algumas caracteristicas importantes como o

reconocer el derecho moral de los refugiados y asilados a una
primera admision; un regimen de fronteras porosas para los
inmigrantes; un mandato contra la desnacionalizacion y la perdida de
derechos de ciudadania, y la reivindicacion del derecho de todo ser
humano «a tener derechos>, es decir, a ser una persona legal, con
ciertos derechos inalienables, no importa cual sea su condicion de
membresia politica (BENHABIB, 2004, p. 15).

Dessa forma, a condicdo de pessoa de fora nao deve implicar ao
individuo a recusa de acesso aos direitos fundamentais. A filiacdo justa e o
direito a ela, defendida por Benhabib, deve ser alicergcada por praticas que nao
sejam excludentes e discriminatorias, devem ser transparentes na formulacao e

aplicagéo e justiciaveis quando sdo violadas pelos estados e seus 6rgaos.
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Se referindo as fronteiras politicas e de filiacdo, Benhabib (2005) afirma
que o modelo Westfaliano, dominante principalmente entre os anos de 1648 e
1789, que indica a existéncia de uma autoridade politica dominante cujo poder
sobre seu territério € suprema, estd em desuso. As varias mudancas que
ocorreram no globo, as relacbes de livre mercado, as trocas e acesso a
informagdes e tecnologia, o surgimento de redes culturais internacionais e
transnacionais, etc tem desafiado a permanéncia de um poder absoluto de
estado.

O Estado-nagédo nao consegue dar conta dessa expansao global e das
varias problematicas envolvendo a ecologia, economia, imunologia e
informacdo, etc. Nessas condicdes a territorialidade passa a ser uma
delimitacdo ultrapassada se tratando de suas funcbes materiais e identidades
culturais. Porém, mesmo havendo contradicbes ou a queda de conceitos
tradicionais de soberania, o monopdlio do territdrio e seu controle € realizado
através das politicas de imigracao e cidadania e mesmo havendo a diminui¢ao
do poder soberano do Estado nos dominios politicos, econdmicos, militares e
tecnoldgicos, ele ainda mantem o dominio de suas fronteiras para manter os
alienigenas fora de seu territério. (BENHABIB, 2005).

Na segunda metade do século XX, houve a aceleracao das migragées e
a problematica envolvendo refugiados se intensificou. A temética dos Direitos
Humanos passa a interferir nas normas internacionais e 0os movimentos de
fronteiras, principalmente refugiados e solicitantes de asilo, esta agora sujeito
ao regime internacional de direitos humanos. Dessa forma, Benhabib entende o
regime internacional dos direitos humanos como “un conjunto de regimenes
globales y regionales interrelacionados que se superponen parcialmente y que
incluyen tratados de derechos humanos junto con la ley internacional
consuetudinaria o la «ley blanda> internacional” (BENHABIB, 2005, p. 17).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos reconhece o direito de
livre circulacdo através das fronteiras, porém apenas o direito de emigrar
(deixar o pais), mas néo o direito de imigrar (entrar em outro pais). Além disso,
ela ndo cita sobre a obrigacdo dos Estados de permitir a entrada de pessoas,
de defender os direitos de asilo e de dar cidadania a estrangeiros. Acrescenta-
se a defesa, na Declaracdo, da soberania dos Estados, demonstrando um
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conjunto de contradicbes entre os direitos humanos e soberania nacional
territorial.

Tratando-se das normativas internacionais especificas sobre refugiados,
a Convencao de Genebra de 1951 relacionado ao Estatuto dos Refugiados e
posterior Protocolo de 1967 foram documentos que se apresentaram como
avango na época, porem tanto as suas normativas quanto a existéncia do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados ndo afetam na
obrigatoriedade de execucdo somente aqueles que sao signatarios e, em
alguns momentos, até para esses ultimos (BENHABIB, 2005).

As fronteiras, e 0 seu controle, se mostram como alvo de protecédo dos
Estados-nacdo para a sua soberania, ou seja, sua pureza. Essa pureza,
reforcada pelo nacionalismo, cria demarcacdes (separacdes) imaginarias entre
nos e os outros, ou seja, cria uma identidade prépria que difere pessoas.

Ainda sobre a soberania, Benhabib (2005) afirma que ha diferencas
entre a popular e a territorial, mesmo que ambas tém profunda relagdo uma
com a outra. A soberania popular se refere quando todos os membros da
localidade tém voz e participacado sobre as leis as quais os regem, o que pode-
se perceber nos modelos politicos democraticos. Porém, ha contradi¢ées ainda
na democracia quando no seu interior ha a marginalizacdo de algumas vozes,

como afirma Benhabib (2005, p. 25)

Cada demos democratico ha marginado a algunos, reconociendo solo
a ciertos individuos como miembros plenos. La soberania territorial y
la voz democratica nunca se han equiparado completamente. Pero la
p re sencia dentro de un territorio circunscrito y en particular la
residéncia permanente dentro de el lo coloca a uno bajo la autoridad
de la soberania, sea democratica o no.

Diante dessas contradi¢ées, Benhabib (2005) defende uma nova forma
de membresia politica, esta equacionando a complexa relagdo entre os direitos
de membro pleno, ter participacdo e voz democratica e residéncia territorial.
Além disso, afirma que o conceito de soberania é relacional e a definicdo de
identidade de um povo democratico € um movimento continuo de autocriagdo
constitucional. Dessa forma, se tratando do paradoxo entre os membros e nao

membros, enfatizando uma nova forma de relacéo entre eles, afirma que

Si bien la paradoja de que quienes no son miembros del demos
seguiran siendo afectados por sus decisiones de inclusion y exclusion
no puede ser eliminada por completo, sus efectos pueden mitigarse a
traves de actos reflexivos de iteracion democratica por el pueblo que
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examina criticamente y altera sus propias practicas de exclusion
(BENHABIB, 2005, p. 26).

Diante dessa nova forma de observar as relagdes entre nds e os outros,
na constante movimentacdo entre pessoas no mundo todo, nas varias
condi¢cbes que possam estar (refugiados, imigrantes, solicitantes de asilo, etc)
utiliza-se o entendimento do direito de hospitalidade para fazer uma analise da
situagdo que encontram os Warao no Brasil, as politicas publicas ofertadas e
as condicOes precarias que este povo enfrenta desde a sua chegada.

Para adentrarmos sobre o entendimento do direito de hospitalidade, é
necessario primeiro buscar a releitura que Benhahib (2005) faz sobre a Lei
Cosmopolita de Kant. Publicado em 1975, em um contexto de assinatura do
Tratado de Basileia entre a Prussia e a Franca, o ensaio intitulado Perpetual
Peace traz consigo, a partir andlise de Kant, trés artigos para a paz perpetua
entre os estados. Assim, sdo eles: A constituicdo politica deve ser republicana
em todos os estados, a lei das nacdes deve ser fundada em uma federacao de
estados livres e o direito de cidadania mundial deve ser limitado as condicdes
de hospitalidade universal.

Dos trés artigos apresentados, voltamos 0 nosso olhar para o terceiro, 0
de hospitalidade, onde Kant afirma que nao se trata de uma filantropia, mas
sim como algo certo. Dessa forma, para o autor, ela ndo pode ser vista como
uma virtude de sociabilidade, generosidade ou bondade que se oferece para
alguem que vem de fora e que torna dependente desses atos e bondade, mas
é algo que pertence a todas as pessoas na medida que os entendemos como
potenciais participantes de uma republica mundial (BENHAHIB, 2005).

Para Kant, esse direito ndo pode ser negado e se houver a recusa é
inaceitavel. Este direito implica um direito moral que tem consequéncias legais
importantes, pois ha aqui uma obrigacdo dos Estados que os recebem de
conceder estadia temporaria aos que vem de fora, sendo fundamentada por
uma lei cosmopolita. Por ndo existir uma lei executiva que a coordene, ele deve
ser imposta, mas uma obrigacao voluntaria, o que demostra uma ambivaléncia

juridica e moral.

Tal orden no tiene una ley ejecutiva suprema que lo gobierne. En este
sentido la obligacion de dar hospitalidade a extranjeros y forasteros
no puede imponerse; sigue siendo una obligacion incurrida
voluntariamente por el soberano politico. El derecho de hospitalidad
expresa todos los dilemas de un orden republicano cosmopolita en
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apretada sintesis: a saber, como crear obligaciones casi legalmente
validas a traves de compromisos vohantarios v en ausencia_de um
poder soberano irresistible con derecho ultimo de imposicion
(BENHAHIB, 2005, p. 32)

Refletindo sobre isso, Kant apresenta duas premissas diferentes, uma
que justifica o direito de visitagdo com base na capacidade de todos os seres
humanos, e a segunda recorre na construgdo juridica na posse comum da
superficie da Terra. Mais especificamente sobre esta ultima, Kant afirma que
negar ao estrangeiro o direito basico de desfrutar da terra e de seus recursos
quando este ndo atinge negativamente e diretamente aqueles que la vivem,
seria injusto. Porém, Kant defende o direito de propriedade, e se contradiz, pois
segundo o mesmo, a comunidade local tem o direito de se defender contra
aqueles que buscam adentrar seus territérios e mesmo sabendo que a entrada
de outras pessoas nado causaria qualquer problema ou destruicdo aquela
localidade, ndo seriam motivos suficientes para mudar o modo de pensar da
mesma. Dessa forma, essa defesa de posse de terra, para Benhahib é
contraditéria, pois ndo se encaixa no entendimento do direito cosmopolita
(BENHAHIB, 2005).

Apesar da contradicdo em relacao a defesa ao direito de propriedade, as
afirmacdes de Kant de que uma primeira admissdo ndao poderia ser negada
caso aqueles que procuram protecao estejam fugindo de sua destruicdo, foram
inseridas na Convengdo de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugidos
principio. Dessa forma, aqueles Estados signatarios nao podem repatriar a
forca refugiados e requerentes de asilo para seus paises de origem, caso
represente perigo a sua existéncia. Porém, devido as regras internas serem
construidas pelos Estados, podem ser diferentes em localidade e

funcionalidade, podendo haver manipulacéao a seu favor.

Por supuesto que, .asi como los estados soberanos pueden
manipular este articulo para definir vida y libertad de manera mas o
menos estrecha cuando sirve a sus propositos, tambien es posible
burlar la clausula de non-refoulemente depositando a los refugiados y
asilados en asi llamados terceiros paises seguros (BENHAHIB, 2004,
p. 36).

O direito de hospitalidade, segundo Benhahib (2004), pertence a toda
pessoa humana e nos impde um dever moral de ajudar e oferecer abrigo para

todas as pessoas que, porventura, tenham suas vidas ameacadas e seu bem-
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estar fisico possa estar em perigo. Porém, segundo a autora, esse dever é
imperfeito (condicional), j& que pode abrir brechas e excec¢des, podendo ser
anulado caso cause perigos para a autopreservagao e a interpretacdo sobre a
expressao fundamentos legitimos de autopreservacdo é que se torna uma
problemética, pois surgem indagacdes importantes sobre quais seriam esses
casos que poderiam ser consideradas excegbes que causariam a recusa de
recebimento de pessoas refugiadas e solicitantes de asilo.

Es moralmente permisible rechazar a los necesitados porque
pensamos que alterando nuestros valores culturales? .La
preservacion de la cultura constituye una base legitima de
autopreservacion? Es permisible moralmente negar asilo cuando
admitir grandes cantidades de personas necessitadas en nuestros
territorios causaria una declinacion en nuestro nivel de vida? Y que
nivel de declinacion del bienestar es moralmente permisible antes de
que pueda invocarse como motivo para negar la entrada a los
perseguidos, los necesitados y los oprimidos? (BENHAHIB, 2004, p.
36)

Essas indagagcdes podem fazer parte de um conjunto de andlises que
podem nortear sobre a entrada de pessoas por meio das fronteiras. A partir das
concepgoes internacionais liberais se tratando de soberania, a igualdade dos
paises depende cada vez mais de uma adesao a principios e valores comuns
como a observancia aos direitos humanos, o Estado de direito e o respeito a
autodeterminacdo democratica. Ser soberano ndo se trata mais de um controle
total das fronteiras, pois os Estados que violam certas normas de tratamento de
seus cidadaos, cerceiam a liberdade de expressao, de associacédo, de livre
mercado, sdo vistos como nao pertencentes a uma sociedade de estados e
aliancas (BENHAHIB, 2004).

Tratando-se de um regime democratico, de forma ideal, todos os
membros de uma entidade soberana devem ser respeitados como portadores
de direitos humanos e que seus parceiros, aqui entendendo como o0s préprios
cidaddos, se associam livremente entre si e estabelecem, entre si, um regime
de autogoverno onde eles sdo autores das leis e sujeitos das mesmas. Esta
forma de contrato apresentada foi formulada por Jean-Jacques Rousseau e
adotado por Kant para representar a légica das democracias modernas. Porém,
desde a criacdao do ideal democratico de Rousseau, € constatado que a
vontade do povo democratico poder ser considerada legitima, mas injusta,

unanime, mas insensata, podendo nao coincidir com a teoria ou a pratica.
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Dessa forma, os compromissos democraticos e com os direitos humanos
devem ser sempre reatualizados e renegociados pelas entidades politicas
associadas com intencées democraticas (BENHAHIB, 2004).

No regime democratico, a vontade do soberano sé pode se estender ao
territério sob sua jurisdicdo, pois as democracias exigem limites. O regime
democratico é exercido sob uma comunidade e € vinculada a ela. Aqueles que
sdo membros plenos da entidade soberana, se distinguem daqueles que nao
sao0, ou seja, que estao sob sua protecao e que nao desfrutam da filiacao e de
direitos totais (BENHAHIB, 2004).

Toda a discussdo se centraliza, portanto, nas contradigcbes entre a
garantia de execucao dos direitos humanos e o direito de um Estado de
guardar suas fronteiras; no entendimento que estados signatarios da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos e de leis especificas para
refugiados devem cumprir obrigacées de abertura de fronteiras e acolhimento
dos mesmos; e na ideia da terra compartilhada, pois todos somos cidadaos
cosmopolitas e nenhum ser humano deve ser considerado ilegal.

Dessa forma, fica a indagacdo: a Operacdao Acolhida pode ser
considerada um meio que resulta na insercdo dos que vem de fora para serem
considerados pertencentes ao novo local que estdo? A partir dessa indagacao
que partiremos para, além de mostrar informacdes sobre a Operacao Acolhida,
como foi feito anteriormente, fazer uma analise, a partir do direito cosmopolita e
membresia politica de Benhahib (2004) do que foi realizado pelo estado
brasileiro em contraste com a realidade Warao no Brasil.

Quando adentraram no Brasil, os Warao passaram a ser vistos como
invasores e concorrentes em todas as cidades que passam e todo o contexto
que estdo envolvidos sdo taxados também, como ja trabalhado no primeiro
capitulo, de varias outras categorias que os definem, mas ndo contemplam sua
situacao no pais. Além disso, quando se trata da migracdo Warao, se constroi
uma narrativa sobre o fenbmeno que também ndo condiz com a realidade,
criando um inicio e construindo uma resposta para tal.

Sobre essa migracdo para fora do territério venezuelano, Marin e
Ferreira Junior (2020) relatam que ela ndo esta desconectada com as
interferéncias externas ocorridas no processo histérico da regido amazodnica e

no delta do Oniroco. Porém, ha a construcdo de uma narrativa que é
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operacionalizada no intuito do consenso da ideia de crise politica, econémica e
social da Venezuela, atribuindo a ela o marco zero e explicagdo, excluindo
todas as violagdes ja enfrentadas pelos Warao que ocasionaram uma migragao
antes deste dito marco, como também de outros povos indigenas do Brasil.
Dessa forma, essa construcao da narrativa tem por finalidade

reservar a exclusividade das dimensdes conflituosas desses
deslocamentos ao Estado venezuelano, enquanto ao Estado
brasileiro e a ingeréncia humanitaria de diferentes instituigcbes caberia
somente realizacdo de exercicios de governamentalidade para o
acomodamento ou, no léxico dominante, acolhimento desses
migrantes, sempre realizando medi¢cées que permitam balancea-lo
com os desafios no atendimento de direitos dos cidadaos nacionais.
(MARIN e FERREIRA JUNIOR, 2020, p.237)

As relagcbes dos Warao com o Brasil ficam, portanto, demarcadas pela
busca de direitos, por parte dos primeiros, e respostas por meio de acdes
assistencialistas, por parte do segundo, demonstrando uma conflituosidade que
o Estado pretende ocultar por meio da formagdo de consenso em torno do
marco ja citado. A forma de governar acaba por expor, segundo Marin e
Ferreira Junior (2020) a conformacao politica que procura negar ao realizar
acoes de acolhida enquanto paternalismo punitivo (WACQUANT, 2012 apud
MARIN e FERREIRA JUNIOR, 2020, p. 237). Essa forma de relacao

Essa relacdo conflituosa, pode ser percebida, segundo os autores,
quando o Estado impde obrigacées aos Warao que impactam seu modo de
pensar e agir culturalmente, orientando suas escolhas (aqui se encaixa a
questdo da mobilidade constante), na tentativa de disciplinad-los (WACQUANT,
2012 apud MARIN e FERREIRA JUNIOR, 2020). Além disso, os Warao
necessitam se manifestar para ter participacdo nas localidades por onde
passam para que possam garantir direitos minimos visando certificar a sua
execucao. Apesar a aproximagdo com o povo Warao para execucao de
politicas publicas, os encaminhamentos, até o momento, ndo foram suficientes
para abarcar as suas demandas e o direito de se manifestar e gozar de seus
direitos sociais e politicos, mantendo a perpetuagédo da vulnerabilidade em todo
o Brasil.

A Operacdo Acolhida, como politica publica voltada a responder a
migragdo vinda da Venezuela a partir do acolhimento, também se mostra como
um meio de assujeitamento devido a ndo dispor aos migrantes 0 acesso aos

direitos que estdo garantidos na Constituicdo Federal, na Lei de Migracao e
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nos tratados internacionais ratificados pelo Brasil. Como ja informado
anteriormente, a Operagéao é dividida em trés eixos: ordenamento da fronteira,
acolhimento e interiorizacdo. Os eixos seguem como forma de controle que, ao
mesmo tempo que “acolhe”, controla a sua fronteira e dita como deve ser o
acolhimento e interiorizagéo.

E importante frisar que a Operacgdo Acolhida realiza agbes especificas
para indigenas e nao indigenas, direcionando ag¢des diferenciadas que possam
“abarcar’ as necessidades dos Warao. Dessa forma, diante da realidade e
pelas especificidades desse povo, a politica nacional, por meio da Operagao
Acolhida, direciona outras acdes, além das gerais, que se reunem por meio de
intervencdes de Meios de vida, realizados pelo ACNUR e parceiros. Essas
intervencdes tendem a focar em processos de qualificacdo, formacdo de
liderancas, fortalecimento do artesanato, aulas de portugués e incentivo de
saidas sustentaveis dos abrigos.

De acordo com as informag¢des mais recentes presentes nos relatorios
Meios de Vida e Interiorizacdo (2021), do ACNUR, referentes aos meses do
ano de 2021, foram realizadas diversas acbes voltadas aos Warao. Essas
acbes ocorreram a partir da organizagdo do ACNUR com parcerias de
Secretarias Municipais, Universidades e varios 6rgaos/instituicdes/ONGs como
Servigo Jesuita a Migrantes e Refugiados — SUMR, o Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC, FFHI, dentre outras. Para melhor
visualizacdo do que se tratam essas agdes, destacam-se algumas.

Tratando-se da qualificacdo profissional e empreendedorismo, foram
realizadas, no periodo de marco e abril de 2021, treinamentos vocacionais com
indigenas nos abrigos de Boa Vista, oficinas de conscientizagdo sobre o
mercado de trabalho para jovens indigenas Warao e oficinas para fomentar
novos habilidades nas areas de artesanato, costura, higiene alimentar,
fabricacao de joias, etc; (ACNUR, 2021c); entre setembro de outubro, ocorreu
uma feira em comemoragao do Dia do Empreendedor no Centro Cultural e de
Formacdo Indigena, em Boa Vista, onde os empreendedores apresentaram
seus produtos e Oficina de Informatica para Jovens Indigenas Refugiados
(ACNUR, 2021d).
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A formacgéo de liderangas, ocorreu nos abrigos nos municipios de Boa
Vista e Pacaraima, entre os meses de janeiro e fevereiro de 2021, atingindo 25
indigenas Warao e E’fiepa. O primeiro mddulo da escola de liderangas buscou
promover meios de lideranca e participagao ativa e consolidacédo de estruturas
de protecdo comunitéria, etc. (ACNUR, 2021e). Durante os meses de marco e
abril, trinta e trés Warao participaram de treinamento de liderangas indigenas,
com o objetivo de incentivar a autonomia das comunidades e o entendimento
dos direitos e deveres (ACNUR, 2021c).

O fortalecimento do artesanato se mostra como uma das principais
acOes voltada aos Warao. No municipio de Manaus, nos meses de marco e
abril de 2021, o Museu A Casa do Objeto Brasileiro realizou varias atividades
nos abrigos, envolvendo 17 mulheres Warao, com o fornecimento de matéria-
prima e orientacdo técnica para a producdo de artesanato. Durante os
trabalhos foram realizadas oficinas sobre melhores préaticas, controle de
qualidade, desenvolvimento de lista de preco (ACNUR, 2021c) Nos meses de
julho e agosto de 2021, foram realizadas a venda dos artesanatos, apoiando
oito mulheres Warao (ACNUR, 2021f).

Em agosto de 2021, em Boa Vista, foram realizadas a entrega de kits de
iniciacdo para confecgdo de artesanato. Essa acao, realizada pelo Museu A
Casa do Objeto Brasileiro e ACNUR, atingiu 110 mulheres Warao dos abrigos
de Pintolandia, Jardim Floresta e Janokoida. Além disso, o ACNUR, em
parceria com o Museu A Casa do Objeto Brasileiro, a Fraternidade Humanitaria
Internacional — FFHI e o Servico Jesuita a Migrantes e Refugiados — SJMR,
realizou capacitagdes sobre conhecimentos basicos sobre empreendedorismo
e precificacdo de artesanato para quarenta mulheres Warao, dos abrigos de
Nova Cana& e Tancredo Neves (ACNUR, 2021f)

Nos meses de maio e junho de 2021, foram realizadas outras agbes
como acesso a Carteira Nacional do Artesao, por meio do SEBRAE — MA, que
contemplou 11 mulheres Warao; a participacdo de 14 mulheres Warao na
primeira Feira de Artesanato Indigena no Centro Comercial Shopping Via
Norte, em Manaus; oficinas de precificagdo, nos abrigos Jardim Floresta,
Pintolandia e Janakoida (Pacaraima), com a participacdo de 100 pessoas
indigenas (ACNUR, 2021g).
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As aulas de Portugués foram inseridas com a perspectiva de ultrapassar
a barreira linguistica muito presente nas relagdes entre indigenas e nédo
indigenas. Entre os meses de maio e junho de 2021, por meio do ACNUR, em
parceria com FFHI, foi realizado um curso de Portugués, no Centro Cultural
Formacgdo Indigenas, situado em Boa Vista. Esse curso, com objetivo de
oferecer formagdo educacional e profissional gratuita as comunidades
indigenas, beneficiou quinze artesas indigenas, dos abrigos de Pintolandia e
Jardim Floresta (ACNUR, 20219).

As acbes incentivo de saidas dos abrigos tem por perspectiva a
autossuficiéncia dos Warao para a garantia de condi¢cbes favoraveis para tal.
Dessa forma, entre os meses de janeiro-fevereiro, foram destinadas apoio
financeiro de um ano para 105 indigenas, por meio da Secretaria Municipal de
Mulheres, Assisténcia Social e Cidadania — SEMASC, de Manaus (ACNUR,
2021e).

As acgdes que foram demonstradas sao centralizadas nos municipios
onde a Operacao Acolhida tem base, porém, mesmo realizando varias acoes,
estas com parcerias dos mais diversos setores, as condicdes em que vivem 0s
indigenas é cheia de conflitos e adversidades, seja pela falta de compreensao
sobre esse povo, pela auséncia de abertura no mercado de trabalho, pelo
preconceito que paira em torno, que nao parecem ter uma finalizagéo préxima.

Segundo Marin e Ferreira Junior (2020), em resposta a esse
assujeitamento, impactam seu modo de pensar e agir culturalmente, os Warao
utilizam de sua mobilidade histérica como forma de subjetivacédo, ou seja, a
partir do momento que observam que na localidade que estdo ndo esta mais
favoravel a eles, eles se deslocam para outro lugar em busca de condicbes de
vida mais acessiveis. Agindo dessa forma, demonstram publicamente os seus
desejos, comportamentos e expectativas carregadas de suas experiéncias
subjetivas (MEZZADRA, 2012, apud MARIN e FERREIRA JUNIOR, 2020).

Fora da jurisprudéncia da Operacéo, outra realidade é apresentada aos
Warao que se mostra ainda mais dificil, fazendo com que, mediante as
necessidades urgentes que surgem, os forcam a criar estratégias de
sobrevivéncia. A movimentagcao continua dos Warao a outros estados e regides
do Brasil, como Amazonas, Para, Maranhdo e Mato Grosso, na Amazoénia
brasileira; e Rio de Janeiro, Bahia e Piaui, acabam por forcar o poder publico
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dessas localidades a tomar as primeiras a¢oes diante da presenga dos Warao
nas rodovidarias, pragas publicas, terrenos abandonados e nas grandes
avenidas, na coleta de dinheiro.

Os Warao, que se dirigem ao Brasil, geralmente fazem de forma grupal,
com familiares, porém durante a migracdo, ha sempre a possibilidade de
parentes permanecerem na Venezuela, geralmente os mais velhos ou pelo fato
de ainda terem vinculos de trabalho no pais (TARRAGO, 2020). A decisdo de
vir ao Brasil geralmente € realizada a partir de relatos de outros indigenas que
compartilham suas experiéncias, das condicoes que passam no seu pais de
origem e as noticias vindas do Brasil.

A decisao para vir, muitas vezes, é tomada depois de ouvirem relatos
de experiéncias de outros Warao que ja migraram. A perspectiva, de
qualquer modo, tende a ser a manutengao do direito de poderem ir e
vir, conforme as circunstancias. Em certa medida, este dinamismo
oscila de acordo com os ritmos das atividades desenvolvidas na
Venezuela e, parte destas atividades se pautam por oscilacdes de
fendmenos naturais proprios de cada periodo do ano, que influenciam
na agricultura, na coleta, na pesca na regido do Delta do Orinoco.
Fatores como noticias sobre fechamento e abertura de fronteiras,
bem como a intensidade da circulagao de noticias sobre as condicoes

de vida no Brasil também importam para as decisées (TARRAGO,
2020, p. 129).

Dessa forma, buscam, no Brasil, mercado para a venda de seus
artesanatos, para obtencdo de doacdes, busca de atendimento de saude e
procuram seus parentes nas cidades brasileiras, porém estdo entre as
principais motivagdes a busca de alimentagao e dinheiro.

Quando chegaram a cidade de Roraima, os Warao, inicialmente,
passaram a ocupar 0s espacos publicos como pragas, terrenos desocupados e
feiras, 0o que causou reacdes contrarias da populacao local. Além disso, as
primeiras aparicdes dos Warao foram tratados pelo Poder Publico local como
ilegais obtendo como resposta iniciativas de deportacdo para a Venezuela. O
cenario de conflito so6 foi apaziguado com a construgéo de abrigos, como forma
de institucionalizacdo de sua permanéncia no Brasil (TARRAGO, 2020, apud,
RAMOS et al., 2017).

Como foi indicado anteriormente, ha abrigos que sdo mistos e outros
estritamente indigenas. Essa divisdo néo foi decidida de forma aleatéria, mas
por decisdo dos préprios indigenas por ndo estarem nos mesmos espacos que
0s nao indigenas.
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Entao, o que a gente entendeu é que os indigenas ndo queriam se
misturar com os ndo indigenas e essa divisdo é feita a partir da
solicitacdo das comunidades. Entao, nesse momento, existem
abrigos indigenas e nao indigenas e a resposta é diferenciada
(Entrevista com Sebastian Roa, Associado Sénior de Campo, da
ACNUR. Data: 22 de outubro de 2021).

De acordo com Sebastian Roa, Associado Sénior de Campo do ACNUR,
os abrigos Janokoida, Jardim Floresta, Nova Canaa e Pintolandia apresentam
0os mesmos atendimentos dos abrigos ndo indigenas, porém com algumas
especificacbes culturais referentes aos Warao, como uma alimentagao
diferenciada, a presenca de uma cozinha comunitaria, espagos culturais e de
artesanato, etc (Entrevista com Sebastian Roa, Associado Sénior de Campo,
da ACNUR. Data: 22 de outubro de 2021).

Tratando-se dos abrigos em que passaram a residir com suas familias,
passando a serem institucionalizados, os Warao os observam apenas como um
lugar temporario para residir devido a sua intencado de independéncia e pela
presenga de varios problemas que existem nessas localidades como auséncia
de alimentos, infraestrutura, conflitos com outros grupos etc. Nos abrigos,
novas liderangas s&o criadas, ainda em referéncia ao nome tradicional
utilizando pelos Warao, os aidamo. Ainda cabe enfatizar que o contexto dos
abrigos se diferencia das condi¢des de convivio tradicional dos Warao em suas
terras, 0 que nao possibilita a vivéncia de suas particularidades culturais
(TARRAGO, 2020).

Se tratando da inser¢cdo no mercado de trabalho, realizado pelo
processo de interiorizacdo, ha algumas questdes a serem destacadas. De
acordo com informacdes presentes no relatério Meios de vida e Interiorizacdo
(2021b), do ACNUR, referentes aos anos de 2019 a 2021, o perfil das pessoas
contempladas pela interiorizagdo tem como base de idade os 18-59 anos.
Dentre as pessoas dessa faixa etaria, 60% sao homens, sendo 24% com
Ensino Fundamental, 61% com Ensino Médio, 5% com Cursos Técnicos e 9%
com Ensino Superior. Dos 40% referente as mulheres, o indice de Ensino
Superior € de 13%, superando os homens, porém, tem um indice menor de
conclusdo do Ensino Médio, com 51% (ACNUR, 2021b).

Essa realidade relatada ndo contempla a realidade dos indigenas
Warao. De acordo com informacgdes coletadas com indigenas em Para e
Manaus, em Os Warao no Brasil (ACNUR, 2021a), o acesso ao mercado de
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trabalho se torna mais dificil do que para os nao indigenas e um dos
empecilhos seria a qualificacao profissional. Segundo os dados coletados, as
modalidades de trabalho/ocupagdo mais frequentes entre os Warao ainda na
Venezuela variam, em sua maioria, entre artesanato, agricultura, pesca,

trabalho bracal, etc.

Quadro 8 — Principais ocupagdes dos indigenas Warao na Venezuela

Santarém, Belém e Ananindeua —
Manaus - AM3*
PA35

Ocupacao Frequéncia Ocupacao Frequéncia
Artesanato 29 Artesanato 137
Agricultura 21 Agricultura 133
Pesca 33 Pesca 128
Trabalho bragal 11 Trabalho bragal 70

Fonte: BRASIL (2021a)

As ocupacles apresentadas mediante coleta de dados, demonstram que
nao exigem uma qualificagédo profissional elevada e podem apresentar formas
de trabalho precarizadas. Portanto, os Warao quando adentram o Brasil, ndo
compbem o publico-alvo especifico do processo de interiorizagdo se tratando
de insercao no mercado de trabalho. Além disso, a barreira linguistica também
se apresenta como empecilho para o seu acesso, bem mais pelo olhar
preconceituoso daqueles que insistem em afirmar que ndo podem empregar
quem nao pode entender outra lingua e pelo fato de serem indigenas, do que
por dificuldades dos mesmos.

As outras formas de interiorizagdo como Reunido Familiar e Reunido
Social também ndo se encaixam aos Warao. Como ja informado, ha uma série
de pré-requisitos que deveriam se encaixar como residéncia fixa, condicdes
financeiras de receber em suas residéncias e ndao podem receber mais que
sete pessoas. Mesmo os abrigos ofertando um periodo de trés meses de

permanéncia a grande maioria dos Warao, como dito anteriormente, ndo os

3 Fonte: MPF (2019)
35 Fonte: ACNUR (2020)
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consideram como locais de permanéncia duradoura, estando em constante
mobilidade. Além disso, ha algumas caracteristicas a serem identificadas.

Os Warao realizam a migragcao em grupos familiares, e essa mobilidade
deve ser encarada de forma mais complexa, entendo-a como um processo com
diversas motivagdes que podem envolver o ambito material, espiritual, afetiva,
etc. Outros casos podem ser destacados como a busca de trabalho, o encontro
com outros parentes, como também conflitos internos (consumo de bebidas
alcoolicas, acusagoes de feitigaria e divergéncias religiosas) (ACNUR, 2021a).

A mobilidade Warao passou a se organizar devido uma rede de relagdes
por meio de vinculos de parentesco, de amizade, sendo construida uma rede
na qual circulam pessoas, artesanatos, bens e informagdes. A decisdo de se
movimentar, surge depois de um levantamento de informacdes seja por meio
de dados de outros lugares, meios de comunicagao, distancia e etc. Essa
migracdo € autbnoma, gradual e sempre acompanhada pela condicao de
vulnerabilidade.

Os Warao se deslocam tendo em vista essa rede que os auxilia com
informagdes sobre as cidades e com recursos financeiros,
emprestando valores entre si. Os deslocamentos sao organizados de
maneira autbnoma, demonstrando o protagonismo desses sujeitos.
Por conta dos custos das viagens, porém, nem todos os membros do
grupo familiar conseguem se deslocar ao mesmo tempo, de modo
que é comum ocorrer o deslocamento gradual, principalmente no
percurso Venezuela-Brasil. Além disso, os indigenas geralmente
possuem dinheiro apenas para as passagens de barco ou de onibus,
ndo conseguindo se alimentar no decorrer da viagem, o que contribui
para a condicdo de vulnerabilidade fisica e social dessas familias
(ACNUR, 20214, p. 28).

Essas informagdes sao distribuidas e trocadas, principalmente, via redes
sociais, como o WhatsApp. Elas sédo trocadas por pessoas que possuem
relacdes de parentesco e de amizade, sendo estas pessoas distribuidas em
varias partes do Brasil, ou seja, alguns permanecem nos locais enquanto
outros se migram para o destino seguinte. Dessa forma, migram ao receberem
informacdes de novas possibilidades ou outras necessidades.

Seguindo o fluxo, quando chegam aos locais de destino, podendo ser o
primeiro grupo a estar presente ou encontrando um grupo familiar ja fixado, as
condi¢des de vulnerabilidade permanecem, pois passam a habitar os abrigos
que estao disponiveis na cidade, que muitas vezes nao possuem condicoes

favoraveis, ou passam a pagar aluguel de quitinetes. Dessa forma, os abrigos
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nem sempre possuem condicdes de receber uma grande quantidade de
pessoas pelo limite de espago fornecido, pela estrutura precaria e pela falta de
recursos para manté-lo e as quitinetes alugadas, geralmente ndo possuem
espacos suficientes para reunir grandes grupos familiares, o que acaba por
ocorrer superlotacdes nesses lugares.

Mesmo muitos indigenas serem contemplados por programas sociais, a
renda recebida ndo abarca as necessidades dos grupos familiares compostos,
em geral, por muitas criancas e idosos. Sendo assim, além da necessidade de
pagamento de aluguéis, ha as demandas de saude (remédios), alimentacao e
renda, estes ultimos também para aqueles que se situam em abrigos, pois 0s
recursos também sdo enviados para pessoas em outras cidades e para
parentes na Venezuela.

Para sanar essa lacuna devido a auséncia de politicas publicas nas
cidades que frequentam, uma das estratégias de arrecadacéo de renda, muito
frequente e presente em varias cidades brasileiras € o ato de pedir/coletar
dinheiro nas vias publicas. Essa pratica os fazem ser vistos como indios
mendigos, carregada de preconceitos e estigmatizacdo, porém se difere de
como € entendida pelos proprios indigenas, se tratando ndo do estado de
mendicancia, mas como alternativa de trabalho.

Para os Warao, a palavra trabajo nao esta necessariamente ligada ao
aspecto produtivo de geracdo de riquezas, mas sim como meio de
obtencdo de recursos de que necessitam, independentemente do

carater produtivo deste meio. O ato de pedir dinheiro, portanto, nao
Ihes configura depreciativo (CIRINO, 2020, p. 130).

Portanto, essas dificuldades que os Warao enfrentam de estarem em
abrigos ou em condi¢coes de superlotacdo nas residéncias alugadas e muitas
vezes sem emprego fixo, sendo obrigados a coletar dinheiro para
complementar a renda, os fazem nao ser o publico-alvo da interiorizacao
Reunidao Familiar e Reunidao Social, exatamente por ndo possuirem um local e
renda fixa, devido os grupos familiares, geralmente, serem formados por mais
de 7 pessoas e as residéncias ja estarem em superlotacao.

Tratando-se da interiorizacao Institucional, ela sé acontece entre abrigos
e depende da demanda e da disponibilidade de vagas, o que nem sempre 0s
contemplam devido a caracteristica de viajarem e sempre estarem em grupos,

se separando apenas quando ha grande necessidade.
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Mesmo havendo varios problemas que os impedem de se interiorizar,
grande parte dos Warao ndo param de se movimentar entre as cidades e
estados do Brasil. Apesar de Roraima ser o primeiro estado a terem contato, os
outros estados passam a ser, também, destino de muito desses, passando por
varias cidades das regides Norte e Nordeste, mas ja sendo encontrados em
estados de varias outras regides. Devido a incerteza das condigdes que muitos
Warao encontram nas cidades, esse deslocamento, sendo familiar ou
individual, se mantém constante (CIRINO, 2020).

Essa movimentacao, que fazem por todo o pais e que nao é realizada
pelos ndo indigenas, composta por essa rede de relagbes construida pelo
tempo de estadia no pais e pelas experiéncias pelos que ja passaram pelas
cidades, pode ser considerada como autointeriorizagdo. Termo esse utilizado
devido a migragcdo que € realizada de forma autbnoma, fora dos moldes
institucionais, e com as estratégias proprias de sobrevivéncia e necessidade,
que pode ser considerada como afirmagdo e reafirmacdo de sua historica
mobilizacdo que se apresenta como resposta as praticas de assujeitamento.
Sobre isso, segue relato de Sebastian Roa, Associado Sénior de Campo, da
ACNUR.

Em 2017, quando a gente estava abrindo o primeiro abrigo em
Manaus, e tinha um grupo bem grande de Warao, e eles me
perguntaram onde ficava Sao Paulo. Isso em 2017. Ué, Séao Paulo €
longe. E bem longe. Ai isso ficou na minha cabega. Essa galera
perguntando de S&o Paulo, sei l4... Nao tem processo de
interiorizacdo, né? E ai depois de 2 anos alguém me falou que os
Warao chegaram em Sao Paulo. E ai eu percebi que o processo de
deslocamento, e ai é uma tese que a gente defende no livro “Warao
no Brasil”, da Marlise Rosa, os processos de deslocamento ja existia,
nao de forma natural como alguns falam que os Warao sdo némades,
mas de forma forgada, para sobreviver (Entrevista com Sebastian

Roa, Associado Sénior de Campo, da ACNUR. Data: 22 de outubro
de 2021).

Ainda segundo os relatos, reforga-se a complexidade da mobilidade dos
Warao em todo o Brasil, ndo a compreendendo como algo natural,
direcionando a caracteristica de ndmade, o0s essencializando, mas
compreendendo como um ato que pode ter diversos fatores, fora de uma
essencializagdo cultural, mas que reflete a situagcdo de vulnerabilidade que
esse povo enfrenta, pela necessidade e pelos conflitos internos entre seus
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membros. Além do que, ha casos de indigenas que se fixam em determinada

cidade e ndo continuam o movimento que a maioria realiza.

A gente ndo consegue responder... ndo tem so um motivo de porque
os Warao se movem. Os Warao se movem por muitos motivos. Ora
porque brigam com a familia, tem conflitos e que foram para outro
lugar, ora porque ficou fraca a coleta na cidade. Portanto, tem que se
mover pra conseguir mais dinheiro, ora porque ficou doente e ndo
tem um [...], um bruxo dentro na cidade e tem que ir pra outra, porque
tem familiares em outra cidade e, portanto, para ele o objetivo final é
aquele. Mas o outro contraponto, quando a gente percebe que tem
respostas interculturalmente adequadas, quando tem respostas
minimamente estabelecidas e sensiveis, tem grupos que
permanecem. Entao, vocé tem pessoas em Manaus, Warao em
Manaus, que ja tem Manaus como casa (Entrevista com Sebastian
Roa, Associado Sénior de Campo, da ACNUR. Data: 22 de outubro
de 2021).

E importante enfatizar, também, que o fato de se fixarem em um
determinado local, ndo os impede de realizar movimentagdes entre cidades,
estados e entre paises. Assim, da mesma forma que nao ha possibilidades de
categoriza-los como indigenas némades, nao podemos categoriza-los como
indigenas fixados. Sdo um povo que diante das situacées que lhes sao
apresentadas, tem consciéncia que estdo em condi¢cdes precarias, e vao se
adaptando e redescobrindo novas formas de sobrevivéncia em territérios que
nao sdo tradicionalmente seus e que os forcam a criar estratégias para

minimizar as adversidades.

E o que fica circulando entre Nordeste e centro-oeste sdo os que
estdo chegando ainda. Entao assim, a gente também tem que fazer
um cruzamento de dados entre tempo e deslocamento. Tem pessoas
que estao, e as vezes ficam em Manaus, mas vao visitar a familia em
Boa Vista, mas volta. A base deles é Manaus. A mesma coisa séo
pessoas em Pacaraima que ndo querem sair de Pacaraima. [...] Bom,
nao quer dizer que eles ndo vao descer pro Nordeste. A gente nédo
tem previsibilidade pra isso, ndo tem mecanismos pra prever, mas
esse deslocamento, essas redes, 0 que eles estdo fazendo, eles
estdo redescobrindo o Brasil. Entdo, o que eles estdo fazendo é
redescobrindo com as mesmas estratégias de sobrevivéncia que eles
foram criando em seu territério, desde os anos 60 com a expulsao
deles. Entado, para eles, esse processo, é claro, eles entendem que é
precario, vulnerabiliza as comunidades, perdem muitas pessoas no
deslocamento inseguro, criangas, adolescentes e idosos, mas que
mesmo assim continuam se movendo em busca de uma vida melhor
(Entrevista com Sebastian Roa, Associado Sénior de Campo, da
ACNUR. Data: 22 de outubro de 2021).

A presenca indigena nas cidades causa diversas reac6es da populacédo
e 0 aparecimento de demandas emergenciais como saude, alimentagdo e

abrigamento. As acdes tomadas tanto pelo poder publico como pela populagéao
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da localidade se torna uma reunido de tentativas de ajudar a situagcao precaria
desses individuos com agbes equivocadas de percepgbes estigmatizadas e
preconceituosas voltadas aos indigenas.

Os Warao carregam uma certa experiéncia com os nao indigenas
reunida no decorrer das cidades que passam, que esses ultimos ndo possuem
devido o primeiro contato. Mesmo havendo acdes articuladas com outros
orgaos com o intuito de abarcar as demandas emergenciais, muitas dessas
acoes nao correspondem a necessidade dos Warao, apenas diminuindo sua
condigédo de extrema vulnerabilidade, ndo havendo uma mudanca de fato.

Cada cidade tem uma relagéo propria com os Warao que 14 estéo, assim
como atendimentos que se repetem de outros locais e outros que se
diferenciam, tanto pela presenca ou caréncia de politicas publicas. Porém, na
maioria das vezes, a realidade dos Warao em contexto urbano, se reflete na
auséncia de politica publicas que ainda forcam muitos Warao a custear
aluguéis, na auséncia de abrigos, de coletar dinheiro nas avenidas, na
auséncia de emprego que custeiem os locais onde moram e de alimentacgao,
por exemplo. Além disso, a auséncia de informagdes sobre o povo e dialogos
resultam em atendimentos que ndo condizem com a realidade cultural dos
Warao, forcando-os a sobreviver em condigbes hostis e de constante
adaptacao em todo territorio nacional.

Diante da realidade apresentada, a relacdo Brasil-Warao se mostra
assimétrica. Os indigenas continuam na posicao de /lado mais fraco da relagao
e ainda s&o vistos como estranhos, indesejados pela populagdo e continuam
em situagdo de vulnerabilidade e auséncia de direitos. O Estado-nagéo
continua a atuar no sentido de controle de fronteira (um dos eixos da Operacao
Acolhida) no intuito de demonstrar a sua soberania e forga diante de outros
paises e das pessoas que querem/precisam fazer a travessia. Essa pureza que
precisa ser evidenciada, reforcada pelo nacionalismo, reforca ainda mais o
abismo entre as pessoas e cria a imagem de nds e os outros, resultando em
acoes de preconceito e exclusao.

Essa relacdo assimétrica € oposta da defendida do Benhahib (2005),
quando esta defende o direito de hospitalidade de toda pessoa humana, e
impbde ao outro o dever moral de oferecer abrigo para pessoas que estejam
com suas vidas ameacadas. Essas pessoas devem ter o direito de se
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associar/filiar a uma sociedade, mesmo sendo um individuo considerado de
fora e, portanto, essa categoria nao deve isenta-los de ter acesso aos direitos
fundamentais, principalmente quando estes ndo oferecem nenhum risco para a
nova localidade em que se encontram.

O direito de se associar (membresia politica) apresentada por Benhahib
(2005) tem por ideia 0 acesso a direitos como membro pleno da sociedade,
possuindo direito de voz, participacdo e residéncia territorial. Nesse sentido,
devem ser transparentes ndo devendo existir acionamento de identidades
nacionais (de origem e de chegada) que possam diferenciar pessoas, exclui-las
e violenta-las. Todas as relagbes, sejam elas entre individuos ou entre o
Estado, devem ser entendidas como uma Unica sociedade global e
cosmopolita.

Porém, Benhahib (2005) entende que esse dever de abrir as fronteiras
pode ser imperfeito e pode abrir brechas para a sua ndo execucao plena.
Como a mesma enfatiza, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
reconhece a livre circulagao entre fronteiras, mas nao especificamente o direito
e imigrar, e mesmo o Brasil sendo signatdrio de tratadas internacionais
relacionados e migracdo e refugio, sdo os Estados que criam e executam as
leis internas.

E exatamente na forma de criar e executar as agdes da Politica Nacional
de Migracao, aqui enfatizada pela Operacao Acolhida, que o estado brasileiro
demonstra um ambiente ndo propicio para o direito de hospitalidade, ja que os
direitos do povo Warao ndo sdo contemplados em sua totalidade, quando os
mesmos sao forcados a seguir regras que vao de encontro com suas praticas
culturais, suas formas de ver o mundo e o seu direito de ir e vir.

Mesmo havendo entre os paises da América uma tradicdo de
solidariedade, que tem resultado em varios beneficios de permanéncia
temporaria, executada pela Operacao Acolhida, ha outras barreiras que podem
ser destacadas que distanciam ainda mais os Warao do acesso aos seus
direitos mesmo ja havendo tempo e experiéncia com os tramites burocraticos,
como a prépria burocracia, o controle por parte do Estado visando a filtragem
de pessoas, 0 acesso as tecnologias e a demora na espera para acesso a

documentagéo.
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Podemos citar como exemplos dessas barreiras o CONARE, que
funciona como Unico colegiado responséavel a discutir sobre a tematica®®, que
categoriza quem € ou nao é refugiado, possuindo o controle total de todas as
etapas do processo. Devido a0 um numero consideravelmente grande de
solicitacées de indigenas e nao indigenas, existe uma demora, € mesmo nao
havendo a deportagdo de pessoas de forma irregular, ainda assim, nao condiz
com a necessidade dos Warao.

Conjuntamente com o anterior, outro a ser destacado é o SISCONARE,
como novo formato de primeiro acesso a solicitacbes de refugio no pais e a
forma de acompanhar o andamento dos processos. Esse formato se mostra
ainda um desafio, pois 0 seu acesso deve ser feito via internet, e a grande
maioria dos Warao ndo possuem acesso a ela em suas residéncias, apenas via
internet moével em celulares que nao possuem velocidade suficiente para
realizar todo o processo e sempre acompanha-lo mensalmente. Outro ponto
que se torna problematico nesse novo sistema € a auséncia da lingua Warao
dentre as que estao disponiveis para escolha do entendimento do processo no
site, 0 que acaba por invisibilizar uma lingua e uma cultura, o que se mostra
contraditério, ja que os Warao estdo sendo categorizados como refugiados e o
sistema serve para atender esse publico.

O regime, em si, é dotado de falhas e o Estado mantem o controle de
todos os processos, etapas, resultando no distanciamento e exclusdo até
mesmo quando ha participacdo e escuta dos Warao. Além disso, isso
demonstra que o conjunto de agcées governamentais tem sido mais reativo do
que planejado, acarretando uma politica precaria. Mesmo o0 governo
destinando recursos e tecnologia para o apoio social aos indigenas, ainda
assim nao sao suficientes sem uma prestacao de servigos publicos voltados ao
combate a discriminacdo e segregacao racial, assim como 0 racismo
institucional presente na gestao de varios abrigos (SILVA, 2021)

Quando chega as acOes da Operacdo Acolhida, propriamente dita,
principalmente se tratando da interiorizagdo, como demonstrado, também, nao

contempla os indigenas, resultando, ao contrario, também, a sua exclusédo. As

36 Quest3o ja trabalhada no capitulo 1.
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varias regras existentes para ingresso nesse eixo fogem da realidade Warao no
Brasil, que € de auséncia de direitos, de trabalho e renda.

Mesmo criando politicas que possam ser consideradas estratégicas e
especificas para este povo, como qualificacdo profissional, formacao de
liderangas, fortalecimento do artesanato, aulas de Portugués, dentre outros,
ainda ndo muda a realidade desse povo no territério brasileiro. Primeiro devido
a Operacao esta situada somente nos primeiros estados préximos a fronteira,
nao se distribuindo aos demais estados da federacao; segundo devido aos
locais de abrigamento, onde ocorrem essas ag¢des, ndo serem entendidos
pelos Warao como locais fixos; e terceiro devido a ndo participagéo direta da
populagao brasileira, devido a auséncia de uma politica forte de inclusao, que
nao aceita, ndo inclui, ndo oferta oportunidades.

Segundo Silva (2021), a presenca dos Warao na condi¢do de refugiados
ao lado de outros povos indigenas transfronteiricos, desterritorializados ou em
transito pendular deveria forgar o estado a construir um novo rumo de politicas
publicas indigenistas para os indigenas em contexto urbano. Dessa forma,

afirma que

sera fundamental ter em mente que os indigenas provenientes dos
paises vizinhos buscam aqui 0 mesmo que tem buscado ha décadas
nos préprios paises de origem, e que vem a ser 0 mesmo que
buscam os proprios indigenas do Brasil, os meios de manterem suas
formas tradicionais de reproducéo fisica e cultural e assim exercerem
o direito constitucional e internacionalmente assegurado a
autodeterminacgéo e ao etnodesenvolvimento seja nas aldeias ou nas
cidades (SILVA, 2021, p. 27).

Porém, diferente de outros indigenas que estdo acostumados com o
indigenismo brasileiro, os Warao encontraram em seu caminho uma forte
tradicéo tutelar que caracteriza as acbes do estado, das igrejas e da sociedade
civil voltada aos indigenas brasileiros. As acbes de carater paternalista e
violentas que atingem as formas organizacionais social e politica dos povos
indigenas com o intuito de torna-los clientes de agbes assistencialistas ja
tradicionalmente relacionadas com indigenas e n&o-indigenas no Brasil,
acabam por envolver também os Warao em contexto urbano (SILVA, 2021)

A alternativa dos Warao, no Brasil, € a sua mobilidade em resposta a
estas regras que tem por finalidade, a sua tutela e o seu controle do que
propriamente a oferta de direitos. Mesmo havendo vérias Organizagdes
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Internacionais e sociedade civil envolvidas nos trabalhos, as leis, as decisbtes
politicas n&o sdo favoraveis a uma mudanga e inclusdo na sociedade.

E por meio dessa mobilidade, passando por varios estados do pais, por
meio da autointeriorizagdo, que os Warao sobrevivem, criando estratégias, por
meio de uma rede de relagbes muito bem estabelecida para burlar as
dificuldades que encontram no caminho. Diante de vérios representantes de
governos nos estados que passam, continuam organizados para lutar pelos
direitos, pois sao conscientes de sua situagdo de vulnerabilidade e vao se
mobilizando, dialogando, analisando a sua situagcao para, posteriormente,
tomar decisdes, podendo elas serem de permanéncia ou néo.

Chegando as cidades, mesmo havendo reagdes adversas e contrarias
por estarem em meio urbano devido a xenofobia, os Warao, tem por principal
desafio a questao da saude, trabalho e renda estando muitas vezes oscilando
em relagdes conflituosas e amistosas com o poder publico local. Cada grupo é
heterogéneo se tratando de pessoas em cargo de lideranga, quantidade de
idosos, criangas, problemas internos, o que pode, também, resultar em como
sera essa relacdo com os representantes do poder publico, principalmente
aqueles que estarao na ponta, trabalhando no atendimento dos Warao.

Dentre os varios estados, os Warao migraram para o Estado do
Maranhdo, onde la se fixam, se mantem e se deslocam a partir do que
entendem como necessidade. Dessa forma, passa-se a destinar as discussdes
para um recorte estadual no Maranh&o, analisando as relagbes entre os
indigenas e o Governo do Estado e a criagdo de uma politica que visa atender
essa demanda imersa a tantas contradicbes e perpetuagcdo de
vulnerabilidades.
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4. ACOES GOVERNAMENTAIS PARA REFUGIADOS EM CONTEXTO
DE INTERCULTURALIDADE NO ESTADO DO MARANHAO

No ano de 2019, a cidade de Sao Luis — MA tem o primeiro contato com
o primeiro grupo de indigenas Warao com o total de 60 pessoas, aglomerado
na localidade, com a presenca de numero consideravel de criancas e com
muitos objetos acumulados. Ele foi encontrado na rodoviaria de Séao Luis — MA
e assim iniciou-se as primeiras tratativas de acompanhamento.

Inicialmente, o grupo foi abordado pelo setor da Secretaria Municipal da
Crianga e da Assisténcia Social — SEMCAS que se situa na rodoviaria de Séao
Luis. Ao realizar o procedimento padrdo de abordagem, os servidores
constatam que nao se tratava de brasileiros, mas de uma etnia indigena que
estava vindo da Venezuela, ja passando por varios estados do Brasil em
situacao de refugio. Dessa forma, a SEMCAS passou a acionar outros 6rgaos
para, de maneira conjunta trabalhar nos atendimentos emergenciais, visto que
0 grupo possuia um numero consideravel de idosos e criangas.

Na estrutura organizacional das politicas que envolvem as Secretarias
de Estado do Maranhao, ndo havia setor que possua responsabilidade sobre
esta situacao de refugio. Apesar de nao haver um setor, ndo é uma novidade a
presenca de pessoas de outros paises em situacbes de vulnerabilidade no
Estado, com casos de migracdo ilegal, em 2018, e a descoberta de
passageiros ilegais em navio de carga, em 2019. Ambas as situagOes
envolvendo pessoas de origem africana.

Diante desta realidade, e procurando acionar as experiéncias anteriores
para, dessa forma, buscar atender a demanda imediata de grupo encontrado
na rodoviaria, a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participacao
Popular — SEDIHPOP, sendo um dos 6érgdos acionados, se organizou
internamente, acionando setores especificos para que pudesse acompanhar os
casos e demandas emergenciais. Dessa forma, designou a Secretaria Adjunta
da Crianca e do Adolescente — SadCA, a Secretaria Adjunta dos Direitos
Humanos — SADH, esta sendo representada pela Superintendéncia de
Promocédo e Educagdo em Direitos Humanos — SPEDH e a Superintendéncia
de Protecédo e Defesa dos Direitos Humanos — SPDDH, com a participacéo da
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Coordenacao de Combate ao Tréafico de Pessoas e ao Trabalho Escravo, e a
Nucleo de Assessoria Indigena - NASSIN®.

Desde o inicio a SEMCAS e SEDIHPOP estiveram a frente tanto das
tratativas com Orgdos para captacdo de recursos como dos didlogos com
outros Orgdos para atendimento a partir das demandas. Como se tratava de
uma situagcédo nova, por envolver refugiados com especificidade indigena, ao
mesmo tempo que procuravam aprender sobre a pauta, os atendimentos eram
realizados, o que dao demonstrava um equilibrio do aprendizado com a prética,
ja que, de inicio, as informacdes eram ainda centralizadas naqueles(as) que
estavam mais diretamente na articulagdo da pauta, ndo chegando de forma
imediata aos servidores que trabalhavam no atendimento na ponta.

Dessa forma, aos poucos outros Orgdos passaram a provocar a
SEMCAS e SEDIHPOP e vice-versa, passando a ocorrer reunides frequentes
para dialogar sobre as possibilidades de parcerias com a participagcdo e
realizagédo de trabalhos especificos a partir de suas competéncias.

Os Warao, passando por diversos estados, nas mais diferentes
situacoes, foram atendidos por instituicbes do poder publico e da sociedade
civil com os mais diversos servicos. No Maranh&o, as agées, inicialmente, se
baseiam na garantia de atendimentos de saude, assisténcia social, atualizagao
e recuperacao de documentos, fornecimento de abrigo e alimentacdo®.

A SEDIHPOP, a nivel estadual, passou a encabecar as acdes realizando
articulagdes e envolvendo ainda mais agentes e instituicbes nas acgbes que
pretendia realizar, sendo Orgdos municipais, estaduais e federais, do sistema
de justica, organizacdes da sociedade civil e organismos internacionais. Por se
tratar de povos indigenas, por ser um publico diferenciado, sem muitas

informacgdes, distanciado linguisticamente e culturalmente, a relagdo entre

37 A partir do Decreto Estadual 37.511, de 18 de margo de 2022, passou a ser Secretaria
Adjunta dos Povos Indigenas, acdo essa ja prevista na Lei Estadual n® 11.638, de 23 de
novembro de 2021, que instituiu o Estatuto Estadual dos Povos Indigenas e criou o Sistema
Estadual de Prote¢éo aos Indigenas.

% O Estado do Maranhdo ndo possui estrutura de abrigamento oferecido em estados como
Roraima, Manaus, Para e Piaui. Ocorreu uma parceria com Igreja Universal dos Ultimos Dias e
a Rede Maranhense de Dialogo sobre Drogas (REMADD) que ofertou sitio para receber o
publico. Porém, o espago néo possuia capacidade de receber mais que um grupo familiar. Foi
disponibilizado, também, em situacdo emergencial, a nivel estadual, de maneira provisoéria, o
alojamento do ginasio Casteldo, para abrigar outros grupos.
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agentes do Estado do Maranhdo e o povo Warao se constrdi com alternancia
de dialogos e atritos.

E em meio as relagdes que variam de momentos amistosos a momentos
de atrito, se construiu uma politica que atendesse a migrantes e refugiados.
Dessa forma, tem-se a intencao de entender as tensdes e contradi¢cdes que se
evidenciam na relagdo entre o modo como o Estado Nacdo organiza suas
estratégias de tomadas de deciséo e as formas de viver préprias de um povo
indigena que, mesmo em transito, segue sua légica nao ocidental.

Por se constituirem em espacos de relac6es interétnicas, necessita-se
saber como se desenrolam as possibilidades de estabelecimento de dialogos
entre as representagdes do Estado e indigenas Warao, considerando o fato de
que estas estdo inseridas em campos semanticos diferentes, gerando curto-
circuitos semanticos (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2006), apresentando
distor¢gdes na comunicagcdo dos que estdo a frente nos didlogos. Pretende-se
pensar, ainda, se, com a intengdo da garantia de acesso aos Direitos
Humanos, as acdées do Estado do Maranhdo, levam em conta as
especificidades do povo em questao ou se essa garantia € embasada de forma
universalista (SEGATO, 2006)

4.1. Das relacoes interétnicas: dos primeiros contatos as relacoes de
interlocucao.

Das emergéncias principais demandadas pelo primeiro grupo
encontrado na rodoviaria de Sao Luis, estava a necessidade de abrigo, visto
que, dentre as pessoas em estado de vulnerabilidade, se encontravam criancas
e uma gestante. Este grupo possuia um mediador principal chamado Rafael
Rattia, que se colocava sempre a frente para dialogar. A SEDIHPOP articulou
abrigo provisério em uma residéncia no bairro da Cohab e, juntamente com
SEMCAS e Forca Estadual de Salde — FESMA, organizou um cronograma de
atendimentos de assisténcia social e de saude. Foi também fornecido
alimentacao pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social — SEDES,
por meio dos Restaurantes Populares. Entre os indigenas Warao e os agentes
do Estado, as relacbes variavam entre acordos e atritos com a finalidade de

realizar atendimentos.
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Figura 4 — Atendimento da For¢a Estadual de Saude no abrigo provisério da
Cohab

Fonte: Pesquisaor

Para entender como se dao as relagbes entre indigenas e os agentes
dos 6rgaos governamentais do Estado do Maranh&o, utilizou-se a nocao de
situacdo social de Gluckman (1987) para, entdo, obter as informacdes
necessarias para reunir interpretagées sobre o processo. O autor descreve seu
estudo de caso na Zululandia, onde buscou compreender as relacdes entre
africanos e brancos do norte da Zululandia e as consequéncias conflitosas que
ocorrem entre estes grupos culturais diferentes.

Esta andlise metodoldgica € pertinente nesta pesquisa, pois as relacoes
agentes de culturas distintas, assim como o caso da situacdo exposta na
Zululandia, séo repletas de conflitos. Porém, em uma nova situagdo encontrada
com o intuito de garantir o acesso as politicas publicas, pode-se observar o
interesse comum: acesso aos direitos fundamentais e a construcdo de uma
politica publica para pessoas em situagdo de refugio. Por existirem estes
interesses em comum, passam a agir de acordo com certos “costumes de
cooperacgao e comunicacao, apesar de dois grupos raciais estarem divididos de
acordo com um padrédo de estrutura social” (GLUCKMAN, 1987: 260)
evidentemente hierarquizada.

Ao comparar com outras situacdes entre indigenas e Governo do
Estado do Maranhdo, por individuos de culturas diferentes que possuem
caracteristicas que os levam ao confronto, € que se pode delimitar certo
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equilibrio da estrutura social, situando em um periodo e mostrando com uma

unidade funcional. Além disso, este “equilibrio”

€ afetado pelas relagbes raciais de conflito e cooperacdo, de modo
que cada um destes grupos une 0s grupos raciais por um lado,
enfatizando, por outro, sua oposi¢cao (GLUCKMAN, 1987:260).

Por se tratar da relacado entre povos indigenas e ndo indigenas, uma
das formas de analisar foi proposta por Cardoso de Oliveira apresentadas no
seu livro O indio e o0 mundo dos Brancos (1964), o autor apresenta as muitas
tradicoes que envolviam a etnologia sobre o estudo das relagbes entre povos
de culturas, assim, algumas se destacam: a britanica, conhecida como social
chance estudies; e a norte-americana, divulgada pelos acculturation studies.
Essas correntes influenciaram os estudos sobre aculturacdo no Brasil,
principalmente a segunda. Ainda ha uma terceira, que é menos conhecida, que
envolveu estudos africanistas realizados por etno-socidlogos franceses,
denominada de estudo de situacao.

Cardoso de Oliveira (1964) é influenciado pela terceira corrente tedrica,
ja citada, de estudos africanistas, o que justifica as suas criticas as correntes
anteriores e que influenciou nas andlises das relagdes interétnicas no Brasil. A
abordagem tedrica utilizada para entender os fenémenos interétnicos é a nogéao
de situagdo colonial, tendo como referéncia Balandier. Essa forma de analise
nao é realizada em termos das condicoes muito particulares que a produzem,
mas ao conjunto dessas condicoes.

Segundo Balandier, situacdo colonial pode ser definida como: “o
dominio imposto por uma minoria estrangeira, racial (ou etnicamente) e
culturalmente diferente em nome de uma superioridade racial (ou étnica) e
cultural afirmada de modo dogmatico, a uma maioria, autéctone, materialmente
inferior; este dominio provoca o estabelecimento de relagcbes entre civilizacoes
heterogéneas: uma civilizagdo com maquinas, com uma economia poderosa,
de ritmo rapido e de origem crista, se impondo a civilizagcbes sem maquinas,
com economia classificada como ‘atrasada’, de ritmo lento e radicalmente n&o-
cristd; o carater antagbexanico das relagdes existentes entre essas duas
sociedades que se explica pelo papel de instrumento a que é condenada a
sociedade colonizada; a necessidade, para manter esse dominio, de recorrer
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nao s6 a ‘forga’, mas também a um conjunto de pseudojustificacdes e de
comportamentos estereotipados” (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1964).

A situacao colonial deve ser analisada a partir da sua totalidade, o que
implica grupos relacionados entre si em termos de dominagédo e submisséo.
Dessa forma, a partir de modificacdo profunda e rapida obriga que seja
analisado historicamente, percebendo que nesta relacdo a sociedade
colonizada participa de forma variavel, conforme seu tamanho, seu potencial
econdmico e seu conservadorismo cultural. Para o seu entendimento, é
imprescindivel ter-se em conta esta dupla dualidade: a colénia ou a sociedade
global onde ela se insere, e a situacao colonial (CARDOSO DE OLIVEIRA,
1964)

Os Warao, no interior de um Estado-nacao, com suas particularidades
linguisticas, culturais, histéricas e afetivas, passam por um processo de
reavaliagdo das mesmas, em circunstancias histéricas que entram em
divergéncia com o que é direcionado pelos membros de outros grupos,
ocasionando atritos e uma reorganizac¢ao sociocultural.

Desde os primeiros contatos, em 2016, com a entrada dos Warao no
Brasil, entende-se que as relagdes construidas entre esse povo diferente vém
se apresentando ndo totalmente simétricas, visto que estao inseridas dentro da
estrutura regulamentada pelo Estado Nacéo, devendo se adaptar, se modificar
e responder as acdes ofertadas para o acesso as politicas publicas. Porém,
mesmo em situagdo hierarquica desigual, ressignificam as praticas, se
organizando politicamente para a garantia de seus direitos.

No estado do Maranhao, desde o més de abril de 2019, em meio aos
didlogos entre as partes, os atritos sao perceptiveis, visto que as necessidades
do povo e 0 acesso as politicas publicas ofertadas, em meio aos acordos, sao
influenciados pelas diferencas culturais evidentes.

Assim, o contexto de diversidade cultural, em que estdo inseridos os
Warao, influencia em como os atendimentos sdo realizados. Ha um padrao a
ser apresentado em todos os grupos em situacao de reflugio: sempre estdao em
grandes grupos compostos por varios nucleos familiares; criangas se
apresentam, geralmente, em numero maior que os adultos e idosos; a maioria

fala a propria lingua Warao, com poucos dominando o espanhol, passando a
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se tornar referéncias e mediadores (ndo necessariamente compondo cargos
tradicionais de chefia);

Nas relacdes construidas entre o Governo do Maranhdo e indigenas
Warao, um dos grandes entraves se tratava da comunicacdo. A experiéncia
com o primeiro grupo demonstrou que a maioria das pessoas falava somente a
lingua oficial, a Warao, algumas falavam um pouco o espanhol e poucas
construiam conversagdes em portugués com os representantes do Governo do
Estado.

Durante estes contatos alguns indigenas se destacavam perante os
outros como referéncias de “tradutores”, “mediadores” ou “interlocutores”. Estas
pessoas, dentro da organizacao tradicional dos Warao, se destacavam além
das liderancas tradicionais, os aidamo.

Esta lideranca, o aidamo, no interior da organizagcao social dos Warao,
se apresenta como individuo mais velho, papel passado hereditariamente,
ligado a figura masculina.

O modo como referem-se a si mesmo indica que formam unidades
endogamicas, com estrutura social relativamente igualitaria, sendo a
lideranga em cada comunidade exercida pelo mais velho, um Aidamo,
que é uma posicao social hereditaria e vitalicia ligada a figura
masculina e a chefia de um grupo familiar formador da comunidade
(ou seja, o sogro) (BOTELHO, RAMOS & TARRAGO, 2017:13).

Dessa forma, apesar de existir tal representacéo tradicional dos Warao,
surgia ali um novo cargo necessario para os didlogos e explanacao das
necessidades basicas e extremas.

Este novo cargo de chefia muitas vezes foi acionado pelos agentes do
Estado, mesmo havendo o conhecimento e reconhecimento da existéncia dos
aidamo, estes ultimos sendo reproduzidos por muitos agentes como se fosse o
cacique. Mesmo havendo esse entendimento de representacao, que tem como
compreensao a figura do cacique como aquele que fala por todos e que possui
legitimidade para tomada de decisdes, as discussdes entre as partes
envolvidas acabavam por ocorrer, na maioria das vezes, entre o mediador e 0s
agentes do Estado, havendo alguns casos em que 0s préprios aidamo eram
também mediadores.

Essa estruturacdo criada no decorrer das relagbes entre indigenas e
técnicos do governo do estado do Maranh&o, parte de concepcao da cultura
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ocidental que utiliza a forma de democracia representativa em todas as suas
organizagbes politicas e, assim, exige que todos os que participam das
decisdes politicas, sigam tal regra, regida pela legitimidade exclusiva do direito
do Estado e na democracia ocidental como forma superior e valida
universalmente.

A pratica da democracia, que surge na Grécia classica, tem a
participagcdo direta dos cidaddos nas decisbes politicas, ocorrendo em
pequenos territdrios e com um numero reduzido de pessoas que eram
consideradas cidadas (apenas homens livres e nascidos nas Cidades —
Estado). Da restricdo do ser cidaddo presente nesta época, a pratica
democratica se direciona a uma escala muito maior do Estado Nacional, o que
implicou o surgimento de um conjunto novo de instituicbes politicas (CABRAL
NETO, 1997).

Com esse fen6bmeno ocorrendo no Ocidente, basicamente nas
sociedades industriais que seguiram a democracia como regime politico,
tornou-se impossivel o exercicio direto da democracia pelos cidaddaos como era
realizado nas pequenas cidades-estados gregas, tendo como Unica forma de
democracia possivel, a representativa.

Bobbio (2009, p. 22 apud PEREIRA, 2012, p. 54) traz elucidacoes
sobre democracia a partir do que intitula de "significado formal da democracia”,
segundo ele, tem por definicdo “um conjunto de regras de procedimento para a
formacao de decisdes coletivas, em que esta prevista e facilitada a participacao
mais ampla possivel dos interessados."

O surgimento da democracia representativa esta ligado as ideias
liberais, onde passaram a ser garantidas as liberdades individuais, a igualdade
juridica perante a lei, como a participacdo das decisdes politicas. E da
impossibilidade de reunir uma populagdo extensa e populosa, caracteristicas
do Estado Moderno, que se mostrou como solucédo a ideia de representacéo,
onde todos aqueles que possuiam direitos politicos sdo convocados para
escolher seus representantes para tomar as decisées politicas em seu nome.

Bobbio (2009, p. 56-57 apud PEREIRA, 2012, p. 56) nos descreve,

basicamente, 0 que seria democracia representativa:

A expressao democracia representativa significa genericamente que
as deliberacoes coletivas, isto é, as deliberacdes que dizem respeito
a coletividade inteira, sdo tomadas nao diretamente por aquele que
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dela fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta finalidade. [...].
Em outras palavras, um Estado representativo € um Estado no qual
as principais deliberacbes politicas sdo tomadas por representantes
eleitos, importando pouco se os 6rgaos de decisdo sdo o parlamento,
o presidente da republica, o parlamento mais os conselhos regionais,
etc.

Além disso, o Estado aparece como fonte de poder e tal poder deve ser
transferido ao individuo que é o sujeito universal de direitos. Porém, se trata
nao de um individuo concreto, mas um individuo abstrato universal. O Estado
se apresenta como mandante e ndo como mandatario. Assim, afirma Arruda
(2003, p. 37):

Digamos que, fundamentalmente, e omitindo as complexas
intermediagées, o Estado, de formalmente representante da vontade
do povo, realiza-se como aquele ao qual o povo deve obedecer. Em
suma, o representante nido representa — manda; e o representado
nao vé sua vontade expressa — é forgado a realizar a vontade do
representante.

Porém, as sociedades indigenas n&o costumam/costumavam
apresentar instituicdes exclusivamente politicas, sendo, assim, caracterizadas
como sociedades de “poder difuso”, diferentemente das formas de fazer politica
ocidental, sendo exercidas atravées de diversas formas de dinamismo
associados a determinadas conjunturas do que por meio de instituicbes
voltadas diretamente as funcdes sociais especificas (ARRUDA, 2003).

Em sua obra A Sociedade contra do Estado, Pierre Clastres,
complemente este entendimento quando faz consideracbes sobre a
organizagao politica da maioria das sociedades indigenas da América. Assim,
relata:

Os primeiros viajantes do Brasil e os etnografos que os seguiram
muitas vezes sublinhavam: a propriedade mais notavel do chefe
indigena consiste na auséncia quase completa de autoridade; nessas
populagbes a funcdo politica parece ser muito fracamente
diferenciada (CLASTRES, 2003: 46).

Ainda segundo o autor, a falta de estratificagdo social e de uma
autoridade do poder, devem compreender como caracteristicas da organizacao
politica da maioria das sociedades indigenas, podendo algumas delas nem
possuir tal cargo de chefia ou representante (CLASTRES, 2003). Assim, nao
devemos, portanto, tratar como elementos iguais a forma de constituicdo do

poder e sua forma de operagdo, o que acarretaria a confusdo dos conceitos de
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ser e o fazer da chefia, o transcendental e o empirico da instituicdo. As acoes

da chefia seriam, portanto, controladas pela opini&o publica. Isto &,

Planejador das atividades econémicas e cerimoniais do grupo, o lider
nao possui qualquer poder decisério; ele nunca sera seguro de que
suas “ordens” serdo executadas: essa fragilidade permanente de um
poder sempre contestado da sua fonalidade ao exercicio da fungao: o
poder do chefe depende da boa vontade do grupo. Compreende-se
entdo o interesse direto do chefe em manter a paz: a irrupcéo de uma
crise destruidora da harmonia interna pede a intervencdo do poder,
mas suscita ao mesmo tempo essa intengdo de contestacdo que o
chefe nao tem meios para superar (CLASTRES, 2003: 54).

Porém, as novas necessidades que surgem com o contato regular com
a cultura do nao indigena, impde adaptacdes, novos sistemas de organizacao e
papéis sociais, se sobrepondo as organizagdes tradicionais indigenas. A
exigéncia do controle de conhecimentos, de técnicas, das novas formas de
organizagcdo e de mecanismos necessarios para a relacdo com o Estado,
exige, consequentemente, o surgimento de mediagoes.

No interior dessas relagdes, novas formas, externas a légica indigena,
sdo impostas, interferindo na logica interna de organizagdo, como afirma
Arruda (2003, p. 41):

Além da alternancia conjuntural da valorizacdo de principios
organizacionais tradicionais, como os das classes de idade, das
divisdes clanicas, das metades exogamicas ou das chefias da aldeia,
as novas clivagens e outras divisées entram em cena, imbricando-se
com as anteriores e obscurecendo hierarquias.

Sendo assim, desde a saida de suas terras, mesmo ainda operando
internamente as suas organizagbes préprias e tradicionais, os Warao por
muitas vezes foram bombardeadas de imposi¢coes externas a procura de um
lider ou um chefe para tratar, baseadas na ideia de representacao ocidental,
como aquele que fala por todos ou por alguéem que decide, 0 que acaba
acarretando, a partir da relacao entre imposicdo e adaptacdo, em possiveis
nomeacdes de chefias mediadoras que muitas vezes nao condizem com as
autoridades tradicionais, variando de acordo com as relagbes estabelecidas
com os individuos ndo pertencentes a sua légica.

Sao individuos, no interior dos seus grupos familiares, sendo forcados
a aprender e qualificar uma lingua que nao a propria e aderir a fungdes que
nao fazem parte de suas atribuicbes na sua estrutura social tradicional para

que possam ter a capacidade de interacdo com o estado envolvente e
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dominador e conseguir, minimamente, dialogar para conseguir ter acesso a
seus direitos.

Diante disso, quando se trata de politica que envolvem culturas
diferentes, em contato, um olhar mais sensivel ao publico-alvo das acdes,
devido ao fato de fazerem parte de légicas de mundo diferentes, devem ser
levadas em conta no cumprimento das obrigacdes das Secretarias e Orgéos
em suas fungbes. Um olhar meramente ocidental, familiar aos agentes do
estado, ndo contempla, totalmente, com a finalidade de garantir direitos para os
Warao, pois ndo os entendem como povos com caracteristicas socioculturais
préprias e, portanto, ndo respeitam como agem e se entendem entre si, com

fungdes e posicdes sociais especificas.
4.2. Dados sobre os Warao no Maranhao

Com a migracao dos Warao se intensificando, S&o Luis e os municipios
fronteiricos ndao se tornaram mais o destino final dos Warao, passando a
realizar migrac4o para outros municipios do Maranhéo.

Diante disso, em 2020, a OIM realizou, no Maranhao, com parceria da
SEDIHPOP, prefeituras de S&o Luis, Sdo José de Ribamar e Imperatriz, um
estudo com o objetivo de entender e mapear a migracdo Warao no estado
intitulado Monitoramento do fluxo da populacdo Warao. Sendo o mais recente
trabalho de pesquisa realizado no Maranh&o, foi possivel mapear nesses
municipios Warao em trés localidades: Abrigo Reviver, em Imperatriz; no bairro
Parque Vitéria, na divisa de S&o Luis com S&o José de Ribamar; e no bairro do
Santo Anténio, em Sao Luis.

Nesse trabalho, foram entrevistados 26 aidamo, 19 familias em S&o Luis
e Sao José de Ribamar e 7 familias em Imperatriz, reunindo 112 pessoas. Até
0 ano de 2020, segundo as informagbes cedidas pelo Governo do Maranhao,
existiam Warao em mais oito municipios como Santa Inés, Paco do Lumiar,
Pinheiro, Barreirinhas, Sdo Mateus, Bom Jardim, Estreitos e Acailandia (OIM,
2020). Além disso, foi possivel identificar o perfil deste povo para entendé-lo
melhor.

No Maranhdo, segundo esta pesquisa, a maioria dos Warao sao
jovens, com idade entre 17 e 30 anos, como demonstrado no grafico abaixo:
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Grafico 1 — Idade dos Entrevistados

Idade dos Entrevistados
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Fonte: OIM (2020)

Em relagcdo ao género, observa-se a preponderancia de homens. Isso
demonstra um valor de 77% de homens e 23% de mulheres, confirmando o
padrao tradicional da composi¢do familiar com o numero maior de homens
como referéncia nas familias (OIM, 2020), como demonstrado no grafico
abaixo.
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Grafico 2 — Género dos Entrevistados

Género dos Entrevistados

= Homens ® Mulheres

Fonte: OIM (2020)

Em relacdo a faixa etaria das pessoas que compdem as familias,
apresenta-se uma quantidade consideravel de criangcas e adolescentes nos
grupos familiares, evidenciando que se trata da maioria das pessoas e que sao
grupos jovens (OIM, 2020), como demonstrado na tabela abaixo

Grafico 3 — Distribuicdo por idade e sexo dos membros das familias

Distribuicdo por idade e sexo dos membros das familias
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Fonte: OIM (2020)
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Sobre a composicao familiar, foi identificado que a maior parte das
familias € composta por uma pessoa de referéncia, companheiro e filhos. Além
disso, em média, cada familia possui quatro integrantes e que 31% das familias
s&o monoparentais (OIM, 2020).

Ainda sobre a composicado familiar, a pesquisa informa que ela, no
Maranhao, é diferente da composigéo original das familias quando residiam na
Venezuela, indicando que somente parte da familia realizou a migragéo para o
Brasil. Na Venezuela, a média de integrantes era de 10 pessoas, ja no Brasil,
passa a ser 4 integrantes (OIM, 2020).

A maioria das familias entrevistadas possuiam um ano ou mais de
residéncia no Brasil, sendo que dentre elas, 46% ingressaram no pais em 2019
e 19% em 2020, porém, ja existia a presenca destas familias no pais desde
2016, Além disso, a maior parte das familias, nunca tinha retornado a
Venezuela, compondo 81%, e 70% afirmaram que tinham vontade de trazer
outros parentes para o Brasil.(OIM, 2020).

A maior parte dos entrevistados afirmou ter residido em outras
localidades antes de chegar ao Maranhao. A migracdo desses Warao pode ser
justificada por varios motivos e entre eles as mais frequentes estéo a busca por
alimentagao, bem-estar ou reunificacdo da familia e compromissos de trabalho,
contabilizando 77% que buscaram as duas Ultimas justificativas aqui no
Maranhao (OIM, 2020).

A alimentacdo se mostra como destaque entre as justificativas para a
migracdo entre estados e no Maranhdo. Isso reforca sobre a especificidade
cultural dos Warao, onde segundo a pesquisa, se tratando da necessidade de
uma moradia com localidade adequada para a preparacdo de alimentos de
acordo com a especificidade dos indigenas com a participacdo de uso de

fornos coletivos, por exemplo.



121

Grafico 4 — Principais motivos para sair das cidades anteriores

Principais motivos para sair das cidades
anteriores

Trabalho [ 33%
Familia | 33%
Alimentacio [N 4%
Morte NN 10%
Local [ 10%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Fonte: OIM (2020)

Se tratando das migracbes realizadas pelas familias entrevistadas,
todas afirmaram ter realizado o mesmo trajeto até chegar ao Maranhao. Dessa
forma, entraram no Brasil pelo estado de Roraima (primeiro em Pacaraima e
depois Boa Vista), viajado de 6nibus até Manaus. De Manaus se deslocaram
para Belém pelo rio Amazonas, passando por Santarém até chegar no
Maranhao (OIM, 2020).

Dessa forma, passaram a se deslocar para 0s municipios de
Imperatriz, Agailandia, Pinheiro, fazendo com que as agbes tivessem que ser
ampliadas para o interior do Maranhao, forcando a gestao estadual a realizar
outros procedimentos e articulagdes fora da capital.

Sendo assim, segundo as dados colhidos em entrevista com a
coordenadora responsavel pela pasta na SEDIHPOP e em relatérios enviados
pela mesma (MARANHAO, 2022), com a necessidade de expandir sua atuagao
nesses municipios, a SEDIHPOP iniciou as aproximag¢des com o poder publico
municipal destas cidades para capacitacao, construir um trabalho em rede para
passar a responsabilizar os érgdos com suas respectivas responsabilidades.
Atualmente, esses municipios apresentam uma quantidade consideravel de
indigenas e familias e sdo acompanhadas e monitoradas pelas Secretarias
Municipais de Assisténcia Social locais, que repassam as informacdes
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atualizadas mensalmente para a SEDIHPOP, como demonstrado na tabela
abaixo.

Quadro 9 — Relacao de municipios, quantidade de familias Warao e érgao

responsaveis pelo acompanhamento

, ORGAO
, NUMERO DE ,
MUNICIPIO , RESPONSAVEL PELO
FAMILIAS
ACOMPANHAMENTO
Sao Luis 10 familias SEMCAS Sao Luis
_ _ SEMAS Sé&o José de
Sao José de Ribamar 17 familias
Ribamars®
Acailandia 10 familias SEMAS Acailandia
Secretaria Municipal de
Assisténcia e
Pinheiro 01 familia
Desenvolvimento Social
de Pinheiro
Imperatriz 01 familia SEDES

Fonte: Pesquisador

Segundo o relatério da SEDIHPOP construido em 2022 sobre a situacao
Warao no Maranhdo, atualmente ha 40 familias no estado e, levando em
consideracao a presenca de cinco pessoas, em média, em cada grupo familiar,
entre criancas, jovens, adultos e idosos, pode-se contabilizar, em torno de 200
Warao no estado (MARANHAO, 2022). Porém, o nimero ainda se mostra
incerto devido a migracdo realizada pelos indigenas em todo o territorio
nacional. Entendendo dessa forma, ha possibilidades de grupos familiares nem
sequer terem contato com o poder publico local, manter uma estadia curta em
determinada localidade, n&o passando, portanto, a se inserir na contagem dos
orgaos.

39 Apesar da presenga de Warao no municipio de Sao José de Ribamar/MA, o monitoramento e
acompanhamento desse grupo € executado pela assisténcia social de S&o Luis/MA. Fonte:
(MARANHADO, 2022)



123

A pesquisa realizada pela OIM (2020) vem trazer informacdes relevantes
sobre a integracdo socioeconémica dos Warao. Observa-se, como por
exemplo, a tendéncia a ter expectativas de trabalho voltada ao mercado
informal, sendo a prética da coleta de dinheiro como atividade realizada com
mais frequéncia. Porém, destaca-se que para realizar tal atividade é necessario

toda uma logistica para que ocorra.

Uma das mengdes mais frequentes de atuacao econbémica realizada
foram as atividades de coleta ou “mendicancia”, pratica bastante
usada pela etnia, que envolve toda uma logistica que vai desde fazer
viagens, passando pela organizagao familiar interna, chegando até a
programagao do itinerario e distribuicdo das tarefas entre os parentes
envolvidos no processo de coleta (OIM, 2020, p. 4).

Apesar da pesquisa ter sido realizada e ter sido observado
oportunidades de integracdo econdémica para os Warao, sobre em ponto
especifico ndo foi possivel retirar conclusdes das atividades econdmicas mais
frequentes, porém, os mesmos relataram ocupacdo anterior em servicos
gerais, atividades de professor, pescador, artesdo e doméstica (OIM, 2020).

Se tratando da renda dos Warao, observou-se que 69% possuiam renda
inferior a um salario minimo e 27% possuem cadastros no Bolsa Brasil*® e
recebem o auxilio do governo federal. Porém, a renda dos Warao se apresenta

como variavel, o que pode ser motivo para a realizacdo de uma nova migracao.

No periodo de coleta de dados os entrevistadores escutaram relatos
de que esta renda é muito variavel, pois normalmente quando
chegam a cidade os Warao conseguem coletar uma soma elevada de
recursos e esse valor se reduz ao longo do tempo, motivo que pode
também contribuir para os deslocamentos frequentes deste grupo
(OIM, 2020, p. 4).

Durante essas migragées, as criangas geralmente acompanham as
familias, trabalhando com a coleta de dinheiro. Além disso, observou-se que
devido a migracdo constante de familias, acentua-se mais ainda a
vulnerabilidade das mesmas, além de que dificulta a matricula e permanéncia
das criancas nas escolas, ocasionando que 80% das criancas das familias
entrevistadas ndo estdo matriculadas nas escolas locais (municipal e estadual)
(OIM, 2020).

40 programa anteriormente conhecido como Bolsa Familia.
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Se tratando da saude, as doencas mais frequentes sdo as respiratérias,
como gripe, 0 que ocasionou algumas internagbes. Ao serem perguntados
sobre as principais demandas em relacdo a saude, foram relatados atencao
médica durante a gravidez, problemas gerais e de vacinagdo. Sobre essa
ultima, informa-se que dois tercos dos entrevistados afirmaram que ja foram
vacinados aqui no pais (OIM, 2020).

Importante destacar que os dados presentes nesta pesquisa podem ser
considerados importantes para mensurar a quantidade de indigenas no
Maranhao, bem como acompanhar a migracdo realizada por eles, porém,
também evidenciam o entendimento da comissdo sobre estes indigenas.
Fazendo referéncia ao que ja foi trabalhado no segundo capitulo, a OIM
defende e reforca categorias e as formas de interpretar a migracdo dos
migrantes Warao.

Para além do que se pretende informar é preciso compreender que se
trata de mais uma forma de propagacado da importancia e do poder essa
comissao diante de individuos que séo objetos de sua fungdo (BOURDIEU,
2014). Isso pode ser demonstrado pela aceitacdo e utilizacdo dessas
categorias pelo Governo do Maranhdo ao participar da pesquisa, reforgando
poder que ali ja existe como também o controle sobre a pauta e a discussao
(FOUCAULT, 2012).

Sendo categorizados dessa forma e de outras arbitrariamente, os
indigenas Warao passaram a ter uma relacdo mais proxima com o poder
publico estadual e municipal, este ultimo de acordo com o municipio de estada.
Essa relagdo, bem como o entendimento sobre eles foram interferidos
diretamente por essas comissdes e suas categorias (migrante, refugiado,
indigena, humano). Diversas demandas passaram a surgir e a partir disso, 0s
atendimentos comecgaram a ser mais direcionados, com a capacitacao dos
servidores dos municipios especificos e a criagdo de um setor voltado para o
atendimento as pessoas refugiadas, no geral, todas sendo influenciadas no
pensar e agir.
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4.3. O atendimento e as estratégias utilizadas para atender as
demandas dos Warao em situacao de refugio no Maranhao

Em relagdo ao Maranhdo, os Warao, atualmente, se encontram nos
municipios de S&o Luis, Sdo José de Ribamar, Acgailandia, Pinheiro e
Imperatriz. Dessa forma, todos os atendimentos foram centralizados e
administrados, nestes municipios e realizando as articulagbes com 06rgaos
locais e sociedade civil. Porém, no inicio, por estarem inicialmente na ilha de
Sao Luis, as agdes se concentraram nessa localidade.

Por se apresentar como uma situagdo nova no estado, ndo havendo
uma politica estruturada que realizasse encaminhamentos, as ag¢des se
baseavam na resposta de demandas emergenciais do povo Warao. De acordo
com as informacdes colhidas pela abordagem da SEMCAS, as acdes eram
distribuidas de acordo com as competéncias dos 6rgaos para a realizagao das
funcoes.

Dessa forma, de acordo com determinada demanda ou grande
probleméatica que se apresentasse € que se articulava uma Instituicao que a
respondesse. Durante esse processo € que foi construida uma rede articulada
encabecada pela SEDIHPOP, sendo representada pela SAdCA, SADH e
ASSIM, e SEMCAS.

Desde a chegada dos primeiros grupos de migrantes venezuelanos
no Maranhdo e dada a necessidade de atuacéo conjunta e articulada
de 6rgdos publicos das esferas municipal, estadual e federal,
estabeleceu-se uma rede composta pelos seguintes 6rgaos e
entidades: Defensoria Publica da Unido, Policia Federal, Secretaria
de Direitos Humanos e Participagdo Popular, Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social, Secretaria de Estado do Trabalho,
Secretaria de Estado da Educagao, Secretaria de Estado da
Seguranga Publica, Secretaria de Estado da Sadde, Defensoria
Publica Estadual, Secretaria Municipal da Crianga e Assisténcia
Social, Secretaria Municipal de Saude e Secretaria Municipal de
Educacdo de S&o Luis e escritérios das Nagbdes Unidas (ONU)
(MARANHAO, 2022)

Até a criacdo desta Rede, ndo havia um calendario de reunides
programadas, se reunindo quando havia necessidade de deliberacdo e
encaminhamento de ac¢bes, na maioria das vezes convocadas pela
SEDIHPOP.

Porém, inicialmente, todos os atendimentos, reunibes e
encaminhamentos, apesar da experiéncia adquirida no cotidiano durante os
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contatos, foram realizadas sem o conhecimento considerado efetivo sobre o
povo Warao. Neste caso, existiam algumas problematicas que prejudicavam as
tratativas entre os lados que dialogam*!. O desconhecimento de modos de vida
divergentes do que se entende como “ocidental”, criam pré-nog¢des, padrdes de
comportamento e de ser, interferindo de alguma forma no entender do “publico-
alvo” dessas politicas publicas.

Além disso, o fato de ser um povo oriundo de outra localidade,
enfrenta-se a escassez de informacdes. Essa problematica se mantém em
todas as cidades por onde migram os Warao, havendo diferentes formas de
lidar com as situagdes de atrito. Muitas dessas experiéncias sdo repassadas
aos demais estados que passam a receber indigenas, como foi o caso do
Maranhao, orientando na construcdo de uma forma prépria de atendimento a
este publico.

Dessa forma, no intuito de colaborar para melhor entendimento da
pauta, a SEDIHPOP e SEMCAS realizaram articulacées importantes para
capacitar a Rede que estava frente da pauta. Dessa forma foram realizadas
rodas de conversa com representantes de organizagdes especializadas na
pauta ou com tempo de experiencia importantes para troca de informacgdes
para melhor entendimento da pauta. Entre os anos de 2019 e 2020, essas
atividades ocorreram com representantes da Fraternidade sem Fronteiras,
sobre abrigamento, da Fundacéao Papa Joao Xlll — FUNPAPA, sobre migracéo

indigena, e OIM, sobre atendimento a refugiados e imigrantes.

41 Exemplos ja citados no inicio do capitulo.
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Figura 5 — Roda de conversa da Rede com representante da Fraternidade sem
Fronteiras sobre abrigamento.

Fonte: Pesquisador

Figura 6 — Roda de conversa da Rede com representante OIM sobre
atendimento a refugiados e imigrantes.

Fonte: Pesquisador
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Figura 7 — Roda de conversa da Rede com representante da FUNPAPA sobre
migracgdo indigena venezuelana para o Brasil.

Fonte: Pesquisador

Em 2020, a SEDIHPOP promoveu-se encontro virtual para a discussao
acerca da presenca indigena Warao no Estado do Maranh&o. Na oportunidade,
o Estado do Maranh&o, em parceria com a OIM, publicou o primeiro relatério
situacional dos Warao no Brasil, tendo como base o Maranhéo (MARANHAO,
2022).

Se tratando da documentacdo, ocorreu, também, em agosto de 2020,
por meio da SEDIHPOP em parceria com o PROCON, a participagdo da
Universidade Federal do Maranhdo — UFMA e a sociedade civil de uma
capacitagdo com o Ministério da Justica sobre a plataforma SISCONARE, com
foco no cadastramento e emissdo de documentacdo para migrantes e
solicitantes de refugio. Além desses, podemos citar, no més de setembro do
mesmo ano, em parceria com o grupo de estudos Promigra da USP,
capacitagao sobre infancia e adolescéncia em situagédo de refugio e migracdo
voltado para a rede de garantia de direitos de criangas e adolescentes e
formacao sobre solucbes duradouras para a populacdo indigena Warao
presente no Estado do Maranhdo, com parceria do ACNUR e Fraternidade
Humanitaria (MARANHAO, 2022).

As capacitagbes ocorreram de forma presencial e virtual com a

participacdo de varios representantes de instituicoes componentes da Rede,
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onde foram apresentadas informacdes importantes, troca de experiéncias e
orientacdes para o trato adequado a este povo indigena.

Ao mesmo tempo que se capacitava, a SEDIHPOP e a Rede
realizavam os atendimentos, realizando as articulagbes necessarias para que
as demandas pudessem ser atendidas ou quando era provocadas para se
fazerem presentes em alguns momentos. Com as experiéncias coletadas por
outros estados e por Orgdos com experiéncia na pauta, as acgdes, inicialmente,
puderam ser direcionadas de uma forma que pudesse ser adaptado a realidade
local e com as condi¢des disponiveis naquele momento.

No Maranhao, as etapas de atendimento seguiam um direcionamento
que ja era comum para os servidores que trabalhavam na articulacdo dos
atendimentos, mas principalmente daqueles que trabalhavam na ponta. A
primeira etapa era € a abordagem, que é realizada pela SEMCAS, dotada da
expertise, para realizagédo de tal fun¢do. A abordagem ocorria, geralmente, nos
grandes sinais, onde os Warao se encontram realizando a coleta de dinheiro
para seu sustento diario. As abordagens ocorriam com a visualizagdo nos
sinais das grandes avenidas pelos agentes do Estado, com informacdes que
chegavam pelas redes sociais e grupos de WhatsApp com dados de enderecos
dos indigenas.

Figura 8 — Abordagem SEMCAS com um dos grupos Warao na Praga Deodoro
(Centro de Sao Luis)

Fonte: Pesquisador
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Essa etapa é de suma importancia para a efetividade das acdes
posteriores. Assim, houve, em alguns casos, desde a relutancia até recusa
inicial de qualquer contato com o poder publico estatal, levando a ocorrer
entraves para o que se pretendia realizar.

Os Warao se encontram residindo em quitinetes nas cidades onde
migram, realizando o pagamento dessas localidades com o dinheiro coletado
nos sinais de transito. Sao realizadas visitas nas suas residéncias, sendo essa
a segunda etapa do atendimento, acompanhado, em alguns casos, por
servidores da SEDIHPOP. Essas visitas ocorriam sempre com marcacao
prévia, em didlogo com os indigenas, mas, em varias ocasidées, com 0s
servicos ocorrendo nos locais de residéncia, muitos ndo estavam para o

recebimento dos servigos, estando nos sinais.

Figura 9 — Atendimento aos Warao, no alojamento localizado no Casteldo, com
acesso a vacinagao realizado pela FESMA

Fonte: Pesquisador

A assisténcia era a principal responsével pelo encaminhamento de
demandas para as secretarias executoras, como por exemplo, as Secretarias
da Saude e do Trabalho, podendo em alguns casos a propria SEDIHPOP
acionar e encaminhar demandas. Esta, sendo a terceira etapa, corresponde a
insercdo, de forma concreta, aos servigos finalisticos, atendendo as demandas

cotidianas e emergenciais.
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Essas etapas de trabalho para o atendimento aos Warao, envolvem
secretarias de Estado, sociedade civil e outros 6rgdos de ordem federal e
municipal, o que acabou resultando na construcdo de um fluxograma*?* de
atendimento com as respectivas fungcées de cada instituicdo para o
atendimento mais eficaz.

Neste fluxograma, as agbes foram divididas a partir das
especificidades, entendendo que o publico-alvo pode envolver indigenas e nao
indigenas. A sua estrutura foi dividida em identificacao, primeira abordagem,
levantamento de necessidades, elaboracdo de relatério preliminar,
encaminhamento aos o6rgaos acionados e acompanhamento especializado,
este Ultimo voltado as criangas presentes nos sinais, idosos vulneraveis,
mulheres gravidas e violéncia institucional contra refugiados. O fluxograma
também prevé responsabilidade na articulacdo institucional com érgaos dos
mais diversos niveis de poder e de atuagao.

Depois de um ano funcionando com responsabilidade dividida entre a
SAdCA, SADH e NASSIN, no ambito da SEDIHPOP, em 2019, atribuiu-se o
cargo de Supervisor de Demandas e Respostas para estar a frente da pasta a
partir desde momento, centralizando a demanda e realizando a articulagdo com
outras secretarias estaduais, municipais, sociedade civil, organismos
internacionais e 6rgaos do sistema de justica, etc.

Passa-se a existir, portanto, um cargo no Governo do Estado do
Maranhao voltada a este publico, sendo aquele que iria estar a frente de todas
as acodes. Porém, nos documentos oficiais do Diario Oficial do Governo do
Estado do Maranhdo se encontra o cargo de Supervisor de Demandas e
Respostas e, informalmente, para questées de publicizacdo e divulgacdo da
politica no site oficial e redes sociais da SEDIHPOP, optou-se por nomear de
Coordenacédo de Acbdes para Migrantes e Refugiados. Esta Coordenacéo,
desde a sua criagdo, € composta por uma Unica pessoa*?, esta que fica
responsavel por centralizar a demanda, porém, ela € assistida, em alguns
momentos, tanto pelas chefias como por outros setores da SEDIHPOP quando
surge necessidade de didlogos entre politicas internas ou mesmo de pessoal.

42 Fluxograma em anexo.
43 Desde a sua criagado, até o presente momento, apenas duas pessoas ocuparam o cargo.
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Além de nado haver um cargo nominalmente correspondente a
demanda, na estrutura do Governo, a politca ainda ndo esta
institucionalizada**, nao havendo também um plano ou programa que centralize
e represente formalmente uma politica publica para refugiados no Maranhao.

Segundo Batista, Domingos e Vieira (2020), tratando-se de politica
publica, ela pode ser considerada como o principal mecanismo de atuacao do
Estado na sociedade, além de representar a decisdo ou omissdo do mesmo
sobre um determinado assunto. No seu processo de construgéo, participam
diversos atores politicos das mais variadas instancias, realizando a
identificacdo do problema, definido e direcionado a agenda governamental para
que se formule as solugbes, sempre acompanhado de barganhas, acordos e
convencimentos.

Apbés todo o processo de construcdo, passa-se a etapa de
implementacdo, que pode ter celeridade ou nao pelos agentes
implementadores, podendo, apdés um tempo de execugdo, ser avaliadas e
reformuladas em um processo continuo (BATISTA, DOMINGOS, VIEIRA,
2020).

Mas para que haja todas essas etapas, € preciso que seja construida
uma agenda governamental. Capella (2005) faz uma analise desse processo
de construcdo a fim de descobrir como uma questdo passa a se tornar
importante ao ponto de chamar atencdo de um determinado governo para
inseri-la em sua agenda.

Para fazer essa analise, a autora utiliza alguns modelos, mas para esta
discussao, serd priorizado o de Multiplos Fluxos desenvolvido por John Kington
(20083), onde 0 mesmo apresenta etapas para essa inser¢cao nas prioridades de
governo. Para Kington (2003, apud CAPELLA, 2005), a agenda governamental
pode ser entendida como um conjunto de assuntos que um governo, e seus
membros, podem concentrar suas agdes em um determinado momento.

Uma determinada pauta passa a fazer parte da agenda governamental
quando chama a atencdo das pessoas responsaveis pela formulacao de
politicas publicas, porém, devido a complexidade e pelo numero volumoso de

44 Até o momento nao houve a institucionalizagcao da politica.



133

questbes, somente algumas delas chamam atencao e passam a ser entendidas
como prioridade.

Elas passam a compor a agenda decisional, ou seja, um subconjunto
da agenda governamental para uma decisdao dos formuladores de politicas
publicas, sendo aquelas que estao prestes a se tornar politicas. Se tratando do
modelo de Kington, a mudanga de agenda pode ser influenciada por trés
fluxos: problemas (problems), solugbes ou alternativas (policies) e politicas
(politics) (KINGTON, 2003, apud CAPELLA, 2005).

O primeiro fluxo, os problemas, Kington (2003, apud CAPELLA, 2005)
procura identificar quando uma questdo pode ser reconhecida como um
problema e como ele poder ser inserido na agenda governamental. Ele entende
que nao se pode atender a todos os problemas, portanto, uns serao potenciais
a serem reconhecidos e outros ignorados. Dessa forma, para que entender
esse processo que seleciona os problemas, Kington (2003, apud CAPELLA,
2005) diferencia problemas e condicoes.

Uma condicdo, para o autor, € uma situacao social percebida, mas
que nao desperta necessariamente uma agdo em contrapartida.
Estas condicobes se tornam problemas apenas quando o0s
formuladores de politicas acreditam que devem fazer algo a respeito.
Dado o grande volume de questdes e a incapacidade de lidar com
todas elas ao mesmo tempo, a atengao dos formuladores de politicas
depende da forma como eles percebem e interpretam essas
condicdes e, mais importante, da forma como essas condicées sao
definidas como problemas (CAPELLA, 2005, p. 4).

Dessa forma, as condi¢cdes podem ser transformadas em problemas a
partir do momento que aquelas pessoas que participam do processo decisério
entendem que precisam agir sobre aquela questao, ocasionando a insercao na
agenda governamental.

O segundo fluxo, a de solugcdes e alternativas, temos estas que sao
disponiveis para os problemas, porém, para Kington (2003, apud CAPELLA,
2005), as ideias geradas nesse fluxo ndao tém, necessariamente, relagdo com
0s problemas apresentados. Isso quer dizer que nesse processo de dialogos
entre aqueles que estao a frente da construcao de uma agenda governamental,
os problemas e solugbes ndo surgem simplesmente em pares.

Para melhor entendimento, Kington (2003, apud CAPELLA, 2005),
explica as alternativas e solugdes a partir do modelo de multiple streams,
fazendo uma analogia com o processo biolégico da sele¢ao natural.
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Da mesma forma como moléculas flutuam no que os bidlogos
chamam de “caldo primordial’”, o autor entende que as idéias a
respeito de solugcdes s&o geradas em comunidades (policy
communities) e flutuam em um “caldo primordial de politicas” (policy
primeval soup). Neste “caldo”, algumas idéias sobrevivem intactas,
outras se confrontam e se combinam em novas propostas, outras
ainda sao descartadas (CAPELLA, 2005, p. 6)

Dessa forma, nessa competicdo de ideias, aquelas que se apresentam
ser mais viaveis do ponto de vista técnico e orgcamentario, geralmente tem mais
chances de sobreviver, assim como também aquelas que tem mais aceitacao e
aclamacao do publico. Por fim, nesse conjunto enorme de ideias, “um pequeno
conjunto de propostas é levado ao topo do ‘caldo primordial de politicas’,
alternativas que emergem para a efetiva consideragdo dos participantes do
processo decisério.” (CAPELLA, 2005, p. 6)

No processo de decisdo, onde podem participar pesquisadores,
assessores parlamentares, funcionarios publicos, académicos que
compartilham certa preocupacao sobre o que estd sendo discutido, quando
uma proposicao € percebida como viavel, ela é defendida e difundida, ndo
significando exatamente que todas as pessoas participantes compartilhem as
mesmas crencgas (CAPELLA, 2005).

E durante esta difusdo, ocorre um efeito multiplicador que faz com que
as ideias se espalham e ganhem mais adeptos. Sendo assim, esse fluxo
produz uma lista de propostas, concentrando as ideias que puderam sobreviver
em meio as discussdes. Como dito anteriormente, essas ideias reunidas ainda
n&o vao representar um consenso, mas um reconhecimento, pela comunidade,
de que algumas das proposicoes sao relevantes (CAPELLA, 2005).

E, por fim, temos o terceiro fluxo que é composto pela dimensao
politica. Esse fluxo, independente do reconhecimento dos problemas e das
alternativas discutidas, possui um caminho préprio e suas regras. Isso quer
dizer que, diferente da forma como as alternativas séo criadas, que é a partir
da discussao e difusdo de ideias, o fluxo politico se desenvolve a partir das
coalizdes politicas, barganha e negocia¢des (CAPELLA, 2005).

Neste terceiro fluxo, temos a interferéncia de trés elementos: o primeiro
sendo o “clima” ou “humor nacional’; o segundo sdo as forcas politicas; e o
terceiro sdo as mudangas dentro do préprio governo. O “clima” ou “humor

nacional”’, se trata do compartihamento das mesmas questbes em um
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determinado periodo, que podem influenciar na germinacéo de algumas ideias
e o0 descarte de outras; as forgas politicas influenciam aqui como grupos de
apoio ou oposicao e as pressdes que podem exercer aos formuladores de
politicas, podendo estes avaliarem se 0o ambiente é propicio ou ndo para uma
proposta; e por fim, as mudancas dentro do governo, com alteracées de
pessoas em posicdo estratégica dentro da estrutura de governo,
desencadeando mudangas importantes, podendo incluir ou retirar pautas de
discussao, restringir agcdes (CAPELLA, 2005)

Passando por cada uma dessas etapas de construcdo, uma vez
aprovada pelo processo politico, a politica publica ainda precisa ser
implementada e colocada em ag&o.

Porém, neste caso em especifico, pelo fato dessas etapas aqui
descritas nao terem ocorrido, nao foi possivel ainda haver uma
institucionalizagcdo e implementacdo de uma politica publica voltada pata
migrantes e refugiados. Dessa forma, sendo a avaliagdo uma outra etapa
posterior a essa, também nao pode ser realizada ja que ndo ha acbes e nem
um marco temporal desta politica para que haja depois de um determinado
periodo de implementacgao.

Sendo assim, como ndo ha uma politica publica no Maranhdo para
migrantes e refugiados, o que sera apresentado a diante serdo as acodes
governamentais, de carater emergencial, destinadas a suprir as demandas
mais importantes dos Warao, avaliando-as, desde o inicio, em 2019, até o
momento, demonstrando o0s pontos positivos e negativos, os avancos, as

estagnacoes e 0s retrocessos.

4.4. Principais demandas dos Warao no Maranhao e resposta do
Governo do Estado: a relacao desigual entre a necessidade a
resposta institucional

Para ter acesso a mais informagdes foi necessario a realizagdo nao
somente de leituras ou pesquisas sobre o0 que o Governo do Estado do
Maranhao tem realizado. Dessa forma, para agregar mais dados e informacdes
sobre isso, foi realizada entrevista com Scarlett Veras, advogada e a entao
Coordenadora de Acbes para Migrantes e Refugiados, na SEDIHPOP. A
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mesma passou a fazer parte do corpo de servidores no ano de 2021,
substituindo seu antecessor, passando a dar continuidade as agoes.

Sendo assim, de acordo com a mesma, as ag¢oes do governo do
Maranhdo em relacdo aos Warao continuam, até o momento, seguindo o
fluxograma anteriormente apresentado. No interior deste fluxo, com o passar
do tempo, alguns pontos sofreram altera¢cdes no formato da comunicagéo entre
indigenas e poder publico estadual, em S&o Luis e Sao José de Ribamar, e
entre indigenas e poder municipal fora da capital. Assim, afirma Scarlett Veras,
quando diz que as agdes do fluxograma

continuam o mesmo. A gente continua fazendo isso. Mas a gente
também continua com uma conversa direta com os indigenas Warao.
Entdo, a gente tem o nimero dos indigenas responsaveis em Sao
Luis, no Santo Antbnio, que no caso seria o Asdrubal e o Fernando. A
gente tem o responsavel que é o Hector, em sao José de Ribamar... a
gente conversa com eles diretamente. Em Agailandia, a gente tem um
centro responsavel 14 que é a Marianas, a gente nao fala diretamente
com os indigenas, mas ela esta em contato direto o tempo todo Ia.
Entdo, ela jA4 passa as demandas pra gente. Em Imperatriz e
Acailandia tem os centros assistenciais que também passam as
demandas pra gente. Entdo, a gente tem uma questao mais
mesclada agora. A gente tem os indigenas que falam diretamente
comigo e tem os centros de referéncia que falam comigo também,
depende muito do municipio (Entrevista com Scarlett Veras,
Coordenadora de Acdes para Migrantes e Refugiados. Entrevista
realizada no dia 10 de fevereiro de 2022).

Como demonstrado acima, os dialogos entre Warao e poder publico
variam de municipio para municipio, porém a partir dos primeiros contatos, as
liderangas passam a ter contato direto com os pontos focais dos érgéos, sendo
que na ilha de Sao Luis sdo as secretarias municiais e a Coordenagdo da
SEDIHPOP e nos outros municipios as Secretarias de Assisténcia Social e
organizagdes da sociedade civil.

Nesses didlogos as liderancas (podendo ser ou nao o aidamo),
apresentam as demandas dos grupos que estdo a frente*¢, podendo variar,
porém, as maiores demandas do povo Warao tém tido relacdo com a saude, a

45 A pessoa referenciada se trata de Mariana de la Fuente, representante do Centro de Defesa
da Vida e dos Direitos Humanos Carmen Bascaran — CDVDH/CB, que tradicionalmente
trabalha no combate ao trabalho escravo nos municipios de Agailandia, Santa Luzia e Pindaré-
Mirim. Além do combate ao trabalho escravo, o CDVDH/CB trabalha com outros grupos
vulneréveis, passando a acompanhar, também, os Warao em Acailandia.

46 Segundo Scarlett Veras, Coordenadora para Ag¢des de Imigrantes e Refugiados, quando
existe uma demanda de urgéncia, os Warao costumam enviar mensagens diretas via
WhatsApp, acontecendo em momentos de plantdo, sendo a principal demanda emergencial
voltada a saude.
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educacao, trabalho e, consequentemente, a renda. Segundo relatério da
SEDIHPOP (MARANHAO, 2022), o Estado do Maranh&o, tem buscado saidas
para ofertar auxilios similares para qualquer migrante e refugiado
independentemente de sua nacionalidade ou grupo étnico. Mas se tratando dos
Warao, por sua especificidade étnica, apresentam, também, demandas
especificas que exigem do Estado respostas especificas. Dessa forma, além
das demandas mais frequentes ja citadas, também entram na lista de
prioridades de todos os grupos, assisténcia e protecdo social e abrigamento.

Tratando-se da assisténcia e protecao social, a SEDIHPOP informou
que os indigenas possuem acesso ao Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS com o cadastro para os programas socioassistenciais para diversas
politicas publicas e atendimento especializado, principalmente aos servicos
ofertados pelas secretariais municipais de assisténcia social, por meio dos
Centros de Referéncia em Assisténcia Social - CRAS (MARANHAO, 2022).

Visando colaborar para o0s encaminhamentos para acesso e
atualizacdo de documentacédo, a SEDIHPOP, em parceria com o PROCON,
UFMA e sociedade civil, realizou capacitacao virtual com o Ministério da Justica
sobre a plataforma SISCONARE focando no cadastramento e emissdo de
documentagao para migrantes e solicitantes de refugio. Essa parceria tem sido
realizada em todo o estado com o auxilio das secretarias municipais de
assisténcia social. Na capital Sao Luis, a PF reservou dias especificos para o
atendimento a esta populacdo (MARANHAO, 2022).

A documentacédo é importante para ter acesso a outros direitos como a
carteira de trabalho e acesso ao mercado de trabalho formal. Se trata de uma
das principais questbes de demanda dos Warao, com acdes sendo realizadas

em Sao Luis e Sdo José de Ribamar

A documentacgao, € algo que a gente tem um problema recorrente
que, como vocé sabe, vence anualmente e o processo deles esta
bem longe, na fila de espera. Entao, a documentacgéao, eles ndo falam
diretamente no meu celular, mas a gente chama eles pra vir aqui, a
gente ja teve vérias reunides trazendo, inclusive com o secretario
Chico. Foi algo que ja foi muito debatido. E a documentacdo é muito
importante o para ter uma CLT, conseguir um emprego referenciado e
por isso a gente ta com a¢des com o municipio de Sao Luis e com o
municipio de S&o José de Ribamar (Servidora Scarlett Veras.
Entrevista: 10/02/2022)

Os municipios de S&o Luis e S&o José de Ribamar, por exemplo, tem

realizado acbes especificas para o encaminhamento de documentacao,
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principalmente voltada a capacitacdo de servidores para a tematica e

atendimento aos Warao. Dessa forma,

Cada um t4 tendo uma articulacdo, uma organizagao especifica e a
gente ta deixando eles fazerem como eles se interessam. Entédo, no
municipio de Sao Luis, o responsavel pela SEMCAS, que é o
Fadakar, ele comegou a fazer um tipo de capacitacdo dos
responsaveis dentro da SEMCAS, com um responséavel referenciado
da Policia Federal para eles fazerem o pré-cadastro que precisa pra
documentacdo pra quando chegar na Policia Federal demorar bem
menos tempo e eles ja forem atendidos de forma mais rapida e
eficiente. Em sdo José de Ribamar, o antrop6logo Rubilson, ele esta
agindo de outra forma. Ela t4 se organizando, solicitando inclusive o
nosso apoio em relagdo a mobilidade, disponibilizando a van pra ele
para levar os Warao de Sao José de Ribamar até o Shopping da llha,
no Viva Cidadao. Entdo, ta sendo um movimento totalmente direto 1a.
No municipio de Sao Luis, € uma capacitacao pra nao precisar ficar
levando todo o tempo no Shopping da llha e trancar um Unico dia que
eles tenham disponivel, que é sexta, e Ribamar é dessa forma,
levando diretamente como ja estava sendo feito nos anos anteriores
(Servidora Scarlett Veras. Entrevista: 10/02/2022).

Em outros municipios, ainda nao existe esse tipo de articulacdo mais
direcionada, mas segundo a Scarlett Veras, € algo que esta planejado, ja que
foram agbes que obtiveram éxito em S&o Luis e Sdo José de Ribamar.

Em relacdo do mercado de trabalho a SEDIHPOP, segundo
informacdes da Secretaria, realiza articulagdes com o Sistema Nacional de
Empregos — SINE, que € gerido pela Secretaria Estadual do Trabalho e da
Economia Solidaria para que haja a intermedia¢do. Houve a busca de parcerias
com o setor privado para a contratacdo da populacdo migrante, como por
exemplo a empresa GR e a contratagdo de dois migrantes africanos na
empresa ALCOA (MARANHAO, 2022).

Porém, apesar dessas respostas positivas, em relagdo ao povo Warao,
ndo houve ainda resultados que pudessem inseri-los no mercado de trabalho
devido a alguns entraves como barreira linguistica, a auséncia de qualificacao
formal e problemas com documentacgao, essa ultima ja com passos avancados
em todo o estado.

Outra tratativa para trabalho e renda foi voltada ao artesanato e
cooperativas de limpeza, em dialogo, além da SETRES, com o Centro de
Referéncia Estadual de Economia Solidaria do Maranhdo — Cresol. Essa
articulacao foi iniciada, com a presenca dos Warao, mas até o momento,
também n&o houve resultados concretos. Sobre isso, Scarlett Veras,
Coordenadora para acoes de imigrantes e refugiados diz que
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sobre o trabalho, a gente comegou uma conversa com a SETRES e o
Cresol. Essas reunibes ao bem novas... A gente iniciou bem no
comecou de janeiro, finalzinho de dezembro*?, em torno disso. Como
eu te falei, a gente fez uma reunido com as liderangas e a principal
pauta deles foi trabalho e renda. Entdo, para trabalho, a gente
comecou com o Cresol. Inclusive eles estavam presentes, a gente
chamou eles pra conversar diretamente, explicar as demandas deles
de forma mais pratica. Entdo, eles relataram que eles fazem
artesanato e o Cresol se interessou pelo artesanato. A gente fez um
oficio e solicitou materiais para os artesanatos. A gente esta nessa
espera desse tramite em relagéo ao Cresol. Também foi pautada uma
relacdo de uma cooperativa de limpeza, que foi algo bastante
interessante que o Cresol ja faz. Entao, foi algo que também esta no
tramite que poderia funcionar. Nao é algo que ja esta em andamento,
mas ta sendo um norte pra gente (Servidora Scarlett Veras.
Entrevista: 10/02/2022).

Apesar de hoje as documentagdes estarem sendo atualizadas, por um

momento se tornou um dos entraves para 0 acesso ao mercado de trabalho.

Assim afirma Scarlett Veras, Coordenadora para acbdes de imigrantes e

refugiados

Ao mesmo

Em relagio a SETRES, a gente esbarrou um pouco na
documentacado, que alguns estavam vencidos e agora que a gente
comecgou a caminhar mais rapido em relagdo a essa documentagao
que estd vencida e foi uma exigéncia da SETRES para conseguir
caminhar com outras questées (Servidora Scarlett Veras. Entrevista:
10/02/2022)

tempo que essas documentacdes precisavam ser

atualizadas, também houve agdes voltadas a capacitacdo desses indigenas.

Observou-se que os Warao possuiam qualificacdo profissional e ja tiveram

trabalhos anteriores

na Venezuela ou em outros estados do Brasil, como por

exemplo a fungéo de educador.

[...] mas a gente também ta pautando a capacitagéo, tendo em vista
que alguns ja tiveram trabalhos posteriores em Manaus. Eles tem
carteira de trabalho, que comprovou isso, que ja tem uma experiéncia
no Brasil. Outros, por exemplo, como o Asdrubal, que é um dos
lideres, ele possui experiencia como educador na Venezuela, entdo,
ele chegou pra gente com o diploma dele, chegou com as notas,
chegou com certificado, chegou com tudo, e mostrou que ele tem
capacitacdo como educador para criangas indigenas na Venezuela.
Entdo, foi algo que a gente notou, que a gente pode conseguir
introduzir aqui no Maranhao. (Servidora Scarlett Veras. Entrevista:
10/02/2022)

Em relacdo ao abrigamento, desde a chegada do primeiro grupo Warao

no Maranhao até o momento, ndo ha uma politica igual aos outros estados que

sao fronteiricos ou mais frequentemente ocupados pelos Warao. Dessa forma,

47 Trata-se dos meses de dezembro de 2021 € janeiro de 2022.
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mesmo diante da frequente demanda de moradia de todos os grupos Warao
que se tem contato, somente em alguns casos houve uma articulagdo com
outro dérgao para que fosse providenciado. Além disso, a politica de
abrigamento é de responsabilidade dos municipios em que os Warao passam a
habitar, sendo o municipio de Imperatriz 0 Unico a ofertar essa politica, o que
ocasiona a permanéncia de outros grupos, pelo estado, ainda morarem em

quitinetes.

A politica de abrigamento é de responsabilidade dos municipios.
Entretanto, no ano de 2019, como medida emergencial foram
articulados abrigos provisorios pelo Estado do Maranhdo em parceria
com a sociedade civil e igrejas, bem como em espaco esportivo da
SEDEL, mas os espagos foram desativados a medida que os grupos
deixaram S&o Luis/MA. Atualmente, o unico municipio que oferece
abrigamento é ImperatrizZMA (MARANHAO, 2022).

Outra politica € a de educacao. Sobre ela, as pessoas migrantes tém
acesso as vagas da educacdo infantil, fundamental e médio por meio da
Resolucdo n? 01, de 13 de novembro de 2020. Porém, se tratando da efetiva
inclusao e permanéncia de criangas, adolescentes e jovens nas escolas ainda
se trata de um desafio para o estado, devido as barreiras linguisticas e
culturais. A SEDIHPOP em dialogo com a Secretaria Estadual de Educacéo —
SEDUC, busca inserir essa pauta na perspectiva de educacao inclusiva para
diversidade operada no ambito da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (MARANHAOQ, 2022).

Nos outros municipios do estado onde existem os Warao houve
aproximacao para que a pauta pudesse ser inserida, com um Unico avango em
Acailandia, porém nao ultrapassando da etapa da matricula, ndo resultando em

outros resultados positivos em outros municipios.

Ademais, a SEDIHPOP tem dialogado com as secretarias municipais
de educacdo para insercdo das criangas e dos adolescentes
indigenas Warao na escola, porém o Unico avango em relagao a
matricula ocorreu no municipio de Acailandia/MA. Através das
matriculas das criangas nas escolas municipais, em 2021 foi possivel
garantir o “auxilio merenda” para as criancas Warao no Municipio de
Acailandia. No entanto, ndo ha a devida garantia das agbes de apoio
a permanéncia no ambiente escolar*® (Servidora Scarlett Veras.
Entrevista: 10/02/2022).

48 Acrescenta-se as dificuldades advindas da COVID-19 no Brasil, onde houve dificuldade para
que as criangas pudessem efetivamente iniciar sua integracdo as comunidades escolares, pois
as aulas aconteciam de forma virtual.
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Ainda sobre o municipio de Acailandia, como ja citado, existem
diversos embargos se tratando da questao sociocultural. Segundo informacdes
da SEDIHPOP, as dificuldades, mais especificamente, envolvem os horarios
escolares, do deslocamento das criancas até a escola, necessidade de
qualificacdo da rede de ensino e a lingua, visto que a maioria dos indigenas
falam somente a lingua Warao e poucos o espanhol. Dessa forma, as a¢des do
Governo do Estado acabam por esbarrar

mais uma vez na dificuldade sociocultural em conseguir inserir as
criancas na escola, com dificuldades tanto com os horéarios escolares
quanto no préoprio deslocamento das criangas Warao até a escola.
Ainda, verificou-se a necessidade de melhor qualificagédo da rede de
ensino para atendimento das demandas e particularidades a fim de
que criangas venezuelanas indigenas Warao possam se integrar e
permanecer na comunidade escolar. Dentro da dificuldade
sociocultural, existe a questao linguistica, uma vez que os indigenas
Warao falam uma lingua prépria, 0 Warao. Também nao séo todos os
indigenas que falam espanhol, apesar de existir estes que falem a
lingua. Dessa forma, com a barreira linguistica inserir os Warao no
ambito escolar e trabalhista tém sido um desafio.

Nos outros municipios, ainda ndo houve éxito em relacao as matriculas
devido ao embargo das documentagdes, pois algumas criangas ndo possuiam
CPF e outras documentagcbes especificas como histérico escolar para
comprovacao que tinham estudado na Venezuela ou em outros estados do
Brasil por onde passaram. No caso de Sao Luis, hd um didlogo com a SEDUC,
com participagdo com da Adjunta dos Povos Indigenas, da SEDIHPOP, mas
ainda esta em passos lentos, sendo uma das areas mais prejudicadas em
relacao a resposta estadual.

Sobre a barreira linguistica, mais especificamente, a SEDIHPOP iniciou
tratativas com a UFMA, em 2020, visando utilizar o departamento linguistico
para iniciar capacitacdes voltadas ao portugués para os Warao, além de que ja
participaram varias vezes de acdes envolvendo a traducdo em meio aos
didlogos. Porém, ha uma preferéncia e reforco dos Warao, pela utilizacdo da
prépria lingua e pelo espanhol, o que exige, segundo a SEDIHPOP, como
o6rgao mediador, realizar esse dialogo para indicar a importancia de aprender o
portugués principalmente quando se precisa de atendimento em qualquer area,
como a saude.

Em relacdo da saude, o atendimento inicialmente foi realizado pela
FESMA, mas hoje a orientacéo é que se procure atendimento médico mediante
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o servico ofertado pelo municipio. Os diadlogos tém sido realizados nas
localidades em que os Warao se encontram, visto que estdo com o contato
mais préximo (MARANHAO, 2022).

Essa como uma das maiores demandas, tem como alvos principais da
politica as criancas e os idosos, sendo os mais afetados pelas doencgas, se
tratando de casos emergenciais ou que precisam ter um acompanhamento

mais frequente. Dessa forma, segundo Scarlett Veras, da SEDIHPOP, séo

0s casos que mais chegaram pra gente que temos levados ou pra
uma unidade mista de acordo com a complexidade ou diretamente
para uma UPA, de acordo com a distancia e deslocamento pra eles
(Servidora Scarlett Veras. Entrevista: 10/02/2022).

Segundo a Coordenadora, no periodo de sua atuagdo até o momento,
ndao houve relutancia dos Warao aos atendimentos médicos. Os proprios
solicitam o atendimento tanto para o municipio em que se encontram ou
diretamente para a SEDIHPOP. Ainda segundo ela, os Warao acreditam na
medicina ocidental e solicitam, com mais frequéncia os que residem em S&o
Luis e Sdo José de Ribamar, que sejam realizados exames de rotina,
vacinacgoes, etc.

Eles, inclusive em reunides com a gente, tanto com municipio junto
ou quando t4 s6 mesmo a SEDIHPOP em contato com as liderangas,
eles solicitam que sejam feito essa rotina de saulde, tanto pra
vacinagao, porque eles querem se vacinar, tanto para saber o local
referenciado, como eles fazem pra ir... eles tem interesse mesmo na
medicina moderna. Eles s&o... principalmente o grupo daqui do
municipio de S&o Luis, eles pautam muito isso... Sao Luis e Sdo José
de Ribamar sdo os que mais pautam. Eles sdo um grupo que estédo
aqui h&a bastante tempo, eles querem permanecer aqui e eles querem
confiar na medicina moderna e no que a gente tem a oferecer
(Servidora Scarlett Veras. Entrevista: 10/02/2022).

Em realizacdo de exames de rotina, com os Warao de Sao José de
Ribamar, por exemplo, a Coordenadora comenta que houve atendimento
médico com afericdo de pressdao e exames de diabetes. A partir dessas
consultas puderam-se constatar que algumas pessoas, entre 45-50 anos, ja
possuiam problemas de diabetes e de pressdo e nao tinham conhecimento.
Elas puderam, ao finalizar os atendimentos meédicos receber medicamentos

para tratamento dessas doengas.

[...] 2 gente levou os Warao |4 pra assisténcia a saude e 14, eles nao
s6 se vacinaram, como eles tiveram uma consulta, afericido de
pressdo e verificagdo se tinham alguem com diabetes. Entédo, as
pessoas mais idosas, foram percebidos que eles estavam com
diabetes ou que possuiam algum problema de pressédo ja e nao
tinham conhecimento. Entéo, 14 teve uma consulta com uma médica...
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tinha uma médica pra atender eles. Eles j& sairam com os
medicamentos pra esse tipo de doenga existente. E o que a gente
constatou foi isso: 0s que estavam a partir dos 45-50 anos adiante,
eles ja apresentavam esse tipo de problema de salude (Servidora
Scarlett Veras. Entrevista: 10/02/2022)

Mesmo nao havendo resisténcia dos Warao aos atendimentos de
saude, a barreira linguistica permanecia como um entrave nos momentos de
consulta. Segundo Scarlett Veras, da SEDIHPOP, nos postos de saude, as
pessoas nao entendiam o que os Warao falavam, necessitando da mediagao
dos lideres que dominavam melhor a lingua portuguesa para acompanhar a
consulta.

A gente ja teve problemas no passado com relacdo a barreira
linguistica, principalmente em postos de salde, pra pessoa la
atendendo ndo conseguir entender a lingua e muitos deles nao falam,
entao, a gente sempre precisa que o lider, a lideranga va junto a
pessoa que esta doente porque ele consegue se comunicar melhor.
Entao, a gente tem, principalmente o Hector, em Ribamar, o Asdrubal
e o Fernando sdo os que melhor falam além de alguns outros, mas
eles ja seriam adolescentes e nao poderiam ficar em
acompanhamento junto sempre. Entao, a gente ja teve, sim, esses

problemas de barreira linguistica (Servidora Scarlett Veras.
Entrevista: 10/02/2022)

Em meio as questbes sobre a saude, importante destacar a
interferéncia da Covid-19, onde a mesma impactou a vida dos Warao tanto na
saude como também na renda. Desde os primeiros casos, em 2019, no
Maranh&o a doenca exigiu, devido ao seu facil contato, a necessidade de se
manter o isolamento social, afetando diretamente a economia, o acesso ao
mercado de trabalho e para os Warao, a sua principal fonte de renda: a coleta
de dinheiro nos sinais.

A SEDIHPOP, desde o inicio da pandemia, passou a agir para atender
determinadas demandas emergenciais dos Warao, desde as materiais a
conscientizacao da permanéncia em suas residéncias.

Desde o inicio da pandemia, a Secretaria de Direitos e Participagao
Popular passou a fornecer cestas basicas, materiais de higiene e
limpeza para os imigrantes Warao, com o objetivo de garantir o direito
humano a alimentacdo, bem como estimular a permanéncia em seu
local de moradia e evitar o contagio pelo novo corona virus, mesmo
que seja de responsabilidade dos municipios (MARANHAOQ, 2022).

Pensando na lavagem das maos como uma das principais formas de
combate a Covid-19, em parceria com o ACNUR, a SEDIHPOP distribuiu 24 mil
unidades de sabonetes para a populacdo migrante em estado de
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vulnerabilidade entre os meses de janeiro e fevereiro de 2022. Em setembro de
2021, houve, também, junto com o ACNUR, a doacdo de kits de cozinha,
cobertores e lampadas para toda comunidade migrante nos municipios de
Acailandia e Imperatriz (MARANHAO, 2022).

Outro ponto a se destacar é a vacinacdo. Mesmo com as doses em
atraso devido a nao realizacdo da compra pelo Governo Federal, a vacinagao
ocorreu, porém apenas no ano de 2021, durante o més de julho a outubro.
Dessa forma, toda a populacdo Warao situada no Maranhdo passou a estar
totalmente vacinada com as duas doses ou dose tnica (MARANHAO, 2022).

Figura 10 — Indigena Warao sendo vacinada contra a COVID-19
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Figura 11 — Forga Estadual de Saude com Warao para vacinagao no bairro do
Santo Antonio — Sao Luis — MA

FORCA
¥STADUAL
| DESAUN

Fonte: (MARANHAO, 2022).

Devido a situacdo da economia fragilizada devido a pandemia, o
Governo Federal disponibilizou para a populacdo em vulnerabilidade o auxilio
emergencial no valor de seiscentos reais. A populagdo Warao por se encaixar
neste perfil, foi assessorada pela assisténcia social dos municipios para poder
ter acesso facilitado a este auxilio, colaborando com a renda mensal das
familias que dependiam diretamente da coleta de dinheiro, impossibilitada de
ocorrer neste contexto.

No que tange a realizagdo das ac¢des de governo, a SEDIHPOP afirma
que a participacao dos Warao é fundamental para que a escuta seja qualificada
€ que essas acdes possam corresponder a real necessidade desse povo. Esse
modo de pensar é que se resultou em reunido de liderangas e o Secretario
Francisco Gongalves, da SEDIHPOP.

E algo que a gente sempre acha importante. A gente ndo somente vai
nos locais onde os indigenas estdo locados, a gente também busca
trazer eles pros dialogos administrativos, para as pautas que sao
referentes a eles e trazer também o secretario chico Gongalves pra
ouvir as demandas e ter um contato direto com eles, ouvir deles quais
sdo as maiores pautas, maiores problemas aqui no maranhao. Tudo é
pautado nas demandas deles. A gente pauta e preza pela escuta
ativa sempre (Servidora Scarlett Veras. Entrevista: 10/02/2022).

Segundo Scarlett Veras, a intengdo dessa aproximacgao veio de ambas
as partes para dialogar. Além do estado receber as demandas diretamente, a
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oportunidade surgiu para que os Warao pudessem entender os tramites do
governo até chegar a concretizagdo das suas demandas.

A gente percebeu que é importante que eles conhegcam e participem,
mas também é algo que é falado por eles. Por a gente escutar muito
as demandas deles, a gente também percebe isso. Porque muitas
vezes eles ndo entendem muitos tramites, entao, € muito importante
pra gente a vinda deles pra ca pra eles perceberem que além da
demanda deles, tem um tramite para ser seguido para conseguir o
que eles querem. Entao, isso foi muito importante, foi um passo muito
importante pra eles e pra gente (Servidora Scarlett Veras. Entrevista:
10/02/2022).

Dessa forma, pensando que a participacdo dos Warao na tomada de
decisdes € importante, a SEDIHPOP organizou, em 13 de maio de 2021, uma
reunidao com o Secretario Francisco Gongalves. Essa reunidao ocorreu com a
presenca de duas liderangas, Hector e Fernando, sendo elas do bairro do
Parque Vitéria, de S&o José de Ribamar, e do Santo Anténio, de Sao Luis,
respectivamente (MVARANHAO, 2022).

Figura 12: Reunido das liderangcas Warao com o Secretario Francisco
Goncgalves, da SEDIHPOP

Fonte: (MARANHAOQ, 2022)

As pautas desta reuniao se baseavam nas ja aqui demonstradas, com
solicitacdo de atencdo para as gestante se idosos, tradutores para
acompanhamento dos atendimentos, a necessidade de inserir as criangas nas
escolas com a presenca de um professor Warao para acompanhar.
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O mercado de trabalho também foi evidenciado como uma grande
demanda. As liderancas informaram que ha um déficit muito grande de
oportunidades de emprego para os Warao e a barreira linguistica dificulta ainda
mais a insercdo. Dessa forma, solicitaram atencao ao governo, pois, na época
a unica fonte de renda tinha como origem de coleta de dinheiro e do auxilio
emergencial.

Além das acgdes apresentadas, outro movimento se mostrou importante
se tratando do fortalecimento das discussdes sobre a tematica no estado,
sendo proposta de um novo espaco de dialogo, encabec¢ada pela SEDIHPOP,

composta por varios érgaos interessados em dialogar sobre, pois considerando

[...] a necessidade de adequacdo de instrumentos legislativos e
fortalecimento de instancias de elaboragao de politicas publicas que
assegurem e garantam a ampla protecao e promogédo dos direitos
humanos dos migrantes, refugiados e apatridas, especialmente em
relacdo a sua integridade fisica, dignidade humana, autonomia,
respeito e aos demais direitos fundamentais de que sao titulares,
produziu-se proposta de instituichio do Comité de Atencdo a
Migrantes e Refugiados — CAMIR (MARANHAO, 2022).

Como forma de viabilizar a existéncia do CAMIR, construiu-se uma
minuta que foi enviada para a Casa Civil, do Poder Executivo Estadual para
que possa ser institucionalizado, em outubro de 2021, porém, até o momento
nao houve resposta.

Mesmo havendo uma mudanca institucional na SEDIHPOP, de uma
adaptacao, a partir de uma aglutinacao de setores, para a criacdo de um setor
especifico, além da presenca de uma Rede composta por outros Orgdos e um
indicativo de construcdo de um Comité, permanece em qualquer das
configuracdes a presenca forte da autoridade e de poder de decisdo sobre os
Warao. As deliberacbes e acdes voltadas a este povo, sdo realizadas pelos
“agentes do estado” que, ao exercerem seus cargos, sao dotados de poder
para exercé-los legitimado por “‘quem os da a fungao” ou “por quem eles
representam”: o Estado.

Bourdieu, em Sobre o Estado (2014), ao tentar apresentar solucdes
sobre a forma abstrata e de dificil compreensdo que se apresenta o conceito,
orienta a substituicdo do “Estado” pelos seus atos, podendo ser chamados de
atos de “Estado”. Estes atos seriam agbes politicas com intengdes de
interferirem no mundo social.
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Em sua analise, o autor afirma que existe uma politica que é entendida
como legitima, pois ninguém conhece outra maneira de se fazer e por néo ser
questionada. Dessa forma, estes “atos” s&o legitimados devido a crenga de
uma ideia anterior que os legitima, realizadas “em nome do poder”.

A Coordenacdo, a Rede e a proposta do CAMIR construidas para gerir
e executar as acgdes para refugiados sao dotadas, portanto, de forga da ordem
social, a forca do Estado. Os atos de Estado realizados por ela “sdo atos
autorizados, dotados de autoridade que, gradualmente, por uma série de
delegacées em cadeia, remete a um lugar ultimo, como o € o deus de
Aristételes: o Estado” (BOURDIEU, 2014).

Ao exercerem sua funcao, que € de direcionar atendimento aos Warao,
observam a realidade apresentada, avaliam e constroem seus protocolos, com
etapas, horarios, procedimentos, baseadas na burocracia inerente ao Estado,
nas politicas ja existentes e materializa suas agdes, exercendo-as, legitimando-
as como unicas ou corretas. Além disso, observa-se que estes grupos de
pessoas legitimadas, ou comissées (BOURDIEU, 2014) centralizam toda a
discussao e tomam as decisdes a partir do poder que lhe é dado pelo Estado.

Dessa forma, esses atos de “Estado” ou as ac¢des para o atendimento
aos refugiados, legitimadas pelo Estado, e portanto, dotados de poder, tém-se
apresentado de formas variadas nas varias localidades que os Warao
transitam, obtendo, também, respostas variadas e, na maioria das vezes,
conflituosas. No Maranhdo, como demonstrado anteriormente, foram
construidas etapas de atendimento, formas de procedimento visando construir
uma forma de realizar as acdes dentro da estrutura que o Estado dispde e
exige, havendo a necessidade de uma adaptacao forcada dos indigenas a
todas as etapas de funcionamento do Estado para garantia de seus direitos.

Mesmo havendo todas essas estruturas no Governo do Maranh&o para
o atendimento aos Warao, as demandas dos mesmos no Maranhdo por serem
em grande quantidade e com tamanha complexidade, necessitava de mais um
braco para que pudesse abarcar mais ainda o publico que ja se mostrava muito
extenso. Diante desta realidade, tornou-se importante a criacdo de um local de
servicos, um centro de referéncia, que pudessem agrega-los, mesmo que

temporario, para atendimento dessas demandas.
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4.4.1. A criacao do Centro de Referéncia para Imigrantes e Refugiados -
CRIR e os desafios da sua atuacao junto aos Warao na grande ilha de Sao
Luis — MA.

Desde o inicio da presenca da populacao da Venezuela em Sao Luis,
principalmente, a SEMCAS atuava junto a comunidade, mas a situagao exigia a
institucionalizagdo de uma estrutura que pudesse agregar servi¢os. O centro de
referéncia foi uma iniciativa do CCN a partir dos didlogos iniciados por Mauricio
Paixao, naquele momento Ouvidor dos Direitos Humanos, Igualdade Racial e
Juventude, da SEDIHPOP, e Coordenador do CCN. As articulagées feitas por
ele tinham como justificativa a necessidade de um amparo institucional para
refugiados vindos da Venezuela que se inicia em 2019.

Dessa forma, a SEMCAS foi provocada informando-a que existia um
recurso federal que poderia ser destinado para esta pauta. Em meio as
discussdes estava Rubilson Delcano, que mais tarde faria parte da composicao
do grupo que atenderia os Warao.

Estando presente desde o inicio dos dialogos sobre os atendimentos e
criagdo de um centro de referéncia dos Warao no Maranhao, Rubilson Delcano,
com formacéo em Antropologia e com experiéncia em debates sobre migracao,
contribuia na elaboracao das ideias e na construgéo do que foi idealizado.

Assim, Segundo Rubilson Delcano

A SEMCAS estava dando uma ajuda a esta comunidade, so que na
conversa que eu tive com o Mauricio, entendemos que era preciso
institucionalizar esse apoio e criar uma estrutura que respondesse as
demandas dessa populagdo, porque entendemos que ali havia
demandas especificas que necessitavam de uma estruturacdo dos
servicos, realmente, que pudessem ampara-los. Foi a partir dessa
conversa que provocamos a SEMCAS e mostramos que existe um
recurso federal que incentiva esse processo de interiorizagdo dos
venezuelanos e que no caso do Maranhdo, em Sao Luis, na época,
como ja tinhamos esse contingente Warao, ndo era necessario
mandar onibus para buscar, ja estavam aqui e era so pedir o recurso
(Rubilson Delcano. Entrevista: 27/04/2022)

A SEMCAS, a partir desse dialogo, realizou as articulagbes
necessarias para utilizar o recurso, este que era de carater emergencial e que
deveria ser utilizado durante seis meses, podendo ser renovado. Nesse

percurso, segundo Rubilson Delcano, na época de criacdo do CRIR, estavam
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preocupados em apoia-los criando uma estrutura de amparo que atendesse

suas demandas especificas e que procurasse compreender a cultura Warao.

Ali dentro do centro estavamos mais preocupados em apoia-los,
esses refugiados Warao, criando uma estrutura de amparo que
atendesse suas demandas especificas e que procurasse
compreender a cultura Warao e perceber que qualquer ajudar,
qualquer apoio tem que levar em consideracdo, além da sua
idiossincrasia cultural, tinha que levar em consideragéo a violéncia,
também, que vem atravessando essa populacdo desde a regido do
delta o Amacuro, de onde eles sdo provenientes la em Venezuela
(Rubilson Delcano. Entrevista: 27/04/2022)

Dessa forma, foi assinado, em 19 de maio de 2020, um Termo de
Cooperacéao Técnica entre SEMCAS e Centro de Cultura Negra — CCN para o
desenvolvimento e implantacdo de um centro de referéncia para atendimento,
monitoramento e acompanhamento de migrantes e refugiados no estado. Mais
tarde ficou conhecido como Centro de Referéncia para Imigrantes e Refugiados
- CRIR.

As intengbes, portanto, foram de criar e formar uma equipe
multidisciplinar. Para que pudesse construir o quadro de funcionarios que iria
trabalhar no CRIR, foi lancado edital de chamamento. Naquela época, segundo
Rubilson Delcano, havia uma preocupacédo com o perfil dos interessados pelas
vagas, sendo, entdo, observado ndo somente uma certa experiencia com a
pauta, mas certos pontos de vista sobre ela. Sobre isso, Rubilson Delcano
afirma que “na época, 0 que mais nos preocupava com relacdo aos
profissionais do CRI, era um olhar, uma sensibilidade aos direitos humanos de
cada um e cada uma que trabalhava conosco” (Rubilson Delcano. Entrevista:
27/04/2022).

Com essa intencao a equipe selecionada passou por capacitagdes por
meio de seminarios sobre a cultura Warao e sobre a sua situacao atual, a sua
retirada dos territorios, além de ter foco a necessidade de uma intervencao
mais humanitaria. O CRIR foi inaugurado no dia 5 de agosto de 2020, no bairro
do Monte Castelo, em Sao Luis — MA, com a presenca de representacdes da
SEDIHPOP, SEMCAS, movimentos sociais, religiosos e dos Warao.
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Figura 13: Frente do prédio do CRIR
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Figura 14: Cerimdnia de inauguracao do CRIR
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Figura 15: Momento de inauguracao do CRIR

Fonte: Pesquisador

Figura 16: Foto com integrantes do CRIR, indigenas Warao, SEDIHPOP e
pesquisador

Fonte: Pesquisador

Com o recurso disponivel, esse gerido pelo CCN, foi possivel
disponibilizar uma estrutura elementar, basica para realizar atendimentos aos

refugiados. O CRIR era composto por um setor administrativo e equipe técnica
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formada por um antropdlogo, uma assistente social, uma psicéloga e uma
equipe de seis educadores sociais. Essa equipe técnica possuia funcdes
especificas de seu cargo e adaptaveis a partir das necessidades que surgissem
(Rubilson Delcano. Entrevista: 27/04/2022).

A psicologa era responséavel pela area da saude, ndo necessariamente
realizando atendimentos, mas colaborando com a realizacdo dos mesmos e
acompanhando-os. A assistente social se encarregava do acesso aos
programas socioassistenciais. Rubilson, como antropélogo, era responsavel
pelo estudo pratico e empirico da cultura e da cosmovisdo Warao, com a
producdo de relatorios que facilitassem a relacdo dos educadores com 0s
Warao, apresentando o perfil antropolégico do povo, para garantir um
atendimento mais humanizante. Além disso, ficou responsavel, também, por
facilitar o processo de regularizacdo documental, pois tinha um conhecimento
desse processo.

Por fim, os educadores sociais realizavam o processo de busca ativa
que acontecia todos os dias para que pudessem abordar os Warao para que
ocorresse uma aproximacao e, consequentemente, conhecimento da existéncia
do CRIR. Além disso, também realizavam visitas nas residéncias para colher
informacdes das condi¢cées das familias e suas demandas. Rubilson, como
antropélogo, também acompanhava nessas situagdes devido a sua experiencia
de campo. (Rubilson Delcano. Entrevista: 27/04/2022)

Figura 17: Educadores sociais realizado abordagem dos Warao nas avenidas
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Fonte: Figura cedida por Rubilson Delcano
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Figura 18: Educadores sociais do CRIR abordando os Warao nas ruas

Fonte: Figura cedida por Rubilson Delcano

Figura 19: Visita as residéncias dos Warao

Fonte: Figura cedida por Rubilson Delcano
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Figura 20: Coleta de informacdes dos Warao pelos educadores sociais
: ———

. et
gura cedida por Rubilson Delcano

Dentre os servicos ofertados, o CRIR tentava suprir algumas
demandas basicas com a entrega de cestas basicas, kits de higiene, materiais
de limpeza, etc. Além disso, como aspecto fundamental, um apoio institucional
no que tange a documentacao e a regularizagao no Brasil. No seu periodo de
atuacao, varios Warao estavam com documentagdes vencidas, o que resultou
na criacao de um servico de regularizagdo, na qual era coordenado pelo
Rubilson Delcano, junto a PF, pela plataforma do SISCONARE.

Do ponto de vista cultural, o CRIR procurou atender os Warao nas
condi¢cbes que pudessem ser ofertadas, reservando um dia durante a semana
para realizacao de atividades, entendo que deveria ser ofertado um espaco de
manifestagdo cultural e oportunidades de interagdo entre grupos de locais
diferentes.

Dentre outras coisas do ponto de vista cultural, falando como
antropologo, procuramos, também, dentro do CRI, permitir que
houvesse um espago de manifestacao cultural desse povo, porque
entendemos que a conexdo com suas raizes e suas cosmologias e
sua forma de ser era importante que eles pudessem manifestar e
brincar. Entdo, todas as sextas-feiras procuravamos fazer uma
espécie de gincana com eles, ali mesmo na residéncia deles em
parque vitéria, época, e também 14 em Jardim Conceicéo [...]. Mas
isso mostra que tinhamos duas comunidades bem grandes e
tentdvamos aglutinar essas duas comunidades para que fizessem um
intercambio entre si para que pudessem de certa forma apresentar a
sua cultura e se conectar entre si. Esse espago também existia no
centro de referéncia e isso € louvavel e isso foi um dos aspectos
positivos também (Rubilson Delcano. Entrevista: 27/04/2022)
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Durante o tempo de atuacédo e estando proximo dos Warao, o CRIR
construiu e manteve boa relagdo com os indigenas. Segundo Rubilson
Delcano, os Warao os viam como uma instituicdo que se identificava com suas
demandas e com o seu sofrimento enquanto povo vulneravel, pois os Warao,

com sua mobilidade, tem

[...] muita vontade de ter uma autonomia de poder andar com seus
proprios pés, de fazer as coisas a partir daquilo que eles vao
recolhendo com seus préprios esforgos e sacrificios, mas o ambiente
em si nao ajuda e falta muita vontade politica (Rubilson Delcano.
Entrevista: 27/04/2022)

Por ser uma instituicdo que estava mais proxima dos indigenas, ou
seja, ocorriam muitas visitas e os dialogos realizados resultavam na coleta de
demandas, que eram organizadas para serem apresentadas para os 0rgaos e
secretarias. Sendo assim, além das questées apresentadas, o CRIR também
atuava com a articulagao institucional com o governo estadual e municipal para
levar as demandas dos grupos que atuava, como os Warao, para que
pudessem ser incluidos nas politicas publicas executadas por esses dois niveis
de poder.

Isso indicava que as demandas trabalhadas pelo CRIR eram as
mesmas do poder publico, como as ja citadas moradia, educacéo, trabalho e
renda e, por fim, saude. Porém, a forma de atuacao e percepcéo sobre a pauta
se mostrava diferente, ja que mesmo sendo financiado por verba federal, ser
resultado de Termo de Cooperacdao Técnica com a prefeitura de Sao Luis —
MA, possuiam autonomia para o trabalho e ndo se tratava de uma instituicao
diretamente vinculada ao estado, visto que uma das suas fungdes se tratava
em cobra-lo para inclusdo dos Warao.

O CRIR possuia uma aproximacado maior com a SEDIHPOP, pois ela
atuava também como um érgdo mediador entre as secretarias e 6rgaos do
estado do Maranh&o. Segundo Rubilson Delcano, a SEDIHPOP estava sempre
presente junto com eles, porém, demandas, do ponto de vista préatico, nao
eram devidamente respondidas mesmo sendo apresentados propostas e
solugdes.

Permita-me falar primeiro da nossa relagéo na época do CRI com a
SEDIHPOP. SEDIHPOP era o [..] do governo estadual que
intermediava também de certa forma essa relacdo das instituicoes
dos direitos humanos com a politica publica estadual e tudo mais. E
sempre estiveram 14 conosco. SEDIHPOP sempre esteve presente,
conversando e tudo mais. Mas nada andava do ponto de vista pratico.
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Isso eu t6 falando como antropdlogo. A gente fornecia saidas,
escrevia manuais e projetos para tentar solucionar algumas
demandas que entendiamos que precisavam de uma resposta
efetiva, uma resposta que durasse mais tempo. O que a gente
conseguia como resposta era basicamente questdes, assim,
pontuais, entende? uma outra coisa (Rubilson Delcano. Entrevista:
27/04/2022)

Mesmo observando esta situagcdo, com seu olhar de profissional da
antropologia, também conseguia entender, como servidor, os tramites do
estado se tratando do ndo andamento de algumas demandas, seja pela
inclusao recente da pauta entre os 6rgaos e, principalmente, devido a falta de

recurso.

Mas como servidor, eu entendo a dinamica também, porque aquilo
nao conseguiu andar. Isso tem a ver com a prépria burocracia estatal
da maquina publica que tem suas hierarquias e suas formas de
atuagdo que nao aglutinava, que nao incorporava a questao da
migragdo. Apesar de uma luta interna para tentar responder, uma
vontade, mas faltava recurso, porque nao fazia parte do orgamento,
ninguém pensava um orgamento estatal e colocasse um bolo para a
politica migratéria. Entdo, a barreira era aquilo, entendeu? Essa era a
barreira. (Rubilson Delcano. Entrevista: 27/04/2022)

Com outros 6rgaos, além da SEDIHPOP, os encontros eram
frequentes. O CRIR sempre estava munido de informacdes, estratégias,
apresentavam documentos, projetos para conversar com alguma pessoa
representante do 6rgdo, porém, ndo havia encaminhamentos concretos que
pudessem ser vislumbrados, pois uns tinham vontade, mas nao recurso, e
outros recurso, mas nao tinham vontade. Muitos desses casos, Rubilson

Delcano afirma ser falta de vontade politica.

E com a SEMED, eu t6 falando da prefeitura de Sao Luis, na época,
ou com a SEDUC e demais 6rgaos, tantos estaduais como
municipais. Nada andou. Nossa relagao a nivel estadual ela se dava
mais com a SEDIHPOP, com todas essas dificuldades que eu falei,
mas com o0s outros 6rgdos. A gente procurava, provocava, sentava
pra conversar com o responsavel, mostrando ideias, apresentando
documentos, projetos. Coma a SEDUC, principalmente. “n&o, por
favor, ajudem a SEMED a conseguir pagar pelo menos esses
professores Warao como tutores. Criem uma bolsa, por favor. Nos
sabemos que tem recurso pra isso. Vocés tem recurso para 0s
tutores.” Nada, nada. E ai, sim, ndo foi falta de recurso, falta de
vontade mesmo politica. Tinha um setor ou um 6rgdo estatal que
tinha vontade e n&o tinha recurso e os que tinham recursos e néo
tinham vontade. E foi exatamente essa nossa relagdo com todos
(Rubilson Delcano. Entrevista: 27/04/2022).

Especificamente sobre as principais demandas, as relacées entre o
CRIR e esses 6rgaos estaduais e municipais, demonstravam, como ja indicado,
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uma relacdo de procura de solugdes e encontro de barreiras das mesmas,
sendo repleta de desafios.

Sobre abrigo e moradia, a realidade Warao em vérias localidades,
assim como no Maranhdo é a ocupacdo de quitinetes. A realidade sao
moradias com poucos cémodos, superlotacdo, péssimas condicoes de
estrutura, sendo o pagamento dos aluguéis um dos principais destinos da
renda das familias. Com o desemprego como realidade dos Warao, o
pagamento dessas moradias compromete o planejamento financeiro mensal
dessas familias, fazendo com que as mesmas se dirijam aos sinais para fazer a
coleta de dinheiro.

Sobre isso, 0 CRIR conseguiu cestas basicas para essas familias para
que desafogasse um pouco a renda, mas isso nao era o suficiente. Portanto,
indicaram como solucao as prefeituras o pagamento dos aluguéis dessas
residéncias como as do Parque Vitoria e Vila Conceicdo. Esse ponto foi
conseguindo com sucesso através do aluguel social por alguns meses, mas
ainda assim, nao foi o suficiente, pois outras demandas ainda existiam ali e a
ida aos sinais continua a acontecer. Houve a proposta de aluguel social mais
duradouro, mas nao ocorreu (Rubilson Delcano. Entrevista: 27/04/2022)

A demanda da educacgdo também foi um dos principais problemas
enfrentados pelo CRIR. As criancas Warao ndo conseguiam vagas nas
escolas. Tentaram, como instituicdo legal provocar a SEMED, em Sao Luis,
para que respondesse essa demanda por vagas escolares. Varias escolas
foram procuradas para ver se havia possibilidade dessas criangas adentrassem
esse espaco e pudessem, de certa forma, aproveitar o ambiente e aprender,
também, alguma coisa do ponto de vista formal (Rubilson Delcano. Entrevista:
27/04/2022).

Nos dialogos com 6rgaos de educacdao sempre era enfatizado néo
haver professores capacitados ou especializados para atendimento aos Warao.
Porém, atuando com os indigenas, o CRIR observou que dentre eles existiam
professores € que mesmo com a barreira linguistica ou o embargo da
revalidacdo dos diplomas, haveria uma brecha para aproveitar essa méao de
obra como tutores. Mesmo apresentando saidas para esse problema as
secretarias municipais e estaduais de educacdo, o que atingiria diretamente a

presencga das criangas nas ruas, nao houve nenhum avango neste ponto.
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Ai sentamos com a SEMED, levamos um miniprojeto e, mais ou
menos, mostrava a saida para esse empasse... Falamos “ah, vocés
podem aproveita-los como tutores e ai eles estariam ocupados com
as criancas e isso impediria as mulheres, também, de levarem as
criangas para as ruas. Ao mesmo tempo que o governo municipal
estaria, também, pagando o aluguel e cuidando deles, do ponto de
vista alimentar e tudo mais.” Isso ndo andou. A parte da educagao
nao andou. Acho que houve uma ma vontade politica mesmo. A falta
de vontade. Ninguem ligou praticamente. Tentamos provocar todo
mundo... SEMED, tentamos envolver também a secretaria de
educagao estadual e tudo mais e ndo funcionou (Rubilson Delcano.
Entrevista: 27/04/2022)

O mercado de trabalho sempre foi um dos pontos mais dificeis a serem
enfrentados. Por ndo conseguirem espaco para trabalhar, dos Warao buscam
outras formas de conseguir renda para custear aluguel, medicamentos,
alimentacao, dentre outras coisas. A saida, desde a chegada do primeiro grupo
familiar no Maranh&o, continua sendo a coleta de dinheiro nas grandes
avenidas, geralmente realizada por mulheres acompanhados por criangas das
mais variadas idades.

Essa exclusdo do mercado de trabalho que os lanca para essas
condi¢des, pode ser interpretada pelo preconceito aos estrangeiros, mas neste
caso, agrega-se ao um recorte étnico por se tratar de indigenas. Se no Brasil ja
temos diversos conflitos de acesso aos direitos fundamentais se tratando dos
povos indigenas que estdo situados aqui, ndo aconteceria de forma diferente
com indigenas que viessem cruzando a fronteira. Além disso, a barreira
linguistica mais uma vez aparece como problematica, pois a maior parte deles
nao falam sequer o espanhol, somente a lingua Warao, sendo que estdo
situados em um pais que fala estritamente o portugués.

Além disso, outro ponto, segundo Rubilson Delcano, deve ser
enfatizado se tratando deste assunto. Segundo o mesmo, a vergonha é um
elemento muito presente nos Warao, o que acaba fazendo-os manter a
distancia. Essa vergonha € o que faz com que ndo saiam para procurar

trabalho e quando saem a procura, encontram o preconceito.

E um povo que a vergonha é um elemento presente e que a
sociedade procura sempre manter uma distancia. Entdo, muitas das
vezes, a pessoa prefere ndo falar para ndo se constranger e isso
acaba limitando o didlogo, a comunicagao e isso faz com que nem
saiam para procurar emprego e quando saem, encontram esse
preconceito por ser estrangeiro e, além disso, por serem indigenas
(Rubilson Delcano. Entrevista: 27/04/2022)
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Mesmo diante deste contexto apresentado que dificulta 0 acesso ao
mercado de trabalho pelos proprios Warao, o CRIR, como instituicao, realizou
dialogos com outros 6rgaos para que isso ocorresse. O CRIR esteve presente
em diversos espagos para inclusdo dos Warao no mercado de trabalho, pois
eles possuiam qualificagdo para exercer diversos oficios, além da experiéncia
na agricultura, podendo atuar como professores, pedreiros, carpinteiros,
pintores, etc. Porém, o que se observou foi a auséncia de um incentivo estatal
para a inclusao dessa mao de obra no mercado de trabalho, como exemplifica
Rubilson Delcano:

Por exemplo, a nivel do CRI, nés identificamos muitas pessoas que
trabalham, entre outras coisas, que queriam trabalhar com limpeza
urbana. “T4, tudo bem. Ta aqui uma coisa que acreditamos que,
como instituicdo, vocé consegue absorver, porque é so conversar
com a empresa terceirizada no sentido de aglutinar essa méao de

T

obra, ai voce estaria ajudando eles nesse processo”. “ah, isso é facil”
a pessoa com quem conversamos “ah, isso é facil. Eu vou ligar para
fulano de tal e vocés me mandam s6 os nomes e os documentos que
vao ser integrados ali na limpeza urbana e vai ser um processo bem
facil”. Nunca andou. Ligamos para essa pessoa depois e nédo atendia.
lamos |a tentar falar com... ndo nos recebia. E foi assim (Rubilson
Delcano. Entrevista: 27/04/2022)

O que se observava era uma realidade de um distanciamento dos
gestores para absorver os indigenas nos espacos de emprego formal, havendo
uma alternancia de respostas a essas demandas, sendo em alguns momentos,
a auséncia delas propriamente dita, e em outro momentos um foco quase
viciado em aproveitar as suas potencialidades com o artesanato.

Sabe-se que o artesanato compde a cultura dos povos indigenas e
essa atividade manual faz parte de sua rotina de vida sendo utilizada como
utensilios domésticos, preparo de alimentos, para cacga, guerra, enfeites
corporais, utilizados em rituais, além de preservar habitos, costumes e a
histéria de um determinado povo. A questdo comercial, inserido na logica
capitalista, atribuida a estes objetos vem da relacdo com o n&o indigena que os
observa como objetos exéticos de apreciacao, decoracao ou, também, como
enfeites corporais € os compram.

Os indigenas observam essa interpretacdo desses objetos pelos nao
indigenas como uma possibilidade de geracao de renda, porém, ela ndo pode
ser considerada como Unica saida para o sustento das familias. E nesse
contexto que o CRIR, na interlocugdo com outros érgéos, recebia o artesanato
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como saida para o problema do desemprego e da falta de renda dos Warao,
rebatendo esta solugdo indicando que eles almejam outras fontes de renda que

sejam fixas e que possam dar seguranca financeira.

Eu conversei diversas vezes com varias entidades sobre esse
assunto. Porque toda vez que vocé fala do emprego, de geracdo de
renda para essa comunidade, para essa populacdo, falam “nao,
vamos explorar as potencialidades deles com artesanato” ai eu falo
“Nao, ndo, ndo... Isso é importante, sim, porque eles tem uma relagéo
cultural com o artesanato. Isso é verdade. Mas eles querem mais do
que iss0.” (Rubilson Delcano. Entrevista: 27/04/2022)

Ha uma interpretacdo baseada no preconceito com povos indigenas
que eles ndo sdo capazes de estar entre os ndo indigenas exercendo fungdes
que fazem parte da realidade ocidental. E mais facil acreditar podem receber
uma renda com algo que sdo acostumados a fazer do que ter que aprender
algo que ndo sabem. E preciso desconstruir essas ideias informando que os
indigenas podem ser o0 que quiserem e exercer qualquer trabalho oferecido,
sendo uma importante etapa do processo a escuta desses povos.

Mas é isso que estd na cabeca de qualquer gestor publico, que para
lidar com os Warao, com os indigenas, vocé pode exclusivamente
explorar o artesanato com os produtos que eles fazem e tudo mais. E
eu acredito que a proxima luta sera desconstruir esse pensamento de
que os Warao podem ser também o que eles quiserem. E preciso
conversar com eles antes de qualquer proposta de integragao laboral.
E preciso perguntar o que eles querem, por que eles tem ideia, eles
pensam (Rubilson Delcano. Entrevista: 27/04/2022).

Os Warao observam a sua realidade e ndo consideram a producao de
artesanato como Unica saida e procuram novas oportunidades e estdo abertos

para aprender e exercer os trabalhos que Ihes forem oferecidos.

E eles mesmo falam “nds fazemos isso, mas queremos fazer mais
coisas. E isso aqui ndo rende muito... Isso ndo traz autonomia
financeira. Falamos por experiéncia prépria. Ha& quanto tempo
estamos fazendo isso? Mas ninguém compra!” (Rubilson Delcano.
Entrevista: 27/04/2022)

Os Warao tem consciéncia de que o artesanato nao vai ofertar
independéncia financeira, pois 0s mesmos possuem varios objetos ja prontos,
em estoque e ndao conseguem vendé-los. A Prefeitura de Sao José de
Ribamar, por exemplo, informou que disponibilizaria local para que pudessem
expor os artesanatos para facilitar a venda, em uma feira. A ideia foi acatada,
mas ainda assim ndo foi o suficiente para garantir estabilidade financeira
desses grupos vulneraveis. Uma exposicdo em determinados dias nao
contempla a necessidade dos outros dias de um més de necessidades. Os
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Warao podem aprender oficios, ser qualificados e inseridos no mercado de

trabalho. Dessa forma, podemos vislumbrar uma inclusdo verdadeira.

E eles sabem que o artesanato ndo vai render, ndo vai criar uma
autonomia financeira. Nao vai, ndo vai. Eles tém vérios produtos, eles
tém varios materiais la que nunca saem, ninguém compra. A
prefeitura de Ribamar aqui falou a mesma coisa “Nao, vamos colocar
os produtos deles aqui na feirinha para que possam vender” ai eu falo
assim “T4, isso € até importante. Tudo bem, mas néo sé isso. Porque
sO isso nao é o suficiente. Eles podem fazer isso... Podem, mas
durante segunda, quinta, sexta podem também trabalhar com outras
coisas” Entendeu? As mulheres podem aprender a fazer outras
coisas e isso permitira uma integracdo efetiva que noés realmente
queremos pra eles, porque senao, continuara sendo uma exclusédo de
uma populagao que faz um certo tipo de atividade e s6 e ndo é uma
atividade rentavel (Rubilson Delcano. Entrevista: 27/04/2022)

Outro ponto importante e delicado sobre 0 acesso a politicas publicas e

inclusdo se trata da saude. Segundo Rubilson Delcano, esse foi uma das

demandas que mais obteve respostas positivas € que mais avangou junto com

a atualizacao das documentacdes. A SEMUS estava sempre presente, pois 0s

dialogos eram viabilizados devido o acesso aos contatos estratégicos na

Secretaria (Rubilson Delcano. Entrevista: 27/04/2022). Esse contato mais

préximo dessas instituicdes resultou na realizacao de vacinagoes, consultas e

exames e acesso a carteira do Sistema Unico de Sautide — SUS, pois alguns

nao possuiam.

[...] I& no CRI fizemos varias a¢des de vacinagdo e de emissdo da
carteira do SUS para as pessoas que nao tinham, conseguimos
também acompanhar gravidas e de pessoas que necessitavam de
acompanhamento médico. Tinhamos uma psicéloga, que era a nossa
colega Nadia, que era responséavel por esse processo e ela, de certa
forma, conseguiu dar respostas a altura das demandas... Isso falando
da saude. Talvez o setor que mais andou tirando a parte documental
(Rubilson Delcano. Entrevista: 27/04/2022)

Porém, mesmo com muitos avangos, as problematicas permaneceram

quando nao havia a interlocucéo do Estado, como ja relatado pela SEDIHPOP,

quando os indigenas se dirigiam ao atendimento sozinhos, o que acarreta na

relutdncia na procura da medicina ocidental.

Foi uma luta... Até hoje é uma luta, inclusive, que quando eles véao
para as unidades de saude, e tudo mais, se vdo sozinhos, sempre
tem uma dificuldade ou no dialogo ou por outro motivo. E isso faz
com que a comunidade... eles proprios acabam por criar uma
resisténcia a saude ocidental (Rubilson Delcano. Entrevista:
27/04/2022).

Isso acontece quando tentam, apesar de todas essas barreiras, que

criam como comunidade, quando conseguem ultrapassa-las e a confiar na
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medicina ocidental e encontra essa barreira no atendimento, néo por
incapacidade comunicativa, mas uma quebra no didlogo entre as partes. E
devido a vergonha ser um elemento muito presente na cultura Warao, eles
tentam evitar ao maximo o constrangimento. Dessa forma, acreditam que
quando tentam falar alguma coisa e nao conseguem 0 que querem, por
exemplo, no campo da medicina, ndo conseguem ser atendidos, é porque eles
que falharam (Rubilson Delcano. Entrevista: 27/04/2022).

Além de todas essas questdes que ja faziam parte de um contexto de
avancos e conflitos, quando a pandemia da COVID-19 chegou ao Maranhé&o,
agregou mais ainda as dificuldades que ja existiam, se mostrando como um
desafio muito grande para todos envolvidos, Warao e érgaos publicos. Com o
apoio da SEMUS, foram ofertados &lcool em gel e mascaras, e foram
realizados, pelo CRIR, seminarios para os Warao sobre os cuidados com a
Covid e outras doencas. Essas agbes em conjunto colaboraram em varios
pontos positivos, dentre elas nenhuma morte por Covid-19 (Rubilson Delcano.
Entrevista: 27/04/2022)

Porém, os protocolos sanitarios exigiram o distanciamento social para
evitar a propagacao virus, o que impediu que os Warao, no inicio, pudessem
realizar a coleta de dinheiro nas grandes avenidas. E essa foi uma das grandes
preocupacoes do CRIR, pois se tratava de uma fonte de renda importante para
o custeio das necessidades basicas.

O acesso ao auxilio emergencial, no periodo da pandemia, surgiu
como uma saida para diminuir as condi¢cbes ja precarias que os Warao se
encontram naquele momento. Esse acesso foi possivel pela acdo do CRIR ao
conseguir cadastrar em torno de duas pessoas, no maximo, em cada familia
(Rubilson Delcano. Entrevista: 27/04/2022).

Mesmo havendo o cadastro dos familiares para acesso ao auxilio
emergencial, os Warao encontravam mais um desafio. Mesmo havendo a
aprovacao do beneficio, ao chegar ao bancos ou os funcionarios nao
entendiam o que eles falavam ou diziam que eles ndo tinham direito ao
beneficio por serem estrangeiros e por se tratar de um beneficio nacional,
exemplificando um caso explicito de xenofobia (Rubilson Delcano. Entrevista:
27/04/2022).
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Mas tinha um desafio, também, nisso tudo, porque eles tinham direito
e o beneficio aprovado, mas sempre que chegavam nos bancos
também, eram barrados. Ou era um profissional do banco dizendo
que nado entendia nada do que eles falavam, ou dizendo que eles néao
tinham direito ao beneficio e tudo mais, que é também uma certa
xenofobia enrustida porque isso € um beneficio nacional e talvez o
estrangeiro ndo deve ter acesso a esse beneficio... Sendo que o
estrangeiro esta no pais, pagando os mesmos impostos e tudo mais
(Rubilson Delcano. Entrevista: 27/04/2022)

Quando essas situacdes aconteciam, o CRIR se dirigia a determina
agéncia e iniciava um dialogo para que pudesse ser explicado que, mesmo
sendo estrangeiros, os Warao também tinham o direito ao beneficio. Mas as
acoes foram além. Ultrapassando os dialogos, a DPU foi acionada pelo CRIR,
emitindo uma circular, notificando que seriam sancionados os bancos que
negassem o direito dessa populagdo. Depois desta notificacdo, houve uma
facilitacdo do acesso ao auxilio emergencial aos Warao. (Rubilson Delcano.
Entrevista: 27/04/2022)

Por fim, importante destacar que, além de todos os entraves
apresentados o ultimo a ser lembrado se trata do tempo de atuac¢do do préprio
CRIR. O Termo de Cooperacao Técnica estabelecia o periodo de 6 meses de
execucao das atividades com um orgcamento destinado para esse tempo de
servicos, podendo haver renovacao.

A iniciativa do CRIR foi da gestédo do prefeito Edvaldo Holanda, que ja
estava em periodo de finalizacdo. Quando a gestdo de Eduardo Braide assume
a prefeitura de Sao Luis — MA, em 2021, foi provocada a dar continuidade aos
trabalhos que ja estavam bem encaminhados. Mesmo sendo apresentado
relatérios de atuacdo e a viabilidade da continuidade do processo, como
também a sua necessidade e importancia, nao surtiu efeito para que
recebessem uma resposta positiva, sendo mais uma acéao caracterizada como
falta de vontade politica (Rubilson Delcano. Entrevista: 27/04/2022)

Segundo Rubilson Delcano, uma estrutura como o CRIR ¢é
extremamente necessaria no Maranh&o, assim como existem em Sao Paulo e
na Bahia e, infelizmente, ndo existe uma permanente que possa responder as
demandas migratdrias. Ao serem encerradas as atividades do CRIR, esse ato,
se mostra como um retrocesso aos direitos dos indigenas Warao, e a falta de
vontade politica de dar continuidade ao que estava dando certo, gerou

consequéncias negativas aos indigenas
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E no caso do CRI houve um retrocesso pratico porque muita gente
esta sem documento regularizado, o povo do Jardim Conceicédo esta
sem comer, as vezes, e tem que se virar por conta propria. Alguns ja
estdo morando em situagdes precarias, quando nao sao expulsos dos
espagos que se encontram. O amparo que tentdvamos dar aos
venezuelanos no ponto de vista da regularizagdo documental,
acabou. E isso criou uma demanda para a Policia Federal, que eles
estdo lamentando até hoje. Foram eles que provocaram a prefeitura
de Ribamar para a implementacdo de uma estrutura, porque a
renovacdo do protocolo é anual, entao, se ndo tem uma estrutura a
policia federal perde os dados, ndo sabe quem esta no pais. Sabe
que a pessoa esta irregular, mas nao sabe se continua aqui ou se
saiu pela fronteira através de carro ou de uma outra coisa. Perde-se
os dados (Rubilson Delcano. Entrevista: 27/04/2022)

O encerramento das atividades de uma instituicdo que trabalhava
diretamente com os Warao, de maneira bem mais proxima, se trata de um
retrocesso e deixa a populagdo em situacdes delicadas. O que se contradiz €
que com uma instituicdo dessas trabalhando e mostrando resultados, a
prefeitura poderia dialogar e realizar parcerias importantes com organizagdes
internacionais, podendo conseguir recurso necessario para que pudessem dar
continuidade aos trabalhos. Porém, nao foi feito, os servicos se encerraram, 0s
Warao ndo possuem mais um acompanhamento mais direto e reduziu-se
consideravelmente os ganhos de seis meses desde a criagdo do CRIR.

O acesso as politicas publicas e as direitos basicos para os Warao, no
geral, se mostram dificeis, como demonstrado. Ha diversos entraves, além da
falta de vontade politica que agregam e que atrapalham o atendimento e a
tomada de decisbes adequadas de gestores que se encontram a frente da
pauta e também para aqueles que trabalham na ponta com o atendimento, e
uma delas € a percepc¢ao cultural de agbes, comportamentos e visbes de
mundo divergentes.

Quando se trata da politica indigenista, no que se refere a estas
possibilidades de relacdes entre individuos de culturas diferentes, em contato,
em meio a momentos de dialogos e discussdes, onde ha um enfrentamento de
uma parte sobre a outra, Cardoso de Oliveira (2000), afirma que ela deveria
“ser capaz de auto-avaliar-se com vistas a atender aos requisitos minimos de
uma ética, antes de pautar-se exclusivamente por motivacdes politicas, ainda
que sejam politicas publicas, conduzidas pelos estados nacionais” (CARDOSO
DE OLIVEIRA, 2000: 214).
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Dessa forma, entende-se que, antes de querer atender uma politica
democratica, por mais bem-intencionada que seja, tenha que atender
imperativos de uma ética discursiva que possa regular as relagoes entre
indigenas e o Estado.

Em meio aos didlogos que sao necessarios ainda para 0S povos
indigenas garantirem seus direitos especificos, ha de se pensar qual o contexto
gue esses didlogos ocorrem. Cardoso de Oliveira (2006) relata sobre o papel
do antropdélogo em meio a contextos interétnicos, afirmando que pode se
encontrar frente a verdadeiros curto-circuitos seménticos. Dessa forma, “em
outras palavras, quando e em que condi¢des sistemas culturais entram em
contradicdo e geram distorcdo na comunicagao” (CARDOSO DE OLIVEIRA,
2006: 228).

Esse curto-circuitos geram atritos frequentes nos didlogos entre as
partes. O entendimento divergente do que se entende como solugdo para as
demandas principais desse povo, tem sido pontos importantes para se analisar
de maneira mais critica as logicas que se confrontam dos que prestam os
Servigos e 0s que recebem o0s servigos. Sendo assim, o entendimento cultural e
as vivéncias acumuladas pelos indigenas durante anos ndo correspondem a
um entendimento completo de como funciona a “légica ocidental”, seguindo a
ideia de integracao a sociedade nacional e vice-versa.

Das demandas dos Warao, bem como os servicos prestados, citados
como a educacgdo, trabalho, abrigamento, atualizagdo de documentos,
podemos destacar para exemplificar  este ponto as que
apresentaram/apresentam um confronto direto, como o0 acesso a servigos de
saude, trabalho e protecao as criancas (estas nas ruas com as maes e pais).

Em se tratando do estado de saude dos Warao, é comum que
apresentem doencas, principalmente as criancas e os mais idosos. No inicio da
chegada desse povo, mesmo com a oferta de atencdo a saude, alguns
indigenas se mostraram reticentes ao atendimento, recusando medicamentos,
a realizagdo de exames, deslocamento aos hospitais e saida deles antes de
finalizar o atendimento necessério, 0 que gerava um sentimento de revolta aos
funcionarios da saude, com a justificativa de reserva e deslocamento de equipe

sem a realizacao dos procedimentos. Esse contexto apresenta preocupacgdes e



167

olhares divergentes sobre o mesmo ponto, como afirma Santos; Ortolan & Silva
(2018: 11)

Enquanto os agentes de saude estdo preocupados com infecgoes,
alcoolismo, drogadicédo, sarampo e cuidados neonatais, os indigenas
oscilam entre a biomedicina e as preocupagdes com a feiticaria de
seus inimigos.

E preciso olhar para a prépria cultura Warao e a sua relagdo com a
doenca. Eles acreditam que possam existir as doengas naturais, mas existem
aquelas que séo resultado de um feitico que alguma pessoa possa ter langado.
Para que se possa se livrar de uma doenca, é preciso ter acesso aos
ancestrais e utilizagcao das ervas e plantas e se néo surtir efeito, se deve pela
intervencao de alguém e, portanto, ndo ha necessidade de procurar a medicina
ocidental. Sobre isso, Rubilson Delcano relata um caso:

Temos um deles 14, no Parque Vitéria, que esta assim... No corpo,
uma coceira e ele diz que ndo vai para o hospital porque sabe quem
lhe fez mal, entendeu? Quem langou aquele feitico, alguma coisa
assim... Isso € muito comum nos dialogos assim. E as vezes, a
pessoa até fala “Eu sei quem é a pessoa. E fulano de tal que me fez
isso” e ai a gente fala “Mas como é que vocé tem prova disso?” “Ah,
eu sei. E porque voce nao entende. Voce ndo é da nossa cultura, ndo
sabe como as coisas funcionam”. Entdo, tem vérias ocorréncias
disso. Isso é muito recorrente (Rubilson Delcano. Entrevista:
27/04/2022)

O que entra em contexto é uma percepgdo ou cosmovisao prépria
destes indigenas sobre o mundo e as doencas. Entretanto, essa visao
divergente nao significa a ndo procura, pelos Warao, pelos servicos de saude
para doengas que consideram como sendo “dos brancos”.

Essa visado “espiritualizada” em relagdo a medicalidade nao impede,
contudo, que eles aceitem os tratamentos biomédicos quando se trata

de doengas identificadas como “doencas de branco” (SANTOS;
ORTOLAN & SILVA, 2018: 19).

A interacdo entre os conhecimentos ocidental e Warao sobre curas e
doencas demonstra percepgoes diferentes que podem entrar em choque, em
alguns momentos, com a decisdo de procurar ou ndo um hospital mesmo
havendo a orientacdo de algum profissional sobre isso. Como ja dito, ndo ha
uma recusa a medicina ocidental, mas ha um procedimento, formado por
etapas: primeiro hd a procura da cura nos moldes Warao, sendo a cura
ocidental a segunda, sendao a ultima opcao ou recurso para algum mal que
possam estar passando.
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Porém, ndo ha a intencdo de acesso aos conhecimentos tradicionais
dos Warao pela medicina dos brancos e nem a sua compreensao e diferengas
das naturais e por meio de feiticos. Nesse caso, seria uma oportunidade de os
profissionais da salude problematizarem suas concepcdes de saude como
unica, que desconsideram outras formas de saberes tradicionais, e passando a
vivenciar um ambiente de intermedicalidade. Mas essa realidade se demonstra
ainda ser distante.

Outro ponto de choque de entendimentos, com a chegada dos Warao
ao Brasil, que chamou muita atencédo da populacao e do poder publico, foi sua
presenga constante nas grandes avenidas realizando coleta de dinheiro®.
Diante das imagens que se observam nas grandes avenidas, a percepg¢ao geral
€ que os Warao estdo em situagdo de mendicancia. Por outro lado, em dialogo
com os indigenas e com acesso a informacdes de outros estados, foi relatado
que os Warao consideram esta pratica de ir aos sinais como trabalho. E dessa
forma que conseguem renda para pagar aluguéis das quitinetes onde moram e
a compra de alimentos para subsisténcia.

Portanto, ao contrario do que se entende, essa pratica que para 0s nao
indigenas pode ser demonstrada como degradante, para os Warao pode ser
percebido de outra forma. Para Garcia Castro (2000), embora pareca que se
trata de novas atividades que foram incorporadas para o seu sustento, o ato de
pedir dinheiro pode ser interpretado como uma

aplicacién de las técnicas tradicionales de recoleccion, [...] Visto
desde este punto de vista, la recoleccion de limosnas de los
transeuntes representarian analogamente la obtencién de
excedentes recogidos em um ambiente urbano, a semejanza de lo

que seria la recoleccién de frutos y pequenos animales em su
habitat natural (GARCIA CASTRO, p. 86, 2000)

Esse entendimento por parte de Garcia Castro (2000) envolve, além de
um conjunto de relatos dos préprios indigenas, o fato de que os Warao,
diferente de outros grupos étnicos, ndo possuem como atividade principal a
venda de artesanato nos grandes centros urbanos, ja que, tradicionalmente,

sao pescadores e coletores, ndo comerciantes.

4 Esse termo passou a ser usado também pelos agentes envolvidos na politica, pois os Warao nao
consideram, na sua légica, esta pratica como mendicancia.
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Ainda entendendo que ndo se trata de ato de mendicancia, Rosa e
Quintero (2020), afirmam que essa pratica, tem-se estabelecido entre os Warao
como nova atividade econdmica, que se reutiliza as praticas tradicionais de

coleta

mas desta vez em um contexto urbano, colocando as estruturas de
subsisténcia e as formas de reproducdo social Warao dentro do
chamado polo marginal da economia. Trata-se da pratica de pedir
dinheiro nas ruas, equivocadamente tipificada como mendicancia.
Para os Warao, porém, pedir dinheiro nas ruas nao é algo indigno do
mesmo modo que nado é indigno adentrarem as florestas em busca de
frutas e pequenos animais (ROSA e QUINTERO, p. 5, 2020).

O que acaba chamando mais atencao do que a prépria presenga nas
ruas é a presenga constante de criangas acompanhando as maes,
principalmente, nesta atividade, podendo os pais aparecerem com menos
frequéncia.

Porém, é a presenga das criancas (entre elas criangas de colo),
expostas a temperaturas elevadas por um periodo consideravel, a um transito
constante entre as calcadas e meios-fios, muitas vezes doentes, sujeitas a
aliciamento e rapto que gera confrontos com legislacao brasileira de protecéo
as criancas e adolescentes.

Se o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé protecdo e
impedimento ao que considera situagcdes de vulnerabilidade e perigo, a
percepcao dos Warao sobre infancia se diverge acrescentando, a mais, uma
perspectiva de género no trabalho e sustento das familias.

Contudo, foi possivel apreender que existe circulagdo de criangas
entre diferentes adultos de uma mesma parentela tendo em vista
acompanhar as mulheres em suas atividades de rua. [...] Se, por um
lado, este procedimento causa diversos problemas quanto a
legislacdo brasileira de protecdo as criancas e adolescentes, por
outro, indica que os Warao possuem outro entendimento cultural
sobre a infancia. Os Warao, mulheres e homens, consideram
"trabalho" o ato de sair as ruas para pedir dinheiro. Logo, desde o
ponto de vista Warao, sdo as mulheres, de variadas idades, que

trabalham para a sobrevivéncia de criangas, adultos e idosos
(SANTOS; ORTOLAN & SILVA, 2018: 8).

Além do entendimento diferenciado do que consiste trabalho e o
periodo de aprendizado dos mais jovens, existe um ponto importante a ser
destacado que é, do ponto de vista antropoldgico, a percepcao dos Warao de
que com a presenca das criancas junto as maes resultava em doagdes em

maiores quantidades e valores mais altos.
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[...] porque eles perceberam, que é normal, do ponto de vista
antropolégico, perceberam a sensibilidade das pessoas quando vocé
vai pro sinal com criangas e procuraram explorar essa sensibilidade
para poder angariar mais fundos para si (Rubilson Delcano.
Entrevista: 27/04/2022)

Diante da situacédo apresentada, os érgaos voltados a protecdo da
crianga e do adolescente, como conselhos tutelares, pautavam a retirada
compulsoéria das criancas de suas familias, alegando irresponsabilidade, dos
pais e mées, ao submeterem as criangas a situagao de vulnerabilidade e risco,
0 que entrava em discordancia com os demais Orgdos, como a SEDIHPOP,
que em contato com outros estados por onde passaram os Warao e onde esta
acao foi feita, ndo possuiram o éxito desejado, principalmente devido aos
indigenas nao permitirem a separagéo.

Tanto a coleta de dinheiro como a presencga de criangas junto aos pais
nessa atividade demonstra outro choque de entendimento dos comportamentos
devido a percepcao cultural divergente dos indigenas e nao indigenas. O que é
considerado natural para um é degradante e violador para outro. Mas assim
como as questdes da saude, mesmo havendo a realizagdo de capacitagdes
sobre a cultural Warao, ndo ha uma internalizagcdo dessas informacdes de
forma imediata e ndo corresponde a mudancga integral e nem a garantia de
entendimento de uma forma de percepgdo de um determinado assunto pelos
nao indigenas. Isso representa uma continuidade de conflitos entre as partes,
sem uma solucdo que vislumbre em consonancia a garantia de direitos e o
respeito a cultura indigena Warao.

Estes casos apresentados, bem como as agbées que envolvam a
garantia de educacdo, emprego, etc., vem sendo sempre pautada, pelo
Governo do Maranhdao e por outras instituicbes, na garantia dos Direitos
Humanos para o povo Warao que se encontra em situacado de vulnerabilidade,
embasada, portanto, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Sendo assim, de acordo com o que foi apresentado referente as acoes
promovidas pelo governo do estado do Maranhao e pela rede que trabalha com
o atendimento aos Warao, ha de se questionar como essa garantia esta sendo
viabilizada para o povo indigena em questao. Ha diversos tratados ratificados

por varios paises envolvendo diversas tematicas que visam esta finalidade,
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tendo como a Convencdo 169, da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), exemplo de normativa internacional.
Segundo Segato (2006), a Convencdao 169 da OIT, ratificada pelo
Brasil em 2002, embora direcionem um certo grau de
sensibilidade com relagao ao chamado direito "consuetudinario” e aos
costumes das sociedades indigenas, esses outros direitos, ou direitos
préprios, tal como as vezes sdao denominados, ndo podem ser
contraditérios com os direitos definidos pelo sistema juridico nacional

nem com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos
(SEGATO, 2006: 2016).

Dessa forma, ainda é necessario que os costumes, as tradi¢coes, as
cosmovisdes dos povos indigenas tenham que dialogar e se adaptar com as
leis modernas e os Direitos Humanos, de carater universal, ndao atendendo as
especificidades dos indigenas.

Ha uma dificuldade de entendimento das especificidades, o que faz
com que haja um distanciamento entre as partes. Diante disso, ha uma
situagdo complexa: de um lado h4 o entendimento da garantia de acesso aos
direitos humanos fundamentais, de outro, ha ainda a necessidade de se inserir
na loégica dominante a fim de que seus direitos humanos especificos sejam
respeitados e atendidos.

Segato (2006) apresenta esta dificuldade encontrada pela Antropologia
na empreitada de convivéncia com o projeto universalizante dos Direitos
Humanos. H& um trabalho de se fazer entender as variagbes culturais
realizadas pela Antropologia, mas ela encontra uma barreira que se apresenta
com a obrigatoriedade das negociacdes em locais de decisdo dominados pelos
Estados Nacionais.

Mesmo diante do que foi apresentado até o momento sobre as
dificuldades apresentadas no cumprimento da garantia de direitos aos Warao,
a atual gestao (Flavio Dino-Brandao) do Governo do Maranhao se baseia na
garantia de direitos humanos e no respeito a diversidade cultural em meio as
relagdes interculturais, que em tese tem por defesa a relacédo equilibrada entre
as culturas. Porém, avaliando o que foi descrito sobre os Warao e o Governo
do Maranhao, percebe-se a permanéncia de relagdes assimétricas.

Certamente pode-se notar uma abertura importante na participacao de

minorias sociais nos espacos de discussdo no estado, assim como 0 processo
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de escuta. Os Warao participaram de momentos de discussdo com o poder
publico (somente algumas liderangas presentes na ilha de Sao Luis-MA), foram
escutados em varios momentos para realizagdo dos atendimentos
emergenciais, receberam apoio para participacdo de espacos de discussao
destinados somente aos Warao. Porém, deve-se fazer uma anadlise mais
profunda do que se baseia essa interculturalidade observando-a a partir da
perspectiva da colonialidade.

Para que se possa entender melhor sobre esta essa perspectiva,
utiliza-se a analise que Walsh (2009) realiza sobre a interculturalidade levando
em consideragdo o multiculturalismo neoliberal e uma interculturalidade de
recorte funcional, pois sao dispositivos que sdo responsaveis pela permanéncia
das estruturas de poder e da sua matriz colonial.

Segundo a autora, uma colonialidade do poder criou e fixou uma
hierarquia racializada (superior e inferior), 0 que ocasionou uma superioridade
natural de uma perspectiva eurocéntrica que se fixou na mentalidade humana

(QUIJANO, 2000, apud WALSH, 2009)

Assim, as categorias binarias, oriente-ocidente, primitivo-civilizado,
irracional-racional, magico/mitico-cientifico e tradicional-moderno
justificam a superioridade e a inferioridade — razdo e nédo razao,
humanizacao e desumanizacgao (colonialidade do ser)- e pressupéem
0 eurocentrismo como perspectiva hegemoénica (colonialidade do
saber) (QUIJANO, 2000, p. 210-211, apud WALSH, 2009, p. 15).

Seguindo essa légica, a dupla modernidade-colonialidade, segundo
Walsh (2009), serviu por muito tempo a partir do poder fundado na exclusao,
negacao e subordinacédo dentro do sistema capitalista. Atualmente, se maqueia
no interior de um discurso (neo)liberal multiculturalista. Essa estratégia, a partir
do reconhecimento da diversidade e a promog¢éao da incluséo, faz pensar que
todo aquele projeto hegeménico e controlador foi superado. Porém, o que
realmente ocorre € uma adaptagdo dentro do que o mercado exige. Dessa
forma, a intitula como recolonialidade.

Walsh (2009) dialoga com Zizek (1998), fortalecendo seu ponto de
vista quando o autor afirma que o capitalismo atual opera com o
multiculturalismo, incorporando a diferenga, ao mesmo tempo que fragiliza seu
significado. Isso significa que o respeito e reconhecimento a diversidade

cultural se transformam em uma nova forma de dominacdo que mascara e
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mantem a diferenca, a partir da interculturalidade funcional, que mais se

aproxima de uma ideia integracionista. Segunda a autora,

essa retorica e ferramenta nao apontam para a criagcao de sociedades
mais equitativas e igualitarias, mas para o controle do conflito étnico e
a conservagdo da estabilidade social, com o fim de impulsionar os
imperativos econémicos do modelo neoliberal de acumulagéo
capitalista, agora “incluindo” os grupos historicamente excluidos
(WALSH, 2009, p. 16).

Essa inclusao, segundo Walsh (2009) vem ao mesmo que tempo que
0s movimentos indigenas estao criando cada vez mais forga na América Latina,
sendo que essa movimentacao pode ser percebida por instituicées do Estado e
de grandes bancos multilaterais de desenvolvimento que passam a se
interessar pela pauta indigena para abrir caminho para suas intengdes
neoliberais. Essas estratégias tém por fungéo real reduzir conflitos étnicos e

fortalecer a eficiéncia econdmica.

E uma estratégia politica funcional ao sistema/mundo moderno e
ainda colonial; pretende “incluir’ os anteriormente excluidos dentro de
um modelo globalizado de sociedade, regido ndo pelas pessoas, mas
pelos interesses do mercado. Tal estratégia e politica ndao buscam
transformar as estruturas sociais racializadas; pelo contrario, seu
objetivo & administrar a diversidade diante do que esta visto como o
perigo da radicalizacdo de imaginarios e agenciamento étnicos. Ao
posicionar a razdo neoliberal — moderna, ocidental e (re)colonial —
como racionalidade Unica, faz pensar que seu projeto e interesse
apontam para o conjunto da sociedade e a um viver melhor. Por isso,
permanece sem maior questionamento (WALSH, 2009, p. 20).

A interculturalidade é cada vez mais usada para legitimar tais
discursos, estratégias, politicas de cunho multicultural-neoliberal. Essa
interculturalidade é denominada de funcional, pois ndo pretende questionar o
que é imposto e é compativel a essa l6gica que garante a sua permanéncia
(TUBINO, 2005 apud WALSH, 2009, p. 20).

Como forma oposta dessa construcao de modelo de relagdes culturais
funcionais, esta a interculturalidade critica que questiona esse modelo.
Enquanto a interculturalidade funcional assume a diversidade reconhecendo e
inclusdo sem levar em consideracdo os dispositivos de poder institucional-
estrutural, que no caso leva a permanéncia da desigualdade, a
interculturalidade critica direciona sua agao diretamente ao poder, seu padrao
de racializagédo e da diferenca que foi construida justamente em funcao disso.

O funcional responde as instituicdes sociais; a critica € uma construcéo de e
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partir das pessoas que sofrem submissdo e subalternizacdo historicas
(WALSH, 2009).

A interculturalidade critica tem ndo suas raizes no Estado e na
academia, mas nas discussdes politicas que estdo postas no cenéario dos
movimentos sociais, com carater contra-hegeménico, de criacdo e

transformacao. Dessa forma, afirma Walsh (2009, p. 23) que

Partir do problema estrutural-colonial-racial e dirigir-se para a
transformacao das estruturas, instituicbes e relagbes sociais e a
construcdo de condigbes radicalmente distintas, a interculturalidade
critica — como pratica politica — desenha outro caminho muito distinto
do que traga a interculturalidade funcional.

A interculturalidade critica se preocupa com as exclusao,
subalternizacdo e negacao dos sujeitos racializados, com as praticas que
privilegiam certos grupos e naturalizam as desigualdades e, por fim, com os
seres de resisténcia, insurgéncia e oposicdo que persistem apesar
desumanizacao e subalternizagdo (WALSH, 2009).

Por fim, segundo Walsh (2009), é preciso entender a interculturalidade
como um processo e projeto de construgcédo de “outros” modos de poder, saber,
ser e viver. E argumentar ndo somente a limitagdo de uma inclusdo dos que
sao tradicionalmente excluidos no interior das estruturas ou da criacdo de
programas especiais, que sb servem para manter as praticas e pensamentos
excludentes e racializados. E preciso enfrentar as estruturas vigentes que
ainda posicionam grupos em uma relagdo hierarquizada, dentro de um légica
ainda racial, ocidental e colonial.

Atento as observagbes sobre a interculturalidade, do ponto de vista de
Walsh (2009), € possivel afirmar que em contexto de relagbes dos Warao com
a sociedade e o Governo do Estado do Maranhao, propriamente dito, ha a
prevaléncia da interculturalidade funcional, pois mesmo havendo o acesso aos
direitos e participacdo dos Warao, ainda ndo ha mudangas reais na estrutura
que acabam por manter as relagdes hierarquizadas e os indigenas em posicao
de subalternidade.

Dessa forma, de acordo com o que foi discutido até o momento, pode-
se apresentar essa realidade imersa na interculturalidade funcional, pois
demonstra que mesmo com todas as intengdes de garantia de direitos para o
povo Warao, ndo ha alteracdo nessas relagcdes desiguais. Mesmo com 0s
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avancos se tratando das acdes governamentais que atende a migrantes e
refugiados, aqui avaliando a partir do recorte étnico, ainda permanece diversas
probleméaticas na gestao estadual desde na posi¢cdo de tomada de decisbes até
aquelas pessoas que trabalham diretamente na ponta. Além do que, mesmo
havendo a realizacdo de capacitacdes promovidas pelo governo do estado do
Maranhdo em parceria com diversas organizagdes internacionais, ha um
desafio enorme de capacitar todo e qualquer servidor das secretarias e de suas
redes especificas.

Mesmo havendo a tentativa e incentivo, por meio dos 6rgaos, de
entender as especificidades e garantir os Direitos Humanos, ha de afirmar que
as relagbes entre os Warao e os agentes do estado ndo sdo simétricas,
portanto, hierarquizadas, como ja dito. Ao mesmo tempo em que o Estado
reconhece a especificidade étnica e a garantia de direitos, ainda surgem
situacées a serem avaliadas: as condigbes de interlocugdo entre as partes
envolvidas e a imposicdo das regras de atendimento e acesso a politicas
publicas.

As informacbes sobre o os atendimentos e o0s casos citados
demonstram uma divergéncia evidente e constante, o que gera conflitos entre
as partes no que se entende como o melhor para a garantia de direitos. O que
se percebe € que permanece um desconhecimento das culturas e modos de
viver de ambas as partes.

Além disso, ndo ha uma coesdo de ideias e acordos que possam
representar uma vontade geral do poder publico estadual de atender de forma
adequada o povo Warao, aqui caracterizada em alguns momentos por falta de
vontade politica. Mesmo a SEDIHPOP estando a frente com uma Coordenagéo
voltada a pauta e realizando diversas agdes com resultados positivos, sozinha,
ela ndo representa, como ja expressado, uma unidade, além do que nao se
trata de uma Secretaria executora, mas articuladora, necessitando da
participacdo de outras Secretarias para que uma acao possa ocorrer. Diante
deste cenario, as criangcas ainda permanecem fora das escolas, os adultos e
jovens sem emprego formal e sem renda fixa e os atendimentos de saude
ainda nao sao adequados para os Warao.

Outro ponto importante a ser destacado é a diferenca entre acdes
governamentais, aqui destacadas, e politicas publicas. O que o Estado tem
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realizado até o momento, no periodo do Governo Flavio Dino, e agora no
Governo Brandao®®, em relagcdo ao acolhimento da populagdo Warao, com
seus avangos a problematicas, sdo a¢cées governamentais, o que se difere de
politica publica, pois a mesma € perene, ela independe de um governo. Ela
precisa de mecanismos para que funcione independentemente do ponto de
vista de um determinado governo sobre uma determinada pauta que possam
garantir a sua continuidade.

Porém, neste caso apresentado, a partir do momento que esta gestao
se encerrar, nao existe nenhuma garantia de continuidade com relagdo ao
atendimento aos Warao ou de qualquer refugiado que chegue no Maranhdo,
pois ndo existe uma politica estruturada, ndo existem nada firmado legalmente
que garanta isso. Dessa forma, o que se possui até o momento sdo acdes
governamentais de carater emergencial e nao uma politica publica consolidada,
que apesar de serem realizadas e possuir respostas positivas, ela se apresenta
como fragilizada, pois ndo ha garantias de continuagao.

Como bom exemplo disso, temos, em Sao Luis-MA, a criacao do CRIR
na gestao de Edvaldo Holanda e a ndo continuacao das suas ag¢des na gestao
atual do prefeito Braide. Mesmo o CRIR ndo possuindo uma capilaridade em
todo o estado, ele se apresentou como grande avango no atendimento aos
refugiados e migrantes presentes na regiao.

A sua nao continuacdo deixou ndo somente os Warao, mas todo e
qualquer migrante e refugiado sem a referéncia mais préxima e presente para
dialogar sobre suas necessidades e conhecimentos sobre como ter acesso a
informagdes e atendimentos. Essa acdo se mostrou como um retrocesso
importante se tratando dos direitos dos Warao.

Diante deste cenario que demonstra uma manutencao da desigualdade
e da vulnerabilidade dos Warao, ela s6 podera ser alterada se houver agdes
embasadas na interculturalidade critica defendida por Walsh (2009) que visa
repensar essa realidade que é embasada na inferiorizagéo, subalternizacao e
na racializagao. E preciso que haja agdes que superem a participagcado e o
simples didlogo com as diferengas, mas que criem outros modos de ser, viver,

ensinar e pensar.

50 O vice-governador Carlos Brandao assumiu o Governo do Estado ap6s o entdo Governador
Flavio Dino deixar o cargo para concorrer nas eleicées de 2022.
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Por fim, mesmo com certos avancos, na pratica e no dia a dia dos
Warao no Maranhdo, assim como em todo o Brasil, a realidade da
vulnerabilidade ainda permanece presente, em relagdes interculturais que néo
mudam as estruturas de poder. A sociedade ainda néo os aceita, as lutas pelos
direitos ainda permanecem, seja no estado do Maranhao, ou em outro estado,

caso observem a necessidade de migrar.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Esta pesquisa, vem demonstrar a situagdo dos Warao em todos os
ambitos, desde as suas classificacdes, pelos 6rgaos nacionais e internacionais,
até as acbes que sdo direcionadas a eles nos niveis federal, estadual e
municipal. Dessa forma, vem apresentar diversos conflitos presentes nessa
relacdo indigena e ndo indigena no acesso a direitos.

Em todos os niveis ha interferéncias ao modo de vida Warao, como
devem ser chamados, entendidos e interpretados. Os sistemas de classificacao
que os denominam e os atribuem diversas categorias, ja inicia, no campo das
ideias, as imposi¢cdes que tém consequéncias na forma como o Governo € a
sociedade os percebem e respondem a sua presencga entre eles sem, muitas
vezes, entender exatamente o que sao.

Importante entender que as categorias como humano, indigena,
migrante ou refugiado, servem somente para encaixar esses individuos em
rétulos, em um formato ocidental entendimento de mundo, apresentadas por
meio dos documentos que acabam por criar imagens e realidades sobre os
sujeitos. Essas classificacbes, que sao impostas, sdo legitimadas por
comissdes que centralizam as discussbes e criam denominagdes que facilitem
a sua compreensao sobre um determinado assunto, ou seja, os Warao séo
inseridos em determinados grupos/categorias e sendo informados do que s&o
por outros individuos.

Mesmo estando em uma relacdo desigual de forcas, em resposta,
observando e avaliando a situagdo em que se encontram, pois ndo sao alheios
a realidade imposta, os Warao passam a entender que determinada categoria
da acesso a determinado direito, se adaptam e se inserem, também de forma
forcada, para sobreviver.

Dentre essas categorias, as que mais criam desentendimentos,
principalmente nos que estao a frente das politicas publicas, sdo as categorias
refugiado e migrante. Porém, essas Ultimas, que estdo vinculadas a outras
como crise migratoria e ajuda humanitaria nao colaboram, na pratica, para o
entendimento da situacdo dos Warao e a complexidade das suas migragées.
Apenas servem para Estados e érgdos de decisdo encaixa-los, para entendé-
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los, porém nos seus moldes de interpretacao, forcando-os a ser entendidos de
determinada forma.

Como dito anteriormente, sdo essas categorias que influenciam como
0s governos atuam e constroem suas respostas a partir de uma demanda.
Primeiro, na sua légica, é importante saber quem é o alvo de sua acao e
destinacao de orcamento, apds isso, encaixar em determinada politica e ofertar
os servigos. Porém, como ja enfatizado, nessa relagdo de grupos étnicos
diferentes, que é desigual, essas acdes sao ofertadas nos moldes ocidentais,
sem muitas vezes adaptar a légica Warao.

E dessa forma que esta alicercada a politica publica brasileira para
migrantes e refugiados, relagdo essa que € hierarquizada, entre estado
brasileiro, aquele que recebe, e os Warao, aqueles que chegam. E nessa
relagdo que os estados nacionais estabelecem fronteiras que taxam individuos
como membros ou alienigenas, separacao essa que impde uma exclusao e
vulnerabilidade daqueles que s&o de fora, passando a ser entendidos como
migrantes, refugiados, estrangeiros, etc.

A Operacao Acolhida, carro chefe desta politica, que oferta servigos a
partir dos seus eixos de ordenamento da fronteira, acolhimento e interiorizagéo,
apresenta muitas problematicas de acordo com o que pretende fazer e os
resultados propriamente ditos relacionados aos Warao.

O Estado brasileiro, como demonstrado neste trabalho, apresenta
diversas agdes com encaminhamentos para refugiados com inten¢des de viver
no pais e se estabelecer, mas nao contempla os Warao e suas especificidades.
Apesar de a Operacao possuir diversos parceiros, como o ACNUR, que realiza
muitas acdes junto a este povo envolvendo o aprendizado da lingua
portuguesa, fortalecimento do artesanato, oficinas de liderancas, etc, nao
diminui, na pratica, a vulnerabilidade desse povo no Brasil.

Além do eixo de ordenamento de fronteira, que por si sé ja demonstra
um controle de quem entra e quem sai, um outro eixo, a interiorizacao,
especificamente, apesar de ter ja realizado muitos processos de insercdo de
refugiados para varios estados do Brasil para ndo indigenas, avaliando
criticamente, ndo apresenta a eficacia no que consiste ao recebimentos dos

Warao e na garantia de direitos fundamentais.
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Pelo fato da Operacdo Acolhida se concentrar principalmente na
fronteira de Venezuela-Brasil, pelo estado de Roraima, as suas agdes de
acolhimento se limitam em uma localidade ou em outras que mais passam 0s
Warao, ndo abarcando o resto do pais, 0 que ja demonstra uma limitacao, ja
que esse povo ja se encontra em praticamente todos os estados brasileiros.

E o fato de os Warao estarem em varios estados do Brasil, ndo tem
relagao direta com o eixo de interiorizacdo da Operacado. Esse eixo apresenta
diversos embargos que vao de encontro com as especificidades desse povo e
a situacao de vulnerabilidade em que se encontram. E apesar de existirem
quadro modalidades desse eixo, Institucional (ABRIGO-ABRIGO), Reuniao
Familiar, Reunido Social e VES, nenhuma delas possui uma brecha para que
os Warao possam ser contemplados.

Sao necessarias varias condicdes para que sejam contemplados pela
interiorizagédo, o que faz com que aumente ainda mais o processo de exclusao
desse povo no interior de uma politica que se diz de acolhimento e de insercao.
As condicoes que estao inseridos os Warao, que é a de auséncia de direitos e
condicbes minimas de vida, nao os oferta possibilidades de empregabilidade,
de moradia fixa e adequada, condicbes que sao cruciais para serem
contemplados pela interiorizacao.

Sao nessas condicdes de vulnerabilidade que os Warao, percebendo
que determinada localidade nao apresenta possibilidade de vida, que realizam
a autointeriorizacdo, que nada tem relagdo com a politica de acolhimento,
muito pelo contrario, mas pela sua auséncia e incapacidade de inseri-los. Essa
realidade apresentada vai de encontro com o entendimento de uma
comunidade cosmopolita de Kant, conceito esse trabalhado por Benhahib
(2005) quando esta fala sobre uma associagao justa de membros, que deveria
ir além da distribuicao justa de pessoas.

E quando falamos sobre uma associacao justa, estamos falando que a
condicdo de individuo de fora nao deve implicar na recusa de direitos
fundamentais e nem alicergada em praticas discriminatérias e excludentes, o
que € exatamente o que ocorre com os Warao, em varios estados do Brasil das
mais diferentes formas, seja pela sociedade ou pelo poder publico local.

No Maranhdao, em meio ao atendimentos aos Warao, a condicao se
repete em varias situacoes. Desde a chegada deste povo, entre respostas
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positivas e negativas do estado, as divergéncias culturais e os conflitos se
fizeram presentes em varios momentos. E como destacado, até o presente
momento, nao foi institucionalizada uma politica publica que pudesse garantir
os direitos, a nivel estadual. Dessa forma, respostas se baseiam em acodes
governamentais de carater emergencial as demandas dos Warao.

Essas acbes sao ofertadas diante de uma relacdo de culturas
diferentes que entram em choque devido a uma percepg¢ao divergente de
mundo. Essas divergéncias sao ocasionadas devido a um desconhecimento do
mundo das partes envolvidas, gerando curto-circuito semanticos (CARDOSO
DE OLIVEIRA, 2006), ou seja, distor¢ées na comunicag¢ao dos que estao frente
a frente nos dialogos. Mesmo havendo ac¢bes bem-intencionadas, o
desconhecimento dos nao indigenas de como os Warao entende por trabalho,
saude e juventude, por exemplo, interfere diretamente como os percebem
exercem suas fungdes, devendo, portanto, ser avaliado e aprofundado o
conhecimento da cultura Warao para melhor garantir os direitos que o estado
defende ofertar.

Apesar de varios avangos diante a estas demandas, como por exemplo
uma Secretaria de Estado, como a SEDIHPOP, estando a frente da pauta e
sendo responsavel por diversas articulagbes a nivel municipal, estadual,
nacional e internacional, os resultados, de modo geral, ndo sao tao positivos no
sentido de impactar a vida dos Warao, os retirando da sua vulnerabilidade
social. Importante lembrar que uma s6 Secretaria, de carater articulador como
a SEDIHPOP, nao representa uma vontade institucional, ja que depende de
outras Secretarias e de seus gestores para que acoes sejam executadas.

A vontade institucional é essencial, como demonstrado. Sem ela, nao
h& possibilidade de algo concreto acontecer. A falta de vontade politica,
representou, em varios momentos, a negacao de insercao em politicas publicas
ja existentes no estado, ocasionando a manutencdo da exclusdo e da
vulnerabilidade dos Warao no Maranhdo, além de retrocessos importantes se
tratando da ndo continuacdo de servicos que se apresentavam essenciais e
com resultados a longo prazo, como o caso do CRIR.

Nesse cenario de auséncia de politicas publicas especificas, sao
ofertadas as agbes governamentais de carater emergencial. Isso demonstra
uma fragilidade muito grande no &mbito da garantia de direitos, pois, até o
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momento, ha somente incertezas sobre a continuidade das mesmas, ja que se
iniciaram em uma gestao, mas ndo ha garantias de continuidade, ja que ndo ha
nada consolidado que possa demonstrar esse caminho.

As consideragdes aqui descritas mostram as contradicées nas relagoes
entre o Estado-Nacdo e os Warao. Apesar da existéncia da bandeira dos
Direitos Humanos ser usada como alicerce das ac¢des que séo realizadas, ela
tem por carater a universalidade, ndo correspondendo ao que o povo Warao
reivindica como direito, ou seja, nao levando em conta suas especificidades e
modos de vida préprios. Isso acaba por ocasionar a obrigatoriedade de se
inserir, entender e aceitar as lei e negociagbes para que possam receber
atendimento e ter acesso as politicas publicas.

O que pode se entender diante da politica nacional de migracao e as
acOes que sao realizadas no Maranhao, é que nao abalam a estrutura vigente
que ainda mantem a existéncia de grupos vulneraveis, ndo criando condigcbes
para mudangas reais de percepgdo e relacao entre culturais, portanto, se
tratando de relag6es interculturais de carater funcional (WALSH, 2009).

Isso quer dizer que o Estado, devido a essa relacdo hierarquizada,
obriga os Warao, a partir da /égica ocidental e dominante, a se inserir numa ao
qual n&do pertencem, garantindo, consequentemente, a continuidade do
controle desde a gestdo de cargos de decisdo até desde o atendimento “na
ponta”. Dessa forma, ao mesmo tempo que ha a aproximacéao das partes, onde
o Estado oferta politicas publicas e outros direitos, ele ainda mantém, como
sempre vem mantendo, o controle de todo o processo e de todas as etapas de
sua burocracia, muitas vezes incompreensivel pela maioria dos indigenas
Warao.

Isso demonstra que, onde h& o controle por parte do Estado Nacao, ha
ainda relacbes hierdrquicas e desiguais, onde se mantém formas de
dominacgao, sujeicdo e exclusdo. Sendo assim, por fazerem parte de culturas
diferentes, suas relagdes apresentam dificuldades, por muitas vezes de
auséncia de compreensdo e de preconceito, seja pela inexisténcia de
conhecimento de como funciona o Estado, como trabalhar com um olhar mais
sensivel sem impor a sua forma de entender o mundo nas acgbes que o Estado
deve exercer e de entender o outro ndo como inferior, mas como um sujeito de

direito.
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Diante do que foi exposto e das dificuldades e fragilidades de como sao
ofertados os direitos aos Warao, ha a necessidade de se pensar alternativas
que visam esta garantia, mas respeitando minimamente os aspectos culturais
desse povo e garantindo a seguranga que o Estado Brasileiro tem por
obrigacdo oferecer a este publico vulneravel, pelos tratados internacionais
ratificados. E importante que sejam criadas, implementadas e fortalecidas as
politicas publicas, em todos os ambitos, com a participacao ativa dos Warao
para que aquilo que for direcionado a este povo, possa realmente, de maneira
palpavel, representar, como resposta, aquilo que foi demandado.

Deve-se garantir os direitos dos Warao, mas com um adicional étnico
diferenciador, que exige uma forma diferente de trabalhar, o mais proxima
possivel da légica Warao.
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