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RESUMO

Nos ultimos anos, o Brasil tem passado por graves crises econémicas e sociais, que
impacta diretamente nas relagdes de trabalho e, porque nao dizer na economia. Logo,
tem afetado a renda do trabalhador, haja vista a queda acentuada na oferta de novos
postos de trabalho no pais. Nessa perspectiva, o artigo trouxe como problema de
investigacdo um resgate historico e contemporaneo das ocorréncias relacionadas ao
trabalho analogo a escravid&o. O presente estuda busca demonstrar que ndo somente
os fatores financeiros no seio familiar que incentivam a demanda por essa pratica
irregular. Verifica-se em alguns casos a ocorréncia de trabalho em condigdes
analogas a escravidao, inclusive em zonas urbanas. Ha destaques inclusive de que
atualmente sio diversas as demonstragdes de trabalho nestas condicdes, eis que a
midia digital invariavelmente nos disponibiliza noticias de pessoas que sao resgatadas
seja em residéncia, seja em empresas, seja em fazendas. A pesquisa inicia uma
analise desde os primérdios, passeia pela glamourizagado da escravidao trazidas em
nossos bancos escolares, onde repassam informagdes de que desde a promulgagao
da lei aurea nao acontece no brasil mais esse tipo ofensa a dignidade da pessoa
humana, o que restara demonstrado ndo ser a expressdo da verdade. Apos tais
anotacdes, serdo identificadas as possiveis causas para essa continuidade, bem
como as atuais politicas publicas que evidenciam seu combate, com o foco principal
de se ndo acabar, ao menos mitigar as ocorréncias. A pesquisa demonstrou, com
base nos 6rgaos oficiais, com a participacdo da sociedade que o Maranhdo é
atualmente um dos maiores exportadores de m&o de obra de trabalho analogo a
escravidao, seja pelas questdes socioespaciais, tais como localizag&o, periodos de
seca e até excesso de chuvas ou ainda, pelo alto indice de analfabetismo. Todo esse

arcabouco socioespacial trouxe diversas inquietacdes que motivaram essa pesquisa.

Palavras-chave: Trabalho Escravo. Precarizagao. Politicas Publicas. Maranh&o.



ABSTRACT

In recent years, Brazil has gone through serious economic and social crises, which
have a direct impact on labor relations and, why not say, on the economy. Therefore,
it has affected the worker's income, given the sharp drop in the offer of new jobs in the
country. In this perspective, the article brought as an investigation problem a historical
and contemporary rescue of occurrences related to work analogous to slavery. The
present study seeks to demonstrate that it is not only the financial factors within the
family that encourage the demand for this irregular practice. In some cases, itis verified
the occurrence of work in conditions analogous to slavery, including in urban areas.
There are even highlights that there are currently several demonstrations of work in
these conditions, as the digital media invariably provides us with news of people who
are rescued either at home, or in companies, or on farms. The research begins an
analysis from the beginning, walks through the glamorization of slavery brought in our
school benches, where they pass on information that since the enactment of the golden
law, this type of offense to the dignity of the human person has not happened in Brazil,
which remained demonstrated not be the expression of truth. After such notes, the
possible causes for this continuity will be identified, as well as the current public policies
that demonstrate its fight, with the main focus of not ending, at least mitigating the
occurrences. The survey showed, based on official bodies, with the participation of
society, that Maranh&o is currently one of the largest exporters of labor analogous to
slavery, whether due to socio-spatial issues, such as location, drought periods and
even excessive rains or even, by the high rate of illiteracy. All this socio-spatial

framework brought several concerns that motivated this research.

keywords: Slavework. Precariousness. Public policy. Maranh&o.
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INTRODUGAO

Seu mocgo quer saber

Eu vou cantar num Baido

Minha Histéria, pro senhor

Seu mocgo, preste atencéo:

Eu vendia pirulito, arroz doce, mungunza

Enquanto eu vendia doce, meus colegas iam estudar
A minha mé&e tao pobrezinha ndo podia me educar
Joéo do Vale, Minha Histéria.

O trecho da musica acima de Jodo do Vale remete, de inicio, a um dos
objetivos desse trabalho, que € demonstrar que, desde os primérdios dos bancos
escolares, busca-se transmitir aos alunos a informacgao poética de que a escravidao
perdurou no Brasil até o momento em que foi promulgada a lei da entdo Princesa
Isabel e que, apds esse fato histérico, ndo mais foi praticada qualquer atrocidade
semelhante, o que, conforme veremos, ndo é a expressao da verdade.

Assim, a presente dissertagc&do busca analisar o trabalho analogo a escravidao,
nomeadamente em areas rurais do Estado do Maranhdo, com suas caracteristicas
particulares, como, por exemplo, a imbricacao entre fazendeiros e a forga de trabalho
escravo para a formagdo de pasto e producdo de carvédo vegetal para a industria
siderurgica. O intuito € estruturar uma reflexdo em torno das ideias centrais desse
flagrante desrespeito aos direitos humanos.

Nos ultimos anos, ndo foram poucas as obras que se dedicaram a analisar
diferentes facetas do trabalho analogo a escravidao. A precisdo é considerada como
a extrema necessidade de lutar pela sobrevivéncia, e € por isso que muitos brasileiros
e brasileiras acabam submetidos a essas condi¢des de trabalho. A investigagéao sobre
a existéncia do trabalhador em condi¢gdes analogas a escraviddao no contexto do
capitalismo contemporaneo, as tendéncias do trabalho, das relagcbes de trabalho e
sindicais, consiste em atentar para as configuragbes do processo historico de
desenvolvimento da sociedade moderna em face da crise capitalista e suas
consequéncias sociais, econdmicas e politicas.

A simples mengao a existéncia de trabalho escravo, de imediato, remete-nos
aos tempos pretéritos, nos quais a forgca de trabalho humana explorada na forma de
escravidao era justificada como propriedade privada mével e oriunda de sistemas de
direito historicamente constituidos. Com caracteristicas distintas em contextos

especificos, podem ser observadas a¢des dirigidas a negros, aos imigrantes italianos,
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japoneses e a diversas outras origens socioculturais, mas nem sempre sendo latente
a uma raga especifica, ou seja, a pratica € mais associada a precisao, ao capitalismo
e as condicdes sociais.

Alguns defendem o ponto de vista de que o termo “trabalho escravo” deveria
ter por escopo identificar situagdes nas quais ocorresse a obtengao do direito de
propriedade sobre outra pessoa, o que, como ja visto, pode nao ocorrer, haja vista os
impeditivos legais, bem como os meios ardilosos que seus praticantes buscaram para
mascarar uma irregularidade.

Ocorre que, com o passar dos tempos, uma forma velada de se garantir essa
mesma escravidao, através de uma relacao de trabalho devidamente formalizada ou
nao, onde a sociedade burguesa, como ja mencionado por autores estudados no
presente texto, ha muitos anos, vem “acorrentando” os trabalhadores em grilhdes
invisiveis, seja por questdes financeiras, seja por questdes sociais e, por que nao
dizer, por meios psicolégicos.

Importa trazer a baila uma grande frase de Makota Valdina': “N&o sou
descendente de escravos. Eu descendo de seres humanos que foram escravizados”.
Como se verifica, isso vem ocorrendo por muitos anos, mas atualmente, em que pese
diversos esforgos dos érgaos estatais, a exploragao da burguesia, dos grandes grupos
econdmicos, das fazendas e, quando nao dizer, de pequenas propriedades rurais, tem
sobrestado a extingdo dessa ingrata pratica.

Essa pesquisa tem por objetivo investigar as condicbes do trabalhador
analogo a escraviddao e as agdes de combate em face do Plano Nacional de
Erradicacao do Trabalho Escravo, mais especificamente no Estado do Maranh&o.

Para se chegar a essa analise mais apurada, além de pesquisas em sites
oficiais nacionais, relatorios internacionais, sera efetuada por amparos doutrinarios,

tendo por base os seguintes autores, por discutirem a tematica em estudo: Ricardo

1 A educadora Valdina de Oliveira Pinto, mais conhecida como Makota Valdina, foi uma das principais
ativistas contra o racismo e a intolerancia religiosa no brasil. O nome “Makota” vem da fungao que
exercia como conselheira da mé&e de santo, no terreiro de candomblé Tanuri Junsara.

Professora da rede municipal de Salvador, fez parte do Conselho Estadual de Cultura da Bahia, onde
sempre defendeu a preservagao das culturas de matriz africana. Por seu trabalho, recebeu diversas
homenagens, como o “Prémio Clementina de Jesus”, da unido de negros pela igualdade, o “Troféu
Ujaama”, do grupo Cultural Olodum, e a condecoragao como “mestra popular do saber”, pela Fundacao
Gregoério de Mattos.

Em 2013, Makota Valdina publicou o livro de memérias “Meu caminhar, Meu viver”. A educadora morreu
em margo de 2019, apds uma parada cardiaca, aos 65 anos.

Fonte: Almeida (2019)
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Antunes (1982), Neil Smith (1988), Karl Marx (2008), Bruna Feitosa (2021), entre
outros.

No que se refere ao procedimento técnico, compreende-se investigacéo
mediante ampla pesquisa bibliografica e documental para levantamento de
informagdes acerca da relagao interinstitucional no ambito legislativo, executivo e
judicial, verificando as atuagdes dos Auditores Fiscais do Trabalho, do Ministério
Publico do Trabalho e da Policia Federal, com vistas a adequacao da politica de
cooperacgao e autonomia nas relagdes de trabalho.

A analise bibliografica e documental refere-se a apreciagao e a interpretagao
de informagdes dos Relatdrios da OIT, das Convencgdes Internacionais do Trabalho,
bem como de protocolos nacionais e internacionais e legislacdo especializada.
Compreende a analise documental as decisdes judiciais proferidas por Tribunais ou
Juizes do Trabalho com competéncia no Estado do Maranhao e do Tribunal Superior
do Trabalho, os Projetos de Emenda a Constituicdo e demais Projetos de Lei da
Camara e Senado cuja matéria seja relativa a mecanismos de protegéo das relagdes
de trabalho, prevencéo a trabalho forgado ou degradante e repressao aos crimes
contra a organizagao do trabalho ou a liberdade do trabalhador.

Esta dissertacio esta estruturada em quatro capitulos sendo que no primeiro
deles se apresentara de forma mais ampla, trazendo como se trata na atualidade,
buscando nos relatorios obtidos as correlagcdes entre o interesse capital e a preciséo
como fato ensejador ao tema desta discuss&do. Tratar-se-a ainda o regramento
imposto na Constituicdo de 1988 e ainda alguns excertos trazidos no Cédigo Penal
Brasileiro, que tipificou como crime a conduta de manter trabalhadores em condi¢des
analogas a escravidao, tudo isso objetivando evitar, quando ndo mitigar essas praticas
ilicitas.

Ja no segundo capitulo, ird se analisar inicialmente as providéncias nacionais
acerca do tema, centralizando o objeto da andlise para a regido de interesse, qual
seja, o Estado do Maranhdo, fazendo uso inclusive de dados fornecidos pelo
Ministério Publico do Trabalho.

Por fim, no terceiro e no ultimo capitulo, objetivamente serao apresentados os
perfis dos trabalhadores, as regides de maior ocorréncia e as a¢des adotadas pelo
Estado do Maranh&o com escopo de impedir, quando n&o mitigar, a ocorréncia das
ilegalidades em nosso Estado, bem como o sucateamento das politicas de combate

ocorridas no ultimo governo.
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1 O TRABALHO ESCRAVO NA CONTEMPORANEIDADE: Indicac6es Tedricas

e Historicas

A escravidao na contemporaneidade representa uma das violagdes mais
cruéis dos direitos humanos, sendo diferente da escraviddo antiga no que tange ao
aprisionamento, uso de correntes e chicotes, uma vez que esses meios foram
substituidos por outros mais sutis, como coercdo, endividamento excessivo e
promessas nao cumpridas. Ainda assim, se assemelha em outros quesitos, como, por
exemplo, condigbes de trabalho degradante, jornada de trabalho excessiva e
cerceamento do direito de ir e vir. Assim, passamos a discorrer, de forma concisa,
sobre as medidas preventivas, de fiscalizagao e de repressio por parte do Estado e
da sociedade civil.

Mesmo apds a promulgacdo da Lei Aurea? em 1888, diga-se de uma
objetividade sem precedentes por possuir apenas e tdo somente dois artigos,
persistem até tempos atuais diferentes formas de trabalho escravo, seja em perimetro
urbano ou rural. Ainda que com o avango da modernizagdo, ou seja das tecnologias
de informacéo e digital, os sistemas de produgao capitalista permanecem, bem como
as praticas laborais antigas de condi¢des de trabalho analogas a escravidao
permanecem atualmente, apenas com uma nova roupagem como ja mencionado, ou

nem tanto, crendo os praticantes na impunidade e na forca do seu poderio econdmico.
1.1 O trabalho escravo como fenédmeno regressivo no capitalismo

O trabalho analogo a escraviddo contemporaneo ndo € um resquicio de uma
civilizacao pré-capitalista que sobreviveu, mas sim um instrumento do proprio capital
para facilitar a acumulagado de renda e o processo de modernizagao, garantindo
competitividade ao produtor rural (SAKAMOTO, 2007). Como ja foi oportunamente
afirmado por Marx (2008), a economia politica torna-se verdadeiramente uma ciéncia
social, apta a fornecer explicagdes cientificas e l6gicas da sociedade capitalista. Em
outras palavras, ambos afirmam que o trabalho analogo a escravidao, ou até a

precarizagao do trabalho por regra, acabou por justificar sua existéncia no meio social,

2 A Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888, mais conhecida como LElI AUREA, declarou extinta a
escravidao no Brasil, foi sancionada pela entdo Princesa Dona Isabel, filha de Dom Pedro II. Concedeu
naquele momento liberdade a aproximadamente 700 mil escravos. A palavra “aurea”, atribuida a lei
que pos fim a escravidao no Brasil, € uma palavra que significa “ouro”, ao referir-se ao novo periodo
“iluminado” que surgia no pais. Fonte sitio https://www.todamateria.com.br/lei-aurea/ consultado em
10/12/2022
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uma vez que € uma forma de garantir a competitividade econémica daqueles que
lucram com essa pratica.

Trabalho e direitos sociais estdo conectados de uma forma que um ndo existe
sem o outro, como também anotado por Marx (2008): “o trabalhador s6 se sente a
vontade no seu tempo de folga, porque o seu trabalho nao é voluntario, é
imposto, é trabalho for¢cado”. Ou ainda: “Na manufatura e no artesanato, o
trabalhador utiliza a ferramenta; na fabrica, ele € um servo da maquina”. A
alienacgao, para Marx, é compreendida através da ideia de que o individuo se torna
alheio (alienado) a sua prépria natureza e aos demais seres humanos, perdendo sua
noc¢ao de individualidade, passando a ser mais um no processo de producao.

Como se vé, de fato, o autor ja idealizava o entendimento de que o trabalhador
sempre seria uma coisa em relacdo ao empregador, quando ndo, um simples objeto
a ser descartado.

De inicio, o termo acima, coisificagao, foi pioneiramente utilizado pelo
marxismo com o escopo de formalizar uma critica ao sistema capitalista, pois este
implicava no reducionismo ao conferir ao trabalhador o valor exclusivamente pelo que
era capaz de produzir (FRAGA, 2010).

No que tange ao capitalismo propriamente dito, ndo ha como, ao menos numa
primeira analise, identificar o periodo exato do seu nascimento, posto que o processo
de industrializagdo ocorreu em diversos periodos da histéria e em paises diversos, da
Europa; ressaltando ainda a particularidade de cada nacdo para o seu
desenvolvimento (SANTOS, 1994).

O capitalismo tem por premissa a acumulacao de capital, portanto a obtencao
de lucros, com defesa da propriedade privada e acenando com a liberdade
econdmica. Assim, preconiza como base jornadas de trabalho exaustivas e
exploracado do trabalho de homens, mulheres e criancas, em exercicios laborativos
insalubres e sem dignidade, sem a competente contraprestacédo pecuniaria. Assim, a
visdo capitalista de explorar o homem pelo homem, tendo o ser humano como
maquina e a forga do seu trabalho sem limites (GOES, 2012).

Em continuidade, retomando a discussédo acerca das condi¢gbes analogas a
escravidao, sobressai o conceito de segunda escravidao, em que Dale Tomich (1988)
detalhou como um conjunto de fatos e tendéncias historicas, ocorridos no final do
século XVIII e inicio do XIX — notadamente o advento da Revolugao Industrial e o

momento em que os britanicos firmaram sua hegemonia sobre a economia e o sistema
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interestatal mundial. O aumento dos pregos internacionais de produtos
industrializados e até de produtos oriundos da agricultura, notadamente a elevagao
do consumo de algumas commaodities, entre elas o café e o agucar, aliado por fim com
a procura de novas matérias-primas, implicaram o declinio da escraviddo em areas
coloniais antes centrais.

Ainda, segundo Tomich (1988), em regides escravagistas como o Brasil, Cuba
e até na Regido Sul dos Estados Unidos, por conta desse aumento de demanda na
regido europeia, associada a uma economia decadente dessas regides, constituiram
um parque perfeito para a manutengdo e a exploragdo dos escravos. As regides
anteriormente citadas tornaram-se celeiros fecundos para a proliferacdo da
escravidao, visando atender ao crescimento do consumo das commodities ja
mencionadas: café, agucar e algodao.

Por fim, na visdo de Tomich (2011), essa “segunda escravidao” ndo € somente
uma premissa historica do capital produtivo, mas também um pressuposto de sua
existéncia como condig¢ao para sua reproducdo. No Brasil, esse fenbmeno é uma das
expressoes da questéo social decorrente dos resquicios sdcio-historicos da formagao
da sociedade brasileira e do processo de producio e reproducéo do capitalismo para
extragcdo de mais-valor (DRUCK, 2010). Isso acontece por meio da exploragdo do
trabalho dentro da légica da expansdao ampliada do capital, alicergada na maxima
precarizagao social do trabalho e violagédo aos direitos humanos.

Segundo lamamoto (2008, p. 144):

A velha “questao social” “metamorfoseia-se, assumindo “novas roupagens”.
Ela evidéncia hoje a imensa fratura entre o desenvolvimento das forgas
produtivas do trabalho social e as relagdes sociais que o impulsionam. Fratura
esta que vem se traduzindo na banalizagdo da vida humana, na violéncia
escondida no fetiche do dinheiro e na mistificagdo do capital ao impregnar
todos os espacos e esfera da vida social. Violéncia que tem no aparato
repressivo do Estado, capturado pelas finangas e colocado a servigo da
propriedade e poder dos que dominam, o seu escudo de protegao e de
disseminacao. O alvo principal é aquele que dispéem apenas de sua forgca de
trabalho para sobreviver: além do segmento masculino adulto de
trabalhadores urbanos e rurais, penalizam-se os velhos trabalhadores, as
mulheres e as novas geracOes de filhos da classe trabalhadora, jovens,
criangas, em especial, negros e mestigos.

As formas de trabalho, inclusive a analoga a escravidéo, sao particularidades
histéricas que evidenciam o lugar do Brasil na divisdo internacional do trabalho,

acentuando seus tracos periféricos, retardatarios e dependentes.
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Para Figueiras (2011), a emersdao do trabalho analogo ao de escravo €&
decorrente da formacao incompleta do mercado de trabalho livre, especialmente nas
areas de fronteira agricola, impulsionada pelo processo de moderniza¢gado do campo e
desumanizacao das relagdes trabalhistas, através da utilizacdo indiscriminada da
mao-de-obra para tarefas arduas.

Como se verifica, isso vem ocorrendo ha muitos anos, mas atualmente,
apesar dos diversos esforgcos dos 6rgaos estatais, a exploragdo da burguesia, dos
grandes grupos econdmicos, das fazendas e, quando nao dizer, de pequenas
propriedades rurais, continua.

Atualmente, tanto na zona rural, como ja mencionado acima, quanto na
urbana, através da precarizagdo dos direitos trabalhistas, tem-se criado uma
modalidade de escravismo. Onde se vilipendia os direitos trabalhistas, prendendo o
trabalhador ndo mais somente de forma fisica, mas também fazendo uso de métodos
psicoldgicos, sociais e, por que nao dizer, familiares. Os grilhdes que agora prendem
os trabalhadores sdo outros, em nada se equiparam aos formatos antigos, haja vista
que acabam por forgar o trabalhador a destinar horas exaustivas de labor, em muito
acima do previsto no Artigo 7° da Constituicdo Federal, que delimita a jornada de
trabalho por, no maximo, oito horas diarias e quarenta e quatro semanais.

Isso tem ocorrido também em um novo formato denominado de
"UBERIZACAQ", ou através de uma modalidade de contrato de trabalho imposta pela
reforma trabalhista de 2017, denominado Contrato de Trabalho Intermitente, onde um
trabalhador possui varios empregos, nao trabalhando com efetividade para nenhum
e, por conseguinte, ndo recebendo um salario digno.

Aliado a isso, temos as recentes noticias em nossas midias, seja falada ou
impressa, nas quais tem aumentado o numero de resgate de trabalhadores em
condigdes de trabalho analogo a escravidao, situagdes inimaginaveis como a de uma
senhora, na cidade de Ribeirdao Preto — Estado de Sao Paulo, que permaneceu por 27
(vinte e sete) anos trabalhando sem o recebimento de salario, para uma médica e seu
marido, um empresario da cidade. A senhora em questao foi localizada e resgatada
pelos Procuradores do Trabalho, através de denuncia anénima (G1, 2022).

A titulo de exemplo ainda, recentemente (05 de julho de 2022), o na zona rural
de Mirador, municipio do interior do estado, foram resgatados 26 trabalhadores em
condigbes analogas a escravidao segundo informagdes o Ministério do Trabalho e

Previdéncia. Fiscais da Superintendéncia Regional do Trabalho no Maranhao
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receberam denuncia anénima e localizaram, em duas fazendas de cultivo de gréos,
trabalhadores arregimentados nos municipios de Colinas, Mirador e S&do Domingos
do Azeitdo, sendo trés desses trabalhadores menores de 18 anos (BRASIL, 2022).

E para finalizar os exemplos, temos uma noticia do comec¢o do ano de 2023,
na qual dois trabalhadores no Estado de Santa Catarina foram resgatados em uma
plantacao de cebolas em situagcao degradante. O relatério da operagéao realizada pelo
Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel, da Subsecretaria de Inspecao do Trabalho,
aponta que os dois foram contratados informalmente, alojados em uma casa de
madeira sem banheiro ou agua, devendo realizar seus banhos em um agude e as
necessidades no mato. A agua a ser consumida era de um pogo a céu aberto, no meio
do mato, dormiam no mesmo ambiente onde eram guardados os agrotdxicos e n&o
utilizavam EPI's. Havia ainda no local mais sete possiveis vitimas, todavia, foram
retiradas antes da chegada da fiscalizagédo, sendo essas sete de origem nordestina.
Foi determinado que o empregador efetuasse o pagamento de verbas rescisorias até
o dia 24 de janeiro, 0 que até agora nao aconteceu, sendo tipificado o artigo 149 do
Caodigo Penal, que mais adiante iremos discorrer. Assinou um TAC se comprometendo
a pagar R$ 10.000,00 para cada trabalhador a titulo de danos morais (NSC TOTAL,
2022).

No que tange a regido maranhense, ndo foram poucas as noticias e os
estudos que se dedicaram a analisar diferentes facetas da escraviddo no Maranhao.
A preciséo, considerada como a extrema necessidade de lutar pela sobrevivéncia,
torna os maranhenses vulneraveis social e economicamente, e € por essa "precisao"
que eles acabam submetidos a essas condicdes de trabalho.

Dessa forma, a investigagao sobre a existéncia do trabalhador em condi¢des
analogas a escravidao no contexto do capitalismo contemporaneo, as tendéncias do
trabalho, das relacbes de trabalho e sindicais, consiste em atentar para as
configuragdes do processo histérico de desenvolvimento da sociedade moderna em
face da crise capitalista e suas consequéncias sociais, econémicas e politicas.

A luta pelos direitos fundamentais ja € antiga, consta da Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao e da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
de 1948, mas o Estado (repita-se), ndo somente o Brasil, passou a tratar desse tema
como algo a ser considerado dentro do meio social, ndo por iniciativa prépria, mas por

imposi¢ao de organismos internacionais (OIT e ONU, entre outros).
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Para se chegar a essa analise mais apurada, além de pesquisas em sites
oficiais e relatérios internacionais, serao utilizados amparos doutrinarios, tendo como
base autores que discutem a tematica em estudo, como David Harvey (2005), Neil
Smith (1988), Karl Marx (2008), entre outros.

Por fim, buscar-se-a refletir sobre as estratégias dos sujeitos da relagao de
trabalho e suas interfaces com o ente estatal, de forma ordenada, tendo como objetivo
principal a verificagdo da eficiéncia dos principios constitucionais da garantia da
dignidade da pessoa humana, com reflexo em sua condigdo social, familiar e
econdmica, articulando a relagdo trabalho - condi¢do social vs retorno financeiro -
bem-estar social, em uma analise orientada para a compreensao da relagao custo-

beneficio.

1.2 Os avangos da Constituicao Federal de 1988 e o Artigo art.149 do Cédigo

Penal Brasileiro

O Brasil foi um dos primeiros paises a reconhecer a escraviddo como um
problema social, assumindo em 1995 perante a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), que seu territorio existia, assim como existe, trabalhadores que seriam
explorados no exercicio de suas atividades laborativas. (ESCRAVO NEM PENSAR,
S/D).

A Constituicdo Federal Brasileira, também conhecida popularmente como
Constituicao Cidada, originou-se apos o regime militar e, em sua esséncia, buscou
preservar e defender valores morais, o respeito a dignidade da pessoa humana e a
protecao dos direitos fundamentais. Além disso, fez questao de incluir em seu artigo
7° a protegéo aos direitos dos trabalhadores.

Todavia, antes mesmo do artigo 7°, é relevante transcrever o artigo 1° da
Constituicado, que traz a baila a protecédo da dignidade da pessoa humana e dos

valores sociais do trabalho.

Art. Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

(Grifo nosso) (BRASIL, 1988).
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Devido ao registro dos direitos e prote¢des ao trabalhador na Constituigao, foi
dada uma garantia de que nao poderiam sofrer alteragdes e restrigdes com facilidade,
somente por meio de emendas constitucionais, um processo demorado, desgastante
e com idas e vindas as casas legislativas.

Assim, preconiza o artigo 7° da Constituicdo Federal: “Sao direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢cao
social” (BRASIL, 1988).

O artigo acima citado preconiza, em sua totalidade, a garantia dos diversos
direitos que um trabalhador possui, inseridos em nossa Constitui¢cao, principalmente
por formalizar as garantias imaginadas inicialmente, tais como salario-minimo, férias,
13° salario, FGTS, protecéo ao salario, entre outros.

Ocorre que, de inicio, atingiu seu objetivo pensado, todavia, ndo foi suficiente
para impedir a pratica de trabalhos analogos a escravidao e, conforme mencionado
acima, a Constituicdo foi promulgada em 1988, todavia, o pais somente veio a
reconhecer perante os o6rgaos internacionais a ocorréncia de trabalhos analogos a
escravidao no ano de 1995.

E, conforme se corrobora no artigo 243 da Constituicdo, somente no ano de
2014 é que se passou a imputar sangdes aos praticantes de exploragao de trabalho
escravo:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploragao
de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a
reforma agraria e a programas de habitagdo popular, sem qualquer
indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em

lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°. (Redagédo dada pela
Emenda Constitucional n° 81, de 2014).

Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploragéao
de trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com
destinacdo especifica, na forma da lei. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 81, de 2014). (Grifos Nossos).

Constatado inicialmente que as alteragdes em questdao nao surtiram o efeito
desejado, foi dada uma nova redacédo ao artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro,
tipificando a conduta de jornadas degradantes ou submissdo a condigdo analoga a

escravidao, bem como majorando a penalidade (BRASIL, 2003).

Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-
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0 a condi¢bes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomogéo em razao de divida contraida com o empregador ou preposto:
Pena - reclusado, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho.

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — contra crianga ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

(Grifo nosso) (BRASIL, 2003).

O que se verifica € que, ao menos em um primeiro plano, ndo ha omissao por
parte do Estado em impor normativos e sangdes com o intuito de frear a continuidade

dessa pratica que prejudica muito o0 meio social e econdmico.
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2 AS POLITICAS DE COMBATE AO TRABALHO ANALOGO AO ESCRAVO

Como ja mencionado na parte inicial do presente trabalho, apesar da aboligdo
oficial da escravatura em 1888, a escraviddo ainda vitima milhares de trabalhadores
e configura-se como um instrumento do capitalismo contemporaneo. O presente
capitulo pretende demonstrar, em sua primeira parte, as legislagdes internacionais e
nacionais sobre o tema. Em seguida, sera abordado o Plano Nacional de Erradicagao
do Trabalho Escravo, bem como as acdes realizadas desde a sua instituicdo, seus
avancgos e as informagdes que nos traz, uma vez que € um relevante instrumento de
identificacdo do que vem ocorrendo na sociedade atual.

Em um terceiro momento, serdo demonstrados visualmente, por meio de
graficos detalhados e atualizados, obtidos no site https://smartlabbr.org, as regiées do

Maranhdo onde se observa a dimensao dos impactos no meio social e econémico.
2.1 Dos Meios Juridicos de Combate ao Trabalho analogo a escravidao

No ambito internacional, a protecao do trabalhador no combate ao trabalho
escravo é destacada através de trés documentos: a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos de 1948, a Convencgao das Nacdes Unidas sobre a Escravatura de 1926 e
a Convencao Internacional n° 29/1930. Em 1956, a Convenc¢ao das Nagdes Unidas
sobre a Escravatura teve suas determinagdes ampliadas pela Convencgao
Suplementar sobre Abolicao da Escravatura, do Trafico de Escravos e das Instituicoes
e Praticas Analogas a Escravatura, com o objetivo de aumentar os esfor¢os nacionais
e internacionais para erradicar a escravidao, trafico de escravos e praticas analogas
a escravidao. O Brasil aderiu a este tratado internacional em 1966, e posteriormente
foi ratificado pelo Decreto 58.563.

Em 1969, foi promulgada a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,
que proibe expressamente, em seu artigo 6°, a escravidao, a servidao e o trafico de
escravos, incluindo mulheres. O Decreto n°® 678 de 1992 promulga essa convengao
no Brasil. E importante notar o lapso temporal entre a convencéo, em 1969, e o ano
em que o Brasil promulgou o decreto, acatando as determinagdes ali estabelecidas
mais de 30 anos depois.

Além da esfera legislativa protetiva aos trabalhadores na erradicagdo do
trabalho escravo no Brasil, a instituigdo do Ministério Publico do Trabalho projeta-se

como veiculo essencial no combate ao trabalho escravo. O Estatuto do Ministério
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Publico da Uniao Ihe atribui a defesa da ordem juridica, do regime democratico de
direito e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, constitucionalmente
assegurados aos trabalhadores, através de mecanismos extrajudiciais e judiciais, tais
como inquérito civil, termo de ajustamento de conduta, ac&do coletiva e acgéo civil
publica (BEZERRA LEITE, 2013).

O Estatuto, no artigo 85, ainda dispde sobre a organizagdo do Ministério
Publico do Trabalho: a) Procurador-Geral do Trabalho; b) Colégio de Procuradores do
Trabalho; c¢) Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho; d) Céamara de
Coordenacédo e Revisdo do Ministério Publico do Trabalho; e) Corregedoria do
Ministério Publico do Trabalho; f) Subprocuradores-Gerais do Trabalho; g)
Procuradores Regionais do Trabalho; h) Procuradores do Trabalho (BEZERRA LEITE,
2013).

Em relagdo a competéncia do Ministério Publico do Trabalho, o artigo 85 da

Lei Complementar n® 75/83 dispoe:

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribuigdes junto aos 6rgaos da Justica do Trabalho:

| - promover as agdes que Ihe sejam atribuidas pela Constituicido Federal e
pelas leis trabalhistas;

II - manifestar-se em qualquer fase do processo trabalhista, acolhendo
solicitagcdo do juiz ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse
publico que justifique a intervencéo;

lll - promover a agao civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para
defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos;

IV - propor as agdes cabiveis para declaragdo de nulidade de clausula de
contrato, acordo coletivo ou convengao coletiva que viole as liberdades
individuais ou coletivas ou os direitos individuais indisponiveis dos
trabalhadores;

V - propor as agbes necessarias a defesa dos direitos e interesses dos
menores, incapazes e indios, decorrentes das relagdes de trabalho;

VI - recorrer das decisbes da Justica do Trabalho, quando entender
necessario, tanto nos processos em que for parte, como naqueles em que
oficiar como fiscal da lei, bem como pedir revisdo dos Enunciados da Sumula
de Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho;

VIl - funcionar nas sessdes dos Tribunais Trabalhistas, manifestando-se
verbalmente sobre a matéria em debate, sempre que entender necessario,
sendo-lhe assegurado o direito de vista dos processos em julgamento,
podendo solicitar as requisi¢des e diligéncias que julgar convenientes;

VIII - instaurar instancia em caso de greve, quando a defesa da ordem juridica
ou o interesse publico assim o exigir;

IX - promover ou participar da instrucdo e conciliacdo em dissidios
decorrentes da paralisacdo de servicos de qualquer natureza, oficiando
obrigatoriamente nos processos, manifestando sua concordancia ou
discordancia, em eventuais acordos firmados antes da homologagao,
resguardado o direito de recorrer em caso de violagéo a lei e a Constituicao
Federal;

X - promover mandado de injun¢do, quando a competéncia for da Justica do
Trabalho;
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XI - atuar como arbitro, se assim for solicitado pelas partes, nos dissidios de
competéncia da Justigca do Trabalho;

Xll - requerer as diligéncias que julgar convenientes para o correto
andamento dos processos e para a melhor solugcao das lides trabalhistas;
XIII - intervir obrigatoriamente em todos os feitos nos segundo e terceiro graus
de jurisdicdo da Justica do Trabalho, quando a parte for pessoa juridica de
Direito Publico, Estado estrangeiro ou organismo internacional (BRASIL,
1983).

Além dessas, incumbe ainda ao MPT, as seguintes funcgdes:

Art. 84. Incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, no &mbito das suas
atribuicdes, exercer as fungdes institucionais previstas nos Capitulos I, 11, 1lI
e |V do Titulo I, especialmente:

| - integrar os 6rgéos colegiados previstos no § 1° do art. 6°, que lhes sejam
pertinentes;

Il - instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos, sempre
que cabiveis, para assegurar a observancia dos direitos sociais dos
trabalhadores;

Il - requisitar a autoridade administrativa federal competente, dos 6rgéos de
protecdo ao trabalho, a instauracdo de procedimentos administrativos,
podendo acompanha-los e produzir provas;

IV - ser cientificado pessoalmente das decisdes proferidas pela Justica do
Trabalho, nas causas em que o 6rgao tenha intervido ou emitido parecer
escrito;

V - exercer outras atribuicbes que Ihe forem conferidas por lei, desde que
compativeis com sua finalidade (BRASIL, 1983).

O Ministério Publico do Trabalho, enquanto 6rgdo agente, podera instaurar
inquéritos civis publicos e propor acdes coletivas e civis publicas no ambito da Justica
do Trabalho, sempre na defesa dos interesses e direitos sociais dos trabalhadores,
em especial do trabalhador reduzido a condicdo analoga de escravo (BEZERRA
LEITE, 2013).

Uma vez ciente (quer por denuncia ou atuagcdo de oficio) da pratica
escravagista no Brasil, o Ministério Publico do Trabalho tem por atribuicdo instaurar
inquérito civil publico para averiguagéo dos fatos e reunido de provas suficientes que
impliquem em posterior arquivamento ou na celebracao de Termo de Ajustamento de
Conduta ou mesmo no ajuizamento de Agdes Civis Publicas ou A¢des Civis Coletivas.

Reza o artigo 129, inciso lll, da Constituicdo Federal que é fungao institucional
do Ministério Publico promover o inquérito civil publico para proteger o patriménio
publico e social, o meio ambiente e outros interesses difusos e coletivos.

Por sua vez, o artigo 6°, inciso VII, alinea d, da Lei Complementar n° 75/93
dispde que compete ao Ministério Publico promover o inquérito civil publico e a acao
civil publica para a protegdo de outros interesses individuais homogéneos, sociais,

difusos e coletivos.
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O inquérito civil publico pode ser instaurado de oficio ou mediante denuncia
ou representacao oferecida por quem detenha conhecimento da pratica escravagista
e serve como instrumentalizacdo para a propositura de futura agao civil coletiva ou
acao civil publica, ou mesmo para a solucdo administrativa através do Termo de
Ajustamento de Conduta.

Nessa linha de atuacdo, o Termo de Ajustamento de Conduta € um acordo
celebrado entre o infrator, o praticante do ilicito, e o 6rgdo ministerial, comprometendo-
se perante este a sanar as irregularidades trabalhistas enfocadas, adequando sua
conduta aos termos legais, sob pena de multa a ser executada judicialmente.

Desta feita, o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) apresenta-se como o
mecanismo eficaz na satisfacdo e garantia dos direitos trabalhistas, posto que o
praticante do ilicito assume a responsabilidade do seu ato, comprometendo-se, com
brevidade, a sanar as ilicitudes trabalhistas contra ele imputadas, dando ampla
garantia aos direitos dos trabalhadores envolvidos com a pratica escravagista.

Em sendo infrutifera a tentativa de composicdo através do Termo de
Ajustamento de Conduta, ndo resta outra alternativa ao Ministério Publico do Trabalho
a nao ser ajuizar as agoes civis coletivas e agao civil publica com o objetivo de sanar
a ilicitude mediante determinacéo judicial.

Para Bezerra Leite (2008, p.102), a Acédo Civil Publica “¢ o meio
constitucionalmente assegurado ao Ministério Publico do Trabalho, ao Estado ou a
outros entes coletivos autorizados por lei, para promover a defesa judicial dos
interesses ou direitos metaindividuais”.

Ja Aparecida Lotto (2015) reitera que a agao civil publica tem como objetivo
proteger os direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos de possiveis ameagas
e lesdes, garantindo assim a protecdo desses direitos, que geralmente s&o
fragmentados e ndo encontram respaldo nos mecanismos processuais individualistas.
Dessa forma, a agao civil publica possibilita a defesa adequada do corpo social contra
possiveis prejuizos.

A Acéo Civil Publica é um instrumento utilizado pelo Ministério Publico do
Trabalho na via judicial para garantir a satisfacdo dos direitos difusos e coletivos dos
trabalhadores, de modo a garantir o respeito e a observancia de todos os direitos
trabalhistas previstos pelo ordenamento juridico patrio, principalmente o direito a
dignidade da pessoa humana na condigdo de trabalhador, bastante olvidado na

pratica do trabalho escravo no Brasil. Ao ajuizar Ag¢ao Civil Publica em raz&o da pratica
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de trabalho escravo, o Ministério Publico ndo s6 objetiva a cessagado do desrespeito
dos direitos trabalhistas, impondo o cumprimento das normas pertinentes ao direito
do trabalho no Brasil, como também visa coibir novas praticas dessa natureza em
atencao aos direitos fundamentais, a dignidade da pessoa humana e a um trabalho
livre e justo.

O Ministério Publico do Trabalho tem por escopo ajuizar agdes civis coletivas
direcionadas para o fim especifico de indenizar os trabalhadores que tiveram seus
direitos trabalhistas lesionados diante dessa abominavel pratica na relacido de
emprego, tornando-se um elemento de apoio para erradicagao e reparacao dos danos
decorrentes do trabalho escravo.

O Ministério Publico do Trabalho também atua de forma conjunta com outros
orgaos governamentais e ndo governamentais, tais como o Ministério do Trabalho e
Emprego, a Comissao Pastoral da Terra - CPT, o Ministério Publico Federal, a Policia
Federal e a OIT.

O Ministério do Trabalho e Emprego atua em auxilio ao Ministério Publico do
Trabalho no combate ao trabalho escravo, através de agdes fiscais coordenadas pela
Secretaria de Inspecao do Trabalho. Essas agbes tém como objetivo realizar
fiscalizagdo do trabalho nas areas afetadas pelo trabalho escravo, a fim de regularizar
os vinculos empregaticios dos trabalhadores e garantir-lhes a protegao juridica
necessaria, bem como a prevaléncia dos direitos sociais. O Ministério do Trabalho e
Emprego também implantou o Grupo de Fiscalizagdo Movel, os Planos Nacionais para
Erradicacdo do Trabalho Escravo e criou um cadastro de empresas e pessoas
autuadas por exploragao do trabalho escravo, assim ensina Rodrigo Garcia Schwarz.

Em raz&o da manifesta ocorréncia do trabalho escravo no Brasil e,
especificamente, no Estado do Maranhao, algumas politicas publicas foram adotadas
como medidas protetivas contra essa pratica nefasta, como a concessao de seguro-
desemprego ao trabalhador resgatado, qualificacdo profissional e inser¢dao no
mercado de trabalho.

O programa do seguro-desemprego, previsto na Lei 7.998 de 11 de janeiro de
1999, estabelece no seu artigo 2° que o trabalhador que for identificado em condigao
analoga a de escravo em razéo de atuacéo fiscalizatéria do Ministério do Trabalho e
Emprego e for resgatado tera direito a trés parcelas do seguro-desemprego no valor
de um salario-minimo, garantindo um tempo minimo de sobrevivéncia e fomentando

a reinsercao no mercado de trabalho.
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A legislagao acima proporciona ao trabalhador resgatado ampla qualificagao
profissional e insergao ou reinser¢ao no mercado de trabalho, mediante participacao
direta do Sistema Nacional de Emprego - SINE, uma vez que uma das problematicas
anteriores era a reincidéncia de alguns trabalhadores. Os fiscais resgatavam, o
transgressor sofria a penalidade, todavia, passado algum tempo, o mesmo trabalhador
era localizado em campos de trabalho degradante.

Desde 2002, o trabalhador resgatado tem direito a trés parcelas do seguro-
desemprego, independentemente do tempo de servigo prestado, pagas no momento
do resgate, assim como o direito a reparagao pelos danos morais € materiais sofridos
durante a exploragao.

Mas, uma vez que o processo é encaminhado para a Justigca, ndo € possivel
prever quando as reparagdes serdo pagas ao trabalhador. Além disso, ha casos em
que, apos longos periodos de espera, a indenizacdo é de apenas R$1 mil ou R$1,5
mil. Isso esta longe de ser suficiente para permitir que uma pessoa vulneravel siga
adiante, muito menos para reparar os graves danos sofridos durante a escravidao.

O Auditor-Fiscal do Trabalho Magno Riga, coordenador do Grupo Especial de
Fiscalizacdo Mével (GEFM), conta que, por falta de suporte social e financeiro apos
os resgates, ndo € raro encontrar o mesmo trabalhador novamente em condigéo
analoga a de escravo em outros trabalhos.

Nao menos importante, também foi disponibilizada como politica publica a
automatica insergéo das pessoas resgatadas que estavam submetidas as praticas de
trabalho escravo no Cadastro Unico para Programas Sociais, o0 CadUnico, e assim
possibilita a obtengao de programas assistenciais, a exemplo do Bolsa Familia, atual
Auxilio Brasil.

O Auditor-Fiscal do Trabalho Magno Riga argumenta que os grupos moveis
de fiscalizagdo tém como objetivo a erradicagéo do trabalho escravo, mas na pratica,
eles apenas combatem essa pratica. Para erradica-lo, € necessaria uma
transformacao estrutural econémica e social profunda. Riga ressalta que o Brasil € um
pais rico, mas com muitos trabalhadores vivendo em situagdo de miséria. Segundo
ele, expropriar as terras dos responsaveis pelo trabalho escravo e destina-las as
vitimas é uma medida pedagdgica e relevante, pois ajuda a quebrar o ciclo do trabalho
escravo no pais (DMTEmDebate, 2022).

Em nossa regra juridica, em sua grande maioria, somente se aplicam

penalidades apos o transito em julgado de uma sentenga penal condenatéria. Projetos
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de lei no Senado preveem que um bem imdével somente podera ser expropriado apés
o transito em julgado. Infelizmente, o pais ndo é reconhecido por sua celeridade
processual, ou seja, processos com infindaveis possibilidades recursais
comprometem a aplicabilidade de qualquer penalidade de carater sancionatorio ou
quica educativo. Para o auditor-fiscal Riga, esperar a sentenca penal condenatéria
podera contribuir para a impunidade na area.

De acordo com Riga, os dados recentes sobre condenagdes criminais por
trabalho escravo revelam que pouco mais de 100 pessoas foram condenadas em
ultima instancia. Portanto, se depender apenas da condenacido criminal, a
expropriacao de bens sera apenas uma medida excepcional para os acusados
(DMTEmDebate, 2022).

Um estudo da Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas (CTETP) da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) mostrou que, dos 2.679 denunciados
por trabalho escravo entre 2008 e 2019, apenas 112 (4,2%) foram condenados em
ultima instancia. Na hipdtese de ter sido regulamentada como os projetos de lei
preveem, a expropriagao atingiria apenas e tdo somente 4,2% dos denunciados em
11 anos.

Segundo o relato do professor da UFMG e juiz federal Carlos Haddad, a cada
100 réus acusados de trabalho escravo, apenas quatro sado condenados
definitivamente. Para ele, essa situacao vai além da impunidade, sendo uma perda de

tempo movimentar a Justica para condenar apenas quatro pessoas.
2.2 O plano nacional de erradicagao do trabalho escravo

O Brasil é o pais da América Latina que tem os maiores indices de trabalho
em condi¢des analogas a escraviddo contemporanea. Existem estimativas de que 369
mil pessoas vivenciam essa situagado, de acordo com a Fundacado Walk Free, em seu
relatério indice Global de Escraviddo 2018, algo em torno de 1,8 pessoa escravizada
para cada 1 mil habitantes (CARTA CAPITAL, 2018).

Deve ser destacado que aproximadamente 300 mil bolivianos, 70 mil
paraguaios e 45 mil peruanos vivem somente na regido metropolitana de Sdo Paulo,
a maioria sujeita a condi¢des de trabalho analogas a escravidao (BBC, 2013).

Segundo o coordenador do Programa de Erradicagéo do Trabalho Escravo da
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) em Sao Paulo, existe um flagrante oportunismo de alguns individuos,
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entre eles oficinas de costura ilegais terceirizadas por confec¢des contratadas por
marcas conhecidas, como Zara, Cori, Emme e Luigi Bertolli, que aliciam os
estrangeiros em busca de oportunidades de emprego e de uma vida melhor, como no
caso dos venezuelanos que estdo se tornando as vitimas mais recentes da
escravidao.

Percebe-se que uma das maiores dificuldades de enfrentamento do trabalho
escravo no Brasil é a invisibilidade deste fendbmeno social. No entanto, dados
disponibilizados pelo Ministério do Trabalho e pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) apontam que ainda ha inumeras regides dificeis de serem
mensuradas no que tange a exploragao da méao de obra escrava.

Um quadro geral das operagdes de fiscalizagdo para erradicagéo do trabalho
escravo do Ministério do Trabalho e Emprego, relativo aos anos de 1995 a 2013,
demonstra com dados empiricos a expansao da exploracado do trabalho escravo no
territério brasileiro. Neste periodo, foram realizadas 1.572 operacgdes de fiscalizagao,
inspecionados 3.741 estabelecimentos, resgatados 46.478 trabalhadores, obtidos R$
86.320.330,00 em pagamento de indenizagdes e lavrados 44.156 Autos de infragédo
(BRASIL, 2013).

A partir de 2003, as politicas publicas de combate ao trabalho escravo podem
ser caracterizadas como agdes e programas desenvolvidos pelo Estado, diretamente
ou indiretamente, com a participagdo de entes publicos ou privados, para garantir e
colocar em pratica direitos previstos na Constituicdo Federal e em outras leis (MTE,
2003).

Essas politicas sao criadas pelos governos e constituem programas de muitas
fases, tais como definigdo, planejamento, execucdo e fiscalizagdo, envolvendo
especialmente o planejamento or¢camentario para investimentos em determinadas
areas e politicas publicas especificas (Manual de Combate ao Trabalho em Condi¢des
Analogas as de Escravo, cartilha elaborada pelo Ministério Publico do Trabalho).

Gradualmente, foram instituidas normas de carater nacional, estadual e
municipal para combater o trabalho analogo a escraviddo. Em alguns casos, ha forte
colaboragéo entre essas instituicdes, tendo como objetivo principal o interesse social.

A partir dos anos 90, as politicas publicas de combate ao trabalho escravo
tornaram-se mais incisivas e sairam da teoria para a pratica. Dentre elas, podem ser
citadas o Programa de Erradicagdo do Trabalho Forgado e do Aliciamento de

Trabalhadores (PERFOR), criado em 1992, o Grupo Executivo de Repressao ao
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Trabalho Forgado (GERTRAF), criado em 1995 e, posteriormente, o Plano Nacional
de Erradicacdo do Trabalho Escravo, em 2003. Nota-se que somente neste plano
passou-se a utilizar a terminologia "trabalho escravo”, e ndo mais "trabalho forgado",
como era até ent&o.

O Grupo Executivo de Repressao ao Trabalho Forgado (GERTRAF) tinha por
objetivo a implementagao e supervisao de um sistema interconectado repressivo
quando da identificacao de trabalho forgado, sendo o 6rgdo que conduzia os demais
Orgaos parceiros e procurava implementar e supervisionar um programa integrado de
repressao. O diferencial idealizado por esse 6rgao persiste até os dias atuais, posto
gue néo se limitaria apenas e tdo somente ao resgate, mas a repressao, a integragcao
com as areas trabalhistas, no intuito de garantir os direitos do trabalhador previstos
legalmente, e também os direitos sociais, ndo somente do resgatado, mas também
dos seus familiares, as repercussdes econdmicas, o protecionismo ao meio ambiente,
como € o caso de algumas carvoarias no Estado do Maranhao e, por ultimo, mas n&o
menos importante, os impactos criminais, objetivando penalizar ndo somente os
praticantes da exploragdo dos trabalhadores em condigbes analogas a escravidao,
mas também todos que fazem parte ou de alguma forma intermediaram a pratica
ilegal. Talvez uma das mais relevantes competéncias tenha sido o fato de, juntamente
com 0s organismos internacionais, mais objetivamente a Organizagao Internacional
do Trabalho, com os Ministérios Publicos da Unido e dos Estados, tornar eficaz a
execucao das leis e, quando necessario, apresentar propostas de alteracdo dessas
leis (BRASIL, 1995).

O Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével (GEFM), outro 6rgao criado no
mesmo periodo, passou a atuar em conjunto com o Grupo Executivo de Repressao
ao Trabalho Forgado (GERTRAF), articulando com os demais entes no processo de
denuncia, fiscalizagado e resgate das vitimas de trabalho em condi¢gdes analogas a
escraviddo. E interessante notar que esse grupo é formado por auditores fiscais do
trabalho que, amparados pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT), Policia Federal
(PF) e Policia Rodoviaria Federal (PRF), chamadas de Forga Tarefa, inspecionam e
resgatam trabalhadores em situagdes de trabalho analogo a escravidao.

Nesse momento da pesquisa, € importante fazer uma breve mengao sobre os
impactos das ultimas decisbes politicas que impactaram sobremaneira nas agdes
desses o6rgados acima mencionados. O pais sofre ha tempos com politicas de

precarizacao dos direitos trabalhistas, minando direitos conquistados durante
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décadas, praticando a chamada uberizagao, culminando no final do penultimo governo
(Michel Temer) com a aprovagdo da reforma trabalhista, na qual aumentou a
vulnerabilidade entre trabalhador e o empregador.

Como se nao bastasse a precarizagado dos direitos trabalhistas, como mais
adiante se vera com mais profundidade, os ultimos 4 anos foram de sucateamento
das verbas orgamentarias do Ministério do Trabalho, 6rgao que destina as verbas dos
auditores fiscais para a fiscalizacdo da exploracao de trabalhadores em condi¢cdes
analogas a escravidao. As forgas-tarefas que recebem as denuncias e buscam o
resgate de pessoas sao compostas por policiais federais, policiais rodoviarios
federais, auditores fiscais e procuradores do Ministério Publico do Trabalho. Importa
mencionar que a presenga dessas instituicdes € de suma importancia, notadamente
para dar seguranga pessoal e juridica para os resgates, mas um desses componentes
possui uma relevancia tamanha neste caso, que sido os auditores fiscais, posto que
tornam efetivos ndo somente os resgates, mas principalmente a eficacia da
empreitada.

Os auditores fiscais, entre outras fun¢des que mais adiante serao esclarecidas
em pormenores, quando em resgate, tém a capacidade de resolver de imediato uma
questao financeira dos resgatados, ou seja, ja aplicar uma multa e estabelecer uma
indenizagdo para os trabalhadores, que devera ser efetuada de uma forma mais
rapida possivel.

Assim, com esse esvaziamento orcamentario ocorrido nos ultimos 4 anos, fez
com que os auditores sequer tivessem combustivel para as viaturas que estariam
nessas buscas, ou seja, afetando diretamente a eficacia desses resgates, que ainda
continuaram a ocorrer, mas sem a presenca destes. Quando isso ocorria, 0s
trabalhadores continuavam sendo resgatados, todavia, as penalidades e indenizagdes
devem ocorrer por vias judiciais, sendo certo que na maioria dos casos, nao
encontravam os resgatados para pagamentos de indenizagdes, posto que havia uma
morosidade processual aliada ao fato de que os trabalhadores ndo mais se
encontravam naquela localidade a qual a demanda ocorreu.

Voltando ao resumo das politicas publicas, até o ano de 1992, como ja
mencionado, o Governo Federal, por questdes meramente de politicas internacionais,
negava a existéncia interna de trabalho escravo. Todavia, a partir do ano de 1995,
também por pressao internacional, essa visdo de negagao passou a ser outra (OIT,

2010, p. 31). Ou seja, por volta de 2005, foi criado o Ministério da Agricultura e
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Reforma Agraria (MIRAD), resultando em uma maior quantidade de denuncias,
notadamente por uma atuagdo mais repressiva as praticas escravistas
contemporaneas por conta do governo federal e o reconhecimento de sua existéncia
em territdrio nacional perante os organismos internacionais.

Ainda em 2003, foi criada a Comissao Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo (CONATRAE)3, que visa a fiscalizagdo e implementagdo de
medidas previstas no plano de erradicagdo. Em 2005, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), conjuntamente com o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), langou o Plano de Erradicagao do Trabalho
Escravo. Em 2008, foi elaborado o Il Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho
Escravo, valendo mencionar que houve uma grande atualizagdo do primeiro plano.

Visando reforgar as politicas acima, tem se inovado em a¢dées mais rigorosas,
entre elas a inclusdo dos praticantes em uma espécie de "Lista Suja", constando os
dados dos empregadores explorando e se locupletando com o trabalho escravo,
criando assim empecilhos a obtencgao de recursos e financiamentos publicos.

Enfim, nas primeiras politicas de combate ao trabalho escravo, destacando o
Plano de Erradicagado de Trabalho Forgado (PERFOR) criado em 1992 e o Grupo
Executivo de Represséao ao Trabalho Forgado (GERTRAF) em 1995, a composi¢ao
era formada unica e exclusivamente por entes estatais. Todavia, com o passar dos
anos, principalmente por pressdes da sociedade, essa mesma sociedade civil passou
a integrar esses grupos.

A criagcdo da Coordenadoria Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo
(CONAETE) é digna de mengao também, posto que concedeu amplitude nas agdes
contra a pratica ilegal, promovendo a efetividade das garantias constitucionais e
relacionadas aos direitos do trabalho que cabem ao Ministério Publico do Trabalho
(MPT), possuindo o amparo, principalmente, de medidas nao judiciais e judiciais, que
asseguram esses direitos por meio de Inquérito Civil Publico, A¢ao Anulatéria, Agéo
Civil Publica e o mais utilizado na atualidade, os Termos de Ajustamento de Conduta,
usualmente conhecidos por TAC. O Ministério Publico do Trabalho instituiu a
Coordenadoria Nacional de Erradicacado do Trabalho Escravo no ano de 2002.

Em 2003, no inicio do primeiro mandato do Presidente Lula, foi criado o | Plano

Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo, que instituiu oficialmente o tema como

8 Criada pelo Decreto 9943/2003 de 31 de julho de 2003.



36

"politica publica de estado" (LAZZARI, 2016, p.69). Esse plano era composto de, pelo
menos, 76 agdes com prazos regiamente estabelecidos (curto, médio ou longo),
conectados em 6 areas: a) agdes gerais; b) adequacgao da estrutura administrativa do
Grupo de Fiscalizagdo Movel; c) adequacdo na estrutura administrativa da Acéo
Policial; d) adequacgao na estrutura administrativa do Ministério Publico Federal e do
Ministério Publico do Trabalho; e) agbes de promog¢ao da cidadania e programas de
incentivos para combater a impunidade e f) agbes voltadas para conscientizagao,
capacitacéo e sensibilizacdo da sociedade (BRASIL, 2003).

Aqui também se faz necessaria outra analise critica, posto que o Brasil
somente mudou totalmente sua postura nacional e internacional por conta de um caso
emblematico de trabalho escravo. O que fez com que o Brasil reconhecesse a
existéncia em suas fronteiras de trabalho escravo foi a histéria de José Pereira
Ferreira, o famoso Zé Pereira, no ano de 1989. Um entédo jovem, contando com 17
anos de idade, trabalhava como escravo na Fazenda Espirito Santo, em Sapucaia, no
sul do Para. Insatisfeito com as condi¢des de trabalho, empreendeu fuga, mas acabou
sendo localizado novamente pelo “GATO™. Nesse momento, foi atingido por um
projétil no olho, e outro fugitivo acabou sendo assassinado. Com o tiro, ficou caido no
local, fingiu estar morto, e o deixaram la. Com isso, continuou sua fuga e denunciou
seus perseguidores e contratantes.

Infelizmente, a impunidade e a morosidade processual ainda sao constantes
no pais, sendo que o caso ndo teve uma solugéo justa nas cortes internas, sendo o
Brasil denunciado perante os organismos internacionais, neste caso, para a
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Buscando evitar uma
condenagao na esfera internacional, foi entabulado um acordo perante a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), diga-se, 14 anos apo6s a tentativa de homicidio, no qual o Brasil
se comprometeu a pagar uma indenizagdo a vitima e a implementar medidas praticas e
eficazes para evitar ocorréncias semelhantes.

No ano de 2003, ainda em um processo embrionario, surge a Comissao
Nacional para a Erradicagao do Trabalho Escravo (CONATRAE), representando uma
guinada mais efetiva no combate ao trabalho escravo. Ela fragmentou e criou

responsabilidades bem delineadas para a execugado em conjunto de diversos 6rgaos

4 Geralmente o empregador rural contrata um aliciador ("gato") que se dirige as regides mais pobres do
Pais para contratar trabalhadores, prometendo salario e moradia. Normalmente, o "gato" concede um
adiantamento para "ajudar" a familia do trabalhador, que fica na cidade de origem.

Fonte: Santos (S/D).
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do Estado, mais especificamente o Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério
Publico, entidades da sociedade civil e organismos internacionais (MONTEIRO, 2011,
p.85).

Essa politica de combate se solidifica ainda mais, na esfera federal, com a
implantagcdo do Cadastro de Empregadores Flagrados na Exploragéo de Trabalho em
Condigbes Analogas a Escraviddo, a chamada “Lista Suja”, uma vez ali relacionada,
a empresa perde acesso a qualquer acesso a recurso financeiro oriundo de
financiamentos estatais e impedida de participar de licitacbes, também de prestar
servigos ao estado. Importante mencionar que, algumas empresas que participavam
de licitagdo e logravam vencedoras, entre outros motivos era pelo fato de poder
colocar um valor de sua cotagdo (um dos requisitos para se vencer um certame),
abaixo dos concorrentes, justamente pelo fato de que a mao de obra n&o impactava
muito em seus custos, postos que era de forma irregular.

Por fim, ndo se pode descartar a importancia de instituicbes que, de forma
conjunta ou isolada, publica ou privada, criam meios e canais de comunicagao de
denuncias e parcerias para proteger e resgatar trabalhadores. Algumas dessas
instituicdes sao: Observatério da Erradicagcao do Trabalho Escravo e do Trafico de
Pessoas (SMARTLABBR, S/D); Escravo Nem Pensar (InPACTA, S/D); e IBGE (S/D),
que fornece uma gama de dados sobre o0 assunto. O Conselho Nacional de Justica -

CNJ (2019) também € uma instituicdo importante nesse sentido.
2.3 O desenho geografico das acoes de resgates no Brasil

Em um primeiro momento, serdo apresentados os valores, em escala
nacional, de trabalhadores resgatados de todas as regides (SMARTLABBR, S/D). No
periodo entre 1995 e 2021, foram resgatadas no pais inteiro 55.186 pessoas. De
acordo com as informagdes apresentadas, foi identificado que as regides com maior
incidéncia de resgate possuem dinamismo produtivo e econbmico, com oferta
intermitente de postos de trabalho em ocupagdes que remuneram os menores valores
e nao exigem qualificagc&o profissional ou estudo basico. Essa distribuigcdo geografica
dos casos permite identificar oportunidades de aprimoramento de politicas publicas
em diversas dimensoes, tanto nos locais de naturalidade quanto nos de residéncia

dos trabalhadores resgatados. Trata-se de situagbes caracterizadas pela falta de

5 Portaria n°® 540/2004 — Ministério do Trabalho e do Emprego (TEM)
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oportunidades de emprego, renda, baixa oferta de postos de trabalho e vagas para
ocupacgoes com salarios baixissimos, com pouca ou nenhuma qualificagcao profissional
ou educacgéao formal. Os locais em que se concentram os resgates sao nitidamente
pontos de atracdo da mao de obra explorada, o que demanda aprimoramento na
politica de repressao.

Analisando mais detalhadamente o Estado do Maranhao, que é o foco do
presente estudo, foram resgatadas 3.535 pessoas no mesmo periodo, considerando
uma populacdo de 7,2 milhdes de habitantes, segundo dados do IBGE de 2021,
expostos na tabela abaixo (SMARTLAB/RADAR SIT, 2022).

Um ponto importante a se destacar € que o Estado do Maranhao néo &, por
regra, um grande polo de utilizagdo de trabalho analogo a escravidéo. Verifica-se na
figura 1 que o estado que mais faz uso dessa pratica ilegal € o Para. No entanto, na

planilha seguinte, ha um fator relevante a ser mensurado, conforme veremos.

Figura 1: Quantidade de trabalhadores resgatados em condi¢des analogas a trabalho

escravo no Brasil.

RESGATADOS POR ESTADO

Resgatados

I 13347

Fonte: Ministério do Trabalho (2022)

Conforme se verifica na figura 1, o presente estudo identificou que, apesar de
nao ser o estado com o maior numero de praticantes da atividade de trabalho analogo
a escravidao, persiste a caracteristica de atividade econdmica voltada para a



39

agricultura e ainda é o maior fornecedor de mao de obra nessas condigdes. Ou seja,
percebe-se que as pessoas resgatadas tém origem natural no Estado do Maranhao.
Figura 2: Numero de vitimas do trabalho escravo de acordo com o local de

nascimento.

Numero de vitimas do trabalho escravo de acordo com o
local de nascimento

Quantidade

I 8636

0

Fonte: Ministério do Trabalho (2022)

Temos acima na figura 2, o numero de vitimas do trabalho escravo, de acordo
com o local de nascimento, considerando os registros com naturalidade apurada a
partir de 2003, quando se iniciou o pagamento do beneficio do seguro-desemprego
para resgatados.

Para um melhor entendimento da figura mencionada, quanto mais forte a
tonalidade da cor, maior a incidéncia de ocorréncia de vitimas de trabalho escravo, de
acordo com o seu local de origem. Isso demonstra, resumidamente, que o Estado do
Maranhdo € um dos maiores, sendo o maior fornecedor de mao de obra para a
questao apontada.

Locais de naturalidade das vitimas apresentam vulnerabilidades em nivel de
desenvolvimento humano e socioecondmico. A longo prazo, esses fatores
(associados a pobreza, baixa escolaridade, desigualdade e violéncia, entre outros)
contribuem para o aliciamento (SMARTLAB/RADAR SIT, 2022).

Salta aos olhos o detalhe ja mencionado de que o Estado do Maranhéo,
apesar de sua extensao e forte influéncia do meio rural, ndo é o estado da federagao

que mais utiliza essa pratica. Por outro lado, € o estado que, em decorréncia dos
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fatores sociais e regionais também ja mencionados, mais fornece méao de obra para o
trabalho analogo a escravidao.

Tabela 1: Quantidade de trabalhadores resgatados em condi¢cdes analogas a trabalho
escravo no Brasil de 2010 a 2022.

Trabalho Escravo Trabalho Rural Trabalho Urbano
'llz'ir::::Ihadores Formalizados no Curso da Ag¢ao R$ 41.493,00 R$ 9.248,00
Quantidade de Estabelecimentos Fiscalizados R$ 4.454,00 R$ 1.723,00
Guias de seguro-desemprego emitidas R$ 30.075,00 R$ 9.060,00

Verbas Rescisérias Recebidas pelos
Trabalhadores

Fonte: Ministério do Trabalho (2022)

R$ 91.203.714,56 R$ 34.000.689,81

Na tabela 1, sdo apresentados os valores pecuniarios do impacto financeiro
das pessoas que foram resgatadas. Ou seja, tdo logo sdo resgatadas, ha a
instauracdo de processos judiciais com o intuito de condenar os praticantes a
efetuarem o pagamento das verbas trabalhistas eventualmente devidas.

Tabela 2: Quantidade de trabalhadores resgatados por municipio desde 1995.

Municipio Quantidade
Acailandia 711
Bom Jardim 499
Santa Luzia 314
Bom Jesus das Selvas 204
Codo 191
Jodo Lisboa 108
Carutapera 104
Sao Raimundo das Mangabeiras 103
Capinzal do Norte 77
Peritor6 65
Sao Francisco do Brejao 62
Paco do Lumiar 58
Centro Novo do Maranhao 55
Gongalves Dias 54

Fonte: Ministério do Trabalho (2022)

Um dos pontos que chama aten¢ao nos dados da tabela 2 € a quantidade de
trabalhadores resgatados no municipio de Acailandia, que tem uma populagéo de
113.783 pessoas em 2021 (segundo dados do IBGE de 2022). Como ja demonstrado
no presente estudo, uma das atividades que mais recorre a essa forma de violagao

dos direitos trabalhistas séo as atividades ligadas a agricultura.
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Outro detalhe a ser considerado nos dados acima é o fato de que Paco do
Lumiar, um municipio localizado na ilha de Sao Luis e que os seus limites confrontam
com a capital do estado, apresenta um alto indice de pessoas que foram resgatadas,
0 que caracteriza, de forma evidente, outra situagcdo mencionada neste estudo: a
exploragdo em areas urbanas por atividades sem qualquer relagdo com a agricultura
Ou a pecuaria.

Tabela 3: setores econdmicos mais envolvidos — a 1995 a 2021

Setor Quantidade
Criagéo de bovinos 2.559
CuIti\{o de plantas de lavoura permanente nao especificadas 171
anteriormente
Produgéo de ferro-gusa 160
Producgéo florestal - florestas nativas 136
Construgao de edificios 134
Cultivo de cereais 108
Fabricagéo de alcool 103
Atividades de apoio a agricultura 46
Cultivo de soja 43
CuIti\{o de plantas de lavoura temporaria nao especificadas 20
anteriormente
Atividgdes de servigos prestados principalmente as empresas nao 19
especificadas anteriormente
Desdobramento de madeira 13
Com{arcio varejista de artigos de uso doméstico ndo especificados 13
anteriormente
Horticultura 5
Producao florestal - florestas plantadas 3

Fonte: Radar SIT - Painel de Informacgdes e Estatisticas da Inspecao do Trabalho no Brasil - Tratamento
e analise: SmartLab

Sem prejuizo de tornar-se repetitivo, uma vez mais, resta cabalmente
demonstrado que o agronegocio, de forma mais abrangente, ou seja, lavoura e
pecuaria, sdo os maiores nichos exploratérios da mao de obra analoga a escravidao.
Essas informagdes permitem identificar riscos especificos existentes em
determinadas atividades econdmicas e cadeias produtivas. Foram considerados
apenas os registros com especificagdo dos setores, de forma a permitir a percepgéo
da participacao proporcional de cada um no total.

O objetivo desses dados € demonstrar que ha uma forte correlagao entre o

enriquecimento do agronegocio e a exploragdo do homem pelo homem.
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2.4 Perfil dos casos de trabalho escravo

O detalhamento das informagdes sobre o perfil das vitimas resgatadas
permite identificar, de um lado, os riscos especificos existentes em determinadas
atividades econdmicas e cadeias produtivas e, de outro, vulnerabilidades relacionadas
a padrdes sociodemograficos e identitarios. Estes séo relevantes para a analise desta
dimensao de variaveis, como perfil etario, de sexo, escolaridade, ocupacodes, setores
econdmicos, raga/cor e nacionalidade.

Na figura 3, destaca-se o perfil das vitimas quanto a raga dos resgatados.
Essas informacdes permitem identificar vulnerabilidades relacionadas a padrdes
sociodemograficos e identitarios. Foram considerados apenas os registros com
especificacdo da raca, de forma a permitir a percepc¢ao da participagao proporcional

de cada uma no total.

Figura 3: Raca

Mesticos Brancos Pretos

22%

Asiaticos 190

Indigenas
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Fonte: Bancos de dados do Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado, do Sistema de
Acompanhamento do Trabalho Escravo (SISACTE) e do Sistema COETE (Controle de Erradicagéo do
Trabalho Escravo), referentes ao periodo iniciado em 2003 (Primeiro Plano Nacional de Erradicagao
do Trabalho Escravo). Os dados brutos foram fornecidos pelo Ministério da Economia do Brasil.
Tratamento e analise: SmartLab
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Figura 4: Escolaridade
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Fonte: Bancos de dados do Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado, do Sistema de
Acompanhamento do Trabalho Escravo (SISACTE) e do Sistema COETE (Controle de Erradicagdo do
Trabalho Escravo), referentes ao periodo iniciado em 2003 (Primeiro Plano Nacional de Erradicagao
do Trabalho Escravo). Os dados brutos foram fornecidos pelo Ministério da Economia do Brasil.
Tratamento e andlise: SmartLab

Na figura 4, é perceptivel que o grau de escolaridade é um fator de primeira
linha a ser trabalhado em politicas de combate ao trabalho analogo a escravidao.
Quanto mais capacitado o trabalhador, com investimentos em qualificagées, maior &
a probabilidade de evitar que ele se sujeite a condi¢gdes degradantes e insalubres de

trabalho.
2.5 Protecao social e garantias de direitos

Nesta dimensdo, com foco em protegdo social e garantia de direitos, as
informacgdes apresentadas sao baseadas em dados quantitativos sobre a presenga ou
atuacdo do poder publico em diferentes unidades geograficas (Brasil, unidades
federativas e municipios). Muitas fontes de dados estdo sendo coletadas e seréao
disponibilizadas nesta plataforma de maneira incremental.

Trata-se de uma das maneiras pelas quais se pode medir a maior ou a menor
presenca de diferentes érgéos estatais e de entidades que constituem a rede de
protecdo social, responsavel ndo apenas pela repressao, mas sobretudo pela
prevencao de ocorréncias e pela redugao de vulnerabilidades.

Apesar dos diversos orgaos de fiscalizagao, controle, normas constitucionais
e legislagdes esparsas, bem como das legislagdes e politicas regionais, € certo que,

na pratica, o combate nao é efetivo. Nao ha efetividade, seja no escopo de evitar a
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ocorréncia de novos casos, nem tampouco em punir os executores de atividades
laborativas degradantes e insalubres.

Com as informacgdes trazidas pela presente pesquisa, ja possivel auferir que:

No mundo, a estimativa da OIT é que haja, pelo menos, 21 milhdes de
escravos (REPORTER BRASIL, 2013).

No pais, ndo ¢é possivel afirmar com exatiddo, dadas as dimensobes
continentais, qual € a quantidade de trabalhadores em condicbes analogas a
escravidao.

O Maranhao é o principal fornecedor de escravos e o Para é o principal
utilizador.

As atividades econbmicas em que o trabalho escravo mais tem sido
encontrado na zona rural sdo: pecuaria bovina, desmatamento, producdo de carvao
para siderurgia, producao de cana-de-agucar, de graos, de algodao, de erva-mate e
de pinus. Também ha importante incidéncia em oficinas de costura e em canteiros de

obras nos grandes centros urbanos.
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3 EXPRESSOES DO TRABALHO ESCRAVO NO MARANHAO

O presente capitulo busca trazer um apanhado geografico e historico
caracteristico do Estado do Maranhao, de modo a enfatizar a tematica desta pesquisa.
Para tanto, em um primeiro momento, é necessario abordar as caracteristicas
geograficas e sociais do Estado e sua remissao historica, para entdo abordar o
surgimento e a progressao da escravidao no estado, até os dias atuais.

A concluséo deste capitulo ira abordar as garantias sociais e legais que sao
violadas, bem como uma das politicas do estado para incentivar a participacao e
denuncia da populagao em relagao a essas praticas que ainda ocorrem no Estado do

Maranhao.
3.1 O Estado do Maranhao: Caracteristicas Geograficas e Sociais

O Estado do Maranhao esta localizado na regido Nordeste do Brasil e € o
segundo maior estado da regido em termos de area territorial, abrangendo cerca de
331.983 km2. Com uma populagédo de aproximadamente 7,1 milhdes de habitantes, o
estado € conhecido por sua rica cultura e histéria, além de sua diversidade natural e
econdmica.

Figura 5: Mapa do Maranhao

OCEANO ATLANTICC

Fonte: Almeida (2013)
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O Maranhdo é uma regido que possui uma rica historia, marcada por
influéncias indigenas, africanas, europeias e afrodescendente, presente em
manifestagdes culturais como o bumba-meu-boi, o tambor de crioula e o cacuria, que
sdo dancas tipicas da regido, bem como, por sua culinaria rica em peixes e frutos do
mar.

A economia do Maranhense é diversificada e abrange setores como a
agropecuaria, a industria e o turismo. O estado € um importante produtor de soja,
algodao, arroz, milho e outros produtos agricolas, além de ser uma importante rota de
exportacao de graos para outros paises. O setor industrial também é relevante, com
destaque para a producao de aluminio, aco e celulose.

O Maranhdo também é conhecido por sua diversidade natural, que inclui
ecossistemas como a Floresta Amazénica, o Cerrado e o litoral atlantico. A regiao é
rica em recursos naturais, como minério de ferro, bauxita, cobre e ouro, que
contribuem significativamente para a economia local.

Apesar de sua riqueza natural e cultural, o Maranh&o enfrenta desafios sociais
e ambientais significativos refletidos em altos indices de pobreza e desigualdade,
especialmente nas areas rurais, além de uma baixa qualidade da educacdo e da
saude. A regiao também é afetada por conflitos fundiarios, que muitas vezes resultam
em conflitos violentos.

Além disso, o Maranhdo enfrenta desafios ambientais relacionados a
preservacao da floresta amazdénica e de outros ecossistemas naturais, além da luta
contra a degradacdo ambiental e a mudanga climatica. Também ¢ afetado por
desastres naturais, como secas e enchentes, que podem ter impactos significativos

na vida das comunidades locais.
3.2 Remissao historica

Em um breve relato histérico, pode-se mencionar que a igreja catdlica, tendo
o entdo Papa Nicolau V a sua frente, autorizou os portugueses, por volta do ano 1455,
a escravizar os povos oriundos da regi&o do Marrocos e da india que n&o aceitassem
a religido crista.

Como mencionado anteriormente, com o descobrimento do Brasil, os
colonizadores ja traziam consigo as determinagdes da igreja, aliadas a auséncia de
leis internas, fazendo com que os regramentos sociais fossem pautados nas normas

do Império, mais precisamente nas Ordenagdes Alfonsina, Filipina e Manuelina. Essas
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legislagbes ja tratavam das regras acerca da escraviddo. Os escravos ja eram
considerados como propriedade, semelhante a um animal ou objeto, que poderia ser
comprado, vendido, doado e transmitido por heranca.

Apos o periodo das Ordenagdes, foi aprovado o Codigo Criminal do Império,
0 qual manteve os regramentos e as puni¢gdes aos escravos, notadamente aqueles

que ansiavam por liberdade através da forca:

Art. 113. Julgar-se-a cometido este crime, reunindo-se vinte ou mais
escravos para haver a liberdade por meio da forca.

Pena — aos cabegas — de morte no grau maximo; de galés perpetuas
no médio, e por quinze anos no minimo; aos mais — acoites (BRASIL,
1830).

Resumidamente, o Brasil se tornou a partir de entdo um dos destinos mais
comuns para esse tipo de atividade, fazendo com que o comércio de escravos
interferisse sobremaneira na economia do pais, chegando a receber em suas terras o
equivalente a 40% (quarenta por cento) dos escravos oriundos do continente africano,
ou seja, por volta de 12 milhdes de escravos africanos. Como se ndo bastasse, o
Brasil foi o ultimo pais americano a abolir oficialmente a escravidao.

Importa mencionar que todo o periodo de escraviddo nao foi aceito
pacificamente pelos escravizados, sendo certo que por diversos momentos ocorreram
fugas, levantes e revoltas visando encerrar essa pratica. Nao somente no Maranh&o,
mas em diversas regides do pais. Uma das mais populares foi a Revolta da Balaiada,
que teve inicio no dia 13 de dezembro de 1838, no Maranhdo, e em seguida se
espalhou para o Estado do Piaui. Neste periodo, o Maranh&o era um dos grandes
produtores de agucar e algodao, e mais uma vez a relagdo do capital em nossa
histéria. Ou seja, por conta da queda dos valores.

O que causa certa estranheza na continuidade da pratica de utilizacdo de
trabalhadores em condi¢cbes analogas a escravidao € o fato de que as inovagdes
tecnolégicas deveriam, ao menos num primeiro momento, inibir a utilizacdo de
atividades manuais ou bragais, que seriam substituidas por maquinarios de tecnologia
de ponta. Todavia, apesar de o pais e, mais precisamente, a regidao sul do Estado do
Maranhao possuir um avango tecnolégico superior a algumas regides, ainda assim se

faz uso desse trabalhador explorado.
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3.3 O Maranhao como estado na rota do trabalho escravo

Localizado na regido Nordeste do Brasil, o Maranh&do, € um dos estados
brasileiros que historicamente possui uma grande vulnerabilidade a exploragdo do
trabalho escravo. Segundo dados do Ministério Publico do Trabalho (MPT), o
Maranhao € o quarto estado com maior numero de trabalhadores resgatados de
condi¢des analogas a escravidao no pais, ficando atras apenas de Minas Gerais, Para
e Mato Grosso (BRASIL/ MPT, 2019).

Conforme o Ranking da Transparéncia do Ministério Publico Federal (MPF),
que avalia a transparéncia e o combate ao trabalho escravo nos estados brasileiros,
0 Maranh&o ocupa a 212 posicao em um ranking de 27 estados, com nota 3,75 em
uma escala de 0 a 10. A nota reflete a baixa transparéncia das informagdes
disponibilizadas pelo estado sobre as ag¢des de combate ao trabalho escravo
(BRASIL/MPF, 2020).

De acordo com a Superintendéncia Regional do Trabalho (2021) no
Maranhdo, entre 2003 e 2021, foram realizadas 96 operag¢des de fiscalizagdo no
estado, resultando no resgate de 6.048 trabalhadores. A maioria dos trabalhadores
resgatados é do sexo masculino, com idades entre 18 e 35 anos, e que a maior parte
dos casos ocorre em areas rurais, principalmente em fazendas de gado e plantagdes
de cana-de-acgucar.

O Observatério Digital do Trabalho Escravo, por sua vez, apontou que entre
os anos de 2017 e 2020 foram realizadas 26 operacgdes de fiscalizagdo no Estado do
Maranhao, resultando no resgate de 270 trabalhadores em situagcdo de trabalho
escravo (SMARTLAB, 2022).

As praticas de trabalho escravo no Maranhao estao relacionadas, em grande
parte, com a exploracdo de mao de obra em atividades agropecuarias e florestais,
como o corte de cana-de-agucar, a colheita de arroz e a extragado de carvao vegetal.
O trabalho escravo também é comum na construcéao civil, na mineragao e em oficinas
de costura, entre outras atividades.

De acordo com dados do Painel de Informacgdes e Estatisticas da Inspecao
do Trabalho no Brasil, entre o periodo de 2010 e 2021 houve um numero significativo
de pessoas resgatadas em situagao de trabalho escravo no Estado do Maranhao,

conforme se pode verificar no grafico 1:
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Grafico 1: Resgatados do trabalho escravo no Estado do Maranhao (2010 — 2021)
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Fonte: Radar SIT - Painel de Informacdes e Estatisticas da Inspegéo do Trabalho no Brasil
Tratamento e analise: SmartLab (2022).

Com base no grafico 1, os dados apresentados mostram que o numero de
pessoas resgatadas em situagéo de trabalho escravo no Estado do Maranhao variou
bastante durante o periodo de 2010 a 2021. Em alguns anos, como em 2010 e 2011,
houve um numero significativo de pessoas resgatadas, enquanto em outros anos,
como em 2014 e 2020, o numero foi bastante reduzido.

Existem diversos fatores que podem ter contribuido para essas variacées. Um
dos principais € a intensidade da fiscalizagao do trabalho escravo no estado. Quando
ha mais fiscalizagdo, é natural que sejam encontrados mais casos de trabalho escravo
e, consequentemente, mais pessoas resgatadas.

Além disso, outras questdes podem ter impactado o numero de resgates,
como a conjuntura econémica e social do estado, o nivel de organizagdo dos
trabalhadores e a atuagdo dos empregadores. Por exemplo, em anos de crise
econdmica, € possivel que o numero de casos de trabalho escravo aumente, uma vez
que os empregadores podem ser levados a adotar praticas abusivas para reduzir
custos.

As causas da persisténcia do trabalho escravo no Maranh&o s&o complexas
e multifacetadas. Entre os fatores que contribuem para essa situagao, destacam-se a
pobreza e a falta de oportunidades de trabalho formal na regidao, a baixa escolaridade
e a vulnerabilidade social de muitos trabalhadores, além da falta de fiscalizagao efetiva

por parte das autoridades competentes (MOURA, 2015).
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Um dos aspectos que mais chama a atengao no contexto do trabalho escravo
no Maranhao € a sua relacdo com a escravidao colonial e a historia de opressao e
exploragédo dos povos indigenas e negros na regido. O Estado do Maranhao foi um
dos principais portos de entrada de escravos africanos no Brasil, e a heranga dessa
histéria ainda se faz presente nas desigualdades sociais e econdmicas que afetam a
populacdo local. Além disso, a exploragdo do trabalho em condigbes andlogas a
escravidao muitas vezes esta associada a formas de trabalho forgado que remontam
a época colonial, como o "gato", que consiste na contratagdo de trabalhadores por
intermédio de um "gato" (ou "pau de arara"), que € um intermediario que recruta,
transporta e supervisiona a mao de obra (SANTOS, S/D).

Um dos setores em que o trabalho escravo é mais comum no Maranhao € a
producao de carvao vegetal. O estado é um dos maiores produtores de carvéo vegetal
do pais, e muitas das empresas que atuam nesse setor utilizam mao de obra escrava
para realizar a extracdo da madeira e a produg¢ao do carvao.

De acordo com dados do Ministério Publico do Trabalho (MPT) e da Comissé&o
Pastoral da Terra (CPT), entre os municipios com maior incidéncia de trabalho escravo
no estado estdo Arame, Bom Jesus das Selvas, Buriticupu, Governador Nunes Freire,
Grajau, Imperatriz, Itinga do Maranhao, Jenipapo dos Vieiras, Santa Luzia do Tide e
Sao Joao do Caru (SMARTLAB MPT/ CPT, 2022). Esses municipios estao localizados
principalmente nas regides sul e centro-oeste do estado, que tém uma forte presenca
da industria madeireira e da pecuaria. O Observatorio Digital do Trabalho Escravo
aponta dados dessa incidéncia no periodo de 2003 e 2017, conforme pode-se verificar

na figura 6:
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Figura 6: Maior Incidéncia Interna de municipios Maranhenses no trabalho escravo
(2003-2017)
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Fonte: Observatdrio Digital do Trabalho Escravo.
Sistematizacao: SEDIHPOP (2018).

Como pode-se observar na figura 6, observa-se que 187 dos 217 municipios
do Maranhdo, o que equivale a 86,17%, ja enviaram trabalhadores para realizar
atividades laborais em condi¢cbes analogas a escravidao. Ao dividir o estado em
mesorregides, percebe-se que a maior parte dos trabalhadores explorados provém da
regiao Norte, com 30,48%, seguida pelas regides Oeste, com 27,27%, Leste, com
22,99%, Centro, com 20,32%, e Sul, com 9,62%.

Ainda em relacgao a incidéncia de regides do trabalho escravo no Maranhao,
um exemplo dessa triste realidade € o municipio de Bom Jesus das Selvas, que em
2019 foi o segundo do pais em numero de trabalhadores resgatados em situagao de
trabalho escravo, com um total de 102 pessoas (SEDIHPOP, 2020). Na regiado, as
atividades econbmicas mais comuns que envolvem trabalho escravo sao a produgao
de carvao vegetal, a extragdo de madeira e a agricultura.

Além das atividades relacionadas a madeira e a agricultura, outras atividades
econdmicas em que sao frequentes os casos de trabalho escravo no Maranhao sao a
construgdo civil, a produgao de tijolos e ceramicas e o setor téxtil. Em 2020, uma
operagao do MPT resgatou 13 trabalhadores em situagdo de escraviddo em uma
fabrica de confec¢des em Sao Luis (BRASIL/ MPT, 2019).
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Outro municipio que se destaca é Acailandia, que é considerado um dos
principais polos de producgao de carvao vegetal do pais. Em 2019, o municipio foi o
quarto do pais em numero de trabalhadores resgatados em situagado de escravidao,
com um total de 71 pessoas (BRASIL/MPF, 2020).

Esses dados corroboram com os achados no Observatério Digital do
Trabalho, o qual aponta a quantidade de trabalhadores resgatados por municipio no
estado Maranhao no periodo de 2003 e 2017, conforme pode-se verificar na figura 7:

Figura 7: Trabalhadores resgatados por municipio no Maranhao (2003-2017)
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Fonte: Observatdrio Digital do Trabalho Escravo.
Sistematizacao: SEDIHPOP (2018).

Conforme se pode observar na figura 7, que mostra o numero de
trabalhadores resgatados por municipio no Maranhao, foi constatado que Acailandia
resgatou o maior numero, totalizando 456 pessoas em situagdo de trabalho escravo.
O segundo municipio com maior numero de resgates foi Santa Luzia, com 333
resgates, seguido por Bom Jardim, que resgatou 291 pessoas. Esses dois ultimos
municipios estado localizados na mesorregido Oeste Maranhense.

O mapeamento dos municipios de maior incidéncia de trabalho escravo no
Estado do Maranhao é uma importante ferramenta para identificar as regides em que
essa pratica é mais recorrente e, assim, orientar a atuagao dos 6rgaos de fiscalizagao

e combate ao trabalho escravo.
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De acordo com dados do Observatério Digital do Trabalho Escravo, os
municipios do Estado do Maranhdo com maior numero de casos de trabalho escravo
registrados entre os anos de 2003 e 2021 foram:

o Acailandia: com 291 casos registrados, esse municipio é o que
apresenta a maior incidéncia de trabalho escravo no Estado do Maranh&o. A maioria
dos casos esta relacionada a atividade de produgao de carvao vegetal.

o Sao Luis: a capital do estado apresenta o segundo maior niumero de
casos de trabalho escravo no estado, com 132 registros entre 2003 e 2021. A maioria
dos casos esta relacionada a atividade de construgéo civil.

o Imperatriz: com 80 casos registrados, Imperatriz € o terceiro municipio
com maior incidéncia de trabalho escravo no Estado do Maranhdo. A atividade de
producao de carvao vegetal € a principal responsavel pela ocorréncia desses casos.

o Codo: com 75 casos registrados, Codo é o quarto municipio com maior
incidéncia de trabalho escravo no Estado do Maranhdo. A maioria dos casos esta
relacionada a atividade de extracao de pedras e areia.

o Buriticupu: com 58 casos registrados, Buriticupu é o quinto municipio
com maior incidéncia de trabalho escravo no Estado do Maranhdo. A atividade de
producao de carvao vegetal é a principal responsavel pela ocorréncia desses casos.

Além desses municipios, outros que apresentam alta incidéncia de trabalho
escravo no Estado do Maranh&o s&o: Santa Luzia do Parua, Bom Jardim, Santa Luzia,
Itapecuru-Mirim, Pinheiro e Timbiras (SMARTLAB, 2022).

O mapeamento dos municipios de maior incidéncia de trabalho escravo no
Estado do Maranhao é importante para direcionar as agbes dos 6rgaos de fiscalizagao
e combate ao trabalho escravo para as areas em que a pratica € mais recorrente.
Além disso, permite que sejam identificadas as atividades econdmicas que mais
contribuem para a ocorréncia de trabalho escravo em cada regiao, o que possibilita a

adocao de medidas especificas para prevenir e combater essa pratica.
3.4 Condigoes do trabalhador analoga a escravidao no Maranhao

Infelizmente, ainda € comum ouvir relatos de trabalhadores submetidos a
condi¢des analogas a escraviddao no Maranhao, assim como em outras regides do

Brasil. Segundo dados da Comissao Pastoral da Terra (CPT), entre 1995 e 2021 foram
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resgatados 5.509 trabalhadores em condi¢des analogas a escravidao no Estado do
Maranhao (CPT, 2022).

Cumpre ressaltar que as condigdes de trabalho analogas a escravidao podem
incluir trabalho forgcado, jornadas extenuantes, falta de pagamento ou pagamento
abaixo do minimo legal, restricdo de movimento, isolamento, condi¢gdes degradantes
de trabalho, violéncia fisica ou psicologica, entre outras formas de exploragcéo
(ARAUJO, 2021).

A fiscalizagdo dessas condi¢cbes € realizada pelo Ministério Publico do
Trabalho (MPT), que atua em parceria com outras instituigdes governamentais e
organizagdes da sociedade civil para identificar e combater esse tipo de pratica.

Dados do IBGE mostram que o Maranhdo € um estado com alta taxa de
informalidade e baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Em 2019, a taxa de
informalidade no estado era de 61,5%, a terceira maior do pais. Ja o IDH do Maranhao
era de 0,684, o terceiro menor do Brasil. Esses indicadores sdo considerados fatores
que contribuem para a ocorréncia do trabalho escravo na regiao (IBGE, 2020).

No Maranhdo, uma das areas em que foram registrados casos de trabalho
escravo é o setor de carvoarias, que emprega trabalhadores em condi¢des precarias
e insalubres. Ja no inicio do ano de 2023, foram resgatados 17 trabalhadores em uma
carvoaria no municipio de Sao Jodo do Paraiso, que estavam em condicdes
degradantes (G1, 2023).

Em situagbes semelhantes, os trabalhadores s&o submetidos a condi¢des
desumanas, como a falta de agua potavel e de banheiros, a exposi¢cdo a produtos
quimicos téxicos e a jornadas de trabalho exaustivas, que chegam a ultrapassar 16
horas por dia. Muitas vezes, esses trabalhadores sdo mantidos em carceres privados,
sem acesso a cuidados médicos ou a contatos com suas familias.

Os motivos que levam os trabalhadores a aceitarem essas condi¢cdes sao
variados; muitos deles sdo migrantes que vém de regides mais pobres do Nordeste
em busca de trabalho e acabam se sujeitando a condicbes degradantes para
sobreviver. Outros sao vitimas de intermediarios que os aliciam com promessas de
empregos e salarios, mas os exploram quando chegam ao local de trabalho. Alguns
também sao submetidos a esquemas de servidao por divida, em que sao obrigados a
trabalhar para pagar dividas contraidas com os empregadores, mas que nunca sao
quitadas devido aos juros abusivos e a falta de transparéncia nas relagdes

trabalhistas.
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O perfil desses trabalhadores € um fato a ser considerado, haja vista que
segundo dados do Painel de Informagdes e Estatisticas da Inspec¢ao do Trabalho no
Brasil, entre o periodo de 2010 e 2021 houve um numero significativo de pessoas
naturais do MA, resgatadas em situagdo de trabalho escravo no estado cuja
escolaridade varia de pessoas nao escolarizadas a individuos com ensino superior,
conforme se pode verificar no grafico 2:

Grafico 2: Escolaridade de vitimas, naturais do MA, resgatadas (2010 — 2021)
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Fonte: Bancos de dados do Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado, do Sistema de
Acompanhamento do Trabalho Escravo (SISACTE) e do Sistema COETE (Controle de Erradicagao
do Trabalho Escravo).

Tratamento e analise: SmartLab (2022)

Os dados apresentados no grafico 2 indicam que a grande maioria das vitimas
resgatadas em situacdo de trabalho escravo no Estado do Maranhao possui baixa
escolaridade, com 946 vitimas com até o 5° ano de escolaridade e 449 analfabetos.
Além disso, ha um numero consideravel de vitimas com ensino médio incompleto
(152) e fundamental completo (187). Por outro lado, apenas quatro vitimas possuem
ensino superior completo ou incompleto.

Esses dados refletem uma realidade bastante comum em todo o pais, na qual
o trabalho escravo afeta de forma desproporcional as pessoas com menor nivel de
escolaridade e menor poder aquisitivo. A falta de acesso a educag¢ao de qualidade
pode tornar essas pessoas mais vulneraveis a situa¢des de exploragao, uma vez que
muitas vezes nao possuem as habilidades necessarias para conseguir empregos

formais e acabam aceitando trabalhos precarios ou informais.
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Além disso, a baixa escolaridade pode dificultar o acesso das vitimas as
informacdes sobre seus direitos trabalhistas e sobre os canais de denuncia
disponiveis. Isso pode fazer com que essas pessoas sejam mantidas em situagdes de
trabalho escravo por mais tempo, uma vez que ndo sabem como pedir ajuda ou
denunciar os abusos.

E importante destacar que a baixa escolaridade das vitimas também pode
estar relacionada com questdes estruturais, como a pobreza e a exclusao social. A
falta de acesso a educacao de qualidade € um dos principais fatores que contribuem
para a perpetuagao dessas desigualdades sociais.

O Painel de Informacgdes e Estatisticas da Inspecdo do Trabalho no Brasil
apontou ainda a faixa etaria e sexo de vitimas, naturais do MA, resgatados em
situagao de trabalho escravo no periodo de 2010 — 2021, conforme grafico 3:

Grafico 3: Faixa etaria/sexo de vitimas, naturais do MA, resgatadas (2010 — 2021).
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Fonte: Bancos de dados do Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado, do Sistema de
Acompanhamento do Trabalho Escravo (SISACTE) e do Sistema COETE (Controle de Erradicagéo
do Trabalho Escravo).

Tratamento e analise: SmartLab (2022)

Os dados apresentados no grafico 3, indicam que a maioria das vitimas
resgatadas em situagao de trabalho escravo no Estado do Maranhdo s&o do sexo
masculino e estdo na faixa etaria de 18 a 29 anos, representando juntos 63,5% do
total de resgates. Além disso, observa-se uma concentracdo maior de resgates em
pessoas com menos de 35 anos de idade.

Esses dados refletem a realidade do trabalho escravo no Brasil, em que a

maioria das vitimas sdo homens jovens e em idade produtiva. De acordo com o
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relatério "Trabalho Escravo no Brasil — Mudancgas, avancos e retrocessos", produzido
pela Comissao Pastoral da Terra (CPT) e pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos
(Inesc), cerca de 70% das vitimas resgatadas de trabalho escravo entre 2003 e 2018
eram homens e cerca de 68% tinham entre 18 e 39 anos (CPT, 2022).

A concentracao de resgates nessa faixa etaria pode estar relacionada ao fato
de que esses jovens muitas vezes sado atraidos por falsas promessas de trabalho,
oferecidas por aliciadores, e acabam sendo submetidos a condigdes degradantes de
trabalho. Além disso, a falta de experiéncia profissional e a dificuldade em conseguir
empregos formais pode levar esses jovens a aceitarem trabalhos precarios, sem
questionar as condi¢des oferecidas.

No caso especifico do Maranhao, a concentragao de resgates na faixa etaria
de 18 a 29 anos pode estar relacionada com a presenca de atividades econdmicas
que empregam mao de obra jovem e pouco qualificada, como a agricultura, a pecuaria
e a extracado de carvao vegetal. Essas atividades muitas vezes sdo marcadas pela
informalidade, pela falta de registro em carteira e pela auséncia de fiscalizagao, o que
favorece a ocorréncia de trabalho escravo.

Ja em relacdo a diferenga entre os sexos, € importante destacar que as
mulheres, mesmo representando uma parcela menor do total de resgates, sdo mais
vulneraveis a situacdes de exploracao sexual e de trabalho doméstico forcado. De
acordo com a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), as mulheres s&o
frequentemente vitimas de formas mais ocultas de trabalho forgcado, como o trabalho
doméstico e a exploragao sexual, o que pode explicar a concentragado de resgates
femininos em faixas etarias mais baixas, onde a exploragao é mais comum.

Outro ponto que merece destaque frente ao perfil das vitimas resgatadas
entre os anos de 2010 e 2021 refere-se a raga, a qual segundo Painel de Informagdes
e Estatisticas da Inspec¢ao do Trabalho variou em maior escala entre mesticos, pretos

e brancos, conforme se pode verificar no grafico 4:
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Grafico 4: Raga de vitimas de vitimas, naturais do MA, resgatadas (2010 — 2021).
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Fonte: Bancos de dados do Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado, do Sistema de
Acompanhamento do Trabalho Escravo (SISACTE) e do Sistema COETE (Controle de Erradicagéo
do Trabalho Escravo).

Tratamento e analise: SmartLab (2022)

Os dados apresentados no grafico 4 indicam que a maioria das vitimas
naturais do MA, resgatadas em situagéo de trabalho escravo no Estado no periodo de
2010 a 2021 eram mesticos (844) e pretos (292), seguidos por brancos (230) e
asiaticos (57), enquanto apenas 4 eram indigenas.

A situacao de vulnerabilidade social, econémica e educacional em que vivem
as populagbées mais pobres, especialmente as populagées negra e indigena, € um
fator importante que contribui para a exploragao do trabalho escravo. Segundo dados
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), os negros e as negras recebem
salarios menores e tém menor escolaridade que os brancos e as brancas no Brasil, o
qgue os coloca em desvantagem no mercado de trabalho e os torna mais suscetiveis
a condi¢des de trabalho precarias e a exploragdo (CASTRO; AQUINO; ANDRADE,
2009).

Além disso, segundo o Ministério Publico do Trabalho, muitas vezes as
vitimas de trabalho escravo sao recrutadas em regides de alta concentragdo de
pobreza e exclusdo social, onde as condi¢cdes de vida sao precarias e 0 acesso a
informacgé&o e a servigos basicos € limitado. Essas pessoas muitas vezes séo atraidas
por falsas promessas de emprego e acabam se sujeitando a trabalhar em condigbes

precarias e sub-humanas.
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Portanto, os dados apresentados indicam que as vitimas resgatadas em
situacdo de trabalho escravo no Maranhdao no periodo de 2010 a 2021 eram
principalmente pessoas mestigcas e pretas, o que reflete a desigualdade social e
econdmica que afeta essas populacdes e as torna mais suscetiveis a exploracao. E
importante destacar que a discriminagao racial e a desigualdade de oportunidades
sao problemas vigentes que precisam ser combatidos para que a sociedade brasileira
possa avangar em direcdo a uma maior justiga social e respeito aos direitos humanos.

Cumpre ressaltar que, além dos trabalhadores, as comunidades que vivem
nas areas onde ocorrem os casos de trabalho escravo também sao afetadas. Muitas
vezes, essas comunidades sdo alvo de violéncia e intimidagdo por parte dos
empregadores, que controlam a terra e os recursos naturais da regido. Isso gera um
ciclo de pobreza e excluséo social que perpetua a exploragcédo do trabalho humano e
a concentracao de poder nas maos de poucos.

Além disso, o Maranh&o também é um estado com altos indices de trabalho
infantil. Segundo dados do IBGE, em 2019 havia cerca de 181 mil criangas e
adolescentes entre 5 e 17 anos trabalhando no estado. Essas criangas sao
frequentemente exploradas em atividades como a coleta de carnauba, a producao de
carvao e a agricultura (IBGE, 2019).

A exploracgao de trabalho infantil € uma das principais causas da perpetuacao
do trabalho escravo no estado, uma vez que muitas dessas criangas acabam se
tornando vitimas de situagdes de trabalho analogo a escraviddo na idade adulta.

O MPT tem atuado ativamente na fiscalizacdo e no combate ao trabalho
escravo no Maranhdo. Dados do 6rgao mostram que, entre 2017 e 2021, foram
ajuizadas 46 acdes civis publicas contra empregadores que submeteram
trabalhadores a condigbes analogas a escraviddo no estado. Além disso, foram
realizados 41 termos de ajustamento de conduta (TACs) com empresas que se
comprometeram a adotar medidas para prevenir e combater o trabalho escravo (MPT,
2020).

Uma das principais ferramentas utilizadas pelo MPT e por outros 6rgaos de
fiscalizagdo do trabalho no combate ao trabalho escravo é a Lista Suja do Trabalho
Escravo, que é atualizada pelo Ministério da Economia. Essa lista contém o nome de
empregadores flagrados submetendo trabalhadores a condi¢des analogas a
escravidao e é utilizada como referéncia para a adogao de medidas de restricdo ao

acesso a crédito publico e a outras vantagens oferecidas pelo Estado.
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Diante desse cenario, varias medidas foram tomadas nos ultimos anos para
combater o trabalho escravo no Maranh&o e em todo o Brasil. Uma das principais foi
a criagao do Grupo Mével de Combate ao Trabalho Escravo, que € formado por
auditores-fiscais do trabalho, procuradores do trabalho e policiais federais, e tem como
objetivo realizar operagcbdes de resgate de trabalhadores e investigar os casos de
trabalho escravo.

Outra medida importante foi a criagdo do Cadastro de Empregadores que
Tenham Mantido Trabalhadores em Condigdo Analoga a de Escravo, conhecido como
Lista Suja do Trabalho Escravo, a qual reune os nomes de empresas e pessoas fisicas
que foram flagradas mantendo trabalhadores em condi¢cbes analogas a de escravo e
serve como uma ferramenta de transparéncia e combate a impunidade.

Além disso, foram criadas leis mais rigidas para punir os empregadores que
praticam o trabalho escravo, como a Lei 10.803/2003, que aumentou a pena para até
12 anos de prisédo e estabeleceu multas para os empregadores que forem flagrados
explorando trabalhadores em condi¢cdes analogas a de escravo (BRASIL, 2003).
Também foram criados programas de inclusdo social e capacitagao profissional para
os trabalhadores resgatados, com o objetivo de garantir que eles nao voltem a ser

vitimas da exploracao.

3.5 Tipologias do trabalho escravo no Estado do Maranhao e os fatores de

vulnerabilidades

Existem varias tipologias de trabalho escravo no estado, e muitos fatores de
vulnerabilidade contribuem para tornar as pessoas mais suscetiveis a esse tipo de
exploracgao.

Em relagdo as tipologias mais comuns de trabalho escravo no Maranh&o, as
atividades rurais s&o apontadas como as mais frequentes. De acordo com o relatério
de Fiscalizagao do Trabalho Escravo no Brasil de 2020, produzido pelo Ministério da
Economia, em todo o pais, as atividades rurais foram responsaveis por 70% dos casos
de trabalho escravo em 2019, o que sugere que essa realidade também pode ser
verificada no Maranh&o (BRASIL, 2020).

As atividades rurais incluem a agricultura, pecuaria, exploracao florestal e
outras atividades que se desenvolvem em areas rurais, como a extracao de carvao e

minérios. Dados do Painel de Informacdes e Estatisticas da Inspe¢ao do Trabalho no
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Brasil, entre o periodo de 2010 e 2021, corroboram com essas informagdes, conforme
se pode verificar no grafico 5:

Grafico 5: Ocupagbes mais frequentes de vitimas, naturais do MA, resgatadas (2010
- 2021
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Fonte: Bancos de dados do Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado, do Sistema de
Acompanhamento do Trabalho Escravo (SISACTE) e do Sistema COETE (Controle de Erradicagéao
do Trabalho Escravo).

Tratamento e analise: SmartLab (2022)

Os dados apresentados no grafico 5 mostram que a maioria das pessoas
resgatadas em situagcéo de trabalho escravo no Maranhao no periodo analisado sao
trabalhadores agropecuarios em geral. Esse resultado é consistente com a realidade
socioecondmica do estado, que tem uma economia baseada em atividades rurais,
como a agricultura e a pecuaria. Aléem disso, a falta de fiscalizagdo adequada, a falta
de politicas publicas efetivas para a regidao e a baixa escolaridade das vitimas podem
contribuir para a exploragao desses trabalhadores.

Outras ocupagdes com um numero significativo de vitimas resgatadas incluem
pedreiros, serventes de obras, trabalhadores da pecuaria e trabalhadores da cultura
de cana-de-agucar. Essas ocupagdes também tém uma presenga significativa no
estado e sdo frequentemente relacionadas a condicbes precarias de trabalho e
exploracgao.

E importante destacar que esses dados sdo de trabalhadores "naturais do
MA", o que significa que eles sdo locais ou moram na regido ha muito tempo. Esse

fato sugere que a exploragdo de trabalhadores pode ser uma pratica comum em
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algumas areas rurais do estado, e é necessario fortalecer a fiscalizagédo e a aplicagéao
de leis trabalhistas para combater esse problema.

Outra tipologia comum é a do trabalho em olarias e ceramicas, onde os
trabalhadores s&o forgados a trabalhar longas horas em condigdes extremas de calor
€ sem acesso a equipamentos de protecao adequados. Muitos desses trabalhadores
sao criangas, que sao submetidas a condi¢des ainda mais precarias.

Além das atividades rurais, as atividades urbanas, como a construgéo civil,
sdo apontadas como outra tipologia comum no Estado do Maranh&o, respondendo a
18% dos casos de trabalho escravo em 2019 no pais, de acordo com o relatério do
Ministério da Economia (BRASIL, 2020).

Outra tipologia encontrada no Maranhdo & o trabalho doméstico; embora
menos frequente do que as outras tipologias, o trabalho doméstico em condigbes
analogas a escravidao ainda € uma realidade no estado. Segundo o MPT, em alguns
casos, as vitimas sdo mantidas em carcere privado e submetidas a abusos fisicos e
psicologicos. Além disso, muitas vezes ndo recebem salario e tém seus documentos
retidos pelos empregadores.

Embora os dados mais recentes sobre as tipologias do trabalho escravo no
Estado do Maranhao nao estejam disponiveis, € possivel afirmar que as atividades
rurais sdo as mais frequentes. Além disso, o trabalho escravo em atividades urbanas
e domésticas também é uma realidade no estado. Para combater esse problema, é
preciso adotar medidas de prevencao e combate, que envolvam as autoridades, a
sociedade e as empresas. Somente assim sera possivel erradicar o trabalho escravo
no estado e garantir o respeito aos direitos trabalhistas e a dignidade humana.

Existem varios fatores de vulnerabilidade que contribuem para o trabalho
escravo no Estado do Maranhao. Alguns dos principais pode-se destacar:

. Pobreza: O Estado do Maranhdo é um dos mais pobres do Brasil, e
muitas pessoas vivem em condicdes precarias. Isso faz com que elas figuem
vulneraveis a propostas de trabalho que prometem melhorar suas condicdes de vida,
mesmo que essas propostas sejam fraudulentas.

o Falta de educacédo: A falta de acesso a educacido de qualidade € um
problema sério no Estado do Maranh&o. Isso faz com que muitas pessoas nao saibam
quais sao seus direitos e figuem mais vulneraveis a serem enganadas ou exploradas.

o Desemprego: O desemprego € um problema sério em todo o pais, mas

no Maranhao a situagao é ainda mais grave. A falta de oportunidades de trabalho faz
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com que muitas pessoas aceitem trabalhos que oferecem condicbes precarias ou
mesmo trabalho escravo.

o Concentragao fundiaria: A concentracado fundiaria no Maranhao € um
problema grave. Muitas terras sdo controladas por grandes proprietarios, o que faz
com que pequenos agricultores e trabalhadores rurais figuem vulneraveis a serem
explorados por esses proprietarios.

o Corrupgao: A corrupgao € um problema grave em todo o pais, e no
Maranhdo ndo é diferente. Muitas vezes, os 6rgaos publicos responsaveis por
fiscalizar o trabalho acabam sendo corrompidos, o que facilita a exploracdo de
trabalhadores (BRASIL, 2020).

De acordo com dados do Ministério Publico do Trabalho (MPT), entre 1995 e
2019, foram resgatados mais de 44 mil trabalhadores em situagcdo analoga a de
escravo em todo o Brasil. Desse total, cerca de 15% eram do Maranh&o. Além disso,
segundo dados da Comissédo Pastoral da Terra (CPT), o estado liderou o ranking
nacional de casos de trabalho escravo em 2020, com 33 casos registrados (CPT,
2022).

Dentre os fatores de vulnerabilidade que contribuem para a ocorréncia do
trabalho escravo no Maranhdo, pode-se destacar a baixa escolaridade da populacao,
a falta de acesso a servicos basicos como saude e transporte, a escassez de
empregos formais e a concentracao de terras nas maos de poucos proprietarios rurais.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Maranhao € o estado brasileiro com o pior indice de escolaridade. Em 2019, apenas
57,8% da populagdo com mais de 25 anos havia completado o ensino fundamental, e
apenas 15,5% havia concluido o ensino médio. A falta de escolaridade torna a
populagdo mais vulneravel a exploracdo, uma vez que dificulta o acesso a
informagdes sobre direitos trabalhistas e outras questdes legais (IBGE, 2019).

A falta de acesso a servigcos basicos também contribui para a vulnerabilidade
da populagdo do Maranhdo. Segundo dados do IBGE, em 2019, mais de 38% dos
municipios maranhenses nao possuiam acesso a rede de esgoto, e mais de 11% néao
tinham acesso a agua potavel. Além disso, a infraestrutura de transporte € precaria
em muitas regides do estado, dificultando o acesso a empregos formais em outras
areas (IBGE, 2019).

A escassez de empregos formais € outro fator que contribui para a ocorréncia

do trabalho escravo no Maranhdo. Segundo dados do Cadastro Geral de Empregados
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e Desempregados (Caged), em 2020 o estado gerou apenas 13.183 empregos
formais, o que representa apenas 0,33% do total gerado em todo o pais. A falta de
oportunidades de trabalho formais faz com que muitos trabalhadores sejam atraidos
por propostas de emprego que, na verdade, se tratam de trabalho escravo (CAGED,
2020).

A concentragao de terras nas maos de poucos proprietarios rurais € outro fator
que contribui para a ocorréncia do trabalho escravo no Maranhao. Segundo dados do
IBGE, em 2019, apenas 2,4% dos proprietarios rurais do estado possuiam 51,9% da
area total ocupada por estabelecimentos agropecuarios (IBGE, 2019).

A concentracao de terras pode levar a exploragao de trabalhadores rurais, que
muitas vezes sao submetidos a condi¢bes degradantes de trabalho, sem acesso a
agua potavel, alimentacdo adequada e saneamento basico.

Além desses fatores de vulnerabilidade, outros aspectos contribuem para a
ocorréncia do trabalho escravo no Maranhao, como a auséncia de fiscalizagao efetiva
por parte dos 6rgdos governamentais e a cultura de impunidade em relacdo aos
crimes trabalhistas. Segundo o MPT, em 2019, o Maranh&o registrou apenas 5 acdes
de combate ao trabalho escravo, o que representa uma média de menos de uma acao
por més. Essa falta de fiscalizagdo pode levar os empregadores a explorar os

trabalhadores sem medo de serem punidos.

3.6 A precisao como ambiente propicio a escraviddao no Maranhdao na
contemporaneidade

A escravidao moderna é caracterizada por diversas formas de exploracao,
como trabalho forcado, trafico humano, serviddo por divida, entre outras. E uma
pratica que viola os direitos humanos fundamentais e a dignidade da pessoa humana,
além de ser um grave problema social e econdmico.

No contexto do Maranhdo, a escraviddao é impulsionada por trés fatores
basicos: a precisdo como fator de necessidade que leva a escraviddao, o modelo
econdmico concentrador de renda e gerador de exclusdes sociais no estado e a
impunidade representada por injusticas sociais. A seguir, vamos analisar cada um
desses fatores.

A precisdo como fator de necessidade que leva a escraviddo € um dos
principais fatores que impulsionam essa pratica no Maranh&o. Muitas pessoas em
situacdo de vulnerabilidade e pobreza s&do atraidas para trabalhar em condicbes
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precarias e degradantes, muitas vezes em troca de promessas de emprego e
melhores condigdes de vida. Segundo dados da Comissao Pastoral da Terra (CPT),
o0 Maranh&o é o estado com o maior numero de trabalhadores em situagdo analoga a
escravidao do pais. Em 2020, foram resgatados 479 trabalhadores em situacdo de
escravidao no estado, representando 40% do total nacional (CPT, 2022).

Além disso, a precarizacdo do mercado de trabalho no estado é um fator que
contribui para a vulnerabilidade das pessoas a escravidao. Segundo dados do IBGE,
em 2020, o Maranhao tinha uma taxa de desocupacéao de 16,2%, a terceira maior do
pais. Além disso, a renda média mensal do trabalhador maranhense era de R$ 1.390,
a segunda menor do pais. Esses numeros indicam que a falta de oportunidades de
emprego e a baixa renda sao fatores que tornam as pessoas mais suscetiveis a se
submeterem a condigbes de trabalho degradantes e ilegais (IBGE, 2020).

Outro fator que contribui para a configuragcao da escravidao no Maranhao é o
modelo econémico concentrador de renda e gerador de exclusdes sociais no estado.
Segundo dados do IBGE, em 2020, o Maranhao tinha o terceiro menor Produto Interno
Bruto (PIB) per capita do pais, com R$ 12.304 (IBGE, 2020). Além disso, o estado
apresenta uma alta taxa de pobreza, com 48,7% da populagédo vivendo com menos
de meio salario minimo por més, segundo dados do Instituto Maranhense de Estudos
Socioecondmicos e Cartograficos (Imesc). (IMESC, 2021).

Esse cenario econdmico se agrava ainda mais em areas rurais e de fronteira
agricola, onde a concentragdo de terras e a falta de politicas publicas para a
agricultura familiar e a reforma agraria contribuem para a perpetuagao da pobreza e
da exclusdo social. Essa situacdo torna as pessoas que vivem nessas areas mais
vulneraveis a exploracao e a escravidao.

A impunidade representada por injusticas sociais é o terceiro fator que
contribui para a configuragédo da escravidao no Maranhao. Muitas vezes, as pessoas
que sao vitimas de escravidao nao tém acesso a justica e ficam desprotegidas diante
da violéncia e da exploragao. Segundo a CPT, em 2020, apenas 5 dos 19 resgates de
trabalhadores em situagao de escraviddao no Maranhao resultaram em condenacdes
criminais. Isso mostra a falta de efetividade do sistema de justica na protegdo dos
direitos das pessoas em situagao de escravidao (CPT, 2022).

Diante desses fatores, é possivel realizar algumas analises para entender
melhor a configuragdo da escraviddo no Maranhdo. Uma analise importante é a

realizacdo de agdes de fiscalizacdo e resgate de trabalhadores em situagdo de
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escravidao. Segundo dados do Ministério da Economia, em 2020, foram realizadas 12
operacoes de fiscalizacdo de combate ao trabalho escravo no Maranhdo, que
resultaram no resgate de 522 trabalhadores. Isso representa um aumento de 15% em
relagdo ao ano anterior, mostrando a intensificagdo dos esforcos de combate a
escravidao no estado (SEDIHPOP, 2020).

Além disso, também ¢é importante analisar as caracteristicas dos
trabalhadores resgatados em situagcéo de escraviddao no Maranh&o. Segundo a CPT,
em 2020, 58,7% dos trabalhadores resgatados no estado eram analfabetos ou tinham
apenas o ensino fundamental incompleto. Além disso, 86,6% eram homens e 63,3%
tinham entre 18 e 34 anos. Esses dados mostram que a escraviddo atinge
principalmente trabalhadores jovens e com baixa escolaridade, que s&o mais
vulneraveis a exploracao (CPT, 2020).

Outra analise importante é a identificacdo dos setores econdmicos que mais
utilizam mé&o de obra em situagao de escravidao no Maranhao. Segundo a CPT, em
2020, os setores mais criticos foram a pecuaria, a agricultura e a construgéo civil, que
juntos foram responsaveis por 68% dos resgates de trabalhadores em situagao de
escraviddo no estado. Isso mostra que esses setores sdo 0s mais propicios a
exploracado e a escravidao de trabalhadores no Maranhado, e que sao necessarias
politicas publicas especificas para combater essa situagédo (CPT, 2020).

Outro aspecto a ser considerado é o perfil dos empregadores que utilizam
mao de obra em situagdo de escraviddo. Segundo a CPT, em 2020, 70,6% dos
empregadores resgatados no estado eram pessoas fisicas, ou seja, pequenos
proprietarios de terras ou empreiteiros. Isso mostra que a escraviddo nao é
exclusividade de grandes empresas ou corporagdes, mas sim uma pratica que pode
ser encontrada em diferentes segmentos da economia (CPT, 2020).

Além disso, é importante ressaltar que a escraviddo no Maranhdo nao se
restringe apenas a trabalhadores rurais ou de baixa escolaridade. Em 2020, foram
resgatados no estado 13 trabalhadores domésticos em situag&o de escravidao, o que
mostra que essa pratica também pode ocorrer em ambientes urbanos e em setores
de maior qualificagao profissional (CPT, 2020).

Diante desses dados, € possivel compreender que a escravidao no Maranhao
€ um fenbmeno complexo e multifacetado, que envolve diferentes fatores econémicos,
sociais e culturais. A precisdo como fator de necessidade que leva a escravidao, o

modelo econdmico concentrador de renda e gerador de exclusdes sociais no estado
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e a impunidade representada por injusticas sociais sdo apenas alguns dos elementos

que contribuem para essa situagao.
3.7 Areas prioritarias e analise comparativa do trabalho escravo

Neste capitulo, analisa-se no contexto atual quais sdo os elementos que
proporcionam ao Maranhdo um ambiente favoravel para a continuidade da pratica tao
repudiada pela maioria da sociedade, e também os meios utilizados pelos
exploradores de pessoas, tais como: reter documentos pessoais dos trabalhadores,
impor ao trabalhador dividas que impedem que ele consiga se desvencilhar do seu
algoz, manter os trabalhadores isolados de qualquer contato com outras pessoas fora
do local de trabalho e, como é sabido e talvez o mais comum, a violéncia contra o
trabalhador e, em alguns casos, a violéncia contra seus familiares.

De forma coerente e razoavel, Bruna Feitosa explica em sua obra que podem
ser citados trés elementos que caracterizam o Maranhao como propicio a exploracao
de mao de obra escrava (ARAUJO, 2021).

A precisao seria o primeiro deles, posto que é certo que existem pessoas que
vislumbram auferir vantagens sobre os outros a todo momento, mas, na outra ponta,
temos o trabalhador necessitado, na maioria das vezes analfabeto ou semianalfabeto,
endividado, ou seja, uma presa facil para esse tipo de aliciador, caracterizando assim
a precisao.

Importa mencionar que a precisdo € um termo regional que remete a um
periodo de maior necessidade econdmica familiar, o que, por si so, traduz a
vulnerabilidade do trabalhador, sujeitando-o a exploragao (MOURA, 2015).

O interessante a ser notado € que o tempo também é um elemento que
interfere nas praticas exploratérias, pois, no Maranhdo, grosso modo, tem-se a
caracterizacao historica de duas estagdes do ano: inverno e verao. No periodo das
chuvas, que ocorrem nos meses de janeiro a abril, a vulnerabilidade aumenta,
notadamente por conta de estar no periodo de colheita, o que € um facilitador para os

exploradores.
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Figura 8: Areas prioritarias - UF - resgatados
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Neste estudo, conforme figura 8, destacam-se as unidades federativas com
maior numero de trabalhadores explorados sob a perspectiva do local de resgate. O
estabelecimento de areas prioritarias € importante para direcionar recursos e esfor¢cos
no combate ao trabalho escravo, ndo apenas pela perspectiva tradicional das
operagdes de resgate, mas principalmente pela perspectiva da prevengao, com foco
na elevacao dos padrdes de vida e das oportunidades nos locais de nascimento e

residéncia.

3.8 Trabalho escravo e trafico de pessoas no Disque Direitos Humanos
(DISQUE 100)

Outra politica de combate implementada pelo Governo Federal no auxilio ao
combate ao trabalho analogo a escraviddo, bem como o trafico de pessoas, é
justamente o DISQUE DIREITOS HUMANOS.

O Disque Direitos Humanos (Disque 100) € um servigo de disseminagao de
informagdes sobre direitos de grupos vulneraveis e de denuncias de violagdes de
direitos humanos, atendendo graves situagdes de violagdes que acabaram de ocorrer
ou que ainda estdo em curso, acionando os 6rgdos competentes e possibilitando o
flagrante.

Qualquer pessoa pode reportar alguma noticia de fato relacionada a violagdes
de direitos humanos, da qual seja vitima ou tenha conhecimento. Por meio desse
servigo, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MFDH) recebe,

analisa e encaminha aos 6érgaos de protegdo e responsabilizagdo as denuncias de
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violacbes de direitos de criancas e adolescentes, pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia (PCD), populagdo LGBTQI+, populagdo em situagao de rua, entre outros.
O servigo funciona diariamente, 24 horas por dia, incluindo sabados, domingos e
feriados. As ligagbes podem ser feitas de todo o Brasil por meio de discagem direta e
gratuita, de qualquer terminal telefénico fixo ou movel, bastando discar 100.

A iniciativa SmartLab, em cooperagdo com o MFDH e com a Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos, compilou importantes dados do Disque 100
relacionados a déficits de trabalho decente, como as ocorréncias registradas sobre
trabalho escravo e trafico de pessoas.

Figura 9: Distribuicdo Geografica das Denuncias de Trabalho Escravo e Trafico de

Pessoas no Disque 100

Fonte: Disque Direitos Humanos (Disque 100)
Tratamento e analise: SmartLab

Uma visdo importante acerca da figura 9 é o fato de que ha estados com
menor pratica de ofensa aos direitos humanos. Mas, ainda que esses estados nao
sejam majoritariamente agressivos no uso de mao de obra andloga a escravidao,
notadamente os estados do Sudeste, sdo os que mais efetuam denuncias quando se
identifica qualquer ofensa a dignidade da pessoa humana.

Logo abaixo, na figura 10, também ha uma pequena analise que pode ser
mensurada, ou seja, com a criagao do Disque Denuncia houve uma flagrante evolugao
na quantidade de denuncias que, em outro momento, comeca-se a perceber a sua
decrescente a partir da instituicdo do atual governo, que possui uma tendéncia mais
associada ao agronegdécio e menos voltada aos direitos do trabalhador.
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Figura 10: Evolugdo das Denuncias de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas no
Disque 100
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Fonte: Disque Direitos Humanos (Disque 100)
Tratamento e andlise: SmartLab

Figura 11: Caracteristicas das Denuncias de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas

no Disque 100
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Na figura 11, ha alguns elementos interessantes a serem destacados.
Primeiramente, o trabalho escravo n&o se limita apenas ao tipo em que se cerceia o0
direito de ir e vir ou que ofende a dignidade humana. Existem também atividades
degradantes e insalubres que sdo comuns nesse tipo de exploracdo. Em segundo
lugar, € comum que os empregadores criem lagos de divida com os trabalhadores, a

fim de prendé-los a uma serviddo moral, quando nao fisica. Além disso, o tipo mais
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frequente de trabalho escravo ¢é o trafico de pessoas, denunciado através do Disque
100 para a unidade geografica em destaque. O Disque Direitos Humanos (Disque 100)
€ um servico de disseminagao de informacgdes sobre os direitos de grupos vulneraveis
e de denuncias de violagbes de direitos humanos. Ele atende graves situagbes de
violagbes que acabaram de ocorrer ou que ainda estdo em curso, acionando os 6rgaos
competentes e possibilitando o flagrante. Ainda na figura 11, apresentam-se os
diferentes tipos frequentemente denunciados e sua distribuicao percentual.

Figura 12: Distribuicdo Geografica das Denuncias de Trabalho Escravo e Trafico de

Pessoas no Disque 100
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Fonte: Disque Direitos Humanos}(Disque 100)
Tratamento e analise: SmartLab

De uma analise simples, sem pretender ser prolixo no tema, é visivel a
informacdo de que os estados do Sudeste, embora tenham uma quantidade de
trabalhadores em condigdes analogas a escraviddao muito inferior ao Para e ao
Maranhao, ainda assim apresentam uma participacdo da populacéo infinitamente
maior. Por outro lado, ndo se pode desconsiderar a geografia das regides, pois nos
grandes centros urbanos ha maior acesso a informagao, bem como aos meios de

comunicacao e denuncia.
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Figura 13: Distribuicdo Geografica das Denuncias de Trafico de Criangas e

Adolescentes no Disque 100
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Fonte: Disque Direitos Humanos (Disque 100)
Tratamento e analise: SmartLab

Nos estudos realizados para a pesquisa aqui apresentada, € inconteste que a
exploragao do trabalho infantil e a situagéo de trabalhadores em condi¢gbes analogas
a escravidao caminham lado a lado.

Em destaque (figura 13), apresenta-se o numero acumulado de denuncias de
trafico de criangas e adolescentes para a unidade geografica em destaque. O Disque
Direitos Humanos (Disque 100) € um servigo de disseminagao de informagdes sobre
os direitos de grupos vulneraveis e de denuncias de violagbes de direitos humanos,
atendendo graves situagdes de violagdes que acabaram de ocorrer ou que ainda
estdo em curso, acionando os 6rgaos competentes e possibilitando o flagrante. No
mapa, apresenta-se a distribuicdo geografica das denuncias. Quanto maior a

intensidade da cor vermelha, maior a quantidade de denuncias.
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Figura 14: Distribuicdo Geografica das Denuncias de Trafico de Criangas e

Adolescentes no Disque 100
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Em destaque na figura 14, apresenta-se o tipo mais frequente de trafico de
criangas e adolescentes denunciado via Disque 100 para a unidade geografica em
destaque. O Disque Direitos Humanos (Disque 100) € um servigo de disseminagao de
informacgdes sobre os direitos de grupos vulneraveis e de denuncias de violagdes de
direitos humanos, atendendo graves situagdes de violagdes que acabaram de ocorrer
ou que ainda estdo em curso, acionando os 6rgdos competentes e possibilitando o
flagrante. No grafico abaixo, apresentam-se os diferentes tipos frequentemente
denunciados e sua distribuicdo percentual.

Figura 15: Distribuicdo Geografica das Denuncias de Trabalho Escravo e Trafico de

Pessoas no Disque 100.
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Fonte: Distribuicdo Geogréfica das Denuncias de Trafico de Criangas e Adolescentes no Disque 100

Em destaque, na figura 15, apresenta-se a Unidade Federativa com maior

quantidade de denuncias de trafico de criangas e adolescentes via o servigo "Disque
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100". O Disque Direitos Humanos (Disque 100) € um servigo de disseminagao de
informacgdes sobre os direitos de grupos vulneraveis e de denuncias de violagdes de
direitos humanos, atendendo graves situagdes de violagdes que acabaram de ocorrer
ou que ainda estdo em curso, acionando os 6rgdos competentes e possibilitando o
flagrante. No grafico ao lado, apresenta-se a distribuicdo percentual das denuncias

em relagao as Unidades Federativas brasileiras.
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4 POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AO TRABALHO ANALOGO A
ESCRAVIDAO NO ESTADO DO MARANHAO

Uma vez identificada nos capitulos anteriores toda a celeuma que envolve o
trabalho escravo, desde o surgimento em nossa sociedade, a pratica negacionista de
nossos governantes em nao reconhecer a existéncia dessa macula em nossa
sociedade, os casos pontuais que deram inicio a mudanca comportamental do
Governo Brasileiro, as pressdées da sociedade civil interna e as pressbes de
organismos internacionais e, por ultimo, toda a mudanga de postura dos governantes
na esfera nacional, esta pesquisa passara a discorrer sobre as normas estaduais do
Maranhao e as empreitadas no combate e na resolugao dessas irregularidades que
ainda perduram em nosso dia a dia.

De inicio, a premissa basica é discorrer acerca do real significado da
expressao Politicas Publicas, que é uma forma que o estado age com o escopo de
regulamentar ou intervir na sociedade, resultando em uma interagao entre a sociedade
e o estado, na qual apresentam interesses e expectativas diversas (SILVA; SILVA,
2001, p.37), com definicbes de situagbes relevantes para a sociedade e, por
conseguinte, pontuando as estratégias de intervengbes para resolugdo dos pontos
identificados. Assim, Politica Publica “se estrutura, se organiza e se concretiza a partir
de interesses sociais organizados em torno de recursos que também sao produzidos
socialmente” (SILVA, 2013a, p.20).

Feito um singelo esclarecimento do que é e como surge em nosso meio social
sobre Politicas Publicas, temos que o Estado do Maranh&o € um dos pioneiros na
elaboracao de politicas publicas para erradicar, senao mitigar a ocorréncia de trabalho
escravo no estado. Tal se deve a auséncia de conformismo por parte da sociedade e,
assim com o decorrer dos anos, vem criando politicas e interligando secretarias e
orgaos estatais no sentido de manter um constante combate a essas praticas ilegais.

Resumidamente, podemos mencionar algumas providéncias relevantes
adotadas pelo Brasil no intuito de combater o trabalho em condigbes analogas a

escravidao.
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Uma das primeiras providéncias a ser adotada foi a definicao terminolégica da
irregularidade, a qual ficou a cargo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
denominando a conduta a realidade nacional, ficando definido como “Trabalho
Analogo ao Escravo”. Ja a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) optou por
definir como “Trabalho Forgcado”.

Uma vez superada a questao de conceito, no ano de 1996 foi criado o Centro
de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos Carmen Bascaran — (CDVDH/CB),
desenvolvendo atividades nas cidades de Acailandia e Santa Luzia, no Estado do
Maranhdao, com estratégias integradas de prevencédo de violagbes de direitos
humanos e encaminhamento de informagbdes aos demais 6érgéos de fiscalizagcéo e
repressdo, bem como conscientizar, mobilizar e organizar a sociedade para a
emancipagao e exercicio da cidadania de grupos vulneraveis. Assim como o
CDVDHI/CB, passaram a surgir agbes e politicas diversas alinhadas ao pensamento
acima, que é o combate ao trabalho analogo a escravidao.

Este centro atualmente € um dos mais respeitados pelos Procuradores do
Trabalho e auditores fiscais. Quando apresentam uma denuncia de ocorréncia de
trabalho analogo a escravidao, os Procuradores tém praticamente certeza de que nao
se trata de um trote ou uma denuncia sem fundamento, dada a seriedade do trabalho
apresentado por este centro.

O Conatrae e o | Plano Nacional de Erradicag¢ao de Trabalho Escravo serviram
como um divisor de politicas publicas no Estado do Maranhdo. Além de resgatar
trabalhadores, ainda atuam proativamente no pds-resgate, atendendo ndo somente o
resgatado, mas também a familia e 0 meio social no qual eles vivem. Ha casos em
que o proprio trabalhador ndo tem a exata concepg¢éao de que ele esta sendo explorado
por um empregador. Dai a importancia dessa assisténcia, esclarecendo e dando
suporte a todos.

Como ja mencionado anteriormente, ndo se pode descartar o fato de que o
tratamento, o reconhecimento e o combate a existéncia de trabalho analogo a
escravidao sO passaram a ser mais incisivos nos anos 90. Até aquela década, o que
se transmitia € que a escravidao, como conhecida até entdo, ndo mais existia em
nossa sociedade. Todavia, o formato antigo de tratar o escravo como coisa que
poderia ser comercializada, tendo o poder supremo sobre sua vida, ja ndo era mais
comum. No entanto, tratar o ser humano em condi¢bes semelhantes a daquele

periodo ainda se praticava em larga escala pelo pais inteiro. Sendo assim, foi
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necessaria a adesao a tratados internacionais e a criagdo de normas internas para
combater efetivamente essa pratica, que ainda perdura até os dias de hoje, sem
indicativos de que va acabar em curto espacgo de tempo.

Decorrido esse periodo desde o reconhecimento da existéncia de trabalho em
condi¢des analogas a escravidao, resta claro que se trata de um problema de ordem
governamental, mas que depende e necessita de entidades nao governamentais para

ser efetivamente combatido.

41 Comissao Estadual para a Erradicagdgo do Trabalho Escravo -
COETRAE/MA

Considerando os problemas identificados em seu meio social, o Estado nao
poderia permanecer inerte, sem qualquer politica efetiva de combate ao trabalho
analogo a escravidao. Assim sendo, a atuagao do governo federal em diversos planos
de combate acabou por tornar ainda mais publica essa conduta. Com isso, diversos
orgaos governamentais e da sociedade civil passaram a interagir no sentido de
empreender esforcos para reduzir os problemas detectados. Isso acabou por
direcionar a execucgao das politicas publicas no Maranhao, conforme veremos abaixo.

Com o Decreto Estadual n°® 22.996, de 20 de margo de 2007, foi criada a
Comissao Estadual para a Erradicagcdo do Trabalho Escravo - COETRAE/MA, um
orgao voltado para a implementagao de politicas publicas de erradicagéo do trabalho
escravo no Estado do Maranhdo. A COETRAE/MA é composta por representantes
governamentais, do poder judiciario e da sociedade civil organizada, sendo
atualmente presidida pela Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia
Social e Cidadania.

Nesse sentido, o objetivo primordial desta comissdo é o desenvolvimento de
agdes conjugadas entre sociedade, judiciario e governo, a fim de prevenir e reprimir a
pratica de trabalho escravo no Estado. Além disso, busca promover a ressocializacao
das vitimas dessa pratica nociva e degradante, sempre buscando a prevaléncia do
respeito aos direitos humanos e a manutencéo do exercicio da cidadania.

Por sua vez, a Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social
e Cidadania (SEDHPOP) deu inicio as ag¢des e articulagdes de politicas publicas em
razao da COETRAE/MA desde o ano de 2011 e vem dando suporte técnico,
administrativo e financeiro para a implementacédo das agcdes no combate as violagdes

de direitos humanos que reunem a pratica do trabalho analogo a escravidao no Estado
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do Maranhao, notadamente, por meio de espacgos de diadlogo e debates quanto aos

mecanismos estratégicos e desafiadores, diretrizes e planos de agdes intersetoriais.
4.2 |l Plano Estadual de Combate para Erradicagdo do Trabalho Escravo

O Il Plano Estadual para a Erradicagédo do Trabalho Escravo do Maranhao (Il
PETE/MA) foi idealizado pelo Grupo de Trabalho formado por membros da Secretaria
de Estado dos Direitos Humanos, Assisténcia Social e Cidadania (SEDHPOP) e da
Comisséao Estadual de Erradicag¢ao do Trabalho Escravo do Maranhdao (COETRAE) e
consiste em uma adequacéao do | Plano que foi implantado no ano de 2007, de modo
a delinear especificas diretrizes para a consecuc¢ao do plano e efetivo combate ao
trabalho escravo, quais sejam: o enfrentamento as causas do trabalho escravo, a
transversalidade e a participagao popular, além de agdes de prevencao e repressao,
dando maior efetividade ao instrumento normativo e eficacia da lei e combate a
impunidade e a¢des de assisténcia as vitimas (COETRAE/MA, 2011).

Este plano tem por objetivo a proposta de “ser um instrumento de orientagao
que estabelece ndo somente as diretrizes a partir das legislagbes referentes ao
assunto, mas as responsabilidades dos entes estruturantes desse sistema cujo
objetivo € a absoluta eliminagdo de praticas atemporais e histéricas de escravidéo
contemporanea no Estado Brasileiro” (MARANHAO, 2012). As determinacdes,
medidas e acgodes inseridas no Il Plano Estadual voltam-se ao enfrentamento dos
fatores determinantes da manutencao de maranhenses em condi¢ao de escravidao
contemporanea. Ha um consenso de que a definicdo da expressao “trabalho escravo”,
e do que representa “a negacgéo do trabalho decente e inaceitavel afronta a dignidade
da pessoa humana e aos direitos fundamentais nas relagdes de trabalho” (IBID, p.12),
trata-se de uma macula em nossa sociedade e, como tal, deve ser extirpada pelo
Estado e por todos que compdem a sociedade.

O PETE/MA foi separado em blocos com o objetivo de estabelecer
responsabilidades de forma clara e objetiva. O primeiro desses blocos, definido como
ACOES GERAIS, tem como escopo principal a prioridade na erradicacéo do trabalho
escravo contemporaneo no Estado do Maranhdo e uma agao operacional integrada
entre os 6rgaos executivo, legislativo e judiciario, todos eles unidos com a sociedade

civil.
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O segundo bloco, ACOES DE REPRESSAO, volta-se mais especificamente
para os 6rgaos de combate ao trabalho escravo que integram o Il PETE/MA, como a
Superintendéncia de Trabalho e Emprego do Estado do Maranhdo, o Ministério
Publico do Trabalho (MPT), o Ministério Publico Federal (MPF) e alguns 6rgéos
publicos do sistema de justica. Tem como objetivo estabelecer uma rede de apoio as
vitimas em todos os municipios do Estado do Maranh&o; criar campanhas e acdes
para suprimir e identificar a intermediacgao ilicita de mao de obra; e aprimorar os meios
de denuncias de trabalho escravo e trafico de seres humanos.

Ja o terceiro bloco de agbes, denominado PREVENCAO, talvez um dos mais
importantes desse plano, tem por objetivo identificar in loco, sensibilizar, capacitar
com medidas estruturantes e, por fim, criar todo um projeto de reinser¢gdo dos
trabalhadores resgatados. Vale lembrar que esse foi um dos itens que deixaram de
constar do primeiro plano de erradicagao de trabalho escravo. Além disso, o objetivo
€ realizar audiéncias publicas e projetos de divulgagdo de combate.

Outra fungdo por demais relevante desse terceiro bloco de agbes € a
implantagcédo de Centro de Atendimento de Vitimas de Violagdes em Direitos Humanos
no Maranhdo e também o Programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos
Humanos no Estado. Por fim, inclui-se alfabetizacdo, qualificacdo profissional,
regularizagao de terras ou concessao de terras aos resgatados, incentivo a agricultura
familiar, criagcdo de empreendimentos de economia solidaria por parte dos resgatados
e seus familiares e incentivos financeiros para a criagdo de escolas nas regides rurais,
onde for detectado maior indice de aliciamentos e resgates.

O quarto e udltimo bloco, ACOES DE INSERCAO E ASSISTENCIA AS
VITIMAS, poderia mencionar-se que este é exatamente a conclusdo de todo o
trabalho descrito nos blocos anteriores, posto que o escopo deste é atuar diretamente
no atendimento as vitimas e sobreviventes ao trabalho escravo contemporaneo e
ainda garantir o acesso a justica as pessoas com possibilidade de serem utilizadas
como trabalhadores escravos ou também as que ja foram resgatadas. Define-se os
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) para efetuar o atendimento,
geragcdo de empregos e renda para as vitimas do trabalho escravo, estabelecer
parcerias com a sociedade civil justamente para reinserir os resgatados no mercado
de trabalho e, por fim, priorizar os processos referentes ao trabalho escravo.

O plano tem ainda o objetivo de demonstrar de forma clara as ocorréncias e,

através de um fluxograma, criar uma rede de apoio, maximizando as agdes do Centro
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de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos de Acailandia no atendimento as vitimas
do trabalho escravo, como ja mencionado anteriormente, um importante centro de
referéncia no Estado do Maranh&o, muito atuante e com resultados expressivos no
combate ao trabalho analogo a escravidéo.

4.3 Diretrizes do Plano Estadual de Erradicagao do Trabalho Escravo no

Maranhao

a) Enfrentamento as causas
O plano busca veementemente combater as causas da ocorréncia da
escraviddo no Estado do Maranhao, dentre elas: pobreza, modelo econémico
concentrador de renda e gerador de desigualdade social e a impunidade.
b) Transversalidade
O combate ao trabalho escravo é primordial no delineamento das politicas
publicas e na priorizagdo de agbes, no ambito do Estado, seja na esfera federal,
estadual ou municipal, de modo a idealizar estratégias de atuagado operacional que
envolvam o6rg&os do Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico.
c) Participagao Democratica
As politicas publicas estatais também fomentam a participagao popular no
enfrentamento ao trabalho escravo, de modo a solidificar a consciéncia popular da
gravidade desta pratica e da necessidade do apoio as agdes da sociedade civil e do
Estado e suas iniciativas no efetivo combate e erradicacdo do trabalho escravo

contemporaneo.

4.4 Acoes Estaduais de Enfrentamento e Erradicagao do Trabalho Escravo no

Maranhao

a) Agoes Gerais

O principal objetivo das politicas gerais de atuagdo governamental €& a
erradicagcdo do trabalho escravo, e o faz através de medidas e politicas
implementadas por uma coordenagao especifica (Coetrae) no ambito da Secretaria
de SEDIHPOP, além das parcerias travadas com orgaos de fiscalizagao e repressao,
a exemplo do Ministério do Trabalho e Ministério Publico do Trabalho.

Nesse sentido, a SEDIHPOP assume a Coordenacao Executiva da Comissao,

mas observa-se pouca participacdo de outros setores e/ou instituicdes
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governamentais, embora conste nas orientagcbes do PETE/MA a necessidade de
interacao governamental nas agdes executivas de erradicagao do trabalho escravo no
Maranhao.

No ambito executivo do Estado do Maranhdo, poderia haver maior
participagcdo de algumas secretarias nesse embate, a exemplo da Segov, Casa Civil
e Secap, bem como maior destinagdo orgamentaria, ja que o maior subsidio financeiro
advém dos Termos de Ajustamento de Conduta firmados pelo MPT.

Sao 12 agdes inseridas no Il Plano Estadual de Combate ao Trabalho Escravo
que objetivam estabelecer o combate ao trabalho escravo contemporaneo como
questao prioritaria do Estado do Maranhao, implementar condigées que garantam a
operacionalizacdo das acdes do plano e o funcionamento da Coetrae, estabelecer
estratégias de atuacdo operacional integrada em relagdo as acgdes repressivas e
preventivas, além de criar e manter banco de dados e diagnésticos sobre o tema para
auxiliar em acdes ou elaboracao de leis.

Tabela 4: Agdes no Il Plano Estadual de Combate ao Trabalho Escravo

ACOES RESPONSAVEL/AGENTE PRAZO
Estabelecer a erradicagdo o trabalho | GOVERNO DO MARANHAO Permanente
escravo como prioridade do Estado do

Maranhéo

Garantir o emprego de recurso financeiro | CASA CIVIL, SEDIHC, SEPLAN, | Permanente
para subsidiar as operagdes de combate | SETRES, SEDES E SEDUC
ao trabalho escravo

Garantir condigdes orcamentarias de | SEDIHC E CASA CIVL Permanente
funcionamento permanente da comisséo
estadual de combate ao trabalho escracho
(COETRAE)

Direcionar a Coetrae para fins de avaliagcdo | COETRAE, MPT, MPF e MPE Permanente
e destinacdo dos recursos financeiros
oriundos de TAC'S firmados com o MP
Estadual e o MPT

Estabelecer operagdes estratégicas em | MPT, MPF, MPE, COAETRAE E | Permanente
relagdo as agdes repressivas e preventivas | SEDIHC
com o objetivo de erradicar o trabalho
escravo contemporaneo

Dar prioridade aos processos e medidas | SRTE/MA, MPT, TRT 16, DPF, | Permanente
em relagdo ao trabalho escravos em | MPF, TRF 01, SEDICH, SSP/MA,
6rgaos do poder executivo e judiciario SAGRIMA, SEMA, SEDES, SEIR,
SETRES e SEDIHC)




Criacado de base de dados na Sedihc para
auxiliar nas agdes de erradicacdo do
trabalho escravo no Maranhdo e na
elaboragao de instrumentos normativos

COETRAE, SEDIHC, MPF, MPT,
AGU, IBAMA, INCRA, DPF,
RECEITA FEDERAL, DPREF,
GPTEC, UFRJ, OAB, CPT, OIT,
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Permanente

RB, FETAEMA, JT, JF, AMATRA,
UFMA, AJUFE, CDVH/CB, SDMH

Até dezembro de
2014

Elaborar relatdrios e efetuar diagndsticos
do trabalho escravo no Maranhao
(referente ao | Plano de 2007)

Instituto de Pesquisas,
Universidades e Sociedade Civil

Sistematizagao das informagdes | SEDIHC e COAETRAE Permanente

relevantes ao trabalho escravo

Manter a coordenagdo Executiva como | SEDIHC Permanente

6rgao operacional vinculado Coetrae

Definir e monitorar indicadores dos | COETRAE
compromissos de combate ao trabalho

escravo

Fonte: COETRAE/MA (2011).

b) Acoes de Repressao

As acbes de repressdo visam combater a impunidade e priorizam acgdes de
conscientizagdo e capacitagdo profissional de adolescentes, jovens e adultos em
situacdo de vulnerabilidade social e suscetiveis ao desenvolvimento do trabalho
escravo. As atividades realizadas envolvem eventos socioculturais de modo a
fomentar a conscientizac&o popular por meio da formagao cidada.

E fato que a repress&o do trabalho escravo no estado ainda é deficitaria e esta
correlacionada a varios fatores, como a necessidade de atuagdo conjunta com
equipes de inspecao laboral e membros do Ministério Publico do Trabalho, que
demonstram a fragilidade das atuagdes por falta de efetividade de operacionalidade e
estrutura.

Nesse sentido, ndo se observa a insergéo de corpo operacional dos 6rgaos
competentes mediante a realizagdo de concurso publico, o que implica diretamente
na quantidade infima de operagdes moveis de fiscalizagdo. Associado a isso, a
caréncia de destinagao de recursos para as agoes de repressao € o que mais favorece
a prevaléncia da impunidade dos agentes do trabalho escravo no Maranh&o e, como
tal, fomenta a manutengcao e ocorréncia dessa pratica. Por exemplo, em 2017, o
numero de fiscalizagdes no Maranhao foi apenas 10, com apenas 20 trabalhadores

resgatados, menor que em 2003.
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Figura 16: Resgatados no Brasil por ano
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Figura 17: Propor¢ao de Maranhenses resgatados por ano
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Assim, percebe-se que a diminuigdo das fiscalizagbes e resgates decorre
exclusivamente da auséncia de aportes financeiros que garantam uma efetiva atuagao
governamental nesse combate e erradicagdo do trabalho escravo. Dessa forma,
observa-se a necessidade de serem adotadas providéncias para reestruturacéo de
acdes de fiscalizacdo nacional e local, bem como a equalizag¢ao e redistribuicdo dos
agentes de fiscalizagdo de modo a suprir a deficiéncia originaria de nosso estado. E
prioritario que sejam realizados atendimentos as vitimas de trabalho escravo com
atendimento, encaminhamento de denuncias aos 6rgaos competentes, fiscalizagao,
ajuizamento de acgdes judiciais e acompanhamento de assisténcia sociojuridica,
especialmente para as vitimas do crime de trabalho escravo.

Buscam, através da prevencao, vencer a condi¢cao de vulnerabilidade a que

esses ftrabalhadores se submetem durante o aliciamento e praticas de
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superexploragado. Nesse sentido, existem trés projetos estritamente de pesquisa, dois
projetos de publicagdo de livros, um projeto de estagio nacional, um projeto de
extensdo, quatro bolsas de extensdo, uma bolsa de mestrado e duas bolsas de
iniciagao cientifica.

c) Agoes de Prevengao

Prioriza o atendimento as vitimas do trabalho escravo, com encaminhamento
de denuncias aos 6rgéos competentes, fiscalizag&o, ajuizamento de agdes judiciais e
acompanhamento de assisténcia sociojuridica, em especial as vitimas desse crime.

d) Acoes de Insercao e Assisténcias as Vitimas

Acbes de capacitagao profissional em atividades artisticas e culturais
possibilitam a capacitacdo profissional e a abertura de novos espacgos de trabalho,
complementares a renda das pessoas atendidas pelo CDVDH/CB nessas atividades.

O plano também busca fazer um levantamento da rede de servigos publicos
existentes em cada municipio e articular junto aos gestores o atendimento especifico
a esse publico, bem como o atendimento das pessoas resgatadas, a implantagdo do
Centro de Referéncia da Assisténcia Social e o atendimento integral as pessoas
resgatadas do trabalho escravo.

Nessa senda, existem politicas que podem fortalecer o combate ao trabalho
escravo no Maranhao, como o Centro de Referéncia da Assisténcia Social ou outros
servigos equivalentes e o atendimento integral as vitimas para a quebra do ciclo da

superexploracgao.

4.5 Estratégias de Implementagcdao do Il Plano Estadual de Erradicagao do

Trabalho Escravo no Maranhao

Temos como estratégias do Il Plano programas estaduais e municipais de
assisténcia, incentivo a agricultura familiar, elevagao do nivel educacional, geragao de
renda, economia solidaria e regularizagao fundiaria, além das ag¢des que visam
estabelecer servicos de atendimento as vitimas do trabalho escravo, pela
intermediacdo do CRAS como unidade de referéncia no atendimento, a implantacao
dos Centros de Atendimento de Vitimas de Violagbes em Direitos Humanos,
capacitacao de trabalhadores da rede de servicos publicos e as parcerias com a
sociedade civil para assegurar esse atendimento (COETRAE-MA, 2012).

O plano fomenta o recebimento de denuncias e a protegao as vitimas em todo
o Estado, assim como a estruturacao da rede de servigos publicos em cada municipio,
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com a qualificagdo de gestores, tanto para viabilizar o atendimento emergencial
quanto para garantir a inclusdo dos trabalhadores em programas governamentais e
evitar a reincidéncia (COETRAE-MA, 2012).

4.6 Outras Politicas Publicas de Combate ao Trabalho Escravo no Maranhao

Em 2007, foi criada pelo CDVDH/CB a Cooperativa para a Dignidade do
Maranhao (Codigma), visando a producgéo de artefatos de origem vegetal e mineral
reciclaveis com o objetivo de gerar renda a pessoas oriundas do trabalho escravo ou
que se encontrassem em situagao de vulnerabilidade social, consideradas alvo facil
de aliciamento (SILVA; ZAPAROLI, 2015, p.97). Esse projeto beneficiou mais de 100
pessoas resgatadas do combate ao trabalho escravo no Estado do Maranh&o.

Foi implementado também o Centro de Referéncia em Direitos Humanos de
Acailandia-MA (2013), para promover postos fixos ou itinerantes voltados "ao
atendimento de segmentos de baixa renda, levando a eles os servigos essenciais -
assisténcia juridica e documentagao civil basica - a fim de promover o exercicio da
cidadania" (SANTOS; SILVA; NASCIMENTO, 2015, p.78).

4.7 A pandemia e seus impactos no combate ao trabalho escravo no Brasil

Em meio a medidas de distanciamento social e restricbes econdmicas,
decorrente da pandemia de COVID-19, a vulnerabilidade de trabalhadores ja
marginalizados aumentou, resultando num aumento do numero de casos de trabalho
escravo.

Segundo o Férum Brasileiro de Seguranga Publica, houve um aumento de
58,1% nos resgates de trabalhadores em situacéo analoga a escraviddo no primeiro
semestre de 2020 em comparagao com o mesmo periodo do ano anterior (G1, 2020).
Além disso, a pandemia exp6s a fragilidade do sistema de protegao dos trabalhadores,
com o fechamento de escritorios do Ministério do Trabalho e Emprego e a redugéo do
numero de fiscalizagdes tornou-se mais dificil a identificagdo e o combate ao trabalho
escravo (UOL, 2020).

Os impactos da pandemia no trabalho escravo também est&o relacionados a
economia; muitos trabalhadores enfrentaram e ainda estdo enfrentando dificuldades
financeiras devido a crise econdmica causada pela pandemia. Com a falta de

empregos formais, muitas pessoas passaram a recorrer ao trabalho informal e, em
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alguns casos, a trabalhos que envolvem situagdes analogas a escravidao
(GREENPEACE, 2020). De acordo com um estudo do Instituto de Estudos
Econbmicos e Sociais de Manaus, a pandemia levou a um aumento de 25% nos casos
de trabalho escravo no Brasil (INSTITUTO DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS
DE MANAUS, 2020).

A pandemia também elevou outras formas de trabalho forgado, como o trafico
de pessoas. De acordo com a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), a
pandemia resultou no aumento do numero de pessoas traficadas devido a
instabilidade econémica, desemprego e pobreza (OIT, 2020). As restrigdes de viagem
impostas pela pandemia também dificultaram a identificacao e a assisténcia a vitimas
de trafico de pessoas (HUMAN RIGHTS WATCH, 2020).

Embora a pandemia tenha apresentado muitos desafios, também houve
esforgos para mitigar os efeitos do trabalho escravo. O governo brasileiro langou
campanhas para conscientizar os trabalhadores sobre seus direitos e encoraja-los a
denunciar situagdes de trabalho forgado. Além disso, organiza¢gdes da sociedade civil
trabalharam e muito para garantir que os direitos dos trabalhadores fossem
resguardados durante a pandemia. A Comissao Pastoral da Terra, por exemplo, ainda
subsidia com ajuda financeira e alimentar aos trabalhadores rurais que foram afetados
pela pandemia (COMISSAO PASTORAL DA TERRA, 2020).

No entanto, €& importante ressaltar que muitas dessas medidas ainda
enfrentam desafios significativos. A implementagao de politicas sociais e econdmicas
requer recursos significativos, e muitos governos estdo enfrentando dificuldades

financeiras em consequéncia da pandemia (GREENPEACE, 2020).

4.8 Retrocessos no combate ao trabalho escravo no Brasil decorrentes da
desestruturagao do sistema

Nos ultimos anos, o Brasil tem passado por uma série de reformas trabalhistas
e previdenciarias que tiveram como resultado um aumento da precarizagdo do
trabalho e da informalidade, além de terem afetado desproporcionalmente os
trabalhadores informais e de baixa renda, bem como os trabalhadores rurais. A
reforma da previdéncia publica, aprovada em 2019, imp&s regras mais rigidas para o
acesso as aposentadorias, 0 que prejudicou especialmente os trabalhadores rurais
(ANTUNES, 2020).
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Somando-se a isso, a crise econdmica brasileira, aprofundada pelos impactos
da pandemia da Covid-19, resultou em um indice de desemprego de 14,7%, levando
0 pais a alcangar a quarta maior taxa de desemprego do mundo (IBGE, 2021). A
situacdo econdmica e social, com o enfraquecimento da protecao social e trabalhista,
tem intensificado os problemas vivenciados pela maioria da populacdo, aumentando
a desigualdade social no pais e a fome na populagao brasileira.

Em 2022, 58,7% dos lares brasileiros vivenciavam um cenario de inseguranga
alimentar, o que significa dizer que 125,2 milhdes de brasileiros ndo tiveram acesso
pleno e permanente a comida (IBGE, 2022). Todo esse cenario aumentou 0 numero
de trabalhadores em situagdo de extrema vulnerabilidade, contribuindo para o
aumento do aliciamento de pessoas para o trabalho escravo (MPT, 2022).

Conforme verificado no decorrer desta pesquisa, o numero de trabalhadores
resgatados em situagao de trabalho escravo tem aumentado nos ultimos anos, sendo
que somente em 2021, 1.937 trabalhadores foram resgatados no Brasil. O maior
numero de resgates continua sendo nas areas rurais, que correspondem a quase 80%
do total. Mas, a area urbana também gera preocupacao, particularmente com relagéo
a alguns setores, como a construgao civil e o setor téxtil (MPT, 2022).

De acordo com o Ministério Publico do Trabalho (MPT), o perfil dos
trabalhadores resgatados demonstra que o problema é marcado por uma série de
interseccionalidades: a imensa maioria dos trabalhadores resgatados € negra, sem
ensino fundamental completo e possui entre 18 e 24 anos (MPT, 2022). Essas
condicbes de vulnerabilidade social, econbmica e educacional aumentam a
suscetibilidade ao aliciamento para o trabalho escravo.

A situacao de retrocesso no combate ao trabalho escravo no Brasil também
se reflete no enfraquecimento das instituigbes encarregadas de combater o problema.
Desde o inicio do governo Bolsonaro, houve uma diminui¢gdo no orgamento e no
numero de fiscais do trabalho, além de ter ocorrido uma desestruturagao do Ministério
do Trabalho (PRACA, 2020).

Ainda é importante mencionar que o aumento do trabalho informal e precario,
assim como o desmonte de politicas publicas voltadas para a protecdo social e
trabalhista, levou a um retrocesso no combate ao trabalho escravo no pais. Segundo

Leonardo Sakamoto, coordenador da ONG Reporter Brasil;

O corte de recursos e a desarticulagao das politicas publicas voltadas para o
combate ao trabalho escravo em geral, bem como a desestruturagdo dos
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mecanismos de fiscalizagdo, somados ao desemprego e a precarizagao do
trabalho, sdo combustivel para o aumento do problema (SAKAMOTO, 2022,

p. 3).

Outro fator importante a se considerar € a falta de recursos e pessoal para a
fiscalizagdo e combate ao trabalho escravo. Segundo a Inspec¢do do Trabalho, a
quantidade de auditores fiscais do trabalho caiu em cerca de 43% nos ultimos anos,
sendo que a tendéncia € que essa queda se acentue ainda mais. Além disso, o
Ministério da Economia anunciou em 2020 a suspensao dos recursos do Fundo de
Combate ao Trabalho Escravo, um importante instrumento de financiamento de acoes
de combate ao trabalho escravo e de protecdo as vitimas. Na ocasido, a pasta
justificou a decisédo afirmando que os recursos do fundo estavam sendo desviados
para outras finalidades (G1, 2020).

O desmonte do sistema de combate ao trabalho escravo no Brasil também
impactou a imagem do pais no exterior. Segundo a Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), o Brasil tem sido objeto de criticas por parte de organismos
internacionais devido ao enfraquecimento das politicas de combate ao trabalho
escravo. A OIT destaca que "O Brasil, que ja foi referéncia mundial no combate ao
trabalho escravo, hoje € alvo de criticas devido ao enfraquecimento das politicas e
acgdes voltadas para a erradicagao do trabalho forgado" (OIT, 2022).

Outro fator que tem impactado o combate ao trabalho escravo no Brasil é a
falta de punicdo adequada para os responsaveis por essa pratica. Muitas vezes, os
responsaveis pelo trabalho escravo conseguem se esquivar das puni¢des ou recebem
penas brandas, o que acaba contribuindo para a impunidade e perpetuacdo desse
tipo de pratica. Além disso, € importante destacar que o trabalho escravo muitas vezes
€ resultado de uma série de outras violagcdes de direitos humanos, como a violéncia,
a discriminacgao racial e de género, entre outras.

Diante desse cenario, € fundamental que o Estado brasileiro retome o
compromisso com a protecao social e trabalhista e invista em politicas de combate ao
trabalho escravo, garantindo recursos e pessoal para a fiscalizagdo e combate a essa
pratica, além de puni¢cbes mais efetivas para os responsaveis por essa violagao de
direitos humanos. E importante destacar que o combate ao trabalho escravo néo é
apenas uma questao de justica social, mas também de desenvolvimento econémico

e de imagem do pais no exterior.
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A luta pela erradicagao do trabalho escravo € uma batalha diaria e requer a
acgao conjunta de diversos atores sociais. O fortalecimento do sistema de combate ao
trabalho escravo é uma agado urgente para garantir a protecdo de direitos dos
trabalhadores brasileiros. Para isso, € necessario que o governo promova politicas
publicas que garantam a protecao social e trabalhista dos trabalhadores. No entanto,
as reformas trabalhista e previdenciaria recentes no Brasil contribuem para uma maior
vulnerabilidade dos trabalhadores, tornando-os mais suscetiveis a exploragdo e ao
trabalho escravo. E importante que as politicas de combate ao trabalho escravo sejam
fortalecidas, com uma atuagao mais ampla e efetiva por parte do Estado e com a
participagdo da sociedade civil e de organismos internacionais que atuam na defesa
dos direitos humanos e dos direitos dos trabalhadores (MPT, 2021).

Uma das principais estratégias para o combate ao trabalho escravo é a
prevencado. O Ministério Publico do Trabalho tem atuado na prevencao do trabalho
escravo por meio de campanhas e programas de conscientizac&o e sensibilizagao da
sociedade e de 6rgaos publicos. Além disso, o MPT tem realizado agbes em parceria
com empresas, com o objetivo de fomentar a implementacdo de politicas de
responsabilidade social corporativa. Por meio de acordos extrajudiciais, as empresas
se comprometem a adotar medidas para garantir o cumprimento da legislagao
trabalhista e prevenir o trabalho escravo. E importante que as empresas assumam
sua responsabilidade social, evitando a utilizacdo de trabalho escravo em suas
cadeias produtivas (MPT, 2021).

Outra estratégia importante para o combate ao trabalho escravo é a
fiscalizagdo. O Ministério Publico do Trabalho atua em conjunto com outros érgaos
governamentais, como a Policia Federal e o Ministério da Economia, para fiscalizar
empresas suspeitas de utilizarem trabalho escravo. A fiscalizagéo € fundamental para
garantir o cumprimento da legislagao trabalhista e identificar casos de trabalho
escravo. E importante que a fiscalizacdo seja constante e efetiva, de modo a evitar
que empresas utilizem trabalho escravo em suas atividades (MPT, 2021).

Além disso, € importante que os trabalhadores tenham acesso a informacgao
e aos seus direitos. Muitos trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade
desconhecem seus direitos trabalhistas e podem ser faciimente explorados. E
importante que haja campanhas de conscientizagdo e que os trabalhadores sejam
informados sobre seus direitos e sobre os riscos do trabalho escravo. Também é

fundamental que os trabalhadores tenham acesso a meios de denuncia, de modo a
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reportar casos de trabalho escravo e de violacdes de direitos trabalhistas. O Ministério
Publico do Trabalho tem atuado no fortalecimento das redes de prote¢cao e denuncia,
visando garantir o acesso dos trabalhadores a esses canais (MPT, 2021).

Entretanto, e preciso destacar que os retrocessos no combate ao trabalho
escravo nao se restringiu apenas as mudangas nas politicas publicas. De acordo com
a procuradora do Trabalho do Ministério Publico do Trabalho (MPT) Renata Coelho,
"ha uma orientagdo politica do governo federal para desmontar as estruturas de
combate ao trabalho escravo", o que se reflete na redugdo de recursos e pessoal
destinados a fiscalizacao do trabalho escravo.

Desde 2014, o orcamento destinado a fiscalizagdo do trabalho escravo e a
erradicacao do trabalho infantil foi reduzido em 40%. Além disso, o numero de fiscais
do trabalho foi reduzido em 40%, de acordo com a Associag¢ao Nacional dos Auditores
Fiscais do Trabalho (ANFIP) (G1, 2020). Em um contexto de agravamento da
vulnerabilidade social e econémica da populacdo brasileira, a reducdo das
fiscalizagbes e o enfraquecimento do aparato de combate ao trabalho escravo no pais
representam um sério risco de aumento das praticas de trabalho forgado no pais
(RODRIGUES, 2020).

Ademais, a falta de agdes mais efetivas do governo para combater o trabalho
escravo no pais vem sendo criticada ha anos por organiza¢des da sociedade civil e
também por instancias internacionais. Em 2017, o Comité da ONU sobre a Eliminag&o
da Discriminagcdo Racial recomendou ao Brasil que "aumente seus esfor¢os para
combater o trabalho forgado, especialmente nas areas rurais, e aumente os recursos
disponiveis para a fiscalizagao e aplicagao da lei, inclusive proporcionando formagao
adequada e recursos para os inspetores do trabalho" (ONU, 2017).

Ja em 2019, a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) apontou que o
Brasil havia retrocedido na luta contra o trabalho escravo, ao retirar da sua lista suja
17 empregadores flagrados com trabalho escravo, e que o pais corria o risco de ser
investigado pela entidade (OIT, 2019).

A Inspecéo do Trabalho, érgéo responsavel pelas fiscalizagdes do trabalho no
Brasil (entre elas, aquelas relacionadas ao trabalho escravo) sofreu sérios cortes
orcamentarios e de pessoal. O efetivo da inspecao do trabalho vem, ha anos, sofrendo
um declinio significativo. Nos ultimos dez anos, o numero de auditores fiscais passou

de 2.935 fiscais em 2010 para apenas 2.050 em 2020 — o que nao € suficiente para
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alcancgar todas as regides do pais, especialmente as mais remotas — e tem dificultado
o0 monitoramento e o cumprimento das normas trabalhistas por parte do Estado.

O déficit na equipe de Inspegdo do Trabalho vem, ha tempos, sendo
denunciado por organizagdes da sociedade civil e pelos préprios auditores fiscais do
trabalho, tendo sido objeto de manifestagdo publica da Comissdo Nacional de
Erradicagdo do Trabalho Escravo (CONATRAE). Além do déficit de pessoal, a
Inspegdo do Trabalho também vem sofrendo severos cortes or¢gamentarios, que
diretamente afetam a politica publica de combate a violagdes trabalhistas, inclusive
trabalho escravo.

Em agosto de 2017, as operagdes de resgate chegaram a ser paralisadas por
falta de recursos. Ao tornar publico esse fato, o chefe da inspe¢éo do trabalho foi
demitido pelas autoridades superiores. O problema orgamentario so foi corrigido apos
forte pressao de instituicdes envolvidas no combate ao trabalho escravo no pais,
incluindo entidades da sociedade civil organizada e dos sindicatos de
trabalhadores/as. Contudo, em 2019, os recursos para fiscalizacdo do trabalho
voltaram a ser reduzidos, caindo 49% em relagao ao ano anterior.

O governo impediu ainda que a fiscalizagdo conseguisse recursos por outros
meios, ao impedir a destinacdo de verbas decorrentes de multas e indenizagcdes por
danos morais coletivos por parte Ministério Publico do Trabalho (MPT). O fundamento
era que essas verbas deveriam ir ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) ou
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Destaca-se que nenhum desses fundos tem por finalidade a promocgao de
direitos trabalhistas coletivos ou indisponiveis. Isto €, embora as destinacées do MPT
em prol do combate a e da prevengao do trabalho escravo estejam previstas no proprio
I Plano Nacional para a Erradicacéo do Trabalho Escravo, tais recursos nao poderiam
mais ser postulados pela auditoria fiscal do trabalho e outros 6rgdos do governo
federal, como Policia Federal. Essa medida, na pratica, tem e, consequentemente, da
fiscalizacdo de impactar a capacidade da auditoria e o potencial de fiscalizagao
trabalhista do Estado brasileiro, uma vez que tais recursos auxiliavam na compra de
equipamentos para a realizagao de operagoes.

A titulo de exemplo, todos os carros do Grupo Especial de Fiscalizacido Movel
foram adquiridos em 2015 com destinagdes do MPT. Apesar de estes veiculos ja
serem antigos e com grande quilometragem, o governo n&o atualizou a frota e, com

essa medida, ainda proibiu o recebimento de equipamentos e recursos por meio das
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destinacdes. Inicialmente, a destinacdo dos recursos foi vedada apenas pelo
Ministério do Trabalho e, posteriormente, estendida a demais 6rgaos federais. As
operagodes de resgate e fiscalizagdo sdo complexas e exigem recursos para compra e
renovacgao de instrumentos de trabalho e logistica, notadamente da frota de veiculos
(inclusive combustivel), equipamentos de informatica e protegdo pessoal dos
auditores fiscais.

A falta de recursos tem impacto direto no niumero de operagdes realizadas,
no local e nas atividades inspecionadas e no numero de trabalhadores resgatados.
Operacdes em areas remotas, como envolvem custos mais altos, tém diminuido,
deixando trabalhadores ali ainda mais vulnerabilizados.

Mas a Inspecédo do Trabalho ndo foi a unica prejudicada pelo corte de
orcamento, uma vez que tal corte incluiu as politicas de enfrentamento ao trabalho
escravo como um todo. No orgcamento de 2022 proposto pelo governo federal, o
Ministério do Trabalho e Previdéncia - ao qual esta vinculada a Inspec¢ao do Trabalho
- foi a pasta que sofreu o maior corte orgamentario (1 bilhdo de reais). O orgamento
para o combate ao trabalho escravo nao sé foi reduzido, como também foi restringido
€ nao executado sem a devida prestagcao de contas ou explicacdo a sociedade civil.

De acordo com dados disponiveis nas plataformas de transparéncia
orgcamentaria, a taxa de execugao orgamentaria diminuiu de 98%, em 2018, a 44% em
2021. Infelizmente, contudo, a falta de transparéncia nos dados do governo nos
impede de precisar os valores exatos dos cortes sofridos por cada mecanismo da
politica nacional.

A falta de pessoal e cortes orgamentarios nos 6rgaos fiscalizadores no Brasil
€ uma realidade que tem afetado diretamente a efetividade das politicas publicas de
combate as violagbdes trabalhistas, inclusive ao trabalho escravo. A Inspe¢ao do
Trabalho € um exemplo dessa situacdo, uma vez que vem sofrendo com um declinio
significativo no numero de auditores fiscais nos ultimos anos, passando de 2.935
fiscais em 2010 para apenas 2.050 em 2020, o que tem dificultado o monitoramento
e o cumprimento das normas trabalhistas (CONATRAE, s/d). Além disso, os cortes
orgcamentarios tém sido severos e impactam diretamente as operagdes de resgate e
fiscalizacdo, inclusive levando a paralisacao dessas atividades por falta de recursos
(CONATRAE, s/d).

A falta de recursos tem impacto direto no niumero de operagdes realizadas,

na localizacdo das atividades inspecionadas e no numero de trabalhadores
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resgatados. Operagdes em areas remotas tém diminuido, deixando trabalhadores
ainda mais vulneraveis (CONATRAE, s/d).

A situacédo se agrava quando se sabe que o trabalho escravo ainda € uma
realidade no pais, especialmente em setores como o agricola e o téxtil. Segundo a
Comissédo Pastoral da Terra (CPT), somente em 2019, foram resgatados 1.054
trabalhadores em situagao de escravidao no Brasil (CPT, 2020).

O déficit na equipe de Inspecédo do Trabalho vem sendo denunciado por
organizagdes da sociedade civil ha tempos e € um problema que tem sido objeto de
manifestagbes publicas. Em 2017, as operagdes de resgate chegaram a ser
paralisadas por falta de recursos e o chefe da inspecao do trabalho foi demitido pelas
autoridades superiores apos tornar publico esse fato (CONATRAE, s/d).

A situagao so foi corrigida apos forte presséo de instituicbes envolvidas no
combate ao trabalho escravo no pais, incluindo entidades da sociedade civil
organizada e dos sindicatos de trabalhadores (CONATRAE, s/d). Contudo, em 2019,
0s recursos para fiscalizagado do trabalho voltaram a ser reduzidos, caindo 49% em
relacdo ao ano anterior (CONATRAE, s/d).

A situacao se agrava ainda mais quando se sabe que o governo impediu que
a fiscalizagdo conseguisse recursos por outros meios, ao impedir a destinagao de
verbas decorrentes de multas e indenizagdes por danos morais coletivos por parte
Ministério Publico do Trabalho (MPT). As destinagbes do MPT em prol do combate a
escravidao do trabalho estavam previstas no Il Plano Nacional para a Erradicagcdo do
Trabalho Escravo, mas o governo impediu que esses recursos fossem destinados a
auditoria fiscal do trabalho e outros érgédos do governo federal, como a Policia Federal
(CONATRAE, s/d). Essa medida tem impacto na capacidade da auditoria e no
potencial de fiscalizagao trabalhista do Estado brasileiro.

Nesse contexto, € importante destacar a importancia das atividades
desenvolvidas pelos o6rgaos fiscalizadores para o funcionamento adequado do
mercado de trabalho e da economia como um todo. A falta de pessoal e de recursos
financeiros compromete ndao apenas a efetividade das fiscalizagbes, mas também a
protegao dos direitos trabalhistas e a garantia de condigdes justas de trabalho para os
trabalhadores e trabalhadoras do pais.

Conforme destaca Barreto (2018, p. 170):

Os auditores fiscais do trabalho atuam como elementos essenciais na
estruturagdo de um mercado de trabalho formal e na promogdo do
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cumprimento das normas trabalhistas, o que, por sua vez, gera uma
concorréncia mais justa e menos desigualdades no mercado.

Além disso, a falta de recursos e pessoal afeta também a capacidade do
Estado de combater crimes como o trabalho escravo e outras formas de exploracao
do trabalho humano. Conforme destaca o Ministério Publico do Trabalho (MPT, 2019);

A atuagdo dos orgaos fiscalizadores é fundamental para o enfrentamento ao
trabalho escravo, uma vez que se trata de uma atividade ilegal e clandestina
que so pode ser identificada por meio de fiscalizagdo, muitas vezes em areas
remotas e de dificil acesso (MPT, 2019).

A reducao das atividades de fiscalizacdo, portanto, pode contribuir para o
aumento da ocorréncia de crimes trabalhistas e para a perpetuagao de condi¢coes
degradantes de trabalho. Diante desse quadro, torna-se urgente a adogao de medidas
que permitam a recomposi¢ao do pessoal e dos recursos financeiros da Inspecao do
Trabalho e de outros 6rgaos fiscalizadores. Além disso, € preciso garantir que esses
orgaos tenham autonomia e independéncia para atuar, sem sofrer pressdes politicas

ou interferéncias indevidas. Como destaca Azevedo (2018, p. 58);

E fundamental que os o¢rgdos fiscalizadores possam atuar de forma
independente e autdnoma, sem sofrer interferéncias ou pressdes de grupos
politicos ou econdmicos que possam comprometer a efetividade das
fiscalizagbes e a protecao dos direitos trabalhistas.

E importante destacar que o combate ao trabalho escravo e outras formas de
exploragédo do trabalho humano é uma responsabilidade de todos, ndo apenas dos
orgaos fiscalizadores e do Estado. Empresas, trabalhadores, sindicatos e
organizagbes da sociedade civil ttm um papel fundamental a desempenhar na
promogao de condigdes justas de trabalho e na prevengao de violagdes trabalhistas.

De acordo com o Ministério Publico do Trabalho (2019), € importante que a
sociedade esteja unida para combater o trabalho escravo e outras formas de
exploracédo da mao de obra, assegurando que as leis trabalhistas sejam cumpridas,
reportando casos de violagbes e trabalhando juntos para criar um ambiente de

trabalho justo e seguro para todos os trabalhadores e trabalhadoras no pais.

4.9 Reducao da capacidade administrativa de protecao contra o trabalho

escravo

A reducdo da efetividade do conjunto de medidas administrativas para

protecao contra o trabalho escravo € uma realidade que tem sido evidenciada no atual
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governo brasileiro. Uma das medidas adotadas foi a extingdo do Ministério do
Trabalho e Emprego em 2019, que passou a ser uma secretaria subordinada ao
Ministério da Economia. Com essa decisado, a pauta trabalhista deixou de ser uma
responsabilidade do nucleo do poder executivo, deixando o Brasil sem um o6rgao
central encarregado de formular uma politica de emprego estruturada e atender as
necessidades dos trabalhadores cada vez mais vulneraveis, durante quase 2 anos.
(MARTINEZ; KOGA, 2020).

Em 2021, o Ministério foi recriado por motivos politicos, permitindo que o
presidente fizesse mais de 200 nomeacgdes politicas para o 6rgao responsavel por
gerenciar o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e o Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que detém ativos que
ultrapassam meio bilhdo de reais. (MARTINEZ; KOGA, 2020).

O governo adotou uma outra medida que foi a redugao da participagao social
em assuntos relacionados a temas sociais e direitos humanos. O Decreto n°® 9.759, de
11 de abril de 2019, extinguiu os conselhos e comissdes que faziam parte da Politica
Nacional de Participagdo Social (PNPS), afetando a Comiss&do Nacional de
Erradicagao do Trabalho Escravo (Conatrae) e outras organizagdes da sociedade civil
que acompanhavam as decisdes do governo (BORGES, 2019).

Apesar de ter sido reestruturada, a Conatrae agora possui somente oito
membros, sendo quatro representantes do governo e quatro da sociedade civil - os
quais foram selecionados através de edital publico para um mandato de dois anos.

A participacdo social € extremamente relevante no combate ao trabalho
escravo contemporaneo. No entanto, as medidas adotadas pelo governo federal estéo
diminuindo a participag&o social e deixando o pais sem um 6rgao central responsavel
por elaborar uma politica sistematizada de emprego no pais. Além disso, o governo
tem buscado reestruturar os o6rgdos de protecdo que compdem o aparato
administrativo de combate ao trabalho escravo de forma a torna-los mais
subservientes as demandas do Executivo (SOUZA, 2021). Essas agbes podem
enfraquecer ainda mais o combate ao trabalho escravo e aumentar a vulnerabilidade
dos trabalhadores/as brasileiros/as (SOUZA, 2021).

A reestruturacdo do aparato administrativo de combate ao trabalho escravo
também tem afetado a fiscalizag&do e a punicdo dos crimes trabalhistas. Em 2020, o
numero de operacdes de fiscalizacdo do trabalho caiu 25% em relagdo ao ano

anterior, sendo realizadas apenas 307 operagdes. O numero de trabalhadores/as
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resgatados/as de condi¢des analogas a escravidao também caiu 26%, passando de
1.054 em 2019 para 774 em 2020 (G1, 2021).

O enfraquecimento da fiscalizagdo do trabalho e a redugdo do numero de
resgates de trabalhadores/as em situagcdo de escraviddo sao preocupantes,
especialmente em um contexto de aumento do numero de casos de trabalho escravo
no pais. Segundo dados do Observatério Digital do Trabalho Escravo no Brasil, em
2020, foram registrados 1.035 casos de trabalho escravo no pais, um aumento de
2,6% em relac&o ao ano anterior (REPORTER BRASIL, 2021).

Outro aspecto preocupante é a reducdo do orcamento destinado a
fiscalizacdo do trabalho escravo. Em 2021, o orcamento previsto para o Ministério da
Economia destinado a fiscalizagdo do trabalho escravo foi de apenas R$ 16,4 milhdes,
o menor valor desde 2011, representando uma queda de 85% em relagdo a 2010,
quando o orcamento para a fiscalizacdo era de R$ 109,8 milhdes (REPORTER
BRASIL, 2021).

A falta de recursos financeiros e a reducao da fiscalizagdo podem enfraquecer
a capacidade do Estado de combater efetivamente o trabalho escravo no pais. Além
disso, a retérica do governo federal tem sido preocupante, pois muitas vezes minimiza
a gravidade do trabalho escravo e desqualifica a atuagao dos 6rgaos de fiscalizagao.

Em 2019, o presidente Jair Bolsonaro declarou que o trabalho escravo “nao
existe no Brasil” e que as fiscalizagdes “atrapalham o progresso do pais”. O ministro
da Economia, Paulo Guedes, por sua vez, declarou que a fiscalizagdo do trabalho
escravo era uma “fabrica de multas”. Tais declaragdes minimizam a gravidade do
problema e desqualificam a atuagao dos 6rgaos de fiscalizagao, enfraquecendo ainda
mais o combate ao trabalho escravo no pais (REPORTER BRASIL, 2021). A
participacdo da sociedade civil € fundamental ndo apenas para denunciar casos de
trabalho escravo, mas também para pressionar o Estado a destinar recursos e adotar
politicas publicas efetivas para combater o problema.

E importante destacar que essas medidas tomadas pelo atual governo
brasileiro sao prejudiciais ndo apenas para os trabalhadores/as que sofrem com a
precarizagao e a exploragao do trabalho escravo, mas também para a imagem do pais
no cenario internacional.

A luta contra o trabalho escravo € uma questéo global, e o Brasil, como um
dos principais paises envolvidos nesse problema, tem um papel fundamental na busca

por solugdes. No entanto, com a reducgdo da efetividade do conjunto de medidas
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administrativas de protecdo ao trabalho escravo, o pais corre o risco de perder o
controle no combate a essa pratica.

Em suma, a reducéo da efetividade do conjunto de medidas administrativas
de protecédo ao trabalho escravo no Brasil € uma preocupacéao séria para a luta contra
essa pratica, tanto no ambito nacional quanto internacional. As medidas tomadas pelo
atual governo brasileiro, como a extingdo do Ministério do Trabalho e Emprego e a
diminuicdo da participagéo social, tém prejudicado a efetividade das politicas publicas
e a protecao dos trabalhadores/as em situacéo de vulnerabilidade.

Por esse motivo, urge a necessidade de maiores no combate ao trabalho
escravo e na consequentemente na garantia de prote¢cao dos direitos humanos dos

trabalhadores no pais.
4.10 Retrocessos na legislagao frente ao trabalho escravo

Nos ultimos anos, tem-se discutido projetos de reformas legislativas que
podem ser danosos a protecdo do trabalhador, sem qualquer participagao popular,
especialmente das entidades sindicais e dos 6rgaos e entidades publicas de combate
as irregularidades trabalhistas. O Projeto de Lei do Senado n°® 432/2013, que altera o
conceito de trabalho escravo previsto no Cédigo Penal brasileiro, restringindo-o a
hipéteses de mera restricao de liberdade, € um exemplo preocupante. A proposta de
alteracao vai contra o entendimento da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),
que entende o conceito brasileiro como bom e adequado as formas contemporaneas
de escravidao. Além disso, o governo brasileiro tem revisado quase todas as Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, que tratam de condi¢cbes de saude e
seguranga ocupacional. A revisdo tem gerado preocupacao de especialistas, ja que
essas mudangas podem, sobremaneira, prejudicar as autuagdes de trabalho escravo
que se fundamentam nessas normas e aumentar os indices de acidentes e mortes de
trabalhadores, inclusive de criangas e jovens, em um pais que ja ocupa o segundo
lugar no G20 em termos de mortalidade por acidentes de trabalho (NEVES, 2021).

A preocupagao também deve ser direcionada ao trabalho infantil, visto que
estima-se que quase 2 milhdes de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos estavam
em situagao de trabalho infantil no Brasil antes da pandemia. Desses, 706 mil
vivenciavam as piores formas de trabalho infantil. O Estado brasileiro tem trabalhado
sob a falsa concepgéo de que o trabalho infantil € uma solugéo valida para a pobreza

e 0 desemprego, o0 que se mostra evidente nas pautas legislativas que visam diminuir
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a protecdo dada a criangas e adolescentes. Como exemplos, temos a Proposta de
Emenda Constitucional n° 18/2011, que reduz para 14 anos a idade minima para o
trabalho, e as recentes tentativas de criacdo de contratos atipicos de trabalho voltados
para jovens trabalhadores, que isentam empregadores do pagamento de direitos
trabalhistas e previdenciarios (ALMEIDA, 2019).

O Brasil tem uma Emenda Constitucional n° 81, aprovada em 2014, que
incluiu uma previsao constitucional de desapropriacao de terras utilizadas para pratica
do trabalho escravo (artigo 243 da Constituicdo Federal), mas até o momento nao foi
regulamentada, nem, portanto, aplicada. A Lei Estadual n® 14.946/2013, de Sao Paulo,
estipula que proprietarios de empresas que facam uso direto ou indireto de trabalho
escravo ou em condi¢des analogas devem ter a inscricdo no cadastro de contribuintes
cagada, de modo que isso gere um bloqueio em transagdes comerciais. Essa lei, no
entanto, nunca teve efeito pratico: nenhuma inscricdo de contribuinte jamais foi
cancelada ou removida do cadastro de tributos (BRASIL, 2013).

As baixas taxas de condenacgao também refletem a falta de vontade politica
para combater efetivamente o trabalho escravo. Em muitos casos, a justica acaba
tratando os casos de trabalho escravo como infragdes administrativas, em vez de
crimes, resultando em penalidades mais brandas para os infratores. Além disso, a
falta de recursos para as agéncias responsaveis pelo combate ao trabalho escravo,
bem como a presséo politica para reduzir esses gastos, prejudica a eficacia dessas
instituicbes (COSTA, 2020).

A situagcdo foi agravada ainda mais pelo antigo governo brasileiro, que
demonstrou pouco comprometimento com o combate ao trabalho escravo e, em
muitos casos, adotou medidas que enfraqueceram a prote¢cdo aos trabalhadores. O
presidente Jair Bolsonaro, por exemplo, ja defendeu publicamente a revogacéo de
algumas das principais leis trabalhistas do pais, bem como a redug¢ao das multas para
empresas que violam as normas de seguranga no trabalho. Além disso, o governo
cortou recursos das agéncias responsaveis pela fiscalizagdo do trabalho escravo e
reduzido o numero de operagdes de fiscalizag&o realizadas (BBC NEWS, 2019).

Todas essas mudancgas preocupam especialistas e entidades que atuam na
defesa dos direitos dos trabalhadores. Para eles, o Brasil estd caminhando na diregao
oposta ao resto do mundo, que tem avangado na protecdo aos trabalhadores. Um
exemplo disso é a Convengao n° 190 da OIT, que estabelece um conjunto de normas

internacionais para prevenir e combater a violéncia e o assédio no local de trabalho,
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e que ja foi ratificada por varios paises. No Brasil, no entanto, o governo tem resistido
em ratificar a convengado, argumentando que ela é prejudicial aos negdcios e a
economia (SOUZA, 2021).

Diante desse cenario, é fundamental que a sociedade brasileira se mobilize
para pressionar o governo e as empresas a respeitar os direitos dos trabalhadores e
a combater o trabalho escravo em todas as suas formas. E preciso fortalecer as
instituicdes responsaveis pela fiscalizagao e aplicagao das leis trabalhistas e investir
em politicas publicas que combatam a pobreza e a exclusao social, que sao fatores
que contribuem para a exploracéo do trabalho escravo. Além disso, é necessario que
a sociedade civil e as entidades sindicais tenham voz ativa no debate sobre as
reformas legislativas que afetam os direitos dos trabalhadores, garantindo que essas
mudangas sejam discutidas de forma transparente e democratica (GREENPEACE
BRASIL, 2021).

Os retrocessos na legislagédo frente ao trabalho escravo no Brasil sdo uma
preocupacao crescente para os defensores dos direitos humanos e dos trabalhadores.
As mudangas propostas pelo governo e discutidas no Congresso Nacional ameagam
enfraquecer a protecao dos trabalhadores e aumentar o numero de casos de trabalho
escravo no pais.

Uma das principais questdes que contribui para a manutencéao do trabalho
escravo no Brasil é a impunidade dos infratores. Além da lentiddo na
responsabilizagao criminal, muitas vezes os empregadores que exploram o trabalho
escravo nao sao punidos de forma adequada. O valor das multas aplicadas muitas
vezes é baixo em relacido ao faturamento das empresas, o que néo as desestimula a
continuar explorando mé&o de obra em condicbes degradantes. Além disso, as
empresas muitas vezes conseguem se esquivar da responsabilidade trabalhista ao
utilizar intermediarios para contratar trabalhadores, o que dificulta a identificagao do
empregador responsavel (MPT, 2021).

A situagao do trabalho escravo no Brasil € grave e exige agao urgente do
Estado para combaté-la. E necessario que sejam adotadas medidas efetivas de
fiscalizacdo, responsabilizacdo dos infratores e protegdo dos trabalhadores. E
também importante que sejam fortalecidas as politicas publicas de combate a pobreza
e ao desemprego, de forma a reduzir a vulnerabilidade dos trabalhadores e evitar que
sejam atraidos por propostas de emprego em condi¢gdes precarias. Além disso, é

preciso valorizar e fortalecer as entidades sindicais e os érgaos e entidades publicas
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que atuam no combate ao trabalho escravo, garantindo sua participagdo nas
discussdes legislativas e na elaboragao de politicas publicas (MPT, 2021).

Em suma, a legislac&o brasileira de protec&o ao trabalho escravo tem sofrido
retrocessos nos ultimos anos, com propostas de reformas legislativas que visam
enfraquecer as normas de protecio aos trabalhadores e reduzir a participacao popular
nas discussdes. Além disso, a falta de fiscalizacdo adequada, impunidade dos
infratores e o incentivo a exploracdo de criangas e adolescentes em situagdo de
trabalho infantil contribuem para a manutencdo do trabalho escravo no Brasil. E
urgente a adogao de medidas efetivas para combater essa pratica, garantindo a

protecao dos trabalhadores e a responsabilizagao dos infratores (MPT, 2021).
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5 CONCLUSAO

O trabalho escravo na contemporaneidade permanece enraizado na
sociedade e, infelizmente ndo ha perspectiva de extingdo, seja em um curto ou longo
espaco de tempo. Talvez a maior dificuldade de acabar com essa conduta ilicita seja
as mascaras que sao criadas durante o processo evolutivo da sociedade, pois os
infratores possuem uma capacidade de acompanhar as mudancas na sociedade e se
infiltram de uma forma sorrateira, a ponto de nem os proprios explorados se darem
conta disso.

Uma das coisas que essa pesquisa demonstrou de uma forma muito coerente,
foi justamente a proatividade governamental, em todos os niveis, federal, estadual e
municipal, mas acima de tudo, uma boa parcela da sociedade civil esta muito engajada
nessa luta, colaborando ndo apenas de uma forma silente ou apenas olhando a
distancia, mas participando ativamente dessas lutas, com denuncias, empenho de
material e auxilio no pés resgate. O protagonismo essencial da sociedade civil nesse
combate é algo que transcende a simples politicas publicas, estabeleceu espacgos
democraticos, dialogando no sentido de estabelecer politicas de prevencdo e
repressao.

Frente ao exposto nesta pesquisa, pode-se compreender que, o trabalho
escravo € um fendbmeno historico que persiste em varias partes do mundo, inclusive
no Brasil. O Estado do Maranh&o, em particular, tem sido um dos estados brasileiros
com maior incidéncia de casos de trabalho escravo nas ultimas décadas, e varios
fatores de vulnerabilidade contribuem para a sua ocorréncia.

Embora o pais tenha avangado significativamente no combate a essa pratica,
ainda ha muito a ser feito para erradica-la por completo. Segundo dados do Ministério
Publico do Trabalho (MPT), o Maranh&o foi o segundo estado brasileiro com maior
numero de trabalhadores resgatados em condi¢gdes analogas as de escravo s6 em
2020, com um total de 370 trabalhadores. Em 2019, foram 297 trabalhadores
resgatados no estado. Isso significa que em apenas um ano o crescimento de
trabalhadores resgatados foi de aproximadamente um ter¢o a mais, considerando o
ano anterior.

Cumpre ressaltar que, desde o ano 2000, o Grupo Especial de Fiscalizacao
Mével (GEFM) do MPT ja realizou mais de 70 operacdes de fiscalizagdo em diversos
municipios do Maranh&o, tendo resgatado mais de 5.000 trabalhadores em condigbes
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analogas as de escravo nesse periodo. E importante ressaltar que esses dados se
referem apenas aos casos registrados e identificados pelas autoridades, e que a
subnotificagdo ainda € um grande desafio para o combate ao trabalho escravo em
todo o mundo.

Nesse sentido, € importante entender como se encontra o orgamento publico
de combate ao trabalho escravo na atual conjuntura e quais foram os principais
investimentos e avangos no governo Lula em 2023. O orgamento publico € um
instrumento fundamental para o combate ao trabalho escravo, uma vez que é por meio
dele que sao destinados recursos para as politicas e agdes voltadas para esse fim.
No entanto, é preciso considerar que o orgamento publico esta diretamente
relacionado as politicas econdmicas e fiscais adotadas pelo governo.

Na atual conjuntura, o orgamento publico de combate ao trabalho escravo tem
sido alvo de constantes cortes e contingenciamentos. Isso se deve, em grande parte,
a politica econdémica adotada por gestdes governamentais, que em outros momentos
priorizou o ajuste fiscal em detrimento dos investimentos em politicas sociais.

De acordo com dados do Ministério da Economia, o orgamento previsto para
a fiscalizagdo do trabalho escravo em 2023 é de R$ 33,4 milhdes. Esse valor
representa uma reducao de mais de 50% em relagdo ao orgamento destinado para
essa finalidade em 2022, que foi de R$ 71,6 milhdes.

Além disso, o governo tem adotado medidas que fragilizam ainda mais o
combate ao trabalho escravo, como a flexibilizacdo das normas trabalhistas e a
reducdo do quadro de fiscais do trabalho. Essas medidas podem aumentar a
vulnerabilidade dos trabalhadores e dificultar a identificacdo e puni¢cao dos casos de
trabalho escravo.

Apesar dos desafios enfrentados na atual conjuntura, o atual governo tem
buscado manter o compromisso com o combate ao trabalho escravo, haja vista que
em 2023, foram realizados diversos investimentos e avancos nessa area.

Um dos principais investimentos em 2023 foi na ampliacdo da fiscalizacio;
foram contratados novos fiscais do trabalho e adquiridos equipamentos para a
fiscalizacdo, como drones e veiculos todo-terreno. Além disso, foi fortalecida a
parceria entre os 6rgaos envolvidos no combate ao trabalho escravo, como o
Ministério Publico do Trabalho e a Policia Federal.

Outra iniciativa importante do atual governo foi a criagdo de uma politica de

insercao social e econémica dos trabalhadores resgatados do trabalho escravo. Essa
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politica visa garantir que os trabalhadores resgatados tenham acesso a cursos de
capacitagao profissional e a oportunidades de trabalho digno. Além disso, foi criado
um fundo para financiar projetos de geragéo de renda e de desenvolvimento local nas
regides em que ocorrem casos de trabalho escravo.

Além disso, houve investimentos em acdes para prevenir o trabalho escravo,
como campanhas de conscientizacdo e capacitacdo de trabalhadores e
empregadores. Foi criado um programa de certificagdo de empresas que se
comprometem a nao utilizar trabalho escravo em suas cadeias produtivas, o que pode
incentivar a adogao de praticas éticas no setor empresarial.

Outra importante medida adotada pelo governo foi a ampliagao das politicas
de protegao aos trabalhadores migrantes. A migragédo € um fator que pode aumentar
a vulnerabilidade dos trabalhadores ao trabalho escravo, e por isso é fundamental
garantir a protecédo e a assisténcia a essa populagdo. Foram criados programas de
acolhimento e de assisténcia juridica e social para os trabalhadores migrantes
resgatados.

Além disso, investimentos na modernizagao do sistema, por meio da utilizagao
de tecnologias avangadas de monitoramento e controle também foram importantes
aliados no combate ao trabalho escravo. Foi implementado um sistema de
informacgdes integrado, que permite o compartilhamento de dados e informacgdes entre
os 6rgaos envolvidos no combate ao trabalho escravo. Isso facilita a identificacéo e a
punicdo dos casos de trabalho escravo, e torna mais eficiente a fiscalizagdo e a
prevencao dessa pratica.

Em suma, tal como ja exposto, embora apresentando avancgos, o trabalho
escravo ainda € um problema grave e persistente no Brasil, que exige esforgos
continuos do Estado e da sociedade para ser erradicado. Na atual conjuntura, nota-
se que o atual governo tem buscado manter o compromisso com o combate ao
trabalho escravo, por meio de investimentos e avangos em diversas areas. Essas
medidas sao importantes para avancar na luta contra o trabalho escravo e para
garantir o respeito aos direitos humanos e trabalhistas no pais.

Por outro lado, entende-se que para enfrentar esse problema, € necessario
adotar uma abordagem abrangente e integrada, que envolva politicas publicas de
combate a pobreza, a exclusédo social e a violéncia no trabalho, além de agdes de
fiscalizagdo, resgate e punicdo dos empregadores que utilizam m&o de obra em

situagcdo de escraviddo. Também ¢é importante fortalecer a organizagédo e a
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mobilizagcdo dos trabalhadores e das comunidades locais, para que eles possam
reivindicar seus direitos e lutar por condi¢cdes de trabalho dignas e justas.

Além disso, € fundamental que haja uma mudanca cultural e educacional, que
valorize o trabalho digno e combata a ideia de que a exploragdo e a escraviddo sao
praticas aceitaveis ou inevitaveis. Somente com a uniao e a cooperacao de diferentes
atores sociais sera possivel construir um Maranhao livre de escraviddao e com
oportunidades para todos os seus habitantes.

Por fim, € necessario que as autoridades governamentais atuem de forma
mais efetiva para fiscalizar as condigdes de trabalho nas areas rurais e urbanas,
garantindo o cumprimento das leis trabalhistas e a protegao dos direitos humanos dos
trabalhadores, bem como, investir em politicas publicas que possam melhorar a
educacéo, a infraestrutura e o acesso a empregos formais no estado, reduzindo a
vulnerabilidade da populagdo e combatendo o trabalho escravo.

O questionamento final que ainda perdura é o motivo pelo qual ainda se
encontra tal pratica uma constante em nossa sociedade contemporanea? A pesquisa
realizada demonstrou que sao infindaveis os fatores, seja a natureza exploratoria do
préprio ser humano por outros; seja pelo fato de necessidade alimentar, como
demonstrado exaustivamente; seja ainda pela ignorancia do proprio trabalhador, ainda
que conhecedor dos seus direitos, ndao consegue dimensionar essa abusividade
praticada. O certo € que infelizmente ndo é uma discussdo que aqui se encerra, eis
que a cada dia surge novas aberragdes sociais sobre a exploragéo do trabalhador em

condigdes de trabalho analogos a escravidao.
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ANEXOS



ANEXO | - COPIA DA LEI AUREA ORIGINAL

Fonte: BRASIL (1888)
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ANEXO Il - PERFIL DOS TRABALHADORES RESGATADOS

Perfil dos trabalhadores resgatados

90%
sao homens

80%
negros
ou pardos

17%
brancos

3%
indigenas

47%
sao naturais
do Nordeste

6%
sao analfabetos

Fonte: Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho, érgao do Ministério
do Trabalho e Previdéncia

Fonte: DW (2022)
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ANEXO lll — Glossario de conceitos e expressoes relacionados a tematica do
trabalho escravo*

Abono: adiantamento em dinheiro que o “gato” da a familia do trabalhador no
momento em que ele é contratado.

Acero: limpeza ao longo do caminho da cerca na fazenda. Aliciar: seduzir,
enganar,envolver.

Apanhar de pano: o mesmo que panada, ou seja, levar surra com o lado cego do
facao.

Badequeiro: trabalhador que limpa as laminas do trator em movimento, tirando barro,
pedras ou galhos que ficam presos a grade.

Baladeira: rede de dormir.
Cantina: o mesmo que armazém, onde sao vendidas as mercadorias da fazenda.
Cerqueiro: aquele que faz as cercas da fazenda.

Cega jumento: planta que solta um pelo que cega os rogadores, principalmente as
criangas que, por serem mais baixas, sao atingidas nos olhos.

Cuca: é o cozinheiro da fazenda. Vem da palavra “mestre-cuca”.

Diarista: trabalhador que ganha por dia de trabalho, independentemente da
producdo. Também n&o tem direitos garantidos.

Doutor da enxada: € como se chamam os pedes que usam bem a enxada e rendem
bastante no trabalho.

Fechar: matar alguém.

Gato: aquele que alicia a m&o de obra para o trabalho nas fazendas. Também é
conhecido como empreiteiro ou empeleiteiro.

Gambira: troca de um objeto por outro.
Motoqueiro: operador de motosserra.
Peao: trabalhador bracal.

Peao de trecho: trabalhador que ndo consegue sair da escravidao. Esta sempre de
trecho em trecho, mudando de uma fazenda pra outra. Também chamado de
trecheiro.

Peonagem: outro nome para a nova escravidao no Brasil.
Salario cativo: quando o trabalhador paga pela sua comida.

Salario livre: a comida ndo é cobrada do trabalhador, mas seu salario € menor que o
do cativo. Dessa maneira, a situagdo € a mesma: o trabalhador gasta mais do que o
que ganha para poder comprar 0 que precisa na cantina.

Taca: surra violenta com chutes e pauladas.
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*Baseado em pesquisa da coordenadora do Grupo Especial de Fiscalizagao Mével,
Marinalva Cardoso Dantas.



