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RESUMO

O presente trabalho analisa a proposta de reforma tributaria contida na Emenda
Constitucional 132/2023 e sua relagao com o pacto federativo brasileiro. Essa emenda
sugere a implementacdo de um modelo de Imposto sobre Valor Agregado (IVA),
visando simplificar o complexo sistema tributario do Brasil. O estudo explora os
principios do pacto federativo e discute como a reforma pode ser desenhada para
respeitar a autonomia e a sustentabilidade financeira dos Estados e Municipios. A
metodologia utilizada combina uma abordagem qualitativa e exploratdria, com
pesquisa documental e revisdo bibliografica. Os resultados indicam que a emenda
analisada oferece potenciais beneficios em termos de eficiéncia econdbmica e
simplificacdo fiscal, sendo crucial a ado¢do de mecanismos de compensacgao
financeira e a participagao ativa dos entes federativos na elaboragéo e implementacéo
da reforma. Conclui-se que a EC 132/2023 pode contribuir para um sistema tributario
mais justo e eficiente, sem violar o pacto federativo brasileiro.

Palavras-chave: Reforma Tributaria. Pacto Federativo. Imposto sobre Valor
Agregado.



ABSTRACT

This work analyzes the tax reform proposal contained in Constitutional Amendment
132/2023 and its relationship with the Brazilian federative pact. This amendment
suggests the implementation of a Value Added Tax (VAT) model, aiming to simplify
Brazil's complex tax system. The study explores the principles of the federative pact
and discusses how the reform can be designed to respect the autonomy and financial
sustainability of States and Municipalities. The methodology used combines a
qualitative and exploratory approach, with documentary research and bibliographic
review. The results indicate that the analyzed amendment offers potential benefits in
terms of economic efficiency and fiscal simplification, with the adoption of financial
compensation mechanisms and the active participation of federal entities in the
preparation and implementation of the reform being crucial. It is concluded that EC
132/2023 can contribute to a fairer and more efficient tax system, without violating the
Brazilian federative pact.

Keywords: Tax reform. Federative Pact. Value Added Tax.
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1. INTRODUCAO

Atualmente a competéncia tributaria sobre o consumo € dividida entre os entes
da federacgao. Tal divisdo constitucional, apesar de trazer maior autonomia legislativa
e financeira aos estados e municipios, também traz consigo inumeras disputas de
competéncia sobre determinados bens e servicos, o que leva a uma excessiva
litigiosidade judicial, comprometendo recursos humanos e financeiros do Estado e dos
contribuintes, além de guerras fiscais pela disputa de alocagdo de empresas entre os
Estados, o que por si s6 ja prejudica o pacto federativo.

A EC 132/23 dispbe sobre a Reforma Tributaria e busca a substituicdo do ICMS
e do ISS pela adocao de um IBS (Imposto sobre Bens e Servigos), o qual sera gerido
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios por meio do Comité Gestor do IBS, que
ficara responsavel, dentre outras atribuicoes, pela sua fiscalizagcado e reparticao de
receitas.

Deste modo, sabendo que a Reforma Tributaria abrange diversos temas, o foco
da presente pesquisa sera sobre o controle de competéncias previsto na referida EC
e sua compatibilidade com a clausula pétrea do pacto federativo previsto na
Constituicao Federal.

As principais motivacdes que levaram a escolha do tema da presente pesquisa
sao o fato de o sistema tributario, na concepgao do autor, ser a area do direito mais
importante para o desenvolvimento econdmico do pais. De fato, arrecadacgao tributaria
tem a finalidade de financiar as politicas publicas que efetivam os direitos da
populagao e melhorar a infraestrutura dos 6rgaos e servigos publicos prestados.

Desta forma, ele deve ser aprimorado cada vez mais com o objetivo de se
alcancar um sistema justo e progressivo, e em razao disso o autor envidara os
esforcos necessarios para que a presente pesquisa possa ser uma contribuicao
significativa para a comunidade académica e profissional interessada nas
complexidades e evolugdes desse ramo juridico.

Dessa forma, o objeto de analise da presente pesquisa sera buscar entender
se a concentracdo da competéncia tributaria sobre o consumo é hipétese de violacao
do pacto federativo, tendo em vista a perda de autonomia legislativa dos entes

federados.



2. FEDERALISMO, COMPETENCIA TRIBUTARIA E EQUILIBRIO POLITICO
2.1. ANALISE SOBRE O PACTO FEDERATIVO E A DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIAS

Primeiramente, é necessario diferenciar os conceitos de federacéao, federalismo
e pacto federativo.

Segundo José Afonso da Silva (2022, apud Pereira, 2023), a federagao refere-
se a estrutura politica do Estado ou ao seu arranjo institucional, sendo caracterizada
pela unido de coletividades regionais autbnomas denominadas de Estados federados,
Estados-membros ou simplesmente Estados. Dessa forma, o Estado federal ou a
Federacado de Estados representa a multiplicidade de organizagdes governamentais,
distribuidas regionalmente e com uma divisao regional de poderes autbnomos.

José Afonso da Silva define claramente o conceito de federagao, destacando
sua estrutura politica e institucional. A énfase na autonomia dos Estados federados é
fundamental para compreender como o poder é distribuido e exercido em uma
federacao, e como isso afeta a governanga e a administragéo publica.

Em relagcdo ao conceito de federalismo, Riker (1975, apud Pereira, 2023), a
partir de uma perspectiva histérica, o conceitua como uma forma de organizagao
politica na qual as atividades de governo sao divididas entre governos regionais e um
governo central. Nessa estrutura, cada nivel de governo detém algum tipo de
influéncia ou participagao na tomada de decisdes finais.

Riker proporciona uma visao histérica e pratica de como o poder € dividido entre
diferentes niveis de governo. Isso é vital para entender as dindmicas de poder e a
interdependéncia entre os entes federativos na tomada de decisbes politicas e
administrativas.

Ja para Oliveira e Bastos (2022, apud Pereira, 2023), mais do que uma
estrutura, o federalismo € uma postura, pois representa o elemento dindmico da
federacao. Essa postura consiste em uma premissa ideoldgica que percebe na divisao
do poder politico o meio de atender as necessidades locais. Portanto, se a federacao
€ uma técnica de divisdo de poder, o federalismo é a vontade politica, ideoldgica e
filosdfica que molda a sociedade a partir das relacdes entre os entes.

Desse modo, amplia-se a compreensao do federalismo, apresentando-o0 nao
apenas como uma estrutura estatica, mas como uma postura ideolégica e dinédmica.

A distincdo entre federagdo como técnica de divisdo de poder e federalismo como



vontade politica e ideoldgica é essencial para captar a profundidade e a flexibilidade
do sistema federativo.

Affonso (1998, apud Pereira, 2023) interpreta a federagdo como uma forma
pacto no qual é enfatizado a relacédo entre as partes e o todo através do governo
federal. Ele adapta essa nogdo a realidade do Brasil, associando historicamente o
federalismo as flutuacdes entre centralizacido e descentralizagcdo. Essa adaptagao
visa distinguir a experiéncia brasileira da definicdo classica de federacgao, originada
nos Estados Unidos, onde as colbnias independentes se uniram para formar um
Estado federal. No caso brasileiro, o Governo Central surgiu antes dos entes
subnacionais, resultando em uma federacdo que evoluiu de um Estado unitario e
imperial.

Essa diferenca historica é essencial para compreender as particularidades do
federalismo no Brasil. A trajetoria brasileira demonstra uma evolugao distinta, marcada
por uma transi¢cao de um sistema centralizado para uma estrutura federativa, onde a
relagao entre centralizagao e descentralizagdo continua sendo um tema crucial.

Com base nos principais artigos da Constituicdo (1988) que tratam do pacto
federativo — art. 1°, 18 e 60, paragrafo 4° - € possivel inferir que o federalismo € um
meétodo de organizagdo politica do Estado, composto pela unido inquebravel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, todos independentes, sendo proibida
qualquer proposi¢ao que vise a sua abolicdo. Além disso, os arts. 34 e 35 deixam claro
que a Unido nao intervira nos Municipios, Estados e no Distrito Federal, e que os
Estados também n&o irdo interferir em seus Municipios. A autonomia de cada ente €,
portanto, um elemento vital do federalismo brasileiro.

A clareza com que a Constituicdo de 1988 define a autonomia dos entes
federativos reflete uma tentativa de equilibrar poder e responsabilidades entre
diferentes niveis de governo. Essa autonomia é vital para manter a diversidade
regional e a capacidade de autogestdo dos entes subnacionais, promovendo um
sistema federativo mais equilibrado e eficaz.

De acordo com Luis Roberto Barroso (apud Levenhagen, 2019), o fenébmeno
federativo engloba alguns elementos cruciais: soberania; independéncia;
centralizagcdo e descentralizagdo; concentracao e desconcentracdo. Em relagao a
independéncia, o autor discute que existem trés conceitos que fazem parte do cerne

da autonomia e se manifestam como a capacidade de auto-organizagao, autogoverno



e autoadministracdo, sendo necessaria uma quantidade minima de suficiéncia
econdmica e financeira para executar suas fungdes especificas.

Identificados esses aspectos, Barroso (apud Levenhagen, 2019) define o
Federalismo como um tipo de Estado em que ha uma sobreposi¢ao de duas ordens
juridicas, a federal e a federada, coordenadas por um processo de divisdo de
competéncias estabelecido pela Constituicdo. A dificuldade nessa definicao é
distinguir um Estado federal de um Estado unitario descentralizado. De qualquer
forma, o publicista enfatiza que a questao da distribuicdo de poderes em matéria fiscal
€ de grande importancia.

Verifica-se que Barroso enfatiza a independéncia e os trés conceitos de
autonomia (auto-organizagcdo, autogoverno e autoadministracdo), destacando a
complexidade e a importdncia da suficiéncia econdbmica e financeira para a
funcionalidade dos entes federativos. Essa abordagem é crucial para entender como
os Estados podem operar de forma eficaz e autbnoma dentro de uma federacao.

Ademais, a dificuldade em distinguir um Estado federal de um Estado unitario
descentralizado sublinha a complexidade do conceito. A énfase na distribuicdo de
poderes fiscais ressalta a relevancia do tema para a autonomia financeira dos entes
federativos e para o equilibrio do pacto federativo.

Dada a diversidade de caracteristicas observadas nos Estados Federados,
para Misabel Derzi e Thomas Bustamante (apud Levenhagen, 2019), em vez de
considerar o federalismo apenas como uma forma de Estado, € mais razoavel
considera-lo como um principio de organizagao politica, abandonando a tentativa de
alcancar uma definicdo e buscando uma concepg¢ao adequada desse principio. Neste
artigo, os renomados tributaristas exploram um pouco da disputa pela definicao e
redefinicao do termo, citando os esforgos de estudiosos do tema como William Riker,
Reinhold Zipplius e Michael Bothe, e concluindo que, diante de tantas teorias diversas
sobre o federalismo, ha um ponto em comum que une a todos: "a integridade do
territério nacional, politica e juridica, e do mercado interno, com garantias do livre
transito de bens, mercadorias, servigos e pessoas”.

Desta forma, estes autores veem o federalismo como um principio de
organizacgao politica em vez de uma forma fixa de Estado. Essa visdo permite uma
abordagem mais flexivel e adaptativa, reconhecendo a diversidade dos Estados
Federados. A discussao sobre a definicdo e a redefinicdo do termo federalismo,

incluindo contribuicdes de estudiosos renomados, enfatiza a complexidade do



conceito. A conclusdo sobre a integridade do territério nacional e a liberdade de
transito reforca a importancia do federalismo para a coesdo e o funcionamento
eficiente do Estado e do mercado interno.

A Constituicdo de 1988 adotou um Federalismo colaborativo, definindo
claramente a prerrogativa de cada ente politico de legislar sobre seus tributos,
garantindo assim a independéncia financeira das entidades federativas através da
atribuicdo de competéncias tributarias a cada nivel de governo (Faria, 2011).

Em relagdo aos municipios, a Constituicao (1988) os atribuiu da competéncia
para a instituicdo do ISS, em relagcdo aos servigcos ndo compreendidos pelo ICMS, os
quais foram definidos na LC 116/03.

Embora a Constituicdo de 1988 tenha garantido a Unido a prerrogativa de
conceder incentivos fiscais sobre seus tributos, proibiu a Unido de conceder isencoes
sobre tributos que sdo competéncia dos estados. Essa medida visa garantir uma
autonomia fiscal minima para essas esferas de governo (Faria, 2011).

A analise de Faria sublinha a tentativa da Constituicao de 1988 de criar um
sistema federativo mais equilibrado e justo, onde a centralizagao excessiva € evitada,
e a autonomia dos entes subnacionais € respeitada. Isso & fundamental para garantir
que os entes federativos possam desempenhar suas fungdes de maneira eficaz e
atender as demandas locais de forma mais precisa e adequada. A abordagem de Faria
ressalta a importancia de uma estrutura tributaria bem definida e equilibrada para o
sucesso do federalismo no Brasil.

Assim, Pereira (2023) argumenta que buscar um consenso em torno de uma
nova tributagdo sobre o consumo é um desafio complexo. A proposta de equilibrar a
distribuicao de competéncias implica compartilhar competéncias tributarias de uma
maneira que pode inovar no contexto brasileiro.

Essa perspectiva sugere uma tentativa de superar as limitagdes histéricas e
promover uma distribuicdo mais equitativa de responsabilidades e recursos entre os
entes federativos, buscando, ao mesmo tempo, respeitar a autonomia de cada um
deles. A inovagao na reparticdo de competéncias pode levar a um sistema mais
equilibrado e eficiente.

O federalismo fiscal, conforme descrito por Zilveti (2017, apud Pereira, 2023)
representa a maneira como os entes governamentais se relacionam financeiramente

e tributariamente, atribuindo a cada ente a competéncia para arrecadar determinados



tributos e compartilhando as receitas entre eles, o que inclui a responsabilidade de
cada ente na alocacao de recursos conforme as necessidades sociais.

A abordagem de Zilveti destaca a importdncia da clara definicdo de
responsabilidades fiscais para garantir a eficiéncia e eficacia da arrecadagao e
alocacéo de recursos. A cooperacao e competicdo entre os entes federativos séo
elementos-chave para o sucesso do federalismo fiscal.

A divisao de responsabilidades quanto ao gasto publico e as competéncias
tributarias no federalismo fiscal promove a descentralizacdo politica e econdmica.
Funcdes publicas essenciais, como estabilizacao, distribuicao de renda e alocacéo de
recursos para bens publicos, sao vistas por Oates (1999, apud Pereira, 2023) como
melhor realizadas por um governo central, exceto no caso de bens publicos
diferenciaveis, onde a descentralizagao pode ser mais eficaz.

Assim, a flexibilidade do federalismo fiscal permite que ele se adapte as
necessidades e condigdes especificas de cada pais. A combinacédo de cooperacao e
competicdo pode levar a uma gestdo mais eficiente e inovadora dos recursos publicos.

Pode-se afirmar que existem elementos essenciais para a existéncia da
Republica Federativa do Brasil. Um desses elementos € a divisdo de competéncias,
pela Constituicdo, entre os entes federativos, visando criar esferas autbnomas de
poder, através da atribuicdo de competéncias privativas ou exclusivas, das quais os
demais nao disponham (Follador, 2021).

Ter-Minassian (1997, apud Pereira, 2023) sugere que a competéncia federal
deve abranger tributos com alta mobilidade da base de arrecadacéo e sensiveis ao
crescimento econémico. Este seria o caso dos tributos sobre o consumo de bens e
servigos. Deixar essa tributagdo sob controle dos entes subnacionais poderia resultar
em deslocamentos dos fatores de producao entre os estados, incentivando a guerra
fiscal. Esses tributos sdo considerados importantes instrumentos para a estabilizagao
e unificacdo econdmica. Distribuir essas bases de arrecadacdo de forma irregular
entre diferentes regides e unidades federadas pode acentuar as desigualdades sociais
e regionais.

Dessa forma, a recomendacdo de Ter-Minassian parece ser aplicavel a EC
132/23. De acordo com essa abordagem, os tributos incidentes sobre o consumo de
bens e servigos (caracterizados por alta mobilidade da base de arrecadagao) teriam a
cobranca centralizada. No entanto, seria assegurada aos entes subnacionais a

definigdo de subaliquotas, preservando assim a autonomia politica deles. Além disso,
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haveria uma participagao direta na gestdo dos recursos arrecadados, em respeito a
autonomia financeira desses entes. Essas medidas visam conciliar a eficacia na
arrecadagao centralizada com a autonomia e participagdo dos entes subnacionais na

gestao dos recursos tributarios.

2.2. PACTO FEDERATIVO E O EQUILIBRIO ENTRE A CENTRALIZACAO E A
DESCENTRALIZAGAO POLITICA

A discussdo sobre o equilibrio entre centralizacdo e descentralizacdo no
federalismo é fundamental, especialmente ao considerar a unificagdo dos tributos
sobre o consumo. Silva (2005, apud Pereira, 2023) argumenta que o melhor modelo
organizacional para as funcgdes fiscais do Estado € aquele que combina aspectos de
centralizacao e descentralizagcao, evitando extremos.

Assim, destaca-se a importancia de um sistema equilibrado que possa
aproveitar os beneficios de ambos os modelos, centralizado e descentralizado,
garantindo eficiéncia sem comprometer a autonomia local.

Arretche (2012, apud Pereira, 2023) contribui para essa discussao ao afirmar
que um governo central muito forte pode levar a tirania da maioria e a politicas
instaveis, enquanto um poder excessivo nas maos dos entes subnacionais pode
prejudicar a governabilidade, levando ao veto da minoria e desigualdade nos servigos
publicos.

A andlise de Arretche sugere que tanto a centralizagdo excessiva quanto a
descentralizagdo extrema tém desvantagens, sublinhando a necessidade de um
equilibrio cuidadoso para manter a estabilidade e equidade na governanga. Essa
questao se torna evidente na discussao sobre a EC 132/23, que centralizou os tributos
sobre o consumo no Imposto sobre Bens e Servigos, administrado pelo Comité Gestor
composto por Estados, Distrito Federal e Municipios.

Silva (2005, apud Pereira, 2023), destaca que a defini¢do da gestao federativa
relacionada a divisdo de competéncias tributarias e reparticdo de recursos pode
resultar de imposicao institucional ou de uma decisao livre entre as partes para conferir
maior ou menor centralizagao ao sistema. O federalismo fiscal esta sujeito a variagdes
de acordo com as condigdes politicas, econémicas e financeiras do pais. As principais
caracteristicas do federalismo fiscal incluem a busca pelo equilibrio entre cooperacgao

e competicdo entre os entes federativos, a preservacdo da autonomia dos
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subnacionais e a flexibilizagdo do modelo para viabilizar politicas publicas mais
eficientes quando coordenadas centralizadamente.

A mencao de que a divisdo de competéncias tributarias e a reparticao de
recursos podem resultar de imposicao institucional ou de deciséo consensual entre os
entes federativos sublinha a flexibilidade e a adaptabilidade do sistema federal. A
observacdo de que o federalismo fiscal varia conforme as condi¢gdes politicas,
econdmicas e financeiras do pais é crucial para entender como diferentes contextos
podem exigir diferentes abordagens. As caracteristicas principais do federalismo
fiscal, como o equilibrio entre cooperacao e competicao, a preservacado da autonomia
dos entes subnacionais e a necessidade de flexibilizagdo para politicas publicas mais
eficientes, ressaltam a complexidade e a dindmica do federalismo fiscal. Essas
caracteristicas sao essenciais para promover um sistema que equilibre autonomia e
coordenacgao, garantindo ao mesmo tempo a eficacia das politicas publicas.

Segundo Silveira (2022, apud Pereira, 2023), o federalismo brasileiro é
marcado por oscilagdes entre centralizacdo e descentralizagdo. Houve periodos de
forte concentragcdo de poder no governo central e outros em que 0s governos
subnacionais tiveram mais autonomia. Essa flexibilidade permite combinar
centralizacdo e descentralizacdo, além de cooperacdo e competicido entre os entes
federativos.

Desse modo, a histdria do federalismo brasileiro mostra que a alternancia entre
centralizagao e descentralizagdo é uma caracteristica inerente do sistema, permitindo
ajustes conforme as necessidades e contextos especificos do pais.

Silveira (2022, apud Pereira, 2023) observa que a escolha pelo federalismo no
Brasil se deve ao seu extenso territério, sendo um modelo eficaz para atender as
necessidades locais, especialmente dos municipios. Entretanto, ha um controle
significativo do governo central, que coordena politicas publicas e as repassa aos
entes subnacionais através de legislagdo federal, como no caso da legislagcao
tributaria sobre consumo de bens e servigos.

A centralizagao das politicas publicas pelo governo federal, apesar de garantir
uniformidade, pode limitar a flexibilidade e a capacidade de adaptacdo dos entes
subnacionais as suas realidades especificas.

As ponderagdes de Kelsen (1998, apud Pereira, 2023) oferecem uma viséo
interessante sobre a centralizacdo e descentralizagdo no contexto federativo. Ele

destaca que a forma federativa de Estado representa o apice do ideal de
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descentralizagdo, mas ressalta que o grau de centralizagdo ou descentralizag&o varia
de acordo com a importancia da matéria em questao.

A observacdo de que o federalismo representa o apice do ideal de
descentralizagao enfatiza a importancia da autonomia regional dentro de um sistema
federativo. No entanto, Kelsen também aponta que o grau de centralizagdo ou
descentralizagcao pode variar conforme a relevancia da matéria tratada, indicando que
algumas questbes podem necessitar de uma abordagem mais centralizada para
garantir eficacia e coesao nacional. Essa perspectiva é crucial para entender como o
federalismo pode ser adaptado para equilibrar a autonomia regional com a
necessidade de coordenacdo central, dependendo das circunstancias e da
importancia dos assuntos em questao.

Para Pereira (2023), a linha entre centralizagao e descentralizagéo é crucial no
contexto da reforma tributaria brasileira. Embora a unificacido dos tributos sobre o
consumo indique uma tendéncia a centralizacdo, isso ndo compromete o pacto
federativo, desde que assuntos de interesse nacional sejam tratados de maneira
centralizada.

A reforma tributaria precisa, assim, encontrar um equilibrio onde a centralizagao
traga eficiéncia sem sacrificar a autonomia dos entes federativos, mantendo a
esséncia do pacto federativo.

Siqueira (2015, apud Pereira, 2023) vé a centralizagdo como positiva,
destacando sua capacidade de promover eficiéncia e evitar a "guerra fiscal". Por outro
lado, Silva (2020, apud Pereira, 2023) defende uma revisdo da concentragcdo de
competéncias na Unido para evitar crises no federalismo.

As opinides divergentes sobre centralizagao refletem a complexidade do tema
e a necessidade de um debate continuo para ajustar o modelo federalista as
realidades econdmicas e sociais do Brasil.

Arretche (2012, apud Pereira, 2023) sugere um meio-termo, reconhecendo que
o sistema federativo brasileiro é centralizado, mas possui mecanismos para limitar o
poder central, permitindo que Estados e Municipios desempenhem papéis importantes
na formulagao de politicas publicas.

Essas perspectivas oferecem um panorama complexo e multifacetado sobre a
centralizacao e descentralizagao no federalismo brasileiro, especialmente no contexto
da recém aprovada EC 132/23. Encontrar um equilibrio que promova eficiéncia sem

sacrificar a autonomia dos entes € um desafio crucial nesse processo de inovagao do



13

modelo tributario, assegurando que ambos possam coexistir de forma a promover o

bem-estar nacional e a autonomia local.
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3. AREFORMA TRIBUTARIA DA EC 132/23
3.1. O IMPOSTO SOBRE VALOR AGREGADO E SUAS CARACTERISTICAS

A Emenda Constitucional 132/23 trouxe uma inovagao significativa ao introduzir
um Imposto sobre Valor Agregado (IVA), na forma de um Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS). Segundo a Organizagdo para a Cooperagado e Desenvolvimento
Econbmico (apud Araujo, 2023), a tributacdo do consumo com base no valor
adicionado - onde o imposto é aplicado apenas sobre o valor acrescentado em cada
etapa da cadeia produtiva, evitando a cumulatividade - € amplamente adotada em 170
paises. Exemplos notaveis incluem o proprio IVA e o IBS.

A implementac&o do IVA no Brasil alinha o pais com uma pratica globalmente
reconhecida por sua eficiéncia na tributacdo, demonstrando uma modernizagao do
sistema tributario nacional que visa maior equidade e eficiéncia na arrecadacao.

Araujo (2023) argumenta que a tributagdo baseada no valor acrescentado
possui diversas vantagens, como o método de arrecadacao em etapas. Este método
permite que o contribuinte de uma fase controle o imposto destacado na fase anterior
para poder se creditar do valor ja pago, facilitando o trabalho das autoridades fiscais.

Este sistema de tributagdo proporciona maior transparéncia e seguranga para
a arrecadacao fiscal, além de reduzir a sonegac¢ado e aumentar a confiabilidade do
sistema tributario.

Assuncao (2015) explica que esse é um tributo plurifasico, sendo cobrado em
todas as etapas do ciclo econdmico. Devido a essa caracteristica, o imposto nao é
cumulativo, pois 0 pagamento € distribuido entre os participantes da cadeia produtiva,
utilizando o método de crédito do imposto.

A nao cumulatividade do IVA é uma vantagem clara, pois evita a incidéncia
repetida do imposto sobre o mesmo produto, resultando em uma carga tributaria mais
justa e transparente para os consumidores finais.

A OECD observa (apud Araujo, 2023) que atualmente, o unico pais
economicamente relevante que né&o utiliza tributacdo do consumo com base no valor
acrescentado é os Estados Unidos, que optaram por tributacdo sobre as vendas no
varejo em nivel estadual e local.

A excegao dos Estados Unidos ao ndo adotar o IVA destaca a diversidade de

sistemas tributarios globalmente, mas também sublinha a eficiéncia do IVA na maioria
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dos contextos econdmicos, justificando a escolha do Brasil pela modernizagao do seu
sistema tributario através da EC 132/23.

Relata Assunc¢ao (2015) que, com o avango industrial, a produgao tornou-se
mais complexa, e o produto final passou a ser composto por partes produzidas em
diferentes unidades fabris. A cumulatividade resultante da cobranga de impostos em
cada unidade fabril, sem a compensagao do imposto pago na etapa anterior, fazia com
que cada componente, com seu imposto embutido, fosse somado ao produto final e
novamente tributado, gerando distorgdes nos pregos prejudiciais a economia.

Para contornar essa dificuldade, esse autor explica que as unidades fabris
comecgaram a se integrar umas as outras para evitar o efeito cascata dessa forma de
tributacdo, configurando o que se conhece como verticalizagdo da producdo. As
empresas passaram a fabricar internamente tudo o que fosse possivel da cadeia
produtiva relacionada ao seu produto final, evitando a sobretaxacdo de impostos e
atendendo a outras necessidades, como o controle sobre tecnologias de processo,
produtos e negdcios. Esse movimento resultou na concentragdo de industrias e
demonstrou que a ndao cumulatividade, um dos principios fundamentais do IVA, é
essencial para o adequado funcionamento de economias modernas e complexas.

A expansao do IVA em muitos paises pode ser explicada, segundo Sastre
(2010, apud Assuncao, 2015), pelas caracteristicas especificas desse imposto. O IVA
promove uma tributacdo mais justa sobre o consumo, impactando de maneira
equitativa as escolhas de produtores e consumidores. Além disso, ao incidir
diretamente sobre o consumo, reduz as distor¢des fiscais internacionais de produtos,
oferece uma protecdo mais eficaz contra a evaséao fiscal e aumenta a arrecadacao
fiscal proveniente do consumo.

A adocao generalizada do IVA é justificada por suas vantagens, que incluem
maior equidade na tributacéo, eficacia na reducao da evasao fiscal e aumento da
receita, o que demonstra a eficiéncia desse sistema tributario.

Assungao (2015) explica que o imposto sobre o valor agregado (IVA) pode ser
cobrado de trés maneiras diferentes. A primeira € a cobranga monofasica em um unico
estagio, aplicada na etapa final de comercializagdo. Essa abordagem ¢é similar ao
imposto sobre vendas a varejo nos Estados Unidos, onde a tributagao ocorre apenas
no momento do consumo, aliviando o processo produtivo. Nos Estados Unidos, o
imposto de renda ¢é a principal fonte de receita, com o imposto sobre consumo sendo
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secundario. Ao contrario da Unido Europeia e dos paises do MERCOSUL, o imposto
sobre vendas a varejo nos EUA néo é considerado uma forma de IVA.

Conforme esse autor, a segunda modalidade de cobranga do IVA também é
monofasica, mas ocorre na etapa inicial de comercializagéo, com a aplicagao de uma
margem de valor agregado, representando o lucro presumido nas etapas seguintes.
No Brasil, essa modalidade € conhecida como substituicio tributaria e € utilizada em
setores com poucos fabricantes ou distribuidores e uma vasta rede de varejo. Este
método visa evitar a sonegacao e facilitar a arrecadagao. Caso o preco final do produto
seja inferior ao estimado inicialmente, o contribuinte pode solicitar a restituicdo do
imposto pago a mais.

Ja a terceira forma de cobrancga do IVA, segundo o mesmo autor, € plurifasica,
abrangendo diversos estagios desde a produgdo até a comercializagdo. Nessa
modalidade, é permitido deduzir o imposto pago na etapa anterior do imposto da etapa
seguinte, fazendo com que o consumidor final efetivamente pague o imposto.

Independentemente da modalidade escolhida, Assuncao (2015) ressalta que
todas evitam o efeito cascata. A modalidade de substituicao tributaria destaca-se pela
possibilidade de devolugédo do imposto pago a mais, caso o preco final do produto seja
inferior ao estimado, ou perda de arrecadacéo se o preco final superar a estimativa
inicial.

As diferentes modalidades de cobranga do IVA mostram a flexibilidade e
adaptabilidade desse sistema tributario. Cada modalidade apresenta suas proprias
vantagens e desafios, mas todas compartiham o objetivo comum de evitar a
cumulatividade e promover uma tributagao justa e eficiente. A escolha da modalidade
adequada pode ter um impacto significativo na eficacia da arrecadacgao e na equidade

do sistema tributario.

3.2. A EMENDA CONSTITUCIONAL 132/23 COMO PROPOSTA DE
IMPLEMENTACAO DE UM IVA NO BRASIL

Explicado em linhas gerais a nova modalidade do imposto sobre consumo, se
falard sobre como se dara este imposto segundo a EC 132/23. De anteméao, esta
reforma trouxe o IVA no formato dual, por meio da qual a tributacdo sobre o consumo

ficou repartida entre a Unido, detendo competéncia sobre a Contribuicdo sobre Bens
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e Servicos, e os demais entes, detendo a competéncia sobre o Imposto sobre Bens e
Servigos.

O presente tépico focara apenas no IBS, tendo em vista ndo somente que as
contribuicdes sempre foram de competéncia da Unido, bem como que o objetivo
principal do trabalho & verificar se sua criacdo, com a consequente extingdo dos
impostos de sua competéncia (ICMS e ISS) prejudicaréo o pacto federativo.

Feitas tais ponderagdes, verificar-se-a como esta emenda inovou os impostos
sobre o consumo brasileiros. Seus principais pontos relacionados ao IBS e sua gestao

estdo previstos nos seguintes incisos (2023):

Art. 156-A. Lei complementar instituirda imposto sobre bens e servigos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1° O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neutralidade
e atendera ao seguinte:

| - incidird sobre operagdes com bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, ou com servigos;

IV — tera legislacao unica e uniforme em todo o territério nacional, ressalvado
o disposto no inciso V;

V — cada ente federativo fixara sua aliquota prépria por lei especifica;

VI - a aliquota fixada pelo ente federativo na forma do inciso V sera a mesma
para todas as operagdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos,
ou com servigos, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Constituicao;

VII - sera cobrado pelo somatério das aliquotas do Estado e do Municipio de
destino da operagéo;

VIIl - sera nao cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo
contribuinte com o montante cobrado sobre todas as operagdes nas quais
seja adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direito, ou de servico,
excetuadas exclusivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal
especificadas em lei complementar e as hipoteses previstas nesta
Constituigao;

X - ndo sera objeto de concesséo de incentivos e beneficios financeiros ou
fiscais relativos ao imposto ou de regimes especificos, diferenciados ou
favorecidos de tributagdo, excetuadas as hipoteses previstas nesta
Constituigao;

XlI - resolugéo do Senado Federal fixara aliquota de referéncia do imposto
para cada esfera federativa, nos termos de lei complementar, que sera
aplicada se outra nao houver sido estabelecida pelo préprio ente federativo;
§ 5° Lei complementar dispora sobre:

Il - o regime de compensacao, podendo estabelecer hipdteses em que o
aproveitamento do crédito ficara condicionado a verificagdo do efetivo
recolhimento do imposto incidente sobre a operagdo com bens materiais ou
imateriais, inclusive direitos, ou com servi¢os, desde que:

IV - os critérios para a definigdo do destino da operagéo, que podera ser,
inclusive, o local da entrega, da disponibiliza¢cdo ou da localizagdo do bem, o
da prestacdo ou da disponibilizagdo do servico ou o do domicilio ou da
localizacdo do adquirente ou destinatario do bem ou servigo, admitidas
diferenciagdes em razao das caracteristicas da operacgao;

§ 9° Qualquer alteragdo na legislacdo federal que reduza ou eleve a
arrecadagéo do imposto:

| - devera ser compensada pela elevagéo ou redugédo, pelo Senado Federal,
das aliquotas de referéncia de que trata o § 1°, Xll, de modo a preservar a
arrecadacéo das esferas federativas, nos termos de lei complementar;



18

A partir deles, podemos perceber que o IBS, substituto do ICMS e ISS sera
criado através de lei complementar de iniciativa ampla, competindo ndo somente ao
Presidente da Republica, mas também a qualquer dos membros da Camara dos
Deputados e do Senado Federal (pois a legislagao é unificada). Ademais, cada ente
federativo fixara sua aliquota propria, que sera a mesma para todas as operagdes com
bens ou servigos.

Observa-se que cada Estado e Municipio podera ter sua prépria aliquota, mas
uma aliquota de referéncia fixada pelo Senado Federal sera o patamar minimo para
viabilizar a transicido de rateio da arrecadacao até 2077. Até essa data, nenhum ente
federativo podera fixar aliquota propria em substituicdo se for menor que a de
referéncia. Além disso, qualquer mudanga na legislagdo que impacte a arrecadagao
do IBS devera ser compensada pela elevacédo ou reducao da aliquota de referéncia
pelo Senado Federal, a fim de preservar a arrecadacgao dos entes federativos.

Verifica-se também que serdo somadas as aliquotas do estado de destino e do
municipio de destino. Sobre a definicdo do destino, a lei complementar definira o os
critérios para caracterizar qual sera o local de destino, o qual podera ser, inclusive, o
local da entrega, o do domicilio ou da localizagdo do adquirente do bem ou servigo.

Uma observacido critica que se faz € que se buscou implantar a nao
cumulatividade plena (onde qualquer valor cobrado anteriormente pode ser abatido),
mas o dispositivo traz “excetuadas exclusivamente as consideradas de uso ou
consumo pessoal, nos termos da lei complementar, e as hipoteses previstas nesta
Constituicao”. A regulacdo dessas excegbes via lei complementar podera gerar
inseguranca juridica e, consequentemente, aumentar a litigiosidade, especialmente
relacionadas a um termo tao subjetivo quanto uso ou consumo pessoal.

Esta emenda trouxe também a modalidade do “split payment”, na medida que
lei complementar podera estabelecer regime de compensagédo com hipéteses em que
0 aproveitamento do crédito ficara condicionado a verificacdo do efetivo recolhimento
do imposto incidente sobre a operacéo.

Aprofundando o assunto, Teixeira (2022) explica que o Split Payment € um
procedimento no qual, durante o pagamento pela aquisigdo de um bem ou servigo, o
montante correspondente ao tributo € direcionado exclusivamente para quitar a
obrigacao ftributaria, sem ser repassado ao fornecedor do bem ou servico
(contribuinte) responsavel pelo evento gerador. Nesse contexto, o vendedor recebe
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do cliente o valor liquido, enquanto o montante do tributo ndo & efetivamente
transacionado através da conta do contribuinte.

A unificacdo dos impostos sobre o consumo destes entes tem como principal
objetivo acabar com a guerra fiscal e dar mais transparéncia aos tributos quitados.
Segundo Smargiass et al. (2019), no atual sistema tributario de impostos indiretos no
Brasil, sdo observadas diversas formas de discriminacdo. Muitos estados oferecem
incentivos fiscais, que vao desde o adiamento do imposto até a sua redugédo, com o
objetivo de atrair contribuintes para sua regido. Além disso, mercadorias ou servigos
sdo tributados de maneira diferente dentro da mesma regido, caracterizando o
fendmeno conhecido como "Guerra Fiscal".

Como pode-se observar na EC 132/23 implementada, encontrou-se uma forma
de eliminar tais privilégios através da instituicao do IBS, estabelecendo um padréao que
nao prejudique estados, empresas ou consumidores. Dessa forma, ao longo de toda
a extensa base, ndo haveria discriminagdo em transagdes ou servigos especificos.

E possivel visualizar também que tais incentivos ainda serdo permitidos, mas
relacionados a alguns servicos ou bens essenciais, como saude, educagao,
saneamento basico, moradia, entre outros de vital importancia, como podemos

visualizar nos seguintes artigos da emenda (2023):

Art. 8° Fica criada a Cesta Basica Nacional de Alimentos, que considerara a
diversidade regional e cultural da alimentacdo do Pais e garantira a
alimentagdao saudavel e nutricionalmente adequada, em observancia ao
direito social a alimentagéo previsto no art. 6° da Constituicdo Federal.
Paragrafo uUnico. Lei complementar definirda os produtos destinados a
alimentagdo humana que comporéao a Cesta Basica Nacional de Alimentos,
sobre 0s quais as aliquotas dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, da
Constituicao Federal serdo reduzidas a zero.

Art. 9° A lei complementar que instituir o imposto de que trata o art. 156-A e a
contribuigao de que trata o art. 195, V, ambos da Constituicao Federal, podera
prever os regimes diferenciados de tributacao de que trata este artigo, desde
que sejam uniformes em todo o territério nacional e sejam realizados os
respectivos ajustes nas aliquotas de referéncia com vistas a reequilibrar a
arrecadacéao da esfera federativa.

§ 1° A lei complementar definira as operag¢des beneficiadas com redugéo de
60% (sessenta por cento) das aliquotas dos tributos de que trata o caput entre
as relativas aos seguintes bens e servicos:

| - servigos de educacéo;

Il - servigos de saude;

[l - dispositivos médicos;

IV - dispositivos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

V - medicamentos;

VI - produtos de cuidados basicos a saude menstrual;

VII - servigos de transporte publico coletivo de passageiros rodoviario e
metroviario de carater urbano, semiurbano e metropolitano;
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VIII - alimentos destinados ao consumo humano;

IX - produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente consumidos por
familias de baixa renda;

X - produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas
vegetais in natura;

Xl - insumos agropecuarios e aquicolas;

Xl - producgdes artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas e audiovisuais
nacionais, atividades desportivas e comunicagéo institucional;

Xl - bens e servigos relacionados a soberania e seguranga nacional,
segurancga da informacgéo e seguranga cibernética.

§ 2° E vedada a fixacdo de percentual de redugéo distinto do previsto no § 1°
em relagao as hipoteses nele previstas.

§ 3° A lei complementar a que se refere o caput prevera hipéteses de:

| - isengéo, em relacdo aos servigos de que trata o § 1°, VII;

Il - redugdo em 100% (cem por cento) das aliquotas dos tributos referidos no
caput para:

a) bens de que trata o § 1°, lll a VI;

b) produtos horticolas, frutas e ovos;

c) servigos prestados por Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovagéo
(ICT) sem fins lucrativos;

d) automoveis de passageiros, conforme critérios e requisitos estabelecidos
em lei complementar, quando adquiridos por pessoas com deficiéncia e
pessoas com transtorno do espectro autista, diretamente ou por intermédio de
seu representante legal ou por motoristas profissionais, nos termos de lei
complementar, que destinem o automével a utilizagcao na categoria de aluguel
(taxi);

[ll - redugdo em 100% (cem por cento) da aliquota da contribuicdo de que
trata o art. 195, V, da Constituicdo Federal, para servicos de educacao de
ensino superior nos termos do Programa Universidade para Todos (Prouni),
instituido pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005;

IV - isengdo ou redugcédo em até 100% (cem por cento) das aliquotas dos
tributos referidos no caput para atividades de reabilitagdo urbana de zonas
histéricas e de areas criticas de recuperagéo e reconversao urbanistica.

Percebe-se que o fundamento desses beneficios é justamente tornar menos
oneroso a tributacdo dos itens de consumo essenciais da populagéo, seguindo-se o
principio da capacidade contributiva. Conforme destacado por Regina Helena Costa
(1993, apud Hack, 2014), o principio da capacidade contributiva refere-se a habilidade
da pessoa designada como sujeito passivo tributario para arcar com o 6nus tributario,
sem comprometer a rigueza que sustenta a tributagcdo. Em outras palavras, a
capacidade contributiva representa a habilidade de alguém contribuir para os gastos
publicos. Portanto, o tributo sé deve incidir onde ha efetiva capacidade contributiva.

Um dos critérios concernentes a tal principio se refere a seletividade em funcao
da essencialidade, a qual, segundo Hack (2014), destina-se a identificar quais
produtos sdo mais vitais para a subsisténcia humana, exigindo que esses itens sejam
isentos ou tenham aliquotas menores em comparagdo com produtos de luxo e
supérfluos. Isso ocorre porque presume-se que os produtos mais essenciais sao

consumidos apenas para a subsisténcia basica, fazendo parte do minimo necessario
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para a sobrevivéncia. Portanto, ao consumir esses itens essenciais, ndo se demonstra
capacidade contributiva.

Nesse sentido, espléndido a inovacéao trazida por essa emenda, tendo em vista
isentar produtos relativos a educagao, saude, alimentacao, entre outros dos quais o
contribuinte ndo tem escolha de comprar ou ndo, tendo em vista tratar-se de produtos
absolutamente essenciais que devem ser isentos ou ter suas aliquotas

significativamente reduzidas.

3.3. O COMITE GESTOR DO IBS E SUAS COMPETENCIAS

O IBS sera gerido por meio do Comité Gestor do IBS, o qual sera responsavel
por editar e uniformizar suas normas e administrar a arrecadacgao e a distribuicdo aos
Estados, Municipios e Distrito Federal, bem como coordenar a atuagao integrada da
fiscalizagdo. Assim, os principais artigos desta emenda que tratam sobre isso séo
(2023):

Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao de forma
integrada, exclusivamente por meio do Comité Gestor do Imposto sobre Bens
e Servigos, nos termos e limites estabelecidos nesta Constituicdo e em lei
complementar, as seguintes competéncias administrativas relativas ao
imposto de que trata o art. 156-A:

| - editar regulamento unico e uniformizar a interpretacdo e a aplicacao da
legislacdo do imposto;

Il - arrecadar o imposto, efetuar as compensacgdes e distribuir o produto da
arrecadacéo entre Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il - decidir o contencioso administrativo.

§ 2° Na forma da lei complementar:

| - os Estados, o Distrito Federal e os Municipios serdo representados, de
forma paritaria, na instancia maxima de deliberacdo do Comité Gestor do
Imposto sobre Bens e Servigos;

Il - sera assegurada a alternancia na presidéncia do Comité Gestor entre o
conjunto dos Estados e o Distrito Federal e o conjunto dos Municipios e o
Distrito Federal;

Il - o Comité Gestor sera financiado por percentual do produto da
arrecadagao do imposto destinado a cada ente federativo;

IV - o controle externo do Comité Gestor sera exercido pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios;

V - a fiscalizagéo, o langamento, a cobranga, a representacao administrativa
e a representacao judicial relativos ao imposto seréo realizados, no ambito de
suas respectivas competéncias, pelas administragdes tributarias e
procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que poderao
definir hipéteses de delegacdo ou de compartiihamento de competéncias,
cabendo ao Comité Gestor a coordenacao dessas atividades administrativas
com vistas a integracao entre os entes federativos;

VI - as competéncias exclusivas das carreiras da administragao tributaria e
das procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo
exercidas, no Comité Gestor e na representacdo deste, por servidores das
referidas carreiras;
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VII - serdo estabelecidas a estrutura e a gestdo do Comité Gestor, cabendo
ao regimento interno dispor sobre sua organizagao e funcionamento.

§ 3° A participacdo dos entes federativos na instancia maxima de deliberagéo
do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos observara a seguinte
composicao:

| - 27 (vinte e sete) membros, representando cada Estado e o Distrito Federal;
Il - 27 (vinte e sete) membros, representando o conjunto dos Municipios e do
Distrito Federal, que serao eleitos nos seguintes termos:

a) 14 (quatorze) representantes, com base nos votos de cada Municipio, com
valor igual para todos; e

b) 13 (treze) representantes, com base nos votos de cada Municipio
ponderados pelas respectivas populagoes.

§ 4° As deliberagbes no ambito do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e
Servigos serdo consideradas aprovadas se obtiverem, cumulativamente, os
votos:

| - em relagdo ao conjunto dos Estados e do Distrito Federal:

a) da maioria absoluta de seus representantes; e

b) de representantes dos Estados e do Distrito Federal que correspondam a
mais de 50% (cinquenta por cento) da populagdo do Pais; e

Il - em relagdo ao conjunto dos Municipios e do Distrito Federal, da maioria
absoluta de seus representantes

§ 5° O Presidente do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos devera
ter notérios conhecimentos de administragéao tributaria.

Este comité tera representantes de todos os Estados e do DF, bem como outros
vinte e sete membros representando o conjunto de Municipios. Os integrantes que
representardao os Municipios seréao escolhidos por eleicdo, sendo quatorze deles com
base nos votos de cada municipio, com valor igual para todos, e outros treze com base
nos votos dos municipios ponderados pelas respectivas populacdes. Percebe-se,
portanto, que a fim de contemplar os grandes municipios, a composi¢cao do Comité vai
levar em consideragao a populagao.

Verifica-se que a forma de deliberacdo no ambito desse comité dependera,
cumulativamente, dos votos da maioria absoluta dos representantes dos Estados e do
voto de seus representantes que correspondam a mais de 50% (cinquenta por cento)
da populagdo do pais, bem como da maioria absoluta dos representantes dos
Municipios.

Desta forma, pode-se refletir que para atender as demandas dos governadores
do Sul e do Sudeste, as decisbes do comité vao precisar ser aprovadas por
representantes que correspondam a mais de 50% da populagao do pais.

Em relagcado a esse critério majoritario de votacgao, € possivel questionar-se até
que ponto o novo texto constitucional se orienta pelo principio da neutralidade, haja
vista beneficiar estados com contingente populacional maior (como os sudestinos) em

detrimento dos demais, especialmente no que concerne as deliberagdes que irdo guiar
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as competéncias administrativas relacionadas ao novo imposto sobre o consumo do
pais.

Percebe-se também que esse comité sera financiado por percentual do produto
da arrecadacao do IBS destinado a cada ente federativo e funcionara como entidade
publica sob regime especial, com independéncia técnica, administrativa, orcamentaria
e financeira. Para sua instalacdo, a Unido entrara com o custeio, a ser posteriormente
ressarcido.

Ele também sera responsavel pela resolugdo de conflitos do contencioso
administrativo tributario e tera iniciativa para a edicao de diversas leis complementares
que tratam do IBS.

No tocante a competéncia, o Superior Tribunal de Justiga ira julgar
originariamente os conflitos entre entes federativos, ou entres estes e o Conselho
Federativo, relacionados ao IBS, conforme determina a alinea j do inciso | do art. 105

da CF (1988), in verbis:
Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
| processar - e julgar, originariamente:
j) os conflitos entre entes federativos, ou entre estes e o Comité Gestor do
Imposto sobre Bens e Servigos, relacionados aos tributos previstos nos arts.
156-A e 195, V;

O controle externo deste comité sera exercido pelos poderes legislativos dos
entes federativos com o auxilio dos TCE dos Estados e do DF, bem como dos
Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios, que atuarao de forma coordenada.
Veja-se que o TCU nao foi incluido, para reforcar a autonomia do novo ente frente a
Uniado.

Esta emenda incluiu também a possibilidade de o Congresso Nacional
convocar o presidente do Comité Gestor e solicitar informagdes, como ja acontece
com 0s ministros, bem como que este presidente devera ter notérios conhecimentos
de administragao tributaria, e sera nomeado apds aprovada a indicacao pela maioria
absoluta do Senado Federal.

Percebe-se, portanto, que a reforma pretende, ao retirar a competéncia dos
Estados e Municipios, implementar mecanismos que garantam sua gestao
cooperativa por meio da alteragdo das aliquotas e reparticdo das receitas. Assim, &
necessario verificar se essa perda de autonomia legislativa € capaz de violar o pacto

federativo, o que sera feito no decorrer da pesquisa.
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3.4. PERIODO DE TRANSICAO COMO FORMA DE DIMINUIR OS IMPACTOS
POTENCIAIS NAARRECADACAO E AUTONOMIA DOS ENTES

A EC 132/23 trouxe algumas regras de transicdo para a passagem do sistema
tributario atual em direcdo ao novo: a transigcdo completa, com substituicdo do ICMS
e ISS pelo IBS, deve acontecer em oito anos, entre 2026 e 2032, conforme pode-se

visualizar nos seguintes artigos (2023):

Art. 125. Em 2026, o imposto previsto no art. 156-A sera cobrado a aliquota
estadual de 0,1% (um décimo por cento), e a contribuicédo prevista no art. 195,
V, ambos da Constituicdo Federal, sera cobrada a aliquota de 0,9% (nove
décimos por cento).

§ 3° A arrecadagao do imposto previsto no art. 156-A da Constituicdo Federal
decorrente do disposto no caput deste artigo n&o observara as vinculagoes,
reparticbes e destinacdes previstas na Constituicado Federal, devendo ser
aplicada, integral e sucessivamente, para:

| - o financiamento do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos, nos
termos do art. 156-B, § 2°, lll, da Constituicao Federal;

Il - compor o Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou Financeiro-
Fiscais do imposto de que trata o art. 155, Il, da Constituicido Federal.

Art. 127. Em 2027 e 2028, o imposto previsto no art. 156-A da Constituicdo
Federal sera cobrado a aliquota estadual de 0,05% (cinco centésimos por
cento) e a aliquota municipal de 0,05% (cinco centésimos por cento).

A partir de 2026, o IBS ja tera aliquota de 0,1%, a titulo de adaptagédo. O que
for arrecadado nesse ano sera destinado integralmente ao financiamento da estrutura
do Comité Gestor, criado para gerir o tributo, e o excedente ird para o fundo de
compensacao dos incentivos do ICMS. Tal aliquota continuara a ser cobrada até 2027,
a partir de quando sera cobrado a aliquota estadual e municipal de 0,05% (cinco
centésimos por cento). Neste periodo, sera testada a aliquota necessaria para o IBS
com a finalidade de manter a atual carga tributaria, de forma que nao impacte
negativamente nas receitas dos Estados, Municipios e DF.

Assim, a transi¢ao ocorrera pela diminuigao gradativa das aliquotas do ICMS e
ISS vigentes, reduzindo-se em iguais proporgcdes o0s beneficios e incentivos
vinculados. Assim, as aliquotas serdo equivalentes as seguintes proporgbes das
vigentes em cada ano: 90% em 2029; 80% em 2030; 70% em 2031 e 60% em 2032,

conforme pode-se extrair do texto dessa emenda (2023):

Art. 128. De 2029 a 2032, as aliquotas dos impostos previstos nos arts. 155,
II, e 156, lll, da Constituicdo Federal, serdo fixadas nas seguintes propor¢des
das aliquotas fixadas nas respectivas legislagdes:

[ - 9/10 (nove décimos), em 2029;

Il - 8/10 (oito décimos), em 2030;

Il - 7/10 (sete décimos), em 2031;

IV - 6/10 (seis décimos), em 2032.
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§ 1° Os beneficios ou os incentivos fiscais ou financeiros relativos aos
impostos previstos nos arts. 155, Il, e 156, lll, da Constituicdo Federal ndo
alcangados pelo disposto no caput deste artigo serdo reduzidos na mesma
proporgao.

§ 2° Os beneficios e incentivos fiscais ou financeiros referidos no art. 3° da
Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017, serao reduzidos na forma
deste artigo, ndo se aplicando a redugdo prevista no § 2°-A do art. 3° da
referida Lei Complementar.

§ 3° Ficam mantidos em sua integralidade, até 31 de dezembro de 2032, os
percentuais utilizados para calcular os beneficios ou incentivos fiscais ou
financeiros ja reduzidos por for¢ca da reducao das aliquotas, em decorréncia
do disposto no caput.

Também se verifica no artigo seguinte que, a partir de 2033, o ICMS e 0 ISS
serao extintos. De igual forma, para o periodo de 2029 a 2033, o Senado Federal
estipulara as aliquotas de referéncia do IBS a fim de compor a carga tributaria
diminuida dos impostos atuais. E importante destacar que nenhum dos impostos fara
parte da base de calculo de outro.

Em relacdo a transicdo da cobrancga do imposto de origem para o destino, sera
escalonada ao longo de 50 anos, entre 2029 e 2077. Para ajustar a arrecadagao a
nova regra de cobrancga do tributo a favor do ente de destino da mercadoria ou servigo,
a PEC cria uma transigéo de 50 anos (2029 a 2077), a fim de distribuir a arrecadacéao
total entre os entes federados segundo a receita média do ICMS, dos beneficios fiscais
desse imposto e do ISS apuradas entre 2024 e 2028.

Nota-se que as aliquotas de referéncia serao fixadas no ano anterior ao de sua
vigéncia, nao se aplicando o principio da noventena, com base em calculo realizado
pelo TCU, conforme paragrafo 1° do art. 130 desta emenda. Segundo o proximo
paragrafo, na fixacdo das aliquotas de referéncia deverao ser considerados os efeitos
dos regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacdo sobre a
arrecadacdo. Por fim, na forma definida em lei complementar, as aliquotas de
referéncia seréo revisadas anualmente, durante os periodos de transicéo, visando a
manutencao da carga tributaria.

No que se refere a distribuicdo do produto da arrecadacao de Estados, DF e
Municipios com o IBS, verifica-se que sera retido desse produto segundo os seguintes

percentuais:

Art. 131. De 2029 a 2077, o produto da arrecadagao dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios com o imposto de que trata o art. 156-A da
Constituicdo Federal sera distribuido a esses entes federativos conforme o
disposto neste artigo.

§ 1° Serao retidos do produto da arrecadagao do imposto de cada Estado, do
Distrito Federal e de cada Municipio apurada com base nas aliquotas de
referéncia de que trata o art. 130 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
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Transitérias, nos termos dos arts. 149-C e 156-A, § 4°, 1l, e § 5°, | e IV, antes
da aplicacao do disposto no art. 158, 1V, "b", todos da Constituicdo Federal:

| - de 2029 a 2032, 80% (oitenta por cento);

Il - em 2033, 90% (noventa por cento);

Il - de 2034 a 2077, percentual correspondente ao aplicado em 2033,
reduzido a razdo de 1/45 (um quarenta e cinco avos) por ano.

Além disso, na forma estabelecida em lei complementar, o montante retido sera
distribuido entre os entes subnacionais proporcionalmente a receita média de cada
ente federativo, conforme paragrafo 2° desse artigo. Ja o paragrafo 4° informa que a
parcela nao retida sera distribuida de acordo com os critérios da lei complementar
para o IBS, nela computada a variagao de aliquota fixada pelo ente em relagéo a de
preferéncia. Por fim, segundo o paragrafo 6°, durante o periodo até 2077, é vedado
aos entes subnacionais fixar aliquotas proprias inferiores as necessarias para garantir
as retengdes.

Segundo o artigo 132 desta emenda, do IBS apurado com base nas aliquotas
de referéncia, deduzida a retencgao, sera retido montante correspondente a 5% para
distribuicdo aos entes com as menores razdes entre o valor apurado com base nas
aliquotas de referéncia e a respectiva receita média, limitada a 3 vezes a média
nacional por habitante da respectiva esfera federativa. Além disso, lei complementar
estabelecera os critérios para a reducao gradativa, entre 2078 e 2097, do percentual
que trata este artigo, até sua extingéo.

De tudo quanto foi exposto, percebe-se que ha trés prazos estabelecidos nas
regras de transicdo: um para os contribuintes, com duracédo de sete anos (2026 a
2033), durante o qual o IBS sera implementado gradualmente, e os tributos
substituidos serao reduzidos até a total extincdo; outro para a partilha federativa, que
durara cinquenta anos, de forma a garantir aos entes, inicialmente, uma participagéo
no montante total arrecadado similar a atual e também, de forma gradual, sua
transicdo para a reparticdo baseada exclusivamente no principio do destino; e o
terceiro para a extingao do IPI, que devera ocorrer em 2033.

Para suavizar ainda mais a transicdo, previu-se a retencdo de parcela
equivalente a 5% da receita do IBS para redistribuicao entre os entes que tiverem tido
a maior queda de receita, excetuados aqueles que tiverem receita per capita superior

a trés vezes a média nacional da respectiva esfera da federagéo.
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Essa emenda também criou dois fundos: um para pagar até 2032 pelas
isencdes fiscais do ICMS concedidas no ambito da chamada guerra fiscal entre os
estados; e outro para reduzir desigualdades regionais.

O primeiro se trata do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, cujos
recursos, sempre priorizando projetos ambientalmente sustentaveis, poderdo ser

utilizados para:

Art. 159-A. Fica instituido o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional,
com o objetivo de reduzir as desigualdades regionais e sociais, nos termos
do art. 39 lll, mediante a entrega de recursos da Unido aos Estados e ao
Distrito Federal para:

| - realizagcéo de estudos, projetos e obras de infraestrutura;

Il - fomento a atividades produtivas com elevado potencial de geracao de
emprego e renda, incluindo a concessdo de subvengdes econOmicas e
financeiras; e

[l - promogdo de agbes com vistas ao desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico e a inovagéo.

Os recursos serao entregues aos Estados e ao DF, que terdo autonomia em
relagdo a sua aplicagcdo, desde que respeitado o disposto neste artigo. Eles
corresponderao aos seguintes valores, atualizados, de 2023 até o ano anterior ao da
entrega, pela variagdo acumulada do IPCA ou de outro indice que vier a substitui-lo:
8 bilhdes de reais em 2029, valor que sera aumentado de oito em oito bilhdes até
2033, ano em que o aumento sera de dois bilhdes anuais até 2043, quando
estabilizara em 60 bilhdes ao ano a partir de entdo. Por fim, esses recursos serao
distribuidos com base no Fundo de Participagdo dos Estados (70%) e na sua
populacao (30%).

O segundo se trata do Fundo de Compensagao de Beneficios Fiscais ou
Financeiros-Fiscais do ICMS, o qual visa compensar, até 31 de dezembro de 2032,
pessoas juridicas beneficiarias de isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais concedidos por prazo certo e sob condi¢gdo, em raz&o da substituicao
pelo IBS. Ele recebera recursos federais de cerca de R$ 160 bilhdes ao longo de oito
anos. A Unidao devera complementar os recursos em caso de insuficiéncia para essa

compensagao.
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4. DOS POSICIONAMENTOS FAVORAVEIS E CONTRARIOS A VIOLAGAO DO
PACTO FEDERATIVO PELA REFORMA TRIBUTARIA

O federalismo no Brasil se fundamenta na divisdo de poderes e na autonomia
dos estados, o que pressupde a capacidade de autoadministracdo e autossuficiéncia
financeira. Segundo Nuske (2019), a capacidade de gerar receitas proprias € crucial
para a autonomia dos entes federados, pois sem equilibrio entre obrigacdes e receitas,
a administragcdo publica ndo conseguira atender as necessidades da populagao,
resultando em dependéncia financeira e politica. A proposta de reforma tributaria, que
busca substituirimpostos como ICMS e ISS pelo IBS (Imposto sobre Bens e Servigos),
€ vista como uma ameaca a autonomia tributaria dos estados e municipios. Isso
porque a centralizagao da arrecadacgao e a unificagao dos tributos retirariam dos entes
federados a competéncia para instituir, cobrar e ajustar impostos conforme suas
necessidades especificas, comprometendo sua capacidade de gestdo e
autossuficiéncia financeira.

Nuske (2019) também destaca que a arrecadacéao centralizada poderia sujeitar
os estados a praticas impostas pela Unido, violando a autonomia estadual e o pacto
federativo. Incentivos fiscais, utilizados historicamente para atrair investimentos,
poderiam ser afetados pela reforma, com a criagdo de um Fundo de Compensacao de
Incentivos Fiscais para suprir as isengdes concedidas pelos estados. Além disso, a
abordagem detalhada da questdo tributaria na Constituicdo pode resultar em
judicializagao de conflitos entre os entes federados, exacerbando disputas horizontais
sobre a divisdo de receitas e competéncias.

Assim, esse autor apresenta uma visao critica sobre a proposta de reforma
tributaria, enfatizando a importancia da autonomia financeira dos estados e municipios
para o funcionamento efetivo do federalismo brasileiro. A centralizacdo da
arrecadacao proposta pelo IBS poderia minar a capacidade de autoadministracdo dos
entes federados, submetendo-os as politicas fiscais impostas pela Unido. Além disso,
a possibilidade de judicializagao de conflitos tributarios entre os estados e a Unido
pode gerar um ambiente de incerteza e disputas prolongadas, complicando ainda mais
a governanga fiscal.

A titulo exemplificativo, no Relatério da Administracao Fazendaria da SEFAZ-
MA (2022) é possivel verificar que O ICMS ¢é a principal receita propria do Estado,

responsavel por quase 90% da receita da competéncia estadual. As outras receitas
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adquiridas com o IPVA e o ITCD somam apenas 5% da receita propria do Estado. Os
5% faltantes sdo arrecadados com as taxas de fiscalizagdo e poder de policia,
somados a receita n&o tributaria.

Em relagdo aos municipios, Bremaeker (2017, apud Hassan, 2021) traz dados
que demonstram que o ISS responde por mais de 50% do total da arrecadacao
tributaria municipal, desempenhando um papel crucial na preservacédo da autonomia
dessa entidade federativa. No entanto, essa autonomia enfrenta ameacas devido a
proposta de reforma tributaria, que busca implementar o ultrapassado IVA (Imposto
sobre Valor Agregado) ou IBS (Imposto sobre Bens e Servigos), ambos
fundamentados na mesma ideia.

Os exemplos do Maranhao e dos municipios citados por Bremaeker reforcam a
importancia dos impostos como ICMS e ISS para a sustentabilidade financeira dos
entes federados. No caso do Maranhao, a dependéncia quase exclusiva do ICMS para
a receita propria do estado sublinha o risco que a centralizacdo da arrecadacao
representa. Similarmente, para muitos municipios, o ISS é uma fonte crucial de receita.
A substituicdo destes impostos pelo IBS poderia comprometer a autonomia fiscal local,
tornando os entes federados mais dependentes das transferéncias federais e menos
capazes de atender as suas necessidades especificas de forma independente.

Com efeito, a abordagem detalhada da questao tributaria na Constituicdo é um
elemento crucial, na opinidao de José Roberto Afonso, que pode resultar em uma
extensa judicializagcdo de questdbes menores no campo tributario. Nesse contexto,
parece que as disputas judiciais passardo de debates verticalizados (fisco x
contribuintes) na area tributaria para conflitos horizontais (ente federado x ente
federado), com énfase na dimensado federativa da divisdo de despesas e na
participacado nas instancias decisoérias (Mendes; Cavalcante, 2023).

Um ponto importante a ser destacado refere-se a mencéo de "arrecadacao
centralizada" do imposto, bem como a "distribuicdo de receitas". Esses termos,
juntamente com o fato de a competéncia legislativa para o tributo estar no ambito
federal, ou seja, sujeita ao processo legislativo do Congresso Nacional e ndao das
respectivas assembleias legislativas dos Estados, indicam uma certa supremacia da
Unido em relagdo ao tributo (Mendes; Cavalcante, 2023).

A opinidao dos trés autores citados aponta para a judicializagdo como uma
consequéncia provavel da reforma tributaria, com um deslocamento das disputas para

conflitos entre os proprios entes federados. A centralizacido da arrecadacao e a
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distribuicdo de receitas sob controle legislativo federal reforcam a supremacia da
Unido, ameagando a autonomia dos estados e municipios. Esta mudanga na dindmica
de poder pode exacerbar as tensbes federativas, comprometendo o equilibrio de
poder e a capacidade dos estados de autogerir suas finangas e politicas fiscais.

Para Hassan (2021), ao se instituir o IVA ou IBS e excluir o ISS das receitas
municipais, ocorre uma diminuigdo na autonomia de tributagéo, conforme estabelecido
pelo art. 156, inciso lll, da Constituicdo Federal. Consequentemente, isso viola a
clausula pétrea disposta em seu art. 60, § 4°, inciso |.

Além disso, segundo Marcos Cintra (2017, apud Hassan, 2021), a ideia de que
paises "relevantes" adotam o IVA, e o Brasil deve seguir o mesmo caminho, precisa
ser confrontada com os fatos observados nas duas maiores economias do planeta.
Nos Estados Unidos, esse imposto ndo existe; eles nunca se aventuraram nesse
formato tributario.

Ainda segundo Cintra (2017, apud Hassan, 2021), o mesmo ocorre na Europa,
onde o IVA se tornou um problema devido a sua caracteristica marcante de burocracia,
que abre brechas para fraudes de diversas naturezas. No final de setembro deste ano,
a Comissdo Europeia divulgou um comunicado a imprensa afirmando que o IVA
resultou em perdas de 152 bilhdes de euros para os paises-membros daquela
comunidade em 2015. A cultura nacional e a estrutura econémica do Brasil impdem
um modelo tributario proprio. Insistir no IVA pode resultar no retorno do tema da
reforma tributaria a agenda do pais em um futuro ndo muito distante.

Hassan e Marcos Cintra criticam a implementacéo do IVA ou IBS, destacando
a violagado da autonomia tributaria dos municipios conforme a Constituicdo Federal e
a inadequacéao do IVA ao contexto brasileiro. A referéncia aos Estados Unidos, que
nao adotaram o IVA, sugere que a centralizacao fiscal pode ndo ser um modelo
universalmente aplicavel, especialmente em um pais com as complexidades
federativas do Brasil. Essas criticas enfatizam a necessidade de considerar as
especificidades locais e histéricas antes de adotar um sistema tributario centralizado.

Ademais, a experiéncia europeia com o IVA, conforme destacado por Cintra,
aponta para problemas significativos de burocracia e fraude, sugerindo que o modelo
pode nao ser adequado para o Brasil. A perda de 152 bilhdes de euros pelos paises-
membros da UE ilustra os riscos associados a um sistema tributario complexo e
centralizado. O argumento de que a reforma tributaria comprometeria a autonomia

financeira e legislativa dos estados e municipios é fortalecido por esses exemplos,
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ressaltando a necessidade de um modelo que preserve a independéncia e a
capacidade de gestéo local dos entes federados.

Da analise do exposto, verifica-se um argumento vigoroso de que a reforma, ao
centralizar a arrecadagao e o controle tributario, violaria o pacto federativo ao retirar
dos estados e municipios sua autonomia financeira e legislativa. Deste modo, afirma-
se que a criagao de um imposto unico nacional como o IBS limitaria a capacidade dos
entes federados de instituir e arrecadar impostos, comprometendo sua independéncia
politica e sua capacidade de atender as necessidades locais.

Por outro lado, os defensores da reforma tributaria, como Levenhagen (2019),
argumentam que a reestruturacdo das competéncias tributarias ndo prejudica o
federalismo. Eles sustentam que a capacidade de autofinanciamento nao é idéntica a
autodeterminacédo e que a arrecadacgao centralizada do IBS, com a distribuicdo de
recursos baseada nas aliquotas de cada ente federado, ndo comprometeria a
autonomia financeira dos estados e municipios. Segundo Levenhagen, a unificagéo
dos tributos ndo afetaria significativamente o montante arrecadado pelos entes
federados, desde que a distribuigdo dos recursos fosse justa e suficiente para atender
as suas necessidades.

Levenhagen (2019) também argumenta que a autonomia legislativa fiscal ndo
€ uma caracteristica inseparavel do federalismo. A realocagcdo das competéncias
tributarias pode ser compativel com o modelo federativo, especialmente se houver
mecanismos eficazes de partilha de renda e cooperacgao financeira.

Assim, este autor argumenta que a reestruturagado das competéncias tributarias
pode ser compativel com o federalismo. Ele acredita que a arrecadagao centralizada
e a distribuicao justa dos recursos do IBS ndo comprometeriam a autonomia financeira
dos estados e municipios. Além disso, a autonomia legislativa fiscal nao é vista como
essencial para o federalismo, e a realocacdo das competéncias pode ser viavel se
houver mecanismos eficazes de partilha de renda e cooperagao financeira.

Tércio Sampaio Ferraz Junior (apud Levenhagen, 2019) observa que no Brasil,
o modelo de federalismo € o cooperativo, notado principalmente na distribuicao de
receitas, através da congruéncia de objetivos e na eficaz partilha de recursos,
refletindo a cooperagao financeira por meio de regulamentos capazes de guiar a
interacdo resultante do exercicio da competéncia tributaria de uma entidade em

relacdo a outra, com base em trés modalidades basicas: a participagdo em impostos
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com receita partiihada de acordo com a capacidade da entidade beneficiada e a
participacdo em fundos.

Verifica-se que o autor destaca a cooperatividade do federalismo brasileiro,
focado na distribuicdo de receitas e na cooperagédo financeira entre os entes
federados. Isso inclui a participacdo em impostos e fundos partilhados, além de
mecanismos legais e administrativos para financiar 6rgaos, servigos e politicas
publicas. Essa cooperagao é essencial para o funcionamento eficaz do federalismo
no Brasil, permitindo uma distribuicdo equitativa de recursos para atender as
necessidades publicas.

Em apoio a essa visdo, Misabel Derzi (apud Levenhagen, 2019) afirma que o
federalismo financeiro nacional tem como objetivo fornecer aos entes estatais receita
suficiente para sustentar os servigcos e finalidades publicas que Ihes séo atribuidos.
Portanto, ndo se pode afirmar que a concentracdo de competéncias tributarias
prejudica o pacto federativo sem antes considerar se a distribuicdo das receitas
arrecadadas pelo IBS afetara as receitas dos entes federados.

Essa autora sustenta que o federalismo financeiro visa garantir receitas
suficientes aos entes estatais para sustentar servigos publicos, sugerindo que a
concentracdo de competéncias tributarias ndo prejudica o pacto federativo se a
distribuicao das receitas do IBS for adequada.

Apesar do fortalecimento do governo central no aspecto legislativo, Baracho
(apud Levenhagen, 2019) observa que o sistema alemao € um modelo bem-sucedido
de federalismo e autonomia local. A principal diferengca apontada entre o modelo
brasileiro e o alemao é a garantia da participagéo efetiva dos Estados no processo
legislativo federal alemao e na formulacéo das politicas mais importantes. E notavel
que a principal virtude do sistema alemao é garantir a participagao efetiva dos Estados
no processo politico, por meio dos Conselhos Federais compostos por
Representantes dos Governos dos Estados. Além disso, vale ressaltar que na
Alemanha, foi rejeitada a proposta de criar um Senado nos moldes dos EUA e do
Brasil, com base na argumentacdo de que os Conselhos Federais teriam melhores
condicdes de defender os interesses dos Estados. E possivel perceber, dessa forma,
uma das influéncias que levaram a criagdo do Comité Gestor no artigo 156-B da EC
132/23.

Ja esse autor compara o sistema alemdo ao brasileiro, destacando a

importancia da participagado efetiva dos estados no processo legislativo e na
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formulacdo de politicas. A rejeicdo de um Senado a moda dos EUA e do Brasil na
Alemanha favoreceu a criagado de Conselhos Federais, o que influenciou a criacdo do
Comité Gestor no Brasil.

Ao analisar as questdes tributarias que contribuem para a atual fragilidade do
pacto federativo, € importante destacar a desvinculagdo das receitas da Unido, que
permitiu o significativo aumento das receitas federais por meio da expansao das
contribuigdes sociais, um tributo cuja arrecadacéo nao € compartilhada com os demais
entes. Além disso, outro exemplo significativo foi a criagdo da Lei Kandir, que isentou
as exportacdes nacionais do ICMS, com a promessa de futuras compensacgoes,
compromisso que nao foi cumprido. De acordo com Onofre Alves Batista Junior (apud
Levenhagen, 2019), a guerra fiscal também é um fator que contribui para a fragilidade
do pacto federativo. E justamente com o propdsito de combater a guerra fiscal e
promover uma maior cooperacgao intergovernamental que parte da doutrina defende
as propostas de unificagao da tributacdo sobre o consumo.

Diante de tantos problemas, parece quase irbnico afirmar que a simples ideia
de criar um IVA unificado, por si s6, comprometeria o pacto federativo, como se ele
fosse respeitado no cenario atual. Portanto, ndo se trata apenas de unificar tributos,
de reduzir a competéncia original, mas sim da auséncia de participagéo efetiva dos
entes federados, da negligéncia sistematica por parte da Unido Federal, de uma
fragilizacado interna do pacto federativo causada pela concorréncia destrutiva entre
seus membros, entre outras razdes (Levenhagen, 2019).

Pelo exposto, a reestruturacdo das competéncias tributarias nao
necessariamente ira comprometer o federalismo. A capacidade de auto financiamento
nao é essencial para o modelo federativo, desde que haja uma distribuicdo adequada
de recursos entre os entes federados, permitindo que cada um cumpra suas
responsabilidades constitucionais. Ademais, foi enfatizado que o modelo federativo
brasileiro é cooperativo e destacou-se a importancia dos mecanismos de partilha de
renda para garantir a cooperacao financeira entre os diferentes niveis de governo.

Considerando esses pontos, conclui-se que a implementacdo de um imposto
unico como o IBS nao violaria o pacto federativo, desde que fossem mantidos
mecanismos eficazes de distribuicdo de receitas e que os entes federados
continuassem tendo recursos suficientes para cumprir suas obrigacbes

constitucionais.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

No presente trabalho, foi abordado o conceito e a importancia do federalismo e
do pacto federativo, além de discutir a estrutura estatica da federagao e sua dimensao
dinamica representada pelo federalismo. O federalismo € descrito como uma postura
politica e ideologica que influencia a divisdo do poder politico, enquanto o pacto
federativo representa uma unido inquebravel entre os entes federativos, preservando
a autonomia de cada um.

Foi analisado que o federalismo fiscal representa uma estrutura dinamica na
qual os diferentes entes federativos possuem competéncias tributarias e séao
responsaveis pela arrecadacao e alocagcao de recursos conforme as necessidades
sociais. Essa divisdo de atribuigcdes promove a descentralizagao politica e econdmica,
permitindo uma maior autonomia e eficiéncia na gestao publica.

Assim, os principios do federalismo fiscal buscam equilibrar a cooperacéo e
competicdo entre os entes federativos, preservando a autonomia dos subnacionais
enquanto viabilizam politicas publicas coordenadas centralizadamente. A distribuigao
de competéncias tributarias e a reparticdo de receitas s&o essenciais para garantir a
independéncia politica dos entes federativos e para promover uma alocacéao eficiente
dos recursos.

Em seguida, analisou-se como a centralizagdo da competéncia tributaria sobre
o consumo levanta questbes complexas e desafiadoras no contexto do pacto
federativo. A introdugdo do IBS, como proposto pela EC 132/23, representa uma
mudanga significativa no sistema tributario brasileiro, buscando simplificar a tributagédo
sobre o consumo e evitar a cumulatividade. No entanto, a divisdo de competéncias
entre a Unido e os demais entes federativos, com a extingdo do ICMS e do ISS, gera
debates sobre a autonomia financeira e legislativa dos estados e municipios.

A discussao em torno da concentracdo da competéncia tributaria na Unido e
seus possiveis impactos no federalismo fiscal destaca a importancia de encontrar um
equilibrio entre a centralizagcdo e a descentralizagdo, garantindo a eficiéncia do
sistema tributario sem comprometer a autonomia dos entes federativos. A distribuicdo
equitativa de responsabilidades e recursos, juntamente com a cooperagao entre os
entes federativos, sdo elementos essenciais para fortalecer o federalismo fiscal no
Brasil.
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Diante das analises realizadas sobre a nova emenda e suas disposi¢des
relativas ao Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), foi possivel concluir que essa
reforma representa um avanco significativo na tributagdo sobre o consumo no Brasil.
A introducao deste imposto de competéncia dos Estados, Distrito Federal e Municipios
busca modernizar e simplificar o sistema tributario, eliminando a cumulatividade e
promovendo uma distribuigdo mais equitativa da carga tributaria.

O estabelecimento de uma legislagdo unica e uniforme em todo o territorio
nacional, com aliquotas fixadas por cada ente federativo, permite uma maior
transparéncia e previsibilidade no recolhimento do imposto, contribuindo para o fim da
guerra fiscal entre estados e municipios. A criagdo de uma aliquota de referéncia pelo
Senado Federal, com ajustes para preservar a arrecadacao dos entes federativos,
garante uma transicéo equilibrada até 2077.

Analisando as disposicdes relativas ao Comité Gestor do Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS) conforme estabelecido na EC 132/23, foi possivel concluir que este
orgao desempenhara um papel crucial na gestao e administragao eficaz desse novo
imposto. O Comité sera responsavel por editar regulamentos uniformes, interpretar e
aplicar a legislagao do imposto de maneira consistente em todo o pais.

Além disso, o Comité tera a importante fungao de arrecadar o imposto, realizar
compensagcdes e distribuir os recursos entre os Estados, Distrito Federal e Municipios.
A coordenacéo integrada da fiscalizagao também sera uma responsabilidade chave
deste 6rgao, visando uma atuacao conjunta e eficiente.

A composicao paritaria do Comité Gestor, com representantes dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, garante uma governanca compartilhada e equilibrada. A
alternancia na presidéncia entre os entes federativos e Municipios assegura uma
gestao equitativa.

A participagdo dos entes federativos na instdncia maxima de deliberagao do
Comité sera baseada em critérios que consideram tanto o numero de representantes
quanto a populagdo que representam. Isso visa a garantir uma representatividade
proporcional e democratica nas decisdes do Comité.

A busca por um modelo tributario que promova a justica, a equidade e a
eficiéncia, ao mesmo tempo em que respeita a autonomia dos entes federativos, é
fundamental para garantir um sistema tributario que atenda as necessidades do pais

e de suas regides. Assim, a analise realizada na pesquisa permitiu compreender as
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caracteristicas do federalismo fiscal e avaliou-se a unificagéo tributaria proposta pela
EC 132/23 em harmonia ao pacto federativo.

Assim, concluiu-se que a Reforma Tributaria da EC 132/23 representa um
desafio complexo que requer um debate aprofundado e uma analise cuidadosa dos
impactos no federalismo fiscal brasileiro. A busca por solu¢gdes que conciliem a
centralizagdo e a descentralizagao, promovendo um sistema tributario justo e eficiente,
€ essencial para o desenvolvimento econdémico e social do pais. A pesquisa
académica e o dialogo entre os diversos atores envolvidos sdo fundamentais para
encontrar caminhos que fortalegcam o federalismo fiscal e atendam as demandas da

sociedade brasileira.



37

6. REFERENCIAS

ARAUJO, José Evande C. Economia Digital e Tributacao do Consumo no Brasil.
(Colecao IDP). Sdo Paulo: Grupo Almedina (Portugal), 2022. E-book. ISBN
9786556277073. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556277073/. Acesso em: 29
out. 2023.

ASSUNCAO, Flavio Lucena de. Imposto de valor adicionado na reforma
tributaria brasileira. Trabalho de Conclusido de Curso — Faculdade de Direito,
Universidade de Brasilia. Brasilia: 2015.

BRASIL, Congresso Nacional. Emenda Constitucional n° 132, de 20 de Dezembro
de 2023. Altera o Sistema Tributario Nacional. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm>.Acess
o em: 20 jan. 2024.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm. Acesso em: 28
out. 2023.

FARIA, Giuliana Mendoncga de. Pacto federativo e o desenho institucional
brasileiro apés 1988. Porto Alegre: UFRGS, 2011

FOLLADOR, Guilherme Broto. As Normas de Competéncia Tributaria. 12 ed. Sao
Paulo: Almedina, 2021.

GIL, Antdnio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. - 4. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2010.

HACK, Erico. Principio da capacidade contributiva: limites e critérios para o tributo.
Revista SJRJ, v. 21, n. 39, 2014.

HASSAN, Eduardo Amin Menezes. A REFORMA TRIBUTARIA E A REDUCAO DA
AUTONOMIA MUNICIPAL. Associagao dos Procuradores do Municipio do
Salvador em revista. Salvador, p. 48-71, Janeiro, 2021. Disponivel em: <
http://apms-ba.com.br/wp-content/uploads/2021/05/APMS-Ill-para-o-site-1.pdf>.
Acesso em: 28 fev. 2024.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia cientifica. 5.
ed. 4. reimpr. Sao Paulo: Atlas, 2010.

LEVENHAGEN, Anténio José Ferreira. Comentarios as Criticas de Violagao do
Federalismo. IN: CUNHA, Ivan Luduvice et al. Reforma Tributaria Brasileira. Belo
Horizonte: Editora D’Placido, 2019. p. 271-300.

MARANHAO. Secretaria de Estado da Fazenda. RELATORIO DA
ADMINISTRAGCAO FAZENDARIA 2022. S0 Luis, 2023. Disponivel em: <
https://sistemas1.sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/files?codigo=22435>. Acesso em: 07
fev. 2024.



38

MENDES, Gilmar Ferreira; CAVALCANTE, Miquerlam Chaves. Consideragdes sobre
reformas tributarias. IN: SZELBRACIKOWSKI, Daniel C.; PORTO, Lais K.
Perspectivas e Desafios das Reformas Tributarias. (Colegao IDP). S&o Paulo:
Grupo Almedina (Portugal), 2023. E-book. ISBN 9786556277752. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556277752/. Acesso em: 28
out. 2023.

NUSKE, Jodo Ricardo Fahrion. A reforma tributaria e a consequente violagéo ao
federalismo no Brasil. IN: CUNHA, Ivan Luduvice et al. Reforma Tributaria
Brasileira. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2019. p. 271-300.

PEREIRA, Andrews Meira. Reforma tributaria e consolidagao da tributagcao
sobre o consumo: revisao do federalismo sob a perspectiva da autonomia
municipal e da teoria habermasiana do agir comunicativo e da democracia
procedimental. Disponivel em: <
https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/4823/1/DISSERTA%c3%87 %c3%
830_ANDREWS%20MEIRA%20PEREIRA_MESTRADO%20EM%20DIREITO.pdf>.
Acesso em: 04 mar. 2024.

TEIXEIRA, Alexandre Alkmim. To Split or not to Split: o Split Payment como
Mecanismo de Recolhimento de IVA e seus Potenciais Impactos no Brasil. Revista
Direito Tributario Atual, [S. /], n. 50, p. 27—46, 2022. Disponivel em:
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/2139. Acesso em: 19 mar.
2024.



