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RESUMO

Direitos Humanos constituem-se de garantias individuais e coletivas destinadas a
todas as pessoas. Este estudo tem por objetivo analisar como a percepcao sobre
Direitos Humanos dos policiais do 13° Batalhdo de Policia Militar em Sao José de
Ribamar (MA) influencia na prestacdo de servicos as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social. Para a efetivagdo do objetivo geral os objetivos especificos da
pesquisa constituem-se em: verificar os conhecimentos dos policiais militares sobre
Direitos Humanos, coletar relatos referentes a postura dos policiais frente a pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social, identificar caracteristicas pertinentes aos
Direitos Humanos nos relatos dos policiais militares no tocante ao servico prestado a
pessoas em situacao de vulnerabilidade social. Na revisao da literatura for utilizados
autores como Bonavides (2004), Mazzuoli (2018), Ramos (2022), Portela (2017), entre
outros. Para realizacdo desse trabalho foi utilizado o método indutivo, sendo a
pesquisa caracterizada como basica, exploratéria e descritiva, com abordagem
qualitativa. Dessa forma, quanto aos procedimentos, a pesquisa caracterizou-se como
bibliogréafica, documental e de campo. A pesquisa de campo foi realizada utilizando-
se o roteiro de entrevista estruturado como instrumento primordial de coleta de dados.
Sendo realizada entre os dias 07 de setembro e 03 de outubro de 2022, em sala
reservada nas dependéncias do 13° Batalhdo. Ademais, a amostragem caracterizou-
se como nao probabilistica por saturacao. E, por fim, o recurso para analise de dados
baseou-se no método de andlise de conteudo. O resultado do trabalho mostrou que
os policiais militares entendem a nogéao Direitos Humanos no sentido de Direitos
Basicos e ainda como Direito a Liberdade. Ressalta-se que acerca do trabalho policial
em relacdo a pessoas em situacao de vulnerabilidade social, as pragas tendem para
um entendimento de uma isonomia formal, relacionada a igualdade de tratamento
apenas. J4, os oficiais entrevistados atentaram para uma visdo mais pautada para
isonomia material. Através nao sé6 da efetivacao dos principios de igualdade formal,
mas também da implementagao de programas de auxilio e apoio no ambito da prépria
Policia Militar para o atendimento de pessoas marginalizadas socialmente. Desse
modo, o discurso dos oficiais foi mais direcionado a garantia dos preceitos relativos a
igualdade material.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Policia Militar. Vulnerabilidade Social.



ABSTRACT

Human rights are individual and collective guarantees for all people. This study aims
to analyze how the perception of human rights by police officers of the 13th Military
Police Battalion in Sdo José de Ribamar (MA) influences the provision of services to
people in situations of social vulnerability. For the accomplishment of the general
objective, the specific purposes of the research are: to verify the knowledge of the
military police about Human Rights; to collect reports referring to the attitude of the
police officers towards people in situations of social vulnerability, to identify
characteristics relevant to Human Rights in the reports of the military police regarding
the service provided to people in situations of social vulnerability. In the literature
review, authors such as Bonavides (2004), Mazzuoli (2018), Ramos (2022), and
Portela (2017) were used, among others. To carry out this work, the research was
characterized as primary, exploratory, and descriptive, with a qualitative approach.
Thus, in terms of procedures, the research was characterized as bibliographic,
documentary, and field research. The field research was carried out using the
structured interview script as the primary instrument for data collection. Being held
between September 07 and October 03, 2022, in a reserved room on the premises of
the 13th Battalion. Furthermore, the sampling was characterized as non-probabilistic
due to saturation. And finally, the resource for data analysis was based on the content
analysis method. The result of the work showed that the military police understand the
notion of Human Rights in the sense of Basic Rights and also the Right to Freedom. It
is noteworthy that regarding police work concerning people in situations of social
vulnerability, the bases tend towards an understanding of a formal isonomy, related to
equality of treatment only. On the other hand, the officers interviewed paid attention to
a view more guided by material isonomy. Not only through the implementation of the
principles of formal equality, but also through the implementation of assistance and
support programs within the scope of the Military Police itself for the care of socially
marginalized people. Therefore, the officers' discourse was more directed at

guaranteeing the precepts related to material equality.

Keywords: Human Rights. Military police. Social vulnerability.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, os Direitos Humanos estdo presentes na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, a qual os efetivou como principios do
Estado brasileiro. Acerca da relagdo entre Direitos Humanos e Seguranga Publica,
Nucci (2016, p. 66) esclarece que inexiste qualquer confronto entre ambos, isso
porgue o primeiro representaria um género (rol) de direitos no qual o segundo esta
contido.

Entretanto, ainda segundo Nucci (2016, p. 66-67) € possivel observar uma
dicotomia presente na sociedade brasileira no tocante a relagéo entre a garantia de
Direitos Humanos e a preservacdo da ordem publica, assegurada pelos érgaos
estatais responsaveis. Para o autor, essa dicotomia pode ser observada nos
argumentos defendidos por polos dicotémicos, por um lado membros defensores dos
Direitos Humanos acusam érgaos de Seguranga Publica de violar Direitos Humanos,
por outro lado, os agentes atuantes na Seguranca Publica, acusam os defensores de
Direitos Humanos de interporem obstaculos ao desempenho das atividades que
realizam.

Desse modo, Nucci (2016, p. 66-67) defende que uma parcela da
sociedade apresenta uma visdo equivocada acerca da relacdo entre Direitos
Humanos e Seguranga Publica “[...] parece até que seria uma escolha: para a
sociedade ter seguranca, os Direitos Humanos sado afastados”. Visdo essa,
equivocada, pois os Direitos Humanos séo principios norteadores sobre os quais as
atividades dos 6rgaos de Seguranca Publica devem ser desenvolvidas.

A Seguranca Publica é imprescindivel para a vida em sociedade, pois ha
uma necessidade de controle e combate & violéncia. E neste contexto que vemos a
importancia da pesquisa, pois trata da Policia Militar (PM) no Estado Democratico de
Direitos, garantindo prerrogativas fundamentais ao cidaddo. O Estado € o guardiéo,
protetor da vida e das pessoas humanas, conforme principios constitucionais e
democrdticos, tendo a Policia Militar como elemento essencial. Com isso, vemos o
quao relevante € trabalhar a tematica de Direitos Humanos na atividade Policial Militar
afim de ajudar a compreender e mudar esse cenario.

Logo, o trabalho em questao ira proporcionar subsidios para Instituicao
Policial Militar no tocante aos Direitos Humanos, de modo a guiar a atuacdo dos
policiais militares no atendimento a diversidade de cidad&os, independente do sexo,
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condigdo econdmica, religido etc., mais especificamente, a pesquisa proporcionara
uma visdo sobre o atendimento policial militar as pessoas marginalizadas.

Estas pessoas sao caracterizadas por estarem situacao de vulnerabilidade,
e, portanto, pesquisas em relacdo a esse publico ajudam a esclarecer o cenario no
qual atividade policial atua em relacéo a elas. Diante disso, vemos, mais uma vez, a
pertinéncia da pesquisa.

Desta forma, a problematica proposta para o trabalho foi: como a
percepcao sobre Direitos Humanos dos policiais militares do 13° Batalhdo influencia
na prestacao de servico as pessoas em situacao de vulnerabilidade social?

O objetivo geral é investigar como a percepcao sobre Direitos Humanos
dos policiais militares do 13° Batalh&o influencia na prestacéo de servigco as pessoas
em situacao de vulnerabilidade social. Os objetivos especificos da pesquisa séao
verificar os conhecimentos dos policiais militares sobre Direitos Humanos, coletar
relatos referentes a postura dos policiais frente a pessoas em situacao de
vulnerabilidade social, identificar caracteristicas pertinentes aos Direitos Humanos
nos relatos dos policiais militares no tocante ao servico prestado a pessoas em
situacao de vulnerabilidade social.

A pesquisa foi realizada no 13° Batalhdo de Policia Militar, localizado no
municipio de Sao José de Ribamar, Maranhao. Os participantes da pesquisa foram
policiais militares dos quadros de oficiais e pracas da unidade que estavam em
atividade durante a realizagdo da pesquisa. O procedimento de coleta de dados foi
realizado com auxilio do roteiro estruturado (APENDICE A). Ademais, as entrevistas
foram realizadas em sala reservada, cedida pelo comandante da unidade, entre os
dias 6 de setembro e 3 de outubro de 2022.

Para realizagdo desse trabalho foi utilizado o método indutivo, sendo a
pesquisa caracterizada como basica, exploratoria e descritiva, com abordagem
qualitativa. Dessa forma, quanto aos procedimentos, a pesquisa caracterizou-se como
bibliografica, documental e de campo. A pesquisa de campo foi realizada utilizando-
se o roteiro de entrevista estruturado como instrumento primordial de coleta de dados.
Sendo realizada entre os dias 7 de setembro e 3 de outubro de 2022. Ademais, a
amostragem caracterizou-se como nao probabilistica por saturagédo. E, por fim, o
recurso para analise de dados baseou-se no método de andlise de conteudo.

O resultado do trabalho mostrou que os policiais militares entendem a
nogdo Direitos Humanos no sentindo de Direitos Bésico e ainda como Direito a



17

Liberdade. Ademais, os pragas entrevistados entendem que o servigo policial militar
esta relacionado aos Direitos Humanos quando no exercicio de suas fungdes através
da isonomia de tratamento destinado a pessoas marginalizadas, ja os oficiais
incorporam uma visao mais social aplicada ao trabalho do policial, a qual pode ser
relacionada a busca pela efetivacao do principio de igualdade material.

Para o alcance do objetivo geral e dos objetivos especificos o trabalho esta
dividido em sec¢des, sendo que a primeira se¢ado trata da introducao da referida
pesquisa. Na segunda secao serdao abordados os conceitos doutrinarios acerca de
Direitos Humanos, com suas respectivas analises, incluindo a terminologia e os
fundamentos, as caracteristicas e a evolucao histérica, a internacionalizacado e os
sistemas de protecéo internacional dos Direitos Humanos e a classificacdo doutrinaria.
Em seguida, na terceira secéo, sera abordado acerca dos Direitos Humanos no Brasil,
sera exposto acerca da relativizagdo da soberania nacional absoluta, da incorporag¢éo
dos tratados internacionais sobre Direitos Humanos no ordenamento juridico brasileiro
e a dignidade da pessoa humana para o Estado Democratico de Direito. Na quarta
secao sera abordada a correlacao entre Direitos Humanos e Seguranca Publica, sera
discorrido acerca da Seguranga Publica como direito fundamental, da Policia
Comunitaria e os Direitos Humanos, também sera exposto acerca dos conceitos
doutrinarios acerca de vulnerabilidade social. Na quinta secao, serdo explicitados os
procedimentos metodoldgicos, o pressuposto metodolégico, o campo e os
interlocutores da pesquisa e os procedimentos de coleta e analise dos resultados. Na
sexta secdo serd realizada a analise e discussdao dos resultados obtidos com a
aplicacao do roteiro de entrevista aos policiais empregados no servi¢o de policiamento
ostensivo do 13° Batalhdao de Policia Militar, e por fim, na sétima secao se fara as
consideracoes finais acerca do tema estudado, seguida das referéncias, dos

apéndices e anexos.
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2 DOS DIREITOS HUMANOS

Nessa secdo sera abordado o conceito, a terminologia e os fundamentos
dos Direitos Humanos. Além das caracteristicas e a evolucao histérica que possuem.
Posteriormente, sera explanado acerca da internacionalizagdo e os sistemas de
protecdo internacional. E por fim, sera esclarecida a classificagdo dos Direitos

Humanos segundo a doutrina juridica.

2.1 Conceito, terminologia e fundamentos

A conceituacao do que seria os Direitos Humanos é um trabalho arduo, pois
€ uma temética envolvida em discussdes e polémicas, além do que diversos sdo 0s
posicionamentos doutrinarios a esse respeito. Desse modo, serdo elencadas algumas
dessas posi¢cdes no decorrer deste topico.

O ponto de partida para definir Direitos Humanos é distinguir os direitos
fundamentais e os Direitos Humanos. Aponta Masson (2017) que muitos
doutrinadores de destaque utilizam essas duas expressdes como sindnimas, pois
entendem que tanto os direitos fundamentais quanto os Direitos Humanos possuem
como cerne a protecdo da dignidade da pessoa humana, que € um valor caro para
toda a sociedade.

Uma vez apresentado o0 que esses direitos possuem em comum, é
necessario apontar o que os diferencia. Nesse caso, seria o0 plano em que eles estao
positivados, a ordem juridica particular a qual eles pertencem. No plano interno
(nacional) sdo consagrados os direitos fundamentais, por outro lado, no plano externo
(internacional) sao consagrados os Direitos Humanos.

Como se vé, os direitos fundamentais, no Brasil, sdo aqueles esculpidos na
Constituicao Federal da Republica de 1988, nos demonstrando a importancia dada a
eles como instrumentos de garantia de direitos com valor mais caro para a sociedade.
Por isso, € necessario que estejam expressos na Carta Magna, que possui forgca
normativa superior as demais normas do ordenamento juridico patrio, necessitando
para a sua alteragdo um processo legislativo mais rigido e complexo do que para as
normas ordinarias.

Ademais, os Direitos Humanos sdo protegidos pela ordem internacional,
através de tratados e acordos internacionais, representando a defesa da pessoa
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contra os arbitrios do Estado em plano externo, independentemente da sua
nacionalidade, pois sédo limites indispensaveis para uma vida digna que todos os
Estados devem respeitar, caso contrario, serdo responsabilizados no plano
internacional (MAZZUOLI, 2018).

Bonavides (2004, p. 561), citando Carl Schmitt (1928), afirma que este
estabeleceu dois critérios no que tange aos aspectos formais e um sob a perspectiva
material para diferenciar tais direitos:

[...] pelo primeiro, podem ser designados por direitos fundamentais todos os
direitos ou garantias nomeados e especificados no instrumento
constitucional.

Pelo segundo, tao formal qunato o primeiro, os dirietos fundamentasi sao
aqueles dirietos que recebem da ConstituicAo um grau mais elevado de
garantia ou de seguranga; ou sao imutaveis (unabanderliche) ou pelo menos
de mudanga dificultada (erschewer), a saber, direitos unicamente alteraveis
mediante lei de emenda a Constituigao.

Ja do ponto de vista material, os direitos fundamentais, segundo Schmitt,
variam conforme a ideologia, a modalidade de Estado, as espécie de valores
e principios que a Constituicdo consagra. Em suma, cada Estado tem seus

direitos fundamentais especificos (SCHMHMITT, 1928 apud BONAVIDES,
2004, p. 561).

hY

Outra distincdo em relagdo a essa dicotomia se refere a amplitude de
protecdo de cada um desses direitos. Os Direitos Humanos sao considerados mais
amplos, na medida em que possuem um campo de aplicacdo mais abrangente do que
os direitos fundamentais, sendo que estes se aplicam dentro de um espaco territorial
delimitado pelos limites da soberania e das fronteiras territoriais. Sdo normas de um
determinado Estado aplicadas dentro do seu campo de jurisdicao.

Destarte, os Direitos Humanos podem ser reclamados por qualquer pessoa
do planeta, indistintamente e independentemente de condi¢des, basta que ocorra a
transgressdo no ambito da jurisdicao estatal que se encontre, e que seu direito seja
previsto e reconhecido por alguma norma internacional (MAZZUOLI, 2018).

Além dessa diferenciacdo, Mazzuoli (2018) diferencia direitos do homem
dos Direitos Humanos. O primeiro versa sobre direitos ndo positivados tanto no plano
interno quanto externo, validos para todos os homens em qualquer tempo e em todo
lugar, pois sdo inerentes a prépria condicdo humana. Para o referido autor, essa
terminologia ndo é mais adequada, tendo em vista que € ndo € mais comum encontrar
algum desses direitos que ja nao estejam expressos em algum documento, sejam na

ordem juridica nacional ou na ordem internacional.
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Em resumo, as terminologias aqui analisadas possuem naturezas distintas.
Os direitos do homem tratam de direitos que nao sao positivados em nenhuma ordem
juridica, tanto no plano internacional quanto nacional. Ja os direitos fundamentais sao
aqueles previstos na ordem juridica interna de cada Estado, e possui um status mais
elevado que as demais normas. E, por fim, os Direitos Humanos sado aqueles que
possuem salvaguarda no ordenamento internacional, uma vez que sao positivados
em tratados e em normas internacionais com a participacao de diversos Estados do
globo. O quadro 1 apresenta um resumo dos conceitos e das terminologias no tocante

a delimitacao entre Direitos do Homem, Direitos Fundamentais e Direitos Humanos.

Quadro 1 — Distingdes e terminologias

& N
L *Plano interno e externo
Direitos do Homem «Sem previsdo expressa
N
e =N
Direitos *Plano interno
: *Expressa previsdao na Constituicao
Fundamentais Federal de 1988
o 4
- =Y
*Plano externo
Direitos Humanos *Expressa previsdo em tratados e
normas internacionais

N
Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Segundo a Organizagédo das Nagbes Unidas (ONU), os Direitos Humanos

[...] direitos inerentes a todos os seres humanos, independentemente da sua
raga, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outra condigéo.
Os Direitos Humanos incluem o direito a vida e a liberdade, liberdade de
opinido e expresséo, o direito ao trabalho e a educagao, entre outros. Todos
tém direito a estes direitos, sem discriminagcao. O Direito Internacional dos
Direitos Humanos estabelece as obrigagbes dos governos de agir de
determinada maneira ou de se abster de certos atos, a fim de promover e
proteger os Direitos Humanos e as liberdades fundamentais de grupos ou de
individuos (ONU, 2022, on-line).

Na mesma linha de pensamento, Mazzuoli (2018) conceitua Direitos

Humanos como:
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[...] direitos protegidos pela ordem internacional (especialmente por meio de
tratados multilaterais, globais ou regionais) contra as violagdes e
arbitrariedades que um Estado possa cometer as pessoas sujeitas a sua
jurisdicdo. Sao direitos indispensaveis a uma vida digna e que, por isso,
estabelecem um nivel protetivo (standard) minimo que todos os Estados
devem respeitar, sob pena de responsabilidade internacional. Assim, os
Direitos Humanos séo direitos que garantem as pessoas sujeitas a jurisdicao
de um dado Estado meios de vindicagao de seus direitos, para além do plano
interno, nas instancias internacionais de protecao (v.g., em nosso entorno
geografico, perante a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, que
poderd submeter a questdao a Corte Interamericana de Direitos Humanos)
(MAZZUOQOLI, 2018, p.30).

Corrobora Ramos (2022), os considera um conjunto de direitos
indispensaveis para o desenvolvimento da vida humana, sendo direitos pautados,
primordialmente, na liberdade, na igualdade e na dignidade. Desta forma, s&o todos
os direitos essenciais e indispensaveis a vida digna, nao havendo um rol predefinido
e nem exaustivo desse conjunto minimo de direitos essenciais.

Da mesma forma Portela (2017) resume ao dizer que sdo aqueles direitos
essenciais para que o ser humano seja tratado com a dignidade que lhe é inerente e
que fazem jus todos os membros da espécie humana, sem distin¢oes.

Diante disso, entende-se os Direitos Humanos como um conjunto de
direitos previstos na ordem internacional aplicados a todos os seres humanos,
independentemente de qualquer requisito ou condicao, tendo em vista seu carater de
universalidade, que sao responsaveis por salvaguardar aqueles direitos essenciais e
caros a sociedade, sendo indispensaveis para a construcdo de uma vida digna, a
transgressao a tais direitos pelo Estado nacional implica na sua responsabilizagéo

internacional.

2.2 Caracteristicas e evolucao histérica

Os Direitos Humanos possuem inumeras caracteristicas, sendo que o
trabalho ndo se propde a esgota-las, mas elencar e discorrer sobre as mais
importantes. S&o elas universalidade, historicidade, indivisibilidade, inexequibilidade,
indisponibilidade, imprescritibilidade, limitabilidade, e vedacao ao retrocesso.

O carater universal dos Direitos Humanos diz respeito a sua atribuicéo a
todos os seres humanos, ndo importando qualquer outra qualidade, pois, independe
da sua nacionalidade ou de condigbes como sexo, raga, religiao, convicgao politica.

Ele é universal, ao passo que nao faz distincdo entre os seus titulares, como a
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Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948, que tem por marco trazer de
forma expressa esse atributo da universalidade inerente aos Direitos Humanos, como
bem expressa o seu art. 1° que “[...] todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e direitos” (ONU, 1948, on-line).

Ja, a historicidade esta relacionada ao fato de que sua criacdo se da
através de ideologias, culturas e politicas que ditam a sua elaboracdao. Guerra,
revolucdes, mazelas sociais, questdes econémicas, entre outros elementos levaram
a criacao de diversos direitos. A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
(1789) adveio de um momento como a Revolucéo Francesa, marcado pelo iluminismo
e ascensdo da burguesia que lutava por mais direitos e poder. Segundo Mazzuoli
(2018), foi apenas com o fim da Segunda Guerra e a criagcdo das Nac¢des Unidas que
os Direitos Humanos passaram, de fato, a se desenvolverem na ordem internacional.

Por outro lado, a indivisibilidade significa que os Direitos Humanos nao
podem ser fracionados, ndo se protegendo apenas alguns dos Direitos Humanos, o
titular do direito deve exercé-lo em sua completude, sendo que eles sao, portanto,
indivisiveis. Isso significa que todos os Direitos Humanos possuem igual grau de
protecao juridica que o Estado deve promover.

A inexequibilidade esta relacionada ao conteudo dos Direitos Humanos
como nucleo essencial a vida digna. O seu conteddo € inesgotavel, inexaurivel,
caracteristica que se correlaciona com a historicidade, pois, como ja visto, os Direitos
Humanos surgem em dado momento historico e se relacionam com aquele contexto,
pois sao frutos das reflexdes e necessidades decorrentes dele.

Ademais, eles sao indisponiveis, acep¢ao que se correlaciona com carater
da alienabilidade e irrenunciabilidade, considerando que sao conceitos que possuem
um ponto em comum, a qual o sujeito de direitos ndo pode dispor do seu direito,
abrindo mao de ndo o exercer ou exercé-lo em parte. Nao pode se abrir m&o de um
direito, mesmo com autoriza¢do do seu titular, pois ele € um direito intransferivel, nao
podendo renuncia-lo ou aliena-lo.

A Imprescritibilidade significa que o direito pode ser exercido a qualquer
tempo, pois a ele ndo esté vinculado, onde ndo ha que se falar em prescricao, pois
nao se esgotam com 0 passar do tempo ou com a sua nao reivindicagao quando
violado. Destaca Mazzuoli (2018) que deve ser observado as limitacées de tempo no
que tange as condicdes previstas nos tratados e nas convengdes internacionais que

preveem procedimentos perante as cortes ou a instancias internacionais.



23

A limitabilidade, também €& chamada de relatividade, pois os Direitos
Humanos encontram limites em outros direitos ja postos no ordenamento juridico. A
sua relativizacao diz respeito ao seu exercicio, sendo necessario buscar uma solugéao
que possa harmonizar tais direitos quando ha conflitos, ndo significando que o
exercicio de um direito excluira o do outro em absoluto, podendo, inclusive, ser
complementares. E o que estabelece a Declaragéo dos Direitos do Homem e do
Cidadao (1789), em seu art. 42, que estabelece:

Art. 4.2 - A liberdade consiste em poder fazer tudo o que néo prejudique o
préximo: assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem n&o tem por
limites sendo aqueles que asseguram aos outros membros da sociedade o
gozo dos mesmos direitos. Estes limites s6 podem ser determinados pela lei
(DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO, 1789, on-
line)

Ja, a vedacgado do retrocesso € uma das questées mais discutidas pela
doutrina e jurisprudéncia. O efeito “cliquet”’, como é conhecido, traduz-se na proibicao
de se eliminar a concretude ja alcancada na protecao de algum direito, sendo possivel
apenas modificagdes para o seu aprimoramento ou expansdo, mas nunca para
eliminar o seu nucleo essencial (RAMOS, 2022). Esse carater dos Direitos Humanos
possui por fundamento a extingdo de um direito ja alcancado e tutelado pela ordem
internacional.

Carater esse que esta expresso em diversos tratados internacionais, bem
como na Convengado Americana Sobre Direitos Humanos (1969) em seu art. 29:

[...] nenhuma disposigao desta Convengdo pode ser interpretada no sentido
de:

a. permitir a qualquer dos Estados Partes, grupo ou pessoa, suprimir 0 gozo
e exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos na Convencao ou limita-
los em maior medida do que a nela prevista;

b. limitar 0 gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser
reconhecidos de acordo com as leis de qualquer dos Estados Partes ou de
acordo com outra conveng¢do em que seja parte um dos referidos Estados;
c. excluir outros direitos e garantias que sao inerentes ao ser humano ou que
decorrem da forma democratica representativa de governo; e

d. excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem e outros atos internacionais da mesma
natureza (CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS, 1969,
on-line).

Feito esse apanhado sobre as caracteristicas dos Direitos Humanos passa-
se agora a discorrer sobre a evolucao histérica desses direitos. A sua construcao se

da através dos principais eventos e documentos que marcaram em algum momento
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histérico as diferentes civilizagdes. A tematica se mostra importante para compreender
o estagio atual dos Direitos Humanos e o processo que ele percorreu.
Portela (2017) elaborou um rol com os principais momentos histéricos da

construcéo e afirmacao dos Direitos Humanos, segue o rol em ordem cronoldgica:

. Antiguidade;

. Doutrina crist3;

. Magna Carta e Bill of Rights;

. lluminismo: Revolugdo Americana. Revolucdo Francesa. Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao

5. Século XIX: preocupacgéao social

6. Primeiras organizagdes internacionais

7

8

A OO =

. ONU e Declaragao Universal de Direitos Humanos
. Consagragédo de novos temas no rol dos direitos da pessoa humana
(PORTELA, 2017, p. 841).

Ramos (2022) corrobora, esclarendo que o primeiro periodo de destaque é
a Antiguidade. Sob a perspectiva da civilizagdo grega, as principais herancas deixadas
sdo a democracia e a consolidacao dos direitos politicos, através da participacao
politicas daqueles que eram considerados cidadaos. Aléem disso, ainda segundo o
autor, ressalta-se a ideia de superioridade de determinadas normas frente as demais,
bem como as diversas reflexdes propostas pelos fildsofos gregos, no que tange
especialmente a liberdade, a justica e a igualdade

Ainda segundo o autor, a contribuicdo romana encontra sede na
consolidagao do principio da legalidade, através das leis das Xll Tabuas, como forma
de delimitar o poder do Estado, a consagracdo de direitos individuais, como a
liberdade e a propriedade, reconhecimento da igualdade entre todos os seres
humanos, o direito deveria ser aplicado a todos, mesmo que nao fossem cidadaos
romanos.

Na Idade Média, ha a presenga marcante do cristianismo. Segundo Ramos
(2022) ha varias contribuicées, como a pregacao da igualdade e solidariedade para
com o préximo, a necessidade de respeito a todos, em especial, aos vulneraveis, e as
contribuicées no campo da filosofia e da razdo com Sado Tomas de Aquino e a sua
defesa da igualdade e aplicacdo justa da lei. Nesse periodo, ainda destaca-se a
elaboracdao da Magna Carta de 1215, outorgada pelo Rei Jodo Sem Terra, da
Inglaterra, que foi um marco na histéria para delimitacao dos poderes do monarca.

J&, na Idade Moderna, ainda segundo o autor, a crise do estado absolutista
proporcionou a elaboragdo de documentos como a Petition of Rights de 1628, que
teve a intencao de limitar o poder do soberano, assim como a elaboracdo do Habeas
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Corpus Actde 1679, sendo um instrumento de protecéo judicial garantindo a liberdade
de locomogao de todos os individuos, como também a edicdo da Bill of Rights, de
1689, documento que reduziu os poderes dos reis ingleses de forma definitiva
assegurando a supremacia do Parlamento sobre o monarca.

Além disso, nesse periodo, correu 0 processo de independéncia dos
Estados Unidos, o que proporcionou a elaboracao da Declarac&o de Direitos do Bom
Povo da Virginia em 1775, e a Constituicdo dos EUA em 1787. Aquele documento &
responsavel por assegurar o poder ao povo americano, além de prever o devido
processo legal (RAMOS, 2022).

Ainda segundo o autor, essas revolugdes liberais, que ocorreram nos
Estados Unidos, na Inglaterra e Frangca sdo responsaveis por influenciar diversos
outros Estados a buscarem a sua independéncia ou delimitacdo dos poderes dos
soberanos, marcando a primeira afirmagédo histérica dos Direitos Humanos, e
langando as bases para o surgimento dos estados constitucionais.

Outro marco responsavel por dar visibilidade as diversas normas
internacionais sobre os Direitos Humanos, bem como a busca pela sua positivagao
em diversos Estados, foi o fim da Segunda Guerra e a criagdao da Organizagcao das
Nacgdes Unidas, por meio da Carta de Sdo Francisco de 1945 e a proclamagéo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (RAMOS, 2022). E a partir desse
momento que os Estados se reorganizam em uma nova ordem mundial, promovendo
uma reagao aos males causados pelo nazismo e a busca da protecdo em plano global

daqueles direitos considerados esséncias a uma vida digna.

2.3 Internacionalizacao dos Direitos Humanos e o Sistema de Protecao

Internacional

Foi visto na subsecao anterior a evolugéo histérica dos Direitos Humanos,
e 0 momento em que nasceram diversos diplomas que, embora esparsos, foram
gérmen para o atual sistema de Direitos Humanos, culminando na sua
internacionalizagcéo através dos esfor¢os das nagdes para unificar esses direitos tidos
como essenciais.

Os principais precedentes nesse processo de internacionalizacao dos
Direitos Humanos foram a definicdo do direito humanitario e a sua normatizacéao, bem
como a criagdo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e o surgimento da
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Liga das Nacdes. De acordo com Spieler, Melo e Cunha (2014), esse processo foi
responsavel por romper com a ideia de que o Estado € o unico detentor do Direito
Internacional, e de que a soberania nacional poderia ser relativizada através de
intervencdes no préprio Estado para a protecao dos Direitos Humanos.

Isso porque, o Estado para subjugar-se a essa ordem mundial que ira
responsabiliza-lo caso transgrida os Direitos Humanos, onde se requer que um ponto
sensivel seja tocado, no caso, o da sua soberania. Para o Direito Internacional
Contemporaneo, € necessaria a concordancia da relativizacdo dessa soberania,
sendo que a ordem nacional possui suas préprias regras, mas essa devera ser
mitigada, pois sdo necessarias as observancias desses ditames impostos pelos
Direitos Humanos ao mundo.

A exemplo do que ocorreu com as Convencboes de Genebra, sendo
ratificadas por varios Estados, os paises passam a compreender que mesmo em
estados extraordinarios de conflitos armados s&o necessarios a preservacao de um
minimo de direitos que, neste caso, autorizam a limitagdo da soberania nacional em
prol da preservagao desses direitos.

Quando se fala da internacionalizacdo dos Direitos Humanos,
primeiramente, € necessario fazer a distingdo entre este e o direito humanitario. Nesse
momento, é importante perceber que os Direitos Humanos seriam aqueles direitos
ordinarios, do dia a dia, enquanto o direito humanitario seria extraordinario, pois s6
vige em determinados contextos, e situagbes extremas, como conflitos armados,
guerras, no sentido de proteger os povos ou grupos envolvidos nesses conflitos das
consequéncias atrozes dessa situacao.

O direito humanitario também é conhecido como direito de guerra. Da-se
essa expressao por que ele ganha visibilidade nestes momentos, na medida em que
as guerras e os conflitos armados fazem parte da histoéria da humanidade e, de certo
modo, recorrer as guerras é uma questao moral para os Estados, era, portanto,
necessario regulamentar as condutas dos Estados beligerantes para minimizar os
impactos das consequéncias da guerra, principalmente sobre a populagdo civil
(LUQUINI, 2003).

Ainda, segundo o autor, findada a Segunda Guerra mundial, ndo se
considera mais a guerra como uma alternativa aos Estados de resolverem as suas

controvérsias e, ja em 1928, com o Tratado e Paris, a resolugéo de conflitos por meio



27

de ameacas ou do uso da forca contra outros Estados eram terminantemente
rechacadas.

Embora haja tais proibi¢des, o que se nota é que a sociedade internacional
esta mergulhada em conflitos de tal espécie, onde, em um cenério atual, vé-se o
conflito envolvendo a Ucrania e a Russia, bem como as guerras no oriente médio, no
norte da Africa e os préprios conflitos internos de um pais como o combate ao trafico
e organizacdes criminosas no Brasil.

Dai surge o Direito Internacional Humanitario (DIH), que contempla um
conjunto de normas internacionais destinadas, especificamente, aos conflitos
armados, sejam eles internacionais ou ndo. Ele é responsavel por estabelecer limites,
elaborando normas de condutas que possuem por alicerce as questdes humanitérias,
aos Estados beligerantes, sendo primordial a protecao das pessoas civis e dos bens,
indispensaveis a sobrevivéncia da populagao local, que seriam afetados pelo conflito
(LUQUINI, 2003).

A necessidade de normatizacao dessas condutas deu origem a diversos
documentos, como as varias Convencgdes de Genebra e a criacao das Cruz Vermelha.
A primeira Convencao de Genebra, de 1864, foi assinada apenas por paises europeus
considerados potencias e detinha como objetivo tentar proteger os militares feridos no
combate, prestando-lhes o socorro.

Ainda segundo os autores, um periodo depois, essa convencao foi
revisada, fazendo surgir a Convencao de Haia, de 1907, e a Convencéao de Genebra,
de 1929. As quais possuiam como escopo estender os ditames da primeira convencao
aos conflitos maritimos e aos prisioneiros de guerra.

Ja a Convencéao de Genebra, de 1925, proibiu 0 uso de gases asfixiantes
ou téxicos, e também o uso de armas bacteriolégicas. E, em 1949, foram consolidadas
mais trés convencdes em Genebra, sob as recomendacgdes da Cruz Vermelha, estas
visavam a protecao da populacéo civil que estivem envolvidas na guerra (OLIVEIRA;
VAZ, 2018).

Esse cenario faz nascer Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV),
que é uma organizagao independente, ndo governamental e que se considera neutra,
cuja “[...] missdo exclusivamente humanitaria € proteger a vida e a dignidade das
vitimas dos conflitos armados e de outras situacdes de violéncia, assim como prestar-
lhes assisténcia” (ROVER, 2017, p. 71). Foi fundado em 1863, e deu origem ao
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Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, que possuem
por fim justamente a ajuda humanitaria.

Como se nota, surgiram varios documentos e institutos que deram
notoriedade para o direito humanitario e a necessidade de elencar determinacoes e
normas para a protecao de direitos indispensaveis. E nesse sentido que Jean-Philippe
Lavoyer (1995), o qual foi delegado da Cruz Vermelha durante a década de 1980,
enumerou algumas orientagdes extraidas desses textos, como disposto a seguir:

[...] as pessoas civis serdo tratadas com humanidade; ficam proibidos, em
particular, os atentados contra a vida, qualquer tipo de tortura e de maus
tratos, a tomada de reféns, as condenagdes sem prévio julgamento equitativo;
as forgas armadas devem sempre distinguir entre as pessoas civis, por uma
parte, e os combatentes e os objetivos militares, por outra; devem proibe-se
0 ataque as pessoas e aos bens civis; ser tomadas as medidas necessarias
a protecéo da populagao civil;

os feridos e os enfermos serdo assistidos, os hospitais, as ambulancias e o
pessoal sanitério e religioso serdo respeitados e protegidos, o emblema da
Cruz Vermelha ou da Meia Lua Vermelha serd respeitado em qualquer
circunstancia e todo abuso a esta norma sera sancionado (LAVOYER,1995,
p. 185, traducdo nossa).

Em sintese, o direito humanitario seria a forma como os Estados deveriam
se portar em situagcdes extremas, como a de guerra, no que se trata aos prisioneiros
e com os refugiados; bem como na necessidade de dar assisténcia as pessoas feridas
no combate; na proibicao de tortura dos militares; na proibicdo de destruicao de bens
indispensaveis para a sobrevivéncia da populacao civil.

Como se nota, até o inicio do século XX, a nocao de Direitos Humanos
internacionais era esparsa, isso porque havia varios diplomas que protegiam uma
gama de direitos essenciais como os vistos acima, mas ndo havia uma unidade
desses direitos. No entanto, na po6s-Segunda Guerra Mundial, esse cenario se
modificou, especifico, quando foi criada a Organizagdo das Nag¢des Unidas em 1945,
por meio da Carta de Sao Francisco.

Tal documento trouxe em seu bojo a nog¢ao de universalidade dos Direitos
Humanos, pois devem ser aplicados a todas as pessoas sem distincdes de raga, sexo,
lingua ou religiao, conforme art. 55, alinea “c”. H4 também varios trechos em que é
citado o termo “Direitos Humanos” e a necessidade da participagao dos Estados para
a concretizacao desses direitos.

Conforme destaca Ramos (2022), um dos problemas da Carta de Sao
Francisco é o fato de que ela néo elenca o rol de direitos que seriam considerados

essenciais e dignos de protecdo no plano internacional. No entanto, em 1948, foi
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elaborada a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), também conhecida
como Declaracao de Paris, sendo responsavel por elencar e explicar o rol dos Direitos
Humanos que s&o aceitos internacionalmente, como diretos politicos, econémicos e
culturais, bem como direitos que versem sobre liberdade, igualdade, trabalho .

Ainda, o autor, chama ateng¢ao quanto a natureza juridica da DUDH, pois
nao € um tratado, e sim uma declaragéo e, por isso, nao teria forga para obrigar os
Estados. O autor apresenta trés correntes sobre os desdobramentos da natureza da
DUDH.

A primeira corrente afirma que a DUDH possui for¢a vinculante, uma vez
que o termo “Direitos Humanos” esta expressamente previsto nas Cartas das Nagdes
Unidas que é um tratado. A segunda posicdo defende que os dispositivos
consagrados na DUDH s&o juridicamente vinculantes, pois representam o costume
internacional. J& a ultima corrente diz que a Declaragdo nao vincula, pois, as suas
normas séo postas no sentido de orientar as a¢des dos Estados, e s6 quando aplicada
por eles teria forca vinculante (RAMOS, 2022). O supracitado autor se filia a segunda
corrente.

Para Portela (2017) a posicdo que deve predominar é a de que 0s
dispositivos consagrados na DUDH s&o sim vinculantes, mas a justificativa para isso
€ a de que os preceitos contidos em seu texto ja foram positivados em outros tratados
posteriores e no Direito interno de muitos paises. Ressalta o autor que o prestigio da
DUDH faz com que suas normas sejam consideradas materialmente regras
costumeiras, preceitos de soft law, principios gerais do Direito, em ambito nacional,
ou ainda principios gerais do Direito Internacional.

Segundo Portela (2017) a DUDH é o parametro minimo de protecao da
dignidade humana a ser seguida por todos 0s povos:

[...] a Declaragao é o ponto de partida da construgdo do atual sistema
internacional de protecéo aos Direitos Humanos. Nesse sentido, suas normas
sao percebidas como o parametro minimo de protecao da dignidade humana,
a ser observado por todos os povos do mundo e efetivado por individuos e
entidades publicas e privadas, internacionais e nacionais. Entretanto, a
Declaragé@o ndo é exaustiva e, nesse sentido, ndo impede a consagragao de
novos direitos, que venham a resguardar valores que a sociedade
internacional passe a considerar relevantes. Ademais, as normas da
Declaragéo caracterizam-se pela generalidade e podem, portanto, exigir

detalhamento, o que vem sendo feito pelos tratados que tém sido concluidos
desde sua proclamacao (PORTELA, 2017, p. 869).
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Embora muitos discordem da natureza vinculante da DUDH, dela
decorreram dois documentos, que sao Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), que sugiram no contexto da Guerra Fria (SPIELER; MELO; CUNHA, 2014).
Como conservam a natureza de tratados possuem forga vinculante, ou seja, obrigam
os Estados a eles submetidos.

Visto que o processo de internacionaliza¢cdo dos Direitos Humanos € um
fato recente na histéria, este ganhou maiores propor¢cdes com o fim da Segunda
Guerra Mundial, e a luta para combater as atrocidades ocorridas nesse periodo, na
qual acabaram por sobrepor o poder e a vontade de um governo acima da dignidade
humana de um povo, provocando morte e destruicao.

Como foi explanado anteriormente, a Organizacao das Nacdes Unidas tem
por escopo promover esses direitos fulcrais para uma vida digna, dando lhes
visibilidade e protecdo, bem como organizando diversos érgaos que iram auxiliar em
suas atividades.

Para salvaguarda desses direitos, desenvolveu-se uma estrutura normativa
em ambito global e regional, compostos por tratados e 6rgaos responsaveis por aplicar
tais normas e tratados, bem como fiscalizar e punir os Estados em caso de flagrante
transgressao desses direitos. Essa estrutura forma o que se convencionou chamar de
sistema internacional de protecéo, possuindo o global e o sistema regional, composto
de outros sistemas, e que possuem atuacao especifica em um dado territério.

No sistema global, também chamado de sistema internacional ou universal
ou “onusiano”, de protecdo dos Direitos Humanos, foi inaugurado pela Carta
Internacional dos Direitos Humanos, composta pela DUDH, pelo PIDCP e pelo
PIDESC e que pertencem ao sistema de protecdo das Nagdes Unidas (MAZZUOLLI,
2018).

A atuacdo desse sistema nao se restringe a tais documentos, pois ele é
composto por inumeros tratados bilatérias e multilaterais de Direitos Humanos que
versam sobre violagdes especificas desses mesmos direitos, possuindo também suas
préprias caracteristicas, pois versam sobre tematicas distintas e adequadas dentro do
contexto em que foram elaborados (SPIELER; MELO; CUNHA, 2014).

O sistema global, como o proprio ja dispde, pretende abranger 0 mundo
inteiro, e possui como instituicao primordial para isso a ONU, possuindo uma estrutura
para dar suporte a esse sistema. Portela (2017) destaca os principais érgéos do
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sistema global, tem-se o Alto Comissionado das Nagbes Unidas para os Direitos
Humanos, que coordena as atividades dos 6rgaos da ONU nas questdes de Direitos
Humanos. Ha também o Conselho de Direitos Humanos, responsavel pelo
acompanhamento do cumprimento dos compromissos internacionais acordados pelos
Estados, observando possiveis violacées aos Direitos Humanos. E, por fim, o Comité
de Direitos Humanos que monitora e promove a aplicagéao das normas do PIDCP.

Ha inimeros outros documentos que compdem esse sistema global, a qual
destacam-se 0 Segundo Protocolo Adicional ao Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos com vista a Abolicdo da Pena de Morte; a Convencao para a
Prevencao e a Repressédo do Crime de Genocidio; a Convencao Internacional sobre
a Eliminacédo de todas as formas de Discriminacdo Racial; a Convencao sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao; e Convencao contra a Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes Contra as
Mulheres (PORTELA, 2017).

Ja, no cenario regional, ganham destaque o0s sistemas europeu,
interamericano e o africano. Eles visam promover os diretos humanos em suas
respectivas regioes, atentando se para as peculiaridades de cada uma dessas partes
do globo, pois assim seria mais facil promover tais direitos e suprimir as necessidades
préprias de cada Estado, devido a pertencerem a contextos culturais, sociais, politicos
e econémicos distintos.

Em particular, o sistema Interamericano, o qual o Brasil faz parte, é
administrado pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), possui como
principais 6rgaos a Comissao e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, e o
principal tratado é a Convenc¢do Americana de Direitos Humanos, também conhecido

como Pacto de Sao José da Costa Rica de 1969.

2.4 Classificacao dos Direitos Humanos quanto as dimensoées

Para compreender o desenvolvimento do rol de direitos humanos e seu
estado atual, é necessario o estudo de como se classificam esses direitos e as
categorias a que eles pertencem.

Com relacao a classificacao elaborada por Karel Vasak, em 1979, chamada
de teoria das geracdes ou dimensdes dos direitos humanos, classificam-se os direitos
humanos a principio em trés geragdes, sendo cada uma delas associadas ao um dos
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termos do lema da Revolugéo Francesa, e posteriormente, outros autores defenderam
a ideia de classifica-los em cinco dimensdes (MAZZUOLI, 2018).

Desta forma, a primeira geragéo esta associada a “liberdade”, englobando,
portanto, os direitos de liberdade, também chamados de direitos de defesa, surgem
com a necessidade de delimitacdo do poder Estatal e sua ingeréncia na esfera
privada. Ele atua em duas frentes, primeiro na necessidade de o Estado realizar
prestacoes negativas, protegendo a esfera de autonomia do individuo, ja na segunda
frente, protege o individuo contra o arbitrio do Estado, delimitando as competéncias
do Estado (RAMOS, 2022).

Esses direitos de primeira geragdo englobam os direitos civis e politicos.
Sao eles ligados a propriedade, direito de locomocéo, direito a vida, direitos de crenga,
de igualdade perante a lei, dentre tantos outros, direitos que exigem do Estado uma
restricdo em suas acdes em favor da liberdade individual, para o desenvolvimento da
autonomia desses individuos.

Ja, a segunda geragao se relaciona com a “igualdade”, onde, se antes
exigia-se uma prestacao negativa do Estado, agora exige-se um papel ativo do
Estado, de promocédo dos direitos sociais, por isso sdo chamados de direitos
programatico. Esses direitos se relacionam com a saude, a educagédo, moradia,
previdéncia social, ou seja, prestacdes positivas por parte do Estado para implementar
tais direitos (RAMOS, 2022)

Por outro lado, os direitos de terceira geracado se identificam com a
“fraternidade”. A titularidade do direito ndo é mais individual, sendo que, agora,
pertence a um grupo, a uma comunidade, isso porque acredita-se que 0s recursos do
planeta sdo findaveis, e abusos na geréncia desses recursos pode gerar escassez,
para as futuras geragdes proporcionando a extingdo da espécie humana. Sao direitos
que compdem esse grupo direito ao meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado, a paz, a comunicacdo, a autodeterminacdo e ao desenvolvimento.
Posteriormente, outros autores foram ampliando a classificacao de Karel Vasak, a
qual entre estes ganha destaque os acréscimos feitos por Paulo Bonavides que divide
os Direitos Humanos em cinco geragcées (MAZZUOLLI, 2018).

Para Bonavides (2004 apud MAZZUOQOLI, 2018), a quarta geracao resulta
do processo de globalizacdo que expande os direitos fundamentais para além das

fronteiras territoriais, sendo os direitos da solidariedade. Se identifica, entdo, com



33

direito a participacdo democracia, a informagéo, ao pluralismo, bioética e manipulacéo
geneética

Por sua vez, a quinta geracdo, apontada por Bonavides (2004 apud
MAZZUOLI, 2018), diz respeito aos direitos da esperanca, o direito a paz, que envolve
a democracia participativa. Desse modo, o autor diverge de Vasak que aloca o direito
a paz naterceira geracao, pois para Bonavides (2004 apud MAZZUOQLI, 2018) o direito
a paz é considerado uma dimenséo autbnoma.

Cabe ressaltar ainda que ha discusséo doutrinéria acerca da terminologia
geragao ou dimensdes dos direitos. Os que preferem a terminologia dimensdes
afirmam que o termo geragéo transmite a ideia de que um direito sucede outro, e, que
portando, o direito anterior se perderia no tempo, ou ficaria ultrapassado, mas na
verdade as geracbes ou dimensdes coexistem, pois como ja visto o seu conteudo é
inexaurivel.

Corrobora com esse entendimento a posi¢cao de Portela (2017):

[...] entendemos que o termo "dimensao" é mais adequado para compor uma
classificacao dos Direitos Humanos, visto que a expressao "geragao" pode
induzir a erro, dando a entender que tais direitos se substituem ao longo do
tempo, 0 que ndo é o caso. Ademais, o termo "dimensao" reflete melhor a
complementaridade e a interdependéncia dos Direitos Humanos,
evidenciando que ndo ha alterndncia nem substituicao de direitos, mas sim
ampliacao do rol de possibilidades de protecao da pessoa. Em todo caso, a
classificacdo dos Direitos Humanos em dimensdes ndo pode gerar visdes
compartimentalizadas do tema, visto que todos os direitos sédo importantes
para a dignidade humana, ndo podendo um direito ser suprimido em

detrimento de outro, em vista das caracteristicas das dimensdes as quais
pertencam (PORTELA, 2017, p. 844).

Outra critica elencada por Ramos (2022) é a de que a ordem das geracoes
pode dar a ideia de que os direitos seguem uma ordem de reconhecimento em ambito
internacional, induzem a ideia de sucessao, ou seja, que os direitos de primeira
geracao sao anteriores aos direitos da segunda e assim sucessivamente. Discorre o
autor que alguns direitos sociais foram consagrados a partir de 1919, com o

surgimento da OIT, e por outro lado os direitos de primeira geracdo comecaram a

serem positivados no periodo pds-Segunda Guerra mundial, no ano de 1948.



34

3 DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Nessa secdo sera abordado acerca da relativizagao da soberania nacional
absoluta. Posteriormente, sera explanado acerca da incorporacdo dos tratados
internacionais no ordenamento juridico brasileiro. E por fim, sera elucidado acerca da
dignidade da pessoa humana e a sua importadncia para o Estado Democratico de

Direito.

3.1 Relativizacao da soberania nacional absoluta

Compreender a acepgcdo moderna de Estado € importante para que se
possa entender a posigéo e relevancia dos Direitos Humanos no ordenamento juridico
brasileiro. Dallari (1998, p. 44) define Estado como “[...] a ordem juridica soberana que
tem por fim o bem comum de um povo situado em determinado territério”. Esse
conceito engloba todos os elementos que compdem o Estado, explica o autor que:

[...] a nogdo de poder esta implicita na de soberania, que, no entanto, é
referida como caracteristica da propria ordem juridica. A politicidade do
Estado é afirmada na referéncia expressa ao bem comum, com a vinculagao
deste a um certo povo e, finalmente, a territorialidade, limitadora da acéo
juridica e politica do Estado, esta presente na mencao a determinado territério
(DALLARI, 1998, p. 44).

Nessa assertiva, destaca-se a soberania como um elemento essencial para
a formacdo do Estado e que possui importante papel na discussao sobre a
aplicabilidade dos tratados internacionais de Direitos Humanos e a responsabilizacéo
internacional do Estado.

A soberania pode ser concebida de duas maneiras distintas, como
sindnimo de independéncia e como o poder juridico de mais alto grau. A primeira delas
significa que o Estado ndo deve se subordinar a qualquer outra ordem estrangeira,
prevalecendo, se necessario, do uso da for¢a e de outros mecanismos materiais para
fazer prevalecer a sua vontade dentro do seu territorio, inclusive para manter-se diante
de outras poténcias (DALLARI, 1998).

Ja, a segunda concepc¢ao, segundo o autor, se relaciona com a ordem
juridica, pois nela o Estado deve possuir o poder de decisdo em ultima instancia,
dentro do seu limite de jurisdicdo, ndo levando em consideragdo aos aspectos
matérias acima citadas, onde, se houver violacdo da soberania de um Estado por
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outro, havera sangdes juridicas, pois se trata de um ato irregular, servindo de base
para obtengao de solidariedade de outros Estados.

A soberania, portanto, determina que o poder do Estado n&o reconhece
outro poder que seja juridicamente superior ou igual a ele, dentro dos seus limites
territoriais, ele ndo depende de nenhum outro poder, pois ele é soberano (AZAMBUJA,
2008). A soberania do Estado é dividida em dois aspectos, a soberania interna e a
externa.

Na soberania interna ha uma relacao de subordinacdo do individuo que
pertence ou se encontra em um dado territério e o Estado a qual esse territorio
pertence. Fala-se em subornagéo, pois essas pessoas precisam respeitar as leis e
ordem do pais em que se encontram, e se submeterem a sua ordem juridica quando
for necessario, ndo podendo se eximir de suas obrigacbes. Dessarte, a soberania
externa diz respeito a relagdo dos Estados entre si, nesse caso ndo ha que se falar
em subordinagao entre eles, pois cada um exerce a sua soberania dentro seu limite
territorial, de forma independente.

Diante disso, Azambuja (2008) vem a discorrer acerca da necessidade de
limitacao do poder do Estado, a qual derivada de necessidades pertencentes a propria
nocao de Estado e da sua esséncia, onde:

[...] o Estado é a organizacao juridica, € um sistema de equilibrio; se o seu
poder fosse ilimitado, ndo respeitasse nenhum direito, ndo reconhecesse
nenhuma regra, ndo aceitasse nenhuma limitagédo, destruiria ispso facto a
organizagao juridica, implantaria a anarquia — o que quer dizer que o Estado
se destruiria a si mesmo. Ora, a ordem juridica ndo atinge somente o
individuo, mas também o Estado; se, pois, 0 Estado ndo poder subsistir senédo
onde ha ordem juridica, necesséria e naturalmente se subordina a essa
ordem juridica que ele mesmo reconhece e defende.

O poder do Estado, pela propria natureza das coisas, em seu exercicio
normal reconhece e respeita limitacdes; ele podera ir até a destruicdo da

ordem juridica estabelecida, mas tera de substitui-la por outra se nao quiser
desaparecer (AZAMBUJA, 2008, p. 88).

Neste diapasao, o Estado, portanto, possui a funcao de manutencao da paz
social e da defesa do Estado, obrigando os individuos e sujeitarem a ele, dentro dos
seus limites de jurisdicdo, além dos parametros da legalidade e de outros principios e
normas essenciais, que por outro lado vedam o arbitrio do poder estatal.

O Estado brasileiro, considerado uma Republica Federativa, possui como
fundamento, como assevera o art. 1%, da CF, “[...] a soberania, a cidadania, a

dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa, e o
pluralismo politico” (BRASIL, 1988, p.11).



36

Destaca Lenza (2020, p. 324) que a soberania é “[...] fundamento da
Republica Federativa do Brasil e ndo da Unido, enquanto ente federativo. A soberania
€ o conjunto formado pela Uni&o, Estado, Distrito Federal e Municipios”. Ja, segundo
Portela (2017), a soberania nacional ndo pode ser mais vista como absoluta, antes
considerava-se que o Estado possuia uma esfera de competéncia que excluia
qualquer outro poder externo de nela interferir, hoje, porém considera-se essa
soberania de forma mitigada.

Atualmente, a soberania nacional é limitada por um conjunto de direitos,
presentes em diversos tratados internacionais, que obrigam o Estado a néao
interferirem em seu pleno gozo ou promové-los nos limites do seu territorio
(PORTELA, 2017).

Ademais, ainda segundo o autor, o Estado deve permitir a fiscalizacao por
orgaos internacionais competentes para verificar a atuagdo estatal dos acordos
celebrados e do respeito aos Direitos Humanos, uma vez que esta submetido ao
Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Ainda lembra Portela (2017):

[...] isso ndo significa que a soberania nacional ndo tenha deixado de impor
obstaculos a aplicagdo dos tratados de Direitos Humanos. A respeito,
lembramos que os atos internacionais ainda s&o incorporados ao
ordenamento interno dos Estados de acordo com as regras que Ester
estabelecem, e que boa parte dos érgaos internacionais sé podem examinar
casos contra os entes estatais que aceitem sua competéncia para tal, como
€ o caso da Corte Interamericana de Direitos Humanos (PORTELA, 2017, p.
856).

Desta forma, observa-se que o Estado continua a possuir a sua soberania,
no entanto, esta sera relativizada, devido a aceitacao de se submeter a esses tratados
e acordos internacionais, possibilitando responsabilizacbes na ordem juridica
internacional, por eventual desrespeito a essas regras de Direitos Humanos.

3.2 Incorporacao dos tratados internacionais no ordenamento juridico brasileiro

Os tratados internacionais sdo acordos bilaterais ou multilaterais que
vinculam Estados, gerando obrigacdes para eles no ambito internacional e nacional.
Ressalta Piovesan (2013) que os tratados sao uma expressao do consenso em criar
obrigacbes para os Estados soberanos, pois uma vez assinados eles se
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comprometem a respeita-lo, bem como se subjugar as responsabilidades por eles
impostas.

A Constituicdo Cidada € conhecida pelo seu extenso rol de direitos
fundamentais, o que nao se mostra como empecilho para a constitucionalizacédo de
outros direitos decorrentes do ordenamento juridico internacional, conforme o art. 59,
§ 2° da CFRB:

[...] os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte (BRASIL,
1988, p.17).

Ainda, no que diz respeito a CFRB, um dos principios que norteiam o Brasil
diante dos compromissos internacionais é a primazia dos Direitos Humanos (Art. 49,
II), sendo, pois, a dignidade humana um de seus fundamentos, considerados, assim,
como dois pilares que norteiam as relagdes internacionais, e que possuem reflexos
diretos na ordem nacional.

Para Portela (2017), o principio da primazia dos Direitos Humanos
apresenta um importante papel tanto no ambito internacional, quanto nacional. No
plano internacional, ele € capaz de obrigar e orientar o Brasil em suas politicas
externas para que dé prioridade na promocéao da dignidade da pessoa humana no
mundo, participando e promovendo o sistema global de protegcdo dos Direitos
Humanos, através da assinatura de tratados e de submeter a ordem juridica
internacional

Ja, no plano interno, esses direitos e tratados refletem no ordenamento
juridico, pois obriga o Estado a efetivar esses direitos, através da sua promog¢ao em
leis e a sua efetiva aplicacao no plano concreto. Por meio dele, proporciona-se que 0s
brasileiros tenham uma vida digna, que seja respeitada a sua autodeterminacéo e
promogao de outros direitos caros a sociedade brasileira (PORTELA, 2017).

Como reflexo disso, a Carta Magna trouxe expressamente normas que
estabelecem a incorporagdo dos tratados internacionais ao sistema juridico patrio.
Para compreender como esses tratados sao incorporados primeiro destaca-se que ha
uma hierarquizacdo no ordenamento juridico que distinguem as normas
constitucionais das demais normas ordinarias.

Sabe-se que a CFRB de 1988 é a norma suprema do ordenamento juridico

patrio, em que todas as demais normas do ordenamento retiram a sua validade.
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Possui, desta maneira, como caracteristicas a rigidez no processo de modificacéo,
que a distingui das demais normas, servindo como limite e parametro de interpretagao
para o sistema juridico e na elaboracao de novas leis pelo poder legislativo. Portanto,
faz-se distincdo de normas de carater constitucional e as demais normas ordinarias,
como leis, decretos e resolucoes.

No que tange a incorporagéo dos tratados internacionais ao ordenamento
juridico nacional, diz-se que o Brasil adotou um sistema misto de disciplinar os
tratados, pois ele combina regimes juridicos diferenciados para tratados de Direitos
Humanos e os demais tratados tradicionais (PIOVESAN, 2013).

Conforme a CRFB de 1988, em seu art. 5° § 3%

Art. 52, §3° - os tratados e convengdes internacionais sobre Direitos Humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais (BRASIL, 1988, p. 302).

Nota-se que os tratados que versem sobre Direitos Humanos ganham
especial relevo com a Constituicdo Federal de 1988, isso porque o Brasil se
comprometeu a efetivar os Direitos Humanos no plano nacional. Ressalta-se que néao
sdo todos os tratados de Direitos Humanos que podem se equiparar a uma norma
constitucional, pois € necessario que passem por um processo que estabelece um
quérum de aprovacao pelo Congresso Nacional, como disposto no art. 5%, § 3°. No
Brasil, seguindo esses parametros s6 foram aprovados a Convencao de Nova lorque
para a Protecao das Pessoas com Deficiéncia e o respectivo Protocolo Adicional.

Por outro, conforme a posi¢cdo do Supremo Tribunal Federal os tratados
internacionais de Direitos Humanos que nao forem aprovados conforme o quérum do
§3¢, art. 5° da CFRB de 1988 tera status hierarquico de norma supralegal, esse é,
pois, o entendimento majoritario. Com isso, o STF distingue tais tratados dos tratados
internacionais que nao versem sobre Direitos Humanos e que podem ter apenas o
status de lei ordinaria.

As normas supralegais possuem hierarquia inferior a Constituicao Federal,
mas estdo acima das demais normas ordinarias do ordenamento. De acordo com
Portela (2017) em relagédo aos Direitos Humanos isso implica que:

[...] a supralegalidade parte da premissa de que os tratados de Direitos

Humanos trazem normas que estdo diretamente vinculadas a protecédo da
dignidade humana e que, por isso, tém importancia superior no ordenamento
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juridico, ndo podendo ser derrogadas por outras leis ordinarias simplesmente
por serem estas mais novas ou especiais (PORTELA, 2017, p. 1037).
Desta forma, destaca-se que a abertura constitucional aos Direitos
Humanos irradia seus reflexos no funcionamento de todo o sistema de justica, desde
a incorporacéo dos tratados internacionais de Direitos Humanos, a implementacao
efetiva dessas normas. Tudo isso contribui para que houvesse mudangas também no
papel e no comportamento dos atores responsaveis pela promocao desses direitos
através do sistema de justi¢a, pois a dinamica dos Direitos Humanos necessita de
uma nova postura desses aplicadores do direito compativel como um sistema global
de protecao e promocéao dos Direitos Humanos.

3.3 Dignidade da pessoa humana e a sua importdncia para o Estado
Democratico de Direito

Ao final da Segunda Guerra Mundial, foram criados iniUmeros tratados e
documentos internacionais que possuiam como cerne a protecao e promogao da
dignidade da pessoa humana, tornando-se um dos fundamentos dos Estados
Democraticos de Direito, sendo materializado tanto no ordenamento juridico patrio,
quanto no ordenamento internacional.

Dessa forma, o nucleo essencial de toda da protegao global dos Direitos
Humanos é a preservagdo da dignidade humana. Varios tratados e documentos
internacionais possuem por escopo a protecao do individuo em vérias frentes, e como
ponto fulcral estd o desenvolvimento pleno do ser humano. A exemplo da DUDH que
estabelece a necessidade de protecdo da dignidade humana, utilizando-se como
instrumentos para isso os diversos direitos elencados em seu texto, além do Pacto
Internacional dos Direito Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), os quais também reconhecem a dignidade
como elemento inerente ao homem.

No plano nacional, a Constituicdo Federal da Republica de 1988 traz a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica do Brasil, em
seu no art. 12, inciso lll, bem como em outras varias passagens da Carta Magna, como
0s arts. 226, §7° e 227:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.
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[...] § 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de
instituigoes oficiais ou privadas.

[...] Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentagéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988, p. 131-132, grifo
Nnosso).

A dignidade € apresentada por boa parte da doutrina como uma expressao
de complexa conceituagao. Isso porque ha discordancia quanto a sua natureza
juridica, e os limites de sua conceituacao, pois se trata de termo vago que pode ser
interpretado de diversas maneiras. Muito se tem banalizado o seu uso em decisdes
juridicas de pequeno relevo, que poderiam encontrar solucao aplicando métodos de
interpretacédo e pondera¢dao mais adequados para 0 caso concreto.

Para melhor compreenséo do tema Ramos (2022) busca a raiz da palavra
dignidade, explica que o termo vem de dignus, que é aquilo que possui honra ou
importancia. Segundo o autor (2022, p. 982), o cerne da dignidade humana esta em
afirmar que ela “[...] consiste na qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano,
que o protege contra todo tratamento degradante e discriminacao odiosa, bem como
assegura condigdes matérias minimas de sobrevivéncia”.

Ja o doutrinador Padilha (2020) explica que:

[...] a dignidade do homem, enquanto principio, tem uma dupla dimensao,
tanto negativa quanto positiva. PEREZ LUNO, ancorado no magistério de
WERNER MAIHOFER, aponta o contetido duplice do principio da dignidade:
A dignidade humana consiste ndo apenas na garantia negativa de que a
pessoa ndo sera alvo de ofensas ou humilha¢des, mas também agrega a
afirmagéo positiva do pleno desenvolvimento da personalidade de cada
individuo. O pleno desenvolvimento da personalidade pressupde, por sua
vez, de um lado, o reconhecimento da total autodisponibilidade, sem
interferéncias ou impedimentos externos, das possiveis atuacdes proprias de
cada homem; de outro, a autodeterminacdo (Selbstbestimmung des

Menschen) que surge da livre projecao histérica da razdo humana, antes que
de uma predeterminacdo dada pela natureza (PADILHA, 2020, p. 558-559).

De acordo com Barroso (2013), a dignidade humana apresenta natureza
juridica de principio constitucional, que funciona como um fundamento filoséfico e

moral, bem como um fundamento normativo para os direitos fundamentais esculpidos

no ordenamento juridico brasileiro. A dignidade humana, assim, desempenha dois
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papéis fundamentais no ordenamento juridico, o de fonte direta de direitos e deveres
e o0 de nucleo interpretativo.

Sendo um principio basilar a dignidade humana € o fundamento no qual
todos os demais direitos e principios extraem o seu conteudo, como a proibicdo do
Estado de impor tratamentos cruéis e degradantes, bem como a pratica da tortura,
além de estabelecer condicoes matérias minimas de sobrevivéncia. Ademais, ele é
um meio interpretativo que informa o sentido e o alcance dos demais direitos
constitucionais, aplicado nos casos de lacunas e colisbes de direitos (BARROSO,
2013).

A dignidade da pessoa humana se difere dos demais direitos, como
liberdade e igualdade, pois aquele ndo abarca apenas um aspecto da existéncia
humana, mas sim de forma global, como qualidade intrinseca a todo ser humanos. E
aquilo que distingue os homens dos demais animais, e dos objetos, pois s6 o ser

humano a possui dignidade.
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4 SEGURANCA PUBLICA E OS DIREITOS HUMANOS

Nessa secdo sera abordada a relagdo entre Direitos Humanos e a
Seguranca Publica. Para isso, sera explanado acerca da Seguranga Publica como um
direito fundamental. Posteriormente, serd explanado acerca da Policia Comunitaria e
os Direitos Humanos. Ademais, sera elucidado acerca dos conceitos envolvidos no

tocante a vulnerabilidade social.
4.1 Seguranca Publica como um direito fundamental

Conforme apresentado no art. 144, da Carta Constitucional de 1988, a
Policia Militar € um 6érgdo de Seguranca Publica responsavel por preservar e
reestabelecer a ordem publica e proteger as pessoas e seus patrimbnios. A
Seguranca Publica € uma das fungdes do Estado, e esta se faz necessaria como uma
das faces da ordem social e da defesa do Estado. Ela se traduz em ambito interno,
em uma forma de regular e limitar as liberdades individuais quando estas transgridam
as normas do Estado, amplamente aceitas, no caso brasileiro, democraticamente
elaboradas pelo legislativo eleito pelo povo.

Os Estados da federacdo ganharam mais forca no que tange a
competéncia legislativa para tratar a matéria, dando-lhes mais autonomia e
independéncia para gerir tal érgao. Por outro lado, resta a Unido apenas a
competéncia para legislar sobre normas gerais, como garantias, poderio bélico e
mobilizacéo.

Ainda, conforme a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988),
em seu Art. 144, § 5° cabe as policias militares o policiamento ostensivo e a
preservacao da ordem publica. Sdo também consideradas forgcas auxiliares e reserva
do Exército, e que se subordinam aos Governadores dos Respectivos Estados.

Quanto a essas funcoes e a relacdo com o Exército € importante pontuar
que a Policia Militar possui dois papéis, como forga de seguranca interna e outro como
forga de seguranca externa. No primeiro caso, em tempos de guerra devera auxiliar o
Exército, por conta da sua estrita relacdo com tal instituicdo é que possui uma
organizacao semelhante a esta, no que tange a estrutura, hierarquia e disciplina

Ja, no segundo caso, ela cuida do policiamento ostensivo das cidades e da
preservacao da ordem publica, em tempos de paz, conforme previsto na CFRB de
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1988. Ela € a policia do cotidiano, responsavel por combater a criminalidade diaria,
inserindo-se no seio da comunidade em que atua, estreitando os lagos com a
populacéao local.

A atividade policial € iminentemente técnica, pois emprega métodos e
conhecimentos especificos que envolvem varias disciplinas. Embora nao exerca uma
atividade de natureza juridica, o policial militar deve conhecer a legislacao a qual é
subordinado, bem como ter conhecimento de outras legislacdes, em especial a
criminal, bem como no que tange aos direitos fundamentais esculpidos na
Constituicdo Federal, e os Direitos Humanos e os tratados internacionais que digam
respeito a esta matéria, ao qual o Brasil é signatario.

Estas sdo ferramentas que regulam e dao fundamento a atividade policial,
para que atuem sempre conforme a lei, promovendo a cidadania e ordem social
através do exercicio de sua fungdo. Como um érgao que participa da estrutura da
Administracdo Publica deve seguir os interesses publicos, a urbanidade, a legalidade
e demais principios que a regem. Contudo, o Estado, como legitimo detentor dos
direitos e dever de reprimir a criminalidade, acaba, em certos momentos, utilizando-
se do seu poder muitas vezes ingerindo de forma drastica e excessiva na vida dos
individuos.

Conforme explica Bayley (2001), a policia possui a competéncia de usar a
forca fisica, real ou por ameaca, para afetar o comportamento das pessoas,
principalmente no momento de crise ou na sua iminéncia. Segundo o referido autor:

[...] a policia se distingue, ndo pelo uso real da forga, mas por possuir
autorizagéo para uséa-la. Como disse Egon Bittner (1974), “o policial, e apenas
o policial, esta equipado, autorizado e requisitado para lidar com qualquer
exigéncia para a qual a for¢a deve ser usada para conté-la”. Mesmo quando
ndo usam de forga, ela esta por trds de toda interacao que acontece (Shearing
e Leon, 1975). Outras agéncias podem recomendar medidas coercitivas e
mesmo direcionar seu uso, com fazem, respectivamente, as legislacdes e
cortes mas os policiais sdo os agentes executivos da forca. Eles a aplicam de
fato (BAYLEY, 2001, p. 20).

O Estado é guardiao do uso da forca, sendo que ele detém a legitimidade
para usa-la com fins preestabelecidos e por instituicbes e 6rgaos pré-definidos na
Constituicao e nas leis que regem a vida em sociedade. O que ocorre é que, muitas
vezes, este ente se vale desse poder de forma ilegitima, pois pode cometer abusos

ou atua fora da sua competéncia.
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Os direitos fundamentais e os Direitos Humanos devem ser a baliza que
norteiam os servigos prestados pelos érgados de seguranga, proporcionando que a
atuacao policial seja mais eficiente, correspondendo a sua verdadeira fungdo de
promover a ordem publica e a paz social, para que, dessa forma, exergca uma atividade
legitima que encontra respaldo e credibilidade na sociedade.

4.2 Policia comunitaria e os Direitos Humanos

As policias comunitdrias em todo o mundo surgem como forma de
aproximar a policia da sociedade, quase sempre ligada a momentos de crise, em que
se criticam a atividade policial, isso porque nessas ocasiées ha um aumento das taxas
de criminalidade, bem como o aumento da inseguranca, sendo notéria a insatisfacao
da populagéao (BAYLEY; SKOLNICK, 2002).

As origens do policiamento comunitario remontam a década de 70 e 80,
momento em que as instituicées policiais de diversos paises passaram a promover
inUmeras inovagdes em sua organizacao e funcionamento para lidar com o problema
da criminalidade (MESQUITA NETO, 2004).

Presente amplamente nos economicamente mais desenvolvidos, esta é
uma pratica que vem sendo disseminada pelo mundo, que seria ter a policia mais
préxima da comunidade, podendo ela ter o respeito e a credibilidade frente aquela
populacdo. Essa aproximacdo faz com que suas acdes possam ter legitimidade e
corroborarem com o combate a criminalidade bem como ser bem quista pela
sociedade e ter seu apoio.

Para compreender melhor o papel da policia frente a sociedade, é
necessario discorrer sobre o conceito de policia comunitaria. Para Trojanowics e
Bucqueroux (1994 apud SODRE; MELO, 2017, p. 4) o policiamento comunitario pode
ser definido:

[...] uma filosofia e uma estratégia organizacional que proporciona uma nova
parceria entre a populagéo e a policia, baseada na premissa de que tanto a
policia quanto a comunidade devem trabalhar juntas para identificar, priorizar
e resolver problemas contemporaneos, como crimes, drogas, medos,
desordens fisicas, morais e até mesmo a decadéncias dos bairros, com o
objetivo de melhorar a qualidade geral de vida na area.

Segundo Brodeur (2002), o conceito de policiamento comunitario ainda

esta em construcdo, sendo um termo que possui um lado positivo e negativo. Para o
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referido autor, o ponto positivo € que o termo “comunidade” é de facil identificacéo, e
dessa forma pode ter o apoio popular que é muito importante para fomentar a reforma
na policia a longo prazo. J4, o ponto negativo diz respeito ao excesso uso e abuso do
termo pelos chefes de policia e politico para justificar os programas que queiram
implantar, utilizando-se da discricionariedade.

Conforme as licdes de Brodeur (2002), ha diferencas entre a forma de
policiamento tradicional e a moderno, como policia comunitaria. O que ha de comum
entre ambas é o controle da criminalidade como prioridade das duas prestacdes de
servigo, sendo que os métodos tradicionais de combate a criminalidade s&o distintos
do policiamento comunitario, na verdade, foram criados novos arranjos que dao
prioridade para algumas areas especificas. Com ela se estabelece novas prioridades
a exemplo da atuacado mais presente na vida urbana, e nos bairros:

[...] 0 modelo de policiamento comunitério ndo propde objetivos diferentes do
policiamento (por exemplo reduzir o crime continua a ser o objetivo principal
da policia), mas, ao contrario, surge que meios alternativos de se atingir
esses objetivos devem receber atencao (por exemplo, estratégias indiretas
envolvendo outras fungdes policias) O problema da desordem nos bairros
pode ser usado para ilustrar como o modelo de policiamento comunitario é

fundamentalmente diferente dos modelos anteriores de policiamento
(BRODEUR, 2002, p. 33).

Além disso, Skogan (1990 apud BRODEUR, 2002) aponta, historicamente,
que fora funcao primordial da policia lidar com a desordem, enquanto se fazia ronda,
ouvindo os problemas dos populares, no entanto, devido ao aumento dos crimes
graves, sendo que as desordens e outros problemas relacionados a comunidade e ao
bairro passaram a ter um papel secundario fungéo na atuagéo policial.

Para Brodeur (2002), ha uma correlacdo entre desordem do bairro e 0
avango da criminalidade, por isso, a empreitada policial deve ter por ponto de partida
os bairros, buscando estratégias mais eficientes para o combate ao crime, tornando
se prioridade da atividade do policiamento comunitario.

A reducgé@o nos sinais de desordem vai levar a uma redugdo do medo dos
residentes. Com resultado, os residentes locais ficardo mais inclinados a usar
as ruas, a se encontrarem uns com os outros, a desenvolver relacionamentos
sociais e exercer um controle informal maior sobre o que acontece em seus
bairros. No final, o desejo deles de mudar de bairro, esperamos, sera

substituido por orgulho, e, como proprietarios, vao melhorar a area
(BRODEUR, 2002, p.37).
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A pratica do policiamento comunitario surgiu em diferentes paises da
Europa e Estados Unidos, possuindo, portanto carateristicas diversas, situando-se em
contextos e épocas distintas, mas ha elementos comuns entre todas as policias
comunitarias, segundo Brodeur (2002), sendo:
a) uma definicdo mais ampla de ‘trabalho da policia’;
b) um reordenamento das prioridades da policia, dando maior atencdo ao
crime “leve e a desordem;
c) um enfoque na solucdo de problemas e prevencdo, mais do que no
policiamento direcionado ao incidente;
d) o reconhecimento de que a “comunidade”, qualquer que seja sua
definicdo, executa um papel critico na solucdo dos problemas da
vizinhanga; e
e) o reconhecimento de que as organizagbes policiais devem ser
reestruturadas e reorganizadas para serem responsaveis pelas

reivindicacoes deste novo enfoque e para encorajar um novo tipo de
comportamento policial (BORDEUR, 2002, p. 31-32).

Como explanado anteriormente, a Seguranga Publica é um dever do
Estado e uma reponsabilidade de todos os cidadaos brasileiros, sendo um direito e
um dever ao tempo. Nesse viés € necessario a integracao do Estado e da comunidade
para buscar a tdo almejada ordem publica.

E nesse sentido que Bayley e Skolnick (2002) destacam as principais
caracteristicas do policiamento comunitério que ira ajudar ao Estado se aproximar da
populacao e proporcionar solugées mais eficientes para o problema da criminalidade.
Sao elas a realizacdo de consultas a populacdo sobre problemas e estratégias de
resolucdo, bem como elaboracado de estratégias voltadas para areas e problemas
especificos; além disso, € necessario mobilizar a comunidade para autoprotecéo e
para solucionar problemas geradores da criminalidade, e concentrar esforgcos nas
acoes que possibilitem a na resolugao de problemas geradores de crime e desordem,
atuando de forma preventiva.

E nesse contexto que o policiamento comunitario se enquadra, na medida
em que, devido a uma atuacao diferenciada, ndo pautada apenas na repressao, e no
encarceramento, ela estreita lacos com a comunidade em que esta inserida, o que
transmite confianga e credibilidade ao trabalho policial.

Os Direitos Humanos refletem diretamente nessa seara, quando a atividade
policial passa a ser norteada por novos principios e diretrizes que impulsionaram
novas praticas policiais e os servicos prestados pela Segurancga Publica de uma forma

geral.
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Dessa forma, o policiamento comunitédrio também cumpre o papel de
preservar e promover a dignidade de cada pessoa presente no bairro ou comunidade
em que atua, protegendo a minoria e aqueles mais vulneraveis, ja que se insere no

meio da comunidade e se aproxima dos problemas e clamores daquele grupo.
4.3 Vulnerabilidades sociais

Notoriamente, no Brasil, ha individuos ou grupos que estdo a margem da
sociedade, tanto na questao relacionada a bem-estar, como moradia, lazer e saude,
bem como ao exercicio e aquisi¢cdo de direitos, bem como no contexto econémico e
social de uma forma geral.

E nesse contexto que surge o tema das vulnerabilidades sociais, termo de
complexa conceituagao, pois abrange iniUmeras variaveis, assim, sendo uma tematica
que envolve questdes econémicas, culturais, sociais, saude e de politicas publicas. A
Vulnerabilidade social € comumente caracterizada como a condi¢do de individuos ou
grupos sociais que se encontram marginalizados, que estdo em processo de exclusao
social, principalmente por fatores socioeconémicos (SOUZA, 2020).

Segundo Katzman (1999):

[...] a vulnerabilidade é entendida como o desajuste entre ativos e a estrutura
de oportunidades, provenientes da capacidade dos atores sociais de
aproveitar oportunidades em outros Ambitos socioecondmicos e melhor sua
situacao, impedindo a deterioragdo em trés principais campos: 0S recursos
pessoais, 0s recursos de direitos e o0s recursos em relagbes sociais
(KATZMAN, 1999, p. 89).

Existem diversos fatores que sao utilizados como parametros para
determinar quais s&o as pessoas abrangidas pelo conceito de vulnerabilidade, pois ha
diversos processos de exclusao social que uma pessoa pode sofrer.

Ja a vulnerabilidade social em questdao € definida pela fragilidade dos
vinculos afetivo-relacionais, de pertencimento social, pobreza e privagdes. Sao
pessoas que estdo ligadas diretamente a uma miséria estrutural (SOUZA, 2020).
Quem se encontra nessa situacdo perde a sua representatividade na sociedade,
passando a depender de auxilios de terceiros, bem como de politicas publicas para
garantirem 0 minimo para a sua sobrevivéncia.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2022), a
vulnerabilidade social é dividida em trés areas, a saber: saude, territorial e juvenil. A
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vulnerabilidade social relacionada a saude diz respeito a fragilidade do sistema de
saude patrio, embora seja um dos mais desenvolvidos e abrangentes do mundo, no
plano concreto de atendimento ainda esta longe de alcancar um nivel que seja
considerado satisfatério pela maioria da populacdo que € usudria desse sistema.
Muitos brasileiros ndo possuem acesso em tempo habil, as consultas, aos
tratamentos, as medicagbes, bem como a infraestrutura da rede de saude é precaria
em muitas regides do pais, principalmente nas mais pobres. Embora a saude seja um
direito fundamental, ndo é tratado como tal, pois milhares de brasileiros, sdo excluidos
desse direito, ele é garantido de forma deficitaria, gerando vulnerabilidade daquelas
pessoas que necessitam dele.

De outro lado, ha a vulnerabilidade social territorial a qual diz respeito as
condicdes de infraestrutura e de risco que muitos individuos brasileiros enfrentam,
como moradores em situacdo de rua, as inumeras favelas sem saneamento
ambiental, ou locais sem acesso a agua potavel, a energia elétrica, entre outros
elementos, fora aquelas localidades que sdo tomadas pelo Estado Paralelo, em que
as organizacOes criminosas ja se apossaram. Nesses espacos encontram as pessoas
que carregam a marca da pobreza e miséria, onde falta-lhes acessos a elementos
basicos como agora descrito, bem como acesso a lazer, cultura, educagéo, transporte.

Ja, a vulnerabilidade social em ambito juvenil refere-se a natural
vulnerabilidade dos jovens propensos a ociosidade, muitos deles sem muitas
oportunidades de ingressarem no mercado de trabalho, outros possuem familias
desestruturadas, ndo tendo acesso a educacgao de qualidade, sendo que muitos sé&o
levados para o trafico e para a pratica de outros delitos, uso de drogas. Uma
vulnerabilidade que é natural acaba por ser agrava por um contexto social que é
desfavoravel ao pleno desenvolvimento do ser humano.

A Cartilha da Atuagédo Policial na Protecdo dos Direitos Humanos de
Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade (BRASIL, 2013) elenca alguns grupos de
pessoas que sao considerados vulneraveis, entre eles a mulher, as criancas, os
adolescentes, os idosos, pessoas com deficiéncia, pessoas em situacao de rua, gays,
lésbicas, travestis.

Conforme o Governo de Minas Gerais, grupos vulneraveis podem ainda ser
conceituado como:

[...] conjunto de pessoas com caracteristicas especificas, relacionadas ao
género, a idade, a condicdo social, as necessidades especiais e diversidade
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sexual. E, por essa razdo, podem se tornar mais suscetiveis a violacdo de
seus direitos. A vulnerabilidade esta na acdo de sujeicdo da pessoa a
constante preconceito e discriminacédo, em razao de sua condicao especifica,
independente de outros fatores. Nesse conjunto, estao inseridas as mulheres,
as criangas e adolescentes, os idosos, a populacdo em situagdo de rua, as
pessoas com necessidades especiais e a populacdo de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Transexuais e Travestis (MINAS GERAIS, 2011, p. 106).

Nela s&o lancadas diretrizes para orientar os policiais no atendimento a
essas pessoas, para que sejam tratadas sem preconceitos ou discriminagao e para
que sejam satisfeitas as demandas de tais grupos, visto que sdo pessoas que se
encontram em uma situagcdo de desigualdade no aspecto social. Por isso, é
necessario um atendimento especializado, conforme suas necessidades singulares,
contribuindo desta forma para a promoc¢do dos Direitos Humanos e dos direitos
fundamentais no meio de tais grupos através da atuacgao estatal por intermédio das

policias.
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5 METODOLOGIA

Nesta secdo serdo abordados os procedimentos metodoldgicos utilizados
na pesquisa. Em um primeiro momento sera apresentada a abordagem e a tipologia
da pesquisa; logo apds, sera tratado acerca do local, universo e amostragem; em
seguida sera explanado acerca do procedimento de coletada de dados; e, por fim,
sera explicitado o recurso utilizado para analise dos dados coletados.

Cabe ressaltar que a pesquisa se utilizou do método indutivo. Segundo
Mezzaroba e Monteiro (2014), o método indutivo permite a avaliagdo de um objeto a
fim de gerar conclusdes gerais. Desse modo, é a partir da observacdo de alguns
fendmenos particulares que uma proposicao geral sera estabelecida.

Prodanov e Freitas (2013) estabelecem como o método indutivo deve ser
implementado:

[...] nesse método, partimos da observacao de fatos ou fendmenos cujas
causas desejamos conhecer. A seguir, procuramos compara-los com a
finalidade de descobrir as relagdes existentes entre eles. Por fim, procedemos

a generalizagdo, com base na relagéo verificada entre os fatos ou fendmenos
(PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 29).

De modo complementar, Gil (2008) afirma que:

[...] o método indutivo procede inversamente ao dedutivo: parte do particular
e coloca a generalizagdo como um produto posterior do trabalho de coleta de
dados particulares. De acordo com o raciocinio indutivo, a generaliza¢do nao
deve ser buscada aprioristicamente, mas constatada a partir da observacao
de casos concretos suficientemente confirmadores dessa realidade (GIL,
2008, p. 10).
Desse modo, ainda, segundo o autor, o0 método indutivo contrapbe-se ao
dedutivo. Ademais, a generalizacao ndao deve ser buscada a priori, somente apos a

analise dos dados obtidos por meio da observacao da realidade concreta

5.1 Abordagem e tipologia da pesquisa

A presente pesquisa é caracterizada como bdasica, sendo composta por
uma abordagem qualitativa, exploratéria e descritiva. Ademais, quanto aos
procedimentos utilizados, é caracterizada como bibliografica, documental e de campo.

O presente trabalho buscou compreender a perspectiva que os policiais
militares do 13° Batalhdo possuem acerca da relagdo entre Direitos Humanos e
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Segurancga Publica, e também, investigar como tal percepc¢éao influéncia na prestacao
de servigo a pessoas marginalizadas. Dessa forma, buscou-se uma metodologia que
tornasse possivel abranger tal processo. Por isso, o presente estudo € composto por
uma abordagem qualitativa. No tocante a abordagem qualitativa, segundo Mussi et al.
(2019, p. 421):
[...] estudos com essa abordagem objetivam o aprofundamento da
compreensdao de um fendbmeno social por meio de entrevistas em
profundidade e analises qualitativas da consciéncia articulada dos atores
envolvidos no fenémeno (MUSSI et al., 2019, p. 421).

A pesquisa também é caracterizada como basica, em contraposi¢éo a
pesquisa aplicada, porque ela tem a fungcdo de somente ampliar o conhecimento sobre
determinado fenémeno, isto €, 0 objeto de pesquisa, sem pretensdo de aplicacao
pratica imediata ou intervengdo em campo (GIL, 2002).

Ademais, do ponto de vista dos objetivos, a pesquisa caracteriza-se como
exploratoria e descritiva. Segundo Gil (2002), a pesquisa exploratoéria:

[...] visa proporcionar maior familiaridade com o problema com vistas a torna-
lo explicito ou a construir hipéteses. Envolve levantamento bibliogréafico;

entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema
pesquisado; anélise de exemplos que estimulem a compreenséao (GIL, 2002,

p. 41).

De acordo com excerto acima, verifica-se a compatibilidade com o presente
trabalho. Ja no que se refere a etapa descritiva, segundo Prodanov e Freitas (2013,
p. 52), ocorre quando o pesquisador apenas coleta os dados sem intervir, através da
observacao das caracteristicas do material coletado. Para tanto, segundo Gil (2002)
sao usadas técnicas como questionarios, formularios, ou até mesmo a observagao. A
pesquisa também é caracterizada como bdsica, em contraposicdo a pesquisa
aplicada, porque ela tem a fungdo de somente ampliar o conhecimento sobre
determinado fenébmeno, isto €, o objeto de pesquisa, sem pretensao de aplicacao
pratica ou intervengcao em campo.

Ademais, quanto aos procedimentos, esse trabalho classifica-se como uma
pesquisa bibliografica, documental e de campo. A priori, a revisdo bibliografica e
documental foi realizada em livros, artigos cientificos, leis e decretos, objetivando uma
compreensao mais aprofundada acerca dos Direitos Humanos. Tal aprofundamento
foi necessario para que, ao decorrer do trabalho, fosse explicitada a relacdo entre
Direitos Humanos e Seguranca Publica.
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Por conseguinte, para integrar os dados obtidos pela pesquisa bibliografica
e compreender a percepcao dos agentes de Seguranga Publica sobre a tematica, foi
realizada a pesquisa de campo, a qual foi desenvolvida por meio de entrevistas,
utilizando-se o roteiro norteador (APENDICE A), as quais foram aplicadas no 13°
Batalhao de Policia Militar sediado no municipio de Sao José de Ribamar-MA.

5.2 Local, universo e amostragem

O 132 Batalhdo de Policia Militar, apresentado por meio da figura 1, € uma
unidade operacionalmente subordinada ao Comando de Policiamento de Area
Metropolitana Leste (CPAM-Leste). O 13° BPM foi criado através da Lei Estadual N®
9.043 de 15 de outubro de 2009, sendo regulamentado através da Medida Proviséria
n® 146 de 06 marco de 2013 e com implantagdo em 11 de margo do mesmo ano.

Figura 1 — Sede do 132 BPM

rado pélv'utor (2052)

De modo que, o 13° BPM foi desmembrado do 6° BPM e surgiu com o
propésito de atender os Municipios de Sao José de Ribamar, Pago do Lumiar e
Raposa. Porém, através da Lei n® 10.669 de 29 de agosto de 2017, foi criado o 22°
BPM, que passou a ser o responsavel pelo policiamento ostensivo dos municipios de
Paco do Lumiar e Raposa, passando entdo a area de policiamento do 13° Batalhdo a
se concentrar no municipio de Sao José de Ribamar. Tal municipio, possui populacao
estimada em 180.345 (cento e oitenta mil trezentos e quarenta e cinto) habitantes de
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021). Ademais, &



53

um dos quatro municipios que integram a ilha de Upaon-Ac¢u. Desse modo, pertence
a Regidao Metropolitana de Sao Luis. Situando-se no extremo leste da llha, de frente
para a Baia de S&o José

Com relacao ao efetivo do 13° BPM, estdo registrados 161 (cento e
sessenta e um) policiais militares, de acordo com os dados cedidos pela Primeira-
Secao do respectivo Batalhdo, a qual é responsavel pelo gerenciamento do efetivo da
unidade policial militar.

Porém, deste total, somente 115 (cento e quinze) policiais encontravam-se
em disponibilidade, para realizacao das entrevistas, sendo 8 (oito) oficiais e 107 (cento
e sete) pracas. Os 46 (quarenta e seis) policiais restantes se enquadram na situagao
que segue: 20 (vinte) policiais adidos; 11 (onze) de férias; 5 (cinco) na Junta Militar de
Saude (JMS); 7 (sete) em Licenca Premium; 1 (um) em expediente médico; 2 (dois)
aguardando transferéncia para reserva remunerada.

A amostragem foi dada por cotas, utilizando-se o posto/graduacédo dos
entrevistados. Ademais, o perfil dos participantes foi dado pelas seguintes
caracteristicas: policiais militares do quadro de oficiais e pragas atuantes no
policiamento ostensivo desempenhado pela unidade. A escolha da amostragem para
realizagdo da entrevista € importante para que o trabalho obtenha éxito em atingir os
objetivos estabelecidos. A técnica de amostragem utilizada para esta pesquisa foi a
nao probabilistica. Ademais, a amostra escolhida para esta pesquisa nao teve um
quantitativo pré-estabelecido, mas foram incluidos 12 (doze) policiais militares, sendo
10 (dez) pracas e 2 (dois) oficiais do 13° Batalhdo de Policia Militar, escolhidos
aleatoriamente até que se obtivesse a saturacédo de dados, desse modo, a amostra
de deu por saturacao teérica (MARAFON et al., 2013).

5.3 Procedimento de coleta de dados

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas, em que se utilizou
um roteiro estruturado (APENDICE A), o qual permitiu evidenciar a relagdo entre
Direitos Humanos e Seguranca Publica na visdo do policial militar. O roteiro
estruturado é composto por 10 (dez) perguntas, das quais 3 (trés) sdo fechadas e de
multipla escolha, servindo apenas para a categorizacdo da amostra, e 7 (sete) sao
questbes norteadoras. As perguntas tratam inicialmente de dados pessoais como
sexo, posto/graduacdo, tempo de servico na corporagdo, e apds trataram do
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conhecimento prévio sobre o tema, iniciando a partir da concepc¢ao do entrevistado
sobre os Direitos Humanos, até a compreenséao pessoal sobre a relagéo entre Direitos
Humanos e Seguranca Publica, e como essa concepc¢ado influencia no servigo
prestado a pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. Tais entrevistas
constituiram-se de casos particulares vivenciados pelos policiais militares os quais
fizeram parte do universo da pesquisa.

O procedimento de coleta de dados foi realizado entre os dias 6 de
setembro e 3 de outubro de 2022, mediante a autorizacao para realizagao de pesquisa
de campo emitida pelo Coronel QOPM Emerson Bezerra da Silva, o qual ocupa a
funcdo de Comandante Geral da Policia Militar do Maranhdo (PMMA) (ANEXO A). De
modo que, 0s encontros para realizacdo das entrevistas ocorreram nas dependéncias
do 13° batalhdo, em sala reservada, de modo a manter o0 anonimato dos participantes,
no horario das 8h as 14h, o qual corresponde ao horario no qual os policiais se
encontravam escalados para o expediente administrativo ou fazendo o rito de
passagem de servico. Cabe ressaltar que algumas entrevistas foram realizadas no
horario de passagem de servico da noite, correspondendo ao horario das 19h as 22h.

Ressalta-se que as entrevistas foram realizadas com auxilio do roteiro
estruturado e com um software gravador de audio designado Gravador de Voz, com
o qual as falas dos participantes foram gravadas, mediante a autorizacdo expressa e
verbal dos entrevistados, sendo que o0s participantes foram entrevistados
individualmente, em sala reservada, e em momento de exposi¢cao, puderam expressar
livremente acerca de suas percepgdes sobre as diretrizes da entrevista.

Durante a realizagdo das entrevistas foram utilizados hardwares (02
aparelhos celulares modelos: Motorola One Vision e Xiaomi Poco X3 Pro) e Software
de gravacao de voz, designado Gravador de Voz além de papéis e canetas para
realizacdo de anotagbes dos dados pessoais dos entrevistados. Os registros das
gravacbes dos audios das entrevistas foram transcritos com a utilizagdo dos
softwares: Windows Media Player Legacy e Word versao 2021 (integrante do pacote

Office 365), ambos pertencentes a empresa Microsoft.
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5.4 Recurso para analise de dados

O tratamento dos dados de pesquisa foi realizado através do método de
analise de conteudo. O procedimento de analise iniciou apds a transcricao dos audios
das falas do entrevistado.

AplGs isto, os textos resultantes das transcrigbes das falas, foram
comparados uns com 0s outros de modo a encontrar padrdes que permitissem o
agrupamento das percepcdes dos policiais de acordo com cada item do roteiro
norteador de entrevista. Posteriormente, as tabelas e quadros expositivos dessa
andlise de conteudo foram elaborados no software designado por Word versdo 2021
e os gréficos no software Excel, ambos 0s softwares nas versdes 2021, pertencentes
a empresa Microsoft (integrante do pacote Office 365).

Para facilitar o entendimento, apds a realizagdo da transcricdo das doze
entrevistas, os participantes foram designados pelos nimeros 1 a 12. Tal relagao fora
elaborada de acordo com o grau hierarquico do entrevistado dentro do total da
amostra, em ordem decrescente, segundo os dados cedidos pela primeira segao
(PM/1) da unidade, a qual é responsavel pelo gerenciamento do efetivo no Batalh&o.
Dessa forma, quanto menor o numero associado ao participante, maior o grau
hierarquico que ele possui dentro da instituicado. Desse modo, essa designacao nao é
decorrente da ordem na qual as entrevistas foram realizadas, mas sim foi elaborada
apos a transcricao das falas, com objetivo de facilitar o reconhecimento do posto ou
graduacao dos entrevistados de modo concomitante a manter o sigilo e anonimato
dos participantes. Assim, € possivel associar 0 posto ou graduacao do entrevistado a

um numero correspondente, através da Tabela 1.

Tabela 1 — Relacdo entre Posto/Graduacéao e a designacéo do entrevistado

POSTO/ GRADUACAO DO POLICIAL MILITAR | DESIGNACAO ENQUANTO ENTREVISTADO
Oficial 01
Oficial 02

12 Sargento 03
12 Sargento 04
2° Sargento 05
32 Sargento 06
Cabo 07
Cabo 08
Cabo 09
Cabo 10
Soldado 11
Soldado 12

Fonte: Dados da pesquisa (2022).
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6 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secao serdo apresentadas as analises dos resultados da pesquisa
junto a amostra de 12 participantes. A entrevista se pautou no conhecimento dos
oficiais e das pracas acerca de Direitos Humanos e a postura enquanto policial militar
diante de pessoas em situacao de vulnerabilidade social.

6.1 Caracterizacao da amostra

No total foram realizadas 12 entrevistas presenciais, através de um
questionario estruturado o qual serviu como roteiro norteador, possibilitando
evidenciar a relacao entre Direitos Humanos e Seguranca Publica na visdo do policial
militar e 0 modo como tal acepcéo influencia no atendimento a pessoas em situacao
de vulnerabilidade social.

Os primeiros questionamentos serviram para caracterizar os entrevistados
quanto ao sexo, posto ou graduagao que ocupam e tempo de servigo na corporacao.
De modo que os rétulos de sexo, posto ou graduagéo, e tempo de servigo foram
utilizados apenas para que se possa identificar e caracterizar o perfil dos participantes.

Conforme o Grafico 1, o publico feminino entrevistado constituiu 8% do total
de participantes da pesquisa:

Grafico 1 — Sexo dos entrevistados

Feminino
8%

Masculino
92%
= Masculino = Feminino Outro

Fonte: Dados da pesquisa (2022).
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O baixo efetivo de policiais do sexo feminino pode estar relacionado com a
limitacdo do numero de vagas destinadas a esse publico durante o ingresso na
profissdo. Ademais, enfatiza-se que a nenhum dos participantes assinalou a assertiva
“outro”, desse modo, tal designagao correspondera a zero por cento (0%) no total da
amostra.

O gréfico 2 apresenta a divisao do publico participante da pesquisa com
relacdo ao posto e a graduagcdo. De um total de 12 (doze) entrevistas, foram
entrevistados 2 (dois) oficiais, 2 (dois) primeiros-sargentos, 2 (dois) segundos-
sargentos, 1 (um) terceiro sargento, 4 (quatro) cabos e 2 (dois) soldados. Cabe
ressaltar que dentre as pragas com graduacéo de subtenente, ndo houve voluntarios
para a participacdo da entrevista nos dias correspondentes ao periodo no qual a

pesquisa foi realizada.

Grafico 2 — Tempo de servico na corporagao
Soldado Oficial

17% 17%
|| 12 Sargento

17%

Cabo
33%
2° Sargento
8%
3¢ Sargento
8%

= Oficial = Subtenente = 12 Sargento = 2° Sargento
= 32 Sargento = Cabo = Soldado

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Com base no Gréafico 2, pode-se verificar que os oficiais perfazem
dezessete por cento (17%) dos participantes; subtenentes, devido a auséncia de
entrevistas com voluntarios dessa graduacao, possuem percentual de zero por cento
(0%), primeiros-sargentos constituem dezessete por cento (17%); segundos-
sargentos representam oito por cento (8%); ja os terceiros-sargentos prevalecem em
oito por cento (8%). Dessa forma o total de pragas entrevistadas que possuem a
graduacao de sargento constituem-se em trinta e trés por cento (33%) da amostra,
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resultado obtido somando-se o percentual dos primeiros, segundos e terceiros-
sargentos; cabos representam outros trinta e trés por cento (33%); ademais, 0s
soldados entrevistados correspondem a dezessete por cento (17%) do total dos
participantes.

Posteriormente, o Grafico 3 apresenta a divisdo do publico participante da
pesquisa com relacdo ao tempo de servigo na corporagao:

Grafico 3 — Tempo de servico na corporacao

Mais de 25 0as ?nos
anos 17%

25%

6 a 14 anos
25%

15 a 25 anos
33%

=0ab5anos =6a 14 anos 15a25anos = Mais de 25 anos

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Desse modo, de acordo com o Grafico 3, do total de 12 (doze)
entrevistados, obtiveram-se 2 (dois) policiais com tempo de servigco entre 0 a 5 anos,
3 (trés) policiais com tempo entre 6 a 14 anos, 4 (quatro) policiais com tempo entre 15
a 25 anos, e 3 (trés) policiais com mais de 25 anos de servigo na corporagao.

Dessa forma, a partir dos Gréficos 1, 2 e 3 foi possivel identificar o perfil
dos participantes, de modo que tais rétulos (sexo, posto ou graduacao, e tempo de
servico) sO serdo utilizados quando se mostrarem necessarios a categorizacao dos
participantes em determinado grupo, mediante a realizacdo do procedimento de
andlise dos dados obtidos.
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6.2 Percepcao dos interlocutores sobre Direitos Humanos

A entrevista partiu de questionamentos individualizados, onde, em um
primeiro momento, foi perguntando aos interlocutores o que entendem sobre Direitos
Humanos.

E possivel afirmar que a maior parte dos entrevistados apresentou
conceitos semelhantes aqueles presentes na doutrina de Direitos Humanos. Isso pode
ser exemplificado através das unidades de registro presentes no Quadro 2:

Quadro 2 — Conceito de Direitos Humanos na perspectiva dos entrevistados

DESIGNACAO DO PERCEPCAO SOBRE O CONCEITO DE DIREITOS
ENTREVISTADO HUMANOS

Entrevistado 02 “[...] € o direito basico e fundamental inerente a pessoa
humana”.

Entrevistado 05 “[...] s&o os direitos basicos de uma pessoa’.

Entrevistado 07 “[...] s&o as normas que protegem a dignidade da
pessoa humana’.

Entrevistado 08 “[...] € o conjunto de regras ou regulamentos que
versam sobre direitos inerentes a condigdo de pessoa
humana’.

Entrevistado 12 “[...] € o minimo necessario pro ser humano, pra ter
um convivio pacifico em sociedade”.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

O Entrevistado 06, sendo questionado acerca do conceito de Direitos
Humanos, contribuiu da seguinte forma:

[...] a palavra ja diz tudo, né?... Direitos Humanos, sao Direitos inerentes a
pessoa humana, é todo direito que a pessoa na condicdo de humana,
ela tem, perante a Constituicao e perante algumas outas leis, de outros
paises, é isso que eu entendo por Direitos Humanos (ENTREVISTADO 06,
grifo nosso).

Dessa forma, o Entrevistado 06 conceituou os Direitos Humanos como
direitos inerentes a condicdo de pessoa humana. E interessante ressaltar a alusdo
que fez a categoria de Direitos Fundamentais presentes no Artigo 5° da Constituicao
brasileira (BRASIL, 1988) como expressao dos Direitos Humanos.

O Entrevistado 09, ao ser inquirido acerca do conceito de Direitos
Humanos, apresentou um conceito semelhante ao do Entrevistado 06, pois citou os
Direitos Humanos como elementos primordiais e indispensaveis a dignidade da

pessoa humana:
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[...] os Direitos Humanos ele serve justamente pra isso, pra atender a
dignidade da pessoa humana, os requisitos basicos que cada pessoa
merece ter como cidadao. Inclusive, ele é esculpido no Artigo 59 da
Constituicao Federal (ENTREVISTADO 09, grifo nosso).

Dessa forma, é nitida e perceptivel as relagdes que ambos entrevistados
fizeram da categoria de Direitos Fundamentais presentes no Art 52 da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988) como representacdes dos Direitos Humanos no ordenamento
juridico brasileiro.

Entretanto, apesar da similitude, cabe ressaltar que a doutrina de Direitos
Humanos é mais abrangente, ndo sendo exaurida pelos cédigos estatais. Isso porque,
os Direitos Fundamentais representam apenas a parcela dos Direitos Humanos os
quais foram internalizados e defendidos pela Carta Magna de um Estado em
particular. Acerca dessa delimitacdo, Mazzuoli (2018) argumenta que tal divisao
expoem-se de forma técnica no préprio texto constitucional:

[...] € importante observar que a Constituicdo Federal de 1988 se utilizou das
expressdes direitos fundamentais e Direitos Humanos com total precisdo
técnica. De fato, quando o texto constitucional brasileiro quer fazer referéncia,
mais particularmente, aos direitos nele previstos, adota a expressao ‘direitos
fundamentais’, como faz no art. 5.°, § 1.°, segundo o qual ‘as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo imediata’. Por
sua vez, quando o mesmo texto constitucional se refere as normas
internacionais de protecdo da pessoa humana, faz alusdo a expressao
‘Direitos Humanos’, tal como no § 3.° do mesmo art. 5.°, segundo o qual ‘os
tratados e convencgdes internacionais sobre Direitos Humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés

quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais’ (MAZZUOLI, 2018, p. 29).

Desse modo, segundo o autor, referir-se aos Direitos Fundamentais
presentes na Constituicdo de um Estado em especifico com a terminologia Direitos
Humanos, seria um equivoco técnico. Entretanto, percebe-se que o equivoco presente
nas falas dos Entrevistados 06 e 09 advém do pressuposto que ambos, Direitos
Humanos e Direitos Fundamentais, tem por objetivo a garantia dos direitos basicos
necessarios a dignidade humana, ou seja, teriam um conteudo similar.

Dessa forma, a perspectiva acerca do conceito de Direitos Humanos
defendida pelos participantes foi agrupada em duas categorias distintas: Direitos
Humanos como expressao da Liberdade e Direitos Humanos como Direitos Basicos.
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Quadro 3 — Percepcao dos entrevistados acerca de Direitos Humanos

UNIDADE

CATEGORIA | CARACTERISTICA EXEMPLO

Percepcgéo
sobre
Direitos
Humanos

“[...] que Ihe seja dado a
garantia como cidadao de que
ele possa ir e vir... e que nés
enquanto policiais possamos
DH como a) Locomocéo; garantir a ele que ele tenha
direito a b) Manifestacao; plenos direitos, direito a
liberdade c) Informacéo. manifestacédo, direito a saber
meu nome, direito a saber
porque que ele esta sendo
abordado” (ENTREVISTADO
01).

“[...] Direitos Humanos pra
mim, na minha concepgéo €
toda matéria que rege o direito

do cidadao enquanto
necessitado... dos direitos
DH como a) Educacao; basicos... como educacéo,
direitos b) Saude; saude, moradia... que sao o0s
bésicos ¢) Moradia. direitos basicos de qualquer

cidaddo. E os Direitos
Humanos ele serve justamente
pra isso... pra atender a
dignidade da pessoa humana”
(ENTREVISTADO 09).

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Conforme o Quadro 3, vemos em melhor disposicdo as categorias

encontradas. As percepc¢des foram categorizadas deste modo considerando a opiniao

dos 9 (nove) participantes e chegou a conclusdo de que muitos tém o entendimento

de que Direitos Humanos estédo relacionados com a Liberdade e o de outros estao

mais alinhados com a questado dos direitos sociais.

Na percepgéao de liberdade, conforme o quadro acima, ilustrou-se com

exemplo de cada, do qual extraiu-se algumas caracteristicas, quais sejam: locomogao,

informacao e informagédo. Na percepc¢do de Direitos Humano enquanto direitos

béasicos, foi disposto como caracteristicas o direito a moradia, educagéo, enfim os

direitos sociais previstos na Carta Constitucional brasileira de 1988.
Conforme Goldenstein (2019):

[...] liberdades tais como a de pensar, de agir, ousar, se insurgir, vi — ver a
propria vida e ainda liberdades tais como de imprensa, de ir e vir, de viver o
presente e pensar o futuro, de aceitagao ou rejeicao sofrem restricées até por
conta daquilo que chamamaos processo civilizatério. Para conseguirmos viver,
precisamos necessariamente fazer concessdes a nossa prépria liberdade,
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temos de nos submeter a regras e leis que muitas vezes nos tiram parte da
nossa propria liberdade (GOLDENSTEIN, 2019, p. 45-46).

Segundo a contribuicdo do autor acima, pode-se concluir que liberdade nao
pressupde libertinagem, fazer tudo o que achar que deve, mas sim, agir dentro de
uma certa limitagdo imposta por um por imperativo de ordem civilizatério, ou seja, leis
e regras.

A percepcédo de Direitos Humanos enquanto direitos basicos, foi disposta
com determinadas caracteristicas, como o direito a moradia, educagéao, saude, entre
outros direitos sociais previstos na Carta Constitucional brasileira de 1988. Caldeira
(1991), ao abordar essa associacdo entre Direitos Humanos e Direitos Sociais,
argumenta que:

[...] muitas vezes, e em muitos contextos nos Ultimos anos, as nogdes de
direitos e de Direitos Humanos confundiram-se. Direitos a saude e a moradia,
por exemplo, como direitos a vida digna, tém sido considerados como Direitos
Humanos. Sobretudo na linguagem da igreja catélica, Direitos Humanos sao
todos aqueles que afetam as condicdes de vida dos dominados. Assim sendo,
falar em direitos simplesmente ou em Direitos Humanos em referéncia as
camadas trabalhadoras tem sido mais ou menos equivalente, e ambas as
expressdes foram usadas nos movimentos sociais que expandiram e
qualificaram os direitos (CALDEIRA, 1991, p. 163-164).

Desse modo, segundo a autora, os Direitos Humanos podem ser definidos
como os direitos basicos necessarios para que todo e qualquer ser humano tenha
acesso a uma vida plena e digna. Dessa forma, estes direitos abrangem o direito a
educacao, saude, moradia, trabalho e lazer, todos os quais devem ser exercidos de
forma digna pelo cidadéo.

Por isso, muitas vezes, Direitos Humanos e Direitos Sociais se mesclam,
pois ambos ensejam a garantia dos direitos basicos, especialmente as classes
operarias. Entretanto, deve-se enfatizar que os Direitos Humanos néo estdo limitados
aos Direitos Sociais, sendo uma categoria muito mais abrangente, ja que representam
principios fundamentais que buscam nortear a dignidade da pessoa humana.

De forma singular, o Entrevistado 10, atribuiu que:

[...] eu entendo que o Direitos Humanos seja um érgao, o qual investiga
possiveis abusos, especialmente por parte policial” (ENTREVISTADO 10).

Dessa forma, é possivel assinalar, na fala do Entrevistado 10, a presenca

de um equivoco, segundo o qual os Direitos Humanos estariam limitados a um érgao
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ou uma instituicdo especifica. Entretanto, cabe ressaltar que os Direitos Humanos néao
estdo limitados a um érgdo ou entidade internacional. Isso porque, trata-se de
principios norteadores e fundamentais, os quais protegem o cidaddo do despotismo
ou omissao praticados por Estados nacionais, e demais formas de violacdo ou

eXCessos.

6.3 Trabalho Policial Militar e Direitos Humanos
Apé6s analisar as falas dos interlocutores relativas a percepcao sobre
Direitos Humanos, convém tratar como os policiais avaliam o servigo que realizam em
relacao aos Direitos Humanos. Neste sentido, expde-se a seguir a transcrigdo da fala
do Entrevistado 09 em relacao a sua percepgao:
[...] no momento que eu me deparo com uma situagao que a pessoa, ela
esta sofrendo alguma agressao, ou algum constrangimento e isso
interfere diretamente nos Direitos Humanos, eu acredito que a func¢ao
do policial militar, ele ja tem que ser, e é, na pratica de evitar aquele
conflito, de evitar aquela situacdo. Entao se eu vejo uma situacao em
que o cidadao ele esta sendo humilhado, e de alguma forma a Policia,

ela pode interferir, eu acredito que é uma situacdo que é positiva
(ENTREVISTADO 09, grifo nosso).

Temos, conforme a percepcéo do participante acima, que o servico policial
militar em relacdo ao Direitos Humanos visa coibir praticas que atentem contra a
incolumidade do cidadao, além de outras situacées que ameagam a pessoa humana
em seus direitos.
De modo a corroborar com a fala do Entrevistado 09, ao ser questionado
sobre como avalia o0 servigo que desempenha, em relacdo aos Direitos Humanos, o
Entrevistado 04 defendeu que:
[...] essa, essa relagao do servigco policial militar em relagdo ao Direitos
Humanos, é, eu acredito que a gente tem que botar em pratica, é, em
obediéncia as leis, respeitando os direitos do cidadao, tratando o
cidadao com a devida cordialidade, respeito, obedecendo o que rege os
direitos do cidadao no mundo democratico que nds vivemos
(ENTREVISTADO 04, grifo nosso).
Entretanto, de modo particular, ao ser indagado sobre a percepcao que
possui acerca da doutrina de Direitos Humanos em relacdo ao servico que
desempenha, o Entrevistado 10 argumentou que:
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[...] a gente ja trabalha sobressaltando, porque, eu acredito que esse
orgao o Direitos Humanos, ele vem principalmente, pra investigar acoes
por parte de policiais, entendeu?...Na maioria das vezes prejudicando o
trabalho do policial (ENTREVISTADO 10, grifo nosso).

Desse modo, depreende-se que o Entrevistado 10 possui uma visao
estigmatizada acerca dos Direitos Humanos. A dicotomia presente na questao dos
Direitos Humanos é explicitada por Nucci (2016, p. 70), segundo o qual, os agentes
do estado encarregados pela Seguranga Publica acusam os defensores dos Direitos
Humanos de interporem obstaculos, ao desempenho de seu trabalho, pois tais direitos
deveriam se destinar apenas a pessoas honestas. De modo que as pessoas
marginalizadas ndo teriam os mesmos direitos.

Ainda abordando tal dicotomia Caldeira (1991) atribui que:

[...] A nocéo de Direitos Humanos, contudo, foi dissociada desses direitos
sociais e passou a vincular-se de modo cada vez mais forte e exclusivo ao
grupo dos prisioneiros comuns, a ponto de que hoje em dia em S&o Paulo
falar em Direitos Humanos é remeter aos prisioneiros. Mais do que isso, a
reacdo a defesa dos Direitos Humanos forgcou de modo tdo negativo e
enfatico a associagdo com criminosos,

que atualmente a defesa de Direitos Humanos suscita massiva oposi¢éo junto
a populagdo de Sao Paulo. Nas entrevistas que estou realizando com
moradores de todas as camadas sociais de Sao Paulo, apesar de a maioria
enfatizar a necessidade de respeito a varios direitos sociais, sdo bem poucos
aqueles que ndo declaram ser ‘contra os Direitos Humanos’. Na verdade, sao
contra o que eles consideram ser "regalias para bandidos", mas na pratica e
no discurso acabam reagindo contra a ideia de Direitos Humanos de um
modo geral (CALDEIRA, 1991, p. 163-164).

Desse modo, segundo a autora acima, apesar de sua importancia, percebe-
se, que a expressao “Direitos Humanos” e todo seu significado, tém sido cada vez
mais dissociados da cultura popular. De modo que, segunda essa Visao
estigmatizada, falar em Direitos Humanos seria apenas falar em direitos e privilégios
que as pessoas cativas pelo direito penal teriam.

Ao argumentar sobre a origem dessa estigmatizacdo em relacdo aos

Direitos Humanos, Caldeira (1991) explicita:

[...] foi exatamente com base na associacdo de direitos a privilégios que
representantes da direita construiram sua oposicdo a defesa dos direitos
humano para prisioneiros comuns. Seu discurso insistia em que se queria
conceder, através da politica de humanizagao dos presidios e de controle das
violéncias praticadas pela policia, privilégios a criminosos — seres que nao
deveriam ter nem direitos. Nao Ihes foi muito dificil — dado que a ideia era
difundida — argumentar que o que se queria era defender vantagens para
bandidos. E ndo tiveram escripulos em abusar das imagens, afirmando que
se queria oferecer luxo, boa vida, hotel de cinco estrelas, tudo para bandidos
que zombavam, assim, de honestos homens de bem que lutavam para
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sobreviver com dignidade. Uma vez feita a associagdo Direitos Humanos=
privilégios para bandidos, foi facil destruir a legitimidade dos direitos que
estavam sendo reivindicados, e dos seus defensores, tratados como
‘protetores de bandidos’ (CALDEIRA, 1991, p. 169).

Desse modo, percebe-se que motivada por interesses politicos, uma
parcela da sociedade, em seu discurso demagdégico, conseguiu associar os Direitos
Humanos a detentos, exclusivamente, como se a doutrina de Direitos Humanos nao
trouxesse beneficio algum a sociedade. Ademais, tal concepg¢ao equivocada revela
um amplo preconceito presente no ambito social com relacdo as pessoas em
cumprimento de sancao penal e aos egressos do sistema penitenciario.

Em contraste a essa estigmatizagao, o Entrevistado 04 explicitou que:

[...] essa, essa relacado do servigco policial militar em relacédo ao Direitos
Humanos, é, eu acredito que a gente tem que botar em pratica, é, em
obediéncia as leis, respeitando os direitos do cidadao, tratando o
cidadao com a devida cordialidade, respeito, obedecendo o que rege os
direitos do cidadao no mundo democratico que nds vivemos
(ENTREVISTADO 04, grifo nosso).

Dessa forma, de modo a contrastar com a visao estigmatizada acerca dos
Direitos Humanos, o Entrevistado 04 defende que tais direitos devem ser acolhidos,

respeitados e protegidos durante o trabalho desempenhado enquanto policial militar.
6.4 Pessoas em situacao de vulnerabilidade social e a Policia Militar

Depois de saber a concepc¢ao dos policiais militares sobre Direitos
Humanos, foram dirigidas perguntas em relacado a postura dos entrevistados ante a
pessoas em estado de vulnerabilidade social. Ademais, os interlocutores foram
indagados acerca de suas opinides ao tratamento que deve ser dado a pessoas em
estado de vulnerabilidade social.

Muitos policiais afirmaram que no desempenho do servigo procuram a agir
com imparcialidade e tratar todos de forma igualitaria, quando perguntados sobre a
postura que assumem diante de pessoas vulneraveis. E o que se pode constatar na
fala do primeiro-sargento o qual foi nomeado de Entrevistado 03:

[...] eu procuro, é, conduzir... de forma imparcial, para mim que todo mundo é
igual e, portanto, devem ser tratados dessa forma (ENTREVISTADO 03).

Corrobora com tal afirmacao o soldado nomeado de Entrevistado 11:



66

[...] é, eu entendo que as pessoas vulneraveis, elas nao precisam ser tradas
diferentemente das outras (ENTREVISTADO 11).

Na fala do cabo designado Entrevistado 08 a seguir é possivel verificar que

este também segue a mesma linha de pensamento dos policiais acima:

[...] entdo, a gente costuma sempre manter uma postura mais profissional,
para nao partir da condigao dela de marginalizada na abordagem, na relagéo,
€ dessa forma (ENTREVISTADO 08).

De modo diferente, verifica-se que o posicionamento do oficial nomeado de

Entrevistado 02 busca uma abordagem de atencéo para com pessoas em estado de

vulnerabilidade, onde, conforme ele:

[...] 2 minha atengao, a minha situagdo, é de atengdo a essas pessoas. Até
porque, por exemplo, criancas, pessoas de periferia, eu tenho que dar uma
atencao maior, até pra que eles sintam a presenca do Estado, para que
sintam o apoio (ENTREVISTADO 02).

Vemos, conforme a percep¢cado dos graduados, designados Entrevistados

03, 08 e 11, que a postura frente a pessoas em estado de vulnerabilidade social deve

ser modo imparcial. Porém, o oficial designado Entrevistado 02 afirma que a postura

deve ser de uma atencao especial para com estas pessoas pela condi¢cao na qual elas

se encontram.

O artigo 5° da CF de 1988 quando afirma que “[...] todos s&o iguais perante

a lei [...]” (BRASIL, 1988), trata da isonomia formal, ou seja, traz a no¢ao de que as

pessoas, apesar de suas diferengas, estdo sujeitas a aplicacao da lei igualmente.

Essa afirmacdo corrobora com a nogdo que a maior parte das pracas afirmou em

relagao a postura no exercicio do trabalho policial. A exemplo, transcreve-se a fala do

Entrevistado 09:

[...] entdo, é, a postura da gente enquanto profissional militar... é ter uma
postura neutra em relagdo a vulnerabilidade, por exemplo, eu vou
atender uma pessoa s6 porque ela é pobre e carente... eu vou chegar e
nao vou destratar ela, e nem vou desmerecendo-a sé porque ela é uma
pessoa mais humilde... entdo eu acho que a vulnerabilidade das
pessoas mais pobres... a gente enquanto profissional, agente publico
da Seguranca Publica...tém que ser igualitario. E é isso que acontece
muito hoje, nas camadas sociais, €, ndo s6 na Policia, como nas varias
camadas, é, diversas que tém na Seguranca Pulblica, e na Administracao
Publica como um todo. Entao vulnerabilidade social, eu acredito que a
agente enquanto fungao, a gente tem que tratar as pessoas de modo
igual, que nem eu falei agora ha pouco a constituicao federal em seu
Artigo 52, ela garante que todos devem ter um tratamento isonémico e
igualitario, ndao podendo ser diferente...6 o que eu penso, pra mim,
vulnerabilidade social é isso, enquanto agente policial militar, a gente tem
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que igualar...entendeu? Tando de servico, tanto de folga... nas mais
variaveis situagoes (ENTREVISTADO 09, grifo nosso).

by

Em contraste a isonomia formal, tem-se a chama isonomia material.
Segundo Fachini (2021), a isonomia material possui a finalidade de trazer
mecanismos para minimizar os impactos das diferencas entre as pessoas de uma
determinada sociedade. Temos, desta forma, que a percepcéo do Entrevistado 02 se
enquadra com esta nogao.

Foi perguntado aos participantes se as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social devam ter algum tipo de atencao especial. De um modo geral,
a fala dos interlocutores de que essas pessoas devem ter uma atencao especial por
parte da propria instituicdo. Outros, porém, acreditam que esta atencao deva vir por
parte de outros mecanismos do Estado. Na primeira situacao, ilustramos com a fala
do oficial designado Entrevistado 01, onde ele afirma:

[...] acredito, porque na minha experiéncia de vida profissional a maior
violéncia é a fome, a fome é a maior violéncia e gera outras violéncias, como
também a droga, a droga gera outras violéncias e ha necessidade do
policial ter o olhar na questdo enquanto agente social, enquanto
cidadao, porque antes do policial ser um policial ele € um cidadao, ele
tem sua familia, ele tem a sua relagao familiar, tem a relagdo com os amigos,
a relagdo com a comunidade em que ele vive, e ele é policial. Entéao eu vejo
fundamental esse olhar de que a vulnerabilidade social ela precisa ser
olhada, e precisa ser acompanhada. E enquanto policial se eu conseguir

intervir pra que aquela realidade ela mude, que ela possa ser melhorada,
eu vejo isso com muita relevancia (ENTREVISTADO 01, grifo nosso).

A excerto mais significativo quanto a fala do policial em questao é onde ele
diz que “...] enquanto policial se eu conseguir intervir pra que aquela realidade ela
muda, que ela possa ser melhorada, eu vejo com muita relevancia” (ENTREVISTADO
01).

Para ilustrar o posicionamento divergente em relacdo as nocgdes do
Entrevistado 01, temos a percepcao do Entrevistado 03:

[...] com certeza! Com certeza! De preferéncia mais... é... mais atengéo, mais
atencao, é, por parte do Estado (ENTREVISTADO 03)

Assim como este policial outros se posicionaram que a atencao especial
deveria parte de outros mecanismos e ag¢des do Estado e n&o da propria corporagédo.

Ja, o oficial designado de entrevistado 01 argumentou que a assisténcia

social as pessoas marginalizadas pode sim ser realizado dentro do ambito da Policia
Militar:
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[...] e essa relacdo, eu considero muito importante porque isso tem a ver com
a questao de garantir que aquela sociedade, que ela seja respeitada nas
mais diversas formas, desde a questao étnica, a questao racial que é
uma questao que eu observo e acompanho que é o respeito a questao
do negro...o respeito a mulher. Sao garantias que nés temos que ter
enquanto instituicdo de seguranca [..] e essa vulnerabilidade, ela
perpassa pela atitude, atitude enquanto policial militar de ter olhos para ver
essa questdao da vulnerabilidade, é porque sdo os chamados invisiveis
sociais, sao aqueles que tém essa vulnerabilidade, mas as pessoas nao tém
o olhar para essa vulnerabilidade, e esse olhar enquanto comandante de
Batalhdo perpassa pelas acGes socias, por desenvolver acoes socias, ho
sentido de atender a maior violéncia, que ao meu ver, é a fome, se nos
trabalharmos no sentido de entrega de cestas basicas, mobilizacao na
realizacdao de sopao, mobilizando os moradores e os parceiros, para
realizacao de atividades dentro do bairro, buscando sanar a questao da
fome. E as acées socias dentro do quartel, desenvolver acoes dentro do
quartel voltadas ao atendimento de pessoas que nao tém condicées,
sao vulneraveis, no sentido de nao ter condicoes de se deslocar até um
hospital e ter um atendimento de alguma especialidade médica. De
também ter acesso a documentos, de ter sua identidade, sua certidao
de nascimento, sdao essas questoes, dentro da comunidade que nos
policiais militares tomamos conhecimento, porque a nossa gestao é
uma gestao de Policia Comunitaria, Policia junto da comunidade, e
dentro da comunidade a gente observa essas vulnerabilidades que se
apresentam dentro do dia-a-dia da atividade policial nossa, enquanto policial
militar (ENTREVISTADO 01, grifo nosso).

Desse modo, o oficial nomeado entrevistado 01, o qual defendeu que a
Policia Militar € um dos 6rgdos responsaveis por garantir Direitos Humanos a
sociedade, enfatizou que a assisténcia social destinada as pessoas marginalizadas
socialmente, pode sim ser desenvolvida através de programas e a¢des sociais no
ambitos dos Batalhdes da Policia Militar.

O Entrevistado 02, quando indagado sobre o como deveria ser a atengao
respondeu o0 que se segue:

[...] principalmente nessa area de periferia, 0 que mais pega é a questao da
infraestrutura, infraestrutura péssima. Até porque, caso alguém passe mal,
dificulta a entrada de ambulancia, caso precise de socorro da Policia, dificulta
a entrada da Policia Militar, da Policia Civil, dificulta qualquer tipo de acesso,
outra, é, nessa questdo de areas mais pobres, eu vejo a questdo do
saneamento basico, é o esgoto a céu aberto, nessa parte ai que é mais
carente (ENTREVISTADO 02).

Vemos que o oficial em questdo, assim, como uma parte significativa dos
interlocutores, atribuiu 0 sentido de pessoas em estado de vulnerabilidade social mais
voltado para questdes de precariedade de condigcdes materiais e de subsisténcia.
Ademais, o Entrevistado 02 enfatizou que a intervencéo do Estado deve ser executada
sobretudo através de outras agoes e programas, sobretudo com relagdo a melhoria
da infraestrutura dos bairros periféricos e das areas mais carentes.



69

6.5 O papel da instituicao Policia Militar com relacao ao Direitos Humanos

Ao serem inquiridos sobre o papel das instituicdes de Seguranca Publica,
em especial a Policia Militar, com relacdo aos Direitos Humanos, a maioria dos
entrevistados afirmou de que a instituicdo é uma garantidora de direitos ao cidadao, a

exemplo da fala do cabo nomeado Entrevistado 09:

[...] na minha opinido, a Policia Militar, enquanto instituicido de Seguranca
Publica, ela é uma garantidora dos Direitos Sociais, Direitos Civis,
Direitos inerentes ao cidadao. Entdo, na minha opiniao, ela garante sim,
é, a efetivacdo dos Direitos Humanos, tanto a doutrina, como
legislagoes especificas. Ela garante sim, os Direitos basicos do cidadao.
A gente, enquanto cidadao, primeiramente, segundo, como policial
militar, exercendo a profissao, eu acredito sim que nés efetivamos os
Direitos Humanos enquanto doutrina e enquanto legislacao
(ENTREVISTADO 09, grifo nosso).

Corrobora com tal percepcéo, a fala do soldado designado Entrevistado 12:

[...] é, € uma das instituicGes que garante o Direitos Humanos. Sio varias
as instituicdes, né?... a Policia Militar, ela € uma das instituicées, em uma
determinada area, €, em uma area mais criminal, é, tem varias areas, a
nossa é a questao ali... da Seguranca Publica, Direito a Vida, a Paz Social
(ENTREVISTADO 12, grifo nosso).

Entretanto, apesar de concordarem que a instituigao Policia Militar promove
direitos basicos ao cidadao, cabe ressaltar a fala de alguns policiais os quais
enfatizaram que embora a instituicdo tenha por obrigagdo garantir direitos a
sociedade, os mesmos, enquanto policiais militares, veem parte de seus direitos
basicos tolhidos no ambito da propria corporacéo, como pode ser evidenciado na fala
do terceiro-sargento nomeado Entrevistado 06:

[...] @ minha opinido, eu sempre pauto pelo que a lei diz, n6s somos a
garantia do Direitos Humanos, a gente que pautar por isso, a gente sabe
pra que, tem aquela pergunta: Direitos Humanos pra quem? Pra todos
os humanos, entao pra néos mesmos também, noés também somos
humanos e as vezes nosso direito aqui dentro da instituicao é tolhido, e

agente cobra a mesma moeda |4 fora. Entao, tem que comegar por dentro,
dar direitos pra gente mesmo (ENTREVISATDO 06, grifo nosso).

Desse modo, o Entrevistado 06 enfatizou que muitos policiais dentro da
atividade exercida na instituicdo, ndo se sentem acolhidos pelos Direitos Humanos,

tendo, muitas vezes, seus direitos tolhidos, e muitos desses policiais acabam
refletindo isso para a sociedade, o que gera certos excessos e abusos. Desse modo,
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para o entrevistado, a garantia dos Direitos Humanos deve comecar dentro da propria
instituicao.

O cabo designado Entrevistado 08 também comentou acerca de sua visdo
sobre a falta de implementacdo da doutrina de Direitos Humanos de forma plena
dentro da corporacao policial:

[...] meu velho, as vezes a gente desconsidera a gente mesmo, e isso néo
parte s6 do superior com o subordinado ndo (ENTREVISTADO 08).

O Entrevistado 11 até mesmo trouxe essa questdo de forma
problematizada:

[...] porque no conceito, no conceito eu entendo que la diz que é, que é pra

todos... para os humanos... sera que a gente nao fazemos parte desse grupo?
(ENTREVISTADO 11).

Desse modo, apesar de concordarem que a intuicdao € promotora de direitos
e garantias a sociedade (como a Paz Social, a Seguranca Publica, a Incolumidade
das pessoas e do patrimdnio) a fala dos policiais, designados Entrevistados 06, 08 e
11, enfatiza a necessidade de também garantir Direitos Humanos dentro da propria

instituicao.

6.6 Implementacao dos Direitos Humanos e a atividade desenvolvida pela

Policia Militar

Ao serem inquiridos se a implementacao da doutrina de Direitos Humanos
pode afetar de alguma forma o trabalho desenvolvido pela corporacao, a maior parte
dos entrevistados argumentou que tal implementagdo é positiva para a instituicao
Policial Militar. A exemplo, tem-se a fala do Entrevistado 09 a sequir:

[...] eu acredito que nao, que a implementacédo da doutrina de Direitos
Humanos, ela nao interfere (negativamente) na efetivacao dos deveres
desempenhadas pelas instituicoes responsaveis, no caso, néds, é,
enquanto Policia Militar, enquanto guardiao da Seguranca Publica,
porque, porque a gente, enquanto cidadao, enquanto policial militar, a gente
até aprendeu essa cadeira, é, durante o curso, né? Entdo, essa
implementacao, ela tem que servir de forma positiva, para o cidadao, o
que a gente aprendeu, tém até o curso de Policial Cidadao, né? Creio eu,
entdo, o que a gente aprendeu tém que servir de forma positiva,
efetivando todos os ensinamentos, tanto doutrinarios e legislativos que
a gente aprendeu durante o curso, revertendo-se de forma positiva para
o cidadao (ENTREVISTADO 09, grifo nosso).
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O Entrevistado 04 corroborou com tal visdo, ao defender que:

[...] é, a promogéo dos Direitos Humanos, ela é condigdo indispensavel para
que a justica, pra que a cidadania e a Seguranga Publica, sejam exercidas
por todos. Levando o Direitos Humanos pra Policia Militar, ela deve ser
reconhecida como uma conquista democratica, em conjunto com a sociedade
e como uma demanda central da dignidade da pessoa humana 09
(ENTREVISTADO 04, grifo nosso).

Cabe ressaltar na fala do Entrevistado acima, que ele reconheceu os

Direitos Humanos como uma conquista Democrética, tal acepcao esta de acordo com
0 que argumenta Bobbio (1992):

[...] do ponto de vista teérico, sempre defendi — e continuo a defender,

fortalecido por novos argumentos — que os direitos do homem, por mais

fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou seja, nascidos em certas

circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades

contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e
nem de uma vez por todas (BOBBIO, 1992, p. 5).

Entretanto, de modo singular percebe-se a estigmatizacdo dos Direitos
Humanos na fala do Entrevistado 10:

[...] sim, ele interfere, porque tipo assim, os policiais militares, ele ja
trabalha, tipo assim, sobressaltados. Como eu ja falei antes, o Direitos
Humanos, ele s6 vé o lado negativo da Instituicdo, nao vé o lado
positivo... A gente tem, quando morre um individuo, o Direitos Humanos, ele
sempre fica do lado deles, quando é um policial militar, por incrivel que
pareca, nao aparece ninguém dos Direitos Humanos (ENTREVISTADO 10,
grifo nosso).

Desse modo, quando este ultimo (Entrevistado 10) foi inquirido sobre sua
percepcao acerca de como a implementagcdo da doutrina de Direitos Humanos
interfere no servico desempenhado pelas instituicbes responsaveis pela Seguranca
Publica, o Entrevistado argumentou que interferem de modo a prejudicar o trabalho
desempenhado pela instituicao.

Isso porque, na viséo do policial, os Direitos Humanos est&o limitados a um
orgao estatal o qual é responsavel apenas por fiscalizar as atividades policiais,
enfatizando apenas em possiveis abusos cometidos por policiais durante a execugao

do policiamento ostensivo.
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6.7 A dissociacao entre Direitos Humanos e a atividade desenvolvida pela
Policia Militar como causa geradora de possiveis abusos

Na presente categoria foram agrupadas as falas dos entrevistados quando
estes foram inquiridos se a dissuasado entre a doutrina de Direitos Humanos e a
atividade Desenvolvida pela Policia poderia gerar algum tipo de abuso por parte da
instituicdo em relagdo a sociedade. De modo geral, a maioria dos entrevistados
afirmou que essa separacdo poderia sim gerar algum tipo de abuso com relacao a
sociedade, prejudicando a atividade desenvolvida pela instituicdo. A exemplo dessa
percepgao, tem-se a fala do Entrevistado 03:

[...] com certeza, com certeza (ENTREVISTADO 03).
Quando inquiro, o Entrevistado 01 contribuiu da seguinte forma:

[...] a partir do momento em que existe essa separacdo... essa dissociagdo
leva aos abusos, abusos que podem levara até a homicidios, a mortes. Entao,
eu considero que é necessario haver, como eu falei antes a intersecéo, a
jungéo, e essa juncao leva a consolidar que aquele cidaddo enquanto cidadao
vai ter seus direitos garantidos (ENTREVISATADO 01).

O Entrevistado 08, ao ser questionado, relatou:

[...] com certeza, com certeza. Porque ai, tu ja ndo ta buscando. Ja ta indo ao
contrario, né?... Da situagdao. Com certeza vai acarretar algum abuso, porque
tu ndo ta no Direito do cara, t4 indo contra o direito (ENTREVISTADO 08).

O Entrevistado 12, corroborou com os Entrevistado acima, argumentando
da seguinte forma:

[...] com certeza, porque é uma coisa relacional, o Direitos Humanos é o que
garante que nao tenha abuso. Entdo sem o Direitos Humanos, com certeza,
vao ter abusos. Porque o que define o que é abuso ou nao é os Direitos
Humanos (ENTREVISTADO 12).

Desse modo, a maior parte dos policiais entrevistados argumentou que a
dissociacao seria prejudicial, pois acarretaria abusos por parte da instituicao
principalmente com relagdo a sociedade.

Entretanto, de forma singular, o Entrevistado 10, relatou que a separacao
seria benéfica, em especial ao servico que desempenha enquanto policial militar:



73

[...] ndo, ndo... Acredito que ndo ia acarretar abusos, ao contrario, o policial,
ele ia trabalhar até de forma mais confiante, mais segura, sem aquele medo...
Eu acredito que ia ser melhor essa separagdo (ENTREVISTADO 10).
Desse modo, percebe-se na fala do Entrevistado 10, uma estigmatizacao
com relacao aos Direitos Humanos, tal equivoco esta representado na ideia de que
para se garantir a Seguranga Publica os Direitos Humanos deveriam ser
desrespeitados ou até mesmo abolidos.
Entretanto, apesar da fala estigmatizada do Entrevistado 10, percebeu-se
que a maioria dos entrevistados fora contra essa dissociacao, alegando que ela seria
prejudicial, sobretudo a sociedade.
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7 CONCLUSAO

Os Direitos Humanos devem estar presentes nas instituicées sociais para
fazer prevalecer principios essenciais, como o da dignidade da pessoa humana,
sendo assim, pensar em Direitos Humanos pressupde direitos imprescindiveis para
uma vida digna. Nas Policias Militares ndo pode ser diferente, haja vista que esta
instituicdo é altamente relevante para sociedade. Possuindo a faculdade de
coercitividade pelo uso da forca para com os infratores da Lei. Dessa forma, a Policia
Militar, caso ndo esteja devidamente pautada nos pressupostos relativos aos Direitos
Humanos podera levar a abusos devido a esta natureza de compulsoriedade de seu
trabalho.

Vemos que, muito embora a Carta Magna de 1988 afirme que todos séo
iguais perante a lei, essa igualdade é basicamente formal, porque as pessoas nao
partiiham de condigdes materiais iguais. Dessa forma, além de suas peculiaridades
de ordem individual as pessoas sao diferentes dada a diferencas culturais, de género,
de ordem econdémica entre outras. E, no meio dessas diferengas, vemos que na
sociedade, por sua composicao estratificada em camadas, sdos colocados certos
grupos de pessoas em estado de vulnerabilidade social.

Foi com essa compreensao que o trabalho em questéo foi desenvolvido,
em especifico, para realizar uma analise do trabalho policial militar frente a garantia
dos Direitos Humanos relativos as pessoas em estado de vulnerabilidade social.
Assim, foi elaborado objetivo geral que foi: analisar como a percep¢ao sobre Direitos
Humanos dos policiais militares do 13° Batalhao influencia na prestacao de servico as
pessoas em situacao de vulnerabilidade social.

O resultado do trabalho mostrou que os policiais militares entendem a
nogéo Direitos Humanos no sentindo de Direitos a Liberdade e ainda como Sociais.
De modo que, os policias entrevistados os quais associaram Direitos Humanos como
manifestacao de Direito a Liberdade, fizeram tal correlagdo em especial as liberdades
de locomogéao, manifestacao e informacéo, de forma plena, apresentado um conceito
assemelhado aos Direitos Humanos de primeira dimensao.

Por outro lado, os policiais que relacionaram Direito Humanos a garantia
dos Direitos Sociais, enfatizaram na garantia de direitos coletivos como educacéao,
saude e moradia dignos a sociedade. Desse modo, tais policiais apresentaram um

conceito relacionado aos Direitos Humanos de segunda dimensao.
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Ademais, os pragas entendem que o servico policial militar esta relacionado
aos Direitos Humanos quando no exercicio de suas fungbes coibindo praticas que
atentem contra a incolumidade dos cidadaos, ja os oficiais incorporam uma visdo mais
social aplicada ao trabalho do policial, a qual pode ser relacionada a busca pela
efetivacao do principio de igualdade material.

Ressalta-se ainda que acerca do trabalho policial em relagéo a pessoas em
situacao de vulnerabilidade social, as pracas tendem para um entendimento de uma
isonomia formal, relacionada a igualdade de tratamento apenas. Assim, para o0s
graduados entrevistados, a garantia dos Direitos Humanos das pessoas
marginalizadas ocorre pela Policia Militar somente através da igualdade de tratamento
durante o atendimento e realizagcdo de abordagens e procedimentos de buscas
pessoais.

Desse modo, partindo de uma visdo de Direitos Humanos voltada a
garantia de igualdade primordialmente formal, as pragas entrevistadas, implementam
tal perspectiva, materializando-a por meio da igualdade de tratamento apenas.
Garantindo tal isonomia durante a realizacao dos procedimentos policiais (buscas e
abordagens).

Por outro lado, segundo a viséo a visao dos oficiais entrevistados, a Policia
Militar pode sim atuar na garantia dos Direitos Humanos a essa parcela da populagao
excluida socialmente. Através, ndo s6 da efetivacdo dos principios de igualdade
formal, mas também da implementacao de programas de auxilio e apoio no ambito da
prépria corporacao para o atendimento de pessoas marginalizadas socialmente.

Dessa forma, os oficiais entrevistados partindo de uma perspectiva de
Direitos Humanos mais pautada para a garantia do conjunto classificado como de
segunda dimensdo, argumentaram que a prestacdo de servico as pessoas
marginalizadas néo se restringe apenas a garantia de igualdade formal, mas também
da busca pela igualdade material, por meio de agdes sociais as quais podem ser
desenvolvidas no ambito da prdpria corporagao.

Assim, as pracgas entrevistados, as quais apresentaram uma perspectiva
de Direitos Humanos mais voltada a primeira geragcédo, quando do atendimento a a
pessoas marginalizadas pautam-se, primordialmente a garantia da isonomia formal.
Por outro lado, os policiais entrevistados os quais em seu discurso apresentaram uma
perspectiva de Direitos Humanos mais direcionada ao conjunto de segunda dimensao,
sobretudo os oficiais, quando do atendimento as pessoas marginalizadas, prezam



76

pela garantia da igualdade material, defendendo até mesmo que tal isonomia pode
ser desenvolvida no ambito da corporagao, por meio de auxilios e programas sociais
destinados a essa parcela marginalizada da sociedade.

Dessa forma, os objetivos especificos elaborados para se chegar a

finalidade do trabalho foram devidamente alcancados.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA
ROTEIRO NORTEADOR DE ENTREVISTA
Este roteiro de entrevista sera utilizado para coleta de dados, referente ao

trabalho monografico de conclusao do Curso de Formagéao de Oficiais da PMMA, que
versa sobre: “ATIVIDADE POLICIAL MILITAR E DIREITOS HUMANOS: a percepcao
dos policiais do 13° Batalhdao”
1. Qual o seu sexo?
() Masculino ( ) Feminino ( ) Outro
2. Qual seu posto ou graduacao:
() Oficial ( ) Subtenente ( ) Sargento ( )Cabo ( ) Soldado

3. Possui quantos anos de servi¢co na corporacao:

( )0a5anos ( )6ai14anos ( )15a25anos
() Mais de 25 anos de servigo na corporacao

4. O que vocé entende por Direitos Humanos?

5. Como vocé avalia seu servico em relacao aos Direitos Humanos? Justifique.

6. Qual sua postura enquanto profissional em relacao a pessoas em situacao
de vulnerabilidade social? Justifique.




7.

10.
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Vocé acredita que pessoas em situacao de vulnerabilidade social devam ter
algum tipo de atencao especial? Se sim, de que forma?

Como vocé descreveria o papel das instituicoes de Seguranca Publica com
relacao a efetivacao dos Direitos Humanos? Justifique.

A implementacao da doutrina de Direitos Humanos interfere diretamente nos
servicos desempenhados pelas instituicoes de Seguranca Publica, em
especial a Policia Militar? Justifique.

Em sua opiniao a dissociacao entre Direitos Humanos e Seguranca Publica
poderia acarretar abusos por parte das instituicoes de Seguranca Publica?
Justifique.
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ANEXO A - OFICIO DE AUTORIZACAO PARA A PESQUISA DE CAMPO
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LICIA MILITAR DO MARANHAO
DIRETORIA QE ENSING _
RECERIDO :ﬁ?_f.ﬁﬂ.
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= Récehador e Mol ESTADO DO MARANHAO
N SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO MARANHAO
DIRETORIA DE ENSINO

ACADEMIA DE POLICIA MILITAR “GONCALVES DIAS”
Av. Jerdnimo de Albuguerque, s/n® - Cathau, Séio Luis - MA, Cep: 65074-220. E-mail: apmgdma@gmail.com

Sdo Luis - MA, 1° de setembro de 2022.

Oficio n° 305/2022 - P/1 APMGD

™,
Y

Do: Ten Cel. QOPM Cmt. da APMGD.

Ao: Cel. QOPM Diretor de Ensino da PMMA
Assunto: Solicitagio

Anexo: Quadro de temas das Monografias da
25* Turma do CFO - PMMA b

Considerando que a Academia de Policia Militar possui a missdo de formar os
futuros Oficiais da Policia Militar do Maranhdio, com atividades voltadas para atender os
Cadetes PM da PMMA, proporcionando com as diversas atividades melhor formacdo para
Cadetes;

Considerando que se aproxima a formatura da 25° Turma do Curso de Formacdo de
Oficiais, com encerramento prevista para o Gltimo trimestre do corrente ano;

Considerando que todos os alunos devem apresentar um Trabalho de Conclusdo de
Curso (TCC), no caso a Monografia, sendo escolhidos pelos mesmos variados temas, que
beneficiam todos os Grandes Comandos da Corporagdo;

Considerando que todos necessitam de informagdes junto aos Grandes Comandos,
Diretorias e até mesmo junto a diversas Unidade Policiais, sendo necessario o pedido formal
dos alunos ao Gestor méximo para realizar pesquisa de campo; e

Considerando finalmente, a economia processual, redugdo de gasto de papel e
ganho de tempo para os alunos e o Comando da PMMA.

Encaminho a Vossa Senhoria a relagdo em anexo, contendo a relagdo dos alunos da
25" Turma do CFO — CFO IV, com seus temas ¢ respectivos orientadores para conhecimento e
solicito que faca gestio junto ao Senhor Cel QOPM Comandante Geral da Policia Militar, para
autorizar todos os Cadetes a realizarem pesquisa de campo, nas unidades policiais da PMMA.

Respeitosamente,

TN L7
'

W
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m
VT /2=
MR endes z
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