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RESUMO

Este estudo visa compreender a formacao do espaco publico construido, pelo poder
publico, na Lagoa da Jansen, em Sao Luis do Maranhao, e suas contradicbes no
campo do lazer. A divisdo publica e privada ocorre por uma segmentacéo do lazer,
que diz onde e como ele deve ser praticado no tempo livre. E nessa ordem capitalista
que se direcionam os caminhos que o entretenimento deve seguir. Dessa maneira, o
Maranhao esta inserido em um contexto global com predominio do modelo capitalista
hegemadnico, que, ao longo da histoéria, reflete o desenvolvimento geografico desigual.
As mudancas ocorridas pela urbanizagdo no espaco em estudo se dao por meio dos
agentes sociais produtores do espaco urbano representados pelo Estado, detentores
do capital e proprietarios imobiliarios, que se configuram instrumentos ideolégicos,
beneficiando uma determinada categoria social, quando impdem habitos e costumes
distantes dos antigos moradores e de outros que resistem as mudancas patrocinadas
pela especulagao imobiliaria. A cidade torna-se cenario de importantes manifestacoes,
e o lazer evidencia-se como pratica social. Assim, 0s espacos publicos de lazer,
quando sofrem transformagdes de carater urbanistico, proporcionam mudancas para
determinados publicos. Como fundamentacédo tedrica, por discutirem a tematica em
estudo, foram utilizados os seguintes autores: Bourdieu (1989), Burnett (2008, 2011),
Gomes (2013), Harvey (2004, 2005, 2009), Lefebvre (2001), Marcellino (2002),
Maricato e Colosso (2020), Marx (2008) e Smith (1988). Portanto, a pesquisa apoiou-
se no método qualitativo e quantitativo, apresentando, como resultados, contradicoes
nos diversos segmentos do lazer, equipamentos e categoria social. Apés ampla
verificacao dos dados, foram selecionados os fatores que poderiam aferir a validade
das hipoteses. Em seguida, por meio de analise quantitativa, avaliou-se a correlacao
entre tais fatores.

Palavras-chave: lazer; urbanizagéo; politicas publicas; Lagoa da Jansen.



ABSTRACT

This study aims to understand the formation of the public space built, by the public
authorities, at Lagoa da Jansen, in Sdo Luis, Maranhao, and its contradictions in the
field of leisure. The public and private division occurs through a segmentation of
leisure, which says where and how leisure should be practiced in free time. It is in this
capitalist order that the paths that entertainment must follow are directed. Thus,
Maranhao is inserted in a global context with the predominance of the hegemonic
capitalist model, which, throughout its history, reflects the unequal geographical
development. The changes brought about by urbanization in the space under study
occur through social agents who produce the urban space, represented by the State,
capital owners, and real estate owners, who configure themselves as ideological
instruments, benefiting a certain social category, when they impose habits and
customs that are distant from the former residents and others who resist the changes
sponsored by real estate speculation. The city becomes the scene of important
manifestations, and leisure becomes evident as a social practice. In this way, public
leisure spaces, when they undergo urbanistic transformations, provide changes for
certain publics. As theoretical basis, for discussing the theme under study, the following
authors were used: Bourdieu (1989), Burnett (2008, 2011), Gomes (2013), Harvey
(2004, 2005, 2009), Lefebvre (2001), Marcellino (2002), Maricato and Colosso (2020),
Marx (2008), and Smith (1988). Therefore, the research was based on the qualitative
and quantitative method, presenting, as results, contradictions in the various segments
of leisure, equipment, and social category. After extensive verification of the data, the
factors that could gauge the validity of the hypotheses were selected. Then, by means
of quantitative analysis, the correlation between these factors was evaluated.

Keywords: leisure; urbanization; public policy; Jansen’s Lagoon.
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1 INTRODUGCAO

A missao de escrever uma dissertacdo de mestrado passa por varias fases,
desde a escolha do tema até o que esperar ap6s a conclusdo, principalmente quando
escolhemos uma tematica que aborda questdes do tipo social, econdmica, politica e
cultural, ainda mais por se tratar de atores que nao fazem parte do nosso contato no
dia a dia. A missao torna-se mais dificil por tratar de pessoas (a saber, frequentadores,
moradores e comunidade da Lagoa da Jansen) que, conforme percebemos ao longo
da pesquisa, carregam consigo modos de vida diferenciados, dando a certeza de
contradigdes notadas quando ainda faziamos as primeiras observa¢gées em campo.

O espaco publico em questao representa, para alguns, nao apenas espaco
de moradia, mas de resisténcia, vivéncia e sobrevivéncia, pessoas que, no seu labor
do dia, estdo envolvidas em dramas e tramas urbanos gerados em torno da cidade
formal e informal. As questdes citadas apontam para um esclarecimento, ndo mais no
campo do senso comum. E preciso um arcabouco de método e andlise, que s sera
alcangado se for tratado de forma correta pela ciéncia. Considerando a relevancia da
pesquisa para as Ciéncias Humanas, percebemos que o tema em estudo contribuira
em outros campos cientificos.

A enunciacao desta pesquisa emergiu com as observagoes e a busca pela
compreensao do fendbmeno, seja no A&mbito social, econémico ou natural da realidade,
e confrontando com a situacéo da espacialidade do estudo em questdo, que permite
ao pesquisador fazer alguns questionamentos. Este estudo visa, entdo, compreender
a urbanizacao da Lagoa da Jansen, bem como as contradicées do lazer em diferentes
segmentos.

A Lagoa da Jansen esta localizada na cidade de Sao Luis, no estado do
Maranhao, cuja divisdo publica e privada ocorre por uma segmentacao do lazer, que
diz onde e como devemos pratica-lo no tempo livre. E nessa ordem capitalista que sao
direcionados os caminhos que o entretenimento deve seguir. Assim, o Maranhao esta
inserido no contexto global, com predominio do modelo capitalista hegeménico, que,
ao longo da sua histéria, reflete o desigual desenvolvimento geografico. As mudancgas
ocorridas pela urbanizagédo foram feitas por meio dos agentes sociais, produtores do
espaco urbano, estes detentores do capital, proprietarios imobilidrios e Estado.

A Lagoa da Jansen situa-se entre os bairros Sao Francisco, Ponta D’Areia,
Renascenca | e Il e Ponta do Farol. A paisagem no Parque Ecoldgico da “Lagoa da
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Jansen” foi instituida por meio do Decreto Estadual n°® 4.870, de 23 de junho de 1988,
com uma area de 150 ha, apds o intenso processo de urbanizagdo em seu entorno
nas ultimas quatro décadas (SANTOS; DOBBERT; FEITOSA, 2010).

A area em estudo contém quadra poliesportiva, ciclovias, pistas de cooper,
concha acustica, quadra de ténis e muito espaco livre. O Parque encontrava-se, nas
ultimas décadas, em total descaso e abandono. Ainda que considerada uma area
esteticamente apreciavel, o “mau cheiro” e o “perigo” de acesso ndo eram favoraveis
para que, antes da urbanizacao, fosse um cenario apreciado para o lazer, inclusive
considerando a vulnerabilidade da populacao habitacional.

Contudo, o Parque Ecoldgico da Lagoa passou a ser classificado como
Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel do tipo Area de Protecdo Ambiental
(APA) a partir do Decreto Estadual n® 28.690, de 14 de novembro de 2012
(MARANHAO, 2012). Antes, 0 espaco em estudo ndo tinha essa representagdo no
cenario urbanistico da cidade. O ambiente onde atualmente estd situado é resultado
de sucessivas alteracbées na paisagem, ja que é de origem antrépica.

Na década de 1970, a area era uma regiao estuarina de pequenos riachos,
coberta por manguezais e entrecortada pelos igarapés da Ana Jansen e Jaracati. Com
extensdo de 160 m de ha, desse total restam cerca de 150 ha, com profundidade
média de 3,5 m de lamina de agua. Essa area configura-se, assim, um instrumento
ideolégico, beneficiando determinada categoria social ao impor habitos e costumes
distantes dos antigos moradores e de outros que resistem as mudancas patrocinadas
pela especulacéo imobiliaria.

A cidade torna-se, entdo, um cenario de importantes manifestacées, e o
lazer se evidencia como pratica social, em que 0s espacos de lazer sdo considerados
instrumentos de mudanca para determinados frequentadores, quando passam por
transformacdes de carater urbanistico. Com esse enfoque, a fundamentacao teérica
tem por base os seguintes autores: Bourdieu (1989), Burnett (2008, 2011), Harvey
(2004, 2005, 2009), Lefebvre (2001), Marx (2008), Mascarenhas (2003) e Smith
(1988), por discutirem a tematica em estudo.

A problemética de estudar o espaco da Lagoa da Jansen se deu por trés
motivos: primeiro, devido ao fato de o pesquisador/autor deste trabalho ser praticante
de ciclismo e frequentar bastante a Lagoa nos seus passeios pela cidade; segundo,
por ser técnico em Lazer e, diante desse conhecimento especifico, passar a observar

a cidade e os espacos de lazer ofertados pelo poder publico e pelo segmento privado;
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terceiro, por ser especialista em Gestdo e Politicas Publicas de Esporte e Lazer,
ampliando mais ainda o interesse pelas questdes que envolvem lazer.

Assim, desde os primeiros estudos no campo do lazer, o incbmodo com a
realidade da cidade e, de maneira especial, com a Lagoa da Jansen chamou atencgéo.
As transformagdes urbanas ocorridas na regidao impactaram diretamente na vida das
pessoas, sobretudo dos antigos moradores que, mesmo sem estrutura, mantinham
uma relacao de afetividade com o espacgo. Por serem considerados a camada mais
pobre da regido, os antigos moradores nao usufruem da mesma forma que 0s novos
moradores, 0s quais, impulsionados pela especulacao imobilidria construindo prédios
residenciais de alto gabarito, foram contemplados com um espaco urbanizado e mais
opc¢des de lazer.

Diante disso, surgiu o objeto de estudo: Urbanizacdo da Lagoa da Jansen:
as contradicbes do lazer nos diferentes segmentos. A partir do objetivo geral,
intentamos analisar como a comunidade local e frequentadores da Lagoa da Jansen
entendem o processo de urbanizacao e suas contradicdes no campo do lazer. Para
alcancar éxito na pesquisa, delimitamos os objetivos especificos da seguinte maneira:
identificar as atividades de lazer mais praticadas pelos usuarios; verificar a existéncia
de outras praticas exercidas pelos moradores no entorno da Lagoa; identificar se ha
politicas publicas de lazer ofertadas pelo poder publico; investigar se o lazer é
compreendido como direito social garantido pela Constituicdo Federal de 1988
(CF/88).

Para a elaboracédo da dissertacéo, foi necessaria uma extensa e precisa
pesquisa de carater bibliografico, para a delimitagdo teorica e cientifica do que ja foi
estudado e abordado sobre o0 assunto na producéo cientifica que demarca o objeto de
estudo. Desse modo, a pesquisa bibliogréafica foi realizada através de levantamento
documental em érgdos publicos, leis correlatas, artigos cientificos, dissertacoes e
teses que discorrem acerca de urbanismo e lazer. A partir desse ponto, foi possivel
configurar um marco cientifico de partida para a elaboragéao do texto.

Foram efetuadas entrevistas do tipo estruturada, que se caracterizam por
perguntas formuladas e respondidas oralmente, seguindo um roteiro de perguntas
previamente estabelecidas. A entrevista estruturada dispds de perguntas abertas e
fechadas mediante a necessidade de compreensao da realidade. A entrevista € um
importante instrumento de varios campos das Ciéncias Sociais ou de outros setores
de atividades (MARCONI; LAKATOS, 2010).
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A escolha por essa metodologia de cunho qualitativo se deu pelo fato de
permitir obter informagdes mais precisas € ndo encontradas em fontes documentais
(MARCONI; LAKATOS, 2010), uma vez que as informagdes foram obtidas atraves de
moradores e frequentadores da localidade pesquisada, podendo ser comprovadas, de
imediato, as discordancias. A observacao participante e a entrevista semiestruturada
também fizeram parte da pesquisa de campo.

Para a discussao do objeto de estudo, foram utilizadas as seguintes
categorias de analise: Espaco Urbano, Parques Urbanos, Lazer, Politicas Publicas e
Desenvolvimento. A pesquisa de campo se deu em dois momentos: observacao de
campo e entrevista.

No primeiro momento, houve o procedimento de visita ao Parque com a
finalidade de observar os frequentadores nos fins de semana (sabado e domingo), nos
periodos da manha e tarde, e durante a semana, em dias e horarios alternados. No
horario da noite, fomos desaconselhados a ir por questao de seguranca. Nessa fase,
realizamos registros com fotos, anotacdes, coleta de informacdes e percepgdes sobre
0 USO publico desse espacgo. Ademais, tivemos o primeiro contato com o gestor da
Lagoa da Jansen, funcionarios e estagiarios.

No segundo momento, ocorreu a aplicacdo de questionarios junto a
frequentadores e moradores da Comunidade Calgadao da Lagoa — Ciclovia — Pedro
Neiva de Santana. Cabe destacar que a definicdo do nome da comunidade ocorreu
durante as entrevistas, quando perguntado o item “endereco”. Embora o nome citado
da comunidade ndo seja oficial nos 6rgaos competentes, o utilizamos em toda a
pesquisa como forma de identificacédo local.

O método utilizado no trabalho é o materialismo histérico-dialético de Marx,
pois permitiu compreender as relacdes entre usuarios da Lagoa e as praticas de lazer,
a partir de uma analise social e do concreto, tendo como base: a Mediacao (relacao
dialética), a Totalidade (entender o processo de urbanizagdo desde o principio) e a
Contradicao (entre comunidades, novos moradores e equipamentos de lazer). Para o
autor, a economia politica torna-se verdadeiramente uma ciéncia social, estando apta
a dar explicacao cientifica e légica acerca da sociedade capitalista (MARX, 2008).

Assim, a dissertacao foi organizada em seis capitulos e cinco subsecoes:
12 capitulo “Introducéo”; 2° capitulo “Espacgo urbano”, com uma subsecéao: “Parques
urbanos”; 3?2 capitulo “Lagoa da Jansen: histérico e gestdao”, com duas subsecdes:
“Teoria do Desenvolvimento Desigual” e “Politicas Publicas do Lazer na Lagoa da
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Jansen: lazer como categoria de estudo”; 4° capitulo “Analise dos dados: observacgoes
e pesquisa de campo”, com duas subsec¢odes: “Questionario aplicado aos moradores
da Lagoa da Jansen (Comunidade Calgadao da Lagoa ou Ciclovia — Governador
Pedro Neiva de Santana)” e “Questionario aplicado aos frequentadores da Lagoa da
Jansen”; 52 capitulo “Resultados e discussao (Comunidade — moradores do Calgadao
da Lagoa — Governador Pedro Neiva de Santana); e 6° capitulo “Conclusao”.

Para alcancar melhor éxito no desenvolvimento do estudo, estruturamos a

pesquisa em trés momentos:

a) procedimento de visita ao Parque com a finalidade de observarmos os
frequentadores nos fins de semana (sabado e domingo), nos periodos
da manha e tarde, e durante a semana, em dias e horarios alternados,
com registros fotograficos, anotacdes, informagdes e percepgdes sobre
0 USO publico desse espaco;

b) entrevistas semiestruturadas com foco no gestor da Lagoa da Jansen,
estagiarios e funcionarios, em horario e dia previamente agendados de
acordo com a disponibilidade de cada um. Tal momento foi util para nos
informarmos acerca dos seguintes pontos: acesso, servicos ambientais,
gestédo e uso dos equipamentos (funcionalidade) para o lazer e outras
opcoes que envolvem a gestao e pesquisa em 6rgaos publicos;

c) entrevistas semiestruturadas com usuarios do Parque, moradores da
Rua Pedro Neiva de Santana — Calgadao da Lagoa ou Ciclovia e Rua
Mario Meireles, que sédo detentores de informacdes significativas. Os
dias e horarios foram mapeados como de maior fluxo para praticas de

lazer, o que permitiu levantar percepgdes em relagdo ao uso do Parque.

No segundo capitulo, “Espago urbano”, realizamos uma discussdo acerca
do conceito de espaco urbano, suas caracteristicas e como tal espaco é construindo
a partir dos interesses dos agentes sociais: proprietarios do meio de producao,
principalmente as grandes industrias, proprietarios fundiarios, promotores imobiliarios,
Estado e grupos sociais excluidos. Com isso, 0s novos espagos que sao produzidos
sinalizam o distanciamento social patrocinado por agentes detentores do capital,
seguindo uma dinamica capitalista amparada pela especulacéo imobiliaria e gerando

contradicbes no espaco urbano e segregacao.
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Na subsecgéo “Parques urbanos”, discutimos a origem desses espacos, as
relacdes historicas oriundas das antigas civilizagdes, sua utilidade (de uso privado
para uso publico), suas transformagdes na modernidade, as influéncias europeias nos
parques urbanos do Brasil e as primeiras cidades brasileiras a recebé-los.

No terceiro capitulo, “Lagoa da Jansen: historico e gestao”, apresentamos
como narrativa a area da Lagoa da Jansen, inserida no contexto histérico e urbanistico
de Sao Luis, quando a cidade da os primeiros passos rumo ao “desenvolvimento”. A
transicdo de “cidade velha” para “cidade nova” remete a mudancas tanto na esfera
econdémica quanto na social, 0 que Burnett (2008) define como processo urbanistico
em duas fases: tradicional e modernista — sendo a fase modernista quando Sao Luis
vivencia grandes projetos nacionais, junto a urbanizacao fordista e a construcao da
Ponte do Sao Francisco, além de outros fatores, como a migracao a partir da década
de 1970, gerando grande fluxo populacional, e a necessidade de abertura de novas
avenidas.

Ademais, procuramos abordar o Plano Ambiental e Urbanistico feito pela
ex-Governadora Roseana Sarney, considerada a primeira intervencédo na Lagoa da
Jansen. Apontamos também as mudancas ocorridas no zoneamento pelos Planos
Diretores de 1975, 1981 e 1992. Referenciamos ainda a gestdo dos dois governos de
Flavio Dino, quando a gestdo da Lagoa da Jansen é de responsabilidade de vérias
secretarias.

Na subsecao “Teoria do Desenvolvimento Desigual”, apresentamos o0s
caminhos percorridos pelo capital quando este impde certas condicbes para o seu
desempenho, estabelecendo uma relacado de poder visivel nas cidades brasileiras,
acentuando cada vez mais as desigualdades socioespaciais. Enfatizamos, nesse
prisma, as desigualdades na area da Lagoa da Jansen ap6s o0 processo de
urbanizagao.

Para Smith (1988), sob o capitalismo, as crises sociais sdo focalizadas no
processo de producdo, mas agora se alojam no coracdo de um sistema social
complexo. A producdo da natureza é universal, ao mesmo tempo que as contradicoes
internas nesse processo sado igualmente universais. Portanto, a crise atual ndo surge
na interface entre a sociedade e a natureza exterior, mas das contradi¢des do amago
do préprio processo social de produgao.

Na subsecéao “Politicas Publicas do Lazer no espacgo da Lagoa da Jansen:
lazer como categoria de estudo”, buscamos discutir o papel do Estado nas atribuicdes



19

legais para a funcionalidade do Parque. Pensar o lazer na dindmica da cidade remete,
entdo, a participacdo do Estado como instituicdo propulsora das politicas publicas.
Dessa forma, cabe a essa instituicdo promover projetos que permitam uma integracao
que sirva como desempenho social.

Para Silva e Silva (2012), o lazer, como direito garantido pela CF/88, exige
acOes, por meio de politicas publicas, para promover atividades culturais variadas.
Nesse sentido, Marcellino (2002) enfatiza que um dos pontos basilares no tocante as
politicas publicas em tal &rea se refere a formacao e ao desenvolvimento pessoal.

A importancia da implementacéao de politicas publicas de lazer faz com que
um maior numero de pessoas tenha acesso. Para tanto, é primordial a manutencao e
construcdo de espacos publicos capazes de comportar e dar acesso livre, ndo sé
quantitativamente, mas sobretudo qualitativamente, impedindo o controle daqueles
que propagam o lazer como mercadoria.

No quarto capitulo, “Analise dos dados: observacbes e pesquisa de
campo”, comecamos a formular respostas para as nossas inquietacbes com base nos
objetivos citados, decorrentes da relacdo do pesquisador com o espaco a partir das
praticas de lazer vivenciadas (0 espago, um sujeito e uma bicicleta). Mesmo nao sendo
morador da localidade, sempre a frequentou, e essa relagéo foi sendo construida no
periodo da pesquisa de campo, junto a frequentadores, novos moradores, antigos
moradores, gestores, funcionarios e alguns anénimos que, por motivos pessoais, ndo
aceitaram participar da pesquisa.

Na pesquisa de campo, objetivamos levantar informagdes e conhecimentos
a respeito do problema e descobrir novos fen6menos ou as relagdes entre eles, o que
demandou a busca por informagdes e dados necessarios para o alcance de objetivos
pré-estabelecidos que delimitassem o que deveria ser coletado, registrado e analisado
(MARCONI; LAKATOS, 2014). Desse modo, aplicamos questiondrios, com perguntas
abertas e fechadas, a fim de obter informacbes sistematicas e ordenadas entre os
frequentadores da Lagoa Jansen e os moradores da Comunidade Calcadao da Lagoa
ou Ciclovia — Governador Pedro Neiva de Santana.

Durante a pesquisa de campo, nao descobrimos apenas nomes, mas
pessoas (Joao, José, Paulo, Socorro, Henrique, Pedro e Maria) com particularidades
em relacao ao espacgo, seja na passagem de casa, trabalho, lazer ou moradia. Foi
também o momento no qual buscamos as percepcoes de cada sujeito que usa o
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espacgo da Lagoa da Jansen, o que nos propiciou a apresentacdo das andlises das
entrevistas realizadas com frequentadores, moradores e gestores.

O contexto do estudo se deu no periodo pandémico, do mesmo modo que
foram efetuadas as aulas do Mestrado. Apesar da necessidade de iniciar a pesquisa
de campo, era importante respeitar as determinagdes estabelecidas pelo governo na
esfera estadual e municipal a fim de conter 0 avango da doenga do coronavirus 2019
(Covid-19). As primeiras acdes para iniciar o trabalho de escrita ocorreram através de
um plano de acéo que consistia em trés momentos: observagédo no espaco da Lagoa;
elaboracao de listas de 6rgdos governamentais (municipais, estaduais e federais) para
coletar dados e possiveis documentos oficiais; aplicagdo de questionarios.

Ademais, mediante observacdes, dialogos, leituras e pesquisas,
estruturamos caminhos que nos fizeram chegar até a conclusao deste estudo. Assim,
a cidade na sua magnitude espacial — sendo a Lagoa da Jansen um recorte dela —
foi palco de inspiragdes e cruzamentos de olhares, tendo como foco frequentadores e
moradores que utilizam esse espaco de diversas formas, seja para lazer, trabalho ou

passagem.
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2 ESPACO URBANO

A urbanizacdo dos paises da periferia do capitalismo é resultado de um
processo histérico-social e econémico diverso daquele dos paises centrais. Em linhas
gerais, o urbano ja tinha importancia na organizacao dos ciclos econdmicos da cana-
de-agucar, da mineracao, do café, mas foi apenas com o processo de industrializagdo
que a populacao brasileira se tornou majoritariamente urbana. Logo, industrializacéo
e urbanizacao se deram simultaneamente (MARICATO; COLOSSO, 2020).

Impulsionadas pela dindmica industrial, as cidades brasileiras sofreram
severas mudancas no desenho espacial, acarretando contradi¢des sociais que sdo
visiveis até hoje. Dessa forma, a producédo do espaco carrega aspectos especificos
que sao centrais para a economia politica, com impactos diretos no cotidiano de
cidadas e cidadaos (MARICATO; COLOSSO, 2020).

O século XX, para o Brasil, representou um aumento considerado da
populacdo, o qual iniciamos com um percentual de 9,40% e terminamos com a taxa

de urbanizagao de 81,23%.

Para dar uma referéncia quantitativa sobre o movimento exponencial de
urbanizagao, lembramos que em 1940 menos de 12,5 milhées de pessoas
moravam nas cidades (31% do total da populacao do pais), no final do século
eram aproximadamente 138 milhdes de pessoas e, em 2017, 160 milhdes
(84,4%). No periodo de maior avanco da industrializagédo, entre 1940 e 1980
o crescimento das cidades brasileiras foi, em nimeros absolutos, da ordem
de 71 milhées de habitantes aproximadamente. Esse mega aumento da
populacdo urbana implica producdo do seu assentamento nas cidades.
(MARICATO; COLOSSO, 2020, p. 37).

O conceito de “espago urbano” aqui discutido sera pautado na logica
capitalista e nas relacées engendradas pela cidade capitalista, bem como nos efeitos
da urbanizagéo e da formagédo do espaco urbano sobre acdes, interacdes e relagdes
dos individuos que vivem na cidade, tendo como campo empirico o espacgo da Lagoa
da Jansen. Conforme explicita Lefebvre (2011 apud DRUMM; SILVEIRA; BRANDT,
2018, p. 157-158):

[...] as cidades “[...] sdo centros de vida social e politica onde se acumulam
n&o apenas as riquezas como também, os conhecimentos, as técnicas e as
obras (obras de artes e monumentos)”. No sistema urbano, decorrente da
industrializacao, é exercida a agao de conflitos: entre o valor de uso (a cidade
e a vida urbana) e o valor de troca (os espacos comprados e vendidos, o
consumo dos produtos, dos bens, dos lugares e dos signos); entre a
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mobilizagdo da riqueza e o investimento improdutivo na cidade; entre a
acumulagado de capital e sua dilapidacdo nas festas; entre a extensdo do
territério dominado e as exigéncias de uma organizagao desse territério.

Dessa maneira, a cidade é o ponto onde todos estédo envolvidos, direta ou
indiretamente. E com Harvey (2005), em A producéo capitalista do espago, que se
destaca como o capitalismo se estrutura a partir das relagdes sociais e como 0 espaco
esta presente. Essa expansao reflete a necessidade de se consolidar como modelo
dominante. As caracteristicas apresentadas pelo autor se configuram a partir da
reproducao da vida cotidiana, quando, ao mesmo tempo, evidencia um sistema de
circulagao de capital.

Ainda na perspectiva do autor, para que o0 modelo capitalista alcance um
maior espago, € preciso seguir alguns passos: expansao ininterrupta do valor das
mercadorias produzidas, comprando barato, vendendo caro; exploragao; competicao
intercapitalista; mudancgas tecnoldgicas e investimento. Seguindo essa dindmica
evolutiva do capital, pontua-se também a relacao entre o excedente de capital e a
forca de trabalho, representando o principal agente do desenvolvimento capitalista e
refletindo, no tempo e no espaco, nas relagcées de investimento (HARVEY, 2005).

A composicao do espaco urbano se da a partir de um conjunto de agentes
sociais que disputam entre si cada parte da cidade, prevalecendo o poder exercido
por cada um. Consoante Corréa (1989), os agentes sociais da producao do espaco
estdo inseridos na temporalidade e espacialidade de cada formacao socioespacial
capitalista, refletindo necessidades e possibilidades sociais criadas por processos e
mecanismos que muitos deles constituiram.

Como explica o autor, os agentes sociais sdo: os proprietarios do meio de
producgéo, sobretudo grandes industrias; os proprietarios fundiarios; os promotores
imobiliarios; o Estado e os grupos sociais excluidos. Tais agentes sdo responsaveis
pela dindmica espacial, com necessidades infindaveis de producao e implicagcdes nos
embates entre classes sociais antagbnicas:

A producédo do espacgo, seja da rede urbana, seja o intraurbano, ndo é o
resultado da “mé&o invisivel do mercado” nem de um Estado hegeliano, visto
como entidade supraorganica, ou de um capital abstrato que emerge de fora
das relagbes sociais. E consequéncia da agao de agentes sociais concretos,
historicos, dotados de interesses, estratégias e praticas espaciais préprias,
portadores de contradi¢cdes e geradores de conflitos entre eles mesmos e com
outros segmentos da sociedade. (CORREA, 2011, p. 43).
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Pensando assim, os “proprietarios dos meios de produgdo” caracterizam-
se por serem grandes consumidores de espaco, necessitando de terras em grande
extensao para satisfazer requisitos relacionados a sua empresa. Ja os “proprietarios
fundiarios” caracterizam-se por obter mais lucro possivel; para eles, € importante a
transformacao de areas rurais em urbanas.

Assim, na atualidade, o espago urbano se tornou lugar, por exceléncia, da
consolidagao e expansao do modo de produgao capitalista, uma vez que demonstra
uma clara convergéncia do lugar onde os investimentos de capital sdo maiores, “seja
em atividades localizadas na cidade, seja no préprio urbano, na producao da cidade”
(CORREA, 1989, p. 6). Como tal, suas a¢des reportam para areas do municipio onde
tém acesso para agir na formulacao de leis de uso do solo e zoneamento urbano.

De acordo com Damiao (2014), Engels, ja no século XIX, em Condicdo da
classe trabalhadora inglesa, nos apresenta empiricamente como essas relagoes se
manifestam mediante discursos e praticas politicas que sistematicamente marcam a
configuracdo dos espacos segregados e articulados em cidades capitalistas. Essas
relacdes expressam-se e representam a divisdao social do trabalho ou o impedimento
de acesso dos trabalhadores aos fatores de produgéo basica, ou seja, terra e capital,
de modo a dificultar a garantia de sua subsisténcia, a ndo ser pela venda de sua forga
de trabalho.

Essa movimentacao de interesses s6 é possivel a partir do surgimento de
camadas sociais impulsionadas por acées do Estado ou por processos migratorios,
possibilitando a ocupacdo dessas areas. Com isso, as areas localizadas proximo ao
mar e lagoa recebem investimentos do Estado em infraestrutura, prevalecendo certa
camada social. Em contrapartida, as areas sem infraestrutura sao utilizadas para
loteamento, tendo como foco camadas populares de baixa renda.

Os “promotores imobiliarios”, por sua vez, sdo empresas de promogao
imobiliaria, seja na condi¢cao de incorporadora ou de construtora ligada a venda. A
atuacao desses agentes tende a reforcar a desigualdade comum no modelo
capitalista. A cidade € um grande negécio, especialmente objeto de disputa de
captacao de rendas por meio da valorizagao imobiliaria e, mais ainda, da captagéo de
rendas advindas da valorizagdo imobiliaria decorrente do investimento publico
(MARICATO; COLOSSO, 2020).

O Estado percebe a interlocucao dos trés primeiros agentes, analisando o
campo de atuagéo de cada um, quando envolve a manutencgao de privilégios por meio
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da comercializacao das terras disponiveis. Nesse viés, ele atua na organizagéo do
espago urbano a partir de um marco juridico, prevalecendo-se o interesse da classe

dominante.

Este marco nao é neutro, refletindo o interesse dominante de um dos agentes,
e constituindo-se, em muitos casos, em uma retérica ambigua, que permite
que haja transgressoées de acordo com os interesses do agente dominante.
Em segundo lugar [...] ainda que possa haver diferenciagdes nas estratégias
dos trés primeiro agentes [...] ha denominadores comuns que 0s unem: um
deles é a apropriacdo de uma renda da terra. Por outro lado, a acdo destes
agentes serve ao propoésito dominante da sociedade capitalista, que é o da
reproducdo das relagbes de produgdo, implicando a continuidade do
processo de acumulagdo e a tentativa de minimiza conflitos de classe, este
aspecto cabendo particularmente ao Estado. [...] No estagio atual do
capitalismo, os grandes capitais industrial, financeiro e imobiliario podem
estar integrados indireta e diretamente, neste caso em grandes corporagdes
que, além de outras atividades, compram, especulam, financiam, administram
e produzem espago urbano. (CORREA, 1989, p. 12-13).

Assim, Corréa (1989) define com bastante clareza que as relagdes sociais
espaciais oriundas do capitalismo refletem interesses da sociedade capitalista, que
necessita de novos espacos para se fixar e impor um modelo de vida de acordo com
seus interesses e costumes. O Estado capitalista desempenha multiplos papeis na
producédo do espaco. Para Harvey (2005), o sistema capitalista é, portanto, bastante
dinamico e inevitavelmente expansivo.

Esse sistema cria uma forca permanente revolucionéria, que, de maneira
incessante e constante, reforma o modo como vivemos, 0 que “decorre do fato de o
Estado constituir uma arena na qual diferentes interesses e conflitos se enfrentam”
(CORREA, 2011, p. 45). Nessa esteira, compete ao Estado o papel de formular leis e
normas atinentes a utilizacao do solo, como as normas de zoneamento e codigo de
obras e edificacdes, agindo em favor do sistema capitalista e transformando-se em
modelador do espaco urbano (CORREA, 1989).

Para Corréa (1989), o espaco da cidade capitalista é fortemente dividido
em areas residenciais segregadas, refletindo a complexa estrutura social em classe.
Por conseguinte, a desigualdade ocupa maior espaco, o qual se apresenta de forma
fragmentada e articulada, pois se expressa de varias maneiras, seja no movimento
das pessoas ou dos carros, compondo uma relacéo de usos, englobando atividades
comerciais, areas residenciais, areas de reserva para futura expanséo e lazer.

O referido autor aponta que o espaco da cidade &, assim, o cenario e objeto
das lutas sociais, pois estas visam, afinal de contas, ao direito a cidade, a cidadania
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plena e igual para todos (CORREA, 1989). Entdo, para uma melhor compreenséo da
cidade capitalista, € essencial conhecer o caminho construido pelo Estado capitalista,
na condicao de organizar de maneira uniforme a dominacao de classe e as relagdes

de produgéao, tendo em vista que:

Um tipo particular de Estado — o burgués — corresponde a um tipo particular
de relacdes de producao — capitalistas —, na medida em que sé uma estrutura
juridico-politica especifica torna possivel a relagao de produgao capitalista.
Essa é a verdadeira relacdo entre o Estado burgués e as relagbes de
producao capitalistas: sé o Estado burgués torna possivel a reproducao das
relacdes de producao capitalistas. (SAES, 1998, p. 22).

Nessa disputa por espaco, as perdas sdo direcionadas as classes menos
favorecidas, que nao dispéem de representatividade capaz de lutar em prol de suas
necessidades. Assim se configura a area em estudo, ja que o espacgo da Lagoa da
Jansen nao esta representado por uma Unica categoria social, existem outras nesse
entorno, notadamente a Comunidade da Ciclovia ou Calgadao da Lagoa, que, embora
“desfrute” de espaco, ndo é alcancada pelas politicas publicas ofertadas pelo Estado.

Para Pires (2008), os centros urbanos do século XX ressoavam na cidade
a ideia de progresso, civilizacao, inovacao tecnolégica e economia de escala. Hoje,
percebe-se que a cidade é o lugar de desordem e de fragmentacao socioespacial. A
fragmentacao expde o menos favorecido, que, em razdo das condi¢des sociais, ndo
consegue alcancgar niveis desejaveis de qualidade de vida, refletindo nas condigdes
das moradias e espacgos para circulagdo com seguranca e areas de lazer.

Segundo Castells (2021), a distribuicdo dos locais de residéncia segue as
leis gerais da distribuicao dos produtos e, por conseguinte, opera os reagrupamentos
em funcdo da capacidade social dos individuos, ou seja, no sistema capitalista, em
funcdo de suas rendas, status profissionais, nivel de instrucao, filiacao ética, fase do
ciclo da vida.

Para esse autor, o espaco urbano se define pela posicao social, impondo
limites de bem-estar. Assim, a distribuicdo das residéncias no espaco produz a sua
diferenciacdo social e especifica na paisagem urbana, pois as caracteristicas das
moradias e sua populacdo estdo na base do tipo e do nivel das instalagbes e das
fungcdes que se ligam a elas (CASTELLS, 2021). Nesse prisma, conforme explana
Saes (1998, p. 19):
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O Estado, em todas as sociedades divididas em classes, é a organizacédo
especializada na fungdo de moderar a luta entre as classes antagobnicas,
garantindo por este modo a conservagdo da dominacao de classe, outra ou,
por outra, 0 conjunto das instituicdes que conservam a dominagédo de uma
classe sobre outra.

Desse modo, partindo do principio da forca que o Estado detém, haveria
condi¢ces de remodelar o espago urbano a partir da perspectiva coletiva, em que
todos participariam dos beneficios oferecidos pela cidade. Porém, essa organizagéao
de representatividade do Estado de bem-estar social se distancia cada vez mais dos
grupos excluidos, tornando-os dependentes de uma atuacao que privilegie mais as
aclOes voltadas para o desenvolvimento igualitario e, sobretudo, que pense a cidade
como espago publico direcionado a todos, remetendo ao real direito a cidade, a ponto
de evoluir os espacos segregados.

A definicdo de excluidos expde de maneira clara toda a condicao sub-
humana presente em determinadas classes sociais. E visivel, no modelo capitalista,
quando a parcela da populagdo ndo tem onde morar e muito menos recursos para
pagar aluguel. A saida se da por meio de ocupacdes de areas sem infraestrutura,
transformando-se em agentes modeladores, produzindo o préprio espago, na maioria
dos casos independentes e a despeito de outros.

O espaco urbano é resultado da acao desses agentes sociais concretos,
histéricos, dotados de interesses, estratégias e praticas espaciais proprias, portadores
de contradi¢des e geradores de conflitos entre eles mesmos e outros segmentos da
sociedade. Esse modelo adotado representa uma condi¢ao de resisténcia e caminho
para a sobrevivéncia.

Aos poucos, por esforco proprio, essas areas vao ganhando uma forma
urbanizada, representada por melhorias nas casas e pelo surgimento de atividades
econO6micas. A participacdo do Estado se faz presente por via da mobilizacdo dos
moradores (associagdo) ou processo eleitoreiro. Assim, o Estado se apresenta de
maneira direta ou indireta, o que Corréa (1989, p. 63) explica:

Aintervengéo do Estado, quer direta, quer indiretamente, se torna necesséria.
Indiretamente, através do financiamento aos consumidores e as firmas
construtoras, ampliando a demanda solvavel e viabilizando o processo de
acumulagao capitalista. Diretamente, através da construgéo, pelo préprio
Estado, de habitagdes. A sublocacao de residéncias deterioradas constitui-se
em outra alternativa como morar por parte daqueles que ndo conseguem
entrar no mercado capitalista; outras alternativas referem-se a
autoconstrucdo na periferia urbana, e outra, ainda, a construcdo de barracos
em favela.
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E na cidade capitalista, através dos processos sociais, que se observa a
acumulacgao capitalista e a reproducao social, gerando novos espacgos que permitem
localizacdes e relocalizagdes de atividades e populacdo. Para Villagca (1999), ha uma
complexa rede de ac¢des desses agentes urbanos que inviabiliza uma andlise estéatica
das cidades capitalistas, pois elas estdo em constante reorganizagao espacial e em
um movimento de mudanca.

Esse movimento se apresenta através da incorporacao de novas areas ao
espago urbano, intenso uso do solo, verticalizagdo das edificagces, degradacéo de
algumas areas e renovagao de outras, deslocamento da infraestrutura de recursos
para obras de mobilidade, saneamento basico, servicos etc., sem contar o capital e
as pessoas que permeiam o tecido das cidades capitalistas.

De acordo com Lojkine (1981), esse processo que gera fixo e fluxos tem
um resultante que se expressa espacialmente em duas escalas: a cidade, na escala
dos lugares; e a rede urbana, enquanto manifestacdo espacial da cooperagcao entre
lugares na escala territorial.

Segundo Damido (2014), a fragmentacao se expressa pela prépria matriz
da sociedade de classes e seus processos, na qual alguns grupos, como donos dos
meios de producéao, grandes latifundiarios urbanos e promotores imobiliarios, sdo mais
beneficiados pelos investimentos em infraestrutura e servigos e na rentabilidade de
seus investimentos, como a valorizacao do seu bairro ou seu imével. Por outro lado,
certos grupos sociais (massa de trabalhadores e néo proprietarios) sao prejudicados
ou, até mesmo, impossibilitados de ter acesso a essa mesma infraestrutura e servicos.

Essa légica engendra a fragmentacdo material das cidades capitalistas,
onde ha bairros de luxo e favelas, mansdes e corticos, transporte publico precério e
transporte privado majestoso, parques e lixdes, 4gua tratada para uns e esgotos a céu
aberto para outros. Essa articulagdo representada pelo modelo capitalista é, assim,
um fato visivel nas cidades contemporaneas. E quando, como afirma Corréa (1989, p.
8), “manifesta-se através das relacdes espaciais envolvendo a circulagdo de decisdes
e investimentos de capital, mais-valia, salarios, juros, rendas [...] a pratica do poder e
da ideologia”.

O crescimento das cidades aponta uma nova centralidade, cujas mudancas
espaciais se direcionam para o crescimento econdmico. Conforme Corréa (1989), a
descentralizagédo foi viabilizada pelo desenvolvimento de meios de transporte mais
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flexiveis, como Onibus, caminh&o e automdével, nao mais presos aos trilhos, e resultou
também dos interesses dos proprietarios fundiarios e promotores imobiliarios.

Para Lefebvre (2001), a cidade se define como centro de vida social e
politica onde se acumulam ndo apenas riquezas, mas também conhecimentos,

técnicas e obras. Nos termos do autor:

A cidade, como tal, faz parte dessas condigdes histéricas, implicadas no
capitalismo. Ela resulta da destrui¢cao das transformagbes so6cias anteriores e
da acumulacao primitiva do capital (onde se completa nela e por ela) [...]. Na
cidade, o mundo da mercadoria, abstrato em si mesmo (porque constituido
de relagdes desprendidas do uso), encontra a natureza, simula-a, pode
passar por natural, faz passar sua encarnagdo material por natural. As
exigéncias do capital e as necessidade burguesia sdo tomadas, ao mesmo
tempo, por naturais, e sociais [...] moldadas pela histéria no quadro urbano,
as necessidades ai se impdem. (LEFEBVRE, 2001, p. 140-141).

O espago da Lagoa da Jansen é reflexo dessa nova centralidade urbana,
impulsionado pelos promotores imobiliarios e pelo Estado. Com interesse meramente
comercial, essa nova centralidade, devido aos aspectos naturais, se transforma em
concentracao de lazeres, na condicdo de um nucleo ladico. Para Castells (2021), a
probleméatica da centralidade coroa as utopias urbanisticas e teorias da cidade. Desse
modo, as transformacgdes urbanas estao pautadas em caminhos ideoldgicos com base
capitalista.

Antes, a area do Centro Histérico possuia esse titulo pois era vista como
termdmetro de representatividade social e econdmica da cidade de Sao Luis. Para
Castells (2021, p. 315): “Mudar o meio ambiente, € mudar as relagdes sociais”, ou
seja, as cidades precisam se movimentar para que ocorra uma maior movimentacao
do capital. Segundo Gastal (2006, p. 126):

Se o tempo natural age sobre os objetos e sobre as pessoas, ndo é ele o
unico responsavel pela destruicao da cidade. O préprio crescimento fisico faz
a cidade avancar sobre a cidade, na busca por novos espacos. O crescimento
pode se dar pela presenca de maior numero de pessoas ou, aliado ao tempo
histérico, na forma de mudanga de mentalidade: as novas vontades impondo-
se sobre velhos habitos criam fluxos ou redirecionam os tradicionais, exigindo
novas pragas, novos palcos e novos monumentos. Ou seja, os fluxos também
podem abandonar os fixos.

A questao do fazer e refazer o espago urbano remete a um processo de
renovacao urbana e, aos poucos, a dinamica espacial da segregacao dos novos
bairros habitados pelos grupos sociais de alto status. Para Santos et al. (2013), a
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analise do espaco urbano se fundamenta no entendimento da dominagao politica, que
impde uma légica formal e racionalidade a cidade, uma acumulagéo de capital que da
condicdes para que o concreto e o abstrato sejam metamorfoseados, produzindo o
lugar na cidade.

A cidade é o local da sede do poder, onde a produgéo é controlada pelas
classes dominantes. Assim, os conflitos gerados no espaco urbano séo traduzidos de
forma desleal para os excluidos — no caso, os trabalhadores que lutam por acesso a
moradia, infraestrutura, mobilidade e lazer. Por outro lado, h& a burguesia, que usufrui

dos melhores espacos. Conforme apontam Belline e Stephan (2015, p. 45):

Nesse cendrio, a teoria de desenvolvimento desigual e combinado, descrita
por Trotsky em 1906 para compreender o capitalismo no inicio do século XX,
explica que a produgao de condigbes favoraveis a fixagcao do capital e, em
ultima instancia, de desigualdades entre os espagos produtivos, é uma
condigao fundamental para o poder de barganha dos empreendimentos e de
acumulo de capital.

Portanto, areas que, antes, ndo tinham valor comercial, como no caso da
Lagoa da Jansen, mas que, apds o processo de urbanizacdo, decolam como area
produtiva de capital financiado pela especulacédo imobiliaria, representam um cenario
de “desenvolvimento” e “progresso” sem o alcance de todos. Tais grupos constituem
a demanda solvavel para o capital imobiliario, que esta interessado em produzir novos
bairros, dotados de novos valores de uso e de novas amenidades. Assim, através de
novas formas sociais, reproduzem-se areas sociais segregadas e dotadas de “novos
estilos de vida” (CORREA, 1989, p. 70).

Para Harvey (2005), o capitalismo se esforga para criar uma paisagem
social e fisica a sua prépria imagem, é requisito para as suas proprias necessidades
em um instante especifico do tempo, apenas para solapar, despedacar e, inclusive,
destruir essa paisagem em um instante posterior do tempo.

A paisagem que o capitalismo modifica esté relacionada aos interesses de
pequenos grupos, que aproveitam da vantagem social que possuem para impor seus
desejos, transformando o espaco urbano em mercadoria. Como o espaco urbano
reflete, o Poder Executivo do Estado moderno € apenas um comité para gerenciar 0s
negécios comuns do conjunto da burguesia (MARX; ENGELS, 2005).

E facil perceber que uma forma particular de o Estado, que podemos chamar
de democracia social burguesa, estda bem aparelhada para satisfazer as
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exigéncias formais do modo de producao capitalista. Esse tipo de Estado
incorpora uma poderosa defesa ideologica e legal da igualdade, mobilidade
e da liberdade dos individuos, ao mesmo tempo que é muitissimo protetor do
direito de propriedade e da relagao basica entre capital e trabalho. De momo
caracteristico, a economia capitalista de troca, com base no mercado,
floresce numa liberdade ambigua, que inclui liberdade de consciéncia,
expressdo e emprego, ao mesmo tempo que incorpora a liberdade para
explorar, para obter lucro privado as custas do Estado e para monopolizar os
meios de produgédo. (HARVEY, 2005, p. 86).

Desse modo, o Estado capitalista se consolida como campo de acao que
envolve seus interesses a partir da exploracao, no qual tem a classe trabalhadora
como ferramenta desse dominio. Os espagos construidos seguem, entdo, na dinamica
do favorecimento para os mais privilegiados, que dispdem de espacos privados para
desfrutar seus lazeres, enquanto os menos favorecidos ficam aguardando agodes, por
parte do Estado, que possibilitem a eles espagos publicos capazes de comportar seus
anseios. Sendo assim, Corréa (1989, p. 26) entende que: “a atuagéo do Estado [...]
se faz, fundamentalmente e em ultima analise, visando, criar condicées de realizacao

e reproducao da sociedade capitalista”.

2.1 Parques urbanos

A formacgéo dos parques urbanos no Brasil estd historicamente ligada a
heranca europeia, com seus padroes tanto de uso como estético. Para Melo (2013),
a criacao desses espacos surge dos jardins das antigas civilizacbes obedecendo a
caracteristicas especificas tanto no modelo privado como no publico. O primeiro tem
como frequentadores os reis, rainhas e membros da nobreza, com destaque para os
Jardins Suspensos da Babilénia, Egito, Romanos, China e Japao, e na Europa no
periodo pés-Renascimento, com ltélia, Franga e Inglaterra.

Em relagdo aos jardins publicos, tém destaque os séculos XVI e XVII, que,
mesmo tendo essa nomenclatura de publico, eram vistos como locais de segregacao
no interior da cidade, sendo ocupados pela elite econdmica da época. Segundo Melo
(2013, p. 25), “os jardins publicos eram frequentados pelas elites com exposi¢ao de
vaidades impostas por um jogo social de comportamento refinado, discreto e
silencioso, constituido palco de construgao social”.

Com os novos espacos criados, tornava-se limitado o acesso para outras
categorias sociais. Havia a intencionalidade de manter tais areas preenchidas devido

ao desenvolvimento de uma elite burguesa.
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Outro ponto a se destacar no processo evolutivo dos novos espagos
publicos foi sinalizado pela Revolugao Industrial, que dinamizou as relagbes sociais a
partir do momento que interfere no desenho geografico, desencadeando variacdes
espaciais. Para Pacheco e Raimundo (2014), em meados do século XIX, os parques,
contendo elementos do campo, aparecem como refugios na cidade, para que essa
sociedade urbana pudesse escapar das agruras da cidade industrial.

A mudanga campo-cidade-trabalho gera novos habitos e necessidades de
melhorias na infraestrutura. As medidas sanitaristas ganham relevancia na questao

da limpeza, devido ao crescimento das cidades e surgimento de areas sem utilidade.

As queixas dos citadinos se estendiam também ao fato de a industrializagéo
ter promovido o crescimento das cidades em detrimento dos espagos de
natureza. Jardins particulares construidos no século XVII deram lugar as
construgdes habitacionais e comerciais no século XVIII. (SPIRN, 1995, p. 47).

A necessidade de espagos publicos para lazer se da na medida em que a
relacao de trabalho vem ocupando o tempo do cidadao e que o tempo livre que resta
precisa ser aproveitado como forma de descanso e socializagdo. Assim, 0os parques
urbanos surgem como demanda para as praticas de lazer (MELO, 2013).

Desde o século XIX até os tempos atuais, os parques representam um lugar
de sociabilidade e urbanidade, “o parque publico contribui para melhorar a qualidade
da vida urbana e oferece aos habitantes das cidades espacos recreativos e de lazer
festivo” (SERPA, 2007 apud MELO, 2013, p. 34). Nas cidades contemporéaneas, os
parques, em sua maioria, foram construidos para a valorizagdo do solo urbano,
transformando a area mediante a valorizacao imobiliaria, melhorias na infraestrutura
comercial e servigos (MELO, 2013).

Esse formato de parque urbano comeca a ser utilizado com interesses
capitalistas, como uma maneira de atrair moradores em busca de espacgos verdes e
“tranquilos”, diferenciando-os de outros grupos sociais. Delineava-se pelas elites uma
forma de ocupacao de cidades mais salubres e onde o “verde” deveria ter papel de
destaque, imitando cidades jardins (PACHECO; RAIMUNDO, 2014).

Conforme explana Melo (2013, p. 33):

Ao longo da histéria, os parques urbanos assumem diferentes fun¢des e usos,
seguindo a influéncia da estrutura urbana, do fendmeno social e da
preservacao de areas verdes. Eles nao sdo submetidos a um padrao, pois se
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diferenciam quanto ao tamanho, fungdes, tipos de equipamentos, espago de
preservacdao ambiental e de socializagdo dentro outros.

No Brasil, sé a partir do século XX que teremos uma formacao de parque
urbano com caracteristicas préprias. Antes disso, temos a cidade do Rio de Janeiro

iniciando essa formacéao urbana.

Iniciou-se o Periodo Imperial (1822) e o Rio de Janeiro tornou-se a capital
federal. Assim, os recursos do Pais convergem para a cidade propiciando o
seu desenvolvimento urbano. Dessa forma, foram realizadas algumas
reformas urbanas com aterros, calgcamento, agua em chafarizes, iluminagao
publica etc. (MELO, 2013, p. 36).

Com o titulo de capital federal do pais, o Rio de Janeiro deu os primeiros
passos para a organizagao do espago publico, conhecido como “Passeio Publico”, que
foi construido em 1783, por ordem do Vice-Rei Luis de Vasconcelos de Sousa, e foi
concebido pelo mestre Valentim da Fonseca e Silva. Esse espago passou por uma
reforma em 1862, que modificou totalmente sua estrutura paisagistica, conservando

do projeto original apenas o terraco debrugado sobre o mar:

O Passeio Publico foi totalmente reformado por Glaziou, perdendo o tragcado
neocléssico, geométrico e académico, que deu lugar a um projeto moderno
para a época, com agua serpenteante, caminhos orgénicos conectados em
nds entre si. Foi mantida do projeto original apenas a antiga terrazza para o
mar. (MACEDO; SAKATA, 2010, p. 19, grifo dos autores).

Essa obra constituiu os primeiros passos para a valorizacdo do espago
publico, com interesse voltado para o lazer urbano, sem a participacdo da massa
urbana. Seguindo ainda o desenho europeu, os Passeios Publicos mantém-se como
uso para o lazer contemplativo e o passear (MELO, 2013).

Com usos diferenciados, surgiram no pais os primeiros jardins botanicos,
que também ocupam espaco na formacao dos parques urbanos. Os primeiros foram
projetados nas cidades de Belém, em 1798, Sdo Paulo, em 1799, Rio de Janeiro, em
1808, e Ouro Preto, em 1825. Com base em Macedo e Sakata (2010), tais espacos
estavam situados a margem do nacleo urbano e foram construidos, inicialmente, como
centro de pesquisa da flora tropical, iniciando-se, assim, no pais um processo de
divulgacao da importancia da arborizacao urbana.

O uso desse espaco ndo estava direcionado para as praticas de lazer, visto
que, a principio, sua utilidade atendia as necessidades de uso da ciéncia. Conforme
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ressalta Segawa (1996 apud MELO, 2013, p. 40), o jardim botanico ndo pode ser
considerado “um espaco de deleite, contemplagéo [...]°, mas sim um recinto com
finalidades cientificas “de coletar, ordenar, preservar e reproduzir espécies vegetais
raras para o seu contexto fitogeografico”.

Com o passar dos anos, a fungao se alterou, ndo estando mais restrita a
pesquisa e passando para o formato de espago urbano e pesquisa (MELO, 2013),
tendo como exemplo o Parque Botanico de Sao Paulo, voltado as praticas de lazer e
de contemplacdo. Da mesma forma que ocorreu na Europa, os jardins privados ou
particulares tiveram seu espacgo preenchido no Brasil, impulsionados pela vinda da
Familia Real ao pais, em 1822. Nesse sentido, Melo (2013, p. 41) assinala que:

A presencga dos jardins privados nas moradias da pequena elite — bardes da
corte, familias e comerciantes enriquecidos pelo café — no século XIX, que
vive em casas modernas, caracterizadas por pequenos palacetes construidos
no meio de amplos jardins, antes restritos a pequenos pétios e canteiros e
agora destacados e valorizados nas edificagdes que caracterizavam nova
mudancga na paisagem urbana.

Nesse contexto, espalham-se pelo Brasil — Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Recife, Belém, Manaus, Salvador, Belo Horizonte, Niter6i e Petrépolis — diversos
jardins de sentido ecletismo, em casas que exibem a riqueza e o requinte dos seus
donos, com destaque para as areas verdes em volta das residéncias (MELO, 2013).

Assim, seguindo essa tendéncia, comega a aparecer no pais um numero
maior de jardins particulares (parques e jardins privados) que, posteriormente, foram
transformados em parques abertos ao publico, destacando-se os Parques Eduardo
Guinle, da Cidade e Quinta da Boa da Vista, todos no Rio de Janeiro.

No ritmo em que as sociedades emergentes do pais iam se organizando,
vinham por meios destas algumas exigéncias no sentido de adequar a cidade as
melhorias urbanisticas. Esse momento era o reflexo da transicdo urbanistica e da

modernizacdo. Para Melo (2013, p. 43):

Ocorreu reconfiguracdo urbana com ruas melhores [sic] distribuidas e
arborizadas, edificagbes nos bairros, facilidade no trafego, melhor uso da
arquitetura, ajardinamento, calcadas elaboradas, dentre outros. Seguindo
essa linha, principiou-se o uso da vegetacdo nativa na paisagem urbana, com
a presenca exuberante da flora brasileira até entdo despercebida, valorizando
0S espagos urbanos.



34

Com isso, prevaleciam no pais formatos de parques que lembravam as
cidades de Paris e Londres, exemplos de requinte e charme, com o interesse de
satisfazer a nova sociedade brasileira em formagao. De acordo com Macedo e Sakata
(2003 apud MELO, 2013, p. 43):

Dentro da linha Eclética e com intuito de atender a elite, pode-se exemplificar
a construgao, em 1873, do campo Santana, no Rio de Janeiro. Esse parque
foi construido sob influéncia francesa e inglesa, por conter em sua
infraestrutura teor romantico, pastoril, com a presenca de extensos gramados
e bosques, frondosas arvores e lagos bastante procurados para a pratica de
lazer [...].

O parque urbano brasileiro, ao contrario do seu congénere europeu, nao
surge da urgéncia social de atender as necessidades das massas urbanas da
metrdpole do século XIX. Os referidos autores esclarecem que:

O parque é criado, entdo, como uma figura complementar ao cenario das
elites emergentes, que controlavam a nova nacdo em formagdo e que
procuravam construir uma figuragdo urbana compativel com a de seus
interlocutores internacionais, especialmente ingleses e franceses. (MACEDO;
SAKATA, 2010, p. 16).

Nesse momento, o tracado paisagistico dos parques construidos no pais
nao foi pensado atrelado a identidade brasileira e acabou por reproduzir os parques
europeus (MACEDO; SAKATA, 2010). Contrario a esse modelo, € comum encontrar
no pais espagos denominados “vazios urbanos”, locais que os menos privilegiados
utilizavam no seu dia a dia para a diversao, antes de qualquer outra definicdo de

parque urbano. Para Melo (2013, p. 44):

Durante todo o século XIX e metade do XX, o Brasil possuia muitos vazios
urbanos, geralmente compostos por varzeas de rios, considerados nesse
periodo como espacgos destinados ao lazer da populagdo, com a pratica de
banho, jogos e piquenique. Esses espacgos sao anteriores as praticas de lazer
em pragas e parques que se desenvolveram na segunda metade do século
XX como uma necessidade social.

O século XX no Brasil representou varias mudancgas de ordem urbana, tudo
isso desencadeado pelo crescimento da populacéo nas cidades. Logo, segundo Melo
(2013), foram construidos mais parques publicos, com a intencéo tanto de atender aos
habitantes, pelo valor estético, cultural e de lazer, quanto pela constituicdo ambiental

e influéncia na paisagem de seu entorno.
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Dessa forma, a valorizagao do espago publico ganhou novos significados,
e 0s parques urbanos surgiram para impedir os males incorporados pela urbanizagao
nascente. A escassez de espacgos para o lazer comecgou a ser visivel, e a construcao
de novos foi contemplada nesse periodo. As regides Sul e Sudeste se destacaram,
em Curitiba e Sdo Paulo, com os primeiros parques: Barigui, em 1972, e Jodo Paulo,
em 1978; em seguida, com Conceicdo, em 1975, Carmo Nabuco, em 1977,
Anhanguera e Piqueri, ambos em 1978, e muitos outros nas cidades citadas
(MACEDO; SAKATA, 2010).

A parte litordnea das cidades comega a receber atencédo, uma vez que é
considerada parque urbano (MACEDO, 1982), além de desempenhar fungao social e
ser muito utilizada para lazer. Os destaques sao para as cidades de Fortaleza (Praia
de Iracema) e Rio de Janeiro (Copacabana), que tém o calgaddao como atrativo; sdo
caracterizadas com parques lineares (MACEDO; SAKATA, 2010). Vitéria, Recife e
Santos também ganham destaque, sendo o banho de mar opc¢éo principal, levando
em conta ainda as atividades esportivas na areia.

A medida que o tempo passa, os parques vao incorporando novos estilos
de uso, representados pelo culto ao corpo, importancia aos ecossistemas naturais,
lagos, nascentes, espelhos d’agua, fontes e bicas (MELO, 2013), assim como ha o
resgate do ecletismo, valorizando-se a contemplacéo. A plasticidade ganha espaco,
além da simetria nos canteiros e arvores frutiferas (MACEDO; SAKATA, 2010).

O processo evolutivo dos espacgos publicos no Brasil, conforme destacam
Macedo e Sakata (2010), se da a partir do século XX, quando se nota um interesse
politico crescente pela implantacdo e formacéao de espacos publicos. Essa tendéncia
é influenciada pela crescente urbanizacao do pais, que levou a maioria da populacao
a residir em cidades. Iniciou-se, no final do referido século, um processo crescente de
implantacéo desse tipo de logradouro nos médios e grandes aglomerados urbanos de
responsabilidade tanto dos municipios como dos governos estaduais.

Assim, as definicdes de parque urbano no Brasil sdo bem amplas; por isso,
sera utilizada a que mais se aproxima do objeto em estudo e de sua utilidade. Para
Macedo e Sakata (2010), consiste em todo espaco publico de lazer ou conservagao
que contém vegetacao, qualquer que seja seu porte, seja um patio ou uma area com
milhares de metros quadrados.

Uma grande contribuicao do século XX para o conceito de parque urbano

foi associar a fungdo de lazer a conservacao de recursos naturais, uma estratégia
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benéfica para ambos os propositos (SAKATA, 2018). No século XXI, os parques foram
implantados com significativa quantidade nas cidades brasileiras, pois preservam o
meio ambiente, ao mesmo tempo que valorizam bairros, ampliam as possibilidades de
lazer e atendem aos interesses imobiliarios e politicos de diferentes grupos e forcas
sociais (SAKATA, 2018).

Até porque as areas protegidas urbanas apresentam beneficios que tém
como pressuposto esse principio de inseparabilidade entre a natureza e o
humano: provém a saude e o bem-estar humanos, ajudam a dar aos
habitantes de zonas urbanas um sentido de lugar (sentimento de
pertencimento), criam publicos urbanos para apoiar a conservagao ambiental,
oferecem oportunidades para aprender sobre a natureza e a sustentabilidade,
prestam servigos ecossistémicos, reforgam a resiliéncia diante das cidades e
contribuem com a economia local com renda do turismo e, com mais
frequéncia, também do lazer. (MEDEIROS, 2019, p. 18).

Dessa forma, considerando a importancia que o parque urbano tem para a
cidade, permitindo dialogar com outros espagos livres ligados a um s6 propdsito, o0
lazer assume essa conexao, sendo uma conectividade territorial entre espaco, tempo
e sujeito. O lazer ganha essa referéncia na cidade por ser uma necessidade — a qual
esta incorporada as cidades modernas, fruto do capitalismo. Segundo Gomes (2013),
a cidade é o lugar privilegiado da acumulacéo de capital e concentracao de industrias,
comércios, servigos, equipamentos e meios de consumo coletivo; enfim, concentra a
producao e o consumo.

A cidade moderna remete ao trabalho para o consumo, que, de alguma
maneira, cria espacos segregados, dividindo ndo apenas os espagos, mas também
as pessoas. O espaco publico, seja ele pragas e parques, surge com a intencdo de
eliminar essa distancia social entre as pessoas, porém nem sempre isso € possivel,
tendo em vista os interesses capitalistas. Nesse sentido, Gomes (2013) explica que
0s parques se inserem no contexto da produgéo do espaco urbano, segundo a légica
de reproducéo, que € a légica do capital.

Assim, os parques urbanos perdem a sua fungéo social, que € integrar as
pessoas através do lazer. As mudangas socioespaciais geradas na cidade moderna
sao reflexos da influéncia do capitalismo representado por determinados agentes que
comungam do mesmo interesse. Para Gottdiener (1997 apud GOMES, 2013, p. 84),
essas mudancas sao consideradas:
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[...] um resultado dialético de fatores politicos, culturais econémicos que se
manifestam através da linha de frente dos padrées de desenvolvimento
imobiliario que congregam a intervengéo do Estado, formas de acumulagao
de capital e a manipulacdo dos mercados da terra.

As interferéncias feitas no espaco urbano pelos agentes imobiliarios se
refletem também na forma como esse espaco sera usado, podendo oferecer acesso
para uns e exclusédo para outros, promovendo, consequentemente, a desigualdade e
0 aumento das injusticas sociais. Nesse caso, cabe ao Estado o papel de manter o
equilibrio social, eliminado a desigualdade social; para tanto, ele precisa consolidar
sua presenca sem que haja interferéncia de outros agentes.

Segundo Gomes (2013, p. 84):

Os usos e as formas de apropriagcao do espago urbano ocorrem, portanto, de
acordo com os interesses dos diversos agentes que contribuem para a
producao das cidades. Entre eles, podem-se destacar: usuérios da moradia,
corretores de imdveis, proprietarios, movimentos sociais, incorporadora,
instituicdes financeiras e governamentais.

Cada um desses agentes, em conjunto com outro agente, assume seus
interesses no espaco urbano produzido. Em muitos casos, as incorporadoras, 0s
agentes imobiliarios e o Estado tomam o controle do espaco urbano. Quando o Estado
se associa a esses agentes, perde sua fung¢do publica e se transforma em um Estado
capitalista, servindo a uma determinada classe, a saber, a dominante.

Conforme afirma Rodrigues (1988, p. 96): “se o Estado fosse realmente
regulador dos desequilibrios, a aplicacao dos recursos na cidade deveria procurar [...]
a eficiéncia urbana, a justica social e a moderniza¢ao dos equipamentos”. No entanto,
0 que se percebe é que o Estado aplica de forma errada determinados recursos em
areas valorizadas, ou seja, privilegia areas onde as necessidades ja estao supridas,
como é o caso de alguns bairros nobres (GOMES, 2013).

Desse modo, a idealizacdo do parque urbano tem que alcancar diversos
niveis da sociedade. De acordo com Marcellino (2002), para que o espacgo publico
seja um espaco de vivéncias democraticas de lazer, é necessario que seja planejado
e construido de forma que ofereca acesso ao maior nimero de pessoas de diferentes
grupos da sociedade.

O processo de urbanizagéo distanciou as pessoas das areas verdes, € a
escassez desses espacos vem aumentando mais, a cada dia, nas cidades. Com a

necessidade de constru¢cdo de moradias, 0 concreto assume posicao no cenario
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urbano. Com o passar do tempo, o sentimento de retorno a natureza vai, entéo, se
intensificando, impulsionando o ser humano a reaproximar-se das areas naturais,
procuradas, sobretudo, com fins para o lazer (CABRAL; BAHIA, 2013).

Essa compreensao é percebida também pelos agentes imobiliarios e pelas
instituicdes financeiras, que aproveitam a necessidade humana de reviver momentos
proximos da natureza. Essa euforia pelo “verde” vem sendo usada amplamente pela
industria mercadol6gica, na qual, nao raro, se observa a disseminacao de produtos
“com nomenclaturas atrativas e vinculadas a tematica ecoldgica” (BAHIA; SAMPAIO,
2005, p. 80).

Com isso, alguns parques urbanos sao projetados em regiées que, antes,
nao tinham valor comercial, mas, posteriormente, sdo transformadas em areas com
grande perspectiva imobilidria, ocasionando a expulsdo de pessoas com menor renda
financeira, que vao morar em bairros distantes ou, até mesmo, proximos da antiga
moradia, sendo resisténcia aos novos padrdes de vida urbana. Segundo Fortunato
Neto (2018, p. 63):

O setor residencial, além de ocupar parcela substantiva do solo urbano,
condiciona o tipo e a localizagdo de vérias outras atividades urbanas, sendo
possivel se distinguir variadas formas do espaco; seja pela segregacéo social
entre as areas; seja pelos padrées de densidade e verticalizagdo do uso do
solo; ou pela natureza dos edificios, com seus complementos e vizinhancga.

Assim, a Lagoa da Jansen € um reflexo dessas transformagdes urbanas,
por estar inserida em um espaco urbano de grande valor imobiliario, que, antes da
urbanizacdo, néo era vista como area nobre. Contudo, apds a urbanizacao feita pelo
Governo do Estado do Maranhao, recebeu investimentos expressivos de agentes
imobiliarios, transformando-se em area de segregacao social.

A transformacéo da Lagoa da Jansen em Parque Ecolégico, instituido pelo
Decreto Estadual n® 4.870, de 23 de junho de 1988 (MARANHAO, 1988), abrange
uma area de 150 ha, mas isso ndo possibilitou sua preservagdo, uma vez que, até
hoje, sofre com o descaso do poder publico, mesmo sendo considerada uma das
areas mais nobres da cidade de S&o Luis e estando localizada em area litoranea.



3 LAGOA DA JANSEN: histérico e gestao

Figura 1 — Mapa da Lagoa da Jansen — dividido por quatro zonas
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Figura 2 — Mapa de lazer da Lagoa da Jansen

Fonte: Autor (2022).

O Parque Ecolégico da Lagoa da Jansen (Figuras 1 e 2) encontra-se
circunscrito a ilha do Maranhao, é constituido pelos municipios de Sao Luis, Sado José
de Ribamar, Pagco do Lumiar e Raposa. Encontra-se situado na regido costeira do
Maranhao, limitando-se ao norte com o Oceano Atlantico; ao sul, com a Baia de Sao
José e o Estreito dos Mosquitos; ao leste com a Baia de S&o José e ao oeste com a
Baia de Sao Marcos.

A Lagoa da Jansen é demarcada pelas coordenadas 02°51”00” Latitude
Sul; 44°26741” e 43°59741” de Longitude Oeste. Estd inserida na feicdo geoldgico-
geomorfoldgica do Golfao Maranhense, uma articulagao regional da costa brasileira
caracterizada por ser um grande e complexo sistema estuarino, destacando-se as
baias de S&o Marcos e Sao José (RIO BRANCO, 2012).

Ribeiro (2001 apud SANTOS et al., 2013, p. 41) afirma que, “entre os anos
de 1930 e 1970, a cidade de Sao Luis recebeu milhares de migrantes vindos do
campo, fazendo com que as areas da Avenida Getulio Vargas fossem ocupadas”. Com
a chegada dos migrantes, surgem as localidades do Areal (atual bairro do Monte
Castelo), Matadouro (atual bairro da Liberdade), Cavaco (atual bairro de Fatima), Joao
Paulo, Filipinho, Anil e outros.

A partir das décadas de 1970 e 1980, com a construgéao da Ponte José
Sarney e da barragem sobre o Rio Bacanga, a cidade se expandiu para outras areas,
0 que propiciou o surgimento de diversos conjuntos habitacionais e novos bairros. No
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entanto, Barbosa et al. (2011) apontam contradi¢ées no tocante ao desenvolvimento
do Maranh&o a partir de 1966.

Nesse periodo, destacam-se quatro pontos importantes: terras (devolutas),
capital, cerca de arame e expulsao do pequeno produtor autbnomo, motivo esse que
ocasionou uma série de conflitos agrarios. O governo, na intengcao de desenvolver o
Estado, estabeleceu um conjunto de medidas de carater capitalista (incentivos fiscais
e créditos), privilegiando grandes projetos agropecuarios. Entretanto, essas ag¢des
demonstram a incapacidade de incorporar o pequeno produtor rural.

Em 1980, através do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), séo
incorporados grandes projetos nas regides Norte e Nordeste. O Maranh&o € destaque
nas areas de ferro, ago, celulose e aluminio, mas, como evidenciam Barbosa et al.
(2011), predomina uma visao global de desenvolvimento (transnacional, regional e
local), reflexo da dindmica do capitalismo internacional e oligarquias locais.

Segundo Smith (1988), para a expansao integral do capitalismo, o Estado
capitalista desenvolve-se. Como todo Estado anterior, sua funcao social central esta
no controle em favor da classe dominante; isso significa que, na sociedade capitalista,
ele se torna o controlador do capital privado incapaz de se fazer por si.

A entrada do estado do Maranhao no campo da “modernidade econdmica”,
canalizado com grandes projetos nacionais, ndo representa um desenvolvimento de
forma heterogénea. Tendo em vista a necessidade de uma inclusdo social com a
capacidade de atender a todos, 0 que se nota € um direcionamento que potencializa
determinadas categorias sociais e a homogeneizacdo do capital. Dessa maneira, a
concepcgao universal de natureza € apropriada a era pré-capitalista, ao passo que a
concepcgao exterior caracteriza a era burguesa.

O que representa a area da Lagoa da Jansen hoje é bem distante do que
ja foi, porém alguns aspectos permanecem para algumas categorias sociais, que se
encontram distantes do “belo” cartdo postal que serve como midia para o turismo local
e nacional. Consoante Ribeiro Junior (2001), antes da constru¢do da ponte, o bairro
do Sao Francisco era de extrema precariedade, nao havia escolas e as criancas que
estudavam tinham que atravessar para o centro de Sao Luis. Esse percurso era feito
de canoa e o fluxo era intenso. Os comerciantes eram os principais responsaveis pela
manutencao do intercambio com outras areas da cidade.

Ademais, Ribeiro Junior (2001, p. 58) afirma:
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A construcdo de uma ponte que desse acesso ao Sao Francisco era um
projeto. Em 1950, o engenheiro Rui Mesquita (entao diretor do DER) apontou
no “Plano Rodoviario da llha de Sao Luis” a necessidade da edificacdo de
uma ponte sobre o Rio Anil, em razdo de um crescimento descentralizado,
que desafogasse o centro da cidade e possibilitasse uma maior circulagdo de
veiculos. Segundo Mesquita, a descentralizacdo provocaria uma “maior
concentragdo de atividades com o aumento de velocidade dos veiculos,
dando, ao mesmo tempo, a S&ao Luis, propor¢des de uma grande metropole”.

A construcao da ponte ndo s6 mudou o cenario urbanistico da cidade, como
também proporcionou agdes com o propodsito de expandir a cidade para novos
caminhos, surgindo o “Plano de Expansao da Cidade de S&o Luis”, com indicagdes
de medidas adotadas pelo governo para uma expansao mais organizada da cidade, e
sinalizando intervencdes urbanas, com a construcdo de outras pontes sobre o Rio
Anil. Conforme elucida Burnett (2011, p. 38):

A partir dos anos 70, com a constru¢ao da ponte que de acesso ao Sao
Francisco, nossa cidade optou por uma nova forma de urbanizagao, diferente
daquela organizada na praia grande e que cresceu por adicao, expandindo-
se em direcao ao Monte Castelo e Jodo Paulo, mas conservando a tipologia
dos quarteirbes, calcadas e ruas do centro ainda que com maiores
dimensoes.

Ainda segundo Burnett (2008), o processo de urbanizagédo de Sao Luis esta
caracterizado em dois momentos. Primeiro, tem-se o tradicional: primeira fase, situada
nos anos de 1615-1750, que corresponde ao inicio e a consolidacao da ocupacao
portuguesa; segunda fase, 1750-1820, relacionada a Companhia Geral do Grao-Para
e Maranh&o e a vocagéao comercial; terceira fase, 1820-1900, que reflete a expanséo
industrial e o parque téxtil; quarta fase, 1900-1965, que representa 0 momento da
integracao a economia nacional e da renovacgao urbana.

Em seguida, tem-se o modernista. A primeira fase, 1965-1980, foi apoiada
em grandes projetos nacionais e na urbanizacgdo fordista. Destaca-se a constru¢ao da
Ponte do Sao Francisco, que se consolidou no processo de expansdo moderna de
Sao Luis. Como assinala Burnett (2008), a ponte se transformou em elemento de
conexao do antigo com o novo e representou, de forma efetiva, a Unica expansao do
periodo como adicao ao tecido urbano preexistente. A segunda fase, 1980-2000, ficou
caracterizada com a crise urbana e os polos de urbanizagéo.

O desenho do espaco urbano modernista se difere do tradicional por estar
dividido por zonas e setores, segundo as suas funcdes e as caracteristicas do sitio
(BURNETT, 2008). Esse tipo de urbanizagdo tem como principal consequéncia a
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independéncia isolada de cada uma das zonas da cidade, que podem ser implantadas
em qualquer local do territério.

A iniciativa de uma empresa, a margem de uma estrada, a atragcao de um
ponto turistico, muitos fatores podem iniciar um processo de urbanizacao modernista
(Quadro 1), que prescinde da cidade existente para se realizar. Esses elementos se
encaixam de maneira direta, quando observamos os investimentos produzidos pelo
capital imobiliario, mas, antes, pavimentado pelo Estado.

Quadro 1 — Caracteristicas espaciais da urbanizacao modernista
(continua)

CATEGORIAS

FATORES ESPACIAIS

URBANIZACAO MODERNISTA

Pela implantagédo de novos polos, desconectados do
Forma de expansdo | nicleo urbano original, a eles ligados através de
grandes vias de circulagdo veicular.

Ocupacao da edificagcao no centro do lote, com areas
Ocupacao do solo livres em volta. Gabarito diversificado pela variagcao
das exigéncias municipais, com perfis diferenciados.

O solo urbano
Setorizado conforme o critério da zonificagdo das
Uso do solo fungbes — moradia, trabalho, lazer — dispersas pelo
territério segundo suas necessidades.

Lotes pré-dimensionados pelos empreendimentos
Parcelamento do solo | imobiliarios, com mesmo padrdo nas quadras de cada
zona, para atender as mesmas funcoes.

Vias dimensionadas para os veiculos, com imagem de
Espacos publicos espaco aberto. Parques e areas verdes de grandes
dimensobes, desconectados das edificacoes.

Localizados na parte posterior dos lotes, conectados
O espaco urbano Espagos privados aos espagos semipublicos, utilizados como areas de
lazer de uso coletivo.

Presencgas disseminadas pela exigéncia de recuos e
Espagos semipublicos | afastamentos, utilizados como jardins, areas de
estacionamento.

Isoladas das vias de circulagao e acesso, através dos
recuos e afastamentos, com o mesmo tratamento das
edificagbes  privadas, perdem condicdo de
monumentos.

O edificado Edificag6es publicas
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Quadro 1 — Caracteristicas espaciais da urbanizagcdo modernista

(concluséo)

CATEGORIAS =
FATORES ESPACIAIS URBANIZACAO MODERNISTA
Isoladas das vias de circulacao e acesso, através dos
e . recuos e afastamentos, utilizadas de pilotis,
Edificacdes privadas = .
reforcando a desconexdo das vias e aumentando a
0 edificado privacidade.

Isoladas das vias de circulacdo e acesso, através de
recuos usados como estacionamentos. Ocupacao de
USOS comerciais e servigos no térreo.

Edificacdes
semiprivadas

Fonte: Adaptado de Burnett (2008).

Como ja frisamos, a Lagoa da Jansen esté localizada entre os bairros do
Sao Francisco, Ponta D’Areia, Renascenga | e |l e Ponta do Farol. O Parque Estadual
da Lagoa da Jansen foi criado pela Lei n® 4.870, de 23 de junho de 1988, municipio
de Sao Lufs, estado do Maranh&o, com uma area de 150 ha (MARANHAO, 1988). E
tido como um local turistico referenciado por sua beleza ambiental, pesca artesanal e
lazer. A darea em estudo contém restaurantes, quadras poliesportivas, ciclovias, pistas
de cooper e muito espago livre.

O nome “Lagoa da Jansen”, sob o ponto de vista toponimico, € originario
da lendaria Dona Ana Joaquina Jansen ou, simplesmente, “Donana”, filha do senhor
Vicente Gomes de Lemos Albuquerque e de Dona Rosa Maria Jansen Moller — ou
Mdiller, como mais tarde veio a grafar-se o nome. Bisneta materna de Henrique Jansen
Moller, descendente de antigas familias holandesas, portuguesas e italianas, e neta
do mestre de campo Theodoro Jansen Moller, Ana Jansen nasceu em Sao Luis, no
ano de 1787, e faleceu na mesma cidade, em 11 de abril de 1869, aos 82 anos de
idade (MORAES, 1999).

Compete salientar que a Lagoa da Jansen ndo se constitui um elemento
geografico natural, no sentido de que nao é resultado de dinamicas da natureza, mas
sim da acdo humana. Anteriormente, a area era formada por manguezal, entrecortada
pelo Igarapé da Jansen e sujeita aos fluxos e refluxos normais e permanentes dos
mares (RIO BRANCO, 2012).

Por conta dessas caracteristicas, ha questionamentos em relagdo ao nome
correto da area em estudo: Lagoa da Jansen ou Laguna? Os estudos apontam que

0s conceitos sao diferentes por representarem formagdes especificas de cada uma.
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Como bem elucida Fortunato Neto (2011), no Dicionario ambiental basico do Férum
Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas, o termo “lagoa” refere-se a um pequeno
lago e pode ser classificada como aerada, aerdbica, anaerdbica, de estabilizacdo, de
maturacao, distréfica e eutrdfica.

Ja no Novo dicionario de geografia: termos e conceitos, conforme aponta
Terezo (2008 apud RIO BRANCO, 2012), lagoa é definida como uma depressao de
formas variadas, existindo principalmente as circulares, de profundidade pequena e
cheias de agua doce ou salgada. Nessa acepc¢ao, a lagoa poder ser tida como lago
de pequena extensao e profundidade. Da mesma maneira, Alencar (2009) conceitua
lagoa como uma depressao com forma variada, mas com predominancia de formas
circulares, de profundidade pequena e cheias de agua doce ou salgada; além disso,
algumas sao temporarias, existindo sé durante a estacao chuvosa.

Em relagéo a laguna, de acordo com Fortunato Neto (2011), é conceituada
como massa de agua rasa, relativamente calma, separada do mar por uma barreira
ou restinga; recebe agua doce, com sedimentos dos rios, e agua salgada do mar,
quando sobe a maré. Por sua vez, Suguio (1992 apud RIO BRANCO, 2012) define o
termo “laguna” como corpo de agua rasa e calma, em geral mantendo comunicagao
restrita com o mar; comumente forma um sistema de ilha laguna-barreira, relacionado
geneticamente a distancia costeira. A salinidade das suas aguas varia desde quase
doce até hipersalina, e muitas vezes é chamada “laguna costeira” ou “albufeira”.

Para Rio Branco (2012), as lagunas costeiras formam com os estuarios e
0S manguezais um dos conjuntos mais produtivos da zona costeira, pois em suas
aguas salobras abrigam uma rica e variada gama de formas de vida, sendo um
ambiente criador de inUmeras espécies de peixes e invertebrados e habitat de outras
espécies. Portanto, as lagunas costeiras sao caracterizadas conforme a quantidade
de agua trocada com a regido maritima, maritima adjacente e com intensidade da
acao da maré ou do interior (RIO BRANCO, 2012).

Consoante Kjerfve (1986 apud RIO BRANCO, 2012), as lagunas costeiras
sao subdivididas em trés formas — ilustradas na Figura 3 — que representam apenas

condicdes tipicas de um amplo espectro de possibilidades geomorfologicas:

a) “laguna sufocada” — aquela que, geralmente, é formada por uma série
de células elipticas, conectadas ao oceano adjacente por um Unico canal
estreito; é tipica de regides costeiras com alta energia das ondas de
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gravidade, significativa, deriva litoral e maré com altura moderada
(mesomareé). O canal atua como um filtro dindmico, consequentemente
os efeitos da oscilagdo da maré e das correntes associadas sdo muito
atenuados no interior da laguna. As condi¢cdes hidrograficas dessas
lagunas dependem do balanco local de agua e dos efeitos das ondas
geradoras da deriva litoral que determinam a forma da boca da laguna.
Esse tipo de laguna também se caracteriza por grandes tempos de
descarga, efeito dominante do vento e variagdo intermitente da
estratificacdo vertical devido ao aquecimento solar e descarga de agua
doce. Exemplos tipicos de grandes sistemas lagunares ao longo da
costa brasileira sdo: sistema Mundau e Manguaba, em Alagoas; sistema
ltaipu (lagunas Piratininga e Itaipu), sistema Maricé (lagunas Marica e
Guarapina) e sistemas saquarema (Lagunas Urussanga e Fora), no
litoral Fluminense, Rio de Janeiro, e Lagoa dos Patos, no Rio Grande do
Sul;

‘laguna restrita” — ambiente costeiro amplo, geralmente orientado na
direcéo paralela a costa, que se desenvolveu em regido com suprimento
moderado de sedimentos de origem marinha. A maré e as energias das
ondas de gravidade também tém intensidade moderada. Nesse tipo, a
troca de agua com o oceano adjacente ocorre através de dois ou mais
canais estreitos, e a circulacao é forgcada pela maré bem definida. Sob a
acdo do vento, pode apresentar fraca estratificacdo vertical de
salinidade. Um exemplo disso € a laguna dos Términos, no México;
‘laguna vasada ou aberta” — € um sistema marinho alongado com
entradas multiplas (canais de maré) e é tipica de regides com amplitude
de maré moderada ou grande. As correntes de maré nesses canais sao
suficientemente intensas e inibem a sedimentacao. Esse tipo de laguna
caracteriza-se por fraca estratificagéo vertical e salinidade muito préxima
a do oceano adjacente. Os tempos de descarga sao relativamente
pequenos quando comparados ao do extremo oposto do espectro
(lagunas sufocadas). Um exemplo desse tipo é a Mississipi Sound, nos
Estados Unidos.
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Figura 3 — Trés tipos de lagoa

1-Sufocada

e

-Restrista

Fonte: Miranda et al. (apud RIO BRANCO, 2012).

Considerando as caracteristicas apontadas, Rio Branco (2012) aprofunda
seus estudos para uma explicacao mais ampla em relacao a Lagoa da Jansen, tendo

como base tedrica o seguinte relato:

Diante do referencial tedrico exposto, aquele corpo hidrico pode ser
classificado como uma laguna de origem antrépica, a qual apresenta fluxo e
refluxo com as dguas marinhas da Baia de S&o Marcos, através de um canal
artificial (o bueiro duplo celular). Sua origem deve-se ao barramento do
Igarapé da Jansen, na década de 70, pela construcdo das avenidas Ana
Jansen e Colares Moreira. A laguna da Jansen apresenta fauna e flora tipica
de ambientes marinhos [informagao verbal]' (RIO BRANCO, 2012, p. 135).

Coelho (2002 apud RIO BRANCO, 2012) atesta que a formacao geoldgica
da Lagoa € recente, pois surgiu em meados da década de 1970, estd totalmente
inserida no perimetro urbano da capital e apresenta uma superficie de 3,5 km?,
incluindo areas de terra firme, manguezal e espelho d’agua. Sua profundidade média
é de 1 m e a maxima é de 3,50 m. Sua area original era de 169 ha, mas, em 1991,
seu espelho foi reduzido para 150 ha e, devido a crescente ocupacgéo de sua orla e

" Informagéo verbal fornecida pelo Prof. Dr. Jorge Hamilton Souza dos Santos, da Universidade Federal
do Maranhéo, Doutor em Geografia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, cujas linhas de
pesquisas versam sobre geomorfologia.
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areas adjacentes, ja se reduziu para cerca de 140 ha, com um perimetro total de
7.942 m.

O surgimento da Lagoa da Jansen ganha importancia a partir do
crescimento da cidade de Sao Luis quando sua expansao se da para o lado do litoral
e, mais especificamente, para o bairro do Sao Francisco. O processo de colonizagao
de S&o Luis é caminho para melhor entender o surgimento do nucleo habitacional do
Sao Francisco. Segundo Pacheco (2007 apud RIO BRANCO, 2012), a compreensao
da construcdo geogréfica da estrutura ambiental urbana do bairro do Sao Francisco,
segundo seus processos socioespaciais, remete a sua historia e apresenta momentos
significativos.

Dentre esses momentos, € oportuno mencionar o iniciado nas primeiras
décadas do século XVII, que resultou direta e indiretamente das incursdes europeias,
especialmente as francesas, que elegeram o espaco do atual bairro Sdo Francisco
como Jevirre, tanto no sentido de encontros quanto para abrigo de embarcagdes e
estrangeiros alojados naquele espaco. Constitui-se territério no qual eram planejadas
parcerias e estratégias para a tomada definitiva da llha Grande do Maranhao,
justamente com os habitantes pioneiros, os indios tupinambas.

Gayozo (1818 apud RIO BRANCO, 2012) atribui aos portugueses a
construcao da fortaleza ou forte do Sardinha, associado ao S&o Francisco, mais tarde
reedificado e denominado Forte do Sdo Francisco. Os franceses foram responsaveis
por pequenas edificacbes em parcerias com indios tupinambas, no entanto foi no
préprio Forte do Sardinha que assinaram a rendicao francesa. O Jevirre era também
o ponto de producdo de matéria-prima para as estratégias de ataque e defesa de
portugueses e franceses, como a de olarias, salinas e muita madeira. Nascia, assim,

o bairro do Sao Francisco, permeado por fatos historicos.

O Forte do Sardinha, sob a guarda do Senhor Manoel Sardinha, foi construido
no século XVII, sob a invocacao de Sao Francisco. Tem forte vinculagdo com
a historia do atual bairro e da prépria cidade de Sao Luis, de modo geral. No
século XVIII, o entdo Forte do Sao Francisco, impunha-se de frente para a
baia de S&o Marcos, construido na porgéao mais elevada da area geografica,
com aproximadamente 12 metros de altitude. Posteriormente, seria local de
uma olaria, correspondendo a uma significativa parte de onde, hoje, esta
edificado o conjunto residencial de classe média, denominado Sitio
Campinas, também conhecido como Basa. Dos Sardinhas aos Jesuitas e
destes aos Jansen, as terras do Sdo Francisco mudaram de dono. Foi nas
“terras da viuva”, finalmente, que o bairro passaria a ganhar forma e esséncia.
(RIO BRANCO, 2012, p. 148).
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Auxiliando na composicao da analise da evolugao historica de Séo Luis,
Bontempo (2008 apud RIO BRANCO, 2012) aponta que a cidade foi fundada, em 8
de setembro de 1612, pelo francés Daniel de La Touche, que inaugurou o forte dos
franceses entre os estuarios dos rios Bacanga e Anil. Em 1616, os portugueses
reconquistaram o territorio. A instalagcao seguiu o tragcado ortogonal dos arruamentos
utilizado como diretriz para a malha de expanséo da cidade.

O Plano Urbanistico de 1647, adotado pelo engenheiro-mor Francisco de
Farias da Mesquita, foi baseado na Lei das indias, codigo de origem renascentista,
contribuindo para a organiza¢ao do espago urbanistico da cidade. Nos anos seguintes
entre 1960 e 1970, S&o Luis viveu momentos de aquecimento econémico oriundo de
investimentos patrocinados pelo setor privado e publico, em decorréncia do Projeto
Corredor “Ferro Carajas”. Essas acOes s6 foram possiveis devido ao “Plano de
Expanséo da Cidade de Sao Luis” de 1958, cujos reflexos se davam em medidas para
a ampliacdo da cidade, sobretudo em diregdo aos caminhos do S&o Francisco, do
Renascenca e da Ponta D’Areia (RIO BRANCO, 2012).

A configuragdo social dos moradores do S&o Francisco dos anos em
destaque se apresenta com caracteristicas semirrurais, vindos do interior para morar
em S&o Luis. Essa caracteristica é alterada a partir da constru¢do das pontes sobre o
Rio Anil nos anos 1960. Com o passar dos anos, a necessidade de expandir a cidade
fica expressa no “Plano de Transporte e Desenvolvimento de Sdo Luis” e de um
zoneamento, inclusive industrial.

Seguindo Bontempo (2008 apud RIO BRANCO, 2012), esse plano definiu
0s principais eixos de expansao da cidade, acessando areas que, em fungao dessas
ligagbes, tornaram-se de grande valor imobiliario, principalmente na faixa litoranea,
local onde esta situada a Lagoa da Jansen. Com isso, o nlcleo habitacional da regiao,
mais especificamente da Lagoa da Jansen, vai se fixando a cada ano que passa.

Com o boom imobiliario na regido, fica evidente o surgimento da
desigualdade com o processo de verticalizacao da cidade. A segregacao toma passos
visiveis, com destaque para a Ponta d’Areia, a Praia de Sao Marcos e o Renascenca
Il (RIO BRANCO, 2012). As edificagbes dos prédios tornam-se uma necessidade a
partir do interesse de uma parcela da sociedade, junto a oportunidade das
construtoras de efetuar bons negécios.

Nessa perspectiva, iniciou-se o debate para o processo de urbanizacao da
Lagoa. De acordo com Rio Branco (2012), através da Superintendéncia de Urbanismo
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da Capital (Surcap), os primeiros lotes comegaram a ser vendidos. Em posse dos
lotes, logo apareceram os aterramentos. Com a proposta de evitar o aterramento total
da area, os ex-deputados Gastédo Vieira e Conceicdo Andrade propuseram um projeto
de lei que visava transformar a Lagoa da Jansen em Reserva Ecoldgica.

Devido aos interesses econdmicos projetados, deputados contrarios, no
entanto, interferiram no projeto de lei, evitando que ele ndo fosse votado, alegando
aspectos que nao deixavam claro o interesse ambiental. Mesmo diante do impasse, a
Lagoa da Jansen foi transformada em Parque Ecoldgico Estadual conforme preceitua
o Decreto n® 4.878, de 23 de junho de 1988, para fim de uso publico, diversao, esporte
e areas verdes, dentro do limite a ser fixado pelo poder publico (RIO BRANCO, 2012).

Em entrevista concedida, no dia 9 de margo de 2012, Conceicdo Andrade,
ex-Deputada e atual Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario, afirmou que:

Independente dos problemas e conflitos que até hoje a Lagoa da Jansen
possui € necessario entendermos que o surgimento dessa unidade de
conservagao, no cendrio urbano da cidade, constituiu-se uma necessidade
politica, um anseio popular de preservacdo ambiental desse rico
ecossistema, localizado no espagco urbano de Sao Luis. [...] foi muito
importante o ato legislativo de criacdo do Parque Ecolégico da Lagoa da
Jansen, proposto por mim e ex-deputado Gastao Vieira, pois era preciso fazer
a tomada de posicao politica em beneficio da cidade e garantir a recuperacao
e conservacgao da Lagoa da Jansen [...]. A Lagoa da Jansen € um espacgo
muitissimo importante par a ilha do Maranh&o, tanto no que tange a area
cultural e desportiva como no aspecto ambiental e de agregacgao de renda a
comunidade de baixa renda, da area circundante da lagoa. Precisa de
manutengado adequada e permanente, precisa de inovagao tecnoldgica que
garanta saneamento ambiental necessério, mas ndo resta duvida que a
Lagoa da Jansen cumpre um importante papel na paisagem de nossa ilha.
(RIO BRANCO, 2012, p. 164).

Ao longo das ultimas décadas, quando o espagco em estudo recebeu
atencao da comunidade cientifica, representantes do meio ambiente, sociedade civil
organizada e, principalmente, moradores do entorno que retiram o seu sustento da
pesca presenciam a apropriagao indevida por parte da especulagdo imobiliaria, que
se inicia sem uma politica publica adequada para solucionar os problemas existentes.

Nao devemos estranhar qualquer fato que desvia a importancia ambiental,
econOmica e social que a Lagoa da Jansen tem para a cidade. As contradicbes que
envolvem o referido espaco permeiam diversos debates, cujas responsabilidades s&o
esquecidas por quem deveria assumi-las. Essas responsabilidades, quando nao
assumidas legalmente, tém um valor alto para quem vive e sobrevive, considerando o

aspecto social.
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Sob esse viés, os modelos de gestdo adotados na Lagoa levantam varios
questionamentos no que se refere ao seu alcance e objetivos para o interesse social.
Segundo Rio Branco (2012), o grupo gestor desse Parque Ecolégico, conforme o
Decreto n® 22.383, de 28 de agosto de 2008, define competéncias dos 6rgaos da
administracdo publica estadual relativa a Avenida Litordnea e ao Parque Ecoldgico,
com a finalidade de preservar o meio ambiente, fiscalizar, conservar e garantir a
seguranca dos espacgos e equipamentos existentes, além da tarefa maior de realizar
acles integradas com participacdo comunitaria.

Nesse contexto, convém ressaltar que, até chegar a definicdo de Parque
Ecologico da Lagoa da Jansen, diversos caminhos foram percorridos na tentativa de
manter preservada a area em analise. O préprio nome “Parque Ecoldgico” nao tinha
reconhecimento legal previsto na legislagdo ambiental brasileira, mas serviu como
referencial para avancar em direcdo a outros projetos que evidenciassem a sua
importadncia como area de conservagao e preservagao, como também evitar 0 uso
irregular e construgdes que alterassem o desenho urbano original.

Considerando as mudancas ocorridas na Lagoa da Jansen desde a sua
criacdo até os diais atuais, tem-se nos Planos Diretores pecas fundamentais para a
compreensao desse espago.

O primeiro Plano Diretor de Sdo Luis, elaborado em 1974, mediante a Lei
Municipal n® 2.155, de 26 de junho de 1975, e sua respectiva Lei Complementar de
Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo Urbano — Lei n® 3.253/1992,
definiram, com diretrizes, trés elementos: a hierarquizacdo das vias urbanas; a
organizagdo do espaco urbano em zonas de uso diferenciado; e a preservacédo da
paisagem. Essas medidas tiveram por objetivos basicos disciplinar a circulacao de
veiculos e pedestres e o0 desenvolvimento harménico da cidade, além de assegurar a
protecdo ao meio ambiente natural, os quais resultaram e induziram a ocupacgéo de
determinadas areas, bem como restringiram o uso de outras (SAO LUIS, 2006).

Além disso, seguiram-se alguns objetivos gerais, tais como: proporcionar
ao municipio condicdes para receber os impactos dos investimentos programados;
estabelecer uma politica adequada ao uso da terra; definir as condigées de equilibrio
entre ocupacdo e meio ambiente; indicar hipoteses de desenvolvimento urbano, de
modo a obter uma utilizagdo racional das diferentes areas, mesmo fora dos limites;
promover a adequacao dos mecanismos da administragdo municipal ao sistema de

planejamento proposto; estimular a coordenacao intergovernamental a desenvolver
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as fungdes urbanas e regionais de Sao Luis (COELHO, 2002 apud RIO BRANCO,
2012).

Por conseguinte, apontam-se alguns objetivos operacionais: fornecer as
diretrizes para o uso da terra e o zoneamento; definir os parametros de protecao do
meio ambiente, em seus aspectos ecoldgicos e estéticos; estabelecer as bases de um
plano de transporte; valorizar o patriménio histérico. Esses mecanismos serviram de
base para organizar e preparar a cidade para os impactos oriundos dos possiveis
investimentos que seriam implantados, bem como seus reflexos seriam percebidos
em alguns pontos da cidade.

Diante desse cenario, a proxima etapa se daria no sentido de caracterizar
a cidade em zonas, quanto a funcao, classificando em zona residencial e centros de
empregos, direcionando para os setores de servigos e areas industriais. Para cada
zona apontada, a lei estabelecia seus limites de uso permitido (RIO BRANCO, 2012).

Com o Plano Diretor de 1975 (Figura 4), especificamente o Igarapé da
Jansen ou a Laguna da Jansen ficou identificado como Zona Especial 7 (ZE-7) e Zona
Residencial 2 (ZR-2), zona especial caracterizada como toda area atingida pela maré.

Figura 4 — Zoneamento da area da Lagoa da Jansen — Plano Diretor de 1975
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Ja o Plano Diretor de 1981 (Figura 5), estabelecido pela Lei Municipal n®
2.527, de 24 de julho de 1981, sobre zoneamento, parcelamento, uso da terra e
intensidade de ocupacao, sofre alteracao em relagao ao plano anterior.

Assim, ficam assegurados os seguintes objetivos: orientar e estimular o
desenvolvimento urbano; minimizar a existéncia de conflitos entre areas residenciais
e outras atividades sociais e econémicas; permitir o desenvolvimento urbano racional
e integrado; assegurar a concentracao urbana equilibrada, mediante o controle do uso
e aproveitamento da terra; e garantir a reserva de espagos necessarios a expansao
disciplinada da cidade.

As mudancas ocorridas estao relacionadas a area referente ao lgarapé da
Jansen e entorno, no que tange a delimitagées e nomenclaturas. Dessa forma, a ZR-
2 ficou estabelecida como Zona Residencial 2A (ZR-2A), e a area inundavel, por sua
vez, passou a ter a nomenclatura de Zona Especial 3 (ZE-3) (COELHO, 2002 apud
RIO BRANCO, 2012).

Figura 5 — Zoneamento da area da Lagoa da Jansen — Plano Diretor de 1981
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Referente ao Plano Diretor de 1992 (Figura 6), por meio da Lei Municipal
n® 3.252, de 29 de dezembro de 1992, as mudancas ocorridas foram mais amplas, no
tocante ao zoneamento, parcelamento, uso e ocupacao da terra urbana. Outras zonas
foram criadas: Zona de Interesse Social 1 (ZIS-1) e Zona Turistica 2 (ZT-2), Zona de
Protecdo Ambiental 1 (ZPA-1) e ZR-2. Dessa maneira, a ZIS-1 corresponde a area
ocupada espontaneamente por assentamentos habitacionais da populagcao de baixa
renda, com interesse de regularizacao juridica da posse da terra.

A ZPA-1 refere-se a protecéo paisagistica, ocupando toda a extensao da
praia. A ZR-2 é utilizada pela classe média e alta. Por sua vez, a ZT-2 é separada
para o turismo e tem maior interferéncia do setor imobiliario; essa area corresponde
nao apenas a parte da laguna, mas também a Praia da Ponta d’Areia, Peninsula e

Espigédo. Assim, o Plano Diretor de 1992 conteve avangos nas areas correspondentes.

Figura 6 — Zoneamento da area da Lagoa da Jansen — Plano Diretor de 1992
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Além disso, € importante apontar que, diante de tdo valioso espaco publico
gue representa a Lagoa da Jansen para Sao Luis, o processo de urbanizagao ocorrido
nao representou avangos para todos os moradores do entorno, sobretudo para os
moradores de baixa renda, levando em consideracao as praticas de lazer ofertadas
pelo poder publico.

O “Plano de Recuperacao Ambiental e Urbanistico da Lagoa da Jansen”
comecou a ser projetado na gestao da governadora Roseana Sarney. A area recebeu
transformacdes na sua estrutura, quanto a instalagao de varios equipamentos para a
pratica esportiva e lazer. Segundo Rio Branco (2012), uma das grandes vantagens
colaterais da intervencéo inaugurada pela governadora foi a definigédo fisica, visivel
por todos e intransponivel, de uma perimetro oficial da area da Lagoa da Jansen.

Esse impulso urbano de alguma forma serviu para a melhoria na mobilidade
urbana, dando aos moradores da regido, bem como de S&o Luis, outra opgédo de
transito, como também o ordenamento territorial. A responsabilidade para a execugéao
da obra ficou a cargo da Geréncia de Estado de Infraestrutura (Geinfra) do Maranhéo.
Conforme dados levantados por Rio Branco (2012, p. 231):

O programa de intervencgao do governo estadual era executar, por intermédio
da GEINFRA, a[...] Urbanizacéo e protecdo das margens da lagoa, definindo
e preservando um espelho d’agua, de aproximadamente 87 hectares. [...]
Construcédo de uma estrutura hidraulica adequada na ligacao da lagoa com o
mar, de forma que as aguas provenientes da maré pudessem fazer a
necessdaria renovacao da lagoa. [...] Implantacdo de redes coletoras de
esgotos sanitarios e pluviais. [...] Solugdo dos problemas decorrentes da
poluicdo ambiental. [...] Recuperagdo e saneamento de areas urbanas ou
urbanizaveis, inclusive as alagaveis. [...] Criagdo de um centro de recreagao,
lazer, cultura e esportes. [...] Criagao de areas comerciais possiveis de serem
exploradas pelo setor publico. [...] Implantacdo de infraestrutura e
equipamentos de uso comunitario, valorizando a area e beneficiando a
populacéo. [...] Melhoria das condi¢des para desenvolvimento da piscicultura
na Lagoa da Jansen. [...] Prote¢do e preservacdo do meio ambiente, com
recuperacao da 4rea poluida e manuteng¢ao dos recursos naturais da area da
lagoa.

Além do aspecto ambiental, o Governo do Estado seguiu atuando em
outras areas da Lagoa — dessa vez, na instalacdo dos equipamentos de lazer:

Foram instaladas a ciclovia e o calgcadado, contornando toda a Lagoa,
interligando o0s demais equipamentos, com arborizagdo de vegetagéo
ornamental, ao longo dos caminhos, com marcagdes a cada 100 metros, para
pratica de “Cooper”. [...] Nos alargamentos das ciclovias e do calgadao, foram
instalados bancos, lixeiras, postes de iluminacdo e arvores de sombra,
proporcionando o contato com a natureza e favorecendo a contemplacdo da
mesma. [...] Foram construidos trés playgrounds: dois junto a praia da Ponta
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da Areia e outro nas proximidades da Avenida Grande Oriente, todos sobre
caixas aterradas. Esses equipamentos foram dotados dos mais diversos tipos
de brinquedos, construidos em material resistente como madeira,
estimulando a criatividade e oferecendo seguranga a populagéo infantil. [...]
Teve-se o cuidado de planejar a localizagdo desses, em fungéo da facilidade
de acesso e evitando o cruzamento com circulagéo de veiculos de grande
porte. [...] Foram instaladas quadras polivalentes, quadras de futebol socaite,
aparelhos de ginastica, pista de skate e jogos de mesa. Os aparelhos de
ginastica foram agrupados em mddulo, junto a ciclovia e permitem a
realizacdo de exercicios fisicos variados. [...] Construiu-se um Anfiteatro,
destinado a apresentacdo de grupos locais e manifestagbes folcléricas,
circundado por vegetagéo, criando uma barreira para isolamento acustico,
fornecendo também sombreamento. E conhecida hoje, como Concha
Acustica, tem palco tipo arena e arquibancadas em forma circular, local onde
se realizam importantes shows na Cidade. [...] Foram construidos quatro
bares, dotados de toda infraestrutura, com sanitarios publicos e cozinha
aparelhada para servir a gastronomia maranhense, todos eles posicionados
ao longo da ciclovia, as margens da lagoa, favorecendo uma vista geral da
Lagoa da Jansen e sua area de abrangéncia. [...] Buscando dar seguranca
aos frequentadores do Parque Ecoldgico, foi construido um posto policial (tipo
PM-Box) e posto de informagdes turisticas. [...] Trés estacionamentos foram
construidos junto aos equipamentos de lazer, ficando dois mais proximos a
praia da ponta da Areia e um atendendo a &rea dos restaurantes, com
aproximadamente setecentas vagas. [...] A peninsula com vegetagao nativa
que avanca para a Lagoa da Jansen, foi transformada no Mirante da Lagoa e
de la se tem uma visdo bastante ampliada da Serpente da Lagoa, que hoje
nao mais flutua nas suas aguas, precisando de reparos. (RIO BRANCO,
2012, p. 232-233).

Quanto a concepcao do projeto de melhorias na infraestrutura e questoes

ambientais da Lagoa com referéncia ao governo e ano citado, percebemos que hoje

muitos desses itens ndo compdem mais o cenario urbanistico da area, como € o caso

dos restaurantes, do Mirante da Lagoa e da prépria serpente. Para Rio Branco (2012,

p. 238):

E fato inconteste na andlise e interpretacdo do Programa de Saneamento e
Recuperagdo Ambiental da Lagoa da Jansen, que n@o ocorreu a melhoria das
condicbes ambientais para desenvolvimento da piscicultura, muito menos
para os multiplos usos do turismo sustentavel em suas aguas, dado os altos
indices de poluicdo registrados. Assim, a protegédo e preservacdo do meio
ambiente para aquele ecossistema, com recuperagdo da &rea poluida e
manutengdo dos recursos naturais da Lagoa da Jansen, ndo se
consolidaram.

Passados mais de dez anos da intervencao governamental da gestao de

Roseana Sarney, com interesse em melhorar o espago da Lagoa, oferecendo a

populacdo um ambiente agradavel e seguro, que promoveu mudancgas significativas,

com énfase no aspecto urbanistico, mudando sua funcdo, e mesmo diante de alguns

questionamentos em face dos objetivos alcancados, os governos posteriores pouco

fizeram em relacdo a preservagdo do meio ambiente e melhoria na estrutura.
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Na gestédo de Flavio Dino de 2015 a 2022 (dois mandatos), com o Decreto
n? 35.115, de 22 de agosto de 2019, que dispde sobre a administracédo e conservagao
da APA do ltapiracd, do Parque Ecol6gico Estadual da Lagoa da Jansen e do Parque
Estadual do Sitio do Rangedor e da outras providencias, estabelece-se, no art. 12, que
compete a Secretaria de Estado de Governo (Segov) administrar, conservar, fiscalizar,
manter, controlar e proporcionar lazer, limpeza e vigilancia da APA do ltapiracé, do
Parque Ecolégico Estadual da Lagoa da Jansen e do Parque Estadual do Sitio
Rangedor, conforme a legislacdo ambiental (MARANHAO, 2019). Para o cumprimento
do disposto no referido artigo, cabera a Segov proceder a celebracdo de convénios,
parcerias, acordos de cooperacao e instrumentos congéneres que vierem a beneficiar
as unidades de conservagao mencionadas.

Ainda nas mudancas ocorridas no modelo de gestao do Parque Ecoldgico
Estadual da Lagoa da Jansen, com a Portaria n® 41, de 18 de maio de 2022, resolve-
se, conforme o art. 19, designar a servidora Milena Coelho de Oliveira Moreira, sob
matricula de n® 00255647-3, ocupante do cargo em comissao de Assessor Especial
lIl (DANS-3) para desempenhar a fungdo de Administradora dos Parques Estaduais e
Shoppings da Crianca de competéncia dessa secretaria (MARANHAO, 2022).

A importancia de um administrador para conduzir a gestao de um parque
estadual e a relevancia que tem para a cidade ndo estdo apenas na criacao da funcéo
e muito menos do cargo, mas na atuacao e execucao de projetos e programas que
dardo ao Parque o seu real valor para a cidade e seus frequentadores. Desse modo,
cada item apontado no decreto precisa ser respeitado e executado de forma que seja
alcancado corretamente.

A partir das atribuicdes pontuadas no decreto e das agdes realizadas pela
secretaria responsavel, fica constatado que, diante das observagoes feitas ao longo
da pesquisa de campo e segundo relato de alguns moradores, € visivel o descaso do
poder publico, ndo cumprindo o que determina o decreto. Para esses moradores, as
acoOes voltadas para o lazer sao restritas e favorecem um determinado local, quando
em toda a sua extensao existe diferenca de equipamentos de lazer, embora a Lagoa
represente um espaco livre para todos.

Somado a isso, em 8 de junho de 2009, foi encaminhado o documento
“Proposta Esportiva de Revitalizagdo do Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen”, para
o Secretério de Estado de Esporte e Juventude, Sr. Roberto Costa, encaminhado pelo
Sr. Paulo César Pacheco Pereira, Administrador das Pracas Esportivas do Parque
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Ecologico da Lagoa da Jansen. Em conjunto com outras secretarias (Administracao,
Cidades, Cultura, Meio Ambiente, Seguranca e Turismo) da gestdo da Governadora
Roseana Sarney, foi proposto um grande trabalho de revitalizagcao esportiva (fisica e
operacional) no entorno da Lagoa da Jansen.

Segundo o documento analisado, foram encontradas varias irregularidades
que consistem, especificamente, na drea de caminhada, correspondente a 5.300 m2.
Os itens apontados no documento sao referentes as placas indicativas de localizacao
e quilometragem, que estdo sem condicdes de uso, todas danificadas, dificultando a
localizacdo de quem utiliza 0 espaco para a pratica esportiva.

O documento aponta ainda a falta de orientacao para os praticantes dessa
modalidade, que consiste em avaliacao fisica e prescricao do ritmo de caminhada;
falta de um posto de atendimento no local para afericdo da pressao arterial; auséncia
de seguranca, iluminacdo e manutencao da pista de cooper, ciclovia, lixeiras e cortes
das arvores; destruicdo total dos mapas de localizagdo da Lagoa e atualizagdo em
geral. Também foram constatados danos nas estagdes de exercicios.

Dessa forma, no intuito de sanar os danos, foi proposto um planejamento
estratégico. A ideia foi fazer parcerias com a populagdo e empresas existentes no
entorno da Lagoa da Jansen — nesse caso, academias que desenvolviam algumas
atividades no referido espago — com a perspectiva de dar mais visibilidade a essas
empresas e a Secretaria de Estado de Esporte e Juventude (SESPJUV).

Diante do acordo firmado, ficaria na responsabilidade das academias:
montagem de uma tenda ao lado da estacédo de exercicio, para atender ao publico
praticante de caminhada, nos periodos da manha (das 6 h 30 min as 9 h 30 min) e da
tarde-noite (das 15 h 30 min as 20 h 30 min), para prestar os servicos de avaliacao
fisica subjetiva, afericdo da pressao arterial e atendimento de um fisioterapeuta,
orientando o praticante quanto a maneira, frequéncia ou meio que deve realizar sua
caminhada.

Os avaliadores serdo remunerados pela SESPJUV e auxiliados por
académicos do Curso de Licenciatura Plena em Educacao Fisica da Universidade
Federal do Maranhao (UFMA), os quais receberiam ajuda de custo ou vale transporte.
Como parte da parceria, as academias também ficariam responsaveis pela
substituicao de todas as 53 placas indicativas de localizacao, ado¢ao de uma ou todas
as estagdes de exercicios da pista de cooper e pela sua manutengao e conservacao.
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Assim, as academias parceiras teriam direito em divulgar as suas marcas
nas placas indicativas, fazer a montagem de uma tenda para divulgar as atividades
desenvolvidas por elas e indicar o profissional para exercer as fun¢des de avaliador,
orientador fisico e fisioterapeuta. Segundo a secretaria, 0 sucesso dessa parceria s
seria possivel se houvesse envolvimento dos 6rgaos publicos, como a Secretaria de
Estado de Segurancga Publica (SSP), Secretaria de Estado da Infraestrutura (Sinfra),
SESPJUV, Limpel Limpeza Urbana Ltda. e Instituto Municipal da Paisagem Urbana
(Impur), e parceria com empresas privadas (academias).

Os idealizadores do projeto apontam que, a partir da vontade politica e da
dedicag&o de cada membro envolvido, seria importante a Lagoa ser transformada em
um dos maiores cartdes postais da cidade e o mais bonito, igualando-a a importancia
do Cristo Redentor para os cariocas e a Torre Eiffel para os parisienses.

O documento em analise expressa toda uma preocupagdo em organizar o
espacgo da Lagoa, para que seja transformado em area de uso continuo, democratico
e prazeroso para aqueles que moram no entono, assim como para outros que se
deslocam de varios bairros de Sao Luis.

O segundo documento analisado, n® 24, datado de 15 de junho de 2009,
também direcionado para a SESPJUV, ao Secretario Sr. José Roberto Costa Santos,
enviado pelo setor de Supervisao de Pragas Esportivas, sob a responsabilidade do Sr.
Fernando Lima, solicita ao Setor de Licitacao da referida secretaria procedimentos
legais para contratar empresas visando a execucao dos servicos de manutencao e
conservacao do Parque Ecolédgico Estadual da Lagoa da Jansen. Esse documento
segue as caracteristicas do primeiro, apontando varias irregularidades no que tange
ao espaco da Lagoa.

Chama atencao, no documento mencionado, os seguintes pontos: posto de
informacgdes turisticas, parque infantil de madeira, quadras poliesportivas, quadra de
voleibol, estacdo de exercicio de madeira, quadras de ténis, parque infantil de fibra,
quadra de rampas de skate, pista de bicicross, ponte para pedestre, entrada do
mirante, mirante e trilhas, arena beach soccer, concha acustica, bosque da Lagoa,
sede da administracao, pista de cooper e de ciclovia e comporta.

As orientagdes sugeridas sao que sejam feitas limpezas, coletas de lixo,
consertos, capina, contratacao de vigilancia privada e de pessoal para coordenacao,
pintura e limpeza. Alguns dos itens citados ndo compdem, hoje, o meio do parque,
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que sdo: parque infantil de fibra e mirante. A administragcao, que na época funcionava
na costa acustica, atualmente esta localizada préximo do posto de policia.

Os dois documentos analisados referem-se a quando a Lagoa estava sob
a responsabilidade da secretaria citada. O texto final do documento em pauta faz a

seguinte consideragao:

O Parque Ecolégico e Estadual da Lagoa da Jansen apresenta problemas,
consideravelmente graves, tanto na sua administracdo, quanto na sua
manutengdo, preservagdo e urbanizagdo, que se avolumam de forma
gigantesca ao longo do tempo, seja por gestao deficiente, seja pela escassez
de recursos humanos e financeiros, capazes de implementar as agdes que
se fizeram necessarias no transcorrer de sua vida Util aos dias atuais.

O terceiro documento analisado, vindo da Supervisdo de Pracas, aponta
algumas benfeitorias a serem providenciadas para a Lagoa da Jansen, tais como a
aquisicao de carregador de baterias para o carro elétrico que atende aos usuarios do
Parque, a Situacdo do Comité do Parque e melhores condigdes de trabalho para os
servidores da Administracéo.

O quarto documento analisado, n? 85/2015, vindo do Supervisor de Pracas
Esportivas, o Sr. Fernando Lins, para o Secretario de Estado do Esporte e Lazer, o
Sr. Mércio Batalha Jardim. Vale lembrar que se trata da gestdo do Governo Flavio
Dino, a nomenclatura da secretaria ndo é a mesma, abrangendo apenas as areas do
esporte e lazer, sendo designada Secretaria de Estado do Esporte e Lazer (Sedel).

O documento supracitado enfatiza os varios decretos editados a respeito
do posicionamento do espagco em estudo, cujo objetivo é tornar a Lagoa “verdadeiro
cartdo postal de Séo Luis”, mas que, ao longo dos anos, sofreram alteragdes de poder
administrativo, impossibilitando uma “melhor qualificagéo especifica do funcionamento
mais preciso e confiavel”. Diante disso, o funcionamento da Lagoa se da através do
Comité Gestor, composto pelas respectivas secretarias:

a) Secretaria de Estado do Meio Ambiente — compete autorizar, fiscalizar,
monitorar e acompanhar as atividades na area da APA;

b) Secretaria de Estado do Esporte e Lazer — compete administrar e
conservar espacos e equipamentos esportivos, pista de skate, bicicross,
quadra poliesportiva, quadra de ténis, arena beach soccer e quadra de

véblei de praia;
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c) Policia Militar do Maranhao — compete manter a seguranga permanente
desse espacgo, no que se refere as pessoas e ao patriménio publico;

d) Secretaria de Estado das Cidades e Desenvolvimento Urbano — compete
manter e conservar as obras de engenharia desses espacos;

e) Secretaria de Estado da Cultura — compete administrar e conservar a
Concha Acustica e o Anfiteatro.

Dessa forma, ficam claras as atribuicbes de cada secretaria. Em 14 de
novembro de 2012, o Decreto n® 28.690/2012, em vigéncia, reclassificou o Parque
Ecolégico da Lagoa da Jansen para Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel do
tipo APA da Lagoa da Jansen e deu outras atribui¢coes, revogando outros decretos de
respectivos interesses do local. Com o novo decreto, ficam excluidas as seguintes
secretarias: Secretaria de Estado da Cultura (Secma), Secretaria de Estado do
Turismo (Setur), Sinfra, Secretaria de Estado da Gestao e Previdéncia (Segep) e
Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhao (Caema) (MARANHAOQ, 2012).

Com a exclusao das secretarias, ficou o vazio das competéncias, relativo
aos espacos fisicos, tais como: Concha Acustica, Anfiteatro, divulgacdo do potencial
turistico e outras competéncias. Portanto, sendo de sua responsabilidade alguns dos
equipamentos de lazer, a Sedel tem interesse em dialogar com todas as secretarias
para o bom uso da Lagoa.

Com isso, apresenta uma proposta a fim de que seja montada estrutura
para as praticas de competicdo nautica (canoagem, remo e pedalinho), a exemplo,
conforme cita o documento, da cidade de Recife, quando utiliza as margens do Rio
Capiberibe, entre as Pontes Conde da Boa Vista e Duarte Coelho. Assim como os
demais documentos ja analisados, ele também faz o registro para o item seguranca,
quando solicita o reforgco da Policia Militar e do Comando de Policia de Turismo
(CPTUR), com destaque para o slogan “Lagoa segura”.

O Parque Ecolégico da Lagoa da Jansen nao envolve apenas questoes
relacionadas ao lazer. A questdo ambiental também faz parte, pois esta inserida em
uma regiao de intenso comércio e moradia em que os esgotos sdo jogados direto na
Lagoa, conforme define o documento produzido pela Caema, intitulado Relatério de
identificacdo — cadastro em pontos de langamento de esgotos “in natura” na orla das

praias.
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Obedecendo a Portaria n® 443/2012, foi construida ainda uma comissao
composta pelos empregados, para preceder o levantamento, identificacao e cadastro
de pontos de langcamento de afluentes sanitarios de responsabilidade da Caema, que
fluem para a bacia hidrografica e rede de drenagem que atingem as praias da Ponta
D’Areia, Sdo Marcos, Calhau, Marcela, Praia do Meio, Olho D’Agua e Aracagy.

Conforme consta no relatério, a equipe intersetorial iniciou a primeira etapa
com a inspecao da Praia da Ponta D’Areia, precisamente na Avenida Nina Rodrigues
(em frente ao manguezal), terminal do Corpo de Bombeiros, Estagédo Elevatéria de
Esgoto (EEE) Ponta D’Areia (late Clube), entorno da Lagoa da Jansen — registro feito
por meio de fotografias e cadastro técnico.

No resultado da primeira etapa, foram identificados pontos de langamento
de esgotos ao longo do percurso feito entre a Praia da Ponta D’Areia e o entorno da
Lagoa da Jansen, sendo a maioria (area da Lagoa) proveniente de derivagbes (by
pass — dispositivo de controle de passagem de fluidos como dleos etc.) da rede de
esgotos para a rede de drenagem, como bares, casas comerciais e residenciais. Vale
destacar, entao, os pontos identificados: cadastro, lancamento de esgotos na rede de

drenagem (D) e cérregos-mangues (C) na Lagoa da Jansen:

D 1 Bar da Mendonga

D 2 Bar Creole

D 4 Rua Projetada

D 5 Bar Kitaro (inexistente)

D 6 Bar “Por Acaso” (inexistente)

D 7, 8 € 9 — Rua Coronel Amorim

D 13 Rua Sao José (referéncia: Restaurante Passo Fundo, Tio Pepe)
D 14 Rua dos Macaricos

D 15 Extravasor da EEE 1.2

D 17 Rua dos Corrupides

D 18 Concha Acustica (rio de esgotos)
D 21 Rua das Alamandas

D 23 Rua Anturios

D 23 Rua das Gardénias

D 23 Rua dos Létus

Ponta D’Areia (Peninsula):
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C 5 — Avenida Nina Rodrigues, C 13 e C 6 — Avenida Nina Rodrigues com
Rua 19.

Apés analise dos documentos, entendemos que, por diversas vezes, houve
por parte dos responsaveis (governos) tentativa de buscar solugdes para equacionar
os problemas existentes na Lagoa, quer sejam de ordem estrutural ou administrativa.
O engajamento de diversas secretarias e as sequentes trocas de gerenciamento nao
foram suficientes para soluciona-los, sendo apontada, em varios momentos, a falta de
profissionais habilitados.

Considerando a atual situacado da Lagoa, alguns dos itens ja citados ao
longo do trabalho passaram por reformas e adequacdes no sentido de melhor servir a
populacao que a utiliza para praticar o lazer, mas ainda estao distantes de alcancar o
ponto ideal. A falta de seguranga, de limpeza constante e (0 mais importante) da
despoluicao total da Lagoa sao quesitos lembrados por todos que moram no entorno
e pelos frequentadores.

3.1 Teoria do Desenvolvimento Desigual

Para Smith (1988), trés escalas primarias surgem com a producdo do
espaco sob o capitalismo: o espaco urbano, a escala da nacdo-Estado e o espaco
global. Em distintos graus, cada umas dessas escalas separadas séo historicamente
dadas antes da transicdo para o capitalismo. Inerente a determinagcédo do valor, a
criagdo de um espaco-economia € integrada e organizada nessas escalas.

Em um nivel mais baixo, o espaco urbano esta dividido entre espacos de
producéo e espacos de reproducao, que levam a concentragao local de atividades e
usos especificos, industria, transporte, residencial, recreacao, varejista, comércio e
financeiro. Dessa forma, o espaco em estudo se enquadra nos interesses do capital.

O mesmo autor afirma:

Entre os tedricos do subdesenvolvimento e mundo desenvolvido Samir Amim
€ provavelmente quem vai mais longe na diferenciacdo entre mundo
subdesenvolvido e mundo desenvolvido. Para Amin, o capitalismo periférico
tem uma estrutura fundamentalmente diferente do capitalismo central.
Enquanto o capitalismo central conhece a acumulagéo auto-centralizada [sic],
as “formagdes sociais” periféricas conhecem wuma estrutura de
desenvolvimento  essencialmente  desequilibrado. No centro, o
desenvolvimento gira em torno da producdo de “bens de capital” e do
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incentivo ao consumo de massa; na periferia, contudo, é a producao para a
exportacdo e o consumo de bens de luxo que formam a base da economia,
sendo uma estrutura essencialmente desequilibrada. (SMITH, 1988, p.167).

Por conseguinte, a orla maritima de Sao Luis, principalmente a Ponta
d’Areia ganha novos significados. Analisando o contexto por uma escala nacional,
percebemos também mudancas que interferem no uso da orla maritima em algumas
regides do pais. A importancia da orla como espaco de lazer encontra respaldo no
poder publico, que, percebendo sua relevancia social, trata de “arrumar” e estruturar
areas que antes eram impréprias para dadas categorias sociais, e que, influenciado
pelo capital imobiliario, redefine o espaco urbano.

E, entdo, a partir do processo de producdo do espaco que Smith (1988)
parte para a construgao de sua concepgao de desenvolvimento desigual. O espaco €
alvo de cobica do capital, sendo uma mercadoria que varia de valor conforme a sua
localizacdo. Nao s6 o espaco tem a necessidade de se desenvolver, mas 0 homem
se fundamenta no desenvolvimento das suas relagcées no espaco. Considerando a
triparticdo espacial, o desenvolvimento desigual e a diferenciacao territorial se
complementam e se tornam essenciais para o sistema capitalista de producéo.

Assim, a economia do espacgo cria condi¢cdes para se erguer, impondo 0s
seus interesses. Para Harvey (2005), a atividade capitalista produz o desenvolvimento
geografico desigual, mesmo na auséncia de diferenciacao geografica em termos de
dotacdo de recursos e possibilidades, fatores que acrescentam o seu peso a logica
das diferenciacdes e especializa¢des espaciais e regionais.

Desse modo, a transformacao do espaco em mercadoria caminha para as
maos do capital, o qual determina quem tem o direito de utiliza-lo da melhor forma
possivel. O espaco transformado faz parte do processo, que beneficia o capital e cria
um conjunto de desigualdades socioespaciais que, ao longo do tempo, estabelecem
as relagbes de poder. Os sinais de poder estdo inseridos em diversas escalas,
representados por bairros proximos ou distantes da zona litoranea.

E possivel que esses espacos ndo necessitem de distanciamento para
impor certos costumes. Com isso, as relagcdes sociais se misturam em espacos
“blindados”, possibilitando lazer diferenciado para cada grupo social. Nesse sentido,
a Lagoa da Jansen se transformou em um espaco de status para poucos, cuja
representatividade se da através dos prédios residenciais de alto padrdao e dos

restaurantes requintados construidos nas ultimas décadas, bem como do lazer.
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O processo urbanistico ocorrido na Lagoa ultrapassou determinadas fases,
0 que impossibilitou uma reagédo dos menos favorecidos, ou melhor, dos excluidos de
se organizarem para uma melhor condicédo social, embora a forca do estado burgués
se fez presente, quando na tentativa de retirar alguns moradores para outros pontos
da cidade. Dentro desse prisma, Harvey (2004, p. 111) afirma:

O Estado constitui a entidade politica, o corpo politico, mas capaz de
orquestrar mais arranjos institucionais e manipular as forgas moleculares de
acumulagao do capital para preservar o padrao de assimetrias nas trocas
mais vantajoso para os interesses capitalistas dominantes que trabalham
nesse ambito.

Nessa linha de anadlise, o espago urbano, de acordo com Botelho (2007
apud DRUMM; SILVEIRA; BRANDT, 2018), tem cada vez mais importancia para o
capital. Um exemplo do uso do espaco urbano produzido em consonancia com
interesses do capital financeiro é a constru¢cao de shoppings, centros empresariais,
empreendimentos de turismo e lazer, grandes condominios verticais e horizontais,
hotéis e flats. Esse cenario foi constituido ao longo dos anos no espaco da Lagoa,
proporcionando segregacao.

A respeito, Seldin (2015, p. 70) assinala que, nas cidades, ha em curso:

[...] um “planejamento cultural estratégico”, que combina os conceitos de
“planejamento cultural” [...] e de “planejamento estratégico” [...]. O primeiro
se refere a combinagdo dos equipamentos culturais com design urbano,
tendo como implicagdo um conceito ampliado de cultura, que, mais do que o
campo das artes, abrange também a industria cultural, o turismo, o patriménio
historico e o lazer. J&4 o segundo carrega um carater mais critico, condenando
a forma de pensar o espaco em funcao de interesses especificos dentro de
um esquema internacional de competicdo. Nesse contexto, a predilecao por
certas areas de maior visibilidade da cidade surge como uma das maiores
criticas acerca da ‘“culturalizagdao” urbana, pois gera niveis de
desenvolvimento dispares entre as regides ou entre as préprias cidades.
Consequentemente, 0 acesso aos novos espacos culturais também é
desigual, uma vez que privilegia apenas certas camadas da populagao.

Os que permanecem resistem as intempéries do dia a dia, ficando clara a
distingdo entre espacos desenvolvidos e subdesenvolvidos, mantendo distancia dos
muitos que sobrevivem e que ndo tém acesso a moradias adequadas. A ideia de
desenvolvimento perpassa por um discurso excludente, que nao oportuniza, mas

apenas utiliza como ferramenta de trabalho. Segundo Smith (1988, p. 122) aponta:



66

Entre o primeiro e o terceiro mundos, estdo hoje irremediavelmente nubladas
e a pobreza dos povos mais pobres torna-se cada vez maior, mais ampla e
mais obscena do que as épocas precedentes como testemunham as series
infindas de fomes antropicamente induzidas na Africa subsaariana. Os
destinos das diferentes regides subnacionais divergem dramaticamente;
agora as regides ndo sdo mais necessariamente entidades subnacionais,
mas sim produtos diretos do mercado mundial e do sistema de producéo.

O desenvolvimento geografico desigual, a produgao do espaco e o0s ajustes
espaciais se conciliam com as diferenciacoes territoriais que se tornam elementos
basicos do capital, como a acumulagéo, o trabalho, o consumo, o valor e a renda, 0s
quais sdo essenciais para a analise dessa situacao local, mas que se repetem em
varias localidades, principalmente naquelas que agregam interesses econémicos.

Atualmente, a cidade pertence ao capital e pode ser pensada “como um
ima, um campo magnético que atrai, reune e concentra homens” (ROLNIK, 2004, p.
12). Essa cidade é essencialmente o l6cus da produgéo, da concentracdo dos meios
de producao, do capital, da mao de obra, mas é também concentracao de populacéao
e bens de consumo coletivo (CORREA, 2011).

O tempo representa um ponto importante para o capital, quando de acordo
com as demandas das elites, se materializa nos grandes prédios residenciais, nas
areas arejadas de facil acesso, que possibilitam uma melhor relacdo. A desigualdade
€ simbolo dessas transformacotes ideoldgicas, impulsionada pelo capital, haja vista
que o espaco produzido para fins de mercado é especulador e segregado, em que
tudo muda com o dinamismo do capital-mercado especulativo.

O capital tem por base a especulacdo e a exploracao, principalmente em
localidades onde se tem certa valorizacdo-acumulacao da terra promovida por seus
produtores, aspectos que se encaixam perfeitamente na regido da Lagoa da Jansen,
que se encontra em plena expansao imobilidria e onde, hoje, ainda habitam antigos
moradores, que resistem a esse modelo. Esse processo homogéneo dinamiza, entao,
a propriedade privada, que é essencial para o desenvolvimento do capitalismo.

A globalizagdo modifica, assim, as relagdes sociais, “aproximando” todos
em espacos segregados. As cidades tornaram-se espacos de disputas, revalorizando
e desenvolvendo-se. A configuragao global atual interfere no mundo contemporaneo
e direciona as novas formas de viver. Desse modo, o caos urbano e as grandes
aglomeracdes e redes intercalam-se e direcionam os investimentos feitos pelos
agentes do capital, dinamizando a localidade selecionada (SANTOS; MANOLESCU,
2008).
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No entanto, os fatos que aceleram a forma de fazer a produc¢ao do espaco
desigual estao articulados em beneficios das areas urbanizadas. A base determina o
processo de gentrificacdo, exclusdo e segregacao social, habitacional, que fragmenta
0 espaco, territério. Com isso, inclui-se nesses processos 0 que podemos chamar de
‘negacédo do direito a moradia e a cidade”, que acarreta inUumeras situagdes e
consequéncias ruins ao convivio social, como é o caso da violéncia e da questao da
moradia, com destaque para a sua qualidade.

Ha uma regra basica para aqueles que se beneficiam do capital imobiliario.
O mercado financeiro, em unido ao mercado imobilidrio, organiza o espago urbano a
medida que cresce a necessidade de moradia, estabelecendo dados parametros de
funcionalidade e acarretando um desequilibrio social visivel na maioria das cidades
brasileiras. Portanto, o espaco em estudo se encaixa nesse modelo, pois ha diversos
atores envolvidos, divididos por classes que ocupam 0 mesmo espago, mas com
oportunidades diferenciadas de usos.

Nessa esteira, conforme evidenciam Drumm, Silveira e Brandt (2018, p.
149), ao considerarem o espaco urbano um territério, isto €, um espaco construido,
“no qual os sujeitos sdo atores e protagonistas e se posicionam diante do processo
de reestruturacdo produtiva, destacam-se duas abordagens de desenvolvimento: a
globalizagao e a regionalista”.

A primeira abordagem, fortemente marcada pela homogeneizacao e menor
participacdao do Estado, pauta-se na competitividade e na organizacao de empresas
em redes globais, 0 que as caracteriza pela sua especificidade, determinada por um
processo de venda e exploracao do territério. A segunda, pautada na territorializacdo
do desenvolvimento, ocupa-se com a valorizagcao das identidades regionais, que se
constituem pela diversidade e, em razao do protagonismo local e regional, conformam-
se como particularidades.

Os reflexos oriundos das duas abordagens sao representados por cada
etapa da urbanizagao ocorrida na Lagoa da Jansen, de modo que o crescimento da
cidade é impulsionado pela globaliza¢édo e pelo capital externo. Assim, o capitalismo,
na busca por novas recombinagdes, procura valorizar e reproduzir o capital por meio
da apropriacdo de espacos por incorporagdes imobilidrias.

Segundo Harvey (2009), as diferencas, mais que processos histéricos, sdo
perpetuamente reproduzidas por processos politicos, econémicos e sociolégicos que

ocorreram no passado e ocorrem no momento presente — agora, cada vez mais
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aceleradas pela globalizacao, sédo perversamente potencializadas e apropriadas pelas
forcas capitalistas em seu préprio beneficio.

Essas representacdes sao tipicas do Estado burgués, com as suas regras
contratuais, impulsionado pelas instituicbes de mercado, com normas, ou seja, que
regulamentam. Com isso, ele assume papel central na acumulagao original, sendo o
agente principal da dinamica do capitalismo global. Nos termos de Harvey (2004, p.
79): “A formagao do Estado em associagdo com o surgimento da constitucionalidade
burguesa tem sido, por conseguinte, caracteristicas cruciais da longa geografia

histérica do capitalismo”.

3.2 Politicas Publicas do Lazer na Lagoa da Jansen: lazer como categoria de

estudo
Figura 7 — Mapa representativo de lazer — Zona |
N ZONA 1|
A

LAGOA DA JANSEN

PRACA DO
FOGUETE

Fonte: Autor (2022).
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Figura 8 — Mapa representativo de lazer — Zona |l
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Praca Frei Antonio M. Sinibaldi

Fonte: Autor (2022).

Os espacos urbanos sdo construidos a partir do crescimento do
contingente populacional de uma regidao. Assim, o tempo histérico é responsavel pela
dindmica da sociedade que representa. Para Rodrigues (2019), a arquitetura das
cidades é testemunha e, ao mesmo tempo, resultado da forma como as sociedades
se relacionam nos espacgos, das pessoas entre si e com 0 meio. As mudancas que
ocorrem nos espacos urbanos sao frutos de importantes marcos histéricos.

O espaco em estudo representa esse marco histérico quando discutimos a
mudanca urbana ocorrida na cidade de Sao Luis e as relagbes com as praticas do
lazer. Segundo Pacheco (2019, p. 24):

A cidade, para maioria da populacdo, é o equipamento mais oportuno para
que as vivencias do contexto do lazer consigam se desenvolver, pois, € nela
que encontra 0 maior numero de habitantes. Sendo assim, é na cidade que
se encontra o local mais propicio para estimular e desenvolver as produgdes
no ambito do lazer e atingir um nimero expressivo de participantes.

Mas, para que isso ocorra, é preciso a implantagao de politicas publicas
adequadas que socializem e democratizem os espagos publicos. Considerando a
regido da Lagoa da Jansen como espaco publico, o processo de urbanizacdo a

transformou em uma grande area para o lazer (Figuras 7 e 8).
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Sendo o Estado o condutor das politicas publicas ofertadas, é importante a
interlocugédo com ampla participacéo dos habitantes da cidade. Para Pacheco (2019),
as politicas publicas caracterizam-se por um conjunto de planos, agdes e metas,
voltado a solucionar problemas de interesse publico e ao bem-estar da sociedade. O
autor expressa uma condigdo em que politicas publicas ndo fazem apontamento de
classe social. O fundamento principal é atender a todos independentemente da classe
social e local. Segundo Silva (2008, p. 150):

De acordo com o Manual de Capacitagdo do Conselho Municipal de Politicas
Publicas, esta é entendida como o conjunto de agcbes que devem ser
desenvolvidas pelos municipios, estados e Unido para atender as
necessidades basicas da sociedade com bens e servigos que garantam uma
vida digna, ou seja, sdo acgdes do governo referentes a salde, educacao,
lazer e a outras areas e servicos essenciais a vida na cidade.

A importancia da implementacéao de politicas publicas de lazer faz com que
um maior numero de pessoas tenha acesso. Desse modo, é primordial a manutencao
ou construcdo de espagos publicos capazes de comportar e dar acesso livre, ndo s6
quantitativa, mas sobretudo qualitativamente, impedindo o controle daqueles que
propagam o lazer como mercadoria.

A prética do lazer ndo depende necessariamente de um equipamento, mas
esta condicionada a um espaco. Para Santini (1993), € possivel exercer atividades de
lazer sem um equipamento, mas ndo sem a existéncia de um espaco. Discutindo as
praticas do lazer praticado na Lagoa da Jansen ap0s a urbanizag¢ao, observamos uma
segregacao em dadas areas do espaco em estudo. Segundo Bruel e Vargas (2011, p.
22):

Ao se estabelecer politicas publicas para uma cidade ha que se aprofundar
nas reflexdes sobre as questdes geradoras das desigualdades sociais. Ao se
considerar a situagdo cadtica gerada pelo processo excludente de
urbanizacdo, que empurra a populacdo menos favorecida para as margens
da cidade, forcando o jargdo que lhe é pejorativamente conferido — de
marginal, e pela légica da economia de mercado, que € regida pela
competicdo, que cria situagdes opostas aos interesses coletivos, depara-se
com a maxima da “crise de valores” que assola a sociedade contemporanea
e dificulta o pleno exercicio da cidadania.

Essa cidadania sofre, entdo, com os obstaculos acarretados pelo discurso
hegemonico, evitando o livre acesso aos espacos de lazer. E relevante a legitimidade

das politicas publicas de esporte e lazer por parte dos governantes, fazendo com que
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sua importancia deixe de ocupar a lista de ultimas prioridades para o bem-estar do
cidadao em sua coletividade. Conforme Flores (2013, p. 37):

No Brasil a partir de 1988, o planejamento da cidade tornou-se exercicio
obrigatério, na medida em que a Constituicao Federal (nos artigos 182 e 183)
dispde sobre a ordenacdo do processo de desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade, para garantir o bem-estar dos habitantes. Entretanto, s6
em 2001, com a aprovagcdo do Estatuto das Cidades, € que foram
regulamentados os artigos da Constituicdo sobre a fungédo social da
propriedade e da cidade — Lei 10.257-01. O Estatuto da Cidade estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso de propriedade
urbana em prol do bem coletivo, seguranca e bem-estar dos cidadaos, bem
como equilibrio ambiental (cap. I, art. 12, paragrafo Unico).

Os direitos sociais, quando s&o garantidos em sua amplitude, favorecem o
melhor ordenamento das cidades, evitando conflitos e disputas por espacgos. Nesse
prisma, Bonalume (2007 apud FLORES, 2013) acredita que, mais do que oferecer
programas e atividades, uma politica publica precisa criar condicoes para que o lazer
passe a ser um valor indispensavel na vida das pessoas, mudando a qualidade dessa
vida e fazendo com que a populacao passe a buscar tal direito junto ao poder publico.
Acerca de politica publica de lazer, Marcellino et al. (2007, p. 8) explanam que:

[...] falar numa politica de lazer significa falar ndo sé de uma politica de
atividades, que na maioria das vezes acabam por se constituir em eventos
isolados, e ndo em politica de animagdo como processo; significa falar em
reducao de jornada de trabalho - sem reducao de salérios, e, portanto, numa
politica de reordenacédo do tempo, numa politica de transporte urbano, etc.;
significa, também, falar numa politica de reordenacdo do solo urbano,
incluindo ai os espacos e equipamentos de lazer, o que inclui a moradia e seu
entorno; e, finalmente, numa politica de formagao de quadros, profissionais e
voluntérios para trabalharem de forma eficiente e atualizada.

Diante disso, percebemos a contradicao no espaco da Lagoa da Jansen,
quando relacionado com as praticas do lazer, o espaco, os frequentadores, 0s novos
e os antigos moradores. Conforme indicado pelos participantes da pesquisa, antes do
processo de urbanizacdo, além do abandono, ndo havia nenhuma preocupacao por
parte do poder publico com a pavimentacao e a valorizagdo ambiental da regido.

Por ter moradores de baixa renda inseridos em uma area de mangue, o
Governo do Estado, em parceria com o Governo Federal, a reestruturou, construindo
pracgas, pista para bicicross, ciclovia, quadra de ténis e calcada para caminhada. A
iniciativa privada, aproveitando os beneficios alocados pelo poder publico, construiu
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ambientes requintados, transformando a localidade em novo espaco de lazer, sendo
hoje um dos principais pontos da sociedade ludovicense.

Em contrapartida, ainda habitam antigos moradores (por enquanto, ja que
a localizacao passa por um processo de especulagao imobiliaria) em seus arredores,
cidaddos de baixa renda, com moradias humildes e que néo dispdem de condi¢des
financeiras para frequentar restaurantes e bares, visto que a relagdo desse espago
entre os antigos moradores era bem diferente. A utilizagdo era feita de forma direta,
sem intervengao, e o lazer era praticado de maneira livre, existindo uma afetividade
com o espacgo, onde essa relagao afetiva passa a ter um significado para o individuo.

Prevalecendo os privilégios gerados pelo processo de urbanizagéo, ja os
novos moradores, tanto dos prédios residenciais de alto padrdo como das casas,
mantém uma distancia no tocante aos modelos das moradias, impondo padrdes de
vida que, antes da urbanizacdo, ndo eram vistos. A urbanizagdo nao s6 melhorou a
area, como as opgodes de lazer foram diversificadas, dispondo de varios equipamentos
ofertados pelo poder publico. Ademais, tais moradores possuem recursos financeiros
que os possibilitam ir a outros lugares.

Em comparacédo, os antigos moradores, situados na Rua Pedro Neiva de
Santana ou Calgadao da Lagoa ou Ciclovia, embora utilizem o espago da Lagoa, no
seu dia a dia, como caminho para o trabalho, ndo dispdem dos mesmos recursos
financeiros e de uma area adequada para o lazer préximo de suas casas, ficando
limitados apenas a area do Calcadao e da Ciclovia. Segundo Santos e Manolescu
(2008, p. 2):

Em uma cidade o lazer pode ser realizado em diversos locais, locais esses
que muitas vezes, sao construidos exclusivamente para o lazer dos
moradores e que sao considerados espagos publicos, ou seja, espagos de
uso comum ou de posse coletiva, pertencentes ao poder publico.

Embora o espaco da Lagoa denomina-se espaco publico, o seu uso esta
condicionado a determinadas categorias, com livre acesso para uns e limitado para
outros. Assim, acaba-se segregando o espaco publico devido ao grande apelo de
consumo, o que estimularia a discriminacao. Entretanto, o espacgo publico ndo pode
se manter como area de circulagdo para alguns grupos e como lazer para outros.
Dessa forma, o significado de espaco publico perde a caracteristica de socializacao.
Para Rolnik (2000 apud MARCELLINO, 2002, p. 184), € importante:
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[...] implementar uma politica de investimento muito clara na retomada da
qualidade do espacgo da cidade, na retomada da sua multifuncionalidade e
beleza, na retomada da idéia [sic] de uma cidade que conecta usos, fungdes
e pessoas diferentes, em seguranca. Esse modelo ndo s6 é urgente para
quem defende uma posicdo mais democratica de utilizacdo do espaco
publico, da vida publica, mas também porque é mais sustentavel.

Os espacos publicos construidos nas cidades precisam alcangar a todos,
dispor de acesso e formas que despertem interesse independentemente do contexto
social. Nos termos de Marcellino (2002, p. 161):

Se o espaco para o lazer é privilégio de poucos, todo esforco para a sua
democratizacdo ndo pode depender unicamente da construcdo de
equipamentos especificos. Eles sdo importantes e sua proliferacdo é uma
necessidade que deve ser atendida. Mas a acdo democratizadora precisa
abranger a conservagcdo dos equipamentos ja existentes, sua divulgacgéao,
“dessacralizagéo” e incentivo a utilizagédo, por meio de politicas especificas, e
a preservagao do patrimdnio ambiental urbano.

Tendo em vista os aspectos naturais da Lagoa da Jansen, é importante a
conscientizacao para as questdes ambientais, tanto por parte do poder publico como

da sociedade, para que, de algum modo, a area seja Util em todos os seus aspectos.

A visdo utilitarista do espaco é determinante também nos processos de
renovacgao urbana, ou seja, nas modificagdes do espago ja urbanizado,
ditadas pelas transformacgdes verificadas nas relagbes sociais. Além da
alteracao da paisagem, fato mais facilmente observado e que, pela auséncia
de critérios, geralmente contribui para a descaracterizacdo do patrimdnio
ambiental urbano e a perda das ligagdes afetivas entre o morador e o habitat,
ha a diminuicdo dos equipamentos coletivos e 0 aumento do percurso casa-
trabalho, enfim, o favorecimento de pequenos grupos sociais em detrimento
dos antigos moradores. (MARCELLINO, 2002, p. 152).

As transformagdes ocasionadas pela urbanizacao alteraram a maneira de
uso, considerando as diferencas sociais existentes em torno do espaco. Se o lazer é
colocado pela sociedade capitalista como momento de consumo, o0 espaco para o
lazer também é visto como espaco para o consumo (MARCELLINO, 2002), ou seja, a
relacdo espaco-lazer-consumo € possivel para determinada categoria, que, com 0s
seus habitos elitistas, ou melhor, burgueses, contribui para a transformacgéo do lazer
em mercadoria, perdendo o verdadeiro sentido (MARCELLINO et al., 2007).

E necessario que o poder publico esteja ciente dos riscos de se tratar da
questao do espaco, em especial do espacgo de lazer, conforme a légica do mercado e
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a especulagao imobiliaria. O lazer é considerado um direito social tanto na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia Geral da Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU) no ano de 1948, quanto na CF/88 (BRASIL, 1988), assim
como a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, a seguranca, a previdéncia social,
a protecao a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.

A discussao sobre o lazer surge a partir das tensdes existentes no bojo da
modernidade. As forcas de producao nascente remetem a uma cultura de dominagéao
que pretende impor em seus espag¢os um modelo de como o lazer deve ser praticado
e 0 uso do tempo livre. De acordo com Mascarenhas (2003), o lazer € um fenémeno
tipicamente moderno, resultante das tensdes entre capital e trabalho, materializado
como tempo e espago de vivéncias ludicas, lugar e organizacdo da cultura,
perpassado por relacdes de hegemonia.

Como afirma Faria (2008), pensar a cidade pressupde viver nela e vivé-la.
Diante disso, a cidade, ou melhor, os espacos de lazer sdo construidos a partir do
interesse do capital, direcionado para o proveito de poucos. Segundo Silva (2020), o
lazer continua sendo patriménio do consumo cultural das elites, uma vez que nem
todos os seus tipos e formas estao ao alcance de toda a humanidade, embora a nova
ordem social proclame como direito e o reconheg¢a como extensivo a todos.

Nessa 6tica, Marcellino (2007, p. 3) explica que a relagao que se constitui
“entre lazer e sociedade é dialética, ou seja, a mesma sociedade que 0 gerou e exerce
influéncias sobre o seu desenvolvimento também pode ser por ele questionada, na
vivéncia de seus valores.”. Portanto, é fundamental a experiéncia do cotidiano, de
movimentos e elementos materiais e imateriais que irrompem de memdarias coletivas
e individuais, que também estdo na cidade.

Assim, o lazer se configura na vida das pessoas, em que a cidade remete
ao moderno e ao dindmico e requer espacos para tal. Nesse sentido, a CF/88 assinala
que o lazer € um direito de todos (BRASIL, 1988), todavia cabe ao Estado proporcionar
0s meios adequados e o desenvolvimento de politicas publicas para o fomento dessa
atividade.



75

4 ANALISE DOS DADOS: observacées e pesquisa de campo

Figura 9 — Mapa de localizagao — observagao e pesquisa
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Fonte: Autor (2022).

As informagdes levantadas no presente capitulo correspondem a pesquisa
documental (Plano Diretor, decretos e leis); pesquisa de campo (com questionarios,
entrevistas e registros fotograficos), em que pontuamos a importancia das fotos, pois
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darédo ao leitor, principalmente aquele que nao conhece a Lagoa da Jansen (Figura
9), uma perspectiva do lugar, capaz de fornecer elementos distintos de percepc¢ao do
espaco relacionado ao texto; pesquisa bibliografica e observagcdées que permitiram
apontar o contexto no qual se desenvolveu o estudo.

Uma questao relevante da pesquisa de campo é que todo o trabalho foi
feito de bicicleta, cedida pelo gestor do Parque. O pesquisador fez uso de um colete
caracterizado, uma vez que a identificacao traria mais seguranca, facilitando o acesso

na area da comunidade mencionada.

Observacao de campo

12 dia: 16.05.2021 (domingo)

Horario:8 has9h

O objetivo deste item é descrever quatro eixos de observacao: acesso a
Lagoa, servicos ambientais, gestao e usos para lazer. O percurso realizado durante a
pesquisa de campo deu-se de bicicleta, aqui designado “pedaladas de campo”, em
alguns momentos realizadas pelo pesquisador acompanhado e em outros, sozinho.

Nesse primeiro dia, foi observado um grupo de seis pessoas praticando o
esporte caiaque. Segundo o monitor E., tal pratica vem ocorrendo ha seis meses com
aluguel dos equipamentos, mediante duas modalidades: de passeio (dois lugares) e
pesca (um lugar). Esses equipamentos sao alugados por hora, no valor de R$ 20,00
a R$ 30,00 a partir das 6 h 30 min.

Esse esporte € uma iniciativa particular, ou seja, privada, o que pressupde
gue a segunda modalidade, ou seja, a pesca, é esportiva e realizada por sujeitos com
maior poder aquisitivo. Nao obtivemos informacdes sobre se a pratica tem autorizacao
de algum 6rgéo publico ou, especificamente, dos bombeiros.

Nesse mesmo dia, observamos que a quadra de ténis (Figura 10) estava
ocupada por um grupo de oito pessoas; duas pessoas utilizavam a academia ao ar
livre; cinco pessoas faziam caminhada, sendo um casal e os demais sozinhos. Além
disso, vimos grupos de ciclistas passando pela Lagoa da Jansen, mas sem utilizar a

ciclovia (Figura 11).



Fonte: Autor (2022).

Figura 10 — Quadra de ténis

Fonte: Autor (2022).
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Os demais equipamentos estavam sem uso nesse horario. Observamos
ainda aspecto de “abandono”, falta de seguranga (policiamento) e alguns pontos de
sujeira, embora fiquem disponiveis pontos de coleta de lixo.

22 dia: 23.05.2021 (domingo)
Horario: 8 has 9 h

As atividades observadas apresentaram poucas alteracdes, havia o mesmo
grupo jogando ténis; o mesmo quantitativo de pessoas fazendo caminhada; e duas
pessoas praticando caiaque. Quanto a limpeza, estava sendo feita capina em toda a
extensao da Lagoa da Jansen, mas, no que tange a seguranca, havia a auséncia de
policiamento, embora funcione um posto dos Bombeiros e da Policia Militar.

32 dia: 30.05.2021 (domingo)
Horario: 8 has 9 h

Observamos a presenca de oito pessoas indo em direcdo ao local onde
tinha um Mirante, fizeram alguns minutos de alongamento e, depois, se dirigiram a

area de trilhas.

42 dia: 06.06.2021 (domingo)

Horario: 8 has 9 h

Observamos movimento na quadra de ténis, seis pessoas do sexo
masculino; e um grupo de ciclistas passando fora da ciclovia. Nos dias e horarios que
fizemos a observacgéo, percebemos que os ciclistas nao utilizavam a ciclovia. Duas
pessoas utilizavam a darea que corresponde a academia livre. Um casal fazia
caminhada e uma pessoa do sexo feminino passeava com um cachorro.

Considerando o periodo pandémico, néo foi realizada, nesse momento de
observagdo, nenhuma abordagem com os frequentadores para obter informacdes
preliminares do uso do Parque. Devido a pandemia de Covid-19, suspendemos a
pesquisa de campo por alguns dias. Nesse periodo de observacao, percebemos o
quanto é importante a pratica de lazer ou atividade fisica.
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Percebendo a Lagoa como area livre e préximo da natureza, os espagos
publicos abertos ganharam atengao e a procura estava sendo intensa e bem utilizada
pela populagao do entorno, assim como outras partes da cidade.

ApGs intervalo da observacao de campo, ocasionado pela Covid-19. Com
0 avango da vacina, planejamos o retorno para a Lagoa, seguindo os protocolos de
segurancga, uso de mascaras e alcool em gel, para melhor definir estratégias para as
entrevistas, considerando local especifico da Lagoa, dia e horario.

Pesquisa de campo

No dia 11.11.2021 (quinta-feira), as 9 h, agendamos um encontro com o
gestor, o Sr. J. B. L. N. F., 33 anos, cursando Gestao de Projetos. Na oportunidade,
conversamos sobre a sua fungéo. Ele fez a apresentacdo do quadro de funcionarios,

estagiarios e terceirizados:

a) I. M. R., servidora da Segov-MA, 23 anos, estudante de Fisioterapia.
Exercia, no momento da pesquisa, fungdo administrativa no Parque da
Lagoa, ha dois anos, cumprindo horario de segunda a sexta-feira, das
8has12hedas 14 has 18 h;

b) L. M. C. C., estagiario, 21 anos, estudante do Curso de Ciéncias da
Computacao, 4° periodo. Exercia, no momento da pesquisa, a funcao ha
um més. Suas atribuicées eram: fazer ronda de fiscalizagdo e atividades
administrativas, cumprindo horario de segunda a sexta-feira, das 14 h as
18 h, e domingo das 16 h as 21 h;

c) M. M., 26 anos, estudante do Curso de Agronomia. Um ano de tempo de
servico, mas, no momento da pesquisa, nao integrava mais o quadro de
funcionarios;

d) Dois terceirizados responsaveis pela limpeza do Centro Administrativo e
da éarea em volta.

ApGs a apresentacao do quadro funcional do Parque, o gestor convidou o
pesquisador para o reconhecimento da Lagoa em sua total extensdo. Nessa ocasiao,
ocorreu o primeiro contato com a comunidade da Rua Pedro Neiva de Santana —
Calcadéo da Lagoa ou Ciclovia. Nesse momento, nos deparamos com uma realidade
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espacial bem diferente e constatamos que existem “duas Lagoas”, considerando os
aspectos sociais, infraestrutura, urbanizagao e auséncia de equipamentos de lazer.

O inicio da pesquisa de campo ocorreu no dia 29.11.2021, no periodo da
tarde, das 16 h as 18 h. O local escolhido fica proximo do Centro Administrativo da
Lagoa, onde ficam o gestor e os demais funcionarios. Além do Centro Administrativo,
h& um posto da Policia Militar, que serve como base para atendimento aos turistas e
outras ocorréncias. Nesse dia, o pesquisador fez um reconhecimento da area, quando
constatou que era intenso 0 movimento de pessoas circulando pelo Parque. Nessa
etapa, aplicamos o questionario modelo “Frequentadores da Lagoa da Jansen”.

A continuidade da pesquisa ocorreu em dias seguidos e alternados devido
a compromissos académicos, visto que, no Mestrado, estava sendo oferecida a ultima
disciplina (Seminario de Dissertacdo). Em 29.11.2021, demos sequéncia a pesquisa.
Depois, houve mais uma parada, retornando nos dias 6, 7, 9, 10, 13 e 20.12.2021.
Fizemos outra pausa, antes do Natal. Apds essa data, ndo retornamos em virtude do
aumento de casos de contaminacao pela Covid-19. Levando em conta os dias que
utilizamos entre a observagao e a pesquisa de campo, contabilizamos um total de 13
dias na primeira etapa.

ApG6s um periodo de afastamento da pesquisa em razdo de compromissos
académicos, retornamos ao campo nos dias 17.05.2022 e 01.06.2022, permanecendo
das 15 h as 17 h, finalizando a etapa de registro de imagens e contabilizando um total
de 15 dias em atividades de campo.

No segundo momento de pesquisa de campo, retornamos com a intencéo
de fazer alguns registros de imagens da area. Como nos dias anteriores, foi utilizada
a bicicleta do Parque, cedida por uma funcionaria. Dessa vez, nao foi possivel usar o
colete de identificacdo como ocorreu nos primeiros dias da pesquisa, enfatizando-se
que ele contribuiu para garantir a seguranca do pesquisador e um melhor acesso para
circular pela Lagoa e, assim, facilitar o contato com alguns moradores.

E importante ressaltar que, no periodo das entrevistas, o pesquisador ficou
conhecido por alguns moradores, e quando retornou ao campo foi reconhecido e
guestionado se tinha alguma novidade para eles em relagdo a urbanizagéo, limpeza
e seguranca etc. Percebemos, entdo, o quanto é importante essa aproximacgao entre
determinadas instituicbes — no caso especifico, a universidade publica, Universidade
Estadual do Maranhao (UEMA), por meio de um discente do Programa de Mestrado
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em Desenvolvimento Socioespacial e Regional — e a populagao, principalmente em
areas de conflitos sociais.

Ao falar da pesquisa para alguns moradores, a perspectiva deles foi de que
resolveria os problemas encontrados na comunidade, aumentando dessa maneira,
mais ainda, a responsabilidade durante o estudo. Diante de conversas informais que
tivemos com alguns moradores, ficou visivel o vazio deixado pelo poder publico.

Durante o contato com o campo empirico, o periodo de observacao foi
importante. Como ja citado, propiciou compreender a dindmica do Parque da Lagoa
através de quatro eixos de observacao: Acesso a Lagoa, Servicos Ambientais, Gestao
e Uso para Lazer.

Em relacdo ao acesso, caso um cidadao de Sao Luis, que ndo é morador
do bairro ou do entorno, deseja ir até a Lagoa e dispde de uma condigcédo prépria, ou
seja, de um automovel, ndo tera dificuldade de chegar ao seu destino, pois € de “facil
acesso”, com avenidas e ruas que se interligam com varios bairros da cidade, mesmo
percorrendo distantes quildmetros.

Por sua vez, os usuérios do transporte publico ndo encontrarao facilidade
para chegar ao Parque da Lagoa, tendo em vista que o municipio ndo oferece linha
de énibus com circulagao por dentro do Parque. Os 6nibus que circulam na localidade
passam pela Avenida dos Holandeses e Ponta D’Areia, sentido Centro-Renascenca e
Sao Francisco-Centro, ficando distante de alguns equipamentos de lazer. Utilizamos
o termo “dentro” para sinalizar a area referente a Lagoa onde se encontra o “melhor”
atrativo de equipamentos para a pratica do lazer, como Praca do Foguete, brinquedos
com acessibilidade, escorregadores, pula-pula, area livre para bicicletas, patins e
Skates.

Nessa 4rea, hd a comercializagdo de outros brinquedos, que funciona na
categoria de aluguel para quem tem condi¢des de pagar, e varias opgdes de lanches.
Essa parte especifica da Lagoa tem grande movimento de pessoas no sabado,
domingo e feriados devido a oferta de brinquedos. Nesse espaco, acontecem também
alguns eventos relacionados ao Carnaval (programacao infantil, com bandas e outras
brincadeiras).

Durante muitos anos, o espaco foi palco de um arraial, mas, em virtude de
reclamacdes, a justica suspendeu o uso. Na atual gestao estadual, as brincadeiras
juninas retornaram ao espaco; dessa vez, na Concha Acustica, area especifica para
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shows. As apresentagdes acontecem aos domingos a partir das 19 h, como parceria
entre a Secma, a Segov e a Setur.

No que tange a questdo ambiental do Parque da Lagoa, foi algo bastante
questionado por alguns moradores, principalmente pelos que a utilizam para pesca —
lembrancas de tempos em que a fartura de pescados era presente. A convivéncia com
o mal cheiro e a sujeira ao longo de muitos anos, mesmo sendo fator de reivindicagéo,
deixa de ser solicitacao prioritaria, quando tem disponivel a tranquilidade que o espaco
oferece.

No total, foram realizadas 53 entrevistas, sendo 31 frequentadores e 22
moradores da comunidade. Para os frequentadores, 0 modelo de entrevista adotado
foi o semiestruturado, em que o entrevistado tem a op¢ao de escolher uma resposta.
Ja para os moradores da comunidade, a entrevista foi com perguntas abertas a fim de
alcancar melhor éxito nas respostas e percepc¢oes dos entrevistados com relagéo ao
Parque.

4.1 Questionario aplicado aos moradores da Lagoa da Jansen (Comunidade
Calcadao da Lagoa ou Ciclovia — Governador Pedro Neiva de Santana)

Considerando a area da Lagoa como espaco de usos multiplos, ndo sendo
exclusiva para o lazer, percebemos, ao entrevistar 22 moradores da comunidade, que
alguns a usam como deslocamento para varias funcdes, lembrando que o acesso €
muito utilizado por motoristas em deslocamentos para outras areas de Sao Luis.

A definicdo de comunidade adotada se insere no contexto social fruto da
probleméatica habitacional da cidade. A Comunidade Cal¢adao da Lagoa ou Ciclovia
esta localizada em uma Area de Protegcdo Permanente (APP) nas proximidades do
mangue. Segundo Weimer (2005, p. 21):

Os mangues sao formacoes tipicas dos litorais tropicais. Plantas adaptadas
a agua salgada, especialmente do género Rhizophora, crescem na beira
d’agua nas desembocaduras dos rios e nas areias da praia, retendo entre
suas raizes matéria organica em decomposigao que forma uma lama negra
da qual se alimenta uma rica fauna.

A riqueza de alimentos que possuia 0 mangue era outro motivo para se

estabelecer nessa regido, pois, além de saciar a fome, servia como renda para a
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aquisicdo de ouros produtos. Hoje, a pratica da pescaria ainda € vista, mas sem a
fartura de anos anteriores. De acordo com Moraes (1995, p. 35):

O resultado dessa situagcao tem sido o ingresso anual de elevada taxas de
imigrantes procedentes, em sua maioria, do interior do Estado, e que aqui se
incorporam em uma vida de marginalidade virtual ou efetiva. Desempregados
ou subempregados, subalimentados e sujeitos a outros subs de suas vidas
sem horizontes, juntam-se, por compreensiveis razdes, aos contingentes da
populagdo miseravel, cujo modo subumano de morar tem como simbolo a
palafita.

Muitos desses moradores estdo ha mais de 40 anos situados em uma area
permeada de dualidade entre: uma cidade informal, o aglomerado subinformal, cujas
caracteristicas remetem a inexisténcia de planejamento, sem rua e com casas sem
requinte estrutural e auséncia de espag¢o adequado para o lazer; uma cidade formal,
planejada, repleta de embelezamento nas pracgas, ruas iluminadas e novas moradias
em estilo vertical.

Mesmo com indiferencas sociais, a area da Lagoa vive em razao dessas
categorias negligenciadas pelo poder publico. Assim, a mistura social segregada entre
novos moradores, frequentadores e Comunidade Calgadao oferece a Lagoa caminhos
para resistir a entraves do dia a dia. Segundo desabafo de uma moradora:

Foi dada a oportunidade de permanecer aqui sem a expectativa de
prosperidade, sé a coragem e determinagédo. Hoje tenho minha casa, meu
carro e sou dona do meu negocio, vendo flores em feiras livres [...]. O cheiro
incomoda, falta de seguranca também, mas estou perto da natureza
(informacéo verbal).

Assim como essa moradora, outros também desabafaram em relacédo a
morar na Lagoa. Alguns nao tiveram a “sorte” de alcangar os seus sonhos. Viver nas
proximidades da Lagoa € “bom”, no entanto poderia ser melhor se houvesse mais
atencéo das autoridades, com investimentos e melhorias, da forma como ocorreu do
outro lado da Lagoa (Praca do Foguete).

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2010), no Censo Demografico de 2010, a drea em estudo, isto é, a Comunidade da
Ciclovia ou Calgcadao da Lagoa, é proxima de quatro setores censitarios: 146, 147,
148 e 1086, cujo levantamento entre a populacéo residente, no quesito “cor e raca’,

apontou os seguintes dados:
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Grafico 1 — Setor censitario n22111 3000 5000 146*
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Fonte: IBGE (2010).
*Nota: Essa numeragéo representa: Pais, Unidade da Federagédo, Municipio e Subdistrito.
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Grafico 2 — Setor censitario n2 2111 3000 5000 147*
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Fonte: IBGE (2010).
*Nota: Essa numeragao representa: Pais, Unidade da Federagao, Municipio e Subdistrito.
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Grafico 3 — Setor censitario n2 2111 3000 5000 148*
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Fonte: IBGE (2010).
*Nota: Essa numeragéo representa: Pais, Unidade da Federagao, Municipio e Subdistrito.

Grafico 4 — Setor censitario n® 2111 3000 5001 1086*
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Fonte: IBGE (2010).
*Nota: Essa numeragao representa: Pais, Unidade da Federagao, Municipio e Subdistrito.

Em pesquisa realizada, junto ao IBGE, para identificar a designacao oficial
atribuida aos moradores da Rua Pedro Neiva de Santana — Calgadao da Lagoa ou
Ciclovia, ndo encontramos, nos documentos pesquisados, nenhuma definicdo para
esses moradores enquanto comunidade. Diante disso, fomos orientados, no referido

instituto, a coletar dados do setor censitario, que concerne a “menor porg¢ao de area
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utilizada pelo IBGE para planejar, coletar e disseminar os resultados dos Censos e
Pesquisas Estatisticas” (IBGE, 2022, p. 1).

Portanto, cada porcao de Sao Luis contém uma definicao correspondente
a um setor censitario, que € constituido por cidadaos categorizados como eleitores.
Como tal, os dados apresentados, nos Quadros 1, 2, 3 e 4, demonstram o quanto &
significativo o numero de moradores da area em estudo, enquanto eleitores, com o
compromisso legal de cumprir seus deveres.

Contudo, a condicédo de cidadao e os direitos dos moradores se mostram
limitados quando ndo sao atendidos perante suas necessidades, e quando sdo nao
chegam a todos. Logo, sdo mais de trés mil pessoas aguardando por melhores
condi¢des de moradia, lazer e urbanizac&do. Nessa configuracéo de raca, cor e espaco,
composta no cotidiano social e historicamente, o espaco € representativo pelo poder
simbdlico (BOURDIEU, 1989).

Nesse viés, para Guimaraes (2018), as diversas formas de capital, cultural,
simbdlico, econbmico e intelectual, compdéem a teia de dramas e tramas que se
apresenta no jogo da vida moderna. Assim, essa dominagéo simbdlica, manifestada
nas culturas modernas, aponta o controle das classes menos favorecidas, e 0 espaco
urbano, construido e mantido pela burguesia, expressa esse poder.

No presente estudo, os mecanismos de manutengéo de poder que foram
observados apontam uma compreensao de controle social, quando é mantido pelo
aspecto urbanistico por meio das relagbes sociais. A pesquisa nao foi estruturada
apenas em um campo de investigacao, a linearidade dos fatos ndo foi obedecida, o
que, segundo Bourdieu (1989), culmina em um método de investigacdo que dialoga
com varios campos do saber. Desse modo, a dialética de Marx, com o materialismo
histérico, também se faz presente como suporte de investigacao.

O método de Bourdieu se sustenta em trés pilares: praxiolégico, sistémico
e relacional. O praxiolégico consiste na nocao da pratica reflexiva da realidade e de
uma critica tedrica sobre a atividade humana em sociedade. O sistémico abarca os
agentes sociais inseridos em um sistema que se integra e interage nas mais diversas
esferas da vida cotidiana. Ja no relacional, as a¢des dos agentes néo se dao de forma
desconexas de outras instancias formativas, sociais e histéricas e a compreensao da
realidade n&ao pode ser apreendida como fato isolado da prépria historicidade coletiva.

Com essa estrutura de investigacao € possivel ir além de apontar um dado
fendmeno, mas também compreender o sentido de uma dada agéo social. E quando
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Bourdieu (1989) diz para trazer a luz as estruturas simbdlicas que legitimam o habitus
e o0 ethos de determinada realidade ja naturalizada no senso comum.

Consequentemente, as contradi¢des existentes na Lagoa da Jansen, sejam
no aspecto social, urbanistico e econémico, ja estdo naturalizadas no olhar de muitos
que utilizam as mais diversas agdes. Logo, cabe aqui construir outros olhares para
apresentar as contradi¢cdes que existem ha anos.

Grafico 5 — Sexo
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Masculino Feminino

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

A maioria dos moradores entrevistados na pesquisa € do sexo feminino,

cuja representacao se da pela fungao profissional.

Grafico 6 — ldade
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).
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Em relacao a faixa etaria, ha uma variagdo, com predominio acima dos 40
anos, com destaque para a idade de 43 anos.

Grafico 7 — Escolaridade
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).

A maioria dos usuarios tem o ensino médio completo, seguido por primario
completo e primario incompleto. Esse perfil de escolaridade é caracteristico do nivel
social da comunidade.

Grafico 8 — Profisséo
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gerais respondeu

Fonte: Dados da pesquisa (2022).
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O item profissao também apresenta variagdes, com destaque para porteiro.
E importante destacar que, no entorno da area em estudo, ha varios condominios de
prédios residenciais e casas, além de uma variedade de estabelecimentos comerciais

(bares, restaurantes, hotéis e clinicas), justificando a profissdo em destaque.

Gréfico 9 — Meio de transporte utilizado para chegar a Lagoa
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Quando perguntando qual meio de transporte utilizado, a maioria circula a
pé, seguido por carro e bike.

Gréfico 10 — Dia da semana que geralmente frequenta a Lagoa
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).
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A maioria dos moradores entrevistados circula todos os dias pela Lagoa.
Essa representacdo se da devido ao deslocamento “trabalho e casa” e a proximidade
“local de trabalho e moradia”, fechando a semana trabalhando, ja os demais circulam
nos dias de terca e quarta-feira.

Gréfico 11 — Horario que frequenta
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).

A maioria dos entrevistados usa o horario da manha e tarde; seguido por
tarde e noite e pela manha; outros s6 a tarde.

Grafico 12 — Como é feita a atividade de lazer praticada
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).
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Percebemos aqui um equilibrio entre as duas opg¢des apontadas.

Grafico 13 — Quais atividades de lazer pratica na area da Lagoa
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caminhada caminhada

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Percebemos aqui um equilibrio em trés modalidades: corrida e caminhada;
em segundo, pesca e caminhada.

Grafico 14 — Como avalia as intervengdes do governo na area da Lagoa
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).
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A maioria dos entrevistados considera que houve melhoria na estrutura
urbana local. Para outros 8%, houve melhorias apenas no aspecto do lazer para a
populacao; os demais nao responderam.

Gréfico 15 — Como costuma frequentar o local
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).

A maior parte frequenta a Lagoa acompanhada, em que a companhia esta
relacionada a seguranca; ja os demais frequentam o local sozinhos.

Gréfico 16 — Considera os espagos de lazer como direito da populagéo
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).
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Todos os entrevistados entendem que os espagos de lazer ofertados pelo
poder publico na area da Lagoa é direito da populagéo.

Grafico 17 — O que acha da limpeza e manutencao
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).

No item manutencgéo, a maioria entende como ruim.

Grafico 18 — O que melhoraria no espaco da Lagoa
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Quando perguntado o que melhorariam na Lagoa, o item seguranca ficou
em destaque, justificando-se quando a maioria informou preferir praticar o seu lazer
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acompanhado de alguém, uma vez que a companhia proporciona mais seguranca. Os
demais itens lembrados foram: banheiro, limpeza e zumba.

Grafico 19 — Como entende o processo de urbanizacdo da Lagoa
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).

O processo de urbanizagdo ocorrido na Lagoa é visto pela maioria como
avanco; e pelos demais como retrocesso, pois entendem que 0 avango se deu sé em

determinada area.

Gréfico 20 — Sabe da existéncia de um gestor
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).

A maioria dos entrevistados desconhece a existéncia do gestor.
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4.2 Questionario aplicado aos frequentadores da Lagoa da Jansen

O espaco de lazer, independentemente da sua localizacao, é considerado
um ponto de partida para que tal pratica seja exercida. Assim, o cidadao, a partir do
uso, estabelece uma relagcao de aproximagao com seus pares, constituindo um circulo
social e categorizando os espacgos. Segundo Santos e Manolescu (2008, p. 2):

Os espacos publicos livres podem ser definidos como espaco de circulagao
(ruas, pragas, etc.), espacos de lazer e recreacdo (parques urbanos), de
contemplagao (jardins publicos) ou de preservacao (grandes parques e
reservas ecoldgicas). Temos também espacgos publicos como instituicdes de
ensino, hospitais, centros culturais (dentre outros) que, apesar de ainda
serem considerados publicos, possuem circulagao restrita.

Desse modo, levando em conta a area em analise, podemos apontar que
ela se caracteriza como uma reserva ecolégica, tendo em seu entorno moradores de
diferentes niveis sociais, 0os quais, por esse motivo, acabam utilizando-a de formas
distintas, seja para lazer (Figura 12) ou passagem. Nesse sentido, entrevistamos 31
frequentadores da Lagoa da Jansen.

Figura 12 — Mapa de equipamento de lazer — Zona |l

N ZONA |11

LAGOA DA JANSEN

COMPLEXO
¥ DE QUADRAS

Fonte: Autor (2022).
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Grafico 21 — Sexo

70%

58%

60%

50%

42%

40%

30%

20%

10%

0%
Masculino Feminino

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Percebemos um equilibrio entre os frequentadores da Lagoa da Jansen,
guanto ao género na pratica do lazer. Homens sdo os que mais utilizaram o Parque
durante a pesquisa, ficando as mulheres em segundo na condi¢ao de frequentadoras.

Grafico 22 — Escolaridade
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Conforme o grafico, no quesito escolaridade, a maioria dos frequentadores
tem ensino médio completo, seguido de superior completo e permanecendo equilibrio
entre ensino fundamental completo e fundamental incompleto.
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Grafico 23 — Meios de transporte

70%

60% 58%

50%
40%
30%
21%

20%
11%

10% - 5% 5%
0% N I
A pé Bike Carro onibus Moto

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Quanto ao meio de transporte utilizado, a maioria vai a pé, isso demonstra
gue sao pessoas que moram proximo da Lagoa; em segundo, os que utilizam carro;
em terceiro, bike, pois se favorecem da ciclovia para se deslocar; em quarto, os que

usam Onibus e moto.

Grafico 24 — Profissao
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Em relacdo a analise do grafico profissao, observamos uma variedade de
profissionais, tendo em vista que o espaco em estudo é muito utilizado por pessoas
gue se deslocam da sua residéncia para o trabalho diariamente. A categoria estudante
se destaca; seguida pelas categorias motorista, doméstica, aposentado e dona de
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casa; por fim, cozinheira, gargom, lavadeira, professor, auxiliar de servicos gerais e
engenheiro compdem as demais categorias.

Gréafico 25 — Bairro residencial
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).

No tocante ao local de residéncia, a maioria € morador do Renascenca;
seguido por moradores da llhinha, Sdo Francisco, Monte Castelo e Coroado.

Grafico 26 — Dia da semana que frequenta a Lagoa da Jansen
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).
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Os dias da semana mais frequentados correspondem a todos os dias, de
segunda a sexta-feira e sdbado e domingo; os demais dias sdo bastante variados, e
essa movimentacao representa a ida de casa para o trabalho.

Gréfico 27 — Horario que frequenta
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).

No que concerne ao horario, tarde, manha e tarde e manha s&o os mais

frequentados; seguidos por noite e tarde e noite.

Gréfico 28 — Como é feita a atividade de lazer praticada
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Espontanea Orientada N&o responderam

Fonte: Dados da pesquisa (2022).
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Quando perguntado se a atividade de lazer é praticada na Lagoa de forma
espontanea ou orientada, de acordo com o grafico, a resposta é que a maioria pratica

de maneira espontanea e os demais, orientada; outros ndao responderam.

Gréfico 29 — Quais atividades de lazer pratica na area da Lagoa
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Corrida e Ciclismo e Futebol Caminhada Pesca e Caminhadae Caminhada e
caminhada caminhada caminhada ténis funcional

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

O futebol é a atividade mais praticada pelos frequentadores, seguido por
caminhada, corrida e caminhada e caminhada e ténis; por fim, ciclismo e caminhada
e pesca e caminhada. Nesse grafico, percebemos que todos praticam duas atividades
de lazer. Nao ha predominancia de uma atividade.

Gréfico 30 — Tempo de permanéncia
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).
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Entre os que usam o espaco como area de lazer, o tempo de permanéncia
da maioria € de 1 h; seguidode 3he 2 h.

Grafico 31 — Como costuma frequentar
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Quando perguntado se costumam frequentar sozinhos ou acompanhados,
houve destaque para acompanhado, considerando a companhia como seguranga, em
razdo dos frequentes assaltos que ocorrem na regiao.

Gréfico 32 — Como avalia as intervengdes do governo na area de lazer
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Melhoria no Lazer para a populagéo Melhoria na estrutura urbana local

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

A maioria dos entrevistados considera que houve melhoria na estrutura
urbana local. Para os demais, houve melhorias apenas no aspecto do lazer para a

populacéo.
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Gréfico 33 — Considera os espagos de lazer como direito da populagéao
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).

A maioria dos entrevistados considera os espacos de lazer como direito da

populacgéo.

Grafico 34 — O que acha da limpeza e manutencao
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Em relacdo a manutengéo, a maioria considera boa.
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Grafico 35 — O que pode melhorar no espaco da Lagoa
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Quando perguntado o que melhorariam na Lagoa, a seguranca foi o item
em destaque; seguido por banheiro e limpeza. Outros deram como sugestdo mais
opcoes de esporte, pois 0 que existem nao corresponde a necessidade. Bebedouro
foi outro item lembrado. A quadra coberta surgiu como sugestao, bem como citaram
acessibilidade e educacao popular, isto €, a populacéo precisa ter mais cuidado/zelo

com o patriménio publico.

Grafico 36 — Como entende o processo de urbanizacéo
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Quando questionados sobre o processo de urbanizagdo que ocorreu na
Lagoa, percebemos que o item avancgo € maioria. Alguns dos entrevistados disseram
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que 0s avangos ocorreram para um determinado local, principalmente na parte onde
foram construidos prédios residenciais e surgiram bares e restaurantes de alto padrao,
enquanto o outro lado da Lagoa nao disp6e de equipamentos de lazer suficientes para

a comunidade, o que é considerado um retrocesso.

Gréfico 37 — Sabe da existéncia do gestor
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).

A maioria dos entrevistados desconhece a presenca do gestor. E provavel
que o fator “desconhecer a existéncia do gestor” interfere no dialogo entre comunidade

e frequentadores, dificultando a funcionalidade para a melhoria do espaco.



5 RESULTADOS E DISCUSSAO (comunidade — moradores do Calcadio da
Lagoa — Governador Pedro Neiva de Santana)

Figura 13 — Mapa de localizacdo da Comunidade Rua Pedro Neiva de Santana

(Calgcadao da Lagoa ou Ciclovia) — Zona IV
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Av. dos Holandeses

ZONA IV

LAGOA DA JANSEN

CERCADO
A AUTOPRODUZIDO PELA

= COMUNIDADE DO
CALCADAO GOVERNADOR
PEDRO NEIVA DE SANTANA

Fonte: Autor (2022).
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Na Figura 13, o cercado representa uma “praga” construida pelos préprios
moradores, que serve como ponto de encontro para conversas, evidenciando a falta

de equipamentos de lazer na comunidade (Figura 14).

Figura 14 — Comunidade Rua Pedro Neiva de Santana (Calgadao da Lagoa ou

Ciclovia)

Fonte: Autor (2022).

Foram entrevistadas 22 pessoas que moram no local pesquisado, na sua
maioria, ha mais de dez anos. Inicialmente, observamos que 15 entrevistados definem
o local como espaco tranquilo, agradavel e com espaco livre. Esse fator “tranquilidade”
€ um aspecto importante quando o individuo procura um local para morar, além da
facilidade de locomocéo e, atualmente, da proximidade com a natureza, os quais sao
fatores que explicam um lugar de moradia (ROCHA; HESPANHOL; VINHAES, 2018).

Consoante Bayna et al. (2017), dois fatores estabelecem a procura de um
lugar para morar, sendo eles: localizac¢ao e tranquilidade, que podem ser transmitidos
através de aspectos naturais. O fator localizacao e sua influéncia sobre 0 acesso a
determinados espacgos da cidade evidenciam ou dissimulam um estilo de vida para
dada classe social e, de certa forma, desenvolvem um desenho de cidade que define
0S espacos proprios para as diferentes classes sociais e estabelecem o processo de
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estratificacdo. Nesse processo, o uso do espaco € demarcado pelo poder de consumo,
presente desde o ato de se alimentar até o ato de adquirir ou residir nesses espagos.

Os entrevistados também relataram “localidade” como aspecto importante
do espaco urbano estudado, visto que se trata de uma area metropolitana bastante
valorizada no mercado imobiliario, pois, em suas proximidades, encontram-se as
praias de maior fluxo de banhistas: Ponta D’Areia, Ponta do Farol, Marcela (Séo
Marcos) e Calhau.

Entretanto, alguns entrevistados usaram as palavras “preconceito”, “ruim”
e “abandono” como definigdo para o local. Diante desse contexto, segundo Santos,
Dobbert e Feitosa (2010), em virtude de multiplas alteragdes no planejamento, nas
politicas urbanas e nos interesses do capital imobiliario, alguns bairros vao perdendo
a caracteristica de centralidade para outras areas, em razao da degradagcao desses
espacos e do abandono da politica inicial de manutengao e conservagao.

Ademais, Santos e Benevides (2019) afirmam que espacgos urbanos tidos
como “abandonados” pelo poder publico possuem geralmente equipamentos urbanos
mistos (publicos e privados), além da grande maioria dos iméveis ser ocupada por
inquilinos, e ndo pelos proprietarios, de moradias simples instaladas em bairros com
infraestrutura ineficiente e precariedade de equipamentos urbanos.

Nesse contexto, quando os entrevistados foram indagados sobre para que
serve 0 espaco urbano da Lagoa da Jansen, a maioria ressaltou “comércio/trabalho”.
A respeito disso, Rangel (2019) relata que o comércio de um bairro possui um papel
desbravador de um nicho econémico importante para esse espago urbano, pois, além
de o comércio popular incentivar as praticas comerciais nessa localidade, pode tecer
parcerias entre poder publico e setor privado, bem como desenvolver programas que
estimulem a manutencgéo dos trabalhadores através da possibilidade de formalizacao
dos empreendimentos.

Cabe lembrar que pessoas locais ainda praticam a atividade pesqueira no
local (Figura 15), entretanto muitos desses pescadores ndo possuem o conhecimento
do mal que esse alimento pode acarretar a saude humana, alguns até possuem esse
conhecimento, mas ndo tém outros meios de garantir o seu sustento e de sua familia.
Conforme Costa (2014), as desigualdades socioecon6micas fazem parte do espaco
delimitado pelo Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen, e a prioridade de investimentos
para o espaco é alheia a qualidade ambiental e a real realidade social existente.
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Figura 15 — Pescador

Fonte: Autor (2022).

O projeto Parque Ecolégico da Lagoa da Jansen visava criar um espacgo
empreendedor, voltado para as especulagdes turisticas, com conjuntos habitacionais
e estruturas voltadas ao lazer que atendessem a necessidade de desenvolvimento do
turismo e dos moradores locais (COSTA, 2014). Contudo, apesar de os moradores
entrevistados relatarem que a natureza € um fator para morar nesse espaco urbano,
observamos pontos negativos do local, como a falta de seguranca, as praticas de
vandalismo e, sobretudo, o mau cheiro.

Vale ressaltar que o entorno do Parque Ecol6gico da Lagoa da Jansen
apresenta duas realidades distintas: de um lado, um espaco que apresenta uma bela
infraestrutura, com prédios luxuosos, bares e casas de festas de alto padrao; de outro
lado, um espaco que apresenta uma infraestrutura precaria, onde a populagao vive
com problemas ocasionados pela poluicdo. As modificagées causadas na Laguna da
Jansen a tornam um local de risco para novos empreendimentos, levando em conta
as alteragdes ambientais que ampliam os casos de alagamentos nas areas vizinhas,
demonstrando o contraste socioambiental de edificios de luxo e os casebres que se
encontram na regido periférica (SILVA et al., 2020).

Com relacéo ao odor, sabemos que o Parque Ecoldgico apresenta cheiro
bem desagradavel que incomoda toda a populacado que usa o espaco para lazer ou,
mesmo, que mora na regiao. Esse mau odor também é explicado pelo processo de
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eutrofizagao, que ocorre pela ampliagao de nutrientes como nitrogénio e fosforo em
grande quantidade, em um corpo hidrico, o que acelera a proliferagcao de algas que
produzem substancias toxicas e nocivas a saude (SILVA et al., 2020).

Além disso, existe a presenca de langamento de esgotos in natura, ou seja,
o local padece de problemas ambientais e sanitarios oriundos do despejo indevido de
esgotos brutos nas galerias de drenagem pluvial ao longo de muitos anos. Nesse viés,
Silva (2021) afirma que habita¢des, condominios e estabelecimentos comerciais sao
apontados como responsaveis por usar como descarte clandestino de esgoto a rede
publica de drenagem de aguas pluviais e pelo descarte indevido de muitos residuos
no entorno da Lagoa da Jansen.

Esse descarte clandestino e indevido gera poluicao, pois tais residuos sao
levados para dentro da laguna, agravada ainda pela impermeabilizacdo do solo ao
redor dela. A poluigéo é resultado da construgéo de habitac6es e aterros, da retirada
indiscriminada da vegetacao e da pavimentagédo de ruas, visto que o incremento do
escoamento superficial amplia o carreamento desses detritos para a laguna. Silva et
al. (2021, p. 369) também relatam que:

A mesma foi criada com o objetivo de proporcionar aos visitantes do local um
ambiente agradavel para se frequentar com a familia, passeios e praticas de
esportes, porém essa urbanizacdo aliada a construcdo de uma estrutura a
sua volta e com novas condi¢cdes ambientais socioeconomicamente induzidas
resultaram no desequilibrio do ambiente natural.

Ja com relacéo ao lazer nesse espaco urbano, a maioria relatou que néao
usa os equipamentos para essa funcéo. Além disso, os entrevistados ndo mencionam
0 espaco livre e a natureza associada a lazer (Figuras 16 e 17), mas de forma negativa
como foi citado anteriormente. Verificamos também que apenas quatro entrevistados
relataram lazer no espacgo pesquisado, de modo que um entrevistado ressalta que o
lazer é “tomar cervejinha na porta” e outros dois referem-se notadamente a atividade

fisica “caminhada”.
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Figura 16 — Bosque da Lagoa da Jansen

Fonte: Autor (2022).

Figura 17 — Estacao perto da comunidade

Fonte: Autor (2022).

Convém citar que, na subsecéo VI, “Das ciclovias e ciclofaixas”, a Lei n®
6.292, de 28 de dezembro de 2017 — Lei de Mobilidade Urbana de Sao Luis, ao dispor
sobre a Politica Municipal de Transito e Transporte, apresenta um plano de ciclovias,
bicicletarios e vias de pedestre, todavia ndo estabelece, dentre o0s objetivos do plano,
nenhuma associagao entre 0s usos desses espacgos e a possibilidade de realizagao
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de atividades esportivas e de lazer, como caminhadas, corridas, passeios ciclisticos,
entre outras (SAO LUIS, 2017b).

Sabe-se que, historicamente, a Lagoa da Jansen, considerada Parque
Ecolégico Estadual da Lagoa da Jansen, foi palco de muitas intervencdes orientadas
por diversos entendimentos a respeito de urbanismo, questbes sanitario-ambientais,
paisagisticas e ecoldgicas e no reforgo da associacao com o desporto e turismo.

Nesse sentido, os equipamentos urbanos estao voltados para segurancga,
lazer e saude com a finalidade de proporcionar benéficos para toda a area circunscrita
no perimetro da Lagoa da Jansen, como também para as areas vizinhas, constituida
de nove mosaicos, analisados segundo a sua vocagao urbanistica e de acordo com

as suas caracteristicas, sendo eles:

a) M1 — quatro éareas verdes, calgadao, talude, escultura, quiosques,
estacionamento, ciclovia e pista de cooper;

b) M2 — parque infantil, centro de informacgdes turisticas, trés areas verdes,
terraco descoberto, pista de cooper, ciclovia, talude e terraco para bares;

c) M3 - bares, estacionamento, talude e praca;

d) M4 — pier, terrago, ciclovia, area verde, pista de cooper, praca,
estacionamento e pavilhdo para exposicoes;

e) M5 — duas areas verdes preservadas e duas conchas acusticas;

f) M6 — pavilhdo para exposicdes, prancha nautica, lojas, sanitarios
publicos, posto policial, quadras poliesportivas e area verde;

g) M6 — complexo esportivo com arquibancada de cobertura tencionada,
quadras poliesportivas com arquibancada comum e arquibancada com
prancha nautica;

h) M7 — avenidas de contorno;

i) M8 —talude para area para feira de artesanato, estacionamento, terraco
para bares, restaurante, duas areas verdes, drink e arquibancada;

j) M9 — terrago, area verde, loteamento popular com 50 lotes para
relocagéo de familias da area, terraco, area verde preservada (SILVA,
2008).

Com a revitalizacado do local, contou-se com os recursos do Ministério do
Meio Ambiente, voltados a despolui¢do, ao agenciamento de calgadao pontuado por
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equipamentos esportivos e de lazer, e com a reforma e implementacdo de quadras
poliesportivas, arena de beach soccer, pista de cooper ao redor da laguna, quiosques,
concha acustica, até mesmo uma serpente fazendo alusédo a lenda da serpente da
llha de Sao Luis (SANTOS et al., 2013). Porém, as obras de infraestruturas previstas
sofreram alteragdes e supressoes, sobretudo as destinadas as praticas desportivas,
com a redugado das quadras.

Além disso, observa-se que o setor publico ndo apresenta incentivos para
a populagao local utilizar essas instalacées, demonstrando uma falha nas politicas
publicas voltadas ao lazer e ao esporte, visto que o sucesso das politicas relativas a
procura desportiva local e adequacao dos servigos municipais a realidade existente
parece estar associado a oferta desportiva existente e a relacao dos servicos em um
espaco da cidade.

Vale ressaltar que, em Sao Luis, ha programas voltados ao esporte e lazer
associados a Politica Nacional de Promog¢ao da Saude, que desenvolvem atividades
fisicas nas comunidades beneficiadas, como o “Programa Sao Luis em Movimento”,
que proporciona caminhada orientada, aula de alongamento, aula de ginastica, entre
outros; o publico ainda pode contar com psicélogos, palestras, entre outros servicos
prestados a comunidade. Constantino (2007, p. 48) afirma que:

[...] os espacos desportivos sdo uma questado central para as politicas de
organizacao e promocao desportivas, a pratica do desporto € indissociavel da
necessidade de espaco, por isso o desenvolvimento do desporto requer uma
afetacdo e especializacdo do espacgo, a qual esta associada a natureza e
caracteristicas das diferentes praticas do desporto.

Outro ponto importante seria que as areas de uso sustentavel tém a
finalidade de compatibilizar a conservagao da natureza com a utilizagéo sustentavel
dos recursos naturais. Portanto, como o Parque Ecolégico da Lagoa da Jansen é
constituido enquanto area de lazer da cidade de Sao Luis, precisa-se, de fato, de um
planejamento para a realiza¢ao de atividades esportivas e ludicas compativeis com a
sua preservacao, visto que tal area ainda precisa de manutencédo adequada por parte
do poder publico e de uma politica de animacao cultural democratica e diversificada.

Cunha (2007) relata que, no nivel da localizacao de instalagcbes de lazer, o
processo de tomada de decisdes seria uma forma de responder as necessidades e
aspiracoes das populacdes, obrigando as politicas publicas definidas a responder com
equidade, face ao direito das pessoas a pratica do desporto.
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De acordo com a CF/88, o esporte e o lazer sao direitos sociais (BRASIL,
1988), contudo sao tratados pelas leis municipais de Sao Luis de forma genérica, de
maneira que ndo garantem o estabelecimento de politicas publicas sistematizadas
para o setor de esporte e lazer.

O Plano Diretor do Municipio de S&o Luis ressalta, muitas vezes, o esporte
e o lazer nos artigos, reconhecendo-os como fator importante na funcao social da
cidade, mas verifica-se que é necessario que ocorra uma insercao formal dos termos
e a inclusdo de uma secéao prépria com diretrizes claras para a area, a exemplo do
tratamento legal proporcionado a educacao, a saude e as outras politicas sociais.

O Plano Plurianual de 2018-2021 insere o esporte e o lazer no texto como
estratégia de aplicacao e area de resultados, colocando-os de maneira equivalente a
salide, educacdo e outras areas que compdem as politicas sociais (SAO LUIS,
2017a), porém ainda se observa que essa igualdade esta longe de ser considerada
no processo de distribuicao dos recursos financeiros.

Diante do exposto, é primordial, a qualquer poder publico que vise a uma
gestdo democratica no ambito do lazer, assegurar um amplo rol de acdes de lazer,
intentando o aumento das praticas corporais e artisticas para a populacao, além de
democratizar suas ag¢des, com a finalidade plena do exercicio da cidadania, por meio
da intervengao ativa, visando a modificagédo, participacao e inclusdo social de todos
(DOMINICI; SILVA, 2008).

Porém, além da falta de incentivos para o lazer, os entrevistados relataram
a inexisténcia de beneficios na gestdo atual. Ressalta-se ainda que o local apresenta
edificacGes irregulares, a populacdo urbana de baixa renda ocupa locais impréprios
para moradia, ou seja, construidas em terrenos alagados no perimetro da Lagoa da
Jansen, e a ineficiéncia da gestdo em planejar e desenvolver o espaco urbano, no
decorrer do tempo, resultou em ambientes insalubres, ndo s6 no aspecto ambiental,
mas também técnico e perceptivo (MASULLO et al., 2014).

Os moradores entrevistados relataram ainda a falta de gestao de incluséao.
Todavia, o Plano Diretor, ao determinar a Politica de Acessibilidade e Mobilidade da
Cidade, garante o0 acesso das pessoas ao conjunto de infraestrutura mobiliario urbano,
veiculos e equipamentos usados para deslocamentos, permitindo a todos o acesso

com seguranga e autonomia ao processo produtivo, servigos e bens de lazer.
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6 CONCLUSAO

O estudo de uma cidade nos remete a olhar o seu passado, reconhecer a sua
histéria. Mas o que € mesmo uma cidade? Qual a sua funcdo? Para que ela serve?
Toda cidade tem seus signos construidos a partir de sua importancia. Segundo Sudjic
(2019, p. 9):

Uma cidade é formada por suas pessoas dentro dos limites das possibilidades
que pode oferecer-lhes: tem uma identidade singular, que faz dela mais do
que uma mera aglomeracao de prédios. O clima, a topografia e a arquitetura
sdo partes daquilo que cria essa singularidade, bem como suas origens
histéricas. As cidades baseadas no comércio tém caracteristicas distintas
daquelas que surgiram com o florescimento da industria. Algumas urbes sao
construidas por autocratas; outras foram configuradas por uma religido.
Também h& aquelas por questdes estratégia militar ou administrativa publica.

Sao Luis nado foge a essa regra, € uma cidade histérica, com suas origens
construidas pela miscigenacao (negro, indio e europeu) e forte influéncia portuguesa,
cujas relagdes foram afinadas por questdes comerciais e politicas. E uma cidade que
tem, em suas caracteristicas geograficas, aspectos litoraneos, que até hoje possuem
influéncia no comércio local.

Com esse aspecto, a cidade cresceu, mudando as suas caracteristicas
histéricas para uma cidade “moderna”. Com reflexos da urbanizagéo, surgem outras
centralidades de pessoas, comércios, novos bairros, e assim outras moradias sé&o
criadas. Mas, ao mesmo tempo que € consolidada uma nova centralidade, a cidade
se fragmenta por ndo oferecer, no mesmo espaco, moradias iguais, ocasionando 0

surgimento de periferias. De acordo com Moreira (2013, p. 25).

A estruturacdo do espaco urbano acaba por fragmentar as relagbes socais
vividas nas cidades induzindo as novas configuragdes socioespaciais através
do parcelamento do solo urbano, especulagdo imobiliaria e ocupacdes
desordenadas que constituem um espaco descontinuo e segregado, todos
convivendo e conflitando em um mesmo territorio. Essa situagédo por vez é
encarada como um enclave no fenébmeno da urbanizagdo e crescimento
populacional dos centros urbanos.

Essa dindmica urbana nos permitiu ampliar o olhar para o que esta
“escondido”. A complexidade que envolve uma cidade sempre sera um desafio para
quem transita no campo das Ciéncias Sociais. A cidade transformada em area de
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investigacéo cientifica, junto ao processo socioespacial e a produgdo do espacgo
urbano, € um campo fértil para tal proposito.

A nova centralidade urbana ocasionada pelo “Plano de Expansao” de Ruy
Mesquita — 1958 e o “Plano Diretor” de Haroldo Tavares — 1974 conduziu a uma nova
dindmica em Sao Luis, desencadeando o rompimento com o modelo colonial. Para
Lopes (2018, p. 7):

A expansdo da cidade de Sao Luis na década de 1970 se mostrou uma
grande oportunidade para a modernizacao da capital, como a construgao de
uma nova infraestrutura viaria com largas avenidas e de grandes conjuntos
habitacionais para suprir a demanda do crescimento populacional. Podemos
destacar ainda nessa década a ponte Governador José Sarney inaugurada
em 1970, que estimulou o crescimento para as praias, ao norte de Sdo Luis
com a ocupacao de Bairro como S&o Francisco, Ponta d Areia e Calhau. E,
ao sul, a construgdo da barragem do Bacanga (1973), que possibilitou a
implantagédo de um setor industrial e portuario relativamente isolado, mas em
comunicacao com a cidade.

Paralelo a isso, houve o surgimento de novos equipamentos publicos e
privados, principalmente no conteudo lazer, sendo a Lagoa da Jansen o recorte de
andlise desta pesquisa. Assim, a influéncia da urbanizagdo nesse espaco interferiu
diretamente nas praticas do lazer, pois ndo havia a sua institucionalizacao, isso s6 vai
ser possivel apds o processo de urbanizagédo patrocinado pelo Estado. Nesse prisma,
Bahia e Figueredo (2014, p. 95) apontam que:

As vivencias de lazer representam o homem moderno na cidade, e de uma
forma diferente de como acontecia em séculos passados, antes do processo
de industrializacdo e urbanizacéo, onde estas eram vividas cotidianamente
sem rupturas tempo de trabalho — tempo de lazer. Essa ruptura se da quando
se rompe também os locais dessas vivencias de lazer, e esses locais
especificos sao representados por espagos que possam proporciona-las e,
também, possam proporcionar uma relagdo mais préxima com a natureza,
porgue nesse processo também se rompe uma vida quase unificada entre
homem e natureza. Com isso, institucionalizam —se espacos especificos, os
quais, possam propiciar um movimento de reaproximagao com a natureza,
como, por exemplo, as Areas Verdes Publicas Urbanas (pragas, parques,
bosques etc.).

Dessa forma, embora a urbanizagcao tenha possibilitado avancos na regiao
da Lagoa Jansen, com a estruturacao de equipamentos de lazer e sua existéncia, isso
nao significou acesso para todos, sobretudo para os antigos moradores.

Diante disso, considerando o caminho percorrido durante o processo de
observacgao para a consolidacao desta dissertacdo, mesmo em um tempo atipico em
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decorréncia da Covid-19, a pesquisa seguiu seu percurso, obedecendo a agenda dos
fatos. Conforme citado, algumas pausas foram necessarias; apesar disso, houve total
comprometimento no estudo e, ao retoma-lo, foi preciso realizar algumas mudancgas.

Por se tratar de uma pesquisa de carater qualitativo participante, o contato
com as pessoas foi crucial. Assim, cabe pontuar o periodo de observancia planejado,
uma vez que permitiu o reconhecimento do local em sua totalidade, bem como um
olhar mais atento aos frequentadores e, ao mesmo tempo, propiciou a visibilidade da
presenca do pesquisador entre usuarios da Lagoa e moradores, com a intencéo de
ser reconhecido e facilitar a aproximag&o quando fosse aplicar os questionarios.

O capitulo “Andlise dos dados: observagdes e pesquisa” permitiu alcancar,
através dos objetos de estudo tracados na pesquisa, o perfil dos frequentadores, bem
como a percepcao dos moradores da comunidade da Rua Pedro Neiva de Santana —
Calcadéao da Lagoa ou Ciclovia quanto a Lagoa da Jansen. Em seguida, construimos
uma reflexao do histérico da Lagoa até a gestao atual, ao apresentar as varias fases
que a transformaram em APA, sua importancia e o descaso do poder publico apontado
por frequentadores e moradores. Em continuidade, pontuamos as agoes realizadas
pelo Estado por meio de politicas publicas, sendo a gestao do espago compartilhada
com diversas secretarias (Sedel, Segov, Sinfra e Secma), além da Policia Militar.

E fato que a Lagoa esta longe do ideal, durante anos vem sobrevivendo
apenas de promessas, mesmo estando localizada em uma das areas mais caras de
Sao Luis. Entao, o que percebemos ao longo da pesquisa € que existem duas Lagoas.
A primeira é disputada pelo capital imobiliario, cujos investimentos suprem demandas
de uma categoria social, com capacidade de pagar valores altos para morar préximo
do litoral e aproveitar os equipamentos de lazer disponiveis, como a Praca do Foguete,
que recentemente passou por reforma pelo Governo do Estado.

A segunda é o oposto da primeira, levando em conta os equipamentos de
lazer. Quando comparada a Praga do Foguete, a realidade da Praga Frei Anténio M.
Sinibaldi é outra, localizada na zona lll da Lagoa. Préximo dela permanecem antigos
moradores, que, residindo em uma area valorizada, sentem a diferenca quando se
trata de equipamentos de lazer. Da mesma forma vivem os moradores da Rua Pedro
Neiva de Santana (Cal¢caddo da Lagoa ou Ciclovia), na zona IV da Lagoa. O unico
espaco disponivel para o lazer é a ciclovia, que assume dupla funcdo de rua e praca.
Em toda a sua extensao, existe apenas uma estagao de ginastica.
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Assim, devido a auséncia de um espago adequado a pratica do lazer, fica
a cargo da criatividade das criangas e jovens. No periodo da pesquisa, constatamos
in loco as criangas disputando espaco com os carros dos moradores e distribuidores
de bebidas e outros segmentos, pois existem alguns comércios (bar, minimercados e
lanchonete). Em decorréncia da falta de seguranga, nao foi possivel fazer registros de
imagem das criangas jogando bola e outras atividades ludicas.

Portanto, a complexidade do espaco, somada a auséncia do poder publico,
ficou evidente entre os moradores de padrdes sociais elevados, como os de baixa
renda e os que utilizam o espaco para a pratica de lazer. Eles partilham da mesma
opinido acerca da Lagoa da Jansen, de que as reformas feitas ndo foram suficientes
para solucionar os problemas existentes: a falta de seguranga, a questao ambiental,
a manutencgéao e a poluicao, tanto que tem sido constante a divulgacao de matérias na

imprensa local tratando do descaso com o espago.
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APENDICE A - Questionario para frequentadores da Lagoa Jansen

Programa de Pés-graduacéo
em Desenvolvimento
Socioespacial e Regional

o
o
-

ppdasr

I"Iu h‘-:s
Ny

QUESTIONARIO FREQUENTADORES LAGOA JANSEN

Nome:
Sexo:F( ) M( ) ldade: anos

Escolaridade:

Profissao:

Meio de transporte usado para chegar a Lagoa:

Bairro residencial:

() Morador da comunidade ( ) Frequentador

1. Dia da semana que geralmente frequenta:
( )Segunda ( )Terca ( )Quarta( ) AQuinta ( ) Sexta ( ) Sabado
( ) Domingo

Horario que frequenta: ( ) Manha ( ) Tarde ( ) Noite
Atividade de lazer praticada é feita: ( ) Espontanea ( ) Orientada

2. Quais as atividades de lazer que vocé pratica na rea da Lagoa?
( ) Caiaque ( ) Ciclismo ( ) Patins ( ) Patinete ( ) Skate ( ) Trilha
( )Pesca ( ) Futebol ( )Corrida ( ) Caminhada ( ) Ténis ( ) Funcional
( ) Cross ( ) Yoga-relaxamento — descanso — contato com a natureza ( ) Ler
() Academia ao ar livre

3. Além dessas representacdes existe outra que poderia citar:

4. Tempo de permanéncia na area da lagoa: ( )
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5. Vocé costuma frequentar o local:
( ) Sozinho ( ) Acompanhado

6. Vocé pratica algum esporte oferecido pelo poder publico neste local:
( )Sim ( )Nao

7. Como vocé avalia as intervencdes do governo na area da Lagoa:

() Melhoria no lazer para a populagdao ( ) Melhoria na estrutura urbana local

8. Vocé considera os espacos de lazer como direito da populacao:
( )Sim ( )Nao

9. O que acha da manutencao:
Boa( ) Ruim( )

10. O que melhoraria no espago?

11. Vocé entende o processo de urbanizacdo da lagoa como um avango ou um

retrocesso? () Avangco ( ) Retrocesso. Por qué?

12. Vocé sabe da existéncia de um gestor no Parque?
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APENDICE B - Questionario para moradores da Lagoa Jansen

ppdsr

Programa de Pés-graduacéo
em Desenvolvimento
Socioespacial e Regional

QUESTIONARIO MORADORES LAGOA JANSEN

Endereco:

(01) Nome:

(02) Idade:

(03) Sexo:

(04) Escolaridade:

(05) Tempo de permanéncia na residencial atual?

(06) Como vocé define o espago da Lagoa da Jansen?

(07) Para vocé, para que serve o Espaco Urbano da Lagoa da Jansen?

(08) Com relacédo a Lagoa da Jansen, diga o que vocé gosta e 0 que ndo gosta.

O que gosta?

O que néo gosta?
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(09) O que vocé sente pela Lagoa da Jansen?

(10) Para vocé, qual é o elemento ou a parte de maior importancia da Lagoa da

Jansen?

(11) Qual beneficio vocé apontaria vindo do modelo de gestdo do Parque Estadual da

Lagoa da Jansen?

(12) Vocé utiliza algum equipamento de lazer disponivel na Lagoa da Jansen?
Sim( ) Nao( )

Qual?

(13) Vocé considera o modelo de gestédo de inclusao?







