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RESUMO

No contexto do projeto de desenvolvimento desigual e periférico brasileiro na
contemporaneidade, o capital em crise, promove estratégias para o
reestabelecimento do sistema de controle social. Sob a ideologia social liberal,
realinham-se as politicas sociais com vistas ao controle do trabalho, por meio das
intervencdes sobre a pobreza, operadas pelo Estado, através de mecanismos
técnico-burocraticos. Nesta dinamica, ganha centralidade da Politica de Assisténcia
Social e, destacadamente o Programa Bolsa Familia em detrimento das politicas
referenciadas no trabalho, submetidas a processos de privatizacao, precarizacao e
seletividade. No campo, o projeto do capital acirra algumas das marcas mais
tradicionais da questdo agraria: a concentracdo fundiaria, a desigualdade e a
pobreza, por meio das formas contempordneas de organizacao capitalista do uso,
posse e propriedade da terra. O municipio de Chapadinha/MA expressa localmente
as contradicbes e inter-relagdes entre a expansao do agronegoécio da soja, o
redimensionamento da pobreza no campo e a refuncionalizagdo das politicas de
trabalho e assisténcia social ao processo de submissao politica e ideolégica do

campesinato ao capital.

Palavras-chave: Questao Agréaria, Pobreza, Controle Social, Assisténcia Social e
Trabalho.



ABSTRACT

In the context of the project of uneven and peripheral Brazilian development in the
contemporary world, capital in crisis, promotes strategies for the reestablishment of
the social control system. Under social liberal ideology, social policies were realigned
with a view to labor control, through interventions on poverty, operated by the State,
through technical and bureaucratic mechanisms. In this dynamic, the Social
Assistance Policy, and particularly the Family Grant Program, is at the center of the
Social Security Program, in detriment of the policies referenced in the work, which
are subject to privatization, precariousness and selectivity. In the countryside, the
capital project raises some of the most traditional brands of the agrarian question:
land concentration, inequality, and poverty, through contemporary forms of capitalist
organization of land use, ownership and ownership. The municipality of Chapadinha /
MA locally expresses the contradictions and interrelations between the expansion of
soybean agribusiness, the reduction of poverty in the countryside and the
refunctionalization of labor and social assistance policies to the process of political
and ideological submission of the peasantry to capital.

Keywords: Agrarian Question, Poverty, Social Control, Social Assistance Policy and
Labor
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como referéncia histérica o processo de
redimensionamento das politicas publicas no ambito da reestruturacao capitalista,
em resposta a crise estrutural do capital emergente na década de 1970. O
enfrentamento a crise tem se referenciado no projeto neoliberal e em suas variantes
ideolégicas que direcionam a refuncionalizagdo do Estado, com efeitos particulares
sobre as nacgdes que estdo na periferia do sistema capitalista. Estes paises foram
fortemente impactados pelas exigéncias de ajustes estruturais, centrados na
liberalizacdo dos mercados, privatizacdes e estabilizacao fiscal. A ortodoxia adotada
ndao vinha oferecendo respostas politicas adequadas para administracdo dos
conflitos e para a governabilidade do capital, 0 que levou a reformas no interior da
propria ideologia neoliberal, com vistas ao fortalecimento de sua hegemonia.

No Brasil, este processo de reestruturacdao capitalista deu-se sob a
hegemonia ideoldgica do social-liberalismo, que reorienta as politicas econémicas e
sociais, com vistas a construgcdo de um consenso em torno da direcdo politica
burguesa, estimulada por organizacbes multilaterais como a ONU e o Banco
Mundial. Aliam-se, desta forma, estratégias de financeirizacdo da economia, de
crescimento econdmico e reformas sociais de efeito redistributivo e sem interferéncia
na dindmica de acumulacdo capitalista, tudo mediado pela intervencdo do Estado
(MOTA, 2012).

Esta dindmica contemporanea do desenvolvimento periférico, identificada
como novo-desenvolvimentismo, tem inicio nos anos 1990. Entretanto, as
reorientacbes mais profundas podem ser percebidas nos anos 2000, particularmente
sob a gestdo do Partido dos Trabalhadores (PT) no governo federal. Tais
transformacdes sao, no Brasil e em alguns paises da América Latina, empreendidas
por governos gerenciados por forcas politicas provenientes da esquerda, que se
afirmam criticos do neoliberalismo ortodoxo (LEHER, 2012).

A politica de crescimento econémico tem sido fortemente sustentada no
projeto de producdo de commodities’, integrada a um processo de modernizagdo

' O termo commodity primaria refere-se a produtos que sao produzidos para serem transacionados
unicamente no mercado — nesse caso especifico, no mercado internacional — e esta associado a um
tipo de organizagdo da produgido que representou historicamente a integracdo das economias e
sociedades periféricas a divisdo do trabalho no sistema capitalista internacional (DELGADO, 2012, p.
134).
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econO6mica, que articulou a producao agricola brasileira a industria processadora,
criando complexos agroindustriais identificados pelo termo de agronegocio, assim
definidos por CARVALHO (2004, p. 1):

Como agroneg6cio burgués compreende-se 0 conjunto de empresas
capitalistas que direta ou indiretamente estdo relacionadas com os
processos de produgdo, de beneficiamento, de industrializacdo e de
comercializacdo de produtos e subprodutos de origem agricola, pecuaria,
florestal e agroextrativistas, e que sdo comercializadas com maior ou menor
grau de beneficiamento predominantemente na Bolsa de Mercadorias e
Futuros (BM&F). Essas mercadorias sdo denominadas, na expressdo
comercial, de “commodities”. Elas sdo cotadas em ddlares, em fungao de
serem produtos preferenciais para a exportacao e cuja cotagdo de pregos &
regulada pelo comportamento comercial desses produtos em outras pragas
no exterior.

O agronegécio € a principal expressao da territorializacao do capital no
campo na contemporaneidade. O Maranhdo € inserido nessa dinamica
“modernizadora” no bojo do projeto de homogeneizacdo econdmica® do espaco
nacional, vinculado a necessidade de expansao do mercado interno (OLIVEIRA,
1981). Conforme LOPES, ABREU et al (2006, p. 5), tem-se ai um processo de
transformacdes contemporaneas no Maranhao que se dara a partir de dois vetores
centrais: o polo industrial, que abarca empresas transnacionais e estatais, como o
Centro de Lancamento de Alcantara (CLA), e o agronegocio, que se instalara
inicialmente no Sul do estado, mas que avanca na década de 1990 para regides de
semiarido, com destaque a parte leste do estado.

A expansado do agronego6cio no Maranhdo expressa uma tendéncia de
reafirmacdo do papel da agricultura de exportacdo no ambito do projeto de
desenvolvimento nacional. Esse movimento inicia-se nos anos 1980, com a crise da
estratégia de desenvolvimento em curso, e pelo endividamento nacional,
demandando saldos comerciais crescentes, gerados pela agricultura capitalista.
Esse setor passa a contar com maiores incentivos estatais, que o dotam de
expressiva produtividade e que acomodam a tradicional estrutura fundiaria,
reafirmando a estratégia de crescimento sem a realizacao de reformas.

A importancia do agronegdcio para o projeto de desenvolvimento pode ser
observado a partir de sua participacédo no Produto Interno Bruto do pais. Em 2004, a
sua participagdo na producao total da economia foi de 21% e em 2008 essa

2 Conforme Francisco de Oliveira (1981, p. 27), a busca de uma maior homogeneidade social e
espacial exprime uma necessidade do proprio capital de reproduzir-se em escala nacional.
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participacao foi cresceu para 24%°. A participacdo da cadeia agroindustrial da soja
para a economia do Brasil tem sido crescente, sobretudo ap6s os anos 2000, que
demarca um ciclo de aumento de produtividade e sua maior participagdo na geragao
de divisas. Dessa forma, tem-se a elevagdo da area plantada: entre 1998/1999 e
2008/2009, houve crescimento de 8,75 milhdes de ha, passando de 12,99 milhdes
de ha para 21,74 milhdes de ha (CONAB, 2010).

Essa dindmica de ampliacdo da produgao da soja € concomitante com a
consolidacdo do conceito de agronegécio no ambito das politicas publicas, da midia
e dos meios cientificos, enquanto expressdo da agricultura capitalizada
contemporanea, associada a alta tecnologia e a produtividade. O investimento em
tecnologia e a politica comercial externa brasileira tém contribuido para esse
crescimento, colocando o pais entre os trés maiores produtores de soja do mundo®.
Tal produtividade tem origem na politica de modernizagdo adotada nos anos 1970,
que privilegiou a ocupacao do cerrado pela soja. E, com a politica neoliberal dos
anos 1990, esse espago econdébmico dominado por grandes empreendimentos
capitalistas articulados ao mercado internacional se amplia consideravelmente.

Orgaos publicos e setores privados entusiastas do agronegécio identificam
a capacidade de avango do agronegocio da soja, em fungdo da “disponibilidade de
terras” em algumas regides do pais, sobretudo norte e nordeste. E a partir dessa
l6gica capitalista expansionista que se desenvolvem os projetos de sojicultora no
Maranhao, em 1990 na regido Sul e a partir dos anos 2000, alcangando novas
areas, no Leste do estado.

O Maranhdao é identificado nas proje¢cdes nacionais como area de
expansao da soja, junto com os estados do Piaui e da Bahia, com perspectiva de
superacdo do atual maior produtor, o estado do Mato Grosso®. A infraestrutura do
Porto do Itaqui, bem como os incentivos governamentais, tem favorecido essa

expansao neste estado. A area identificada como fronteira agricola da soja no

® Esse crescimento est4 associado ao aumento da demanda mundial, sendo o principal mercado da
soja brasileira a China, que sozinha, consumiu 56% exportagbes brasileiras em 2009. Até 2002 os
paises membros da Unido Europeia foram os principais destinos da soja brasileira, 57% do total
exportado (Ministério do Desenvolvimento Agricola, Pesca e Abastecimento, 2010).

* Os trés principais produtores de soja sdo Estados Unidos, Brasil e Argentina. A partir de 2002 o
Brasil aproxima-se da producao norte-americana.

® Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Brasil projecoes do agronegocio 2011/2012 a
2021/2022.
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Maranhao, no Leste do estado, € a microrregiao de Chapadinha, onde se situa o
municipio de Chapadinha®, responsavel por 4,21% desse monocultivo’.

A partir de 2014 um conjunto de agdes de desenvolvimento do
agronegécio articularam-se em torno do Projeto MATOPIBA. Sob a légica do
planejamento territorial estratégico, reune informacdes numéricas, cartograficas e
iconograficas e a caracterizagao territorial da regido que compreende parte dos
estados do Maranhdo, Piaui e Bahia, tendo e vista a ampliacao na produtividade de
comoditties por meio do uso de determinado padrdo tecnol6gico. Resulta de um
significativo Acordo de Cooperacao Técnica assinado entre o INCRA e a Embrapa,
através do GITE em 2014. O Acordo tem como objetivo principal dar apoio técnico e
cientifico da Embrapa ao INCRA em questdes de governanca e inteligéncia territorial
estratégica.

A regiao correspondente ao Projeto MATOPIBA é considerada a nova
grande fronteira de expansao agropecuéaria no Brasil, dadas algumas condicbes
consideradas favoraveis, sobretudo, o baixo preco das terras e as condicées de
expropriacao, bem como o perfil uniforme do clima, do solo e do relevo, que facilitam
a mecanizagdo agricola. Este modelo produtivo tem favorecido a destruicdo do
bioma cerrado, caracteristico dessa regido, enquanto que as instituicbes que o
articulam apresentam defendem o chamado desenvolvimento sustentavel.

Tais estratégias de desenvolvimento do capital no campo retomam um
eixo tradicional do desenvolvimento dependente brasileiro, a producdo agricola
primaria para exportacdo, promovendo o aprofundamento da questdo agraria, e
repercutindo sob suas expressdes, entendida enquanto particularidade da questao
social brasileira. As monoculturas, tradicionais ou modernas, produzem
consequéncias similares: extensdo da grande propriedade, expulsdo da populacao
tradicional e degradagao ambiental, entre outros.

A questdo social esta relacionada aos desdobramentos politicos das
contradigdes entre o processo de socializacdo da producéo e apropriacao desigual
da riqueza produzida, em uma dindmica em que 0s avan¢os na produtividade néo se
fazem acompanhar pelas condicbes de reproducdo social. Nesta dinamica a
pauperizagdo assume caracteristicas particulares, por que nao esta relacionada a

® Polo administrativo da microrregido de Chapadinha. O municipio possui area de 3.247 km e conta
com 67.649 habitantes (IBGE, 2007).
’ Disponivel em: www.sebrae-ma.gov.br. Acesso em 10.mai0.2013.
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baixa produtividade e por que gera tensdes sociais que ameagam a ordem social, no
contexto das lutas sociais, cujo controle articula um conjunto de mediagdes, dentre
elas as politicas publicas desenvolvidas pelo Estado.

No contexto contemporaneo, a questdo social apresenta niveis mais
elevados de complexidade. E na esteira de sua reconfiguragdo, a questao agraria,
constituida a partir das contradicdes entre capital x trabalho no campo, também
sofre tais inflexdes. Por meio do modelo de desenvolvimento centrado no
agronegocio, tem-se o0 avango do capital sobre a agricultura camponesa e sobre seu
projeto politico, incidindo sobre o trabalho, as relagbes sociais e as condi¢cdes de
vida. Esta dindmica articula, ao mesmo tempo, acumulacao e empobrecimento, ao
passo em que agrava as desigualdades, o latifundio e os impactos ambientais. Ao
expropriar camponeses, o capital dispensa contingentes de trabalho humano e
estabelece novos mecanismos de diferenciagao e submissao do trabalho.

Neste processo de reconfiguracdo da questdo agraria, rearticulam-se
também as estratégias de enfrentamento e, destacadamente, uma de suas mais
marcantes expressdes, a pobreza. Os camponeses economicamente pobres, por
vezes apresentam dificuldades de suprir a si proprios, dada a dificuldade de acesso
a tecnologia e a precariedade relativa aos meios fundamentais, como a terra
(COSTA e CARVALHO, 2012). As politicas publicas constituem-se em uma das
mediacées para o enfrentamento da questdo social e da questdo agraria. Elas
assumem um carater contraditério, na medida em que correspondem a
necessidades concretas dos trabalhadores, mas sao utilizadas como instrumentos
de controle social do capital, com a mediacdo do Estado. E ele quem viabiliza as
condi¢des para a acumulagéo e reproducéo do capital, ainda que permeavel a certas
demandas das classes trabalhadoras, incorporadas a partir das lutas sociais.
Historicamente, o Estado brasileiro tem desenvolvido no campo politicas
conservadoras, de carater concentracionista, elitista e assistencialista, tendéncias
gue se renovam na contemporaneidade.

Além de dominagdo econdmica, o projeto do capital no campo também
goza de hegemonia politica e ideoldgica, com grande influéncia sobre a definicdo de
politicas publicas, e em varios meios de reproducéao ideoldgica. Intelectuais, politicos
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e burocratas brasileiros tém defendido a desnecessidade da reforma agraria®,
desfigurando uma das principais bandeiras de luta do campesinato. Assim, o
redimensionamento das politicas publicas voltadas ao campo tem sustentagéo
ideolégica no mito de que a agricultura alcangou sua transformagdo produtiva
definitiva com a agroindustrializacdo. Graziano da Silva, por exemplo, defende o
enfrentamento do “problema agrario” a partir de programas que englobariam agdes
de regularizacdo fundiaria, incentivo a absorcdo urbana e, principalmente, a
presenca de politicas sociais no campo, que funcionariam como politicas de
compensacao aos segmentos pauperizados. (SILVA, 2004, p. 198)

A opcédo parece ser a de “congelar” a estrutura fundiaria com politicas de
compensagédo que garantam a viabilidade de pequenas propriedades, mas
que nao as ampliem, ou as ampliem até certo ponto que ndo ameacem a
preponderancia absoluta da grande propriedade ligada ao agronegécio de
exportagdo. Politicas como o PRONAF — Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, o ATER — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, o
Bolsa Verde e o préprio Bolsa Familia, que acaba abarcando parcelas da
populagao rural, sdo exemplos dessa estratégia (NAKATANI, FALEIROS e
VARGAS, 2012, p. 236).

Entre as reorientagcbes operadas no Estado brasileiro, ganham
centralidade estratégias que se colocam na condi¢cdo de “enfrentamento” a pobreza,
mas operam 0 seu controle, na medida em que mistificam suas causas, focalizam o
atendimento e amortecem os conflitos, sem afetar a acumulagédo capitalista.
Identificam-se como estratégia de controle social, pela mediacdo das politicas
publicas, a centralizacdo de politicas de carater assistencial, aliada a retracéo e
redimensionamento das politicas direcionadas ao trabalho camponés.

Assim, as respostas apresentadas pelo Estado ao atendimento das
necessidades mais imediatas da populacdo atingida pelo aprofundamento da
questdo social/agraria, afastam-se do horizonte politico do enfrentamento das
desigualdades sociais por meio de reformas estruturais e ampliagdo de direitos.
Trata-se, assim, de uma estratégia de alivio a pobreza, para operar a
governabilidade do capital em um contexto de expropriacdo, superexploracao e
precarizagéo do trabalho. Tais elementos compdem o projeto de hegemonia do atual
modelo de desenvolvimento capitalista, que articulam arranjos intra e interclassista,

® A reforma agraria € um programa de governo que busca democratizar a propriedade da terra na
sociedade e garantir o seu acesso, distribuindo-a a todos que quiserem fazer produzir e dela usufruir
(STEDILE, 2012, p. 657).
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com vistas a garantia da direcao politica, moral e cultural sobre o conjunto da
sociedade (MOTA, 2012).

Neste cenario a politica de assisténcia social passa a destacar-se
enquanto estratégia fundamental de controle da pobreza. Conforme ABREU:

A assisténcia social é reafirmada como uma mediacdo importante na
reproducdo e controle da pobreza, a partir dos limites impostos pelos
interesses da reestruturacdo do capital em crise. Trata-se, de acordo com o
acima assinalado, da assisténcia social assumida pelo Estado e pela
sociedade via solidariedade, como agéo residual, focalizada nos segmentos
mais vulnerabilizados por esse padrdo de desenvolvimento econémico,
exatamente aqueles impossibilitados materialmente de adquirir no mercado
as condigbes minimas para sua reprodug¢do, num flagrante desrespeito ao
estatuto do direito ao servigo publico estatal de qualidade (ABREU, 2001, p.
76).

Essa politica ganha, entdo, o carater de resposta generalizada a questao
social, a despeito das particularidades nas determinagbes dos quadros de
desigualdade social e pobreza no campo e na cidade. Neste sentido, a partir de
meados da década de 1990, a politica de assisténcia social passa por um processo
de reforma, modernizacdo e reestruturacdo em ambito nacional, por parte do
governo federal, sendo seguida por governos estaduais e municipais. Buscando
esquivar-se da tradicdo de assistencialista, esta politica € imbuida de atributos
técnico-organizacionais, contudo, conciliando elementos tradicionais e modernos.

Nesse sentido, institui-se no ano de 2004 a Politica Nacional de
Assisténcia Social, a qual estabelece a territorializacdo e a descentralizagéo
enquanto estratégias para superar a segmentagao e a fragmentagdo presentes na
execucao da assisténcia no Brasil. Em 2005, uma Norma Operacional Basica
(NOB/SUAS) estabelece os requisitos para organizagdo da politica ao longo do
territério nacional, garantindo-lhe as condi¢des de capilaridade e aproximacédo da
populacdo rural, assim como seletividade no atendimento. Influenciada pela
ideologia social-liberal, opera-se um redimensionamento de natureza burocratico-
administrativa, que tenta atribuir as politicas sociais um ar de neutralidade
tecnocréatica. Realiza-se, assim, a manipulacdo dos instrumentais técnicos para
refinar a seletividade e manter a focalizagdo nas camadas mais pobres (CASTELO,
2012).

Ha uma tendéncia a hierarquizacao interna desta politica, no que se refere
aos servigos e beneficios prestados. Destacam-se neste sentido os programas de
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transferéncia de renda, associado as orientacbes das agéncias internacionais sobre
a elevacao do nivel de consumo dos segmentos empobrecidos. O processo de
implantagdo destas estratégias politicas inicia-se no Brasil com os governos de
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998/1999-2002)°, sendo ampliadas e
consolidadas durante os governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006/2007-
2010)"°.

Conforme analisa MOTA (2008, p. 145) tem-se entdo uma nova relagao
entre politicas estatais, pobreza e mercado, com a intervengdo associada a
transferéncias monetarias. O nivel de abrangéncia e o volume de recursos
mobilizados em nivel nacional pelos programas de transferéncia monetaria,
destacadamente o Programa Bolsa Familia, comprovam tal importancia. A execugao
desse programa revela as contradicdes que envolvem a concentragéo de poder e de
recursos entre os niveis da gestao publica, com as principais determinacdes partindo
do poder central e a gestdo da crise pelos governos locais, a quem cabe o
atendimento direto da populacao usuaria desses servigos.

Em paralelo a isso, a estratégia estatal de gestdo da pobreza, promove a
focalizacao das politicas de trabalho rural, que passam a atender segmentos
restritos do campesinato, através de intervengdes com destacada forga ideoldgica. A
partir dos anos 1990, o conceito de “agricultura familiar” vai se constituindo em
referéncia para as politicas publicas direcionadas aos camponeses. Revestida de
conteudo ideoldgico, mas também pragmatico, essa estratégia busca viabilizar a
insercao subordinada no mercado, de trabalhadores rurais oriundos de relagdes nao
capitalistas de producéo.

Tais politicas também se amparam na teoria do capital humano, a qual
dissemina um novo ideario para o trabalho, para a educacdo e para os proprios
individuos. A énfase é dada na capacidade e na competéncia que cada um deve
adquirir para alcancar melhores condicées de disputa no mercado de trabalho.
Articula-se, assim, um arsenal ideol6gico, mobilizador da solidariedade, cooperacao
e empreendedorismo, em torno de politicas voltadas ao chamado “desenvolvimento

territorial” ou “desenvolvimento local”.

® Foram criados os programas pioneiros de transferéncia de renda: Bolsa Escola, Vale-Gas e Bolsa
Alimentacao.

1% Langado em 2003, o Programa Bolsa Familia, que unificou os programas de transferéncia de renda
que ja existiam e ampliou o aporte financeiro.
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A despeito do histérico projeto camponés para o campo, tais politicas
buscam mobilizar forcas populares em torno do que identificam enquanto uma via de
desenvolvimento paralela ao modelo centrado no agronegécio. No entanto, nédo se
trata de um projeto consistente, articulador de politicas publicas capazes de
estruturar o trabalho camponés em ampla escala. Manifesta-se a partir de iniciativas
estimuladoras da autorresponsabilizacdo dos sujeitos por sua insercdo em
processos de desenvolvimento, enquanto se mantém estruturas geradoras de
desigualdades sociais e pobreza no ambito do projeto de desenvolvimento
hegeménico no campo brasileiro.

Com estas referéncias, este estudo procurou analisar a estratégia
acionada pelo Estado brasileiro, com a mediacdo da politica publica de assisténcia
social e também daquelas voltadas ao trabalho no campo, no enfrentamento e
controle da pobreza, a partir das manifestacées no municipio de Chapadinha/MA.
Para tal, fez-se necessario observar a reconfiguracdo da questdo agraria,
destacadamente por meio dos impactos do avanco do capital sobre a pobreza no
campo. E ainda mapear as principais politicas publicas acionadas na intervencao
sobre a pobreza rural através da observagdao do municipio de Chapadinha/MA, bem
como apreender suas tendéncias e funcionalidades no ambito do controle social do
capital.

A motivacdo para o estudo dessa tematica relaciona-se com o interesse
académico e politico da pesquisadora pela questao agraria e pela inquietacédo diante
das manifestagdes cotidianas de seu agravamento, através do trabalho realizado na
Sociedade Maranhense de Direitos Humanos''. Neste contexto, enquanto assistente
social, identifica o avango de ideologias e praticas compensatorias nas politicas
publicas, aprofundando contradi¢cdes desta profissao e das préaticas sociais histéricas
da sociedade brasileira. Diante de tais aspectos destacados na percepg¢ao acerca da
contemporaneidade, buscou-se compreender as possiveis relacées entre a questao
agraria, pobreza, politicas publicas e controle social, por meio de uma analise critica.

Espera-se alcancar desta forma uma compreensdo das transformagdes

" Organizagédo ndo governamental fundada em 12 de Fevereiro de 1979 no contexto da resisténcia
ao regime militar. Realizava denuncias das diversas violagdes de direitos humanos que vinham se
dando no campo e na cidade, seja por meio da violéncia institucional promovida diretamente pelo
Estado ou das consequéncias da instalagao dos chamados grandes projetos no Maranhao. Hoje esta
entidade contribui com processos de organizagdo das lutas populares e desenvolve agdes assessoria
sécio-juridica a comunidades tradicionais e posseiros e também atua nas tematicas relativas ao
direito a Justica e a Seguranca Publica.
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contemporaneas da sociedade brasileira, bem como a apresentacdo de elementos
que contribuam com processos politicos de resisténcia popular, frente aos avancos
do capital sobre estratégias de organizacdo e luta das classes trabalhadoras do
campo e da cidade.

Considerando a complexidade deste objeto de estudo, a pesquisa visou
apreender seus principais aspectos nas seguintes dimensodes: 1) generalidade: no
ambito da reprodugdo do capital no campo na contemporaneidade; 2)
particularidade: a dialética de produgéo de riqueza/pobreza no campo, estratégias
de enfrentamento e controle social; e 3) singularidade: suas manifestagdes em uma
realidade concreta. A escolha de Chapadinha se deu em funcao de seu carater de
polo regional de instituicbes e servigos publicos, favorecendo a identificacdo das
politicas publicas que atendem a este e a outros municipios. O periodo de referéncia
sao os anos entre 2003 e 2010, no qual se tem a expansao do agronegécio da soja
em Chapadinha'?, organizacdo e execucdo da politica de assisténcia social em
ambito municipal, assim como a implantacdo e expansdo do Programa Bolsa
Familia.

Tem-se no materialismo histérico-dialético a referéncia tebrico-
metodoldgica para a apreensao da dindmica do objeto em sua totalidade, dialética e
historicidade, no tocante as transformacdes e expansao contraditéria do capital no
campo maranhense e as metamorfoses da luta pelo trabalho em direitos a
assisténcia social. Estes analisados a partir de suas manifestacbes em
Chapadinha/MA, inseridas em uma totalidade, com a qual se articula por diversas
mediacoes.

Este referencial auxiliou a formulagdo das hipéteses iniciais da pesquisa:
1) a articulacao entre o modelo de reproducéo do capital centrado no agronegdécio, e
o modelo de controle social, que tem no enfrentamento a pobreza uma das
estratégias acionadas pelo Estado. Este representa a estrutura totalizante do
dominio politico do capital sobre o trabalho, enquanto resposta a necessidade de
manuten¢do da reproducdo do metabolismo social pelo capital; e 2) a centralidade
do enfrentamento/controle da pobreza no processo de refuncionalizacédo
contemporaneo das politicas publicas operadas no admbito da adesédo ao projeto

'2 Conforme analisa GASPAR (2010), nos anos 1990 tem-se a chegada dos primeiros grupos sociais,
provenientes da regido Sul do pais, a microrregiao de Chapadinha, que introduziram a sojicultura.
Sem o0 suporte para a estruturacdo dessa agricultura capitalista naquele momento, tem-se a
articulacdo do agronegdcio da soja, nos moldes como é hoje conhecido, a partir dos anos 2000.
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neoliberal do redimensionamento do Estado. Nessa dindmica tem-se a centralizagéo
da politica de assisténcia social no contexto da Seguridade Social, assim como o
aprofundamento de um perfil assistencialista, compensatorio, focalista e residual nas
politicas voltadas ao trabalho no campo.

Na analise desses processos, adotou-se como premissa a tese marxiana
da metamorfose do direito ao trabalho em direito a assisténcia publica na analise
das lutas de classes na Franga enquanto pressuposta na analise das reivindicagdes
da classe trabalhadora e as respostas operadas pela burguesia através do Estado
(MARX e ENGELS, 2012). As aspiracdes emancipatorias de autocontrole do
trabalho sao limitadas pelo capital, que coloca o direito a assisténcia em detrimento
do direito ao trabalho, promovendo uma transformacéao ideologica na reivindicagéo
da classe trabalhadora.

Entende-se que esta tese é relevante e atual para a compreensao das
transformacdes contemporaneas, nas quais se acentua a contradicdo entre
trabalho/assisténcia, no contexto da luta pela reforma agraria e pelo trabalho
camponés. Opera-se, através desses mecanismos, a transformagéo ideoldgica do
“trabalhador camponés” em “pobre”, incidindo sobre as Iutas de classes e
articulando um sistema de controle do trabalho através do controle e da reproducao
da pobreza. Mistifica-se, assim, a identidade do trabalhador, como pobre, usuario da
politica assistencial, e ndo como sujeito que por uma série de contradicbes nao
consegue, por meio do trabalho, reproduzir a si mesmo e a sua familia.

Adota-se nesta pesquisa a categoria do campesinato, dada sua densidade
tedrica e sua filiacdo ao pensamento critico, para identificar a classe que vive do
trabalho no campo. E no contexto da expansao desigual e contraditéria do capital,
tem construido estratégias de producdo e reproducdo social de origem nao
capitalista, embora relacionada e submetida ao regime do capital. O conceito de
camponés tem ganhado espaco no ambito do pensamento critico e também se
afirmado como identidade politica, sobretudo a partir das ligas camponesas, na
critica ao modelo de agricultura industrial capitalista e ao seu carater explorador e
predatério. Neste cenario, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
principal expressao da luta camponesa organizada em nivel nacional, passa a se
autodefinir como um movimento camponés, filiando-se a Via Campesina,

organizagao internacional que congrega camponeses de todo o mundo.
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No que se refere aos debates contemporaneos em torno do campesinato
enquanto classe, uma questao relevante para este estudo € a sua relacdo com o
processo de desenvolvimento capitalista, o qual se da por rotas de conformacgéo e
ajustamento em alguns casos e tensao e conflitos em outros (COSTA e CARVALHO,
2012). Caracterizam-se, assim, multiplas expressées frente as diversas
possibilidades de interacdo dos camponeses com 0 projeto social hegemonizado
pelo capital, no ambito da qual se coloca o desafio histérico e politico de se
estabelecerem como classe no bojo das contradicées da sociedade capitalista.

A partir desse entendimento busca-se identificar e analisar as
configuracbes contemporéneas da questdo agraria enquanto particularidade da
questédo social, em suas media¢cées concretas com o contexto social estudado: o
municipio de Chapadinha. Desta forma, objetiva-se o entendimento do real como
totalidade complexa, composta por multiplas mediagcdes. Os procedimentos
metodoldgicos utilizados ao longo dessa pesquisa privilegiaram o mapeamento e
analise dos seguintes aspectos: a situacdo de pobreza rural no municipio de
Chapadinha; as acdes desenvolvidas no ambito da politica de assisténcia social e
sua incidéncia junto a pobreza no campo e as principais tendéncias das acodes
voltadas ao trabalho no camponés.

Os procedimentos metodolégicos adotados no processo de pesquisa
foram: 1) levantamento bibliografico e realizacdo de estudos acerca das categorias
centrais (questado agraria, controle social, pobreza, assisténcia social, politica agraria
e agricola); 2) levantamento de documentos oficiais referentes ao agronegécio, a
politica de assisténcia social e as politicas agraria e agricola; 3) mapeamento e
analise da situacao de pobreza rural no municipio de Chapadinha por meio de dados
empiricos e estudos; 4) mapeamento, configuracdo e andlise da politica de
assisténcia social e sua incidéncia junto a pobreza no campo, por meio de dados
oficiais e entrevistas com técnicos e liderancas camponesas do municipio; e 5)
mapeamento e analise das a¢des voltadas ao trabalho no campo, por meio de dados
oficiais e entrevistas com técnicos e liderancas camponesas do municipio.

O processo de exposicao dos resultados desse estudo, por sua vez,
dividiu-os em duas partes correspondentes aos dois conjuntos de politicas publicas,
a assisténcia social e as politicas de trabalho. Dentro de cada capitulo procurou-se
apresentar como cada uma dessas politicas se relaciona com as estratégias de
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enfrentamento a pobreza e de controle social, por meio de carater ideolégico e
pragmatico.

Considerando a centralidade da assisténcia no reordenamento do sistema
de controle do capital, realizou-se uma andlise mais detida desta politica,
explicitando seu processo de estruturacdo, dindmicas internas, contradicées e
funcionalidades as dinamicas politicas em curso. No que se refere as politicas
voltadas ao trabalho, foram apresentadas algumas tendéncias das politicas com
maior expressao junto ao mapeamento realizado: a politica fundiaria, a politica
voltada a agricultura familiar e também a chamada estratégia de desenvolvimento

territorial.
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2 A CENTRALIDADE DA ASSISTENCIA SOCIAL NAS ESTRATEGIAS DE
CONTROLE SOCIAL E ENFRENTAMENTO A POBREZA

A hegemonia de um determinado projeto de dominagao constroi-se por
meio de disputas politicas a partir das quais se definem os regimes de acumulacéo e
regulagao a serem implementados. Isto determina a intervencédo do Estado em seus
diferentes niveis, por meio de um amplo e complexo conjunto de instrumentos, como
leis, regulamentos e politicas publicas. Dessa maneira, os projetos de
desenvolvimento capitalista, assim constituidos, articulam estratégias de
crescimento econdémico e reprodugdo do capital a estratégias de regulacdo e

controle social:

E decisiva a compreensdo das relagbes entre politica social e politica
econémica. E urgente sublinhar que as politicas sociais ndo podem ser
pensadas como autbnomas em face da orientagdo macroecondémica.
Trocando em miudos: nao existe, por um lado, politica econémica e, por
outro, politica social (ainda que) entre elas ndo vigore nenhuma causalidade
mecanica (NETTO, 2003, p. 23).

Tais estratégias sdo mediadas pelo Estado e operacionalizadas por meio
de politicas publicas, que séo, por sua natureza, contraditérias. De acordo com
MESZAROS (1993), o Estado representa a estrutura totalizante do dominio politico
do capital sobre o trabalho, expressando a necessidade de manutencdo da
reproducdo do metabolismo social pelo capital. Enquanto elemento fundamental na
articulacdo do sistema de controle social, o Estado também é perpassado pelas
contradicbes e disputas em torno da questdo do exercicio do controle, ndo se
reduzindo as determinacdes econémicas do capital.

Dessa forma, em face da necessidade de legitimacédo social, o Estado
pode ser parcialmente permeado pelas demandas oriundas do trabalho, que estédo
situadas em outro campo ideolégico, o da classe trabalhadora em sua luta contra
hegemdnica. Contudo, tem prevalecido na histéria do capitalismo no Brasil o
atrelamento do Estado a necessidade de crescimento econémico e reproducédo do
capital. No capitalismo, o fundo publico funciona como pressuposto do financiamento
da acumulagéo de capital, conforme destaca OLIVEIRA:

De fato, a formacgéo do sistema capitalista, € impensavel sem a utilizagao de
recursos publicos, que em certos casos funciona quase como uma
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‘acumulagao primitiva’, desde o casamento dos tesouros reais ou imperiais
com banqueiros e mercadores na expansao colonial até a despossessao
das terras dos indios para cedé-las as grandes ferrovias particulares nos
Estados Unidos (OLIVEIRA, 1998, p. 20).

O papel e a natureza da intervengdo estatal ndo se explicam por si
mesmos, a partir de uma analise endogena desse aparelho. O Estado articula-se
enquanto um importante instrumento utilizado pelo capital em seu processo
econdmico e politico de expansao. Assim, as leis de valorizacdo do capital adquirem
universalidade a partir de processos histéricos onde as lutas sociais e as politicas
publicas sdo mediadas pelo Estado (FIORI, 2003, p. 63).

Contudo, no caso do desenvolvimento periférico brasileiro, o Estado tem
sido privatizado, predominantemente usado a servicos das fragcées da burguesia,
grandes proprietarios de terras e dos proprietarios do capital industrial e financeiro.
Ele teve atuacao decisiva na etapa de acumulagéo primitiva do capital, via subsidios
e incentivos governamentais. A industrializacdao foi ndo apenas induzida, mas
também realizada pelo Estado, que reuniu os capitais indispensaveis, utilizando ao
maximo a poupanga interna; criou empresas estatais nos setores basicos; direcionou
os investimentos privados; patrocinou a formagdo do mercado interno; estabeleceu
reservas de mercado para proteger a industria nacional; assim como propiciou
estimulos, subsidios, isengdes e incentivos fiscais (BRUM, 1999, p. 207).

Esse processo de modernizagdo econdmica ndo esteve associada a uma
dindmica estrutural e generalizada de transformacao capitalista em todo o territério
nacional, nos diversos setores produtivos e sobre as estruturas politicas. Diferente
do que aconteceu nos paises centrais, onde a reforma agraria impulsionou o
aumento da produtividade, elevagdo do consumo de massa e liberacdo de mao de
obra, aqui, ela ndo integrou a estratégia de transformacéo capitalista do campo.
Dada a alianca instavel entre setores da oligarquia tradicional e da moderna
burguesia industrial e financeira, tais estruturas foram mantidas, conformando uma
economia capitalista heterodoxa.

A modernizacao capitalista € compativel com certo nivel de
democratizagdo, préprio da tendéncia contraditéria desse sistema, que para
viabilizar as condi¢cdes de exploracdo do trabalho, precisa garantir o minimo de
liberdade e igualdade, ainda que formal. Mas, no Brasil, tem-se uma dissociacao

entre desenvolvimento capitalista e democracia, mesmo nos limites da democracia
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burguesa, que € uma resultante politica da forma prépria de acumulacao de capital
nos quadros do capitalismo periférico e dependente.

Tem-se, portanto, um modelo de desenvolvimento que reorganiza as
condi¢bes de producao, porém, mantendo e até aprofundando o carater desigual e
contraditério da estrutura econémica e social brasileira. Este modelo redefine as
condicbes de dependéncia, espoliacdo e pobreza, a partir do processo de
modernizacao da periferia. A reconfiguragdo passou, necessariamente, pela
centralidade da industria e pela atribuigdo de um novo papel para a agricultura,
modernizada e submetida aos atuais interesses do capital sobre o campo.

Assim, o mito do desenvolvimento econémico estabelece como objetivos
fundamentais das sociedades periféricas o investimento, a exportagdo e o
crescimento, desviando a atencdo das reais necessidades da classe trabalhadora.
Tem-se com esse modelo, o aprofundamento da submissao do trabalho ao capital e
da estrutura de apropriacdo da riqueza, gerando desigualdade no campo e na
cidade e contrastando crescimento econdmico com empobrecimento. Tracos
histéricos da questdo agraria nacional, como a concentragcéo fundiaria e a pobreza,
sdo aprofundados e incorporados outros elementos, como a dispensa de trabalho
humano, por meio do processo de modernizagdo agricola industrial. Tais
particularidades, no contexto do redimensionamento da questdo social, revelam as
tendéncias regressivas nas lutas sociais, por meio do ataque a conquistas histéricas
no campo dos direitos sociais, articuladas no processo de rearticulagdo do sistema
de controle do capital sobre o trabalho.

As situacbes de maior incidéncia das lutas populares sobre a agenda
publica deram-se no contexto da dissolugédo do projeto nacional desenvolvimentista
(1950-1970) e da coaliséo civil-militar das forcas dominantes que sustentaram sua
continuidade. Diante das lutas em torno de direitos e da prépria necessidade do
capital de limitar suas dissonancias internas, o Brasil tem no processo construcao da
Constituicao Federal de 1988 uma aproximacao em relacao a referéncia histérica e
politica da experiéncia do Estado de Bem-Estar Social, na experiéncia nacional mais
proxima do processo de publicizagao do privado:

Todas as reivindicagbes (direito a salde, a educacgao, a terra...) que
significaram a politica como processo mediante o qual se pds em xeque a
reparticdo da riqueza apenas entre 0s que sao proprietérios, ganhou uma
forma, talvez a mais acabada que as condi¢cdes historicas permitiram
(OLIVEIRA, 1999, p. 65).
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Em torno da elaboracéo da carta constitucional, tem-se a normatizacao de
direitos socais articulados em um sistema de seguridade social, com pretensdes
universalizantes. Neste contexto de superacdo do regime autocratico militar e
emergéncia da Nova Republica, também sdo retomados os debates sobre a
necessidade da reforma agraria, a exemplo da | Primeira Politica Nacional de
Reforma Agraria (1985-1989)°.

Mas o processo de objetivacdo desses direitos, através da
regulamentagdo e operacionalizacdo das garantias legais, dad-se em um contexto
internacional regressivo, que impde reestruturagdes nacionais, as quais inviabilizam
a efetivagdo dos compromissos firmados em torno de um padr&o universalizante e
publico de protecao social. Assim, os termos do “acordo” que definiam mecanismos
de controle social referenciados nos direitos oriundos trabalho, sao
desconsiderados. No ambito do redimensionamento neoliberal sobre as politicas
publicas, o projeto articulado de seguridade social é inviabilizado pelas tendéncias
de mercantilizacado, privatizacdo e precarizacdo das politicas de previdéncia e
saude, bem como pelo superdimensionamento da politica de assisténcia social, que
passa o0 ocupar o centro da intervencao estatal na énfase sobre a pobreza.

Conforme analisa SOARES, trata-se de um processo impositivo de ajustes
do reordenamento neoliberal que alcanca de forma mais intensa toda a América
Latina, atingindo a classe trabalhadora e aprofundando o trago histérico das
desigualdades sociais nessas nagdes, na medida em que atingiu setores antes
alcancados pelas politicas de trabalho e de protecao social:

Produz-se um Estado de Mal Estar Social, mediante a desintegragao do
incipiente Estado de Bem Estar existente na regido, o que traz uma reducgéo
significativa na quantidade e qualidade de servicos e beneficios sociais
prestados pelo setor publico, com a exclusdo crescente do segmento da
populacdo que mais necessita deles (SOARES, 2002, p. 72).

O projeto de reforma agraria, por sua vez, também sofre os impactos
decorrentes da reestruturacao neoliberal, que impde a consolidacao e expansao do
modelo de desenvolvimento agricola pautado no agronegécio, em detrimento do

'3 Foi elaborado durante o Governo Sarney. Enquanto, por um lado, previa a desapropriagao por
interesse social e a penalizagdo para os que ndo garantiam o uso social da terra, por outro,
estabelece entre seus objetivos, a modificagcdo do regime de uso e posse da terra, em detrimento da
alteracao da estrutura fundiaria (MEDEIROS, 2003).
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projeto da agricultura camponesa. A articulacdo das forgcas capitalistas
internacionais, com os segmentos da burguesia nacional dominantes no campo,
compde uma coalizao de forgas politico-econémicas que impede a transformacgao da
estrutura fundiaria e impde limites a quaisquer medidas de carater mais progressista
no campo.

O Estado tem papel central na manutencdo da hegemonia desse projeto
de desenvolvimento e controle social, sendo o crescimento econémico e a ideologia
seus campos privilegiados de acdo. No ambito ideolégico, as instituicbes e politicas
publicas contribuem no sentido da adesdo das demais classes a esse projeto, a
despeito das contradicdes que lhes sdo decorrentes. Nesta dindmica, o padrao de
intervencao social no campo é definido a partir de agbes de carater compensatério e
focalizado.

Assim, o Estado brasileiro articula, sob um projeto, um modelo de
desenvolvimento agricola que ocasiona o aprofundamento da pobreza e um modelo
de intervengdo sobre as necessidades sociais centrado na assisténcia social,
desarticulada de politicas fundadas no direito ao trabalho camponés e no direito a
terra. Neste sentido, as politicas sociais desempenham papel ideoldgico e pratico
significativo na formatacdo de uma nova sociabilidade, que instaura novas
tendéncias de comportamento e relacbes sociais funcionais ao desenvolvimento
capitalista contemporaneo, na medida em que controla as contradigées decorrentes
dessa dinamica e submete tudo aos interesses de reprodugéo do capital.

O redimensionamento das politicas publicas, no contexto da
reestruturacdo do sistema de controle social, coloca a politica de assisténcia social
em condicdo de centralidade em relagcdo as politicas referenciadas no trabalho. O
gréfico a seguir demonstra a relacdo entre a geracdo de empregos sob este modelo
de desenvolvimento e expansao do Programa Bolsa Familia:
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Gréfico 1: Relacdo entre o numero de bolsas familias e de novos

empregos:
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Fontes: CAGED/TEM (2014) e IBGE (2014)

Foram 871.291 bolsas e 182.131 novos postos de trabalho gerados no
Maranhao entre os anos de 2003 a 2013, gerando uma propor¢cao de 4,8 bolsas
para cada emprego. A expansdo da estratégia de transferéncias monetérias por
meio de politicas assistenciais da-se no bojo da eleicado da pobreza como o foco
principal da intervengao estatal no ambito da questao social. Esta opcao politica tem
efeitos decisivos sobre as condi¢cdes de luta da classe trabalhadora e tem se
colocado enquanto contradicdo histérica no tocante as demandas do trabalho e a
resposta do capital.

A analise de MARX e ENGELS (2012) identifica nas lutas de classes
desenvolvidas na Franga do ano de 1848 uma das grandes manifestacées da
metamorfose do direito ao trabalho em direito a assisténcia publica. Assim, o direito
ao trabalho que se configura como "primeira formula acanhada em que se resumem
as reivindicagdes revolucionarias do proletariado” é negado. Pois é a partir do
trabalho que emergem as contradigdes fundamentais do capitalismo. Ja a
assisténcia, a filantropia publica, escamoteia os conflitos e mistifica as relagdes de
classe. E essa resposta do capital face as demandas do trabalho, enquanto uma
tendéncia histérica, que se aprofunda no cenario contemporaneo, assumindo o

centro da rearticulagédo do sistema de controle do capital.
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A assisténcia social é historicamente vinculada a reproducéo do capital na
medida em que desempenha uma fungdo ressocializadora junto ao seu publico
atendido, viabilizando sua reproducéo fisica e ideoldgica. Nesta dindmica, as reais
necessidades humanas sado manipuladas e transformadas em necessidades de
sobrevivéncia, de forma que mesmo as demandas materiais mais elementares sao
precariamente atendidas pela mediacdo da politica de assisténcia, ja que esta é

incapaz de enfrentar efetivamente a pobreza.

2.1 A pobreza no campo como expressao da questao social e da questao

agraria

A questao social € uma categoria histérica, que sintetiza as desigualdades,
necessidades e lutas sociais. IAMAMOTO e NETTO destacam a emergéncia da
questéo social no contexto do capitalismo, tendo como centralidade as contradi¢cdes
decorrentes da relacédo capital/trabalho:

Trata-se do conjunto das expressbes das desigualdades sociais
engendradas na sociedade capitalista madura, impensaveis sem a
intermediacdo do Estado. Tem sua génese no carater coletivo da produgéo,
contraposta a sua apropriagdo privada. Associa-se a emergéncia do
trabalhador livre, que depende da venda da sua forga de trabalho para a
satisfac@o de suas necessidades vitais IAMAMOTO, 2001, p. 17).

Assim, a questdo social teria como referéncia historica o processo de
acumulacgao capitalista, constitutiva das rela¢des sociais que se dao nesse sistema,
e seus efeitos sobre a classe trabalhadora. A questdo agraria, enquanto
manifestacdo particular da questdo social, refere-se as formas de posse,
propriedade e uso da terra em uma dada sociedade; quais classes sociais a
acessam, que condicdo juridica a rege e quais necessidades atende o seu uso:

Ao se estudar a questdo agraria de determinada sociedade, em
determinado periodo histérico, organiza a produg¢do dos bens agricolas, a
posse de seu territério e a propriedade da terra. E para cada aspecto
estudado de cada sociedade em cada periodo histoérico, serdo encontrados
diferentes ‘problemas agrarios’, surgidos como resultados das contradi¢bes
criadas pelas formas de organizacdo presentes naquela sociedade. Por
exemplo, pode-se estudar a questao agraria no Brasil durante o periodo
colonial, no qual as caracteristicas principais sdo o trabalho escravo, o
monopdlio da propriedade da terra pela Coroa e a posse entregue em
concessao de uso apenas a alguns grandes latifundiarios. Da mesma forma,
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pode-se estudar a questdo agraria no final do século XX, caracterizada
pelas influéncias do capitalismo globalizado, pelas empresas
transnacionalizadas e pelo capital financeiro (STEDILE, 2012, p. 641).

A questao agraria configura-se no Brasil a partir das formas historicamente
construidas de propriedade e uso da terra, marcados por desigualdades e conflitos.
Entre suas mais marcantes expressdes estdo o carater concentrador da estrutura
fundidria e a pobreza. No que se refere a seu enfrentamento mediado pelo Estado,
tem-se um perfil conservador e elitista impresso nas politicas publicas. Durante o
periodo colonial, a forma de organizacdo da agricultura capitalista deu-se sob o
regime de plantation, que associava grandes extensdes de terra, produgcao para a
exportacado e trabalho escravo. A agricultura de exportacdo era desenvolvida no
territério nacional em funcéo dos interesses econémicos das metrépoles europeias,
no processo de acumulagao primitiva de capital naquele continente.

Com a insercdo da economia brasileira no projeto de industrializagéo
nacional, a partir de 1930, tem-se a moderniza¢do da agricultura. Sob o dominio do
capitalismo e da relacdo capital/trabalho no campo, aprofunda-se um regime de
exploragdo e as marcas mais tradicionais da questdo agraria nacional: as
desigualdades sociais, a pobreza e os conflitos no campo. A expansao dessas
relacdes no campo tem na transformacgao da terra, de bem natural em mercadoria,
um de seus mais importantes eixos.

Assim, 0 movimento de acumulacao do capital, que se da na industria e no
comércio, alcanca também a propriedade da terra, e por esta ldgica, insere-se em
processos crescentes de concentracdo fundiaria (STEDILE, 2012, p. 640). A
estrutura fundiaria explicita-se como a expressdo da concentracao da riqueza, trago
permanente da questao social sob o regime do capital, contrapondo-se ao processo
histérico de empobrecimento do campesinato.

No capitalismo, a pobreza é resultante do préprio desenvolvimento das
forcas produtivas, de uma escassez produzida socialmente, na contradicdo entre a
socializacao da producao e apropriacao privada do excedente (NETTO, 2001).

O processo de acumulagéo capitalista produz uma populagao relativamente
supérflua e subsidiaria as necessidades de seu aproveitamento pelo capital.
A parcela da populacao trabalhadora sempre cresce mais rapidamente do
que a necessidade de seu emprego para fins de valorizacdo do capital
(IAMAMOTO, 2001, p. 16).



33

Tem-se, assim, o sujeito excluido da riqueza social, dotado da capacidade
de trabalho e submetido as condicdes do mercado para a satisfacdo de suas
necessidades mais elementares. Conforme analisa NETTO (2001, p. 41), a
expressao questdo social surge para dar conta do pauperismo na sociedade
capitalista madura, dada a contradigao entre o aumento da produtividade do trabalho
e, a0 mesmo tempo, de um quadro de escassez material dos trabalhadores. No
entanto, o pauperismo € apenas a manifestagdo mais imediata de um conjunto de
contradigbes decorrentes da relacdo capital/trabalho, destacando-se, assim, um
sistema permanente de exploracdo. Esta € a determinagdo central da questédo
social, embora ainda com a incidéncia de fatores histéricos, politicos e culturais.

O pauperismo como resultado do desenvolvimento das for¢as produtivas é
uma especificidade da producédo fundada no capital. A existéncia do trabalhador
livre, enquanto condicao histérica dessa forma de organizacao social da producao,
torna o individuo que trabalha um pobre virtual. Pobre enquanto inteiramente
necessitado, excluido de toda a riqueza objetiva, dotado da mera capacidade de
trabalho e alijado das condi¢gées necessarias a sua realizagéo objetiva na criagdo de
seus meios de sobrevivéncia (IAMAMOTO, 2002, p. 16).

Enquanto que a pobreza chamou a atencao para a existéncia da questao
social sob o capital, foram as lutas sociais que |lhe impuseram o carater publico,
superando a dimenséo das relagcbes privadas para se tornar objeto de intervencgéo
pela esfera publica, por meio da acdo do Estado, para o reconhecimento e
atendimento as necessidades sociais. Embora existam diferentes formas de
enfrentamento da questao social, pelo Estado e pela Sociedade Civil, as politicas
publicas uma destacada mediagcdo. No entanto, no ambito dos movimentos sociais
tal enfrentamento extrapola esta mediacédo e apontam para a disputa entre projetos
societarios.

A questao agraria, por sua vez, esteve historicamente no centro das lutas
sociais no Brasil, dos movimentos abolicionistas, republicanos, separatistas, as
revoltas populares e movimentos camponeses, das Ligas Camponesas aos
movimentos contemporaneos que demarcam a luta dos trabalhadores rurais sem
terra, de segmentos tradicionais do campesinato, como quilombolas, indigenas,
ribeirinhos, quebradeiras de coco, entre outros. Em que pesem as particularidades
dessas lutas, a reivindicacdo do acesso a terra, como condicdo de vida e de
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trabalho, mais ou menos relacionadas a questdes nacionais e regionais, revelam
uma continuidade historica.

No debate acerca da legitimidade desta luta, GARCIA (2012) identifica trés
formas de vinculagao politica na diversidade de movimentos contemporaneos de luta
pela terra. Tais vinculagdes contribuem para a determinacdo das estratégias e
pautas para o enfrentamento da problematica fundiaria e de outras expressdes da
questdo agraria. Sao elas: a) vinculagao a luta pela construgdo de uma sociedade
alternativa a capitalista, com consideraveis tensdes na relagdo com o Estado, dado o
questionamento da ordem social instituida por uma dada legalidade; b) a vinculacao
a legalidade, por meio da qual as reinvindicacbes populares sao canalizadas
mediante mecanismos institucionais vigentes; e c¢) vinculada a um projeto processual
de democracia, os quais dialogam com a institucionalidade, mas acreditam em sua
abertura a processos de critica e participacao social.

No que se refere a disputas entre projetos sociais para 0 campo, observa-
se historicamente, a oposicdo entre o do capital, que se manifesta através do
agronegocio, e o dos segmentos camponeses, de natureza ndo capitalista, marcado
pela resisténcia e pela producdo agricola voltada ao atendimento as necessidades
sociais do nucleo produtivo familiar. Nesta oposi¢cdo confrontam-se concepcgdes
diferenciadas. De acordo com MARTINS (1980, p. 59), para os trabalhadores rurais,
entendidos aqui como camponeses, a terra funciona como instrumento de trabalho
por parte de quem trabalha; pré-condi¢cao para a produgao; “terra de trabalho”. Mas
sob o regime de propriedade capitalista, ela transforma-se em “terra de negdcio”,
instrumento de exploracdo do trabalho ou reserva de valor, sendo fonte de renda
mesmo sem producao.

No que se refere a oposicao entre projetos politicos no campo no contexto
da expansao do agronegdcio da soja no Leste maranhense, GASPAR (2013) analisa
como o processo de migracdo dos produtores rurais do Sul do pais promoveu o
encontro de légicas distintas, por meio da oposicao entre a chamada ideologia do
pioneirismo, do “progresso” e do “desenvolvimento” sobre areas identificadas como
“atrasadas” e o projeto da agricultura camponesa tradicional.

A regidao estava ocupada ha mais de um século em um territério
tradicionalmente definido, adotando um regime comum de uso da terra e dos demais
recursos naturais, baseado na combinacao entre a pequena producao de alimentos,
a criacdo de pequenos animais e o extrativismo (GASPAR, 2013). Trata-se,
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portanto, de uma realidade oposta a construgcéo ideoldgica do pioneirismo, pautada
na logica das benesses do desenvolvimento, sobre areas supostamente “livres”,
vazios demograficos, sobre os quais se impdéem processos de mercantilizacdo da
terra e dos demais recursos naturais e a desagregacao de uma forma tradicional de
producéo e reproducao social.

Historicamente, a disputa entre esses projetos politicos tem sido
permeada pelas contradi¢cdes e dindmicas das lutas de classes em seus diferentes
contextos. Dessa maneira, a luta pela terra, em sua diversidade sociopolitica e
histérica, esteve associada a processos mais ou menos radicais de respostas a
questao agraria. Vem a pautar desde o enfrentamento ao capital e, portanto, aos
determinantes da questao agraria, até as respostas a suas expressdes por meio das
politicas publicas, estas como estratégia no processo de embate entre projetos
societarios ou como resposta em si, € assim, como carater mais ou menos
progressista.

A definicdo dessas bandeiras é fortemente influenciada pelo contexto e,
neste, pela correlacdo de forgas politicas. No atual cenario, dado o avango das
forgcas conservadoras articuladas por meio do reordenamento do sistema de controle
social do capital, o principal lécus dessa luta tem sido o das politicas publicas
agrarias e agricolas, nas quais se tem movimentos regressivos em termos de
abrangéncia e conteudo politico.

Este processo de redimensionamento das politicas para o campo esta
associado ao conjunto de transformacdes das politicas publicas, no bojo da
rearticulacdo do sistema de controle social do capital, que da centralidade as
intervencdes focalizadas e compensatérias sobre a pobreza. Historicamente as
estratégias de enfrentamento da pobreza, estiveram apoiadas em concepgoes,
ideologias e préaticas que alinhavaram consensos em torno da necessidade de
crescimento econémico e do chamado “desenvolvimento social” ou da “inclusdo
social”, funcionais ao controle das contradi¢cdes inerentes a dindmica de expansao
capitalista e dos tensionamentos que dai decorrem. Neste sentido, destacam-se dois
projetos hegemonicos que expressam tais articulagdes, bem como as aproximacoes
e distanciamentos entre eles, de forma a explicitar as particularidades constitutivas
das estratégias contemporaneas de enfrentamento da pobreza no bojo do projeto de
desenvolvimentista, entre os anos 1950 a 1970 e do chamado neo-

desenvolvimentismo, a partir dos anos 2000.
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O projeto de desenvolvimento nacional hegemonizado pela burguesia
industrial nacional submetida aos interesses do capital internacional foi responsavel
pela modernizagdo da economia nacional, contando para tal, com uma ampla base
de apoio social, inclusive de segmentos da classe trabalhadora. Em seu periodo de
apogeu, alcancou as maiores taxas de crescimento econémico do pais e, mesmo
apds a sua desagregacao, continuou a inspirar projetos de hegemonia politica e de
desenvolvimento.

Com forte carater ideoldgico, tal projeto esteve alicercado no mito do
desenvolvimento enquanto possibilidade real de: crescimento econdmico continuo,
ainda que se tratando de desenvolvimento do capital, portanto, sujeito a crises
estruturais e ciclicas; desenvolvimento autbnomo nacional, inserido em relacdes de
dependéncia entre nagbes centrais e periféricas; e enfrentamento da pobreza,
contraface da geragdao de riquezas a qual se dedica esse projeto e que ainda
aprofunda estruturas geradoras de desigualdades sociais. A ideologia da superagao
da pobreza pelo desenvolvimento mobiliza consensos em torno desse projeto, além
de ser definidora das politicas sociais.

O nacional-desenvolvimentismo constitui-se em ideologia hegemobnica
com a passagem da sociedade agraria, predominante do Regime Colonial até o
século XVIII, para a sociedade urbano-industrial. Deu-se por meio de uma coalisdo
que vinha sendo gestada desde o final do século XIX, em torno de mudancas
econ6micas e sociais situadas no ambito dessa estratégia de desenvolvimento.
Assume a condicao de ideologia dominante e toma forma mais precisa através do
exercicio do poder, com a ascensdao de Juscelino Kubitschek a Presidéncia da
Republica. Tem continuidade e se completa ap6s o exercicio do mandato, com a
implantagdo das diretrizes em nivel ideologico através da institucionalizacdo de
politicas especificas (CARDOSO, 1978, p. 383).

Mas essa hegemonia ndo passa apenas pela questao do desenvolvimento
nacional, pois se trata do desenvolvimento do capital e, portanto, relaciona-se com a
defesa do sistema. Assim, a ideologia nacional-desenvolvimentista trabalha com
dois eixos principais de oposicao: miséria e crescimento; subversao e seguranca. No
plano nacional, a pobreza seria enfrentada por meio do crescimento econémico.
Essa abordagem restringe-se ao campo do imediato, a problematica da pobreza,
omitindo as estruturas e as relagdes sociais que a produzem. Trata-se, assim, da
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pobreza como fenébmeno aparente, vinculado, no maximo a um problema de
distribuicao (CARDOSO, 1978).

Mas o quadro de pobreza no pais também representaria uma ameacga
global ao sistema e seu enfrentamento vincula-se, dessa forma, a ideologia do
desenvolvimento do capitalismo. Associam-se contextos de miséria com os riscos de
subversado contra o sistema, diante da ideologia comunista em expansao junto a
paises subdesenvolvidos. E nesse sentido que a ideologia nacional-
desenvolvimentista alia a ideia de expansao capitalista, com a de seguranca e, desta
com a do enfrentamento a pobreza.

As perspectivas de transformacao dao-se dentro dos limites postos pelo
sistema, superando os entraves a dinamizagdo do capitalismo. Assim, o
desenvolvimento econémico funcionaria como “redencéo nacional” frente a questao
da pobreza e da ameaca comunista. Trata-se de mudar dentro da ordem para
garantir a ordem, no equivalente ao regime institucional vigente (CARDOSO, 1978,
p. 259). Dessa forma, nos marcos do capitalismo, a tdnica do enfrentamento a
pobreza deve mobilizar todos os esforgcos, internacional e nacional, assim como
todas as classes sociais.

A promessa de ascensao funciona como fator de mobilizacdo das grandes
massas para o0 desenvolvimento, tornando-o aspiracdo coletiva e, portanto,
mecanismo de coesao social. Por meio da ideologia nacional-desenvolvimentista
procura-se instaurar uma nova mentalidade no pais a partir da ideia de que o
desenvolvimento sera proveitoso para todos. Isto obscurece as distingées de classe
em torno de uma noc¢ao vaga de igualdade social e de desenvolvimento para todos.

Também funciona como um amortecedor para os conflitos, na medida em
que essa ideologia favorece a crengca na superagao da oposicdo entre capital e
trabalho, ja que esses contribuiriam igualmente com o desenvolvimento, por meio da
conjugacao entre capital, trabalho e técnica. Ao capital caberia a incorporacdao da
técnica enquanto promessa de lucratividade. Ao trabalho caberia a elevacao no nivel
de qualificacdo para aumentar a produtividade, assim como a diminuicdo das
contestacoes e tensdes sociais. Aqui o problema central ndo é a disponibilizacao de
mao de obra, mas sua mobilizagdo politica para um exercicio de controle das forgas
do trabalho, através da apresentacdo do desenvolvimento como promessa de
eliminacao da pobreza (CARDOSO, 1978, p. 265).
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Observa-se, portanto, que o enfrentamento a pobreza sob essa ideologia,
passa necessariamente pelo trabalho, pelo aumento da produtividade por meio da
qualificacdo, mas também pela intensificagdo de sua exploracdo. Neste sentido,
cabe ao Estado, em nivel abstrato, infundir a consciéncia do desenvolvimento,
despertar a crencga na viabilidade desse projeto. Em nivel concreto, assume a fungao
de pioneirismo, criando as condicbes necessarias para a expansao da economia dos
setores privados, principalmente os industriais, e para as novas condi¢cdes de
submissédo e exploragdo do trabalho no processo de industrializagdo (CARDOSO,
1978, p. 421).

A inflexdo desse modelo de desenvolvimento nacional a partir dos anos
1980 da-se no contexto da crise mundial do capital, com suas repercussdes
particulares no Brasil, em que pese sua condicdo periférica e dependente e das
particularidades das lutas sociais. Tem-se o que POCHMANN (2010) caracteriza por
asfixia estatal, quando este se encontra tensionado entre a promocao de uma
macroeconomia financeira que garanta uma perspectiva de lucros ao setor privado e
o atendimento minimo as demandas populares decorrentes do movimento de
redemocratizacao politica no final da década de 1980, incorporando no campo dos
direitos sociais uma série de conquistas, cuja garantia fora impactada pelo conjunto
de reordenamentos operados em reacao a crise mundial do capital.

As respostas neoliberais promoveram mudangas em busca da
recomposicdo do controle do capital em crise, redefinindo o papel do Estado e
redirecionando as politicas publicas. Nos anos 1990, tem-se uma inflexdo ainda
maior da acdo do Estado nesse campo, caracterizando uma problematica social
ainda mais grave em decorréncia do contexto socioeconémico de desemprego e
precarizagao do trabalho que configurou um “congelamento da estrutura social”
(POCHMAN, 2010).

A adocdo dessas medidas austeras provocou crise financeira,
desemprego e pauperismo, assim como a retomada de lutas populares, ameag¢ando
a hegemonia neoliberal e a governabilidade para o capital. Desta forma, a pobreza
volta a ser encarada como risco para o capital em escala internacional, conforme se
deu no contexto desenvolvimentista latino-americano, e levou a revisédo de alguns

pontos do projeto neoliberal, sob a influéncia da ideologia social-liberal.
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O ajuste neoliberal na América Latina foi responsavel por um desajuste
social que, ao mesmo tempo, é incompativel com a construgdo de uma
politica social justa e universal (...). O ajuste vem excluindo setores sociais
antes incorporados ao mercado de trabalho e a alguns direitos de cidadania
e protecao social (SOARES, 2002, p. 9).

Com estas referéncias, opera-se uma revisdo ideolégica do
neoliberalismo, enquanto tentativa politico-ideoldgica das classes dominantes de dar
respostas as multiplas tensées derivadas do acirramento das expressdes da questao
social e da luta politica da classe trabalhadora, de forma a manter a dominacao.
Essas mudancgas estdo pautadas na manutencao das teses do consenso burgués
associada a um verniz progressista, a partir da adesao da socialdemocracia e de
parcelas do desenvolvimentismo, forjando uma unidade eclética, conforme define
CASTELO sobre determinantes sociais liberais sobre o redimensionamento das

politicas publicas:

As suas principais medidas direcionavam-se a uma tentativa de acoplar
uma agenda social ao projeto neoliberal, promovendo um sincretismo de
medidas de estimulo a intervencdes pontuais do Estado e do chamado
Terceiro Setor nas expressbes mais explosivas da “questdo social’ e
reconhecendo as falhas de mercado, sem, no entanto, tocar nos
fundamentos da vida mercantil generalizada no capitalismo (CASTELO,
2012, p. 47).

Essas inflexdes ideoldgicas direcionaram a reconfiguracdo das politicas
sociais, no que se refere as suas referéncias conceituais e pressupostos, mas
também a sua formatacdo e abrangéncia. Os tedricos vinculados a instituicdes
capitalistas internacionais, sobretudo ao Banco Mundial, contribuiram com a
elaboracdo de teses que retomavam a ideologia do desenvolvimento e do
enfrentamento a pobreza, mantendo, contudo, os fundamentos neoliberais. Amartya
Sen, um dos grandes idedlogos do social-liberalismo desenvolve teses pelas quais
defende o equacionamento entre expansdo econdémica, livre mercado e gestdo da
pobreza.

Este paradigma interventivo esta fundamentado nas teses defensoras da
existéncia de uma “nova questdo social”, compreendida enquanto uma nova
dindmica social deslocada da relacao capital/trabalho. A nova questdo social seria
desencadeada a partir da crise do capital da década de 1970, gerando uma “nova
pobreza”, diferente daquela produzida no contexto da industrializagédo da sociedade

capitalista. Com a ruptura com a chamada “velha questdo social”, teriam surgido
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‘novos sujeitos”, “novos usuarios” e “novas necessidades”, marcados pela
superacao da sociedade industrial que tem o trabalho como centralidade, exigindo
um novo tipo de resposta. Robert Castel (1998) destaca o desemprego massivo e de
longa duragdo como principal expressdao dessa nova dindmica e defende o
enfraquecimento da relagao salarial, gerando situa¢des de “exclusao social”.

Sem maiores problematizagbes sobre os determinantes da crise, este
paradigma defende a inadequacao dos metodos tradicionais da gestao das politicas
sociais referenciadas na experiéncia do Estado de Bem Estar Social. Para fazer
frente ao quadro de “exclusdao” e enfrentamento a “nova pobreza”, propde-se uma
gestao eficaz das politicas sociais, por meio da focalizacdo das agcdes sobre as
situagcées mais agudas de pobreza e de uma agdo humanizada sobre a questédo
social, por meio da convocagao a mobilizacao da solidariedade da sociedade civil e
dos individuos. Assim, sob o discurso da eficacia, tem-se a desoneragédo do capital
com os custos com a reproducdo da forca de trabalho por meio das politicas
publicas.

De acordo com NETTO (2010, p. 10), trata-se de novas expressdes da
tradicional questdao social, posto que, a cada novo estagio do desenvolvimento
capitalista, a dindmica societaria instaura expressdes sociopoliticas diferenciadas e
mais complexas, correspondentes a intensificacao da exploracéo, que é a sua razao
de ser. A velha questao social sofre uma metamorfose assumindo novas roupagens,
a partir de novas determinagbes histéricas, aprofundando suas contradices
(IAMAMOTO, 2002, p. 18). Estas novas expressbes derivam das transformagodes
capitalistas contemporaneas, que geraram o aumento da pobreza, desestabilizacéo
e precarizacao do trabalho e perdas de servigos publicos de protecéo social.

Acredita-se, portanto, que o debate acerca da “nova questao social” seja
utilizado de forma mistificadora da realidade contemporanea, na medida em que
desloca o trabalho do centro da disputa por direitos e da defesa da cobertura por
politicas publicas continuas e universais. O trago nuclear da questdo social, a
exploracdo decorrente da relacdo capital/trabalho estd mantida, produzindo, no
entanto, expressdes mais agudas e complexas, proprias da atual fase de
desenvolvimento do capital.

Dentre as novas media¢des postas contemporaneamente a producao da
questao social, destacam-se: a légica financeira do regime de acumulagéo, na qual

os investimentos especulativos em detrimento da producdo reduzem o nivel de
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emprego; a acumulacao flexivel na esfera da producao, que afeta os processos de
trabalho, a gestdo da forca de trabalho, 0 mercado e os direitos trabalhistas; a
mudanca nas relagcoes Estado/Sociedade Civil, promovendo a privatizagdo da coisa
publica; e a transformagdo nas formas de sociabilidade, que forja uma nova
mentalidade naturalizadora das desigualdades e que erode projetos e utopias
(IAMAMOTO, 2001, p. 21).

No que se refere as manifestagdes contemporaneas da questdo agraria,
produzidas no contexto de transformacdes capitalistas na contemporaneidade, as
determinacdes do trabalho, por meio do projeto do agronegécio, também geram
expropriacao, violéncia, desemprego e empobrecimento no campo. Para fazer frente
a tais problematicas e atender as necessidades de reproducao do capital, reeditam-
se ideologias que associam o mito do desenvolvimento ao mito do equacionamento
da pobreza, modernizadas e ordenadas a partir de novos atributos técnicos
organizacionais. A defesa do desenvolvimento foi firmando-se como contraposicao
ao neoliberalismo ortodoxo, dada a recusa deste a ingeréncia do Estado na
regulacao do trabalho e em sua atuacgao direta como agente econdmico. No Brasil, a
primeira experiéncia neoliberal, com o governo Collor, mostrou-se hostil ao
desenvolvimento, em prol do livre mercado. Dai que a postura pr6-desenvolvimento
foi assumindo uma aparéncia progressista, em funcao do resgate do Estado, porém,
totalmente desprovida de criticas a seu papel no ambito da manutencdo da ordem
capitalista (LEHER, 2012, p. 12).

Nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) tem-se a
efetiva insercdo do Brasil nos novos padrdes globais de acumulacdo capitalista.
Destaca-se, neste sentido, a reforma do aparelho de Estado e combate as
organizagcbes politicas da classe trabalhadora. Data desse periodo também a
insercdo da ideologia social-liberal no Brasil, mas o Governo Lula foi decisivo para
sua legitimacao, nao s6 no Brasil, mas como referéncia para toda a América Latina
(CASTELO, 2012, p. 51). Neste novo processo de constru¢cdo da hegemonia das
frac6es de classes no poder, destaca-se no Brasil a participagcdo de organizacdes
politicas e sindicais da classe trabalhadora articuladas ainda no periodo poés-
ditadura, em um processo de colaboragéo de classes:

Premidos pela crise das politicas neoliberais de primeira geracdo que
reacenderam as lutas sociais antisistémicas, os setores dominantes,
abertos a revisdao do Consenso de Washington, lograram atrair para seu
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bloco de poder setores importantes de seus antagonistas, conformando um
processo transformista que levara o PT a presidéncia da Republica em
2003. Nesse solo movedico, em que tudo parece estar invertido, um novo
léxico foi se difundindo nos discursos e nas praticas de importantes circulos
outrora criticos nas universidades e movimentos sociais, incluindo, nestes,
os sindicatos e partidos socialistas (LEHER, 2012, p. 16).

A incorporagdo de setores populares nesta coalisdo corresponde as
iniciativas do capital para desarticular os processos de luta dos trabalhadores, mas
que também vai ao encontro de um projeto de segmentos da esquerda brasileira de
acesso e manutengao no poder central. Tem-se neste contexto uma ofensiva contra
bandeiras ideoldgicas tradicionais da esquerda, como a luta contra as desigualdades
sociais e pela reforma agraria. Tais bandeiras sao apropriadas, esvaziadas de
conteudo politico e submetidas a ideologia dominante, passando a ter significados
conservadores.

Nos primeiros anos do Governo Lula (2003 e 2004) tém-se medidas
restritivas no @mbito de algumas politicas sociais, com a reforma da previdéncia e da
educacao, em paralelo a expansdao da assisténcia social, ampliacdo do crédito
popular e aumento do salario minimo. No tocante a economia tem-se o aumento das
taxas de juros. Todas essas medidas favorecem o mercado enquanto regulador nao
s6 da dimensao econdmica, mas da social, e expressam uma adesdo ao social-
liberalismo. Este passa a ocupar posicoes-chave na politica econbémica e nas
politicas sociais, perceptivel na propaganda oficial e nas politicas publicas voltadas
ao enfrentamento a pobreza.

O combate a fome, enquanto expressao aguda da pobreza,foi colocado no
centro de uma estratégia politico-eleitoral de acesso e manutengcdo no poder de
segmentos da esquerda representado pelo Partido dos Trabalhadores (P.T.). Em
seu discurso de posse, o Presidente Lula apresentava as bases de um “pacto

nacional contra a fome”:

Enquanto houver um irmao brasileiro ou uma irma brasileira passando fome,
teremos motivo de sobra para nos cobrirmos de vergonha. Por isso, defini
entre as prioridades de meu Governo um programa de seguranca
alimentar que leva o nome de Fome Zero. Como disse em meu primeiro
pronunciamento apés a eleicdo, se, ao final do meu mandato, todos os
brasileiros tiverem a possibilidade de tomar café da manha, almocar e
jantar, terei cumprido a missdo da minha vida (...).

Vamos criar as condicbes para que todas as pessoas no nosso pais
possam comer decentemente trés vezes ao dia, todos os dias, sem precisar
de doagdes de ninguém. O Brasil ndo pode mais continuar convivendo com
tanta desigualdade. Precisamos vencer a fome, a miséria e a exclusao
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social. Nossa guerra ndo é para matar ninguém — é para salvar vidas
(Luiz Inacio Lula da Silva, em seu Discurso de Posse, 1°. de janeiro de
2003).

Ao longo do discurso oficial, o Fome Zero € apresentado ora como plano,
ora como programa e até mesmo como estratégia. Dado o seu carater ampliado e
estratégico para eleicdo e legitimacdao social do novo governo, o Fome Zero
constitui-se em componente ideoldgico dessa hegemonia politica. Tal ideologia teve
forte expressao internacional, referenciando politicas publicas na América Latina e
com apoio de organizacbes capitalistas internacionais, como o Banco Mundial.
Alinhando-se ao social-liberalismo, propde-se ao enfrentamento do chamado “ciclo
gerador da pobreza”, onde localiza um processo histérico de “exclusao social”. Tal
estratégia, influenciada pela légica neoliberal, promove associacdo do binémio
crescimento econdmico/distribuicdo de monetaria, reforcando o mercado como
l6cus, também das necessidades sociais.

A estratégia Fome Zero desencadeou um processo de reorganizagao
institucional, com a criacdo em 2003 do Ministério Extraordinario de Seguranca
Alimentar, responséavel pelo Programa Fome Zero. Ele foi substituido em 2004 pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, como érgao responsavel
por cinco esferas da politica social: Politica de Assisténcia Social, Programa Bolsa
Familia, Politica de Segurangca Alimentar e Nutricional, de Inclusdo Produtiva e
Avaliacdo e de Gestao da Informagéo.

Em sua formatacéo inicial, o Programa Fome Zero articulou um conjunto
de acdes que eram categorizadas como “emergenciais”, aquelas voltadas mais
diretamente a ampliacdo das condicbes de acesso a alimentagcdo a partir de
medidas assistenciais. E também acdes consideradas “estruturantes”, voltadas para
a transformacao das bases geradoras da inseguranca alimentar, aquelas voltadas a
agricultura familiar. Porém, ao longo de um ano de governo, com disputas internas
em torno do conteudo politico e ideolégico desse programa, ele se concentra na
dimenséo assistencial. Tais confrontos seriam anteriores ao proprio governo,
emergindo na propria construcao de sua proposta em torno do combate a fome. Eles
expressam as divisdes presentes na hegemonia do PT.

A diferenga entre as duas propostas era grande. A primeira colocava o
combate a fome no contexto da garantia do acesso ao alimento, nos limites
de uma politica compensatéria, sem abordar de forma adequada a questéao
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da alimentacdo adequada, da nutricdo, da seguranca do alimento e do
impacto das politicas econémicas sobre a segurancga alimentar e nutricional.
A segunda, por outro lado, propunha o combate a fome como parte
integrante de uma revisdo do modelo de desenvolvimento, promovendo-o
no contexto da garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e da
inclusdo social, ou seja, de forma articulada a promog¢do da agricultura
familiar diversificada sustentavel, da reforma agraria, de investimentos em
infraestrutura basica (saneamento, moradia, etc.), da nutricdo, da
inocuidade dos alimentos e da qualidade de vida para toda a populagéao
(VALENTE, 2005).

O projeto efetivamente implementado durante o primeiro ano do Governo
Lula concentrou-se na implementagdo do Cartao Alimentagao, instrumento através
do qual se fazia o repasse do chamado beneficio de transferéncia direta, que
compreendia os Programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao e Vale Gas. Em 2004
o MESA foi extinto, sendo suas acdes absorvidas pelo recém-criado Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, encarregado de finalizar a unificagéo
dos chamados programas de transferéncia de renda no Programa Bolsa Familia. O
Projeto Fome Zero deu origem ao Programa Federal de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome, hoje distribuido por varios ministérios e sem a centralidade
politica e ideoldgica do inicio do Governo Lula.

Do ponto de vista do orgamento, desde o inicio do governo, o programa de
transferéncia direta de renda tomou cada vez mais espaco dentro da estratégia de
enfrentamento a fome. No ano de 2003, a transferéncia de renda representava 47%
do orgamento que reunia as principais agdes do Fome Zero. No ano seguinte, ja
com o programa Bolsa Familia, este passou a representar 52% do total investido,
com tendéncia crescente ao longo dos anos.

A concepgao que se tornou hegemdnica e definiu o eixo central das
politicas sociais nesse governo, teve como um de seus principais idedlogos desde
as formulacbes anteriores ao governo, José Graziano da Silva. Ele foi ministro
extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome, entre os anos de 2003 e
2004 sendo o responsavel pela implementacdo do Programa Fome Zero. Trata-se
de um intelectual dedicado a questdo agraria e que, dentro do governo, contribuiu
com a articulagédo, do ponto de vista tedrico, ideoldgico e pratico, entre a questdo da
pobreza e as politicas agraria e agricola.

Com uma transicéo conservadora dentro da prépria estratégia ideoldgica
de inspiragdo social-liberal, constitui-se um novo pacto social em torno do

enfrentamento da pobreza. No Governo Lula, a temética oficial do enfrentamento a
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fome, vinculado a questédo da producéo e distribuicdo de alimentos, predominante na
campanha eleitoral a Presidéncia da Republica e nos primeiros anos da gestao, vai
gradativamente transitando para o discurso do combate a pobreza, aliado a questao
do desenvolvimento. Isto se evidencia, dentre outros, pelo slogan do governo no
segundo mandato do Presidente Lula: “pais rico é pais sem pobreza”.

Tem-se, assim, a atualizacdo do mito do desenvolvimento e da
erradicacao da pobreza sob o ideario social liberal na contemporaneidade. Reedita-
se 0 mito do chamado desenvolvimento social como decorréncia do crescimento
econdmico, mantendo intocaveis as estruturas geradoras e reprodutoras de pobreza.
Esta ndo decorre da auséncia do desenvolvimento, mas de como a riqueza é
produzida, distribuida e consumida no &ambito da propria dindmica de
desenvolvimento do capital.

Enquanto no projeto desenvolvimentista as promessas de ascensao social
davam-se por meio do trabalho, mediadas pelas exigéncias de produtividade e
especializacdo, nesta estratégia, o eixo aglutinador do enfrentamento a pobreza nao
esta na esfera do trabalho. A dindamica de exploracdo aprofunda-se neste contexto,
contudo, as estratégias prioritarias de enfrentamento da pobreza deslocam-se das
acoes referenciadas no trabalho. Assim, a assisténcia social e, no ambito desta, os
programas de transferéncia monetaria, definem as agbées do Estado no tocante a
intervencao sobre a pobreza.

Ha, portanto, um aprofundamento do conservadorismo no enfrentamento
da questao social, posto que se desloca do trabalho a referéncia na garantia de
direitos e atendimento das necessidades humanas. Esta estratégia contribui, dessa
maneira, para a desconstru¢cdo da subjetividade do trabalhador, reconhecido por
essa politica enquanto pobre, identidade da qual ndo emergem as contradices
fundamentais dessa sociedade, no bojo da relacao capital/trabalho.

Fato é que a partir do governo Lula da Silva, o atendimento de parte das
reivindicagbes e necessidades das classes subalternizadas se fez
afastando-se dos referenciais classistas de socializagdo da riqueza
socialmente produzida. Por isso, as respostas a luta social e histérica contra
a miséria e a desigualdade social se deram com estratégias que negam o
antagonismo das classes, obtendo, assim, o consentimento ativo e passivo
de grande parte dos “trabalhadores” e do “lumpen” (MOTA, 2012, p. 37).

Tem-se, portanto, a reificacdo da segregacao social, na medida em que se
reconhece a impossibilidade de integracdo de todos na distribuicao das riquezas
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produzidas no @mbito do desenvolvimento capitalista, e se compensa essa condigao
através da distribuicao de garantias minimas de sobrevivéncia.

22 A insercao do campo maranhense na rota do agronegécio e o
aprofundamento da pobreza em Chapadinha/MA

A questdo social em Chapadinha expressa, em ambito local, os
determinantes do projeto de expansao capitalista nacional submetido aos interesses
do capital internacional. Buscou-se neste capitulo esbogar a reconfiguracao
contemporanea da questdo social local, a partir das contradi¢des decorrentes do
agronegocio naquele territorio, para compreender as incidéncias e funcionalidades
das estratégias de enfrentamento acionadas, com a mediacao das politicas publicas
de assisténcia social e também de trabalho no campo, no contexto do
reestabelecimento do sistema de controle social pelo capital.

O projeto contemporaneo de expansdao do capital no Brasil tem no
agronegécio um dos eixos propulsores do crescimento econémico. Esta dinamica de
territorializacao do capital no campo aprofunda padrdes histéricos de desigualdades
No acesso aos recursos produtivos e as riquezas produzidas, agravando a questao
social e agraria, por meio da acéo focalizada do Estado sobre as situagbes mais
extremas de pobreza.

Para dinamizar o processo produtivo e garantir lucros em escala
transnacional, fez-se necessaria a expansao do agronegécio em todo o pais,
incorporando regides e estados onde entdo predominava o campesinato tradicional.
Com estes determinantes o Maranhdo € inserido na rota de expanséo do capital,
enquanto expressao da questdo nacional e sintese das contradigdes que envolvem
a incorporagao a esta dindmica de areas periféricas de um pais situado também na
periferia do capitalismo mundial.

O dominio do agronegécio da soja no Maranhdo tem favorecido a
atualizacao de aspectos tradicionais do processo de formacao econémica e social
do estado, marcado pelo latifindio e pela producdo de itens agricolas primarios
destinados a exportacdo, como algodao e arroz. Estes aspectos demarcam a
relacdo do Brasil com o capitalismo mundial, que se adequa as transformaces
contemporaneas, no ambito das quais o Maranhdo, enquanto unidade da federacao
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identificada com a questdo nordestina e também amazébnica, desempenha
funcionalidades especificas.

No modelo de desenvolvimento agricola hegemonizado pelo agronegdécio
burgués, a economia rural brasileira é colocada sob o controle direto dos interesses
das corporacdes multinacionais e do capital financeiro internacional, impossibilitando
a efetiva manutencéo da soberania nacional na producao de alimentos. Esse modelo
econdmico ao induzir compulsoriamente a adaptacao da estrutura produtiva rural
brasileira para molda-la a nova divisao internacional da produgéo agricola, submeteu
mais uma vez a economia brasileira a condicdo dependente de produtor e
exportador de matérias-primas, mesmo que travestida pela maquiagem
modernizante do agronegécio.

As transformagdes decorrentes dessa dindmica impactam as condi¢des de
producdo e as relacbes sociais no campo, que devido ao desenvolvimento
contraditério e desigual do capitalismo, tende tanto a transformacao de segmentos
tradicionais do campesinato, mas também a sua reproducédo de forma subordinada.
Nestas duas situagdes ha modificagdes no quadro histérico de pobreza no campo,
com redimensionamentos em sua condicdo, sob os determinantes do modelo de
desenvolvimento agricola hegemaonico no Brasil.

Revela-se uma tendéncia a insercdo subordinada do pais no jogo da
economia capitalista internacional. Esta dindmica se expressa a partir de
movimentos de continuidade e rupturas, sendo estas, apesar de nao despreziveis,
apenas parciais. O padrdo de desenvolvimento industrial, por exemplo, foi
tensionado por forcas que buscavam a promoc¢ao de uma autonomia produtiva. Mas
em sua concretizagdo articulou-se com o capital internacional e conformou um
modelo de “industrializagdo dependente”, conforme termo de FERNANDES (2006),
que relegou a agricultura, entre outras funcionalidades, a retomada do padrdo
exportador.

O Maranhao é expressao dessas contradi¢cdes. Esta unidade da federagéo
vincula-se ao nordeste pela divisdo geopolitica, mas fundamentalmente, insere-se
na questao nordestina em funcao do processo histérico e da estrutura econémica,
politica e social constituida naquela regido. A partir de aspectos espaciais e
socioambientais, parte do Maranhdo também é identificada com a regido amazénica,
de forma que a intervencgéo estatal, integradora dos espacos econémicos nacionais,
tomara esta referéncia. Observa-se, assim, que o Maranhao conjuga situagbes de
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desigualdades regionais, produto e objeto de intervengcdo dos modelos de
desenvolvimento adotados.

A retomada da inser¢cdo deste estado no processo de expansao
econdmica, da-se a partir de um projeto que visava a incorporacdo de areas nao
capitalistas, transformando-as de acordo com interesses do grande capital. Neste
sentido, registram-se desde a década de 1950 iniciativas estatais de dinamizar as
regidbes norte e nordeste, incorporando-as ao novo modelo de desenvolvimento.
Estas medidas promoveram no Maranh&o a alteragdo da dinamica de produgao de
alimentos pela agricultura camponesa, sobre a qual avangaram os empreendimentos
capitalistas.

Em 1957, durante o Governo Juscelino Kubitscheck foi criado o Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste, com o objetivo de promover estudos
e intervengdes acerca da problematica regional. Coube ao GTDN elaborar um plano
de politicas econdbmicas para o Nordeste, cujas diretrizes priorizavam as
transformacdes no contexto agrario e um redimensionamento da politica econémica
na regido. Para a execucao do plano foi criado o Conselho de Desenvolvimento do
Nordeste (CODENO)™, formado por membros do governo federal e pelos
governadores dos estados do nordeste. Posteriormente, o CODENO transformou-se
na Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

Entre as alternativas formuladas para o nordeste neste contexto, estava a
criagdo de uma politica de desenvolvimento industrial, o incentivo a produgéo de
géneros alimenticios e a ampliacdo da area de fronteiras agricolas, com o
deslocamento da chamada “populacao excedente do nordeste” para o Maranhdo e a
Amazénia. Esta medida impulsionou a frente de expanséo agricola no Maranho,
redirecionando a produgao para priorizar a criacdo de gado e a producao de arroz a
partir da légica capitalista.

E, no entanto, durante o periodo militar que essas medidas intensificam-
se, com a entrada decisiva do Estado na condi¢cao de viabilizador das condi¢des de
expansao do capital no campo. A politica macroeconémica implantada no p6s-64
potencializou um modelo econdmico baseado, entre outros, em incentivos fiscais e

numa politica de modernizacdo agricola. Colocava-se em curso um processo de

'* Criado por meio do decreto n?. 45.445, de 20 de fevereiro de 1959. Tinha por objetivo coordenar os
projetos e programas de acao imediata, tendentes ao desenvolvimento econdmico e social daquela
area.
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mudanca do padrdo tecnoldégico da agricultura brasileira, com o objetivo de
promover uma maior integracdo entre industria e agricultura e a elevacao da
produtividade.

No contexto da politica desenvolvimentista realizada pelos governos
militares, intensificaram-se ainda os esforcos de homogeneizacdo econdmica'® do
espaco brasileiro, atendendo a necessidade de ampliacdo do capital em escala
nacional, vinculado a necessidade de expansdo do mercado interno (OLIVEIRA,
1981). Este processo € parte da dindmica de modernizacao conservadora, situada a
partir da segunda metade da década de 1960, a qual viabilizou a entrada do capital
no Maranhao, a partir da alianca entre o poder central do Estado autocratico burgués
(FERNANDES, 2006) e as oligarquias regionais. Conforme LOPES et al (2010, p. 5),
tem-se neste contexto um processo de transformagbes contemporaneas no
Maranhao que se dara a partir de dois vetores centrais: o polo industrial que abarca
empresas transnacionais e estatais, como o Centro de Lancamento de Alcantara e o
agronegocio.

Através da intervencdo do Estado, tem-se um conjunto de modificagdes
econOmicas e sociais no nordeste do pais. Na expansao do capitalismo oligopolista
na regido o Estado teve papel preponderante através da atuacdo de empresas
publicas, do financiamento de empreendimentos privados e da garantia de
infraestrutura necesséria a reproducao do capital. Conforme OLIVEIRA (1998), os
fundos publicos foram apropriados pelo setor privado, particularmente por setores da
burguesia nacional em articulacdo com o capital internacional. No entanto, o
processo de modernizagdao ocorreu de forma espacialmente localizada, dirigida as
regibes metropolitanas e a alguns polos de desenvolvimento rural e urbano, sem
alterar as historicas condigdes de desigualdade e pobreza no nordeste.

E no bojo desta politica que se promove a incorporagdo do Maranhdo &
dindmica capitalista modernizadora, sob a perspectiva da instalacdo de industrias e
do agronegocio. O processo de modernizacdo protagonizado pelo Estado
autocratico garantiu beneficios crediticios e fiscais, bem como a infraestrutura
necessaria a tais empreendimentos. O objetivo inicial das politicas estatais era
promover a industrializagdo, mas foi logo substituido, sendo que a atividade

agropecuaria se destaca como a maior demandante de recursos incentivados e

!> Conforme Francisco de Oliveira (1981, p. 27), a busca de uma maior homogeneidade social e
espacial exprime uma necessidade do proprio capital de reproduzir-se em escala nacional.
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subsidiados dos 06rgdos e agéncias estatais. Assim, a politica governamental
adotada a partir de 1964 em relacdo as atividades econdémicas teve como alvo
principal o setor agropecuario, sendo a engrenagem principal no aumento da
produgcdo e da produtividade numa perspectiva modernizadora. As grandes
empresas  industriais/comerciais/agropecuarias  estiveram  sustentadas na
incorporagdo de tecnologia e na demanda de insumos modernos grandemente
subsidiados entre 1970-1985.

A producao do eucalipto, do arroz, da soja e a criagdo de gado tinham
como base o latifundio monocultor, articulado através de amplos processos de
expropriagao de trabalhadores rurais, mediante mecanismos apoiados na legislagéo
favoravel ao capital e em processos de grilagem de terras. Sob a ldgica do capital, o
uso da terra ajusta-se as novas necessidades, demandando mecanismos diferentes
de exploracao do trabalho e dos recursos naturais.

Esse processo de modernizacao capitalista teve como um de seus pilares
0 processo de mercantilizagdo da terra, realizado por meio da Lei de Terras,
promulgada durante o Governo Sarney (Lei n® 2.979, de 17/07/1969). Promoveu-se
a partir dai a normatizacdo da ocupacao de terras publicas, concedendo grandes
incentivos a pecuaria, em desfavor dos trabalhadores rurais que viviam nas areas de
interesse do capital. Tem-se a generalizagdo da apropriacdo fundiaria de diversas
formas, desde a grilagem até a compra de terras pelos grandes grupos do capital na
agricultura, sobretudo a partir da década de 1980, desencadeando um amplo
processo de concentracao de terras.

Na microrregidao de Chapadinha, no Maranhdo, a implantacdo da
agricultura capitalista por meio da monocultura da soja, foi antecedida, na década de
1980, pelo projeto de reflorestamento a partir do cultivo de eucalipto, voltado a
producédo de celulose e a extracdo de madeira nativa para a producdo de carvao
vegetal. Essas atividades se inserem na area de influéncia do Programa Grande
Carajas, apesar de ndao compor oficialmente esse projeto. Baseado em recursos do
Fundo de Investimentos Setorial Florestal (FISET)'®, o plantio de eucalipto foi
realizado inicialmente pelo grupo empresarial Suzano Papel e Celulose, de Sao
Paulo (ANDRADE, 1995).

'® Foi criado pelo Decreto n? 1376/1947, responsavel pela consolidacdo de projetos de

reflorestamento, sendo extinto em 1988 pelo Governo Sarney.
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Este projeto promoveu um processo de apropriacao ilegal de grandes
extensdes de terras no cerrado maranhense, por meio de processos de grilagem,

constituicdo de latifundios e degradagcéo ambiental:

A breve reconstituicdo da implantacdo de projetos agroflorestais mostra
que, antes mesmo da chegada dos agricultores gauchos, a microrregidao de
Chapadinha passou pela expansdo de atividades que desencadearam
mudancas sociais e ambientais na regido. Os processos de apropriagao das
terras pelos projetos de reflorestamento basearam-se em medidas
irregulares que afetaram, principalmente, os segmentos camponeses ai
estabelecidos, como, por exemplo, a venda dos lotes das familias sem o
conhecimento delas.

A posse irregular das areas de chapadas, no momento de execugdo dos
projetos de reflorestamento, contribuiu para a formacao de um estoque de
terras que assumiu importante papel no momento da chegada dos
chamados galchos, o de ser incorporado por esses Ultimos agentes as
atividades desenvolvidas com a expansao da producao graneleira na regiao
(GASPAR, 2013, p. 82).

Embora com tais insercdes do capital no campo maranhense, é na década
de 1990 que o estado recoloca-se definitivamente na esfera nacional e internacional
como area de producdo agricola para a exportagdo, agora sob o moderno formato
do agronegdcio. Neste periodo o estado é reconhecido como nova fronteira agricola
para a producdo da soja, que se originava no Sul do pais e vinha avangando para as
regides centro-oeste e nordeste.

A producao de soja no Maranho iniciou-se pela regido sul do estado, no
contexto da politica estatal de expansédo da producado pioneira realizada na regiao
sul do pais. Ali a producdo estava concentrada em pequenas e médias
propriedades'’, mas com o surgimento da demanda oriunda do Japao e da Europa'®
o governo federal incentivou a expansao para as regides centro-oeste, norte e
nordeste, onde deveria fixar-se em grandes propriedades, dada a suposta
disponibilidade de terras. O principal programa criado com este objetivo foi o
PROCEDER Il (Programa de Desenvolvimento do Cerrado), em 1980. Este

programa contemplou os estados do Maranhao, Tocantins e Bahia.

" Enquanto na regido sul do pais a area média dos estabelecimentos agricolas produtores de soja é
inferior a 15 hectares, nas demais regides os estabelecimentos considerados de pequeno porte
ocupam 500 hectares.

'® O governo japonés promoveu uma parceria com o governo brasileiro, com vistas a expansdo do
plantio neste pais. Em 1974 ¢ criado o Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o
Desenvolvimento Agricola do Cerrado (PROCEDER), com financiamento da Agéncia de Cooperagao
Internacional Japonesa e parceria com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) e o Banco do Nordeste. (FASE, 2008, p. 15)
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Naquela area a producao da soja deu-se a partir de grupos de produtores
agricolas deslocados dos estados de Minas Gerais, Sao Paulo, Santa Catarina e,
principalmente, do Rio Grande do Sul, todos identificados na regido como “gauchos”.
De acordo com ANDRADE (2008, p. 167) estes produtores pioneiros dispunham de
amplos recursos e adquiriam propriedades com mais de 100 hectares, sendo
vinculados a grupos capitalistas ligados ao mercado de automoéveis e bebidas, com
grande acesso as redes bancérias, na década de 1980.

Para a instalacdo desses empreendimentos, tem-se a formacao de um
estoque de terras, que se da, segundo ANDRADE (2008, p. 161), a partir de duas
etapas: primeiramente o0 apossamento de terras devolutas, sendo que
posteriormente o grileiro compra uma posse e forja um titulo. Com essas formas de
apropriagdo das terras, a producdo de soja instalou-se no sul do Maranhdao em
grandes extensodes territoriais, promovendo um processo de concentracao fundiaria
em que o latifundio emerge modernizado, a partir do agronegécio.

A ampliagdo da demanda internacional da soja, decorrente das altas taxas
de crescimento econdmico das economias emergentes como a China, Russia, india
e a necessidade crescente de alimentos nos anos 1990, ampliou a demanda pela
soja. E no ambito do atendimento a este mercado que se ampliam as areas de
producao de soja no pais. O projeto expansionista no Maranhao incorporou areas de
cerrado localizadas na regiao leste do estado.

GASPAR pesquisou 0 processo de implantagdo da producdo da soja na
Regiao Chapadinha a partir dos processos migratérios dos grupos sociais, sobretudo
do Sul do pais, que realizaram as atividades iniciais. Relacionando o perfil
socioespacial e étnico dos agentes com os processos econbémicos e politicos da
expansao capitalista na Regido, o autor identifica trés fases.

A primeira etapa, no inicio da década de 1990, considerada pioneira, foi
protagonizada por grupos familiares de origem camponesa do sul do pais, de
ascendéncia europeia, que avancaram por diferentes estados e também regides
dentro do Maranhdo, até se estabelecerem no Leste maranhense. Estes primeiros
agricultores eram entao desprovidos de grande capital e de tecnologia. ldentificados
como um tipo aventureiro, ndo encontraram inicialmente estrutura técnico-industrial,

para a instalagcdo desses negécios'®:

' Tais produtores se instalaram na Regido, produzindo arroz, milho e realizando a criagdo de peixes
até que alcangassem condigcbes iniciais para o desenvolvimento da monocultura da soja. Mas
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O estabelecimento de agricultores conhecidos, genericamente, como
gauchos no Leste Maranhense, no final da década de 1980, nao foi
resultado de politicas oficiais ou da implantacdo de projetos de colonizacdo
como aconteceu em situagdes envolvendo familias sulistas no Centro-Oeste
do pais (SANTOS, 1993). Além disso, a fixacdo ocorreu diferentemente
daquela relativa aqueles que chegaram ao Sul do Maranhao, na década de
1970, também conhecidos como gauchos, pois estes obtiveram incentivos
fiscais através de programas como o PROTERRA (ANDRADE, 2008a). As
experiéncias apresentadas no presente estudo destacaram que os primeiros
grupos estabelecidos em Chapadinha chegaram com recursos reunidos
principalmente através da acumulagéo do patriménio familiar nos locais de
origem e naqueles por onde migraram (GASPAR, 2013).

No final da década de 1990, outros grupos de agricultores, provenientes
de outros estados, realizaram os primeiros experimentos de soja. Na terceira fase,
que se inicia nos anos 2000 e se prolonga pelo periodo em analise (2003-2010) tem-
se a inclusdo no mercado da producao capitalista de graos da monocultura da soja
em bases empresariais. Conta-se para tal com a liberalizacdo do crédito rural e com
a otimizacao das vias de escoamento da produgéo, com o0 acesso ao Porto do ltaqui.
Entre os grupos que avancaram na produgdo neste periodo, tém-se os produtores
de soja do Sul do estado, em processo de expansao, que arrendam terras. Mas
destacam-se, sobretudo, os grandes grupos econdmicos empresariais e 0S
chamados tradings®.

Observam-se diferengas entre a area de produgcao da monocultura da soja
pioneira no estado e amplamente consolidada na mesorregido Sul do Maranhao e
area produtora na mesorregido Leste. A primeira aproxima-se de um quadro de
estabilizacdo, com alto nivel de producéo de soja (acima de um milhdo de toneladas)
e outra em fase de expansdo, com um apice na produgédo entre os anos de 2003 e
2008, conforme pode ser observado pela tabela que demonstra essa relacao:

enfrentaram dificuldades para a manutencdo na condicdo de sojicultores. As primeiras levas
retornaram para seus estados ou migraram para outras regiées. Entre 0s que permaneceram, muitos
seguiram para outras atividades agricolas e prestacao de servigos, como locagdo de maquinarios e
ggmbém o arrendamento de terras.

As trading companies sdo empresas comerciais que atuam como intermediérias entre empresas
fabricantes e compradoras, numa operacgao de exportacao ou de importagao.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Empresas
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Tabela 1: Producao de soja por mesorregiao

] Quantidade oy
Mesorrgg_mo Ano produzida Mesorregiao (Toneladas)
Geografica (Toneladas) Geografica
2000 4.958 448.359
2001 6.889 482.274
2002 9.350 552.344
2003 19.183 637.289
2004 30.632 863.793
I';ﬁ\ste Maranhense 2005 46.799 Mara::énse ] 943.904
2006 92.386 MA 824.759
2007 78.080 1.032.516
2008 153.170 1.094.843
2009 132.434 1.064.379
2010 109.214 1.198.624
Fonte: IBGE

Na fase de expansao da soja na microrregido de Chapadinha, grandes
proprietarios individuais do Sul do estado e também grandes empresas, com
condicbes de vantagens técnicas e econbmicas, inserem-se, articulando um
processo de producao agricola empresarial. GASPAR (2013) identifica ainda uma
interdependéncia entre as producdes nessas duas regides, visto que se desenvolve
um sistema de aluguéis de maquinarios, como tratores e colheitadeiras de
capitalistas da regido Sul para os da regido Leste, favorecido pela diferenca nos
periodos de plantio.

A participacdo do Estado foi importante para garantir a consolidacao do
agronegdcio da soja?' naquela regido. Deu-se através da viabilizagdo do crédito em
menor escala e, principalmente, da garantia da infraestrutura necessaria. No inicio
dos anos 1990, a entdo estatal Companhia Vale do Rio Doce langou o “Programa do
Corredor de Exportagdes Norte”, com o objetivo de promover a utilizagdo lucrativa
da infraestrutura ferroviaria e portuaria controlada pela empresa, por parte dos
produtores de soja com vistas a exportacdo. Tais medidas favoreceram a producgéo
na microrregido de Chapadinha, que se localiza mais préxima do complexo
portuario. Pesquisas realizadas pela EMBRAPA também foram fundamentais para a
adaptacao das sementes a regiao do semiarido.

20 complexo da soja compreende uma cadeia produtiva que envolve desde producado interna
voltada para a exportagdo do produto bruto, até a sua transformagao voltada para a industria
esmagadora que processa a soja em farelo ou 6leo para a exportagdo ou para consumo interno.
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E importante considerar as particularidades da intervencdo do Estado
neste contexto, em comparacdo com as estratégias de apoio a modernizacdo da
agricultura sob o nacional-desenvolvimentismo. Diante da crescente liberalizagdo do
mercado agricola internacional®®, o Estado ja ndo tem mais o controle exclusivo do
comércio agricola e atua sob novos critérios de organizacéo da producao de bens e
mercadorias. O setor publico cria as condicbes de estimulo a implantacao de
grandes unidades de producao capitalista na agricultura, com autonomia para os
grandes grupos transnacionais e mudanga na matriz tecnologica.

Tem-se 0 desmonte de grande parte da estrutura publica que financiou o
agronegécio. Nesta nova dindmica, os elementos articulados ao mercado passam a
ter uma influéncia crescente no impulso ao processo de desenvolvimento. Tem-se
agora a agao de capitais ndo subsidiados e investimentos provenientes de outras
atividades e origens (locais e de outras regides e paises), que passam a fluir para a
atividade do agronegécio, a procura de melhor aplicacdo do capital excedente
(MESQUITA, 2003).

No entanto, nos dois governos Lula (2003-2010) a acao do Estado sobre o
comércio externo foi mais significativo. Por meio da estratégia de manutencao de
parceiros tradicionais e busca de novos mercados, favoreceu o crescimento das
exportacdes para outros paises, que até entdo nao desenvolviam relacoes
comerciais com o Brasil. Hoje a China é o maior importador da cadeia produtiva do
agronegocio brasileiro, assim como paises como a india e Coréia do Sul tém
aumentado a cada ano o volume de aquisicdo dos produtos agricolas brasileiros.
Esta medida atenuou os impactos da crise econdmica de 2008-2009 sobre o
agronegocio, atingindo mais fortemente a industria.

Para efeito deste estudo destaca-se a analise do contexto de expansao do
agronegécio da soja no municipio de Chapadinha/MA. Definido pela divisao
geopolitica do estado como polo da Microrregido de Chapadinha®, que junto com a

?2 A maior articulagdo entre os mercados e a liberalizagdo econdmica atingem as atividades agricolas,
exigindo adequacdes. Conforme aponta LUSTOSA (2005, p. 10), sdo criados instrumentos
normativos internacionais no campo da agricultura e do comércio que passam a orientar tais
atividades, assim como passa a existir nesse campo a atuagao de instituicdbes multilaterais, como o
General Agreement on Trade and Tariffs (GATT), criado em 1947, e a Rodada do Uruguai, em 1994.
Esses processos de abertura e regulamentacdo multilateral do comércio agricola no Brasil
intensificam-se em 1994, quando ocorre a criagdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), e em
1995 com os acordos de Ouro Preto sobre o MERCOSUL.

2 A Microrregido Homogénea de Chapadinha possui area total de de 10.030,543 km?, sendo
composta por nove municipios: Anapurus, Belagua, Brejo, Buriti, Chapadinha, Mata Roma, Milagres
do Maranh&o, Sao Benedito do Rio Preto e Urbano Santos.
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Mesorregido do Leste Maranhense®*, compde a area entdo identificada fronteira da
soja no Maranhéo.

MAPA 1: Mesorregides e Microrregides do estado do Maranhao

MAPA DO ESTADO DO MARANHAO COM MESO
E MICRORREGIOES HOMOGENEAS
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Fonte: FASE, 2008.

Por constituir-se em municipio de médio porte, Chapadinha favorece a
observacao da instalacao dos empreendimentos capitalistas, bem como da estrutura
das politicas publicas acionadas no ambito do enfrentamento a questdo agraria.
Assim, através da particularidade de Chapadinha, no contexto do desenvolvimento
do agronegocio, busca-se apreender uma sintese da complexa problematica de
aprofundamento da questdo agraria, com o redimensionamento do tradicional

* E uma das cinco mesorregides em que se encontra dividido o estado do Maranhdo. E constituida
por seis microrregides: Baixo Parnaiba, Chapadinha, Caxias, Chapadas do Alto Itapecuru, Codd, e
Coelho Neto. Nas duas primeiras encontram-se os municipios produtores de soja do Leste
Maranhense: Anapurus, Brejo, Buriti, Chapadinha, Mata Roma e Milagres do Maranh&o (Microrregiao
de Chapadinha) e Magalhaes de Almeida (Microrregido do Baixo Parnaiba).



57

quadro de pobreza e de enfrentamento e controle compensatério dos conflitos e
questdes decorrentes da contradigdo capital/trabalho no campo.

Com estes determinantes, a territorializacdo do agronegé6cio da soja
nessas areas causou o acirramento da histérica questao agraria e a submisséao dos
interesses e necessidades do campesinato ao capital. O poder econémico e politico
dos grupos produtores e a conjuntura internacional favoravel fizeram com que a
produgdo da soja nesta nova area ganhasse destaque. A Microrregiao de
Chapadinha foi responséavel em 2006 por 10% do total plantado no estado®. Esse
grande crescimento da producao decorreu de alguns fatores como reducao de areas
disponiveis no sul do Estado, as vantagens comparativas para o escoamento da
producédo e o melhoramento nas vias de acesso. Os principais produtores sdo o0s
municipios de Chapadinha, Brejo e Anapurus.

Grafico 2: Producéao de soja no municipio de Chapadinha (2000-10)

7000

6000

5000

4000

3000 B TONELADAS

2000

1000

2000 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Fonte: IBGE/Censo Agropecuario.

O agronegécio da soja tem promovido elevadas taxas de crescimento
econdmico no estado do Maranhdo. Conforme MESQUITA (2009), entre 2005 e
2007, pela primeira vez, o estado rompeu a casa do 1% de participagédo no PIB
nacional. Outro dado importante refere-se a renda per capita, que alcancou 80% da
renda do Nordeste, quando ha mais de 30 anos nao ultrapassava o limite dos 55%.

2 Disponivel em: http://www.cpatsa.embrapa.br/catalogo/livrorg/sojaproducao.pdf. Evolugédo e

perspectivas da producéo da soja na regido meio-norte do Brasil. Acesso em 01.nov.2016.



http://www.cpatsa.embrapa.br/catalogo/livrorg/sojaproducao.pdf
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Trata-se de um desempenho econémico em patamares superiores a média regional
e nacional, num processo intenso de geragao de riqueza.

A contraface desse processo de crescimento é o agravamento da
desigualdade social associado a uma acentuada degradagao ambiental. O ritmo de
crescimento econémico alcangado pelo municipio de Chapadinha contrasta com a
elevacao dos indices de pobreza no campo e na cidade, com uma urbanizacdo
prematura e crescimento de areas periféricas. Em funcdo dessa realidade
excludente, autores como SILVA (2004, p. 340) definem o agronegécio exportador
como a producgao de alimentos que gera fome e degradacdo ambiental. Também
gera, ao mesmo tempo e no mesmo territério, riqueza e pobreza.

Os impactos sociais promovidos pela implantacdo do agronegécio no
Maranhao sao diversos. O Estudo da FASE (2008, p. 104) identifica trés processos
pelos quais a economia da soja repercute sobre a agricultura tradicional no Leste
maranhense: a) as acdes de grilagem; b) a atuacdo do mercado de terras; e c) a
asfixia do sistema de producéo pela interdicdo do uso das terras das chapadas.
Neste estudo as duas situagdes iniciais sdo observadas no contexto do processo de
expropriacdo dos camponeses que se encontravam nas dreas de interesse do
capital. Por meio de praticas consideradas legais e ilegais, promoveu-se a
desconfiguracao da dindmica de posse e uso da terra na regiao.

As incidéncias sobre os segmentos nao expropriados sdo analisadas a
partir das dificuldades relativas a “convivéncia” com o agronegocio, que impde
restricdes as estratégias de producao e sobrevivéncia do campesinato. Identifica-se
ainda uma terceira ordem de impactos promovidos pela ado¢ao desse modelo de
desenvolvimento. Tratam-se das decorréncias locais da prioridade dada as politicas
publicas voltadas ao agronegécio, em detrimento da agricultura camponesa, aspecto
a ser aprofundado no terceiro capitulo.

Em todas as situacdes, observa-se que esta dinamica de desenvolvimento
incide de alguma forma sobre as relagdes de trabalho no campo, expressando
diferentes formas contemporaneas de dominacao do capital sobre o trabalho. Um
traco marcante do aprofundamento da questdo agraria em Chapadinha sdo as
transformacdes impostas ao capital sobre os camponeses, assim entendidos:

Camponeses sao aquelas familias que, tendo acesso a terra e aos recursos
naturais que ela suporta, resolvam seus problemas produtivos — suas
necessidades imediatas de consumo e o encaminhamento de projetos que
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permitam cumprir adequadamente um ciclo de vida da familia — mediante a
producdo rural, desenvolvida de tal maneira que ndo se diferencia o
universo dos que decidem sobre a alocagdo do trabalho dos que se
apropriam do resultado dessa alocagdo (COSTA, 2000, apud COSTA e
CARVALHO, 2012, p. 113)

Assim, a unidade familiar camponesa caracteriza-se, entre outros fatores,
pela perspectiva de autodefinicdo acerca da producao e pela particularidade de sua
interagdo com o sistema socioecondmico dominante. Com o processo de
implantagéo e expansdo do agronegdcio, tem-se a transformagéo dessas relagées
sociais em que predominam as relagdes camponesas. Isto ocorre por que o
processo de avanco do capital tem promovido impactos na forma de producao,
levando a um processo de diferenciacdo do campesinato em relacdo a sua
configuragéo tradicional. Entende-se, no entanto, que esta tendéncia ndo é unica,
pois, conforme OLIVEIRA (1994) a dinamica de desenvolvimento do capitalismo no
campo da-se de maneira contraditéria e desigual.

Assim, da mesma forma que avanca no sentido de disseminacao do
trabalho assalariado no campo, também cria condicbes para a continuidade e
submissdo do campesinato aos interesses do capital. Tais transformagdes
expressam a multiplicidade de formas de existéncia do campesinato e as
particularidades de suas formas de interacdo com o desenvolvimento capitalista.

No processo de desenvolvimento do capitalismo no campo, as
contradicdes e desigualdades diferem tanto socialmente quanto espacialmente.
Assim, tém-se relagdes sociais de producao diferenciadas ocorrendo em espagos
diferentes do territério nacional. Isso significa que o capital ndo expande de maneira
absoluta e homogénea sua relagcédo de trabalho tipica. Ao contrario, o capital cria e
recria formas de trabalho como o trabalho camponés de base familiar. Assim, no
ambito do processo de expansdao do capitalismo no pais, tem-se o dominio do
trabalho assalariado nas grandes e médias propriedades e pelo predominio do
trabalho familiar camponés nas pequenas propriedades e pequenas unidades de
producéo (OLIVEIRA, 1994, p. 23).

No municipio de Chapadinha podem ser observados simultaneamente
esses dois processos entre 0s camponeses expropriados e aqueles que
conseguiram manter-se em seus territorios tradicionais, embora sob os impactos do
agronegocio. No caso dos primeiros, muitos deles passam a submeter-se a relagdes
de assalariamento nas grandes unidades do campo e na cidade. Observa-se, no
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entanto, que outros arrendarao outras areas, refazendo sua condicdo de camponés,
em condi¢des de precariedade na produc¢ao, com terras de baixa qualidade, escasso
acesso aos recursos naturais e auséncia de politicas agricolas voltadas a
dinamizagéao produtiva.

A alteracao do sistema de posse e uso da terra incidira sobre a estrutura
fundiaria local, aprofundando a sua concentracdo, visto que uma condicao para a
produtividade neste modelo capitalista de produgéo agricola, diferente da producao
camponesa, é a utilizagdo de grandes extensdes de terra®®. Os dados fundiarios
disponiveis até 2006 identificam o nivel de concentragdo de terras no Brasil através
do indice Gini?’ com o nimero 0,856. O nivel de concentragdo no Maranhao — 0,901
— € mais elevado que a média nacional. No que se refere a situagcdo do municipio de
Chapadinha, a tabela abaixo demonstra um processo de concentragcéo fundiaria, em
que se destaca as médias propriedades. Observa-se a reducao no numero de
pequenas propriedades (com menos de 1 ha) e o aumento no numero de médias
propriedades (entre 50 a 100 ha e entre 100 e 200 ha) entre os anos de 1995 e
2006:

Tabela 2: Nimero e area de estabelecimentos rurais em Chapadinha/MA

1995 2006
Grupos de area total N° c_le Area _dos N° c_le Area _dos
Estabelecimentos | Estabelecimentos | Estabelecimentos | Estabelecimentos

Total 6.676 143.841,58 4.535 107.416,00
Menos de 1 ha 4.247 2.603,18 732 267
1 a menos de 2 ha 1.258 1.662,89 645 779
2 a menos de 5 ha 201 571,246 406 1.082
5 a menos de 10 ha 43 304,624 89 583
10 a menos de 20 ha 57 814,099 184 2.660
20 a menos de 50 ha 197 6.485,14 304 9.811
50 a menos de 100 ha 153 10.781,29 232 16.442
100 a menos de 200 ha 129 17.907,68 154 19.442
200 a menos de 500 ha 75 23.510,06 67 19.168
500 a menos de 1.000 ha 42 30.055,17 22 14.649

?® Ainda que com extensdes de terras inferiores as fazendas de soja do Sul do estado, estas ainda se
caracterizam enquanto grandes e médias propriedades na fase de expansao da sojicultura.

#7 0 indice Gini é calculado de 0 a 1, sendo que nimeros mais préximos de zero indicam menor grau
de concentragao fundiaria, enquanto aqueles mais préximos de 1 indicam maior grau.
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Mais de 1.000 ha 27 49.146,20 12 22.533
Sem declaragao 247 -
Produtor sem area 1.688 0

Fonte: IBGE/Censo Agropecudario

Estes dados coincidem com a analise de GASPAR (2013) acerca da
dimensao das propriedades produtoras de soja no leste do Maranhdo, em
comparacdo com a do sul do estado. A segunda é dominada por grandes empresas
com propriedades que ocupam grandes extensdes de terras (1000 a 2500 ha)?®. Na
regiao Leste, h4 uma producdo em processo de expansao, contando com médios
produtores familiares, sobretudo em suas fases iniciais, ocupando extensdes
menores em comparagdo com aquela regido.

Ha diferentes formas de acesso a terra pelos camponeses, constituidas
historicamente no municipio, em que se destacam praticas tradicionais de posse,
com diversas formas de relagdo com os latifundiarios locais. E sobre essa estrutura
que age o mercado de terras, por meio de processos de convencimento, mas
também presséo para a comercializagéo da terra:

Sao justamente os camponeses dessas areas — arrendadas e de posse —
que serdo 0s mais afetados pela expansdo da sojiculura, da lavoura da
cana-de-acucar e de monocultivos florestais na regido, uma vez que sem 0s
documentos de comprovacdo da propriedade da terra (no caso dos
posseiros), ou na condicao de agregados ou rendeiros (no caso das terras
arrendadas), eles tornam-se o elo mais fragil do processo de concentragéo
fundiaria (FASE, 2008, p. 95).

Assim, mesmo nos processos mediados pelo mercado de terras e,
portanto, institucionalmente previstos e regulamentados pelo Estado brasileiro, nao
raras vezes se dao por meios violentos, visto que areas tradicionalmente ocupadas
por populagdes camponesas foram comercializadas. Conforme dados da Comissao
Pastoral da Terra (2007), o numero de familias expulsas da terra cresceu 140% no
Brasil entre os anos de 2006 e de 2007, passando de 1.809 para 4.340, sendo que
jaguncos e pistoleiros tém assumido o protagonismo dessas acoes. Nestes conflitos
a posicao do Estado em favor do agronegdcio evidencia-se através da omisséo do
poder executivo e da morosidade do judiciario, que também revela sua posi¢cédo na

28 Representam 25,65% dos estabelecimentos agropecuarios da Microrregiao Gerais de Balsas
(Censo Agropecuario do IBGE/2006).
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constante aprovagdao de suas causas contra trabalhadores rurais e ainda na
impunidade quanto aos crimes cometidos contra estes.

Desde o ano de 2003 o Maranh&o figura em segundo lugar no ranking
nacional dos conflitos fundiarios elaborado pela Comissao Pastoral da Terra com os
mais altos registros de conflito por terra. Em processo de crescimento, foram
registradas em 2008 com 72 ocorréncias®® contra 80 ocorréncias no Para. O
Maranh&o teve aumento de 136% no numero de conflitos fundiarios entre 2009 e
2010, registrando 170 ocorréncias. Nesta dinamica, em 2011 o estado superou o
Para a liderou o ranking nacional, com um aumento de 15% na ocorréncia de
conflitos.

Na Microrregido de Chapadinha, os conflitos setuplicaram entre 2000 e
2007. No municipio de Chapadinha, existem cinco comunidades em luta por
desapropriacdo; um assentamento com situacdo de conflito; trés comunidades
sofreram tentativas de expulsdo e uma comunidade em conflito por pagamento de
renda. E o segundo municipio com maior nimero de areas em conflito registrados
da microrregiao®. Em Chapadinha predominam os conflitos contra os chamados
gauchos ou contra proprietarios tradicionais, que vém tentando retirar moradores
antigos de suas terras (FASE, 2008, p. 102-103).

No que se refere as relacdes capitalistas de trabalho no campo, destaca-
se a baixa capacidade de incorporagdo da mao de obra local pelo agronegécio. O
processo modernizador no campo tem dispensado o trabalho humano. Devido as
suas caracteristicas, tanto na forma de produzir quanto em sua dindmica
organizacional, tem-se um menor uso de mao de obra imediata. Com as novas
tecnologias, a grande propriedade pdde prescindir de parte do trabalho humano.

Conforme pode ser observado, as condicdes de inser¢cdo desses
segmentos no mercado de trabalho local sado bastante precarias. Segundo
OLIVEIRA (2003, p. 31):

A andlise do conjunto do pessoal empregado no campo brasileiro mostra
que as pequenas unidades sdo aquelas que mais empregam e destinam
parte expressiva de suas rendas para esta finalidade. Do total do pessoal
empregado nos estabelecimentos (17,9 milhdes de trabalhadores) as

?® Os conflitos por terra identificados pela CPT referem-se as ocorréncias de despejos, expulsdes,
ameagas de expulsdes, bens destruidos e pistolagens.

% O municipio de Urbano Santos registrou 10 areas de conflitos, Chapadinha 8 e Santa Quitéria 7
(FASE 2008, p. 103).
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pequenas unidades empregam 87,3% deste contingente, as médias 10,2%
e os latifandios apenas 2,5%.

Dados do CAGED de 2016 apontam que apenas 1,08% do total de
empregos no municipio de Chapadinha sao originarios da agropecuaria. Isto ocorre,
dentre outros motivos, porque, além da baixa demanda, parte dela é atendida por
meio do trabalho informal e contratos temporarios. Destaca-se, neste sentido, um
determinado perfil de trabalhador, o chamado pedo da diaria, geralmente
selecionado no municipio ou na regido e destinado as tarefas bracais, como a
retirada de pedagos de troncos e raizes depois da derrubada da cobertura vegetal
pelos tratores no periodo do plantio.

Esse € o trabalho frequentemente desenvolvido nas fazendas de producao
de soja pelos camponeses locais e que apresenta certa diferenciagcdo em relacao a
outro perfil, também recrutado entre a populagédo local. Trata-se do encarregado,
que o é o trabalhador que desempenha fun¢gées mais qualificadas em uma fazenda,
como a administracéo das areas de plantio e a manipulacao do maquinario agricola.
Dada essa condigdo, ele chega ser identificado localmente como “gaucho’,
identidade atribuida ao capitalista proprietario da fazenda. Comparado como o
encarregado, os pedes da diaria aparecem em maior numero, sendo geralmente
contratados temporarios, apenas durante a preparacao do plantio (GASPAR, 2013,
p. 92).

Outro aspecto a se considerar no que se refere a geracdo de emprego
relacionada ao agronegécio da soja € o maior potencial relacionado aos servigcos
que essa producao pressupde (FASE, 2008). No municipio de Chapadinha observa-
se a maior incidéncia de demandas de trabalho relacionadas aos setores de
aquisicao de insumos, 0s quais representam algo em torno de 50% com os custos
da producao. Assim, parte dos postos de trabalho criados a partir dessa economia
no municipio pode estar relacionada a implantagdo de unidades locais de venda de
fertilizantes e defensivos agricolas, atendendo ndo s6 Chapadinha, mas também
outros municipios da microrregido.

A dinamizagdo da economia local cria expectativas acerca das
possibilidades de insercdo da populagédo do municipio no mercado de trabalho. Esta
tendéncia se expressa nos territérios onde se instalam projetos capitalistas,
provocando processos migratorios. Em Chapadinha, embora os empreendimentos

produtivos estejam localizados nas areas rurais, as transformacgdes decorrentes do
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agronegécio atravessam o campo e atingem também a 4rea urbana, ocasionando
sua expansao, sem planejamento, e suas consequéncias. A tabela abaixo
demonstra o crescimento do processo de urbanizagdo do municipio de Chapadinha,
que em ritmo crescente alcanca a taxa de 72,1% em 2010.

Tabela 3: Dinamica populacional em Chapadinha/MA

Variavel
Situagdo do Ano Populagio Populagdo
domicilio residente residente
(Pessoas) (Percentual)
1991 56.862 100
1996 59.521 100
Total 2000 61.322 100
2007 67.649 100
2010 73.350 100
1991 28.694 50,46
1996 33.648 56,53
Urbana 2000 37.231 60,71
2007 44.819 66,25
2010 52.882 72,1
1991 28.168 49,54
1996 25.873 43,47
Rural 2000 24.091 39,29
2007 22.830 33,75
2010 20.468 27,9

Fonte: IBGE

Tem-se entdo o aprofundamento da questdo social em Chapadinha, em
suas dimensdes rural e urbana e, nesta, apresentando expressbées como o0
surgimento de areas periféricas sem servicos essenciais, a violéncia, o uso de
drogas, o adoecimento da populacdo, o trabalho infantil, entre outros. Ha ainda
expressdes que extrapolam os préprios limites do municipio, contribuindo para a
configuracdo e graves problematicas em outros territérios, tais como o trabalho

escravo®'.

%0 artigo 149 do Cédigo Penal brasileiro, assim caracteriza o trabalho analogo ao de escravo:
condicbes degradantes de trabalho (incompativeis com a dignidade humana, caracterizadas pela
violacdo de direitos fundamentais, que coloquem em risco a salde e a vida do trabalhador), jornada
exaustiva (em que o trabalhador é submetido a esforgo excessivo ou sobrecarga de trabalho que
acarreta danos a sua saudde ou risco de vida), trabalho forgcado (manter a pessoa no servigo através
de fraudes, isolamento geografico, ameacas e violéncias fisicas e psicologicas) e servidao por divida
(fazer o trabalhador contrair ilegalmente um débito e prendé-lo a ele). Os elementos podem vir juntos
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Dados do ano de 2006, do Ministério do Desenvolvimento Agrario, revelam
que o estado do Maranhao lidera o ranking nacional de exploracdo de trabalho
escravo, respondendo por 40% dos trabalhadores escravizados. Embora o principal
levantamento de dados sobre o trabalho escravo, o Atlas do Trabalho Escravo (2003
a 2012), nao aponte o Leste do estado como principal area exportadora dessa mao
de obra®, sdo frequentes os relatos da populacéo local sobre a saida de pessoas da
microrregido em determinados periodos do ano, a partir de Chapadinha, para o
trabalho em fazendas, no sudeste do pais e também fora do Brasil:

Aqui tem um 6nibus que sai toda semana levando trabalhadores para todo o
canto do pais. Alguns vao pro corte de cana, para fazer carvao... tem gente
que pega outro transporte e vai até pra fora do pais, pro Suriname. E aqui
tem o problema muito forte do trabalho escravo também. Vem gente de
varios municipios dessa regido pra Chapadinha pra pegar o transporte pra ir
para esses lugares... (FERREIRA, camponés, do assentamento Canto dos
Ferreiras/Chapadinha).

Além das consequéncias decorrentes da expropriagdo, no bojo da
expansao do agronegdcio, ha ainda os segmentos que permanecem na condicao de
camponeses, e sofrem outros tipos de impactos, sobretudo no que se refere as
interferéncias em seu regime de produgédo. O campesinato naquela regido utilizava
tradicionalmente as dareas de chapadas e baixdes, respectivamente para as
atividades extrativistas e de producao agricola, enquanto estratégias articuladas em
um contexto de fragilidade das politicas publicas para o atendimento das
necessidades de producdo e reproducdo social desses sujeitos. GASPAR assim
descreve a utilizacao das areas de chapadas:

Esses espacos sdo apropriados ha mais de um século pelos diversos
segmentos camponeses e extrativistas da regido e servem de trechos de
circulacdo de pessoas e mercadorias entre um povoado e outro e entre
povoados distantes das estradas de acesso aos municipios. Sao locais,
também, destinados a extracdo dos frutos de espécies nativas, como
bacurizeiros e pequizeiros, assim como a retirada de madeira para a

ou isoladamente. H4& que se considerar o trabalho escravo enquanto expressdo da dindmica
contraditéria de expansdo do capital, que, em seu processo de expansdo, reproduz relacdo de
trabalho n&o capitalista.

2 As regides central e, sobretudo, oeste do estado do Maranhdo sao identificadas no Atlas do
Trabalho Escravo (2003 a 2012) como as principais areas de origem de trabalhadores resgatados de
situagOes de trabalho analogas a escravidao. A regido oeste do estado caracteriza-se pela instalagao
de grandes empreendimentos capitalistas na area de siderurgia e produgdo de eucalipto, com a
intervencdo decisiva do Estado, que se iniciam na década de 1980 e que se reproduzem até o
presente, promovendo o aprofundamento da questdo social e consolidagdo de determinadas
problematicas sociais.
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fabricacdo de pecas de artesanato nativo vendidas em povoados locais ou
municipios da regiao, o que acaba complementando a economia doméstica
desses grupos. Além disso, nas Chapadas realiza-se a criagcdo de animais
domeésticos, como cavalos, porcos e galinhas, utilizados como reserva de
valor para venda ou troca entre as familias camponesas (GASPAR, 2013, p.
77).

Foram principalmente essas as areas apropriadas para a instalacao do
agronegoécio da soja. Como serviam de caminho entre os povoados, essas
comunidades sdo rodeadas pelas fazendas, impactando-as significativamente. A
probleméatica mais imediata tem a ver com a restricdo da liberdade de circulacao dos
camponeses e de uso comum desses espacos, conforme descreve este estudo

sobre essa regiao:

Por forca da abertura dos campos de soja, os caminhos tradicionais
utilizados pelos moradores dos povoados para o deslocamento até a sede
do municipio sdo constantemente modificados, mas o problema mais
preocupante € a imposicdo do impedimento da criagdo de animais
livremente nas areas de chapada, que, como vimos anteriormente, € um
dos componentes do sistema de producao praticado por esses camponeses
(FASE, 2008, p. 110).

Diante desse impedimento, a forma tradicional de produgdo do
campesinato encontra-se inviabilizada. H& ainda outras formas de impacto do
agronegocio sobre 0s camponeses que permanecem nos territérios. Trata-se do uso
de defensivos agricolas por meio de pulverizagao, atingindo areas que extrapolam
0s campos de soja e favorecendo a contaminacdo das pessoas que residem nas
proximidades, assim como 0s rios, lagos e 0s pequenos animais. Tais situacoes
contribuem para o desagregamento do sistema produtivo desenvolvido, que por
vezes forca a saida dos camponeses, ainda que nao seja pela perda da terra.

Observa-se, desta maneira, que a situacdo de pobreza vivenciada por
esses sujeitos diferencia-se. Embora a condicdo de camponés seja marcada pela
precariedade estrutural, a posse do meio de producéo, a terra, e 0 acesso aos
recursos naturais viabilizava a subsisténcia. Apartado da terra, com dificuldades em
manter sua légica de produgéo ou de inserir-se no mercado de trabalho, até mesmo
a sobrevivéncia fica comprometida.

Ha ainda outro segmento que, sem ser expropriado pelo capital, sofre os
impactos do agronegécio. Tratam-se dos posseiros cujas terras ndo foram alvo de
interesse, dos assentados e de um numero menor de pequenos proprietarios.

Alguns desses camponeses, localizados proximos as areas de monocultivo passam
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a ter 0 acesso aos recursos naturais cerceados pelos produtores de soja. E a
articulacdo entre a lavoura e as atividades extrativistas do coco babagu, dos frutos
da chapada e da folha da carnauba que garante tradicionalmente a sobrevivéncia
desses camponeses.

De acordo com uma lideranca camponesa de Chapadinha, as tensées
entre os empresarios do agronegécio e os camponeses tém sido frequentes, com a
restricdo ao acesso as areas de chapada, historicamente utilizadas para extragéo de
frutas, e as lagoas. Os agrotoxicos utilizados nas plantagdes de soja nas areas de
chapadas, contaminam a agua utilizada pelos trabalhadores, provocando doencas
nas pessoas € nos animais. A criacdo de pequenos animais, conforme a pratica
tradicional daquelas comunidades, de n&o utilizagcdo de cercas, fica impossibilitada.
“Quando um boi, uma vaca ou uma cabra entra nas terras dos gauchos, eles matam
ou cobram R$ 100,00 para devolverem ao dono” (Juvenal Neres).

Ha ainda aqueles que nao sofrem impactos diretos, mas tém suas
condicbes de producédo afetadas pela prioridade dada pelo Estado brasileiro ao
modelo de desenvolvimento agricola centrado no agronegécio. Em funcéo da opcéo
pela agricultura de tipo patronal, a exploracdo de tipo camponés encontra-se
desprovida dos mecanismos de que se beneficia a grande propriedade. Cultiva
terras de qualidade inferior e/ou pior localizadas, ndo desfruta das facilidades e da
maior parte de créditos, é desfavorecida pela politica de rebaixamento dos precos
dos alimentos, enfrenta dificuldade de estocagem e nédo goza de aperfeicoamento
técnico.

A criacao de assentamento em Chapadinha coincide com a chegada do
agronegocio a regidao, em meados da década de 1990. Ha no municipio 17 projetos
de assentamentos e uma area remanescente de quilombo, Barro Vermelho. A
fragilidade da intervencdo do Estado pode ser observada pelo prolongamento da
situacdo de conflito®® nesta area que se encontra em processo de reconhecimento,
uma das etapas da politica fundiéria relacionada aos territérios étnicos. A prioridade
do Estado brasileiro ao agronegécio fica clara quando se observa que as areas

selecionadas para esta politica fundiaria no municipio, que em tese deveriam ser

% Coforme relatos da lideranca quilombola Sebastido Ribeiro, tais conflitos expressam-se, para além
das ameagas, queimas de rogas e de casas, também pelo impedimento da instalagdo de rede elétrica
e de escola na comunidade, pelo entdo proprietario. Explicita-se, assim, a incapacidade do Estado
em mediar as situagbes de conflitos no acesso a terra e na garantia dos direitos da populagéao
camponesa.
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atendias por uma série de outras politicas publicas visando a dinamizacao produtiva
do projeto de assentamento, apresenta precariedades semelhantes as demais areas
rurais do municipio.

Assim, mesmo os trabalhadores ndo expropriados pelo capital tendem a
ter a capacidade produtiva comprometida em funcdo da fragilidade das politicas
direcionadas a agricultura familiar. O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra denuncia as desigualdades entre as condi¢gbes de producao, destacando que
0 “governo para a safra de 2007/2008 repassou ao agronegocio, recursos no valor
de R$ 58 bilhdes enquanto para os agricultores camponeses foi repassado recurso
no valor de R$ 12 bilhdes”.>* Sob tais condicdes aprofunda-se a questdo agraria,
ampliando a precariedade que marca o trabalho no campo e amplia-se a distancia
entre o segmento capitalista e camponés da agricultura. O campesinato,
historicamente marcado pelo precario acesso a bens e servicos publicos
necessarios a satisfacdo de suas necessidades basicas, no ambito da producao e
reproducdo social, estiveram submetidos a diversas formas de exploracdo do
trabalho, seja pelo latifundiario, seu intermediario ou o pelo comerciante local. Neste
contexto, foram desenvolvidas estratégias de resisténcia para a garantia da
sobrevivéncia fisica e sociopolitica desses segmentos, por meio de um sistema
produtivo, vinculado ao territério e aos recursos naturais, que se encontram sob
ameagca concreta de desagregacao.

Dessa forma, redimensiona-se o0 quadro gerador das desigualdades
sociais e pobreza no campo maranhense, e em particular em Chapadinha, a partir
da expansao do agronegécio da soja, tendo entre suas expressdes: a reorganizacao
da estrutura, com o desaparecimento de pequenas propriedades, a ampliacdo dos
conflitos, um intenso processo de urbanizagcdo, gerando problematicas que
atravessam o campo e cidade, reconfigurando a questao social.

*  Disponivel em: http:/marxismorj.blogspot.com/2007/09/jornada-de-lutas-mst.html. Acesso em

01.nov.2016.
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2.3 A gestao da pobreza no campo com a massificacao do Programa Bolsa

Familia

Diante do quadro de aprofundamento da questdo social, a adogado de
politicas compensatérias tem sido a principal estratégia de controle dos conflitos
sociais decorrentes da expansao do capital. O lugar de destaque que ocupa no
cendario contemporéneo a politica de assisténcia social e o perfil compensatério
assumido por outras politicas, sdo elementos do processo de reestruturacao do
sistema de controle social na direcdo da ideologia social-liberal, com vistas a
reconstituicdo da hegemonia burguesa, num contexto de crise econbémica e
societaria.

Na década de 1980 as lutas populares em torno da redemocratizagcéo
colocavam a assisténcia social como direito, estabelecendo junto com a Previdéncia
e Saude um Sistema de Seguridade Social. Embora as conquistas no campo das
politicas publicas ndo estivessem em consonancia com avangos na esfera da
socializagdo da economia, sua construgcao representou um avango, na medida em
que estabeleceu referéncias de protecao social no pais, tendo a previdéncia como
centro (MOTA, 2011).

Na década de 1990, no contexto da reforma neoliberal do Estado
brasileiro, do redimensionamento das politicas publicas e das transformacdes no
mundo do trabalho, tem-se a desestruturagcdo das politicas de trabalho e o
deslocamento destas enquanto referéncias de protecado social no pais. Da-se um
intenso processo de mercantilizacdo das politicas de previdéncia e de saude. A
assisténcia social assume o centro da estratégia de intervengdo do Estado no
campo das politicas sociais.

Este deslocamento atende a uma dupla funcionalidade no ambito do
controle do capital sobre o metabolismo social. Significa tanto uma reorientacao
burguesa diante da mobilizagdo dos movimentos sociais no Brasil na década de
1980, quanto uma estratégia de controle da pobreza, que se aprofunda no cenario
contemporaneo. O avango das medidas neoliberais, diante da necessidade de
recomposi¢cdo da taxa média de lucro do capital em crise, tende a ampliar e
aprofundar o quadro de pobreza em todo o mundo, e de forma particularmente grave
nos paises periféricos. Neste contexto, tem-se a intensificagdo da concentracao de
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renda, o consequente aumento da pobreza e um processo de fragmentacao,
complexificacao e heterogeneidade da classe trabalhadora (ANTUNES, 1995).

A crise alcanga a economia nacional e favorece uma alianga com o capital
internacional em vista da reestruturacdo da economia capitalista e do
reestabelecimento da hegemonia da burguesia brasileira. Entre as estratégias de
neutralizacdo dos avancos dos movimentos populares destacou-se o ataque a
subjetividade do trabalhador, com impactos sobre a identidade de classe e sobre
seu projeto societario. Para tal, além das transformag¢des na gestdo da forca de
trabalho, destaca-se o superdimensionamento da politica de assisténcia social.

No bojo do projeto de reestruturacédo do capital, tem-se a mistificacdo da
assisténcia que, superdimensionada ideologicamente, passa a figurar como politica
estratégica no enfrentamento a pobreza e identificada como “politica de inclusao

I”%®. Conforme analisa ABREU (2002), tal estratégia revela-se paradoxal

socia
quando se considera seu sentido histérico de controle da pobreza e reproducao das
desigualdades, o que torna a assisténcia social incapaz de enfrenta-la. Trata-se,
portanto, de uma operacdo ideoldgica, que busca efeitos politicos de adesédo ao
modelo pela retérica de eliminacao da pobreza.

No Brasil, o redimensionamento da politica de assisténcia social da-se no
contexto da redefinicdo neoliberal sobre as conquistas sociais incorporadas a
Constituicao Federal de 1988 sob a forma de direitos. A precarizacao das politicas e
a desregulamentacao de direitos sdo obscurecidas por um discurso que aponta as
estratégias de focalizacdo e, portanto, negacdo da universalidade dos direitos,
enquanto instrumentos de garantia de eficacia. Neste movimento, o Estado
brasileiro, particularmente o executivo federal, realizou um processo de organizagéao
e modernizagdo da politica de assisténcia social. Conciliou elementos tradicionais e
modernos e garantindo-lhe atributos técnico-organizacionais de politica publica, mas
mantendo o conservadorismo proprio de sua condicdo histérica de controle da
pobreza.

Tem-se todo um processo de reordenamento da politica de assisténcia
social, que amplia sua base de cobertura, alcangando amplos segmentos
populacionais. Passa a figurar como mediagcdo fundamental do Estado no

% O SUAS materializa o conteido da LOAS, cumprindo no tempo histérico dessa politica as
exigéncias para a realizacao dos objetivos e resultados esperados que devem consagrar direitos de
cidadania e inclusdo social (Politica Nacional de Assisténcia Social, 2004, p. 31).
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estabelecimento do controle social, colocando-se como resposta principal a questao
social em suas expressdes urbanas e rurais. Articula-se, entdo, uma intervencao
compensatéria do Estado brasileiro junto a questdo agraria, que se articula
principalmente pela via da generalizagdo da politica de assisténcia social, que
através de sua estruturacdo em um sistema unico, descentralizado, passa a ter
capilaridade, alcangando todos os municipios brasileiros. Embora estendendo seu
alcance territorial, sdo criados mecanismos técnicos para focalizar suas agdes nas
situacbes mais agudas de pobreza. Tais mudangas promovem uma
“desuniversalizacao”, focalizacao e transitoriedade dos servigos sociais, mantendo a
seletividade por renda (MONTANO, 2012, p. 274).

As alteragbes institucionais na politica de assisténcia social estao

referenciadas na Lei Organica de Assisténcia Social®

|37

e na Norma Operacional
Basica/Sistema Unico de Assisténcia Social®’, os quais se constituem em marcos
legais do novo ordenamento desta politica, organizando sua estrutura e
funcionamento em todo o territério nacional. O processo de constru¢cdo do sistema
descentralizado e participativo da assisténcia social, conforme definido na LOAS
prossegue com a Politica Nacional de Assisténcia Social. A primeira®, elaborada em
1998, durante o governo Fernando Henrique Cardoso, a partir da demanda da 22.
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

Em 2004, durante o governo Lula, é elaborada a nova versao da Politica®,

que ja define todas as diretrizes para a criagdo de um Sistema Unico de Assisténcia

% Instituido pela Lei n% 8.742/1993. Dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da outras
providéncias. Assim define a assisténcia social: direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”.
% Aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), em reunido ordinaria realizada
nos dias 11, 12, 13, 14 e 15 de julho de 2005, por meio da resolugao n®. 130, de 15 de julho de 2005.
A presente Norma Operacional consagra os eixos estruturantes para a realizagdo do pacto a ser
efetivado entre os trés entes federados e as instancias de articulagdo, pactuacdo e deliberagéao,
visando a implementacao e consolidacao do SUAS no Brasil (NOB/SUAS, 2005, p. 8).

% Resolucio n? 207, de 16 de dezembro de 1998/CNAS — Aprova a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) e a Norma Operacional Basica da Assisténcia Social (NOB) 2, com recomendacdes. A
PNAS tem como uma de suas diretrizes a efetivacdo de amplos pactos entre Estado e sociedade que
garantam o atendimento de criancas, adolescentes e familias em condicbes de vulnerabilidade e
excluséo social.

% |nstituida por meio da resolugdo n°. 145, de 15 de outubro de 2004: “A decisdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, por intermédio da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social — SNAS e do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, de elaborar,
aprovar e tornar publica a presente Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, demonstra a
intengdo de construir coletivamente o redesenho desta politica, na perspectiva de implementagao do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. Esta iniciativa, decididamente, traduz o cumprimento
das deliberagées da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em Brasilia, em
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Social. O SUAS é formalmente criado em 2005, tendo como marco legal a Norma
Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS). Essa legislacdo acrescentou as
definicbes ja realizadas pela PNAS, os mecanismos e critérios de gestao
administrativa e financeira.

No bojo da estruturacdo da Politica de Assisténcia em um Sistema
Nacional, com procedimentos e servicos padronizados para todo o territério
nacional, foram definidas diretrizes gerais que orientam a acdo de estados e

municipios em conformidade com a Politica Nacional:

O SUAS define e organiza os elementos essenciais e imprescindiveis a
execugao da politica de assisténcia social possibilitando a normatizagéo de
padrdes nos servicos, qualidade do atendimento, indicadores de avaliacdo e
resultados, nomenclatura dos servicos e da rede socioassistencial e, ainda,
0s eixos estruturantes e de subsistemas conforme aqui descrito:

. Matricialidade socio-familiar;

. Descentralizagéo politico-administrativa e Territorializagao;
. Novas bases para a relagdo Estado e Sociedade Civil;

. Financiamento;

. Controle Social;

. O desafio da participagédo popular/cidadao usuario;

. A Politica de Recursos Humanos;

. A Informacéo, o Monitoramento e a Avaliacdo. (PNAS, 2004, p. 42).

Para além de escolhas propriamente técnicas, a adogdo desses eixos
estruturantes sdo fundamentadas em aspectos politicos que passam a orientar as
politicas sociais. Estdo vinculados a redefinicdo do papel do Estado frente as
demandas sociais, materializada através das reformas institucionais. Parte dessas
diretrizes, a destacar a descentralizacdo e o controle social, constituiu-se,
originalmente, em bandeiras dos movimentos populares e vinculavam-se a um
projeto de democratizacédo das politicas publicas. Tais bandeiras foram apropriadas,
tornando-se funcionais a seu projeto de recomposicao da hegemonia burguesa.
Esvaziadas de seu conteudo politico, tais diretrizes sdo apresentadas de forma
mistificada e escamoteadoras dos processos de desresponsabilizacdo do Estado e
precarizacao das politicas aos quais se vinculam.

Para efeito deste estudo, sera dado destaque a trés eixos estruturantes
que incidem mais diretamente sobre as particularidades da assisténcia social
quando de sua implementacao junto aos segmentos rurais da populagédo. Sao eles,
a descentralizacdo e a territorializagdo, enquanto diretrizes que favorecem a

dezembro de 2003, e denota o compromisso do MDS/SNAS e do CNAS em materializar as diretrizes
da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS” (PNAS, 2004, p. 12).
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introducdo e generalizagdo dessa politica no campo. E a matricialidade familiar,
enquanto diretriz que tende a reforgar o processo de transferéncia de
responsabilidades do Estado face as necessidades da populagdo, com efeitos
profundos sobre as realidades rurais, onde a auséncia do poder publico, como
instancia realizadora de direitos, € um componente estrutural da questao social.

A descentralizagao figura como um dos elementos centrais do processo de
reforma do Estado, e enquanto traco da desestruturacdo dos servigos publicos,
promovendo a transferéncia de responsabilidades sobre a execuc¢do de grande parte
das politicas sociais para as instancias municipais. E, no contexto da reestruturagao,
mera transferéncia de responsabilidades sobre servicos precarizados e
desfinanciados (SOARES, 2002).

Trata-se, assim, de processo de transferéncia seletiva, em que foram
repassadas atribuicbes sem reparticio de recursos e poder. Assim, a
descentralizacdo das politicas tem correspondido a uma descentralizacao da crise,
que se expressa fundamentalmente no aprofundamento da pobreza e no
contingenciamento do uso dos fundos publicos para seu enfrentamento. Assim, as
contradicbes em torno do papel do Estado redimensionado para o atendimento dos
interesses do capital em crise, sdo apresentadas de forma ideologizada, como
limites proprios as gestdes municipais.

A pratica de desoneragdo do Estado para com essas demandas,
reservando-o para a garantia do equilibrio macroecondmico, em conformidade com
os ajustes neoliberais contrariam os principios estabelecidos pelo PNAS, quais
sejam: | — Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econ6mica; e Il — Universalizagdo dos direitos sociais, a fim de
tornar o destinatario da acao assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas
(PNAS, 2004, p. 33). O principio da universalizagao é frontalmente contrariado pela
pratica de precarizacao das politicas sociais e pela focalizacdo dos atendimentos.

No ambito da regulamentacao da assisténcia, neste contexto, observa-se
a tendéncia de expansdo na cobertura pela via da descentralizagdo, com vistas a
viabilizar sua abrangéncia em todo o territério nacional. Na pratica, a
descentralizacdo da assisténcia social atribuiu a execucdo da politica ao governo
municipal e a Unido, a diregdo, tornando-se, também cofinanciadora. Mas, as
desigualdades nas condigdes de poder e recursos entre as instancias pode ser
observado através da correspondente desigualdade entre as acgdes por eles
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financiadas. Expressao disso € a relagdo entre 0s servigos socioassistenciais ou os
beneficios eventuais e os programas de transferéncia de renda. Os primeiros sdo de
responsabilidade do governo municipal e revelam-se bastante fragilizados e
fragmentados, conforme pode ser observado no municipio de Chapadinha/MA:

Temos ainda muitas dificuldades com a rede socioassistencial. Nao temos
muitas alternativas de encaminhamento no municipio. A Secretaria
Municipal de Assisténcia ainda ndo conseguiu se estruturar nessa linha, que
€ muito importante, ja& que as demandas sdo muitas. No caso das criangas
de 0 a 6 anos, por exemplo, temos poucos servicos. A educacao infantil
ainda nao incorporou essa faixa-etdria e também n&o contamos com
creches publicas. Entdo, ndo temos respostas quando chegam demandas
desse tipo (LEMOS, Assistente Social da SEMAS-Chapadinha).

Por contar com uma populagdo de 70.000 habitantes, de acordo com a
PNAS (2004, p. 46), Chapadinha classifica-se como municipio de médio porte, e
“‘necessita de uma rede mais ampla dos servicos de assisténcia social,
particularmente na rede de protecédo basica”. No entanto, a estruturagao de tal rede
ainda nao fora efetivamente realizada no municipio, de forma que a protecao basica
ocupa-se principalmente dos programas federais de transferéncia de renda.

Segundo relatos dos técnicos da prefeitura, a caréncia ndao é s6 de
recursos financeiros para o financiamento dos programas e servigos, mas também
de infraestrutura e recursos humanos. Constatou-se que a sede da Secretaria
Municipal de Assisténcia divide espaco com outras secretarias e o Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)* e os Centros de Referéncia Especial da
Assisténcia Social (CREAS)*' funcionam em espacos alugados e com estrutura
inadequada para garantir melhor acomodacéao e condi¢des de sigilo no atendimento.
Ha também insuficiéncias no tocante aos recursos humanos. Com trés CRAS, um

CREAS e cinco polos do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil, a Secretaria

00 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é o sistema governamental responsavel pela
organizacdo e oferta de servicos da Protecdo Social Basica nas areas de vulnerabilidade e risco
social. Por meio do Cras, as familias em situac@o de extrema pobreza passam a ter acesso a servi¢os
como cadastramento e acompanhamento em programas de transferéncia de renda. O Pais conta,
atualmente, 7.669 unidades distribuidas pelo territério  nacional  Disponivel em
http://www.brasil.gov.br/. Acesso em 28.out.2016.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) oferece servigos
especializados e continuados a familias e individuos em situagédo de ameacga ou violagao de direitos
como violéncia fisica, psicolégica, sexual, trafico de pessoas, cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto etc. Disponivel em http://www.brasil.gov.br. Acesso em 28.out.2016.
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Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) conta com apenas quatro assistentes
sociais.

Trata-se, portanto, de demandas excessivas relativas a execugao e
gestdo, com um numero limitado de profissionais e precaria infraestrutura. Segundo
a assistente social de um dos CRAS, a execucdo e gestdo municipal do Programa
Bolsa Familia, absorvem quase toda a capacidade dos nucleos, voltados as
atividades de cadastramento, recadastramento, desbloqueio de cartdo e
acompanhamento do cumprimento das condicionalidades para a continuidade do
beneficio. Observa-se, portanto, que as limitacdes das acdes desenvolvidas na area
da assisténcia social pelo municipio expressam-se em diversos niveis.

Situagdo bastante diferente € observada quanto ao financiamento dos
programas de transferéncia de renda, que estdo sob a responsabilidade da Unido

em ambito de financiamento e gestao.

Tais dados revelam as principais orientacdes dos programas e acoes
planejadas no PPA do atual governo: fortalecimento dos beneficios de
transferéncia de renda como BPC e Bolsa Familia; apenas manutencao de
acoes protetivas e socio-educaticas, com crescimento pifio de recursos que
nao alcangam mais de 50% dos recursos do FNAS (...). Este quadro indica,
assim, aumento dos recursos repassados pelo governo federal em forma de
transferéncia de recursos destinados a agdes que devem ser coletivamente
executadas pelos CRAS na modalidade de protecao basica e/ou especial
conforme a PNAS e a NOB (BOSCHETTI e SALVADOR, 206: 50).

Os programas de transferéncia monetaria, em particular o Programa Bolsa
Familia (PBF), o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), estdo no centro da estratégia de
enfrentamento da pobreza desenvolvida no ambito da politica de assisténcia social.
Constituem-se, pois, em instrumento prioritario na busca do consentimento da classe
trabalhadora, passando, necessariamente pelo crescimento do poder de consumo.
Tal estratégia dissemina a ideologia de que a capacidade de compra equaliza as
pessoas e cria a ilusdo da igualdade. Desta forma, todos se reconheceriam
socialmente como consumidores, embora as condicbes de acesso aos direitos
sejam extremamente desiguais (MOTA, 2011). Identifica, assim, que o mercado
comparece novamente na reorientagdo da Seguridade Social brasileira, pela via da
privatizacao dos servicos de saude e previdéncia, mas também pela alienacao e

mercantilizacdo nas necessidades sociais mais elementares.
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A politica de assisténcia social, via transferéncia de renda, tem se
constituido em elemento de acesso a bens e servigcos circunscritos no
circuito de compra e venda de mercadorias. Os dados do PNAD 2006
sinalizam um crescimento no consumo de bens durdveis entre os usuarios
dos programas de transferéncia de renda. Telefone, geladeira, fogao e
televisdo estdo entre os eletrodomésticos responsaveis pelo aumento de
consumo entre os beneficiarios (SITCOVISKY, 2008, p. 154).

A questao da renda minima destaca-se, entdo, no conjunto das medidas
neoliberais de controle da pobreza, ao passo em que viabiliza condigbes materiais
basicas, centrada, sobretudo, na questdo do acesso ao mercado de consumo. A
estratégia é realizar o minimo de intervencao social, de forma que os fundos
publicos estejam ainda mais disponiveis a apropriacéo pelo capital. Para que nao se
comprometa o funcionamento do mercado, a referéncia monetaria precisa ser
realmente minima.

Observa-se, entdo, o valor reduzido do beneficio monetério que, quando
dividido entre os membros da familia, corresponde a uma quantia insuficiente para
atender as necessidades do grupo. A estratégia de transferéncia monetaria associa-
se a nocao de minimos sociais, 0s quais, segundo analise de PEREIRA (1996),
referem-se as necessidades restritas a sobrevivéncia, em oposicao a concepcao de
necessidades basicas. A proposta dos minimos sociais promove 0 empobrecimento
e alienagao das necessidades.

Os idedlogos do social-liberalismo enfatizam o aspecto econdémico da
pobreza, sobretudo no que se refere a insuficiéncia de renda. Promove analises
descritivas da pobreza a partir da renda per capita da familia, para depois compara-
lo com o nivel minimo necessario para a satisfacdo das necessidades basicas da
familia, determinado pelo Banco Mundial, como uma renda inferior a dois dblares
diarios (CASTELO, 2012).

A agenda tecnicista para a reforma das politicas sociais sustenta o
combate a pobreza por meio da alocagédo eficiente dos recursos através das

politicas focalizadas de transferéncia monetarias:

Os social-liberais brasileiros propéem medidas de cunho administrativo para
aumentar a efetividade das politicas sociais: 1) focalizacdo dos gastos
sociais nos “mais pobres dos pobres”, isto €, os miseraveis; 2) avaliagdo do
impacto das politicas sociais; e 3) integracdo e coordenacao dos programas
sociais em todos os niveis governamentais — federal, estadual e municipal —
e do setor privado (...). Para superar tais problemas, os social-liberais
definem trés grandes desafios para a nossa sociedade: 1) flexibilidade nas
acoes de combate a pobreza e miséria, adaptando-se as necessidades
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locais dos municipios e especificidades das regides; 2) aumentar o grau de
cooperacdo e envolvimento das comunidades carentes nos programas
sociais; 3) elencar a prioridade dos gastos nas camadas mais pobres da
sociedade (CASTELO, 2012, p. 59).

A expansdo dos programas de transferéncia monetaria figura como
tendéncia nas politicas publicas no Brasil particularmente a partir do processo de
descentralizagdo. Com o esvaziamento das politicas sociais federais e a criagdo de
programas amplamente massificados sobre a pobreza, viabilizadas condigbes
minimas de reproducdo material capazes de alcancar todos os municipios, sem,
contudo, articular uma rede consistente voltada ao enfrentamento desse quadro.

Em ambito mundial, € a partir da década de 1980, no contexto das
transformacdes capitalistas, que se debate a criagdo dos programas de transferéncia
monetaria. No Brasil, esse processo teve inicio no &mbito federal, particularmente no
legislativo, com a aprovagao na Camara dos Deputados do Programa de Garantia
de Renda Minima para Criancas na Escola (criado em 1997, regulamentado em
1998, implementado em 1999 e substituido pelo Bolsa Escola em 2001); do
Beneficio de Prestagcdo Continuada e do Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (PETI), todos com enfoque na familia e transferéncia monetaria. Em 2001 os
programas proliferam-se em nivel federal, destacando-se a criagdo dos Programas
Bolsa Alimentacéo, Agente Jovem e Auxilio Gas (SILVA e SILVA, 2014).

Mas, conforme apontam os principais estudiosos dos programas de renda
minima no Brasil, o divisor de aguas na trajetoria dessas politicas foi o governo Lula,
a partir de 2003. As acgdes iniciadas com o programa Fome Zero promoveram, ja no
ano seguinte, a unificagdo e expansdo dos programas de transferéncia de renda,
tornando-se referéncia central das politicas sociais no pais.

O Programa Bolsa Familia** foi criado no ambito da Presidéncia da
Republica, sendo que sua coordenacdao, gestdo e operacionalizagdo foram
atribuidas inicialmente ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
O decreto de criagédo estabelece entre os objetivos do programa:

| — Promover o acesso a rede de servigos publicos, em especial de saude,
educagao e assisténcia social; Il — Combater a fome e promover a
seguranca alimentar e nutricional; Il — Estimular a emancipagéo sustentada
das familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema pobreza; e V —

* Instituido pela medida provisoria n?. 132, de 20 de outubro de 2003 e, posteriormente pela lei ne.
10.836, sancionada em 9 de janeiro de 2004 e pelo decreto 5.209, de 17 de outubro de 2004.
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Promover a intersetorialidade, a complementariedade e a sinergia das
acoes do poder publico (BRASIL, Decreto 5.209, 2004).

Dentre os programas de transferéncia monetaria desenvolvidos no dmbito
do governo federal, o Programa Bolsa Familia (PBF) tem tido prioridade
orcamentaria e politica. Em 2009 ele representou 93% do orgamento do Ministério
de Desenvolvimento Social®®. Este programa também se desataca pela abrangéncia.
Diferente de outros programas de transferéncia monetaria que destacam aspectos
como a inaptidao para o trabalho pela deficiéncia fisica ou velhice (BPC) e o trabalho
infantil (PETI), o PBF tem critérios mais abrangentes e valor inferior do beneficio*,
ou seja, é formatado enquanto um programa massivo. E aquele que atende o maior
namero de usuarios em todo o territdério nacional. Assim se expressam esses dados

em Chapadinha:

* INESC. Orcamento Publico, Direitos e Desigualdades: um olhar sobre a proposta orcamentaria
para 2009. Disponivel em http://www.inesc.org.br/biblioteca/textos/orcamento-publico-direitos-e-
desigualdades-um-olhar-sobre-a-proposta-orcamentaria-para-2009. Acesso em 27.out.2016.

* Existem duas modalidades de beneficio monetario, o basico, destinado a familias consideradas em
situacdo de extrema pobreza e o beneficio variavel, que é dirigido a familias consideradas em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham entre seus membros gestantes, nutrizes,
criancas de 0 a 12 anos ou adolescentes até quinze anos. (BRASIL, Lei n% 10.836, art. 22.) Em 2006,
a média do valor do beneficio foi R$ 61,43. (SILVA e SILVA, 2006). Atende a familias pobres,
caracterizadas pela renda entre R$ 70,00 a R$ 140,00 per capita, ou extremamente pobres, com
renda per capita inferior a R$ 70,00.
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Grafico 3: Numeros dos Programas de Transferéncia de Renda em
Chapadinha/MA
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Fonte: Relatorio de Gestao SEMAS/Chapadinha

O relatério de gestao de 2010 da SEMAS/Chapadinha registrou o total de
10.928 cadastros do PBF, 240 do BPC e 128 do PETI.

E, embora o Programa Bolsa Familia n&o tenha sido formulado em funcao
da populagéo rural, esta vem configurando-se na politica de alcance massivo nessas
areas, onde estariam aqueles considerados mais pobres, conforme o critério da
renda®® formulado. Para cada municipio é estabelecida uma meta de atendimento
pelo PBF, definidos pelo MDS a partir das informagdes registradas pelo municipio no
sistema especifico para esta finalidade, o Cadastro Unico da Assisténcia Social
(CADUNICO)*. Através do sistema, o ministério seleciona as familias que precisam
ser atendidas de forma prioritaria a partir do critério da renda. Conforme dados da
SEMAS/Chapadinha, o PBF alcanc¢a todas as comunidades rurais do municipio.

Com base nesses dados, entende-se que o PBF, no ambito do
superdimensionamento da politica de assisténcia social, tem sido utilizado como
uma importante acdo de enfrentamento as expressdes da questdo agréaria, a partir

** Enquanto critério de acesso ao Programa Bolsa Familia, a renda per capta familiar precisa ser de
no maximo 4 do salario minimo.

* O Cadastro Unico é um instrumento que identifica e caracteriza os mais pobres e permite conhecer
a realidade socioecondémica das familias de baixa renda. Por meio de um sistema informatizado, o
governo federal consolida os dados coletados no Cadastro Unico para formular e implementar
politicas especificas, que contribuem para a redugdo das vulnerabilidades sociais a que essas
familias estao expostas. Disponivel em http://mds.gov.br. Acesso em 30.0ut.2016.
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da implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social nos municipios. E, além da
descentralizacédo, a estratégia de territorializagdo também tem sido um importante
instrumento no processo de interiorizagdo dessa politica, na medida em que fornece
elementos para sua organizacao e disponibilizagao dos servigos entre 0s municipios

e dentro deles.

A referida classificagcdo tem o propésito de instituir o Sistema Unico de
Assisténcia Social, identificando as acbes de protecdo basica de
atendimento que devem ser prestadas na totalidade dos municipios
brasileiros e as acdes de protegcdo social especial, de média e alta
complexidade, que devem ser estruturadas pelos municipios de médio,
grande porte e metrépoles, e pela esfera estadual, por prestagdo direta
como referéncia regional ou pelo assessoramento técnico e financeiro na
constituicdo de consércios intermunicipais (PNAS, 2004, p. 50).

Conforme prevé a PNAS/2004, o elemento territorial deve ser organizador
da estruturacdo da politica a partir das demandas regionalizadas. Assim, as
condicdes de oferta dos servicos passam pela caracterizacdo das realidades no
interior de cada municipio, para instalacdo da infraestrutura de atencédo basica, e
intermunicipais para articulagdo dos servigos identificados como de média e alta

complexidade. Propde a superacao da tradicional articulagdo da demanda-oferta de
servicos a partir do recorte etario: crianca, adolescente e idoso:

trata-se de identificar os problemas concretos, as potencialidades e as
solucdes, a partir de recortes territoriais que identifiguem conjuntos
populacionais em situacbes similares, e intervir através das politicas
publicas, com o objetivo de alcancar resultados integrados e promover
impacto positivo nas condi¢des de vida (BRASIL, 2005, p. 44).

No entanto, observa-se que, o principio da territorialidade tem sido
utilizado como instrumento facilitador do contingenciamento de recursos na
operacionalizacdo da politica e também de focalizagdo das agdes. A PNAS
estabelece a seguinte orientacdo para a prestacdo dos servigcos considerando os
seus niveis de complexidade:

A referida classificagcdo tem o propésito de instituir o Sistema Unico de
Assisténcia Social, identificando ac¢des de prote¢ao basica de atendimento
que devem ser prestadas na totalidade dos municipios brasileiros e as
acoes de protecado social especial, de média e alta complexidade, que
devem ser estruturadas pelos municipios de médio e grande porte e
metrépoles, bem como pela esfera estadual, por prestagdo direta como
referéncia regional ou pelo assessoramento técnico e financeiro na
constituicdo de consorcios intermunicipais. Estabelece como critério para
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essa definicdo dados do municipio, o porte, a capacidade gerencial e
arrecadacdo e o aprimoramento de instrumentos de gestéo, introduzindo o
geoprocessamento como ferramenta da Politica de Assisténcia Social
(PNAS, 2004, p. 50).

Compreendendo-se que a protecdo social basica enquanto modalidade de
atendimento assistencial destinado a “prevencao de situagdes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicées, e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios” (PNAS, 2004, p. 34) e os servigos de protegdo social
especial como “aqueles que oferecem atendimentos as familias e individuos com
seus direitos violados” (PNAS, 2004, p. 39), observa-se, novamente a priorizacao
das medidas e estruturas voltadas ao suprimento de caréncias materiais.

Isto por que, a orientacdo da politica é pela garantia desse tipo de
atendimento em todos os municipios por meio dos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS). Ja a prestacdo da protecdo especial, voltada ao
atendimento de situagdes de excecédo, “quando a familia ja ndo consegue arcar com
suas obrigacdes protetivas”, estaria a mercé da capacidade financeira e de gestao
dos municipios. A semelhanca do que propde o Sistema Unico de Salde, o SUAS
define a estratégia de articulagdo das prefeituras para a garantia de servigos
considerados de “maior complexidade”. Entende-se, no entanto, que esta estratégia
visa, sobretudo, minimizar os custos com o provimento de servi¢gos considerados de
menor prioridade ou mais caros.

No que se refere a adocdo da diretriz territorial como estratégia de
focalizagcao dos servigos dentro do municipio, a PNAS estabelece a necessidades de
elaboracao de “diagndsticos municipais” tendo em vista a necessidade de identificar

as areas de maior concentracao de pobreza para a instalacdo dos CRAS:

Considerando a alta densidade populacional do pais e, a0 mesmo tempo,
seu alto grau e heterogeneidade e desigualdade sdcio territorial presente
entre seus 5.561 municipios, a vertente territorial faz-se urgente e
necessaria na Politica Nacional de Assisténcia Social. Ou seja, o principio
da homogeneidade por segmentos na definicdo de prioridades de servigos,
programas e projetos tornam-se insuficientes frente as demandas de uma
realidade marcada pela alta desigualdade social. Exige-se agregar ao
conhecimento da realidade a dindmica demografica associada a dindmica
sdcio territorial em curso (PNAS, 2004, p. 47).

O principio da territorializagcdo define a instalacdo da infraestrutura
necessaria a execugao da politica, através de multiplas unidades que devem estar

presentes em todos os municipios. Estes sdo ainda “territorializados”, ou seja, o
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municipio tem suas dimensdes subdivididas de acordo com a definicdo de “areas de
risco e vulnerabilidade territorial”. Observa-se, no entanto, a partir da realidade
analisada em Chapadinha, que essa visdo focalista e seletiva é ainda permeada por
aquilo que se entende como “padronizagcao” e naturalizagdo da pobreza, mistificada
por meio de critérios técnicos que omitem seus determinantes no ambito da relacao

capital/trabalho:

Na politica de assisténcia social, a prépria formatacdo legal que trabalha
com os termos vulnerabilidades sociais e minimos sociais dificulta a leitura a
partir do eixo classe social. A medida que a vulnerabilidade é dada ndo sé a
partir da situagcdo econdmica, mas envolve também situagdes de fragilidade
momentaneas como gestacdo ou adoecimento, a dimensao do trabalho se
perde; é como se esta situacao, esta situacdo de vulnerabilidade pudesse
envolver qualquer classe social como usudrio da politica, quando, na
pratica, esta formatagdo é um mero instrumento para atender alguns
segmentos caracterizados como pobres, sobretudo aqueles definidos como
abaixo da linha da pobreza (SANT'ANA, 2012, p. 173).

O critério espacial estipulado para alocacado da infraestrutura voltada ao
atendimento da populacdo, também ndo se relaciona com as dinamicas
relacionadas ao trabalho urbano e rural. O municipio de Chapadinha tem em seu
territério trés CRAS, localizados nos bairros Areal, Campo Velho e Vila Isamara,
todos no nucleo urbano do municipio. Segundo relato da assistente social que
coordena um desses centros, isso se da por que a avaliacdo feita pela
SEMAS/Chapadinha identifica a concentracdo de pobreza nessas trés areas

periféricas:

A escolha desses bairros aconteceu por se ter percebido que aquelas
regides tém um alto indice de pobreza, uso de drogas, prostituicdo e
trabalho infantil. Esses trés bairros eram invasdes, formadas nos ultimos
dez anos. A cidade cresceu muito e junto com ela vieram os problemas
sociais, a pobreza e a violéncia. Para atender melhor essas demandas, os
CRAS foram implantados & (LEMOS, Assistente Social da
SEMAS/Chapadinha).

Este relato expressa uma visao restrita sobre a questdo da pobreza que,
para além da visdo desta profissional, perpassa também a politica de assisténcia
social do municipio, que tende a identificar a pobreza a partir de suas expressoes
tradicionalmente padronizadas: o alcoolismo, a prostituicdo e o trabalho infantil.
Conforme analisa SANT'ANA (2012) acerca da compreensao de assistentes sociais

trabalhadores da politica de assisténcia sobre a questdo agraria, tem-se um
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deslocamento da centralidade do trabalho enquanto estruturador da sociabilidade,
provocando uma falta de reconhecimento do usuario como membro de uma classe

social:

O Servico Social tem dificuldade para captar a questdo agraria como
particularidade da questao social por que a sua percepc¢ao de realidade nao
apreende o trabalho como eixo fundante na constituicdo das relagbes
sociais; isto faz com que o préprio conceito de questdo social reduza-se a
suas manifestagdes singulares, ou, pior ainda, a um problema social
(SANT'ANA, 2012, p. 177).

Perde-se, desta forma, a compreensao da totalidade na qual se insere a
demanda apresentada ao profissional em sua configuragao mais imediata, enquanto
expressdes da questdo social que se manifestam na singularidade da vida desse
sujeito. Refere-se, pois, a dificuldade de caracterizagdo do trabalho no ambito das
relacbes sociais capitalistas, que se aprofundam com a territorializacdo do
agronegocio no campo. Questdes como a emigracao para a exploracado em grandes
propriedades ou mesmo a intensa saida de trabalhadores do municipio para se
submeter ao trabalho degradante ou escravo sdo atomizadas a partir de uma visao
simplista da pobreza. Assim, as contradi¢des que envolvem submissdo do trabalho a
condicbes ainda mais subalternizantes, ndo se expressam na compreensao
profissional e assim como na concepc¢ao da propria politica.

Os aspectos identificados pela politica municipal de assisténcia, como
principais expressdes da pobreza, sdo originarios da questdo agraria e com fortes
vinculos com as violagbes destacadas no relato acima. Muitas das mulheres,
adolescentes e criancas submetidas a situacdo de prostituicao e trabalho
degradante vém de familias que precisaram deixar a zona rural do municipio. Sem
perspectivas de trabalho na periferia do municipio, muitos companheiros e pais
foram vitimas das situacbes de trabalho escravo ou superexploracdo do trabalho.
Tratam-se de decorréncias da relacao capital/trabalho vinculadas a este modelo de
desenvolvimento do campo, que se expressam na cidade, produzidas, portanto,
pelas lutas de classes, mas que ficam invisibilizadas antes as concepcoes
mistificadoras da identidade dos sujeitos usuérios das politicas publicas de carater
assistencial.

A falta de problematizacdo desse contexto leva a uma intervencao que

nao identifica os determinantes da questao agraria e reifica a assisténcia social, sem
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identificar as conexdes dessas demandas com as mudancas no trabalho e nas
relacbes sociais no campo. Apesar de municipalizada, esta politica nao tem
expressado qualquer particularidade local, prestando-se apenas a reprodugdo de
programas de servicos padronizados em nivel federal e que agem de forma
paliativa.

Outra expressao desta padronizacao sao as oficinas de geracao de renda
realizadas pelos CRAS em 2010, conforme o relatério de gestdo. Trataram-se de
cursos de curta duragdo que tinham por objetivo desenvolver habilidades que
favorecam a geracdo de renda para mulheres e jovens nas seguintes areas:
informatica, corte e costura, chocolate, manicure e pedicure e estética. A maior parte
deles refere-se a atividades tradicionais da assisténcia e filantropia e que estao hoje
relacionadas ao mercado de servigos, sem articulagdo com politicas de trabalho,
sobretudo do trabalho no campo. Assim, a concepcao de trabalho na qual se
referencia a assisténcia social € uma proposta minimalista, de trabalho precario e
escasso, mas fortemente influenciada pela ideologia do empreendedorismo, que
atribui a populagdo atendida a responsabilidade pelos resultados a serem
alcancados.

Esta concepcao de pobreza vai de encontro ao préprio principio da PNAS,
que prevé a "igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacao de
qualquer natureza, garantindo-se a equivaléncia as populagbes urbanas e rurais”.
Nao ha como garantir equidade, mesmo em termos dessa politica, quando seu
fundamento desconsidera as contradi¢gdes na relacdo campo/cidade. Também vai de
encontro a um dos objetivos da PNAS, qual seja, "contribuir com a inclusao e
equidade dos usudrios e grupos especificos, ampliando o acesso aos bens e
servicos socio-assistenciais basicos e especiais em areas urbanas e rurais" (PNAS,
2004, p. 34). A atencao basica, nesse caso, esta restrita ao acesso aos programas
de transferéncia de renda.

Sem dispor da estrutura do CRAS, os camponeses tém dificuldades de
acesso aos encaminhamentos para os servigos socioassistenciais. Os profissionais
da SEMAS/Chapadinha nado realizam sistematicamente deslocamentos para as
areas rurais. Segundo liderancas das comunidades rurais, a maior parte da
populacdo do campo desconhece qualquer estrutura, servico ou beneficio da
assisténcia, com excecdao do PBF. Para efeito de cadastro ou recadastro, os
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usuarios deslocam-se até a SEMAS, no centro, ficando o agente comunitario de
saude responsavel em contata-los quando se fizer necessario.

Observa-se, assim, que 0s segmentos rurais, em nao tendo acesso as ja
precarias acdes no campo da assisténcia social atinentes a articulagdo com outros
direitos, ficam circunscritos ao acesso a renda. Como os programas de transferéncia
monetaria figuram como principal politica acessada, tem-se uma situacdo em que a
questdo da renda justifica-se por si sO, sem perspectiva de reversao e sim de
reproducdo da pobreza. Neste contexto a auséncia do Estado frente as
necessidades dos camponeses, esta politica reforca a autorresponsabilizacdo dos
sujeitos e a responsabilizacao das familias para com a protecao social.

Assim, com os pressupostos da PNAS/2004, os servicos de protecao
social basica visam a potencializacdo da familia como uma unidade referencial,
através do fortalecimento de seus vinculos internos, entre 0s membros, e externos,
com a comunidade. A referéncia familiar reforca o papel da familia e das instancias
privadas de sociabilizagdo enquanto responsaveis pela protecao social, recebendo
do Estado condi¢cées minimas para favorecer o exercicio dessa funcéo:

As situacOes de risco demandarao intervencdo em problemas especificos
e/ou abrangentes. Nesse sentido, € preciso desencadear estratégias de
atengéo sécio familiar que visem a reestruturacdo do grupo familiar e a
elaboragdo de novas referéncias morais e afetivas, no sentido de fortalecé-
lo para o exercicio de suas fungbes de protecdo basica, ao lado de sua
auto-organizacao e conquista de autonomia. (PNAS, 2004, p. 38)

Nesse contexto, a matricialidade sécio familiar passa a ter papel de
destaque no ambito da Politica Nacional de Assisténcia — PNAS. Esta
énfase esta ancorada na premissa de que a centralidade da familia e a
superacdo da focalizacdo no ambito da Politica de Assisténcia Social
repousam no pressuposto de que, para a familia prevenir, proteger,
promover e incluir seus membros é necessario, em primeiro lugar, garantir
condi¢oes de sustentabilidade para tal (PNAS, 2004, p. 44).

A centralidade na familia tem destaque na estratégia dos programas de
transferéncia monetaria a partir de 1990, sinalizando uma tendéncia nas politicas
sociais brasileiras. Este padrdo tem por base o discurso e o investimento na
responsabilizacdo da familia, da comunidade e das organizacbes do chamado
“terceiro setor” sobre as demandas sociais, privatizando a protecédo social e muitas
vezes reforgcando a filantropia e a caridade. Isto representa um retrocesso em termos
da transferéncia das responsabilidades sobre as demandas sociais da érbita do
publico para o privado para o privado; da ajuda ao direito.
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Ao vincular o acesso a bens e servicos a partir do nucleo familiar, a
politica de assisténcia reafirma o papel desse grupo no que se refere a sua
funcionalidade junto a reprodugdo social, considerando o carater material e
subjetivo. A familia como estrutura de formagdo moral e cultural é reforcada no
ambito da estratégia de controle social.

O grupo familiar pode ou ndo se mostrar capaz de desempenhar as fungdes
basicas. O importante é notar que essa capacidade resulta ndo de uma
forma ideal e sim de sua relagdo coma sociedade, sua organizacao interna,
seu universo de valores, entre outros fatores, enfim, o estatuto mesmo da
familia como grupo cidadao. Em consequéncia, qualquer forma de atencéo
e/ou de intervencdo no grupo familiar precisa levar em conta sua
singularidade, sua vulnerabilidade no contexto social, além de seus
recursos simbdlicos e afetivos, bem como sua disponibilidade para se
transformar e dar conta de suas atribuicdes (PNAS, 2004, p. 36).

O principal instrumento utilizado pela politica de assisténcia social junto a
familia sdo as chamadas “contrapartidas sociais para o acesso aos beneficios
assistenciais”. Trata-se de obrigacdes, vinculadas a saude e a educacgéo, as quais
estdo submetidos para manter o acesso aos programas de transferéncia monetaria.
No caso do Programa Bolsa Familia, a contrapartida estabelecida é a atualizacdo do
cartdo de salude da crianga, sua permanéncia na escola, realizagdo de pré-natal,
participacdo em atividades de educacao alimentar e nutricional, participacdo em
programas de educagdo de jovens e adultos e inclusdo em programas de
qualificacao profissional.

Tal vinculagdo por um lado tenderia a reduzir o carater compensatorio
desse programa, tendo em vista a articulacdo com politicas que detém maior
capacidade de incidir sobre o quadro de desigualdades sociais. Contudo, tal
potencialidade tem sido fragilizada pela precaria articulagéo entre as politicas e pela
baixa cobertura e qualidade de parte dos servicos ofertados.

A Portaria 551 do Ministério do Desenvolvimento Social, de 1° de
novembro de 2005, estabelece que cabem a gestdo das condicionalidades as
seguintes acdes: acompanhamento periddico das familias beneficiarias no tocante
ao cumprimento das contrapartidas; registro de informacdées por parte dos
municipios, referentes ao descumprimento das mesmas; as medidas adotadas pelas
diversas esferas do governo a fim de propiciar as condicbes para efetivagcdo dos

compromissos familiares frente ao Bolsa Familia e do mesmo de modo evitar que as
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familias permanecam em situacao de inadimpléncia; por ultimo aplicacdo gradativa
das sancdes®’.

Essas condicionalidades apresentam-se como agbes socioeducativas,
mas tém um conteudo coercitivo de controle e sancdes. Observa-se, dessa maneira,
a acao do Estado estabelecendo contrapartidas e prevendo punicbes em caso de
nao cumprimento, enquanto condi¢coes de acesso a um beneficio que é considerado
pela Politica de Assisténcia Social e pela propria regulamentacao do programa como
um direito. Dessa maneira, o conteudo que fundamenta o Programa Bolsa Familia
remonta, ainda que sutilmente, a assisténcia tradicionalmente desenvolvida, num

misto de filantropia e coercao, com forte apelo ideoldgico.

O esvaziamento do setor publico e o consequente desmantelamento dos
servigos sociais fizeram-se acompanhar por um retrocesso histérico, qual
seja, o retorno a familia e aos 6rgaos da sociedade civil sem fins lucrativos,
como agentes de bem-estar social. Isto vem implicando a renuncia explicita
do Estado em assumir sua responsabilidade na prestacdo de servigcos
sociais em bases universais (SOARES, 2002, p. 80).

Enquanto de um lado reforcam-se as responsabilidades da familia em
suas fungbes protetivas, as contrapartidas impostas, por outro lado, também
requerem algumas acdes por parte do Estado que muitas vezes ndo sao cumpridas.
O primeiro deles € o acompanhamento das familias. Em Chapadinha, os CRAS
situam-se na a&rea urbana e o0s profissionais s6 conseguem fazer o
acompanhamento socioeducativo das familias em suas areas de referéncia. Todo o
contato com as familias localizadas na érea rural é feito pelos agentes comunitarios
de saude, que comunicam as familias quando precisam entrar em contato com a
Secretaria de Assisténcia Social, geralmente para regularizacao cadastral.

Outra limitacdo do Estado frente a questdo das condicionalidades é a
precariedade das politicas sociais com as quais estas se articulam diretamente:
educacdo e saude. No que se refere a permanéncia na escola, observa-se que,
além da fragilidade da politica de educacao, ha assentamentos em Chapadinha que
ndo dispdem de transporte escolar para o deslocamento das criancas. A frequéncia
na escola ndao deveria corresponder apenas a responsabilidade da familia em

*" De acordo com o Decreto 5.209, de 17 de setembro de 2004, a suspensao do beneficio monetario
por parte das familias ocorre em casos de comprovagdo de ftrabalho infantii na familia,
descumprimento das condicionalidades, comprovagédo de fraudes ou fornecimento deliberado de
informacoes incorretas, desligamento por ato voluntario ou determinagao judicial ou alteragao no perfil
da familia.



88

acompanhar as criangas, mas também a responsabilidade do Estado em garantir as
condicoes mais elementares, como existéncia da escola, de transporte, alimentacao
escolar, mas também discutir e promover de forma intersetorial a questdo da
qualidade do ensino, acompanhamento pedagdgico, adequacdo da proposta
pedagdgica e garantia da educagcéo do campo.

Quanto as condicionalidades relativas a saude, registra-se o
funcionamento irregular dos postos de saude em algumas comunidades, sendo
comum auséncia de médicos e enfermeiros. Neste caso, a contrapartida do Estado
também precisaria ser mensurada quando da observacdo do cumprimento das
condicionalidades pela familia. E preciso observar que o atendimento a salde da
maioria das comunidades do campo é feita exclusivamente pelos agentes de saude.
Esta pratica ndo esta de acordo sequer com os parametros do Sistema Unico de
Saude e do Programa Saude da Familia, que ainda em sua previsao apresentam
limitacoes.

Observa-se, assim, que o cumprimento do Programa Bolsa Familia, que
tem sua origem na esfera federal, ndo vem apresentando articulagao efetiva com as
politicas com as quais se relaciona mais diretamente, educacdo e saulde,
executadas em parte pelo governo municipal, conforme prevé a premissa da

articulacao intersetorial:

A Assisténcia Social, enquanto politica publica que compde o tripé da
Seguridade Social, e considerando as caracteristicas da populagédo atendida
por ela, deve fundamentalmente inserir-se na articulagao intersetorial com
outras politicas sociais, particularmente, as politicas de Saude, Educacéo,
Cultura, Esporte, Emprego, Habitacao, entre outras, para que as agdes nao
sejam fragmentadas e se mantenha o acesso e a qualidade dos servigos
para todas as familias e individuos (PNAS, 2004, p. 45).

Ndo ha compromisso com a oferta de servicos com qualidade e
abrangéncia suficiente, de forma a incorporar os usuarios do programa, enquanto
portadores de direitos e ndo sé de obrigacdes. Tal articulagdo € muito mais formal,
para efeito do estabelecimento de deveres, sem efetividade concreta, com vistas a
realizacado de direitos, conforme se manifesta no discurso oficial.

Observando a associagcdo entre pobreza e familia, articulada nos
programas de transferéncias monetarias, enquanto tendéncias atuais de
enfrentamento e controle da pobreza, FONTENELE (2007, p. 207) destaca:
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A centralidade na familia responde a uma estratégia do Estado de intervir
no campo privado dos individuos, enquanto mecanismo de controle social
das relagdes, das praticas, do tempo, dos valores. Esse controle pode ser
entendido a partir da responsabilizacao da familia, sob o que se denomina
aqui de pacto pedagogico Familia-Estado, através da utilizacdo das
condicionalidades, que trazem embutido um conteddo culpabilizador das
familias e, mais do que isso, a normatizacao de aspectos da vida familiar,
em que o Estado determina de forma coercitiva e punitiva as tarefas da
familia; negando direitos incondicionais.

Desta maneira, a familia & utilizada com instrumento de controle da
pobreza. Ela também €& alvo de estigmatizagdo, quando se sugere que 0
cumprimento de sua funcdo protetiva s6 se efetive mediante a ameaca de
penalidades, desconsiderando-se as omissfes histéricas do Estado para com a
protecdo social. Desta maneira, a negligéncia da familia explicaria a exploragédo do
trabalho infantil, o analfabetismo, a violéncia e outras problematicas, que sé&o
expressdes da questdo social. Assim, a definicdo da familia como publico alvo do
programa condensa uma intencionalidade coercitiva do Estado, mas também um
recurso ideologico, na media em que o apelo a familia € um discurso de facil
aceitacdo em funcao do valor moral construido em torno de sua funcéo social.

Através da referéncia familiar, a estratégia de controle social mediada pela
politica de assisténcia social busca ndo sO tornar aceitavel socialmente a
responsabilizacdo da familia pela reproducdo de seus membros, mas como uma
obrigacdo, sujeita a penalidade e estigmatizagcdo. Molda-se, dessa forma, uma
subjetividade adequada a nova dinamica de controle social.

Desta maneira, o PBF vem afirmando-se como programa focalista capaz
de possibilitar um aumento no nivel de consumo dos mais pobres, sem provocar
qualquer alteragdo no nivel da desigualdade social brasileira. Os dados do Atlas do
Desenvolvimento Humano®® indicam uma elevacdo do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal49 de Chapadinha, de 0,420 em 2000 para 0,604 em 2010°, com
uma taxa de crescimento de 43,81%. Para efeito deste estudo, destaca-se o

componente renda desse indicador, observando-se uma crescimento da renda per

*8 Estudos produzidos pelo Programa das Nacdes Unidas para os Paises em Desenvolvimento,
Fundagéao Jodo Pinheiro e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

9 O IDHM brasileiro considera as mesmas trés dimensdes do IDH Global — longevidade, educacgéo e
renda, mas vai além: adequa a metodologia global ao contexto brasileiro e a disponibilidade de
indicadores nacionais. Embora megam os mesmos fendbmenos, os indicadores levados em conta no
IDHM s3do mais adequados para avaliar o desenvolvimento dos municipios e regibes metropolitanas
brasileiras (PNUD, FJP, IPEA, 2013).

*® Chapadinha ocupa a 4.0552. posicéo entre os 5.565 municipios brasileiros segundo o IDHM. Nesse
ranking, o maior IDHM ¢é 0,862 (Sao Caetano do Sul) e o menor é 0,418 (Melgaco).
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capita entre os anos de 2000 a 2010, de R$ 145,19 para R$ 251,75. Ha que se
considerar que o aumento de renda pode estar associado ndo sé aos recursos
disponibilizados pelo Programa Bolsa Familia, mas também por outras politicas e
programas, no ambito da assisténcia social (Beneficio de Prestacdo Continuada e
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil) e da previdéncia social
(principalmente aposentadoria do trabalhador rural). Outro aspecto que incide sobre
0o aumento da renda local € a movimentagdo de recursos provenientes do
agronegaocio da soja no municipio.

Mas ao se comparar a renda per capita com um indicador de concentragao
de renda, o indice Gini®!, identifica-se uma variacao reduzida, de 0,6 em 2000 para
0,59, em 2010. Esta relacdo pode nos apontar para uma rigidez na estrutura de
desigualdade social nesse municipio, de forma que, mesmo com elevagéao geral da
renda da populacdo local, mantém-se um quadro de diferenga entre as maiores e
menores rendas.

Ficam, assim, evidentes as debilidades de uma politica de enfrentamento
a pobreza centrada prioritariamente em medidas assistenciais, naturalmente
limitadas, insuficientes e precarias. A politica econémica estd no caminho inverso do
combate a pobreza. Desta forma, tais estratégias tém muito mais sucesso enquanto
medidas de controle da pobreza do que mecanismo de combate a sua manifestacéao.

Destaca-se ainda tendéncia dos Governos Lula (2003 a 2010), de dar
continuidade a contrarreformas iniciadas nos governos Fernando Henrique Cardoso
(1995 a 2002) assim como de promover agdes com vistas a amenizacdo da miséria
e extrema pobreza sem alterar a concentracdo da riqueza. Ha que se considerar
ainda que os programas de transferéncia de renda ao se constituirem em carro
chefe deste governo do ponto de vista das politicas sociais teve forte peso no
processo eleitoral de 2006, contribuindo para a reelei¢ao do presidente Lula.

" E um instrumento usado para medir o grau de concentragdo de renda. Ele aponta a diferenga entre
os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que 0
representa a situacao de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa
completa desigualdade de renda, ou seja, se uma sé pessoa detém toda a renda do lugar (PNUD,
FJP, IPEA, 2013).
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3 O ENFRENTAMENTO DA POBREZA E A REARTICULAGAO DO SISTEMA DE
CONTROLE DO TRABALHO NO CAMPO

O sistema de controle do capital € uma estrutura que se impde sobre todo
o0 metabolismo social, com vistas a dirigir ndo s6 as atividades produtivas, mas toda
a pratica social. Conforme ABREU (2002, p. 36), o controle social constitui-se
enquanto sistema articulado, conscientemente coordenado para obter a satisfagéo
de necessidades sociais a partir de certa racionalidade. Sob o comando do capital, o
controle social precisa do consentimento das classes em torno de seu projeto, por
que nao vinculado as reais necessidades e interesses dos sujeitos, mas,
fundamentalmente as necessidades do préprio capital.

Embora detenha a hegemonia sobre todo o corpo social, este sistema de
controle tem vivido contradi¢cdes inerentes ao seu préprio funcionamento. Dada a
sua incapacidade estrutural de promover uma dinamica de producéo e reproducao
social adequada as reais necessidades humanas, o capitalismo tem agudizado seu
carater destrutivo, produzindo crises, recessdo e também contestacdo. Apresenta-
se, pois, uma dimensao da crise societaria que expressa a limitacdo do capitalismo
enquanto sistema racionalizador da producéao e da vida.

Neste cenario de fissuras, as respostas articuladas pelo capital no sentido
da manutencdo e fortalecimento de sua hegemonia, impéem processos de
reestruturacdo econdémica, mas também politico e cultural da sociedade capitalista.
No ambito dos mecanismos de controle social por meio das politicas sociais, tém
centralidade as estratégias de intervencao sobre a pobreza, por meio da assisténcia
social, mas também da reconfiguracao das politicas voltadas ao trabalho.

No que se refere ao trabalho no campo, esta tendéncia se evidencia pela
impressao de um carater focalizado, recortado e compensatério as politicas agrarias
e agricolas, assim como por meio de estratégias de mobilizagdo e convencimento
dos camponeses em torno da autoajuda, da ajuda mutua e do consentimento ao
modelo de desenvolvimento hegemoénico. Expressam-se dessa forma as
transformacdes nos conteludos técnicos, mas, sobretudo politicos das acdes
voltadas ao campesinato. Elas apresentam um deslocamento das pautas
apresentadas pelas lutas camponesas de enfretamento as desigualdades, e
aproximam-se do atendimento as necessidades de reestabelecimento do sistema de
controle do capital. Assim, o objeto fundamental dessas politicas ndo é a
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estruturacdo do trabalho camponés, mas o controle do trabalho no campo, por meio
do enfrentamento a pobreza rural.

Assim, como no contexto da experiéncia histérica do nacional-
desenvolvimentismo, no projeto contemporaneo de desenvolvimento, 0 avango da
pobreza figura como ameaca ao capital e a sua governabilidade. Dessa forma,
atualizam-se discursos, metodologias e praticas institucionais sob a ténica da
modernizacdo e superacdo do atraso e da pobreza que direcionam a
refuncionalizacao das relagdes de trabalho no campo. A ofensiva do capital sobre o
trabalho da-se pela desagregacdao do campesinato, que, por meio de diferentes
situacdées se incorpora a dinamica capitalista. As politicas publicas voltadas ao
trabalho no campo tém desempenhado papel estratégico no favorecimento dessas
formas de submissao, seja pela insercdo dos campenses na logica de mercado pela
via das politicas de agricultura familiar, seja pela sua autorresponsabilizacdo no
atendimento as necessidades de reproducao social, desonerando o capital dessa
demanda.

A sujeicdo do campesinato ao capital passa, necessariamente, pela sua
adesao ao projeto capitalista de desenvolvimento no campo, dai a importancia da
dimensao ideolégica dessas politicas. Elas incidem sobre a subjetividade
camponesa, de natureza nao capitalista, impondo a sua descaracterizacdo e
atrelamento as relagdes de produgdo dominadas pelo capital. Contudo, essas
metamorfoses ndo sdo estimuladas por meio de um conjunto de politicas amplas e
articuladas, mas de agdes pontuais e focadas nos segmentos considerados viaveis
do ponto de vista do mercado. O investimento do Estado nessas politicas € minimo,
ja que parte da estratégia inclui a mobilizagcdo dos préprios camponeses, de forma
coletiva e individual, tendo em vista o0 chamado enfrentamento a pobreza.

Assim, a reforma do Estado sustenta uma intervencéo limitada junto a
esse segmento produtivo, no contexto da redefinicao das relagdes entre o publico e
o privado. Isto se expressa nas mudangas no financiamento das politicas agricolas
voltadas, com a eliminacdo dos subsidios publicos na politica de crédito e
financiamentos agricolas, bem como o desmonte de certas instituicbes estatais de
pesquisa e assisténcia técnica (LUSTOSA, p. 136).

Mas a retragdo da esfera estatal ndo ocorre de maneira generaliza no
campo. Para os setores da agricultura dominados pelo grande capital, a intervencao
do Estado continua sendo decisiva e passa a concentrar-se no setor de
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desenvolvimento de tecnologia, no incremento dos meios de produc¢ao viabilizadores
do crescimento do agronegécio. A mediacdo do Estado nessas relacbes € feita
através do arsenal burocratico institucional disponibilizando, particularmente a
EMBRAPA, como instituicdo de fomento a pesquisa. Este 6rgdo tem avangado no
desenvolvimento de pesquisas de alta tecnologia, com o incremento de estudos
focados em produtos monocultores de exportacdo, em funcdo dos interesses do
mercado.

As reorientagdes na intervencao estatal no campo tém forte sustentagéao
ideolégica em teses que defendem o “fim do campesinato”, a “desnecessidade da
reforma agraria” e a existéncia de um “novo espaco rural brasileiro”. Dado o carater
ideolégico, tais teses ocultam processos concretos, em face da defesa da
inevitabilidade do atual modelo de desenvolvimento capitalista no campo. E
disseminam a compreensao de que a agricultura teria alcancado sua transformacao
produtiva definitiva com a agroindustrializacdo. Enquanto suporte para a
intervencao, esta ideologia defende que, para os segmentos sociais que nao foram
incorporados a essa dindmica, resta a alternativa de integracdo dos setores
‘promissores”, através da agricultura familiar; e aos demais as politicas
compensatérias.

A criagdo de um consenso em torno desse projeto de submissao do
campesinato tem sido alicergcada em estratégias de mobilizagdo social e politica dos
préprios camponeses em torno da construcdo de uma suposta via de
desenvolvimento capaz de conviver com o modelo hegeménico, desconsiderando
tensdes, conflitos e oposi¢des entre diferentes projetos no campo. No mapeamento
das politicas publicas voltadas para o campo em Chapadinha, identificou-se a
estratégia de desenvolvimento local, articulada por meio do Programa Territorios da
Cidadania, enquanto modalidade de intervencao estatal com foco no enfrentamento
a pobreza, com forte potencial ideolégico na direcdo da construcdo desse

convencimento.
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3.1 A reconfiguracao das relacoes sociais e as novas formas de submissao do
campesinato ao capital

Tem hegemonia no Brasil um modelo de desenvolvimento alicer¢gado
numa agricultura de monocultura, moderna e de exportacao, mas que nao prescinde
de outro segmento agricola que, por sua vez, é marcado pela precariedade
estrutural e pela articulagdo interna de tipo nao capitalista. Esta dualidade
caracteriza uma dindmica de expansao contraditéria do capitalismo no campo
brasileiro, que estabelece relagdes capitalistas, mas que mantém certos tracos de
heterogeneidade, porém submetendo-as aos interesses de acumulacao.

O Brasil foi um dos poucos paises que vivenciou um processo de
crescimento e desenvolvimento econdémico sem promover alteracées substantivas
na questao da propriedade da terra, a partir de um projeto de modernizagcado das
elites conservadoras nacionais, articuladas e submetidas ao capital internacional, Da
colonizagdo portuguesa®’, & Lei de Terras®®, passando pelo processo de
industrializacdo™, a questao agraria manteve as principais estruturas geradoras de
desigualdades.

Desde o processo de formacao do Brasil, quando o conjunto da economia
nacional esteve submetido aos interesses de acumulacdo primitiva do capital
europeu, tal tendéncia ja se manifesta. Como a mobilizacdo das forgas produtivas
nacionais para atender exclusivamente a demanda de exportagdo, a questdo do
abastecimento interno fora secundarizada em fungéao das necessidades do capital.

O carater geral da colonizacao brasileira € o de uma colénia destinada a
fornecer ao comércio europeu alguns géneros tropicais de grande
expressao econémica. E para isto que se constitui. A nossa economia
subordinar-se-4, por isso, inteiramente a tal fim, isto é, se organizara e
funcionara para produzir e exportar aqueles géneros. Tudo mais que nela
existe, e que, alids, sera sempre de pequena monta, é subsidiario e
destinado unicamente a amparar e tornar possivel a realizagao daquele
objetivo essencial (PRADO JUNIOR, 2006, p. 41).

2 A condigao de colonizacdo moderna estabeleceu determinado padrao de ocupagédo da terra e de
producdo agricola, em funcdo da divisdo internacional do trabalho, na qual cabia as colénias a
producéo de determinados géneros, com vistas a acumulagao mercantil nas metropoles. O latifundio,
a monocultura e a escraviddo sdo marcas desse processo de formacdo, com tendéncias de
continuidade ao longo da histéria nacional.

% Lei promulgada em 1850 com o objetivo de disciplinar o uso da terra no pais, através de um
sistema de propriedade privada da terra.

** Processo que se inicia em 1930, estende-se por todo o século XX e encontra-se ainda em curso,
apesar dos redimensionamentos internos ao modelo adotado.
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Observa-se, desta forma, que o sentido da colonizacéo brasileira, voltado
para fora, sujeita aos interesses capitalistas internacionais, determina toda a
organizagdo da producdo nacional. Diante desses interesses dominantes, o
abastecimento de alimentos constituia um problema para a reproducédo da
sociedade colonial. A coroa portuguesa chegou a obrigar os engenhos a plantarem
cultivos alimentares, mas tal determinagcéao nao fora acatada pelos senhores.

Assim, a exploracao de cultivos era uma atividade produtiva desenvolvida
de forma secundaria, em face da prioridade dada a produgéo colonial de exportacao,
em pequenas areas no interior da prépria unidade produtiva em vista do
autoabastecimento. Ja o abastecimento dos povoados de feicdes urbanas era feito
através da producao localizada por segmentos que estavam a margem dos
engenhos, que compunham um mosaico de formas familiares de producao agricola.
Em funcdo do carater subalterno dessa produgdo, os agricultores precisavam
sujeitar-se ao pagamento a quem detinha o dominio sobre a terra, seja em dinheiro
ou, na maioria dos casos, entregando parte da produgéo. Ainda assim, estas terras
destinadas ao cultivo de alimentos durante a fase colonial, constituiam-se em areas
esgotadas, deixadas pela grande agricultura, ou em areas mais remotas.

Estes segmentos que se dedicam parcial ou totalmente ao abastecimento
interno constituem a base social que tem atendido historicamente a tarefa de
producdo de alimentos. Trata-se de sujeitos sociais do campo brasileiro que, em
oposicao as classes dominantes rurais, organizam formas de vida e trabalho, tendo
na unidade familiar um ndcleo articulador. Estes segmentos constituem
tradicionalmente os camponeses, cuja forma de producao distancia-se dos padroes
capitalistas, mas que, ao longo da historia tém passado por processos de
diferenciacao interna, marcada por maior ou menor grau de incorporagdo a dindmica
capitalista, mas que ainda assim, mantém a organizacao familiar da producgéo.

As “brechas camponesas” do periodo colonial constituem os primeiros
elementos do campesinato brasileiro, ainda no periodo colonial, entre situacbes
pontuais que escapavam ao sistema de trabalho do plantation, destacando-se
indigenas que se dedicavam a agricultura, negros escravizados que, apesar do
trabalho na monocultura, puderam desenvolver pequenas rocas e as populacdes
mesticas livres (ALTAFIN, 2006, p. 6). Com o fim do regime colonial e com o
processo de dinamizacdo do capitalismo nacional, estes segmentos camponeses,

ainda que nao incorporados diretamente pelo desenvolvimento industrial,
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desempenharam funcionalidades a este modelo, no ambito da produgdo de
alimentos.

No contexto do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, os camponeses
foram submetidos a condicbes de intensa exploracdo, que favoreceram a

viabilizagdo do projeto de industrializagao nacional.

A manutencdo, ampliagdo e combinagdo do padrao “primitivo” com novas
relacbes de producdo no setor agropecuario, tém, do ponto de vista das
repercussdes sobre os setores urbanos, provavelmente maior importancia.
Elas permitiram um extraordindrio crescimento industrial e dos servigos,
para o qual contribuiram de duas formas: em primeiro lugar, fornecendo os
macigos contingentes populacionais que iriam formar o “exército de reserva”
das cidades, permitindo uma redefinicido das relacdes capital-trabalho, que
ampliou as possibilidades de acumulagéo, na forma ja descrita. Em segundo
lugar, fornecendo os excedentes alimenticios cujo prego era determinado
pelo custo da reprodugcdo da forca de trabalho rural, combinaram esse
elemento com o proprio volume da oferta de forga de trabalho urbana, para
rebaixar o prego desta (OLIVEIRA, 2003. p. 46).

A sobrevivéncia da agricultura camponesa nesse contexto da-se pela
manutencao de baixissimos padrées de custo da reproducdo da forca de trabalho,
ou seja, pelo empobrecimento dos camponeses. Tais condicdes mostram-se
inferiores até mesmo a dos trabalhadores assalariados da industria que, mesmo com
salarios deprimidos, eram superiores aos ganhos do campo (OLIVEIRA, 2003).
Enquanto isso, a agricultura capitalista, que no projeto de industrializacao era
responsavel pelas entradas de divisas destinadas ao suprimento das necessidades
de bens de capital e intermediarios de producéo externa, contou com o apoio estatal
com vistas ao aumento de produtividade.

A agricultura camponesa continua sendo a principal responsavel pela
producdo de alimentos que abastecem o mercado nacional, respondendo pelo
percentual de por 70% dela, conforme o IBGE (2016). A producdo de commodities
do agronegécio, por sua vez, submete-se as necessidades de geragédo de lucro as
grandes corporagdes do setor mundial de alimentos e energia, e ndo as reais
necessidades alimentares da populacao. Tais contradicdes expressaram-se através
da crise de alimentos no ano de 2008, com a elevacao no preco de itens basicos,
relacionados, sobretudo com a expansédo da area plantada de cana-de-agucar, em
detrimento das culturas tradicionais. Observa-se, assim, que a priorizacdo desse

modelo pelo Estado brasileiro coloca em risco a soberania alimentar nacional.
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No bojo desse processo contemporaneo de expansao do capitalismo no
campo brasileiro tem-se uma dinamica de transformacdo nessas relacdes de
trabalho tradicionalmente constituidas, nas quais predominam o campesinato.
Assim, a reproducao do capital via desenvolvimento agricola passa pela submissao
do campesinato a seus interesses, promovendo multiplas formas de manifestacoes
dessa relagdo, que vao da diferenciacdo interna dessa classe e até situacdes de
transformacao de camponeses em proletarios no contexto das relagdes capitalistas
que atravessam o campo e a cidade.

O campesinato € aqui compreendido enquanto uma classe social, que
desenvolve uma forma particular de organizacao da produgcao em torno das quais se
articulam padrées de relagdes sociais distintos (MARQUES, p. 3). O camponés tem
na terra seu principal meio de producédo, e esta vinculado a ela através de suas
relacbes sociais, de valores e visdbes de mundo, conflitantes com o padrao
dominante na sociedade capitalista.

CARDOSO (1987, p. 56) destaca quatro caracteristicas basicas do

conceito de camponés:

a) Acesso estavel a terra, seja em forma de propriedade, seja mediante
algum tipo de usufruto;

b) Trabalho predominantemente familiar, 0 que néo exclui o uso de forca de
trabalho externa, de forma adicional;

¢) Autossubsisténcia combinada a uma vinculagédo ao mercado, eventual ou
permanente;

d) Certo grau de autonomia na gestao das atividades agricolas, ou seja, nas
decisbes sobre 0 que e quando plantar, como dispor dos excedentes, entre
outros.

Portanto, a producao camponesa é aquela em que a familia ao mesmo
tempo detém a posse dos meios de producdo e realiza o trabalho na unidade
produtiva, podendo produzir tanto para sua subsisténcia como para o mercado. A
especificidade do sistema de producdo camponesa que combina propriedade ou
posse dos meios de producdo e a realizagdo do trabalho estdo na base da
racionalidade da producdo camponesa, eixo central da teoria de CHAYANOV
(1974). Para ele, diferentemente da empresa capitalista, que tem por base a
extracdo do trabalho assalariado e por prioridade a maximizagcdo do lucro, a
producéo familiar € orientada para a satisfacdo das necessidades de reproducao da

familia.
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7

A organizacdo da producdo camponesa € caracterizada pelo uso do
trabalho de base familiar e pela producdo voltada a valores de uso, aliada a
mecanismos distintos de acesso a terra. Tais condi¢gdes configuram uma diversidade
do campesinato ao longo do territdério nacional, como o posseiro, 0 parceiro, 0
foreiro, o arrendatario, o pequeno proprietario etc. No entanto, suas particularidades
tendem a sofrer certos processos de diferenciacdo em funcdo da multiplicidade de
formas de subordinagéo ao capital.

O campesinato tem origem nas sociedades tradicionais, mas reproduz-se
nas sociedades modernas. No Brasil, ele é criado no contexto do capitalismo
periférico e a margem do latifundio. Entre as suas particularidades estdo a
mobilidade espacial associada ao precdrio sistema de posse das terras,
determinando uma forte instabilidade, em que a busca de novas terras estd no

centro das estratégias de reproducgao social.

Evidentemente, é preciso considerar, antes de tudo, que o “modelo original”
do campesinato brasileiro reflete as particularidades dos processos sociais
mais gerais, da propria histéria da agricultura brasileira, especialmente: o
seu quadro colonial, que se perpetuou, como uma heranca, apoés a
independéncia nacional; a dominacdo econOmica, social e politica da
grande propriedade; a marca da escraviddo, e a existéncia de uma enorme
fronteira de terras livres ou passiveis de serem ocupadas pela simples
ocupagao e posse. (WANDERLEY, 1996, p. 19).

Em funcdo do modelo de propriedade da terra e do desenvolvimento
agricola, e da precariedade relegadas aos camponeses, estes acabam por ter na
condigdo de pobreza uma marca historica, associada ao isolamento e a producao
centrada na subsisténcia minima. Conforme resgatam COSTA e CARVALHO (2012),
na mediagdo do campesinato com a chamada sociedade envolvente, a sociedade
capitalista, destaca-se o papel dos comerciantes locais e proprietarios de terras, os
quais estabelecem relagcbes clientes-patrdo, mantendo os camponeses em graus
elevados de subordinagdo. Com o aprofundamento das relagdes capitalistas no
campo essas relagdes tradicionais passam em algumas situagbes a combinar-se e,
em outras serem metamorfoseadas pela exploragao do agronegécio, que envolve o
empresario da fazenda, da venda de insumos, o gerente, enfim, capitalistas que
representam a complexificacao das relacdes sociais € a modernizacao do latifandio.

Assim, no contexto da transformacao das relagdes sociais que redefinem e
diversificam os processos de submissdao do campesinato ao capital, observam-se
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diferentes tendéncias: da transformacdo de camponeses em trabalhadores
assalariados pelo capital; de diferenciagdes internas no campesinato com variados
graus de manutencao de sua identidade de classe. Diferente do paradigma teorico
que acredita na perspectiva de extingdo do campesinato enquanto classe com a
generalizagdo das relacdes capitalistas, acredita-se em sua continuidade historica.
Isto por que, o proprio processo de transformacao capitalista do campo é desigual e
contraditorio, gerando em diferentes espagos e tempos, processos de diferenciagao
e destruicdo do campesinato, mas também condi¢bes para sua reprodugao
(OLIVEIRA, 2003). Mas, sobretudo, pela resisténcia camponesa, cuja histéria é
marcada pela luta pela sobrevivéncia fisica e sécio-politica.

As diferentes crengas sobre o destino do campesinato sustentam
diferentes posi¢cdes em torno das politicas publicas para o campo brasileiro. Os que
apostam na transformacao definitiva dos camponeses em proletarios do campo e da
cidade justificam a priorizacdo do fundo publico as politicas de desenvolvimento do
agronegocio. Aqueles que defendem a diferenciacdo interna do campesinato
altamente subordinada ao capital apontam politicas publicas voltadas a
“‘modernizagdo” da produgdo camponesa, por meio de um pacote tecnoldgico e
ideolégico, que os submete ao mercado e a dindmica do agronegdcio, como
produtor e consumidor. Ja a tendéncia de resisténcia, identifica as politicas publicas
enquanto possibilidades de suporte na viabilizagdo da reproducéo desta classe, por
meio do reconhecimento e atendimento a suas mdultiplas necessidades. A reforma
agraria tem nessa concepc¢ao, centralidade enquanto estratégia estruturadora destas

condi¢des de producao e de vida.

3.2 O papel das politicas de agricultura familiar junto as metamorfoses do

campesinato

Em que pese o carater histérico do campesinato e a sua tendéncia de
reproducdo, o atual sistema de expansdo do capital e de seu controle sobre a
sociedade tem articulado um conjunto de politicas publicas que incidem sobre a
metamorfose do campesinato. A defesa de sua transformagao em “empreendedores

do campo” esta referenciada em uma ideologia que identifica o camponés como
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atrasado e o agricultor familiar como moderno. Tal analise reducionista restringe-se
meramente a superacao daquilo que considera como atrasado, porém desprovido de

historicidade.

Na Ultima década do século XX, o conceito de agricultura familiar é proposto
por alguns autores como substituto para o de camponés enquanto conceito-
sintese e aceito sem maiores reflexdes por muitos, seja na academia, na
burocracia do Estado, ou também entre os proprios agricultores, seus
sindicatos e movimentos sociais. Essa substituicdo se da com base na
adogdo de uma abordagem evolucionista sobre o desenvolvimento da
historia e contribui para o empobrecimento do debate politico em torno da
questado agraria. O emprego do conceito de agricultura familiar passa pela
afirmacéao de sua diferenca em relagdo ao de camponés, que nao mais se
aplicaria as novas realidades criadas a partir do desenvolvimento do
capitalismo na agricultura (MARQUES, 2007, p. 5).

Alguns intelectuais tém aderido a defesa da agricultura familiar, consciente
do projeto politico que lhe € subjacente. Outros segmentos da academia e das lutas
sociais, no entanto, tém utilizado a agricultura familiar sem maiores
problematizagbes, até mesmo como sinénimo de agricultura camponesa. Nao se
trata apenas de uma questao semantica, ja que em torno da agricultura familiar esta
articulada uma estratégia de subordinacao dos camponeses ao capital, que supde a
inevitabilidade e a universalidade do atual modelo de desenvolvimento agricola
hegemdnico no campo brasileiro.

Abramovay é um dos intelectuais que se destacam na articulacao desse
debate em defesa da agricultura familiar como unidade de analise e intervengao.
Como sugere o proprio titulo de seu livro, ABRAMOVAY (2007) defende a
construcdo de um “novo paradigma de analise da questdo agraria”, que tenha a
agricultura familiar como referéncia. No processo “evolutivo” de diferenciagao
apresentado por esse intelectual, aquilo que particularizava os camponeses
enquanto modo de vida e de organizacdo da producdo se desfaz com a
agroindustrializacdo. Em seu lugar articula-se um tipo de producédo familiar
completamente integrada ao mercado, com perfil técnico, tecnologico e
organizacional de inspiracdo empresarial e sem conflitos com o desenvolvimento
capitalista.

Nessa direcdo, a agricultura brasileira enfim superaria suas marcas
tradicionais e se aproximaria das experiéncias de alguns paises de capitalismo
central:
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Nestes paises, a politica agricola teve a capacidade de moldar estruturas
sociais de producdo agricola. O Estado contemporaneo responde pela
reproducdo social da agricultura familiar, mas que por qualquer outro
segmento produtivo. A intervengao do Estado envolve a garantia de pregos,
controle da oferta e estocagem. O Estado interfere diretamente na
organizagao dos mercados, no patamar tecnolégico em que os produtores
operam e também na alteragdo da estrutura fundiaria, sdao as chamadas
politicas de estrutura (ABRAMOVAY, 2007, p. 191).

Defende-se, assim, uma convivéncia entre a agricultura familiar e a
agricultura patronal, desde que garantida a produtividade dessas duas modalidades,
sob as determinagdes do capital. Desconsideram-se nessa abordagem as
contradicdes do capitalismo no campo, tratando essa transformacdo como um
processo linear e isento de conflitos. Ocorre que ndo sédo leis de evolugdo que
definem tais transformagdes, e sim o0s poderosos interesses capitalistas. As
condigcbes de produtividade da agricultura camponesa, que resistia apesar das
precarias condi¢cdes estruturais, mostraram-se um atrativo para o capitalismo
industrial atuante no campo brasileiro, expandindo e intensificando o dominio do
capital.

Alcancada a modernizacdo e dependéncia tecnoldgica crescente dos
grandes empreendimentos, as empresas agroindustriais passam a interessar-se
também pela agricultura camponesa. A estratégia para sua incorporagcédo pela
agroindustria buscou a absorcdo de seus produtos tecnolégicos pelos segmentos
camponeses, com maquinario e insumos. Via também integra-lo enquanto produtor
de matérias-primas, num processo de terceirizacdo, que tem por objetivo
potencializar a obtencao de lucros pelo capital através da extragdo de mais-valia.

A modernizagcdo agricola direcionada a esse setor impde profundas
transformacdes qualitativas e quantitativas em suas caracteristicas produtivas. A
penetracdo mais intensa do capitalismo na agricultura impde seu ritmo produtivo,
alterando a forma de producédo e conduzindo-a a uma agricultura extremamente
capitalizada. Tem-se uma reestruturacdo da propriedade produtiva de base familiar,
de base tecnolbgica e organizacional, que acirra as contradigcdes entre capital e
trabalho, com o aprofundamento do controle do primeiro sobre o segundo.

Além da alteracao da base tecnoldgica, importantes aspectos internos sao
impactados com essas transformacdes. Destaca-se, neste sentido, a redefinicdo do
objetivo da produgcdo em torno de valores de troca e ndo mais de produtos com

valores de uso, com a submissao definitiva ao mercado. Esses componentes estao
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assentados em uma forte base ideol6gica, que define uma das principais mudancas
exigidas. Trata-se da transformacédo da identidade politica camponesa, como uma

importante estratégia de controle e submisséo do trabalho no campo.

Esse processo de transformagéo do sujeito camponés em sujeito agricultor
familiar sugere também uma mudanga ideolégica. O camponés
metamorfoseado em agricultor familiar perde a sua histdria de resisténcia,
fruto da sua pertinécia, e se torna um sujeito conformado com o processo
de diferenciagdo que passa a ser um processo natural do capitalismo
(FERNANDES, 2007, p. 18).

As perspectivas do moderno agricultor familiar encontram-se entao
submetidas as condi¢des determinadas pelo capital. Sua viabilidade econémica, sua
condicdo de sobrevivéncia no competitivo mercado capitalista, depende da
submissao incondicional as regras do jogo impostas pelo capital. O camponés é
entdo obrigado a realizar modificacées importantes em sua forma de produzir. Esta
investida tem forte base ideoldgica, pois busca construir uma nova subjetividade que
favoreca o controle do capital sobre o trabalho no campo:

A medida que o modelo se expande comeca a revelar verdades e condicdes
nao esclarecidas anteriormente. Outras faces, outras decorréncias, outros
envolvimentos passam a exigir do agricultor um novo ritmo no executar das
atividades diarias. Feriados e domingos antes religiosamente guardados e
respeitados, tornam-se agora um dia comum de atividade. O trato, tanto do
frango quanto do suino, séo tarefas diarias. Uma nova postura, um novo
posicionamento, se faz necesséario, um novo trabalhador, um novo ser
humano precisa ser construido. Novas normas de conduta, hovos conceitos
sao incorporados enquanto outros perdem sentido, sdo postos em davida e
perturbam o modo de vida tradicional. Mudancgas profundas ocorrem nas
relagdes familiares e sociais. Profundas também sdo as mudangas nos
costumes, na saude fisica e mental. H4 novos carecimentos e novos
envolvimentos (STRIEDER, 2000, p. 148).

Tais imposicdes expressam a estratégia do capital, de controle e
adequacao do trabalho, a semelhanca do processo engendrado contra os
trabalhadores urbanos, com vistas a construcdo de um perfil humano, técnica e
culturalmente adequado as necessidades de desenvolvimento do capital. Trata-se
de um trabalhador forjado, sob a disciplina do trabalho e da ideologia, neste caso da
modernidade da agricultura familiar, para garantir altos indices de produtividade a
serem incorporados pelo capital, através da extragcdo de mais-valia, sem maiores

resisténcias.
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Este sistema de integracdo implica na instalagdo de um novo paradigma
produtivo, sob o0 qual sdo articuladas modificacbes que impactam nao s6 a
materialidade, pois tém profundas repercussées sobre a subjetividade do
trabalhador. Tais alteragcbes, que garantem um aumento de produtividade, ndo se
traduzem necessariamente em beneficios e aumento da renda do produtor familiar,

ja que, pelo mecanismo do mercado, o capital tende a apropriar-se desses ganhos:

Todas essas inovagdes ndo se fazem acompanhar necessariamente de
melhorias econémicas e sociais para o produtor integrado. Na pratica, o que
0 ocorre é um crescimento desigual entre os precos dos insumos industriais
e a tendéncia ao decréscimo do preco real dos produtos agricolas em geral.
Em consequéncia, vemos caracterizada uma concreta e gradativa
minimizacdo da renda agricola para o pequeno agricultor (STRIEDER,
2000, p. 152).

A politica agricola, a partir da década de 1990, passa a dar énfase ao
processo de “modernizacdo” do tradicional campesinato, “transformando” os
segmentos mais dindmicos economicamente em “empresarios familiares”. Para dar
suporte a esse processo, foi realizada uma reorganizacao institucional, que expressa
a segmentacao da politica agraria e agricola. Na nova divisao politico-institucional,
sdo criados dois Ministérios, o da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento®, voltado
ao agronegdcio, e o do Desenvolvimento Agrario®®, destinado & chamada agricultura
familiar. Tal abordagem dualista da agricultura, do ponto de vista institucional e
politico, foi herdada do governo Fernando Henrique Cardoso e mantido durante os
dois Governos Lula. Esta decisao reafirma a existéncia de dois projetos agricolas no
campo brasileiro e a hierarquizagéo entre eles.

*® Sua origem remonta ao periodo colonial (1860), durante o 2° Império. Originalmente denominada
Secretaria de Estado dos Negécios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. E retomado apés 32
anos como Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. Em 1990 a Lei n®. 8.028 estabelece entre
as atribuicbes desse Ministério a execug¢do da Politica de Reforma Agraria. Em 1999 passa a
responder por politicas do setor agroindustrial, passando a denominar-se Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento. Em 2003, os temas relacionados a pesca sao novamente excluidos das
atribuicdes da pasta e direcionados a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica. Em 2005 o Ministério passou a responder também pelas negociagdes agricolas
internacionais.

% Criado em 25 de novembro de 1999 pela medida proviséria n°. 1.911. Tem por competéncias
areforma agraria e reordenamento agrario, regularizagado fundiaria na Amazénia Legal, promogéao
do desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar e das regides rurais e a identificacao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcagéo e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/L8028.htm
https://pt.wikipedia.org/wiki/25_de_novembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1999
https://pt.wikipedia.org/wiki/Medida_provis%C3%B3ria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reforma_agr%C3%A1ria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Amaz%C3%B4nia_Legal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_sustent%C3%A1vel
https://pt.wikipedia.org/wiki/Agricultura
https://pt.wikipedia.org/wiki/Quilombo
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No periodo correspondente aos dois governos Lula, 0 PRONAF®’ foi a
principal politica voltada a agricultura camponesa, através da garantia de crédito.
Este programa foi criado no ano de 1995, no a&mbito do atendimento a demanda das
lutas camponesas por condigées de maior igualdade no acesso a politicas publicas,
sobretudo, de fortalecimento produtivo, considerando inclusive que este segmento
agricola, ndo tinha até entdo acesso ao sistema tradicional de crédito agricola. Entre
0s anos de 2003 e 2007 o programa foi ampliado, aumentou o volume de recursos
disponibilizados e diversificou as linhas de crédito. Contudo, influenciado pelo
processo de reorientagcdo das politicas publicas para o campo, colocou-se
gradativamente como estratégia de modernizacao e submissao do campesinato ao
mercado capitalista.

Sua atuagédo deslocou-se da disponibilizacdo de uma rede de servigos
para o desenvolvimento da agricultura tradicional a insercao dos agricultores aos
mecanismos de mercado (COSTA e SIMIONATTO, 2013). Tal reorientacdo, em
lugar de fortalecer a agricultura camponesa, tem contribuido para sua integragéo
subordinada ao capital. Assim, essa politica faz um recorte nos segmentos
considerados “viaveis”, assim como direcionada a producdo para o atendimento as

demandas do capital:

No leque do universo considerado como sendo o de agricultores familiares o
grupo mais economicamente integrado tem recebido as benesses desta
integracdo e conseguiu fazer parte do processo de modernizagao
conservadora. Podemos verificar a alta participacdo das liberagdes para
fumo e soja sobre o total financiado, lembrando que estes produtos tém
ligacdo direta com a producdo agroindustrial e de exportacao.
Paralelamente, verificamos a baixissima participacdo de liberacbes para a
producado de arroz, feijao e outros produtos dirigidos ao mercado interno.
Haveria também dominio quase que total dos recursos na regido Sul nos
primeiros anos de implantagdo do PRONAF que estaria sendo
contrabalangado nos anos posteriores (PETRELLI, 2004, p. 7).

Trata-se, entdo, de uma politica voltada a agricultura tradicional, mas que
desempenha papel estratégico para o desenvolvimento do capital no campo,
preparando os camponeses para atender a essas necessidades. Esta politica

%" Criado em 1995, 0 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) destina-
se a estimular a geracdo de renda e melhorar 0 uso da mao de obra familiar, por meio do
financiamento de atividades e servigos rurais agropecuarios € nao agropecuarios desenvolvidos em
estabelecimento rural ou em areas comunitarias proximas. Disponivel em www.bcb.gov.br. Acesso
em 19.0ut.2016.


http://www.bcb.gov.br/
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direciona até mesmo o que deve ser produzido, muitas vezes deslocando os cultivos
tradicionais do campo brasileiro.

Neste dindmica a politica fundiaria também tem sido redimensionada com
base na atual estratégia de intervencao sobre o trabalho no campo. A regulacdo do
Estado sobre a propriedade da terra tem funcionado historicamente como
mecanismos de controle do trabalho. Trata-se da protecdo a propriedade privada,
particularmente a propriedade burguesa, que € papel fundamental do Estado na
sociedade capitalista. Iniciado com a Lei de Terras de 1850, esse controle restringiu
0 acesso a terra aqueles que pudessem pagar por ela, introduzindo ai o0 mecanismo
de mercado. A partir de entdo o aparato estatal voltado a regulacédo da propriedade
da terra modernizou-se, incorporando mudangas na legislagdo e nas politicas, mas
mantendo o carater concentrador e controlador.

A reforma agraria constitui-se em um conjunto de medidas acionadas
tendo em vista a democratizagéo da terra e a eliminagao da grande propriedade em
um dado territério, por meio da obtencéo de terras pelo Estado, principalmente por
meio da desapropriagdo, e sua redistribuicdo. Com o capitalismo industrial, varios
paises implementaram programas de reforma agraria, tendo em vista a dinamizacao
do mercado interno em face dos crescentes processos de concentracao fundiaria.
Em algumas nacdes, a reforma agraria esteve inserida em processos politicos
reformistas com grande participacdo popular e até revolucionarios, destacando a
funcéo politica e social da terra.

STEDILE (2012, p. 658-662) assim classifica os processos desenvolvidos:

a) Reforma Agréaria Classica, que realizou massivas distribuicées de terras
durante o processo de industrializagcao nos paises da Europa Ocidental de
meados do século XIX ao pds-Segunda Guerra Mundial; b) Reforma Agréaria
Anticolonial, durante os processos de independéncia de colénias da
América Latina; c) Reforma Agréria Radical, caracterizada pela tentativa de
erradicacdo do latifundio e pela distribuicao das terras pelos préprios
camponeses (Revolugdo Mexicana e Revolugcdo Popular na Bolivia); d)
Reforma Agraria Popular, com massiva distribuicdo de terras em contextos
de mudancas de poder, a partir de aliangas entre governos populares
nacionalistas e camponeses (Revolugao Chinesa e experiéncia egipcia, em
1950); e) Reforma Agréaria Parcial, realizadas a partir da influéncia das
nagdes imperialistas frente a ascensdo de processos revoluciondrios no
P6s-Segunda Guerra Mundial, como forma de conter a radicalizagao
(experiéncias no Chile, Equador, Peru e Honduras); f) Reforma Agraria de
Liberacdo Nacional, nos paises africanos a partir de 1960, durante os
processos de luta pela independéncia e descolonizacdo; e g) Reforma
Agréria Socialista, realizadas no contexto de processos revolucionarios,
com a predominancia da forma de propriedade social, com a produgéo
planejada pelo Estado, de acordo com as necessidades sociais.
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Diferente de varios paises periféricos que vivenciaram experiéncias mais
ou menos progressistas, no Brasil nunca houve reforma agraria. Durante o Governo
Jodo Goulart (1961-1964), houve uma tentativa de reforma agréria classica, no
contexto de uma proposta para a América Latina, formulada pela Comissao
Econdémica das Nacdes Unidas para a América Latina (CEPAL). Mas esta proposta
foi inviabilizada pelo golpe civil-militar que se deu logo apds sua apresentacdo ao
Congresso Nacional, seguindo-se um periodo de intensos conflitos no campo, em
que as Unicas medidas fundiarias adotadas foram um processo de colonizagdo na
fronteira agricola da Amazénia Legal.

Desde entdo ndo houve acumulo de forgas politicas suficientes para a
implantagdo de programas de Reforma Agraria no pais. Assim, as principais
medidas de reordenamento fundiarias utilizadas contemporaneamente pelo Estado
brasileiro sdo as Politicas de Assentamentos Rurais, as quais promovem uma
limitada distribuicdo de terras entre camponeses, sem incidir sobre a estrutura da
propriedade da terra. Tratam-se, assim, de politicas parciais, voltadas, sobretudo, a
enfrentar problemas sociais localizados ou responder a situagdes de conflito
fundiario, em que os camponeses mobilizam-se e pressionam politicamente o
Estado (STEDILE, 2012, p. 663).

Antes de 1964 a reforma agraria era entendida como um dos pilares do
projeto de desenvolvimento nacional e a distribuicdo de terras era um pré-requisito
necessario ao desenvolvimento do pais. Mas, durante a ditadura militar deu-se uma
série de medidas pautadas na légica de que o desenvolvimento capitalista pode
prescindir da transformagédo da estrutura fundiaria concentradora. Por isso, muitos
intelectuais defendem que a fungéo histérica da reforma agraria ja foi cumprida no
Brasil, ignorando as lutas sociais no campo que defendem sua necessidade e sua
urgéncia.

O mecanismo de controle do capital através do acesso a terra tem sido
tensionado pelas lutas sociais desenvolvidas em torno da reforma agraria. As
conquistas, mesmo parciais, foram minimas. As lutas sociais conseguiram influenciar
a elaboragcao das principais medidas de reforma agraria, previstas no Estatuto da
Terra, do inicio do governo militar (1964), | PNRA, durante a Nova Republica (1985-

1989) e no Il PNRA, durante o governo Lula (2003). Mas a execug¢do dessas
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medidas tem sido paralisada pela classe dos grandes proprietarios, que tém
influéncia decisiva sobre o Estado.

As tendéncias delineadas na formulacao Il Plano Nacional de Reforma
Agréria foi a do aprofundamento do papel do mercado nas politicas publicas de
acesso a terra. Isto se expressa principalmente por duas vias: 1 — pela incorporagao
da obrigagdo de pagamento pela terra, “em geral, a partir do terceiro ano da sua
entrada no assentamento” (Il PNRA, 2003, p. 23), instituindo o pagamento em uma
politica que deveria priorizar a garantia da fungéo social da terra; e 2 — pela criacao
do Programa de Crédito Fundiario para a aquisicao de terras. Esse programa foi
subdividindo-se em trés linhas®®, sendo uma delas o de combate a pobreza rural,
voltada principalmente ao publico do semiarido nordestino.

Observa-se que o Governo Lula deu continuidade e aprofundou uma
dindmica de intervengdo do Estado com acentuado perfil mercantil de acesso a
terra. No Governo Fernando Henriqgue Cardoso essa intervencao foi articulada
através dos seguintes programas: Cédula da Terra e Reforma Agraria pelo Correio,
Crédito Fundiario e ainda os leildes de terras, sofrendo criticas de setores de
esquerda. No governo Lula, como visto, o Programa Crédito Fundiario foi mantido e
ampliado, com a extincdo dos demais.

No ambito das determinacdes das agéncias internacionais sobre o Brasil,
com destaque ao Banco Mundial, imp6s-se a adocao pelo Estado brasileiro, entre o
conjunto de politicas de ajuste estrutural, uma reorientacdo sobre a regulacado da
propriedade da terra. Em seu centro esta a incorporacdo do mercado de terras no
ambito das politicas agrarias. Tem-se entdo uma desregulamentacdo do Estado
enquanto instancia que tradicionalmente exerce a regulagdo das politicas agrarias
(entre os anos de 1950-1980) destinadas a agricultura camponesa, particularmente
nos processos de compra e venda das terras. Ocorre, assim, uma alteracao nos
papéis assumidos pelo Estado e pelo mercado.

A centralidade do mercado no processo de ordenamento fundiario ndo
implica em uma mera troca de papéis. Ela tem efeitos politicos, como desvirtuacao e
a despolitizacdo da acao do Estado sobre a estrutura fundiaria. A entrada em cena
do mercado implica na alteragdo de todo o fundamento dessa politica, ja que o
mercado é movido pela necessidade de lucro; ndo opera pela légica dos direitos e

*® Nossa Primeira Terra, voltado para jovens de 18 a 24 anos; e o Consolidagdo da Agricultura
Familiar
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nem das necessidades sociais. Nesta politica fundiaria, a aquisicdo de terras
mediante 0 mecanismo de mercado, ainda que contando com certa mediagao do
Estado, descaracteriza seu conteudo politico. Nao ha conflito pela propriedade da
terra e sim uma relagcao de compra e venda.

Neste sentido, cabe ainda ao Estado uma intervencgéo fundiaria de carater
assistencial, como mecanismo de enfrentamento a situacdes de pobreza no campo.
Trata-se, entdo da articulacdo entre um padréo filantrépico de reforma agraria
(LUSTOSA, 2005) e um padrdao mercantil. A limitada mediacdao do Estado nessa
politica da-se através da organizagcdo do processo, onde principalmente atua no
ambito do financiamento, fazendo o pagamento ao proprietario, que sera cobrado
dos “compradores assentados”. Cabe ao Estado, apds a quitagdo do imével rural, a
emissao do titulo de propriedade aos “pagadores assentados”.

O municipio de Chapadinha é expressao dessa reorientacdo da politica
fundiaria em direcado da maior participacdo do mercado. Dados da FASE (2008)
identificam a existéncia de 17 projetos de assentamento naquele municipio, sendo
que sete sao originarios de processos de desapropriacado e regularizagao fundiaria
realizados pelo INCRA e 10 relacionados ao Programa Crédito Fundiario. Esta

realidade é recorrente em toda a regiao do Leste maranhense:

No que tange a agdes de reforma agraria, a leitura dos dados disponiveis
nos permite dizer que o desempenho do INCRA e do ITERMA na regido é
bastante timido. O levantamento dos dados sobre os numeros da reforma
agraria na regido mostra de forma inequivoca essa fraca atuagao: o numero
de projetos de assentamento criados é diminuto; o total de familias
assentadas representa menos de 1,2% do conjunto estadual e a area
desapropriada, menos de 0,9% das areas desapropriadas para fins de
reforma agraria no Maranhao (FASE, 2008, p. 96).

No que se refere a sua implementacdo, o |l PNRA definiu metas
quantitativas para o periodo entre 2003-2006: META 1 — 400.000 novas familias
assentadas; META 2 — 500.000 familias com posses regularizadas; META 3 —
150.000 familias beneficiadas pelo Crédito Fundiario [...]; META 6 — Implementar 13
cadastramentos georreferenciados do territério nacional e regularizacdo de 2,2
milhdes de imdveis rurais” (Il PNRA, 2003, p. 38). No final do primeiro mandato do
presidente Lula foram divulgados pelo MDA dados da politica fundiaria do periodo,
gerando grandes contestacées dos estudiosos e movimentos sociais acerca do

namero de assentamentos criados. Foram apresentados como novos
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assentamentos areas de regularizacao fundiaria e remanejamentos, escamoteando
uma fragil acdo do governo no ambito da politica fundiaria (VECINA, 2012). Assim,
embora se apresentando enquanto um Plano de Reforma Agraria, desde sua
formulagédo n&o havia agbes coerentes com uma estratégia de alteragdo da estrutura
agraria nacional. No governo posterior ndo fora apresentado novo plano e nem
metas para a politica fundiaria, distanciando-o ainda mais dos compromissos com a
alteracao dos processos geradores de desigualdades sociais e pobreza no campo.

Os argumentos para a nao realizagdo da reforma agraria no Brasil tém
sustentacdo nas teses defendidas por setores intelectuais sobre sua
desnecessidade no capitalismo maduro. Segundo o paradigma defendido, o pais ja
nao teria um “problema agrario”, pois a agricultura industrializada teria alcancado
altos indices de produtividade. Da mesma forma, a elevada concentracdo fundiaria
nao representaria um Obice a dominacdo do capitalismo financeiro, como se
colocava na fase do capital industrial. Assim, a democratizacao da terra ja nao seria
uma necessidade do capital (STEDILE, 2012).

Nesta posicao, no Brasil, o enfrentamento das problematicas sociais ainda
reconhecidas no campo dispensariam reformas na estrutura fundiaria brasileira.
Segundo SILVA, isto se daria por meio de programas agrarios com atuacao
focalizada em situacoes especificas. Englobariam acdes de regularizacao fundiaria,
adequacdes na normatizacdo sobre as relacoes de parceria e arrendamento,
incentivo a absorcdo urbana e, principalmente, a presenca de politicas sociais no
campo, que funcionariam como politicas de compensacdo aos segmentos
pauperizados do campo. Essas medidas devem estar focalizadas em segmentos
sociais: 0s posseiros das zonas de fronteiras, os minifundistas do Sul do pais, 0s
pequenos rendeiros, localizados principalmente na regido Nordeste e,
principalmente, o “lumpesinato”. (SILVA, 2004, p. 198)

Observa-se, assim, que a tese da desnecessidade da reforma agraria, e,
portanto, a retracao de politicas que incidam sobre aspectos estruturais da questao
agraria brasileira. Sob este modelo, a politica fundiaria é orientada por uma
dualidade: a privatizagao e a focalizagdo, como pilares da reestruturagao neoliberal.
Tem-se, assim, a estratégia da mercantilizacdo, para situacdes de regularizacéo
fundiéria, e focalizacdo da intervencao fundiaria do Estado, em situagdes de maior
concentracdo de pobreza rural.
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A énfase em um tipo de intervencdo compensatéria no campo esta
respaldada ainda na tese identificada como “projeto novo rural brasileiro”. Em face
do direcionamento das politicas publicas de trabalho ao agronegécio e, parcialmente
a agricultura familiar, esta tese defende que o campo ja ndo seria mais espago
exclusivo de realizacao do trabalho agricola, como forma de justificar a expansao
das politicas n&o referenciadas no trabalho junto a maior parte da populagéo rural.

Baseada na compreensdo de que as relagées entre campo e cidade
redimensionam-se, e, principalmente que o rural € cada vez mais invadido pelo
urbano, esta tese justifica a tendéncia de que o campo incorpore elementos comuns
ao mercado de trabalho urbano, como a expansdo do setor de servigos. “O meio
rural brasileiro ndo pode mais ser caracterizado como essencialmente agricola,
apenas como 0 conjunto das atividades agropecuarias e agroindustriais” (SILVA,
1999). Faz-se, na realidade, uma apologia do setor de servigos e das atividades néao
agricolas, apoiada em seus supostos beneficios, pensados no @mbito de um mundo
rural ideologizado, em que se destacam as vantagens da aproximagao com 0 meio
ambiente e demais aspectos que favoreceriam uma qualidade de vida nesses
espacos (LUSTOSA, 2005).

A valorizagdo dessas “vantagens” busca desviar o foco das atencgdes
sobre as politicas publicas da questdo a estruturacdao do trabalho, destacando
aspectos da “qualidade de vida no campo” e, portanto na necessidade da
incorporagao de bens e servigos que se somariam a esses “beneficios naturais” da
vida rural. De acordo com LUSTOSA (2005), as teses sobre o “novo rural” tém sido
incorporadas no Brasil desde o governo Fernando Henrique Cardoso, aprofundando-
se no governo Lula, orientando, sobretudo, estratégias de enfrentamento a pobreza
rural.

Junto com a expansdo do setor de servigos, a privatizacdo e a
terceirizacdo também se expressem no campo. Isso ocorre em decorréncia do
processo de reestruturagdo do capital, que incorpora areas urbanas e rurais e, em
regra, provoca retrocessos no campo dos direitos decorrentes do trabalho. Aquilo
que é apresentado por essa ideologia como expressao da modernidade urbana a ser
incorporada de forma positiva no campo, ndao passa de consequéncias de um
processo desestruturador dos direitos referenciados no trabalho.

Assim, a defesa de um “novo mundo rural”’, desprovido de conflitos, de
exploragdo e de degradacdo, ndo passa de uma ofensiva ideolégica que busca
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garantir a aceitacao dos camponeses diante do processo de retracdo da intervencéo
publica junto a garantia de condi¢des de trabalho no campo. Nao se trata de perda
da centralidade do trabalho, este continua sendo fundamental para o
desenvolvimento do capitalismo no campo. Tem-se, concretamente, 0 desmonte dos
direitos centrados no trabalho, dando lugar a uma intervencao publica que privilegia
a atencao a pobreza.

Trata-se, portanto, de uma ofensiva no campo ideoldgico que difunde a
ideia da superagao ou “abrandamento” da questéo agraria no Brasil em um contexto
em que, ao contrario disto, ela se aprofunda, intensificando desigualdades e
conflitos. O destague dado no ambito das politicas publicas a pobreza rural,
desvinculada de seus determinantes e contradigbes, sustenta intervengdes parciais
e esvaziadas de conteudo, tal como o “desenvolvimento territorial” ou a “qualidade
de vida”, sem discutir efetivamente as condi¢cdes de vida no campo e o papel das
forcas produtivas e as condigdes de producgao.

Embora para o capital a elevada concentragdo fundiaria ja ndo seja um
limitador, para as classes trabalhadoras do campo e da cidade, ela é fator central de
um sistema de exploragcao, opressédo e geracao de desigualdades. Assim, mesmo
em um contexto politico marcado pela desmobilizacdo de alguns focos de
resisténcia popular, a reforma agraria permanece como importante referéncia da luta
no campo. Os movimentos sociais articulados nacionalmente através da via
campesina tém sustentado a necessidade de uma reforma da estrutura fundiaria
brasileira junto as grandes propriedades improdutivas, tendo em vista o cumprimento
da funcao social da terra, por meio da producdo que atenda aos reais interesses
sociais.

A defesa de uma Reforma Agraria Popular sintetiza um projeto para o
campo brasileiro, que alia a intervencao fundiaria a democratizacdo da producao,
por meio da implantagdo de agroindustrias cooperativas; adocdo de técnicas
agricolas que permitam o aumento da produtividade sem degradacdo ambiental;
implantagdo de um programa de mecanizagdo agricola adequado a essa ldgica
produtiva; acesso a educacao formal e valorizacao cultural do meio rural (STEDILE,
2012).

Observa-se, portanto, a historicidade da questao agraria, sua permanéncia
e centralidade na questdo social brasileira. Assim também o carater ideoldgico das
teses cientificas defensoras da inevitabilidade do atual modelo de desenvolvimento
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no campo, da extingdo do campesinato como classe social ou da desnecessidade da
reforma agraria. Estas questdes alimentam disputas em torno de diferentes projetos
para 0 campo e para a sociedade nacional, cujos embates tém sido amortecidos no
bojo das estratégias de retomada do sistema de controle social do capital.

3.3 A estratégia de intervencao territorial no enfrentamento a pobreza em
Chapadinha/MA

O redimensionamento das politicas voltadas ao trabalho no campo, no
contexto da recomposicao contemporanea do sistema de controle do capital,
conforme visto, tem forte conteudo ideoldgico, agindo sobre o processo de
transformacdo nas relagbes sociais para o fortalecimento da submissao do
campesinato a dindmica do mercado capitalista. Assim, as politicas agrarias e
agricolas, nessa reconfiguragao das lutas sociais, ainda que atendam parcialmente
as necessidades sociais do campesinato, sdo também determinadas pela
necessidade capitalista de sujeicdo dessa classe. No contexto da modernizagéo da
agricultura tradicional, essas politicas publicas passam a ser orientadas pela l6gica
da agricultura familiar, em suas referéncias ideoldgicas, politicas e técnicas.

Na pratica, conforme analisa WANDERLEY (1996, p. 2), a transformacéao
do chamado agricultor familiar moderno néo se da de maneira absoluta em todas as
areas € nem ao mesmo tempo. Ocorre de maneira desigual e também lenta,
conservando alguns aspectos de sua base tradicional. Nao se efetiva, na maioria
dos casos, uma ruptura total e definitiva com as formas “anteriores”, gestando,
antes, um agricultor portador de uma tradicdo camponesa, que |he permite,
precisamente, adaptar-se as novas exigéncias da sociedade. Isto se da em funcao
da propria acao desigual do capital sobre o campesinato; das contradices inerentes
ao processo das politicas e a incidéncia das lutas sociais provocando resisténcias e
fissuras no sistema de controle hegeménico; e do carater focalizado dessas politicas
publicas.

Desta maneira, as politicas direcionadas a dinamizagdo da chamada
agricultura familiar ndo alcangam todos os camponeses. Assim como as demais

politicas publicas redimensionadas no contexto da reestruturacdo do capital em
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crise, as politicas agraria e agricola ndo sao orientadas pelo principio da
universalidade e passam a intervir junto a grupos sociais considerados estratégicos
para essa politica. A intervencdo sobre a pobreza, componente da estratégia de
controle social, também é referéncia para a definicdo do lécus da intervengédo das
politicas de trabalho no campo. Agem sobre parcelas do campesinato considerados
“viaveis” na légica do mercado capitalista, seja por que ndo estdo inseridos em
territérios que interessam ao capital, seja por que séo identificados como potenciais
produtores e/ou consumidores da agroindustria.

A reorganizacao das politicas agraria e agricola para o atendimento a essa
funcionalidade contou com a chamada estratégia territorial, no @mbito da qual sao
estabelecidos os critérios para a definicdo do Iécus da intervencdo e os principios
dessa acdo. A abordagem territorial tem origem no debate sobre a questdo da
sustentabilidade ambiental em meados da década de 1980. Um de seus marcos
historicos foi a realizacdo em 1987 da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que publicou o Relatério Brundtland, intitulado de Nosso Futuro
Comum, o qual serviu de referéncia na disseminacdo do ideal de um
desenvolvimento sustentavel. Segundo tal documento, assim estaria sintetizado o

que seria o Desenvolvimento Sustentavel:

Processo capaz de satisfazer as necessidades das geracoes presentes sem
comprometer a capacidade das geracbes futuras satisfazerem as suas
préprias necessidades, ou como um processo de mudanca no qual a
exploragdo dos recursos, a orientagdo dos investimentos, os rumos do
desenvolvimento tecnologico e a mudanga institucional estdo de acordo
com as necessidades atuais e futuras (NACOES UNIDAS, 1987).

Foi realizada uma incorporacao seletiva deste debate junto as politicas
publicas no Brasil, mantendo aquilo que seriam os aspectos inovadores e 0s
supostos beneficios dessa abordagem adequando-a ao processo de reestruturacdo
do sistema de controle no campo. Intitulando essa estratégia enquanto um “modelo
territorial de desenvolvimento”, o Estado brasileiro tem buscando construir o
consenso dos segmentos sociais presentes no campo em torno da atual intervengao
estatal sobre a questdo agraria, que privilegia a dimensdo da pobreza rural, e,
sobretudo, a aceitagdo ao processo hegeménico de dominacdo do campo pelo
capital.
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No ambito da estratégia territorial identificam-se trés tendéncias de
intervencdo sobre a questdo agréria: a focalizacdo das politicas de trabalho no
campo; a descentralizagdo das agbes em nivel local sob a ideologia da
“‘endogenizacdo do desenvolvimento”; e a utilizacdo de estratégias de participagao
da populacao local em um processo de autorresponsabilizagcdo. Desta maneira, em
que pesem as demandas histéricas das lutas camponesas pela reforma agréaria e
outras politicas amplas e estruturantes de trabalho e da vida no campo, no
reordenamento conservador do controle social, o Estado responde ao acirramento
das contradi¢cdes por meio de acbes compensatorias e que privilegiam o foco na
pobreza.

A nocéo de territorialidade é utilizada como base na estruturagédo de uma
l6gica que focaliza as politicas voltadas ao camponés, ao mesmo tempo em que
serve de suporte para a transferéncia de responsabilidades entre os niveis central e
local do Estado e ainda do Estado para a sociedade, criando um vacuo que contribui
de forma substantiva para a precarizagdo das politicas. Tem-se, portanto, um
processo estratégico de reconfiguracao da agédo publica, baseada nos principios de
proximidade espacial, da descentralizacao das politicas publicas e da participacao.
Referenciado na ideologia social liberal, esse processo de redimensionamento
manipula certas demandas de forma a que se coloquem enquanto demandas de
toda a sociedade, enquanto sdo esvaziadas de seu conteudo politico inicial e
tornam-se funcionais as necessidades do capital.

No mapeamento das politicas publicas voltadas ao trabalho no campo em
Chapadinha, foi identificada a incidéncia do Programa Territérios da Cidadania,
enquanto expressdo da estratégia territorial. A origem desse programa remonta ao
ano de 2003, quando foi criado o entdo Programa de Desenvolvimento Sustentavel
Territorial Rural, a partir de uma linha de acdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, o PRONAF, Infraestrutura e Servicos
Municipais, que funcionou entre 1997 e 2002%.

Alterando as bases municipais para territoriais, o programa foi formatado

tendo como principal objetivo promover o planejamento, a implementacdo e a

% Essa linha destinava recursos para a construcao de obras e a aquisicdo de servigos comunitarios e
era operada a partir de uma concepg¢ao focada no desenvolvimento municipal e com uma forma de
gestdo que, embora priorizasse a formagdo de conselhos — como os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural (CMDRs) —, onde havia alguma representatividade das comunidades e dos
produtores, acabou sendo apropriada, em diferentes casos, pelo poder local (ABRAMOVAY, 2001).
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autogestao do processo de desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais e o
fortalecimento e a dinamizacdo da sua economia (MDA, 2010). As acdes do
programa dao-se a partir da articulacado entre 19 ministérios federais e vinculam-se a
trés areas: apoio a atividades produtivas; cidadania e acesso a direitos; e
recuperacao e qualificacdo de infraestrutura.

A selegao dos territérios rurais que deveriam ser priorizados pelo PDSTR
foi feita através da identificacdo das regides rurais com maior concentragdo do
publico-alvo prioritario do MDA, a saber:

Priorizacdo a partir de parametros que materializam o foco de atuacdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario: concentracdo de agricultores
familiares; concentragdo de familias assentadas por programas de reforma
agraria; concentragdo de familias de trabalhadores rurais sem terra,
mobilizados ou nd& (MARCO REFERENCIAL PARA APOIO AO
DESENVOLVIMENTO DE TERRITORIOS RURAIS, 2005, p. 16).

Além desses dois critérios iniciais, outros elementos foram incorporados
para a selecdo dos territérios rurais prioritarios para a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial®
permitiiam uma dispersdo muito ampla das acées (REFERENCIAS PARA UMA
ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL NO BRASIL, 2005, p. 28). Sao
eles: municipios ja beneficiados pelos PRONAF INFRAESTRUTURA e com maiores

indices de pobreza rural, nesse caso foram considerados aqueles municipios que

, uma vez que as disponibilidades de recursos néo

apresentavam menores indices de Desenvolvimento Humano (IDH).

Estas se constituem em areas prioritarias para a intervencao estatal,
associando focalizagdo a nogdo de eficacia. Nao se trata, pois de um principio
territorial, que passa a orientar a formulacdo e implementacdo das politicas
universais e estruturadas, mas da definicdo de determinados territérios, tendo como
um dos critérios decisivos a questdo da pobreza, a partir de politicas publicas
reformatadas sob a influéncia do ideario neoliberal de precarizagao, terceirizacao.

No ano de 2008 os territérios até entdo atendidos pelo PDSTR passaram a
ser atendidos pelo recém-criado Programa Territorios da Cidadania, com o objetivo
de ampliar as agdes, incorporando, sobretudo, a dimensado social as acdes. A
criacdo deste programa expressa o aprofundamento da estratégia territorial no
segundo governo Lula, dando destaque ainda maior ao objetivo de enfrentamento a

% Secretaria responsavel das agdes territoriais no Ministério do Desenvolvimento Agrario.
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pobreza rural. As avaliac6es realizadas no ambito do proprio MDA identificaram que
o PDSTR apresentou resultados pouco expressivos em relacdo a questdo da
pobreza, dai a necessidade de aprofundar essa dimensao, convertida em objetivo
principal no novo programa. Além das ja incorporadas agdes na area de producédo e
infraestrutura, o programa agora visa a articulacdo com politicas de educacao,
saude, cultura e assisténcia.

A operacionalizagdo do programa prevé a articulagcdo de politicas com a
adesdo e participacao da populagdo local. A execugdo dessas acdes € feita
mediante a selecdo e implementacao de projetos articulados através dos Planos
Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, cuja gestao é feita através dos
Colegiados Territoriais, formado por representantes do Estado e da sociedade de
determinado territorio.

O municipio de Chapadinha foi incorporado ao programa enquanto parte
do Territério Baixo Parnaiba, composto por mais 15 municipios: Agua Doce do
Maranhao, Anapurus, Araioses, Belagua, Brejo, Buriti, Magalhdes de Almeida, Mata
Roma, Milagres do Maranh&o, Santana do Maranhdo, Santa Quitéria do Maranh&o,
Sao Benedito do Rio Preto, Sao Bernardo, Tutéia e Urbano Santos. O Territério
Baixo Parnaiba ja era atendido pelo PDSTR desde 2005, e passou a integrar o
Programa Territorios da Cidadania em 2008.

No ano de implantacdo foi formalizada a parceira entre os governos
federal, estadual e municipais, corresponsaveis pelas a¢gdées do programa, e criado o
Plano Territorial de Ac¢des Integradas. Este plano que contempla as acdes previstas
para a regiao nos anos de 2008, 2009 e 2010, foi elaborado com a participacédo das
trés esferas de governo e de organizagdes da sociedade civil dos municipios. O
Plano Territorial do Baixo Parnaiba elencava politicas agrarias e agricolas, acdes
fundiarias, de infraestrutura produtiva e de organizagdo da producado. As principais
acoes previstas para o municipio de Chapadinha no plano sdo: o financiamento de
atividades produtivas; apoio a atividades produtivas em comunidades quilombolas; e
assessoria técnica a atividades produtivas da agricultura familiar. Quanto a
infraestrutura, estdo presentes acdes do Programa Luz para Todos e acdes de
melhorias habitacionais.

Embora o programa se proponha a articular politicas de producgédo e
politicas sociais, isto ndo se concretizou com a operacionalizacdo do programa. A

intensificacdo das politicas assistenciais em Chapadinha, por exemplo, séo
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observadas enquanto estratégias do governo federal, a partir das metas de
ampliacdo do atendimento, sobretudo, do Programa Bolsa Familia. Porém, ndo ha
articulagao direta, no territorio, entre os dois tipos de politica. Assim, a estrutura
constituida em torno do Programa Territorios da Cidadania (colegiados territoriais,
comités gestores e nucleos diretivos) acaba por incidir apenas sobre as acdes na
area da producao e, particularmente, sobre aquelas executadas pelo MDA.

Embora seja essa a nossa expectativa, ainda ndo vivemos uma realidade
de articulagdo com as politicas sociais no territério. Os espacos colegiados
do desenvolvimento territorial ndo tém o poder de articular com as politicas
de saude, assisténcia... quanto a politica de educagdo temos mais
aproximacao por conta da Educagdo do Campo e das Casas Agricolas
Familiares. A territorializacdo de todas as politicas, para além daquelas
executadas pelo MDA, ainda é um dos nossos maiores desafios
(FERREIRA, técnica da SDT).

Na analise do processo de implementacdo do Programa Territérios da
Cidadania na regidao do Baixo Paranaiba, particularmente em Chapadinha, é
possivel observar as contradigdes entre o discurso do desenvolvimento e a realidade
de politicas fragmentadas e precarias, incapazes de alterar as graves expressoes da
questao agraria naquele municipio e mesmo de enfrentar sua face mais visivel, a
pobreza. Observa-se que entre as principais estratégias utilizadas no sentido da
focalizacao das agdes e do deslocamento de responsabilidades do Estado com as
necessidades sociais, estdo a descentralizacdo das responsabilidades e a
convocacao da sociedade civil para participacdo no acompanhamento das politicas,
mas também na execucdo das acgdes. Estas duas dimensdes constituem a base
daquilo que se define enquanto “territorializagdo da governanga”, fundados na
necessidade de criacdo de instrumentos que permitem que os “processos de
desenvolvimento sejam geridos socialmente”, pela populagéo local, em uma escala

mais proxima.

Ao Estado cabe de uma forma geral o papel de principal animador desse
processo de articulagdo interinstitucional visando a integragdo horizontal
das agbes governamentais com as iniciativas das organizagcbes da
sociedade civil local e, ao mesmo tempo, a verticalizagdo das agbes
prioritarias, proporcionando uma sinergia coerente e planejada entre as
esferas local e extra local e integrando as diversidades inter-regionais
(Torrens, 2007, p. 17).
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Identificam-se, entdo, as escalas espaciais reduzidas enquanto
supostamente dotadas de maiores potencialidades no sentido da reducdo dos
conflitos e da articulagdo de processos de desenvolvimento. As esferas municipais
de governo teriam, dessa forma, papel destacado nesse processo, cabendo ao
poder central estimular, direcionais e articular. O argumento da “endogeniza¢do” do
desenvolvimento defende a necessidade de aproximar o mais possivel os niveis ou
centros decisorios dos contextos de vida dos cidad&os.

Defende-se a emergéncia do territério, do local, como espaco privilegiado
de execucgao de politicas ativas de promoc¢éo do desenvolvimento.

O territorio é a unidade espacial de intervencao governamental na qual se
pretende construir ou dinamizar uma determinada institucionalidade publica
capaz de criar ou de estimular oportunidades para o deslanche de
processos econdmicos, sociais e politicos julgados coletivamente como
adequados ao desenvolvimento sustentavel do territério (lICA, p. 22).

Através de iniciativas locais, busca-se promover a "dinamizacéo produtiva”
e a alteragcdo dos quadros de pobreza em territorios considerados "vulneraveis". No
interior dessa estratégia desenvolvem-se processos com vistas ao aperfeicoamento
de seu carater racionalizador. Destaca-se, neste sentido, a descentralizacao, sob a
retorica da endogenizacdo do desenvolvimento e a participacao, impulsionadora da
autorresponsabilizacdo dos sujeitos e desresponsabilizacdo do Estado para com
politicas articuladas e com carater universal.

No interior da articulacdo da estratégia territorial, o processo de
descentralizacdo de parte das atividades governamentais, a partir da metade da
década de 1980 até o inicio dos anos 1990, esta associado a defesa das teses
localistas de desenvolvimento, como espaco privilegiado para a experimentacao de
relacdes democraticas. No bojo do processo de mundializagao do capital a oposicao
entre o global e o local nas teses neoliberais, defende as potencialidades do
segundo no mesmo movimento em que esvazia a capacidade intervencionista do
Estado nacional, que deve restringir-se a obtencao e a preservagdo do equilibrio
macroecondmico.

A descentralizacdo, a partir dessas reformas, sem sombra de duvidas,
contraria a tese da democratizagdo e universalizagcdo das politicas sociais,
pois, de fato, orientando-se como uma medida de combate & chamada crise
fiscal, traduz em drastica reducé@o de gastos publicos com o atendimento as
necessidades sociais e transferéncia para a sociedade da responsabilidade
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desse atendimento. Também materializa o deslocamento de atribuicbes da
esfera central para estados e municipios, sem o devido repasse do poder
decisorio e de recursos, isto é, de controle social. E, assim, mera
redistribuicao de atribuicdes e responsabilidades e reconcentragao de poder
decisério e controle social (ABREU, 2002, p. 134).

O processo de descentralizacdo das politicas publicas tem funcionado
como transferéncia da crise do Estado central para os outros niveis de governo,
expressando-se na transferéncia de responsabilidades sem a reparticdo de poder e
de recursos. Segundo ABRUCIO (2006) a limitagdo do processo de descentralizagao
foi sua funcionalidade exclusiva as exigéncias internacionais de reordenamento da
estrutura estatal. Assim, todos os esforcos foram empreendidos para a
transformacdo da maquina administrativa aos padroes e exigéncias do projeto
neoliberal, deixando de lado as reivindica¢des oriundas da agenda dos movimentos
sociais.

O discurso dominante sobre o processo de descentralizagdo no Brasil
destaca a chamada incapacidade politica, financeira e técnica dos governos
municipais em lidar com a descentralizagao das politicas publicas. Neste contexto a
estratégia territorial coloca-se como alternativa de articulagdo entre os municipios
situados em um mesmo territdério no sentido da estruturacao de politicas publicas e
na dinamizagdo econémica. Assim, a “governanca territorial” e a territorializagdo das
politicas sdo os pilares do chamado desenvolvimento territorial.

Entende-se, no entanto, que a aproximacdo espacial ndo corresponde
automaticamente a democratizacdo das decisdes e da conducdo das politicas
publicas. E que a esfera local e regional sao também perpassadas por contradicoes,
embora com expressdes particulares. Observa-se, pois, a reproducédo de relagdes
de poder, autoritarismo, dominacdo e centralizacdo nessas esferas. Nao ha
alteracao na légica de funcionamento do Estado, que se reproduz junto as esferas
locais de poder.

O argumento da “endogenizagao” do desenvolvimento possui uma clara
dimensao mistificadora, pois ndo considera a questdo crucial que € a do contexto
politico em que se inserem os territérios. A defesa da proximidade associada a
participagdo apresenta uma diversidade de usos, podendo ser utilizado por
concepgOes politicas antagbnicas, fundadas em diferentes projetos de sociedade.
Sua aplicagéo pela ideologia social liberal tem servido de sustentacdo a processos
de desresponsabilizacdo do Estado frente as demandas sociais, muitas vezes
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mistificando a problematica gerada a partir do corte dos investimentos publicos,
enquanto dificuldades da gestdo municipal.

Considerando a desresponsabilizacdo das esferas do Estado sobre
determinadas politicas publicas, em um contexto de precarizagdo dos servigos,
destacam-se nos discursos de gestores publicos a politica agricola. Coloca-se uma
imprecisdo quanto as atribuicées sobre elas, assim como dificuldades técnicas e

politicas para sua execugao no ambito do poder local.

Um outro problema é que as prefeituras tém dificuldades de assumir suas
responsabilidades com a politica agricola. Eles sempre esperam que o MDA
assuma todas as tarefas de apoio a agricultura familiar no territério, mas a
responsabilidade também é deles...Para alcangarmos o desenvolvimento
territorial todos precisam fazer sua parte e poder local é fundamental nesse
processo (FIGUEIREDO, Técnica da SDT).

As prefeituras dos municipios que compdéem o territério, por outro lado,
disputam acirradamente os programas e projetos federais disponibilizados no ambito
do Programa Territérios da Cidadania. Observa-se assim, que, diante da néo
disponibilizacdo de recursos suficientes para garantir medidas de infraestrutura para
todos os municipios, 0 governo central, estabelece uma determinada cota para o
territério. O destino desse beneficio passa pela decisdo de dois conselhos, o
Colegiado Territorial e 0 Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel.
E o poder de barganha dos grupos politicos que compde esses espacos e define o
destino dos recursos.

A assisténcia técnica executada pelo INCRA/MDA em Chapadinha
alcancava apenas trés dos 17 assentamentos existentes no municipio no ano de
2010. Trata-se, portanto, da focalizacdo de uma politica fundamental para a
alteragéo das condigbes de trabalho no campo. A politica de assisténcia técnica,
executada através do Programa de Assessoria Técnica e Social (ATES), além de ter
como foco o aprimoramento dos aspectos produtivos, articula outras politicas, como
o financiamento da produgéo.

Em Chapadinha, os créditos do PRONAF comecaram a ser acessados
principalmente a partir da criagdo dos primeiros assentamentos, o que ocorreu na
década de 1990. Conforme relato de assentados, devido a histérica dificuldade de
acesso a assisténcia técnica e a precariedade das estradas que ligam os

assentamentos as estradas e aos nucleos urbanos, muitos enfrentaram dificuldades
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em viabilizar e comercializar a producao, e nao conseguiram quitar as parcelas do
empréstimo. Hoje, a situagdo de inadimpléncia € comum entre a maioria daqueles
que acessaram o crédito do PRONAF.

O papel do Estado como um todo frente o agravamento da questao social
€ muitas vezes abordado enquanto dificuldade de uma determinada instancia de
governo. Embora existam graves problemas nas gestoes locais, nao se observa nos
debates realizadas no interior das instancias de monitoramento e controle da politica
territorial, uma problematizacdo mais profunda sobre as responsabilidades do
Estado. Desta forma, o debate constituido em torno da “endogenizagdo” do
desenvolvimento apresenta oscilacées entre as vocagdes naturais da escala local e
territorial e a também natural incapacidade da gestado local em assumir de forma
qualificada as politicas sob sua responsabilidade. Avalia-se, assim, que a tese da
“‘endogenizagédo” do desenvolvimento a partir do territério, fundada no processo de
descentralizacdo das politicas, tem contribuido para despolitizar o debate sobre o
papel do Estado, deslocando muitas vezes a atencdo sobre precarizacdo das
politicas publicas.

A inclusdo de segmentos sociais na qualidade de atores/parceiros é outro
eixo da reorganizacdo do sistema de controle a partir da estratégia territorial. Este
processo esta ancorado na mistificacdo da sociedade civil e na sua configuracdo em
arena privilegiada no sentido da transferéncia de responsabilidades do Estado no
ambito da reproducéo social, fundado na nog¢do de parceria e interesses comuns,
que permite o reposicionamento do Estado.

Com esse enquadramento, sdo desenvolvidas  “estratégias
participacionistas” (ABREU, 2002) no interior da abordagem territorial que visam
estabelecer o consenso e a legitimagcdo em torno do modelo implementado,
escamoteando suas contradicoes e vinculos com o padrdo de desenvolvimento
hegeménico. Sao abertos, dessa forma, alguns canais de participacdo social,
destacando-se as arenas conselhistas de negociacao, a terceirizacdo de servigos e
a autorresponsabilizacao dos sujeitos.

Neste sentido, a estratégia territorial promove a atualizacdo da politica
participacionista, originaria dos processos de desenvolvimento de comunidade , no
bojo da estratégia modernizadora nacional-desenvolvimentista direcionadas pelo
governo norte-americano a América Latina, entre os anos 1950-1960:
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A estratégia de desenvolvimento modernizadora, embora integrada de fato
aos esforcos no sentido de assegurar os interesses dos Estados Unidos
quanto a criacdo de ‘condi¢des (politicas, administrativas, culturais) mais
propicias para integrar e dinamizar o desenvolvimento do capitalismo e o
mercado latino-americano sob sua hegemonia financeira’ (CASTRO, 1984,
p. 129-30), utiliza-se de uma retorica participacionista como fundamentos
das iniciativas de ‘ajuda’ aos paises pobres, sobretudo nas areas de
educagao, saude e agricultura, as quais séo privilegiadas para a difuséo e
reorganizagdo da cultura dominante no continente, em consonancia com as
mudancas estruturais necessarias ao propalado crescimento econémico. O
desenvolvimento apresenta-se, pois, como promessa efetiva de melhoria
das condic¢des de vida e eliminacdo da pobreza (ABREU, 2002, p. 109).

Observa-se no cenario contemporaneo a retomada da associacado entre
modernizacao capitalista, enfrentamento da pobreza e processos participacionistas
mobilizadores da autoajuda e da ajuda mutua. Mais uma vez a pobreza é vista como
ameaga a governabilidade do capital, exigindo mecanismos de controle,
consentimento e adesao ao projeto de desenvolvimento em curso.

No Programa Territérios da Cidadania sdo constituidas arenas de
negociagdo em torno do que se identifica como Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel. Estes seriam construidos a partir de processos de debate e
acordos entre representantes de diversos segmentos do territério. Nele constam as
acOes consideradas necessarias para o alcance do chamado desenvolvimento
territorial. Apds a sua construgéo, este plano precisa ser monitorado e repactuado
com as instdncias consideradas responsaveis por cada acdo. O Colegiado
Territorial, formado por representantes eleitos da sociedade civil e do poder publico
do territério, € a instdncia maxima de deliberagdo e monitoramento do plano
(Técnica da SDT/MDA).

Observa-se, assim, que toda a dinamica constituida em torno do que se
identifica como construcdo do desenvolvimento territorial, € permeada por um
processo de legitimacdo por meio da participacdo dos segmentos populares,
supostamente situados em condi¢cbes de igualdade frente as demais forcas sociais
que compbem o territdério. A questdo da alianca, desprovida de contradicbes e
conflitos, em prol de um tipo de desenvolvimento consensuado, esta na base da
articulacdo da estratégia territorial. Conforme analisa (ABRAMOVAY, 2007), a
abordagem territorial que passa a orientar as politicas publicas no Brasil, é
fortemente influenciada pela literatura neomarshalliana do inicio dos anos 1980, a
qual identifica os lagos entre atores sociais como fundamento da constituicdo de
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sistemas produtivos localizados, essenciais a industrializagdo difusa, no ambito da
qual tal construcao tedrica foi formulada.

De acordo com ABRAMOVAY (2003), o desenvolvimento territorial é
constituido por trés tracos basicos:

1. Existéncia, num certo territério, de um conjunto diversificado mas ao
mesmo tempo com forte grau de interacdo — de empresas de porte familiar,
isto €, em que a gestdo, a propriedade e o essencial do trabalho vém da
familia; 2. Ambiente de inovacbes e de troca de informagbes entre
individuos e empresas, em que a colaboracgao €, no minimo, tdo importante
quanto a prépria concorréncia; 3. Integracdo entre empresas e individuos
urbanos e rurais (ABRAMOVAY, 2003, p. 89).

Este autor destaca, entdo, uma naturalizagédo das relagbes sociais numa
perspectiva voluntarista, em que a coalisdo de interesses dependeria do esforgo
individual de comprometimento com o chamado desenvolvimento do territério. As
forcas enddgenas, definidas como o grande potencial do desenvolvimento territorial
sdo constituidas em torno de uma alianca, desconsiderando-se interesses

antagdnicos e concepcodes divergentes de desenvolvimento.

A criagdo dos territérios, em particular aqueles instaurados no meio rural,
objeto de nossa andlise mais detalhada, colaborou para estabelecer as
condi¢cdes necessérias a instauracdo de um didlogo constante em torno do
desenvolvimento entre os diferentes atores sociais locais que até entdo
tradicionalmente ndo “se falavam”. Esse processo contribuiu para que os
conflitos existentes entre os diferentes atores que constituem o territério
sejam melhor “trabalhados”, bem como estimulou esses atores a
implementarem acdes conjuntas orientadas ao desenvolvimento (ICCA, p.
59).

Trata-se de uma visdo ideologizada do territério e das forgcas que o
compdem, que desconsidera a existéncia de projetos diferenciados, € que pode ser
observada no conceito de desenvolvimento territorial adotado pela SDT:

desenvolvimento enddgeno dos territérios rurais, partindo da ampliagdo da
capacidade/possibilidade de mobilizacdo, organizacdo, diagnéstico,
planejamento e autogestdo das populagdes locais. Reconhecendo as
especificidades de cada territério e ofertando instrumentos de
desenvolvimento que atendam essas caracteristicas.

[...] Portanto, a meta fundamental do desenvolvimento sustentavel dos
territérios rurais é estimular e favorecer a coesdo social e territorial das
regidbes e dos paises onde ela é empregada como harmonizador do
processo de ordenamento (regulacdo descendente), e de desenvolvimento
(reacdo ascendente), das sociedades nacionais.

[..] No entanto, a revelagdo definitiva somente ocorrera quando sua
populacdo, por meio dos fatores sociais, reconheca seus elementos
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caracterizadores da coesdo social e territorial, durante, ou logo apds, o
processo de sua identidade e proposicdo de sua visao de futuro
(PROPOSTA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS
TERRITORIOS RURAIS, 2005).

Em uma concepgédo que nega os conflitos, os municipios e os territérios
sdo considerados o I6cus de uma “sociedade civil” homogénea, desconsiderando as
relacbes de classes que se expressam em todas as escalas. No pacto pelo
desenvolvimento territorial fica invisibilizado o grande capital territorializado,
expressdo do poder internacional em profunda articulagdo com as forgas politicas
dominantes no plano nacional e local. Desta forma, as relacbes de forcas sao
transmutadas em situacdes de participacao possivel, longe de disputas, em relacao
a negociagao e a colaboracgéao.

Cria-se ainda a ilusdo da plena participacao de todos nas definicbes sobre
as politicas publicas, como se a mera composicao paritaria dos conselhos fosse
asseguradora de condicbes igualitarias de exercicio de poder. Entende-se, que, ao
contrario do que defende a tese da parceria, estes processos reforcam a polaridade
entre Estado e sociedade e ocultam a disputa por projetos que perpassam essas
duas dimensbes. Os conflitos sdo muitas vezes identificados como algo estranho as

relagdes sociais e ao processo em curso:

O territério do Baixo Parnaiba tem algo que se diferencia dos outros
territérios do estado. La as relagbes sao mais conflituosas. As vezes nés
temos muita dificuldade para chegar a uma conclusdo sobre um projeto. L&
o problema néo é de falta de participagao... € o contrario. Acho que é por
que naquele territério tem a presenca de muitos movimentos sociais
(Técnica da SDT).

E, apesar do discurso de reparticdo de poder, ndo ha efetiva transferéncia
e nem concessdes deste entre Estado e sociedade, embora a maneira pelo qual
este modelo esta formatado, crie esta ilusdo. A dimensdo participativa desta
estratégia tem se reduzido muitas vezes ao espacgo institucional, constituido no
ambito da prépria politica enquanto conselhos, comités e ndcleos de
desenvolvimento territorial. Nao se quer dizer que estes ndo sejam espacos de
conflito, mas que as disputas dali decorrentes ndao extrapolam a margem do que nao
foi contingenciado no nivel das decisdes estratégicas, bastante distante desses
nucleos locais. Assim, 0 apelo a sociedade civil ndo altera o poder do Estado e um

reposicionamento central do Estado no controle. Este continua a concentrar fungdes
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de extrema importancia, embora escamoteadas pela estratégia participacionista, que

cria a ilus&do da participacao.

Uma das fungbes do Estado que permanecem é o de ‘ativador da
sociedade civil, através da delegacao de competéncias e responsabilidades.
Uma segunda fungdo é a de financiador indireto, de forma que a
racionalidade do centro continua tendo primazia, atuando como efetiva
instancia de decisdao. Uma terceira funcao é a de orientador, na medida em
que fornece principios e enquadramentos genéricos para a prossecucao da
acado a ser levada a cabo localmente. Nesta perspectiva, registra-se a
permanéncia, ainda que transfigurada, da tradicdo de centralismo estatal, a
qual reforgca, inclusivamente, a capacidade do Estado em construir e
configurar a representacdo de interesses e 0s seus parceiros sociais
(GOMES, 2008, p. 12).

Para além dos espacos destinados ao controle das politicas, a perspectiva
da participacdo dentro da estratégia territorial, também se da pela via da
responsabilizacdo daqueles que deveriam ser publico-alvo das politicas de
desenvolvimento do territério. Diante da oferta de politicas pontuais, incapazes de
alcancar toda a populacdo da area considerada prioritaria para a articulacao
territorial, coloca-se a necessidade de “potencializar’ as “oportunidades” favorecidas
no bojo da confluéncia das articulagbes publico-institucionais e daquelas
desenvolvidas também no ambito da sociedade.

conjugando essas acbes (capacidades locais e oportunidades) em um plano
que conformaria um projeto coletivo e negociado de desenvolvimento (o
PTDRS). Sua operacionalizacdo se da principalmente pela formacao de
arenas de participacao e pela selecdo e articulacdo de projetos (IICA, p. 31).

Observa-se, pois, que ndo ha uma proposta do Estado para o territério,
mediante a articulacdo de um conjunto de politicas publicas estruturantes com vistas
a alteracdo da realidade local. Ha, sobretudo, iniciativas do governo federal, na
esfera da mobilizacdo social das forcas presentes no territdério, para que estes

busquem solucgdes:

O maior avanco que ndés temos hoje no Maranhdo em termos do
desenvolvimento territorial € na area da mobilizagdo social. Temos
conseguido criar em todos os e territérios colegiados participativos e alguns
ja bastante consolidados. Percebo muito empenho das liderangas dos
territérios com a luta pelo desenvolvimento. Ja na area da territorializagao
das politicas publicas € que estdo os maiores limites, por que o governo
federal ainda nao conseguiu que todas as politicas sejam formuladas e
implementadas a partir dessa abordagem e considerando os planos
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pensados para os territérios. E os governos estaduais e municipais também
nem sempre se somam a esse esforco (FIGUEIREDO, Técnica da SDT).

Os sujeitos sdo, entdo, convocados a ocupar a lacuna deixada com a
omissao do Estado face a necessidade de fortalecimento da producdo camponesa,
que, em Chapadinha enfrenta, além das dificuldades estruturais desse segmento, o
avango do agronegdcio. Desta forma, as iniciativas formuladas no ambito da
estratégia da autoajuda tendem a ser sempre limitadas em face das demandas
histéricas do campesinato, que se somam no cenario contemporaneo aos impactos

produzidos pelo atual modelo de desenvolvimento.

No6s temos feito muita coisa nesse colegiado para ver se as coisas
comecam a andar. Desde a articulacdo com a universidade e elaborac¢édo do
projeto de caprinocultura fui eu e o representante do sindicato que fizemos.
Estdvamos em cima do prazo para o envio do projeto e se nao tivéssemos
feito, ndo sei quando ia surgir outra oportunidade (NERES, representante da
Articulagdo do Semiarido no Colegiado Territorial pelo municipio de
Chapadinha).

A fala dessa lideranga popular expressa 0 processo de
autorresponsabilizagcdo ao qual sdo convocados pelo Estado, que nao oferece as
condicbes técnicas e estruturais necessarias para a operacionalizacdo dos
programas e projetos no territorio. Observa-se a auséncia de orgamento publico para
a execucao automatica do plano formulado, obrigando os sujeitos a buscarem as
mais diversas fontes de financiamento para as agbes sem, sequer, garantir um
suporte técnico. Assim, as liderancas veem-se envolvidas em multiplas tarefas que
resultam da retirada do Estado, que mistifica esse movimento enquanto autonomia
popular no processo de desenvolvimento territorial.

A populacdo do territério € convocada tanto a contribuir com a
operacionalizacdo das politicas quanto a dedicar-se a potencializacdo dos
resultados a serem alcancgados, atribuindo ao processo de desenvolvimento um
carater voluntarista, que desconsidera todas as deficiéncias desse modelo e coloca
parte da responsabilidade quanto ao sucesso sobre os préprios usuarios da politica.

De acordo com BEBBINGTON (1999), as ac¢bes de desenvolvimento
territorial teriam como objetivo estimular a criacdo de oportunidades econdmicas,
sociais, politicas e culturais que os grupos sociais existentes no territério deveriam
acessar e expandir, “de modo a transformar sua capacidade de agir para ganhar a

vida, para dar um significado as suas a¢des e para mudar as estruturas econémicas,
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sociais, politicas e culturais que lhe impedem de melhorar suas condi¢des de vida”.
Assim, ao usuario da politica, mais ou menos estruturada, cabe também a
responsabilizagédo pela transformagao do territorio.

Constata-se, pois, que parte das ac¢des voltadas ao desenvolvimento do
territdério, conforme essa estratégia, devem contar com certo nivel de iniciativa da
prépria sociedade, jA que os programas estatais destinados a agricultura familiar
seriam insuficientes para tal. Face a escassez das politicas e a grande demanda do
territério, o processo de definicdo das areas a serem atendidas € bastante
conflituoso e muitas vezes perpassado por relagdes autoritarias e clientelistas,
conforme observado em relatos de liderancas populares que compéem o Colegiado

do Territério da Cidadania do Baixo Parnaiba:

Nao é dificil acontecer algumas “jogadas politicas” para escolher o destino
de alguns projetos para o territério. O certo era que se avaliasse quem tem
mais necessidade e como atender melhor a regido. Mas as vezes € o poder
do prefeito quem decide. Foi isso que aconteceu com a Escola Familiar
Agricola, que tinha uma disputa muito grande para saber se ela ia pra
Chapadinha, pra Brejo ou pra Tutoia. No final, o prefeito de Tutdia “levou” a
escola e construiu onde bem quis. O resultado é que a escola nunca
funcionou por que foi construida em um lugar ruim pra populagdo e mal
feita. Ta correndo risco de cair (FERREIRA, representante de assentamento
em Chapadinha no Colegiado Territorial do Baixo Paranaiba).

Observa-se, pois, a renovacao de praticas politicas antidemocraticas no
contexto da estratégia territorial, demonstrando como a suposta modernizagédo e
eficdcia que sustentam a defesa da focalizacdo das ac¢des do Estado, escondem,
muitas vezes, a precarizacdo das politicas publicas. Situacbes como essas
contribuem para a conformacdo de uma ideologia que legitima a retracdo das
responsabilidades e dos fundos publicos com a agricultura camponesa. Mas esse
redimensionamento da intervencao estatal ndo implica em esvaziamento de seu
poder de controle sobre a dindmica social, e sim que sua estratégia se redefine. Ao
contrario do que é difundido pela retérica subjacente a estratégia territorial, este
modelo ndo implica em “empoderamento da sociedade civil” face as decisdes
fundamentais sobre o territério.

Esta contradicdo € analisada por GOMES (2008, p. 18) enquanto uma
“tendencial desterritorializacdo do objeto a ser territorializado”, inerente a essa
estratégia. Segundo esta compreenséo, dificilmente seriam as forgas sociais do

territério os verdadeiros autores dos projetos locais de desenvolvimento, cria-se a
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ilusdo de que as decisbes sao oriundas da participacdo dos segmentos populares
locais, quando elas continuam a ser emanadas do centro do poder estatal.

Observa-se na materializagao da estratégia territorial em Chapadinha que,
o debate em torno das questdes fundamentais que diferenciam os projetos para o
campo sao desfocados. Nao ha espaco para a discussdo sobre a priorizacao da
reforma agraria e da regularizacdo fundiaria das areas quilombolas, questdes que
sédo estruturais no municipio. Também n&o € discutida a grave problematica do
avango do agronegocio sobre as terras dos camponeses, a apropriagdo das areas
de uso comum (aguas e chapada) e a contaminacdo dos lagos e rios pelo uso
excessivo de agrotdxicos. Nao ha como debater desenvolvimento sem tocar nesses
aspectos essenciais.

Esta fala de uma lideranga quilombola expressa um grave problema que
afeta algumas comunidades de Chapadinha, sem que haja qualquer indicativo de
enfrentamento no Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Baixo

Parnaiba:

Os quilombolas de Barro Vermelho estdo naquela area ha mais de 60 anos.
Sempre trabalhamos e vivemos com toda a dificuldade, mas entendendo
que aquela terra era nossa. Ha uns sete anos apareceu uma familia dizendo
que era dona da terra e queria expulsar todo mundo. Ja teve ameacga de
morte, destruicdo de casa e queima de roga. Mas nés nao saimos. Desde
esse tempo estamos tentando resolver isso no INCRA, mas ndo anda. Para
forcar a gente a sair, eles ndo deixam chegar nada na comunidade. Todo o
arredor j4 tem eletricidade, mas Barro Vermelho ndo tem. A escola foi
fechada. No ano passado a chuva acabou com o0 acesso a estrada e o
governo nao fez nada. Nao podemos fazer empréstimo por que ndo temos o
titulo da terra e quem tem ta fazendo a gente morrer aqui, de fome, de sede
e de tudo (RIBEIRO, lideranga quilombola de Barro Vermelho).

Como ha disposicao do Estado em restringir a politica agraria, a situagéao
fundiaria é deslocada das discussdes. O modelo da politica a ser implementado nao
€ objeto de problematizacédo. Assim, as acdes previstas no plano, no eixo de politica
fundiaria, sdo de regularizacao a partir programas de aquisicao de terras, 0 que néo
resolve a situacdo da comunidade quilombola Barro Vermelho, por exemplo, onde o
interesse € manter a area enquanto reserva de mercado para o agronegécio. Sem
alterar a estrutura fundiaria na regidao é impossivel estabelecer uma dinamica de
desenvolvimento diferente do hegemaénico, sendo que medidas fundiarias limitadas
séo incapazes mesmo de impactar significativamente o quadro de empobrecimento
do campo.
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Evidencia-se, assim, a estratégia de mercantilizacdo e despolitizacao da
politica agraria em uma area marcada por conflitos fundiarios entre camponeses e
grandes produtores de soja. A definicdo desse modelo de regularizagdo fundiaria
tem ainda outro impacto sobre o trabalho no campo. O Programa Crédito Fundiario,
diferente do Programa de criagcdo de assentamentos pelo INCRA, prevé apenas o
acesso a terra, sem qualquer garantia em torno das condi¢des de trabalho. Nao ha,
neste caso, agées de melhorias habitacionais, apoio produtivo, instalagédo de energia
elétrica, enfim, as condigdes minimas para a organizacao e estruturagéo do trabalho
na terra.

Observa-se, entdo, que as decisdes politicas fundamentais sobre a
intervencdo do Estado no territério ndo partem do territdério. Desta forma, a
centralizacdo do Estado é reconfigurada com sua infiltragdo no tecido social pela via
da instrumentalizacdo da sociedade. Mesmo quando o Estado aparenta atribuir
algum poder deciso6rio a sociedade civil local, esta se da nos limites de diretrizes

gerais previamente estabelecidas.

Aqui encontramos um outro parametro de avaliacdo da territorializacdo das
politicas publicas. Este consiste na capacidade dos actores territoriais em
dar conteudo local as medidas a serem implementadas. Na realidade, a
secundarizagdo dos actores locais, a par do esvaziamento das suas
possibilidades de acgao, traduz-se, frequentemente, na desterritorializagao
das intervengdes a serem realizadas (GOMES, 2008, p. 21).

Observa-se nesse sentido, a funcionalidade da pratica participacionista no
ambito da estratégia territorial, onde o nivel de participacédo “permitida” pelo modelo
néo altera as grandes diretrizes do Estado para a intervencado no campo. Enquanto
que, situadas como participes do processo, em “parceria” com o Estado, opera-se
na subjetividade dos sujeitos que mina os processos de resisténcia, ja que estes
seriam também responsaveis pela alteracdo da realidade do territério. Esta
contradicdo esta na base da estratégia territorial e articula sua funcionalidade ao
sistema de controle social.

A questado da participacao, nos marcos da estratégia territorial promovida
pelo Estado brasileiro, tem um carater muito mais ideolégico, de gerar aceitacao ao
processo na media em que favorece a compreensao de que sao todos participes e
responsaveis, do que propriamente um mecanismo democratico de

compartilhamento de poder acerca de decisées fundamentais. Assim, € mais um
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elemento mobilizador do compromisso individual e com o processo de
desenvolvimento.

Assim, conforme analisa LUSTOSA (2005, p. 168), a adogao de unidades
de “desenvolvimento territorial”’, como parametro de analise e de intervencéao estatal,
constitui mais um elemento do arsenal ideol6gico que valoriza as nogdes de
estruturas regionais e locais, seguindo as teses do “desenvolvimento local”, como
foco do novo padrao de intervengcao no campo. Na auséncia de um modelo nacional
de desenvolvimento que incorpore de forma emancipada os camponeses, o Estado
propde a adocdo de medidas de dinamizagdo econémica ou mesmo de contengéo
da pobreza, voltadas a nucleos “subnacionais”. O modelo nacional de
desenvolvimento estd definido, restam apenas possibilidades espacialmente
pontuais de viabilidade econdmica ou de mera sobrevivéncia, a margem do padrao
dominante.

Desta forma, a estratégia territorial teria uma funcionalidade
compensatéria em relagdo ao aprofundamento da questdo agréaria. Desta forma, as
politicas de trabalho no campo acabam por apresentar um enforque apenas residual,
porém, sem criar maiores rivalidades com o agronegocio na disputa pelos fundos
publicos. Essas politicas ndo alcancam todos os camponeses, apenas aqueles
considerados mais “viaveis”, aptos ao ingresso no mercado, sendo que 0s que nao
séo alcangados por essa politicas passam a ser alvo de medidas compensatérias,
principalmente vinculadas as politicas de assisténcia social. Com estas limitagdes,
tais politicas de trabalho deixam de ter um potencial estruturante no contexto das
demais politicas publicas e da realidade da produgao agricola camponesa.
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CONSIDERACOES FINAIS

No estudo realizado acerca das estratégias contemporéaneas de controle
social pelo capital em crise, constatou-se a énfase na intervencéo do Estado sobre a
pobreza. Analisando o municipio de Chapadinha enquanto expressdo do processo
de avanco do capital no campo por meio do agronegdcio e do processo de
reconfiguragdo do sistema de controle social através das politicas publicas,
identificou-se a centralidade a politica de assisténcia social, e, no ambito desta, o
Programa Bolsa Familia. As politicas voltadas ao trabalho no campo também sao
redimensionadas, favorecendo a submissdao do campesinato ao projeto do capital,
enquanto “pobres do campo” e “empreendedores rurais”.

Observou-se que as prioridades governamentais para a assisténcia social
sao coerentes com os direcionamentos da politica econémica para a expansao e
aprofundamento do capital no campo, por meio do agronegécio. Ao passo em que
tal projeto de desenvolvimento aprofunda e complexifica a questao agraria, como
repercussdes no campo e na cidade, a reformatacdo das politicas de trabalho e
assisténcia respondem por objetivos praticos de contencao e alivio da pobreza, mas
seus principais resultados estdo no campo politico e ideoldgico.

Trata-se, ainda, de estratégias renovadas de mobilizacdo que retomam
praticas histéricas de solidariedade familiar e comunitéria, autoajuda e ajuda mutua,
articuladas ao projeto de reforma social e moral burguesa, que passa pelo
atendimento a algumas necessidades materiais da classe trabalhadora, mas,
sobretudo, sobre seu controle ideolégico. Este tipo de resposta promove a
despolitizacao da questao social e da questdo agraria, deslocadas da relagéo central
do trabalho e da propriedade da terra, para apresentar-se simplesmente como
expressao da pobreza, indiferenciada e isenta de contradicdes e, por isso, objeto de
medidas de assisténcia e ndo de politicas de trabalho.

O poder central define o combate a pobreza a partir de um viés
economicista, de geracdo de renda nas camadas mais pobres voltadas para a
formagédo de um mercado de massas. Trata-se de criar uma base econ6mica para a
realizacdo da mais-valia. Assim, 0 mercado € visto como principal forma de geragao
de bem-estar, com acao auxiliar do Estado no alivio da extrema pobreza (CASTELO,
2013, p. 393).
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O lécus do mercado ampliado, onde transitam distintos interesses,
demandas e classes, paira, ideologicamente, como centro de referéncia das
distancias sociais diminuidas. A exacerbagdo da ideologia do direito ao
consumo simula uma ‘integragao’ social, que, na realidade, € uma ‘inclusao
forcada’ com fins de estimular o mercado. A participagdo periférica dos
beneficiarios dos programas de transferéncia de renda no mercado € a meta
consumada pelo capital, e ndo a participacdo engendrada pela condi¢do de
cidadania alcangada pelos trabalhadores a partir de suas conquistas
civilizatérias (CASTRO, 2013, p. 365).

A pobreza, constituida a partir do préprio processo produtivo, em
decorréncia da relacdo capital/trabalho, € mistificada em seus determinantes. Desta
forma, a resposta apresentada situa-se no ambito da distribuicdo da renda, portanto,
incapaz de alcancar a dindmica de geracdo de pobreza/riqueza. Partindo da
compreensao da natureza das contradicbes capitalistas e da impossibilidade de
supressao da questao social sem a supressao da prépria ordem do capital, ainda no
contexto das mediagdes estabelecidas pelas politicas publicas, ha que se considerar
a existéncia de respostas mais ou menos progressistas. E neste contexto tem-se
uma configuragcdo conservadora das politicas publicas, na medida em que,
deslocada sua referéncia do trabalho, contribui para o obscurecimento das
contradicbes, para a desmobilizacdo das lutas sociais e para o ataque a
subjetividade do trabalhador.

Ao longo dos ultimos 13 anos, este projeto de desenvolvimento e controle
social, foi articulado por for¢cas provenientes da esquerda brasileira. O Partido dos
Trabalhadores, em seu projeto de alcance e manutengcdo no poder central do pais,
aliou-se a projetos e concepgdes de origem social liberal, construindo uma agenda
politica distanciada de demandas histéricas da classe trabalhadora do campo e da
cidade. Nesta direcédo, o Estado por um lado, contribui para a institucionalizacédo de
minimos sociais, mas por outro, deixou de realizar importantes reformas sociais,
dentre elas, a reforma agraria. Foram priorizadas politicas publicas que atendiam,
sobretudo, as necessidades do capital, ainda que com alguma atencdo ao
estrangulamento da questao social.

No entanto, mais do que a acédo sobre a pobreza extrema, tais politicas
tiveram alta repercussdo na desmobilizacdo das lutas sociais, contribuindo de
alguma forma a propria guinada conservadora da politica brasileira, com retomada
intempestiva do poder pelas classes dominantes e esgotamento autoritario da
experiéncia de 13 anos no Partido dos Trabalhadores no Governo Federal.
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Esvaziadas de conteudo critico e de potencial mobilizador das lutas
sociais, mesmo estas politicas que agem de forma compensatdria sobre a questao
social encontram-se ameagadas de retragdo ou substituicdo por agdes estatais
ainda mais conservadoras, em meio a um processo de aprofundamento do controle
do capital que desconsidera processos democraticos. ldentifica-se, assim, como
tendéncias, uma focalizacdo ainda maior das acdes voltadas a pobreza e ampliacao
do suporte ao capital, avan¢o em projetos de privatizacao dos servigos publicos.

Em meio a este contexto de profundos desafios, coloca-se a urgéncia da
politizacdo da questdo social e da questdo agraria, por meio da rearticulacédo das
lutas populares, recuperando o protagonismo da classe trabalhadora na
transmutacédo do pauperismo em questao social. No que se refere ao papel politico
do campesinato, coloca-se a necessidade de sua reafirmacdo enquanto sujeito
histérico, superando contradicdes e limitacGes histéricas e construindo projetos
passiveis de disputa na sociedade nacional:

Os esforgos das familias camponesas para encontrarem um padrao
reprodutivo que lhes permita a reproducdo social da familia sem tenderem
para uma diferenciagcao social — quer pela hipétese da proletarizagao, quer
por sua transformacao em pequenos burgueses agrarios, com a introdugao
de relagdes sociais de producdo de assalariamento — pressupde que,
mesmo em distintos contextos sociais, afirmem a sua autonomia relativa
perante as diversas fracdes do capital com as quais se relacionam nos
diversos mercados onde se inserem (COSTA e CARVALHO, 2012, p. 119).

A persisténcia do campesinato enquanto classe na sociedade capitalista
depende de sua capacidade de alcancar graus de relativa autonomia em relacéo as
relacbes dominantes. Trata-se do alcance das condicbes de crescimento da
produtividade frente as limitacbes da forca de trabalho familiar, para o qual
dependem da construgcdo de novas referéncias produtivas para a agricultura
(técnicas e tecnoldgicas) que permitam a interacdo com a sociedade capitalista,
superando a subalternizacdo e mantendo a particularidade camponesa. Refere-se,
assim, a construgdo de um projeto que requer a afirmacao de um sujeito coletivo, o
campesinato, na luta para o enfrentamento ao processo histérico de subalternizacao,
reposicionando-se, para além da resisténcia, apresentando alternativas ao modelo
capitalista hegeménico no campo brasileiro.

Nesta perspectiva, € fundamental a alianga com a classe trabalhadora da
cidade na articulacdo de processos massivos de resisténcia que tenham o poder de
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reposicionar as estratégias de enfrentamento da questdo social, com o
tensionamento sobre as politicas publicas, tendo em vista a manutencdo e
ampliacdo de direitos, mas dentro de um processo capaz de rearticular as forgas

populares em torno da construgéo e disputa de projetos societarios.
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