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RESUMO

Este trabalho analisa o planejamento urbano enquanto mecanismo de constru¢do do espago
citadino e, em paralelo, suas relagdes com a producdo e configuragdo da paisagem da Lagoa
da Jansen em Sao Luis do Maranhdo. Para tanto, aborda, em um formato historico dialético,
somado as contribuigdes geograficas, o processo de desenvolvimento institucional do
planejamento para areas urbanas no Brasil, reconhecendo o peso econdmico e politico em seu
direcionamento. Tem como recorte espacial a Lagoa da Jansen, e parte do seu entorno, a qual
se apresenta como um ecossistema de origem antropica (formada em meados da década de
1970), resultante de expansdao urbana inconsequente, que se ampara na prerrogativa de
atender, prioritariamente, aos anseios do sistema capitalista de mercado. Tais processos
costumam colocar as margens das decisdes, inerentes ao ordenamento territorial, atores
constituintes de alguns territérios que, outrora utilizados como meio de sustento ¢ moradia
espontanea, geralmente passam a servir como produto de mais valia (acumulacao de riquezas)
para o capital especulativo imobilidrio. Habitualmente, esses processos contam com a
interven¢do do Estado, que através de seus atos normativos e operacionais, na ordenagdo do
espaco, valoriza e desvaloriza certas areas. Nesse sentido, constitui-se como objetivo principal
deste estudo, analisar a relacdo entre o planejamento urbano de Sdo Luis e a formacdo da
Lagoa da Jansen; buscando compreender as implicagdes conjunturais, a nivel nacional, na
qual a capital maranhense estava inserida, em momentos relevantes de sua expansao, e
também local. Fora utilizada como principal hipdtese a de que o planejamento para areas
urbanas, no mundo ocidental, tem sido norteado por um modelo desenvolvimentista oriundo
de nagdes ditas de “primeiro mundo”; situacdo na qual a capital do Maranhao, historicamente,
esteve, € ainda encontra-se, inserida, uma vez que, mesmo em sua historia recente, a mesma
ainda sofre com influéncias externas na sua configuragdo socioespacial; evidentemente, em
um quadro readequado ao contexto neoliberal, junto as relagdes econdmicas, bem como de
producao do espago.

Palavras chaves: Planejamento Urbano, Lagoa da Jansen, Sao Luis.



ABSTRACT

This paper analyzes urban planning while building mechanism of city space and, in parallel,
its relations with the production and landscape setting Jansen Lagoon in Sdo Luis. Therefore,
addresses in a dialectical historical format, together with the geographical contributions, the
institutional development process of planning for urban areas in Brazil, recognizing the
economic and political weight in his direction. Its spatial area the Jansen Lake, and part of its
surroundings, which is presented as an ecosystem of anthropogenic origin (formed in mid-
1970), resulting from reckless urban sprawl, which is supported by the right to serve,
primarily , the wishes of the capitalist market system. Such processes usually place on the
banks of the decisions inherent in land use planning, constituents of some territories actors,
once used as a means of sustenance and spontaneous housing, usually come to serve as a
product of added value (wealth accumulation) for the real estate speculative capital . Usually,
these processes rely on state intervention, which through its normative and operational
actions, the ordering of space, value and devalues certain areas. In this sense, it constitutes the
main objective of this study was to analyze the relationship between urban planning of Sao
Luis and the formation of the Jansen Lake; seeking to understand the cyclical implications, at
national level, in which the capital of Maranhdo was inserted at relevant moments of its
expansion, and also location. It had been used as the main hypothesis that planning for urban
areas in the western world, has been guided by a developmental model coming from said
nations "first world"; situation in which the Maranhao capital historically been, and still is
inserted, since, even in its recent history, it still suffers from external influences in their socio-
configuration; of course, in a frame reconfigured the neoliberal context, along with economic
relations and production space.

Key words: Urban Planning, Jansen Lake, Sao Luis
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INTRODUCAO

Estudar o espaco urbano, sobretudo o contemporaneo, vem exigindo dos
pesquisadores uma atencdo maior a cada dia. Isso devido, basicamente, ao aumento da
complexidade dos problemas oriundos das crises, imperfei¢des ou mesmo resultados inerentes
a logica capitalista de mercado, que vem orientando consideravelmente a produgao espacial
do mesmo modo que tem ditado modelos globalizados de desenvolvimento econdmico que
perpassam as fronteiras de paises a nivel mundial e que trazem em seu bojo, dentre outros, a
renegacao das particularidades historicas de cada lugar.

Implantado pela maioria dos Estados Nagdes, o sistema produtivo vigente possui
relacdo direta com as consequéncias, em larga escala, das transformagdes espaciais e sociais,
especialmente em dois processos: a constante urbanizacao que se instaurou a nivel mundial, e
o dinamismo dos problemas relacionados a esse fendomeno.

Atualmente cerca de 80% da populacdo do Brasil reside em areas urbanas (IBGE,
2013), e a despeito das particularidades, regionalidades e configura¢des proprias de cada
local, as cidades brasileiras apresentam problemas comuns que foram agravados, ao longo dos
anos, pela falta de um planejamento socioespacial que reconhecga as dificuldades locais da
populacao, reformas fundidrias no campo e controle democratico sobre o uso e a ocupagao do
solo urbano (BRASIL, 2004).

Neste aspecto, a busca por novas propostas ¢ solucdes para as consequéncias
advindas desse fenomeno (a urbaniza¢do), bem como a procura por novos olhares para
abordagens de temas, ja consagrados, diante dessa questdo, tornam-se cada vez mais
relevantes, tanto para os ja renomados estudiosos como para os novos pesquisadores que,
mesmo pertencentes a diferentes areas de conhecimento, vém contribuindo para os estudos do
meio urbano.

Nesse sentido, a questdo central desta pesquisa, ou seu objeto de estudo, esta na

analise da relacdo entre o planejamento urbano, enquanto mecanismo de construgdo e
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readequagdo do espago citadino de Sao Luis, e a formagdo da Lagoa da Jansen; buscando,
para tanto, compreender as implicagdes conjunturais a nivel nacional, na qual a capital
maranhense estava inserida, em momentos relevantes de sua expansao urbana.

Compreendido a questdo central da pesquisa, delimitou-se como recorte
espacialde estudo a Lagoa da Jansen e parte do seu entorno!; um ecossistema estuarino de
origem antropica (consequéncia da acdo humana), que traz como uma de suas principais
caracteristicas a desigualdade socioespacial em seu entorno. Construida durante as ultimas
quatro décadas e estruturada a partir do inicio da década de 1980, representa, para nos, um dos
resultados mais relevantes da nova forma de organizagdo espacial de Sdo Luis.

Formada no ano de 1974 (COELHO, 2002, LABOHIDRO, 2002), a partir das
construgdes das avenidas Ana Jansen? (Figura 01) e Colares Moreira, que ja eram previstas
em um dos principais planos expansionistas para a cidade, o qual sera estudado nesta
oportunidade, o Plano de Expansdo Urbana de Sao Luis, do Engenheiro Ruy Ribeiro de
Mesquita®, que fora apresentado no ano de 1956 e reapresentado, com grande visibilidade
local em 1958.

Envolvida em um contexto de planos e reformas para expansao da cidade, a Lagoa
da Jansen ndo tivera sua formacdo planejada; pelo contrario, surgiu como um resultado
desagradavel aos olhos dos que, na realidade, queriam aterrar o igarapé que lhes dera origem,
pois entendiam aquela area de mangue (de 169 ha)como um potencial loteamento, a exemplo
do que ja vinha ocorrendo com o Igarapé Jaracati, o qual tinha sido aterrado e dado origem ao
bairro Renascenga I, naquele contexto tal regido se tornava uma fronteira de expansdocom
potencial de valorizagdo imobiliaria, com potencial de valorizagdo em curto prazo na chamada
“nova S3o Luis”, dentre os motivos para tal, se destaca a proximidade da orla maritima,
primordialmente com a praia da Ponta D’areia (a primeira no sentido centro costa litoranea)
além de apresentar proximidade relevante da area central da cidade.

Sob uma politica de planejamento urbano que se apresentava ao mesmo tempo
centralizada na esfera federal e desarticulada entre os entes federativos da Republica, através

de seus respectivos orgdos e destes com os municipios, a drea da Lagoa da Jansen fora

! O recorte espacial deste trabalho fica esclarecido no topico 3.1 do terceiro capitulo.

2 Originalmente, essa avenida denominava-se Maestro Jodo Nunes, com a mudanca de nomenclatura apds tantos
anos homenageando o maestro, alguns estabelecimentos chegam a apresentar os dois nomes em seus enderegos.

3 Ruy Ribeiro de Mesquita era o diretor do Departamento Estadual de Estradas e Rodagens naquela época
(gestdo do prefeito Emiliano Macieira), foi o criador do Plano de Expansdo da Cidade de Sdo Luis de 1956,
reapresentado com grande repercussdao em 1958; o mesmo serd estudo no terceiro capitulo desta dissertagao,
dentre as discussdes sera destacado que tal projeto tinha como eixo central a criagdo de uma nova malha viaria, e
que mesmo ndo sendo completamente implementado, fundamentard parte do Plano Diretor de 1974 e varias
intervengdes no espaco da cidade até a década de 1990. (MESQUITA, 1958, VASCONSELOS, 2014).
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escolhida como recorte espacial deste estudo por apresentar em uma mesma localidade
caracteristicas tipicas da urbanizagdo assentada em uma politica nacional de desenvolvimento
urbano que via no planejamento urbano uma possibilidade mecanica para ordenara
urbaniza¢do brasileira, onde planos diretores e zoneamento urbano ndo participativos
colaboram para o surgimento de problemas como: ocupagdes espontaneas em lugares
inapropriados para moradia, constru¢des e apropriagdes irregulares, problemas ambientais,
segregacao socioespacial, especulacdo imobilidria e estratificagao no uso do espago publico.
Localizada a 4 km do centro da cidade de Sdo Luis (VIEGAS, 1996), metrépole
regional e capital do estado do Maranhdo, a Lagoa da Jansen (figura 02), em termos
geograficos ¢ considerada uma laguna; ja que se enquadra nos termos geomorfoldgicos
definidos por Guerra (1993, p.256) como uma “depressao contendo agua salobra ou salgada,
localizada na borda litordnea” possuindo algum tipo de contato com o mar, podendo
apresentar vegetagdo apropriada para esse tipo de ambiente, tendo o mangue como principal

exemplo (GUERRA, 1993).

Figura 01: Avenida Ana Jansen (antiga Av. Maestro Jodo Nunes)

1
3

No entanto, neste trabalho, empregaremos o termo Lagoa da Jansen como opgao
de primeira linha, primeiro por ser reconhecido oficialmente na legislagdo estadual e
municipal; e segundo por essa nomenclatura ser do mesmo modo encontrada no
conhecimento popular cultural e habitual da populagdo ludovicense; desse modo, utilizaremos

em menor medida o termo cientifico /aguna, porém, sempre que julgarmos necessario.
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Uma das primeiras problematicas sociais apresentadas naquela localidade, se
expressa na discrepancia entre o numero de imigrantes para a capital maranhense e a
quantidade de moradias ofertadas pela politica habitacional, entre as décadas de 1970 e¢ 1990.
No referido contexto, grande contingente de familias oriundas do interior do estado buscou
em areas de risco ambiental, junto a capital maranhense, um lugar para sobreviver, de forma
que com a ligagdo entre o centro da cidade e a drea em expansdo concretizada através da
ponte José Sarney*, uma das localidades que sofreram tal ocupacdo fora justamente o entorno
da Lagoa da Jansen, sendo aquele ambiente transformado em um dos maiores aglomerados de
palafitas® da cidade de Sdo Luis, durante a década de 1980 e inicio de 1990 (RIO BRANCO,
1997, MUNIZ, 2008).

De sua formacao até os dias atuais, a area da Lagoa da Jansen sofre impactos
ambientais e ¢ palco de conflitos de interesses, que vao desde as formas de uso e ocupagdo do
seu entorno até a recente “briga” judicial entre a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Naturais — SEMA e o Ministério Publico Estadual, devido basicamente ao objetivo
da primeira em transforma-la de categoria Parque Ecologico (Lei Estadual 4.878/1988) para
Unidade de Uso Sustentavel, que por sinal, traria ainda mais oportunidade para construgdes
em suas adjacéncias.

Apresentado o objeto e o campo de estudo, remete-se que ha um nitido anseio,
através desta pesquisa, em dar uma contribuicao para aqueles que buscam compreender como
o planejamento urbano de Sao Luis se relaciona coma formagado de areas como a da Lagoa da
Jansen; reconhecendo que existem tantas outras em situagdo parecida. No caso especifico da
laguna em estudo encontram-se: degradacdo ambiental sérica, fortemente visualizada na
poluicao de sua lamina d’agua, perpassando pelos governos esta condi¢do, que no campo
pratico, mais trabalharam através de discursos do que agdes in loco, com excegdo da
intervencao de 2001, projeto que iniciou dez anos antes e que fora realizado de forma
incompleta, priorizando-se as etapas do urbanismo de entorno, que em suma serviu mais para
valorizacao imobilidria da 4rea, do que para sua recuperagao ambiental.

De pronto, ¢ esclarecido que neste estudo, o planejamento urbano ¢ compreendido
como um mecanismo de constru¢cdo do espaco citadino aplicado pelo Estado sobre o meio

citadino (CLARK, 1982), uma ferramenta normativa constituida por etapas que vao desde a

4 A ponte José Sarney foi inaugurada em 14 de fevereiro de 1970, e foi amplamente utilizada como simbolo do
progresso ¢ da modernidade naquela época, tanto pelo governo de José Sarney como pela imprensa local.
Segundo discursos oficiais a ponte ligaria a “cidade antiga” com a “cidade nova” (MORALIS, 2006).

>Conjunto de estacas que sustenta a construgdo acima do solo nas habitagdes lacustres, geralmente as margens de
rios e lagos em 4reas urbanas. Fonte: http:www.colegiodosarquitetos.com.br/dicionario.
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elaboracdo da legislagio urbanistica, planos de expansdo, diretores e zoneamento®, até as
intervengdes infraestruturais na cidade via poder publico, de forma que seus resultados podem
ser compreendidos como a propria organizagao do espago urbano (VILLACA, 1999). Ou seja,
nesse texto, a compreensdo de planejamento urbano vai além dos planos diretores,
reconhecemos aqui o zoneamento e também as a¢des do Estado sobre a cidade como sendo
partes integrantes de tal mecanismo.

O objeto de estudo desta dissertagdo nao se confunde com o urbanismo. Este, por
sua vez, pode ser considerado uma técnica, uma ciéncia ou até mesmo uma arte (REIS, 2015).
Jos¢ Afonso da Silva (2012, p. 31) chega a afirmar que o termo preocupa-se
“substancialmente com a racional sistematizacdo do territorio”, contudo, apesar da aparente
confusdo entre os conceitos, haja vista que ambos se configuram como acao de Estado sobre o
espago urbano, entendemos que o urbanismo se difere do planejamento urbano basicamente
por duas razdes (mas ndao sO), primeiro por ndo requerer para suas execugdes de
melhoramento urbanistico, a existéncia previa de planos diretores e/ou de zoneamento, por
exemplo; segundo por ndo possuir como especificidade a organizagdao do espago urbano que

abarquem o conjunto da cidade.

F ont: Meireles Jlor (213).

%0 zoneamento urbano se configura como um mecanismo de gerenciamentodo uso e ocupagdo do solo,
separando 4reas para comércio, lazer, indistrias e habitagdes (SANTOS, 2008). Sera estudado no topico 1.5 do
primeiro capitulo deste trabalho.
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Dessa maneira, ressalta-se que discutir de forma analitica e sistematica o papel do
planejamento urbano no contexto da cidade atual, apresenta-se, antes de tudo, como um
desafio; ndo apenas para urbanistas e geografos, mas para todo aquele que direta ou
indiretamente trabalha com vista ao melhoramento das probleméticas socioespaciais que o
modo de vida moderno tem nos apresentado.

Em alguns paises europeus (como Reino Unido, Alemanha e Franga) e em
seguida na América do Norte com destaque para os Estados Unidos, o planejamento urbano
surge como uma resposta aos diversos problemas emergentes das metropoles industriais
(CLARK, 1982). Neste sentido, Ronald Raminelli (1997) destaca que o caos urbano,
favorecido pela Revolugdo Industrial, incentivou as primeiras tentativas de aplicagdo de tal
mecanismo, o autor indica ainda que esses anseios organizacionais estariam também atrelados
a pretensdo de construcdo de uma cidade ideal.

Aqui no Brasil e, por conseguinte, no Maranhdo, quanto mais crescem e
desenvolvem-se os municipios, ndo somente em termos populacionais, com a inser¢do das
cidades no circuito dos bens e servigos do modo de producao capitalista, mais o meio urbano
necessita de politicas publicas urbanas planejadas e interligadas visando a populacdo; tendo
em vista que, muitas das vezes, o caos urbano tem se instalado onde os servigos
infraestruturais, as oportunidades de trabalho digno e cuidado com meio ambiental ndo sao
prioridades. Porém, contraditoriamente, tal urbanizacdo historicamente se deu através de
planos e reformas urbanas.

A infraestrutura urbana da cidade de Sao Luis, como parte do territério brasileiro,
também tem sido historicamente afetada pela falta de politicas de planejamento dedicadas ao
“mundo real” e agdes que busquem atender as demandas sociais aliadas a prote¢do do meio
ambiente. Essa caréncia tem repercussdes socioambientais com fortes raizes historicas
culturais que moldaram a constru¢do da capital do estado do Maranhao.

Antes de o planejamento urbano existir como nos ¢ apresentado hoje, a cidade de
Sao Luis ja demostrava um rigido entrelagamento entre economia e a constru¢do do espaco,
outros mecanismos estatais ja eram utilizados pelo Estado no sentido organizacional, como os
codigos de postura, por exemplo. Nao realizaremos um historico tdo longinquo neste trabalho,
no entanto, lembramos que a capital maranhense nasce atrelada aos interesses da metropole
portuguesa que visava, no contexto das disputas mercantilistas, constituir novos territorios de
exploragdo para seu enriquecimento; para essa tarefa ird regulamentar a construcao de o6rgaos
de governo, de administragao clerical e fazer com que o Maranhdo e destacadamente a cidade

de Sao Luis gerasse frutos econdmicos. Desta forma, o planejamento (neste caso, ndo no
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sentido de atender ou prevenir os problemas da cidade moderna, mas como um meio
organizacional) da constitui¢do espacial da capital do Maranhao, inicialmente sera orientado
por decisdes externas.

Com a regulamentacdo das leis Filipinas ir4 se aplicar o primeiro tragado urbano
da cidade no sentido espacial mais amplo (PACHECO, 2002). Nesse cenario, a definigdo da
propriedade da terra em S3o Luis se dava através da distribui¢do de cartas de datas e
sesmarias’. Com essas e outras iniciativas, a cidade nasce e cresce sobre um modelo externo
de ordenamento territorial, sob o comando da coroa.

Mais a frente, por volta da segunda metade do século XX, sob outros vieses, mas
com o mesmo teor de exclusdo, chegam a Sao Luis as politicas territoriais nacionais (Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU/Programa Nacional de Capitais e Cidades de
Porte Médio — PNCCPM) e os desenvolvimentistas como o Programa Grande Carajas e a
instalacdo da Aluminio Maranhdao — ALUMAR. Estes ultimos, grandiosos em numeros
absolutos de investimento, porém, continuavam a nao atender as demandas por servigos mais
basicos na capital do Maranhdo, pelo contrario, contribuiram para o agravamento ¢ ainda o
surgimento de novos problemas, como o inchago populacional, a ampliacdo de bolsdes de
pobreza e degradagdo ambiental.

Destaca-se ainda, que fora em um cendrio de forte vontade dos gestores publicos
de modernizar Sao Luis, em consondncia com as politicas “Varguistas” e posteriormente
“Juscelinistas” de desenvolvimento e integracdo voltada, sobretudo, para o alargamento e
construcao de vias, estradas e outros elementos essenciais ao desenvolvimento econdmico,
que havera uma forte mengdo ao termo “planejamento urbano” na capital maranhense, por
volta das décadas de 1960 e 1970, fortalecidos no periodo dos governos militares.

Oportuno registrar, que, neste trabalho, as leis de prote¢do ao meio ambiente ndo
se configuram como bracos do planejamento urbano, haja vista ndo possuirem como objetivo
principal a organizacdo do espaco urbano, no entanto, a compreendemos como uma
complementagdo de suma importancia, tanto para a interagdo quanto para o convivio entre a
populagdo e o ambiente urbano construido que, por sua vez, estd diretamente ligado a
qualidade de vida das pessoas.

Por hora, destacamos que apesar da tentativa, por alguns autores, € mesmo

gestores publicos de substituir o termo planejamento urbano por gestdo urbana,

7 De acordo comMota € Mantovani (1998) as sesmarias se caracterizavam como a distribuigdo de lotes e léguas
de terras, sob o comando da metropole portuguesa, como um dos meios de efetivar a povoagao; exigéncia que foi
levada a cabo pela Camara Municipal de Sao Luis.
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entendemosque 0s mesmos “ndo sdo termos intercambidveis, por possuirem referenciais
temporais distintos e, por tabela, por se referirem a diferentes tipos de atividades” (SOUSA,
2013, p.46). De forma simplista, o ato de planejar apresenta-se como uma agao para o futuro,
ainda que possivelmente préximo; por sua vez, a gestdo remete ao tempo presente, utilizando-
se daquilo que foi planejado ou ndo, e ambas como a¢ao de Estado.

Outra questdo relevante que perpassa esse estudo, diz respeito ao processo de
constituicdo da modelagem do espaco urbano brasileiro, no sentido de que, mesmo havendo
esfor¢o oriundo dos arquitetos urbanistas e de tantos outros profissionais inerentes a questao
urbana junto a elaborag¢do de projetos que objetivem o melhoramento da cidade, o poder de
decisdo esteve, e ainda esta, atrelado aos politicos, aos interesses do setor privado (CLARK,
1982), enfim, aos anseios das elites como um todo.

O Estado, um dos elementos constituintes do objeto desta andlise, apresenta
significativa responsabilidade na condugdo das politicas urbanas, ao passo que nos momentos
de falhas, ineficiéncia ou mesmo auséncia desse agente regulador/mediador abre-se
possibilidade para a construgdo de contrastes socioespaciais e¢ desigualdades de variadas
ordens, além do aprofundamento da exploracdo entre classes socioecondmicas.

Diante dessa realidade, apresenta-se como primeira hipdtese deste trabalho, a
compreensdo de que o planejamento para areas urbanas no Brasil tem sido guiado por um
modelo de desenvolvimento, oriundo de Estados capitalistas avangados, muito por conta de
intensdes imperialistas que tentam orquestrar problemas globalizados, os quais envolvem a
quase totalidade das questdes socioespaciais em nagdes possuidoras de algum grau de
industrializacdo. Todavia, o ndo reconhecimento de que cada espacialidade possui suas
especificidades, as quais, na maioria das vezes, ndo sdo observadas em momentos de
elaboracdo de planos diretores, zoneamentos e, tdo pouco, nas acdes de Estado sobre os
espacos da cidade.

A segunda hipdtese converge para o entendimento de que, historicamente, a
cidade de Sao Luis constroi seu espago urbano sob influéncias externas; que em sua
géneseestavam ligados as demandas da metropole portuguesa; depois, em um momento de
significativa expansdo urbana, das décadas de 1970 e 1980, sofre ingeréncias, por parte do
governo ditatorial, através de orgdos federais e programas voltados para o desenvolvimento
urbano. O planejamento urbano ludovicense compreendido no periodo ditatorial, momento de
formag¢do da laguna, seria o resultado da interpretacdo das elites locais frente as orientagdes
extras regionais, que almejavam inserir a capital maranhense em um modelo urbano

modernizante e globalizado.
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A terceira hipotese sustenta que a escolha por um aterro ao invés de uma ponte
sobre o Igarapé da Jansen durante a construcao da Av. Ana Jansen (Av. Maestro Jodo Nunes,
1974) se configura como a relagdo direta com a formacao da Lagoa da Jansen. Enquanto que a
forte expansdo urbana de S@o Luis ocorrida nas décadas de 1970 e 1980 e seus efeitos
espaciais adversos, tendo como principal base o plano de expansdo de Ruy Mesquita, seria um
conjunto de relacdes indiretas com seu surgimento. No mesmo aspecto, a segregacao
socioespacial que se formou em seu entorno, ao longo desses 42 anos, se constituiria como a
consequéncia da jun¢do entre uma pratica de zoneamento que antes procurou atender aos
interesses das elites, do mercado e de investidores do grande capital em geral (SANTOS,
2011), somada a uma politica habitacional voltada para a classe média, onde aqueles que de
fato possuiam baixa renda se conduziram para as periferias e/ou areas de risco ambiental,
sendo a referida laguna, uma das localidades de maior visibilidades das desigualdades do
modelo de desenvolvimento urbano atual na cidade de Sao Luis.

Dentre os resultados desse processo, na qual o Estado se configura como um
agente de primeira linha,encontram-se duas situagdes que persistem até a atualidade: a
degradagdo do ecossistema e a desigualdade socioespacial, que podem ser verificadas em
dados concernentes a qualidade da lamina d’agua da laguna, no caso da primeira; e em
observagdes empiricas do seu entorno, na segunda condigao.

Assim, o objetivo geral deste trabalho consiste em analisar a relacdo entre o
planejamento urbano de Sdo Luis e a formagdo da Lagoa da Jansen. Observando, as
implicac¢des conjunturais e institucionais, a nivel nacional e local na qual a capital maranhense
estava inserida, em momentos importantes para sua expansdo urbana; que contribuiram
também para a configuragdo socioespacial daquela area.

Desta forma, para se alcangar o objetivo geral, foram tracados os seguintes
objetivos especificos:

a) Analisar o desenvolvimento do planejamento urbano no Brasil.

b) Entenderas caracteristicas do planejamento urbano de Sao Luis.

c) Estudara relacdo entre os planos e reformas expansionistascom a formacao da Lagoa
da Jansen.

d) Elencar as principais agdes de Estado executadas na area da Lagoa da Jansen,
buscando perceber suas contribuicdes para o desenvolvimento dos principais
problemas encontrados naquela localidade.

e) Analisar a legislagdo urbana de Sao Luis, com destaque para os planos diretores, e

que direta e indiretamente tiveram influéncia na regido da Lagoa da Jansen.
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Para tanto, enxergamos nosso parametro tedrico e metodoldgico através de uma
articulacdo entre os processos politicos, econdmicos e espaciais diante do modelo de
desenvolvimento econdmico capitalista. Desse modo, o planejamento urbano também seria
afetado pelo sistema em voga, ja que o compreendemos como uma agao estatal sobre o espaco
citadino.

Como orientagdo metodologica, escolhemos o materialismo histérico dialético e
como campo de reflexdo observamos alguns legados da economia politica, principalmente no
momento em que a mesma remonta ao entrelagamento entre as questdes econdmicas € a
producao do espaco urbano.

Optou-se pelo método materialista historico e dialético por compartilharmos do
entendimento elaborado por Marx de que a base material ou econOmica constitui a
"infraestrutura" da sociedade humana, e que as relagdes socias sdo fortemente interligadas as
forcas produtivas. Compreendemos que esse método seria o mais adequado para a analise
tanto do objeto deste estudo, como dos problemas que cercam o recorte espacial desta
pesquisa.

Outro motivo para a escolha do referido método como norteador analitico deste
trabalho, baseou-se em uma de suas qualidades de reconhecer na estrutura da sociedade
urbana capitalista a construcdo e permanéncia de desigualdades sociais, bem como
disparidades espaciais que contribuem para a permanéncia de conflitos, que dentre as
principais linhas se apresentam os impasses no uso e ocupacao do solo urbano.

Justifica-se ainda a escolha desta metodologia, o fato de que as principais
caracteristicas do entorno da Lagoa da Jansen perpassam justamente pela desigualdade social,
econdmica e espacial. A dindmica social e o contedo historico na construcdo de
desigualdades socioespaciais sdo efetivamente reconhecidos pela dialética materialista e
fundamentais para a realizagdo deste trabalho.

O recorte temporal deste trabalho serd o periodo compreendido entre 1930 a 2001,
ou seja, da época do inicio da ampliacdo da participacdo do Estado na economia e no
planejamento urbano territorial do pais, at¢ o momento de duas situagdes importantes: a
publicagdo do Estatuto da cidade (2001), e da conclusdo da ultima grande intervengao estatal
no entorno da Lagoa da Jansen, a urbanizacdo de seu entorno (2001). Contudo, sera dado
certo destaque para a década de 1970 (tanto na andlise nacional como local), devido a
formacdo da laguna ocorrer em meados da mesma. No entanto, devido relevancia de se

compreender a historicidade do objeto desta pesquisa, em alguns momentos se constrdi uma
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visdo retrospectiva. Destaca-se que na década de 1980 praticamente ndo houve intervencao
relevante por parte do poder publico sobre a localidade em estudo.

Nas praticas operativas e metodoldgicas, inicialmente foram realizados
levantamentos bibliograficos (com enfoque histérico) que deram suporte tedrico sobre o tema
escolhido. Em seguida, buscaram-se estudos que contemplassem direta ou indiretamente
informagdes sobre o campo de estudo, e a partir dai visitas in loco foram realizadas para
investigacdo empirica e registros fotograficos, acrescida de buscas por informagdes em 6rgaos
e instituigdes publicas como a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais —
SEMA, Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo — CAEMA, Secretaria Municipal
de Urbanismo ¢ Habitagdo — SEMURH, Secretaria de Estado de Infraestrutura — SINFRA,
Instituto de Geografia e Estatistica — IBGE, e nas bibliotecas da Universidade Federal do
Maranhdo — UFMA (central, setorial do curso de Geografia, laboratorio de Hidrobiologia —
LABOHIDRO, setorial dos mestrados em politicas publicas e saude e meio ambiente), da
Universidade Estadual do Maranhdo — UEMA e Benedito Leite. Essa fase de visita a érgaos
publicos se apresentou de dificil execugdo, haja vista que a maioria dos mesmos, em seus
diferentes niveis, ndo presam por sua historia e memoria documental, de forma organizada e
articulada.

Para analise da realidade ambiental, realizamos consultas a documentos como as
séries de analises quimicas existentes no LABOHIDRO, relatérios ambientais (LABOHIDRO
e SEMA), legislagdo urbanista e ambiental, além de livros que tratam da questdo urbana de
Sao Luis, bem como artigos e teses que apresentam como tema ou objeto principal, questdes
urbanas.

Além da bibliografia consultada para embasamento tedrico desta pesquisa, foram
utilizados documentos legislativos municipais que influenciaram direta ou indiretamente na
forma¢ao da Lagoa da Jansen e seu entorno, tais como o Plano de Expansdo Urbana de Sao
Luis de 1958, as Leis de zoneamento (através dos planos diretores), parcelamento, uso e
ocupacdo do solo e dentre elas; os planos diretores de 1974, 1981 e 1992, Lei de Criagao do
Parque Ecologico da Lagoa da Jansen (1988), Lei de criagdo de zonas de interesse social
(1992) e Lei de uso e ocupagdo do solo atual (2000).

Oportuno destacar que o estudo da legislagdo como parte das agdes do poder
publico de planejamento e zoneamento urbano no ambito desta pesquisa, possui a finalidade
de anélise das formas como o Estado gerencia ordenamento territorial da cidade. Escolhendo
por exemplo, areas para ocupacdo de classes sociais de poder econdomico mais elevado,

estabelecimento de redes hoteleiras, shoppings centers, conjuntos habitacionais para a
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populacdo de trabalhadores de baixa renda, dentre outros, induzindo inclusive a formagao de
espacos vazios na cidade, como fora o caso das COHABs que modelaram de forma
significativa o espago urbano de Sao Luis (VASCONCELOS, 2014).

Para reflexdo tedrica deste trabalho nos referendamos em autores da questdo
urbana e social, como: David Harvey (1982), Manuel Castells (1983) e Erminia Maricatto
(1987), grandes estudiosos do tema planejamento urbano, como David Clark (1982), Flavio
Villaga (1999), Marcelo Lopes de Souza (2013) e Rosely Ferreira dos Santos (2004); assim
como outros nomes que se fizeram importantes na constru¢do do cendrio nacional e regional
do planejamento para areas urbanas.

Na relagdo teoria e campo de estudo buscamos alguns estudiosos da realidade
urbana de Sao Luis como Araujo Ferreira, Frederico Burnett, Maria de Lourdes Lacroix,
Antonio Viana Lopes e Ribeiro Junior; assim como, pesquisadores de linhas ou abordagens
que de uma forma ou de outra envolvem a Lagoa da Jansen como: Maria do Carmo
PintoViegas, Maria Terezinha Coelho e Washington Rio Branco.

Além desta parte introdutéria, o trabalho estd dividido em quatro capitulos
somado as consideragdes finais e complementado com apéndices e anexos que se fizeram
importantes. No primeiro capitulo realizamos uma fundamentagao tedrica do objeto de estudo
(planejamento urbano), tenta-se articular alguns conceitos que contribuem para a analise das
problemdticas que o rodeiam. Para tal ¢ seguida uma linha historica dialética e,
simultaneamente, tenta-se relacionar os processos politicos, econOmicos e socioespaciais
referentes ao desenvolvimento desse mecanismo. Demonstra-se inicialmente, a luz da
literatura aqui trabalhada, como ocorreu a sua fundamentacdo no continente europeu,
construindo assim, bases para se compreender seu desenvolvimento no Brasil. Nesse sentido,
também sdao analisados conceitos como urbanizacdo moderna, fenomeno urbano, Estado,
cidade, zoneamento e segregac¢ao socioespacial.

No segundo capitulo,prima-se por estudar o desenvolvimento do planejamento
urbano no Brasil e em S3o Luis. Examina-se como o pais tenta construir uma pratica jamais
bem sucedida nesta nagdo, a de se planejar o espago citadino. Desse modo, sdo ainda
apresentadas e discutidas as caracteristicas do planejamento ludovicense, suas bases
constituintes e o que isso representou ¢ ainda representa para a situacdo atual da Lagoa da
Jansen. Por fim, observa-se a falta de consonancia entre as politicas setoriais de
saneamento/habitagdo e os artificios utilizados na aplicagdo do planejamento urbano nos

municipios brasileiros.
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No terceiro capitulo, investigamos a relacdo do planejamento urbano local,
representado fundamentalmente no Plano de Expansdo Urbana de Sdo Luis de 1958, com a
formacgdo e configuracao da Lagoa da Jansen e parte de seu entorno. Na oportunidade estuda-
se a produgdo socioespacial dos bairros Sdo Francisco e Ponta D’areia, com claro destaque
para o periodo que vai da criacdo Lagoa da Jansen, que coincide com a elaboragdo do
primeiro plano diretor da cidade, até a década de 1990, quando a base dessa configuragdo ja
esta estabelecida.

No quarto capitulo, apresentamos como as funcdes atribuidas a Lagoa da Jansen
mudaram,ao longo do tempo, em um cendrio de pressoes, interesses e tensdes sobre aquela
area; vigiadas, permitidas e intervindas pelo Estado de acordo com as situagdes e quais grupos
estavam envolvidos. No mesmo, analisamos as contribui¢des da legislagdao urbanistica de Sao
Luis para a configuracdo das principais caracteristicas socioambientais e socioespaciais da
Lagoa da Jansen e areas que a circundam.

Dessa forma, ao longo deste texto tenta-se responder algumas indagagdes, que
emergiram em paralelo a sua constru¢do, tais como: quais relagdes existem entre o
planejamento urbano de Sao Luis e a formagdo da Lagoa da Jansen? Quais normas e diretrizes
esse mecanismo tem apresentado? Sob qual viés o planejamento urbano chega ao Brasil?
Como tem sido encarada a questdo ambiental no percurso de seu desenvolvimento no pais?

Essas questdes nos inquietam desde a graduacao, quando nosso primeiro ciclo de
coleta de dados fora ainda no trabalho monografico, onde, na oportunidade, realizamos uma
abordagem sistémica das principais relacdes antrdpicas daquele ecossistema lagunar. Mais
recentemente — com novas bibliografias, dados pesquisados, novos questionamentos, visitas a
campo e acompanhamento do orientador, chega-se a pretensdo de aprofundar esta pesquisa,
no intuito de colaborar, através de informacgdes e bases cientificas, tanto com a compreensao
da relagdo entre o planejamento urbano da capital e a formacgao da Lagoa Jansen, como dos
motivos e agdes que levaram as implicagdes da instrumentagdo dos impasses que travam a

reversao das problematicas socioespacial e socioambiental ali instalada.
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1 CONCEPCOES DE PLANEJAMENTO URBANO: Ponderacées Teoricas

Este capitulo tem um carater conceitual, objetiva fazer uma reflexdo tedrica para
as principais discussdes que nesta dissertagdo sdo levantadas. Sobretudo, acerca do
planejamento para areas urbanas,as formas historicas e os interesses de seu uso na
conformac¢ao dos espagos citadinos, bem como as etapas ou agdes nele imbuidas, tais como:
zoneamento, legislagdo referente ao ordenamento territorial, projetos e demais intervengdes
publicas no espago urbano que (como ja mencionado) sdo consideradas como parte integrante
do planejamento urbano.

Segue-se uma linha historica dialética, buscando relacionar os processos politicos,
econdmicos e socioespaciais do desenvolvimento do planejamento para areas urbanas. De
forma que no momento da abordagem sobre o seu percurso histérico no cendrio internacional,
destacadamente na Europa e nos Estados Unidos, buscamos apoio em estudiosos como o
gedgrafo norte americano David Clark (1982) e o pesquisador brasileiro Marcelo Lopes de
Souza (2013), haja vista a necessidade de se compreender a significativa influéncia dos
modelos de planejamento urbano das grandes nagdes capitalistas, sobretudo europeias sobre
os paises tardiamente industrializados, como ¢ o caso brasileiro.

Para melhorar nossa compreensdo da relacdo entre capitalismo, planejamento
urbano e a producao do espago urbano, utilizamos contribui¢des de David Harvey, Manuel
Castells, Erminia Maricato e Milton Santos. Todavia, outros autores foram empregados para
enriquecer as ponderagdes desse trabalho através de categorias interdisciplinares e bases
conceituais, as quais se fazem necessarias para compreensao da temdatica em questdo, e dos
resultados apresentados ao longo dos capitulos seguintes.

Desse modo, inicialmente construimos uma breve analise historica sobre o
desenvolvimento do planejamento urbano na Europa, para em seguida compreendermos sua
“importagdo”, prelecao e consolidagdo no Brasil, o que possibilitard, nos demais capitulos, um
melhor entendimento de sua prele¢do e institucionalizacdo, bem como dos entraves que se
levantam e fazem do planejamento urbano brasileiro um instrumento vigorosamente utilizado
nos discursos, porém, debilitado e desarticulado na pratica urbana nacional. Assim, destaca-se

que mesmo fomentado por nossas elites, e talvez por isso, o desenvolvimento do
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planejamento urbano neste pais se deu mais no cendrio técnico-burocratico do que em
resultados socioespaciais que abarquem as demandas da populagdo como um todo.

Ressalta-se que o planejamento urbano vem se transformando ao longo do tempo
e de cada espacialidade envolvida: ora foi fortemente pregado, buscado, e recomendado por
parte do meio cientifico e burocratico, destacadamente quando a intervencdo do Estado
privilegia as necessidades demandadas pelo mercado. Outrora renegado, ou trocado por
conceitos como o de gestdao (SOUZA, 2013), especialmente em momentos no qual o ideal
neoliberalista® chega ao poder, como prevaleceu na politica brasileira na década de 1990, por
exemplo.

Por fim, este capitulo analisa ainda o desejo de planejar a cidade, abordando
algumas dificuldades que se estabelecem ao tentar planejar algo tdo humano, dindmico e
eclético. Em suma, além do planejamento urbano, sdo esclarecidos e discutidos termos
essenciais para esta pesquisa como zoneamento, segregacdo socioespacial, urbanizag¢do
moderna, cidade, Estado e sua incumbéncia junto ao planejamento econdmico e espacial. Por
fim, oportuno esclarecer que, devido questdes metodoldgicas, o plano diretor serd analisado

no terceiro capitulo deste trabalho.

1.1. Matrizes do planejamento urbano: da Europa ao Brasil

Apesar da formacdo das cidades apresentar-se como um processo antigo, esta
analise teorica recai sobre um planejamento urbano voltado para o confronto de problemas em
areas urbanas que foram intensificadas a partir do crescimento e demais transformagdes por
quais passavam as cidades do contexto industrial das nacdes europeias até a presente realidade
dos municipios brasileiros. Menciona-se que, aparentemente, o surgimento do planejamento
urbano se apresenta em paralelo aos anseios por um desenvolvimento modernizante baseado
na racionalizacdo e configuracdo dos espagos citadinos, como uma necessidade de
ajustamento frente aos excedentes que a logica capitalista vinha gerando.

Importa destacar que apesar da grandeza e utilidade de obras infraestruturais mais
antigas — das quais podemos citar os aquedutos que forneciam agua em Roma, estradas
estrategicamente construidas para facilitar comunicagdo e rapidez nas trocas materiais e

culturais entre diversos povos da antiguidade; grandes muralhas que faziam parte de sistemas

8 Embora o planejamento urbano tenha sido trabalhado, ao longo do seu percurso historico, destacadamente a
favor da construcdo de um espago voltado para a manutengdo do sistema capitalista, os neoliberais ainda
preferem mecanismos com menos poder de intervengdo estatal, como é o caso da gestdo, termo oriundo da
administracdo e bastante aceito dentre aqueles que pregam o estado minimo.
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de delimitacdes fronteirigas, de fortificacdo e protecao de extensos impérios — ndo cabe, nas
ponderagdes deste capitulo voltar tdo longinquamente aos primordios da urbanizagdo, ja que
aquelas agdes estariam ligadas as necessidades mais urgentes e pontuais daquela época, na
qual suas especificidades eram notadamente diferenciadas da urbaniza¢gdo moderna.

Interessamos a época mais recente, em que as cidades e sua urbanizagdo estariam
atreladas a ideia de “fendmeno urbano” na qual as mudancas que vinham ocorrendo no
mundo capitalista trariam como resultantes o crescimento € a moderniza¢ao das cidades; o
grau elevado de urbanizagdo da grande maioria dos paises tornou-se um dos fatos mais
notaveis do mundo moderno (WIRTH, 1967).

A revolugdo industrial, iniciada no continente europeu alterou, no entanto, a
velocidade e a intensidade daquele processo e energizou alguns problemas urbanos ja
existentes; como aumento populacional e inchago das cidades, que somadas a ac¢do elitista do
Estado, convergiam para ampliacdo das desigualdades sociais, problemas de moradias, de

saude publica e degradagdo ambiental que cresciam em niveis alarmantes. Raminelle destaca

que tal fendmeno ocasionou as iniciativas pioneiras de planejamento urbano.

O crescimento e proliferacdo de cidades marcaram profundamente a histéria
europeia do século XIX, quando se presenciou uma grande alteracdo da vida urbana
em cidades como Londres ¢ Paris. O caos urbano, favorecido pela Revolucdo
Industrial, incentivou as primeiras tentativas de planejamento urbano ¢ de
construgdo de uma cidade ideal (RAMINELLI, 1997, p.271) [grifo nosso].

O referido autor, em consondncia com a maior parte da literatura consultada,
converge para o entendimento de que o agravamento dos problemas urbanos apos a
Revolucao Industrial foram fatores impulsionadores para que surgisse o modelo de
planejamento urbano como o conhecemos hoje. Todavia, ndo encontramos consenso em
relacdo a localizagdo espacial do surgimento de tal ato, nem da empregabilidade de sua
nomenclatura e de suas primeiras aplicagdes nas cidades. A maioria dos estudiosos, no
entanto, apontam o Reino Unido como sendo a espacialidade ou o “ponto de partida” do
planejamento urbano.

A grande concentracdo humana acaba por se apresentar como uma das principais
caracteristicas do modo de vida moderno capitalista, ¢ nesse conjunto emerge-se uma
variedade de problemas, cuja base pode ser compreendida a partir do entrelacamento entre
questdes espaciais, ambientais e sociais, que por sua vez intensificam-se diante dos resultados

da transformagdo da natureza (SMITH, 1988) sob a 6tica daquele modo produtivo.
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Nesse cendrio, apresentam-se como base social dessas mudangas as questdes
inerentes ao trabalho e a terra, haja vista a relagdo entre a produgdo de mercadorias no meio
urbano e a grande apropriacao agraria pelas elites, elevando a concentragao do solo, da renda
e dos meios produtivos, tanto no ambiente rural como urbano.

Nesse contexto, o capital industrial, com sua reprodu¢do, ndo foi capaz de evitar, e
pelo contrario, agravou o que Raminelli (1997), chama de “caos urbano™; o que para ele foi
primordial para as primeiras tentativas de aplicagdo do planejamento urbano.

Diante desse cenario, as tensdes sociais tornavam-se consistentes e sinalizavam
para uma ndo aceitacdo completa daquele modelo industrial, de modo que “dois tipos de
reacdes perante essa situacdo foram apresentados [...] uma, representada por Marx e Engels,
foi revolucionaria e propunha a derrubada do sistema social e politico” (CLARK, 1982, p.
229), a outra se traduzia na alternativa conservadora a qual “[...] envolvia a aceitagdo basica
do sistema urbano industrial, mas com o uso da interven¢do do Estado para melhorar seus
piores excessos” (Idem, 1982, p. 229). Esta tltima prevaleceu sobre a primeira, haja vista que
fora abragada pelas elites dominantes, que de alguma forma condicionavam os aparatos
normativos e reguladores aos seus interesses; tudo isso proporcionou bases para o surgimento
de um significativo planejamento para areas urbanas que, desde o seu inicio inclinava-se para
os principais anseios modernistas capitalistas, tanto no que tange a modelagem do espaco,
como na tentativa de apaziguar as tensdes geradas pelo modelo econdmico e social vigente
que criaram demandas reivindicadas, sobretudo, por trabalhadores.

Diante de tal contexto, surgiram iniimeras propostas tedricas alternativas para
organizagdo da sociedade, algumas das quais desejavam melhorar as condigdes sociais pela
benevoléncia individual, por beneficios advindos das empresas e moradia popular, dentre
outras agdes que longe de serem benevolentes (do ponto de vista social), tinham cerne nas
tentativas de diminuir as tensdes vigentes, de modo a ndo atrapalhar o andamento da producao
e transagdes mercadologicas em andamento.

Uma das propostas, diante daquele contexto, advinha de Robert Owen, o mesmo
que propos no Reino Unido a criacdo de vilas agricolas com populagdo entre 800 e 1200
pessoas, que pudessem oferecer, segundo ele proprio: “todas as necessidades sociais”
(CLARK, p. 229). Suas propostas serviram de base e inspira¢do para outros idealistas
contemporaneos em outros paises como na Alemanha e Franca (VIANA, 2004).

O gedgrafo norte americano David Clark (1982) se apresenta como um dos
autores que ndo enxerga a Inglaterra como localidade unica de surgimento do planejamento

urbano; porém, ndo oculta a importancia britdnica para a modernizagdo ¢ seu
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desenvolvimento. Em sua andlise deixa evidente que tal mecanismo, surge praticamente
simultaneo nos paises onde a industrializagdo ja moldava as relagdes sociais, produtivas e
espaciais; diferenciando-se em suas particularidades, e niveis de aplicagdo aceitagdo, “como
uma resposta aos problemas percebidos na cidade industrial” (1982, p.228) no Reino Unido,
Franca e Estados Unidos.

No entanto, ¢ no pais vanguarda da revolucdo industrial que sua aceitagdo e seu
desenvolvimento fora significativo. Dentre os motivos para essa notoriedade destaca-se os
inimeros projetos visando organizar a cidade conforme a demanda da industrializacdo, como
as vilas para as classes trabalhadoras em zonas urbanas industriais, para aproximar operarios
das fabricas com vista a otimizar o processo produtivo. Se mostrando expressivo e servindo,
inclusive, como modelo para muitos paises do continente europeu e mesmo fora dele.

Como acima citado, outras nacgdes, através de diferentes formas e niveis de
aplicac¢do, como os Estados Unidos, Alemanha e a Franca, por exemplo, expressaram a pratica
do planejamento urbano (claro que com diferentes interesses e escalas urbanas)
destacadamente durante o século XIX, ganhando vulto ao longo do centenario seguinte, fato
que reflete até os tempos atuais no urbanismo de cidades como Washington, Berlim, Lyon e
Paris, por exemplo, (BENEVOLO, 1998).

No caso americano, trés distingdes em relagdo ao planejamento britdnico podem
ser elencadas durante o século XIX e inicio do XX. A primeira converge para a grande énfase
ofertada ao setor privado em detrimento das intervencdes governamentais. A segunda trata da
ndo obrigatoriedade do planejamento urbano nos Estados Unidos; dando assim, certa margem
de variagdo de cidade para cidade, situagdo essa diferente do Reino Unido, onde o mesmo ¢
compulsorio (CLARK, 1982). Ja a terceira estd na grande ateng¢do dada pelos governantes
norte-americanos para a aplicagdo do zoneamento urbano (CULLINGWORTH, 1993), sendo
uma das mais avancadas ac¢des de planejamento.

Na Franga, o planejamento urbano, apesar de suas peculiaridades, mais se
assemelha ao britdnico que ao americano, principalmente no sentido da participagdo
governamental e da criagdo de espagos para a construcdo de casas populares e,
consequentemente, vilas e “parques para classes operarias” (BENEVOLO, 1998, p.99).

Uma caracteristica da renovacao urbana francesa se expressa nos planos de obras
e reformas viarias, com destaque para os da sua capital, Paris (figura 03), liderado por
Georges-Eugene Haussmann; e da cidade de Lyon, no sudeste do pais. O modelo urbano e

arquitetonico parisiense influenciou um bom numero de tentativas de moderniza¢do e
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embelezamento por parte das elites urbanas europeias e também em outros continentes
(BENEVOLO, 1998).

Com base no conceito dominante de planejamento urbano atualmente existente no
Brasil, apresentado frequentemente por Flavio Villaga (1999), onde se compreende que seu
objetivo principal € a organizacdo do espaco urbano. Compreendemos que planos e reformas
urbanas podemou ndo ser considerados planejamento urbano. Isso vai depender, em tese, dos

objetivos gerais dos planos urbanos.

Fonte: http //grupothac weebly com/uploads/6/8/3/ 8/68382 1/ufpr2012 apres antonella pdf

Na atualidade, paises como o Japdo e a Alemanha tornaram-se referéncias no
mundo sobre o tema em questdo. Conseguiram conciliar no pos-guerra, em momento de
reconstrucdo, crescimento econdomico e planejamento (CAVALCANTE & BLENDLE, 1998),
o que refletiu em suas cidades onde se destacam Toquio e Berlim, suas respectivas capitais.

Conforme David Clark 1982, a aten¢@o do planejamento na virada do século XIX
ao XX se voltava primordialmente “para a superpopula¢do e saude, e os controles foram
direcionados para a constru¢ao e uso do solo na crenga de que as melhorias do meio ambiente
fisico poderiam aliviar os principais problemas sociais das cidades” (p. 228); posteriormente a
aplicagdo desse mecanismo no espago citadino foi se ampliando e adequando-se conforme a
cultura e a politica de cada pais, bem como da capacidade de ingeréncia dos capitalistas.

No Brasil, sob a égide de modernizagdo das cidades, com forte influénciadas

nagoes capitalistas, ideias de reformas urbanas cairam como uma “luva” nas maos das elites
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de forma que, por vezes, utilizando-se do discurso de modernizacdo, reformas e
embelezamento, restringiam o acesso de certos estratos sociais — ja muito marcados pela
exclusdo — de algumas areas urbanas, condenando certos habitos no ambiente citadino; dentre
os grupos estigmatizados estavam, sobretudo, negros cativos ou libertos, e mesticos, mas
também brancos pobres (MATOS, 2015).

Assim, grande parte dos ordenamentos das cidades brasileiras pelo menos até
metade do século XX, foram construidos por um conjunto de regulamentos e reformas
urbanas chamadas no Brasil e também aqui em Sdo Luis de “melhoramentos” (MATOS,
2015); termo muito utilizado para designar a remodelacdo das cidades, mas também do corpo
social.

A ideia era afastar a mesticagem e pobreza, que nas concepcdes das elites
intelectuais e dirigentes, degradavam e enfeavam a cidade, impedindo a tdo almejada
modernidade e civilidade, ao modo europeu, se concretizasse (SCHWARCZ, 1993;). A
maioria dos Estados brasileiros, especialmente entre meados do século XIX e o inicio do XX
— levando a cabo as teorias e propostas cientificistas da época — apoiaram a elaboracao de
tracados urbanos para as cidades, projetados basicamente em trés aspectos: higienizacao,
estética e mobilidade urbana.

O primeiro pode ser identificado pela preocupagdo com proliferacdo de doengas
que seriam agravadas pela aglomeracdo nos espagos das cidades. Eram constantes as
medicalizagdes e preocupacdo com o asseio da populacdo para garantir a saude dos lugares; a
segunda esta ligada as politicas paisagisticas de jardinagem que foram bastante difundidas em
paises europeus, na América do Norte e tiveram forte influéncia no urbanismo aqui no Brasil,
destacadamente nas primeiras décadas do século XX.

O terceiro aspecto pode ser observado nas intervencdes realizadas em varias
capitais brasileiras, principalmente até a metade do século XX, que objetivavam o
alargamento de ruas e avenidas que em tese facilitariam a mobilidade urbana, como o
transporte de pessoas e, claro, de mercadorias. Além disso, havia tentativas de diminuir as
curvas dos tracados de vias mais antigas, como no caso de Sdo Luis, que durante,
principalmente, o percurso das décadas de 1950 a 1970 realizou diversas intervengoes
publicas com o intuito de alargar ruas e avenidas (BURNETT, 2011)

Nesse contexto, a figura do veiculo automotor fora um dos simbolos dos
interesses do mercado na moldagem do espaco e da vida urbana, e a partir dele surge uma das

primeiras pressoes sobre o Estado para que o mesmo adeque o meio urbano de acordo com as
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novas necessidades de escoamento da produgdo industrial e circulacdo, o que também
contribuira para um novo modelo de planejamento urbano.

Obstante, preocupacgdes com a saude dos lugares, além da estética e da circulacao
em geral, os servigos publicos e a infraestrutura oferecida ndo acompanhavam as demandas
necessarias para toda populagdo ter atendidas suas necessidades basicas e de terem o minimo
de qualidade de vida, ja que tais servi¢os ndo eram equalizados para toda a cidade.

Assim, obras e reformas urbanas comecam a ser desenvolvidas para atender
especialmente os interesses das elites urbanas, e para isso conta com o aparato do Estado que
por sua vez ouvia e acatava grande parte das teorias cientificistas oficializando-as, resultando
em significativos impactos na vida humana e no espago urbano.

Todavia, a pratica do planejamento urbano, no decorrer do século passado, e
inicio deste, tem se apresentado consideravelmente variada ao longo do tempo e do espaco.
Também se encontra em diferentes niveis de participacdo do Estado e de aceitacdo pela

sociedade (CLARK, 1982), como pode ser visto no decorrer deste trabalho.

1.2 Concepg¢oes de planejamento urbano

O planejamento para a cidade entraria, diante dessas situagdes, como um
mecanismo capaz de oferecer racionalidade para a producdo do espago urbano; uma
ferramenta teoricamente publica capaz, inclusive, de ofertar certa previsdo de possiveis
problemas na organizacdo espacial diante da concentragdo humana, visando, dentre outros, a
melhoria da qualidade de vida, tanto no presente como para o futuro da cidade (SOUZA,
2013). No entanto, conforme podemos observar no decorrer deste texto, o que se presta em
seu percurso histdrico ¢ que nem sempre para tais objetivos o planejamento urbano, assim tem
servido.

Na esfera da construgdo e configuracio espacial, o planejamento urbano exercido
pelo Estado, também vem sendo utilizado mais no sentido de garantir a ordem
(RODRIGUES, 2008), a protecao da propriedade privada e os investimentos imobiliarios, do
que para qualquer outro objetivo, como fomentar o acesso democratico ao uso € a ocupagao
do solo, por exemplo. Interessante que a despeito das crises econdmicas, que se acompanham
do desemprego e da diminuicdo da renda do trabalhador, o solo urbano nao tem sofrido
desvalorizacdo, pelo contrério, valoriza-se constantemente (HARVEY, 1982).

Diante do agravamento dos problemas dos centros urbanos modernos, o

planejamento de forma paulatina inicia um processo de mudancas na sua pratica e elaboracao,
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uma vez que em seu principio a énfase era dada na busca da higiene, embelezamento e da
cidade ideal ou idealizada (HALL, 2002), no entanto, a posterior passa-se para o
estabelecimento de mecanismos de controle dos processos citadinos de transformagdo
espacial como os de ordenamento territorial, basicamente expressado pelo direcionamento do
uso e ocupacao do solo (COELHO, 2002).

Outra modificagdo relevante refere-se ao reconhecimento do fenomeno urbano
como um fato dindmico, e ao entendimento de que podem ocorrer imprevistos ainda que se
planeje; ou seja, ao planejamento urbano foi crucial enxergar a cidade como resultado de sua
propria historia e como algo que se encontra evoluindo no tempo (KOHLSDORF, 1985). O
espaco urbano passa a ser visto como o produto de um determinado contexto histérico, € nao
mais apenas como um modelo ideal (HALL, 2002).

Neste sentido, o planejamento urbano historicamente mais esteve atrelado a ideia
de desenvolvimento das cidades pelo viés do progresso e modernizacdo, no contexto de
urbanizacdo capitalista industrial, do que utilizado em todo seu potencial para melhor
humanizag¢ao do espago citadino.

Durante esse percurso, especialmente nas primeiras décadas do século XX, alguns
intelectuais e cientistas afiados aos interesses capitalistas, irdo idealizar cidades conforme os
preceitos da higienizacdo, circulagdo sem empecilhos e aformoseamento. Neste sentido,
Arlete Moyses Rodrigues (2008, p. 111) destaca o que seria um ponto negativo ao
planejamento urbano quando menciona que o mesmo: “[...] tem como objetivo a cidade ideal,
a ocupagdo harmonica e integrada das areas urbanas, o progresso, o desenvolvimento das
cidades. Raramente da énfase a cidade real, a vida da populacao nas cidades”.

Autores como Henri Lefebvre, Manoel Castells e David Harvey vém alertando
sobre a apropriacdo do planejamento urbano pelas elites capitalizadas, a fim de que seja
mantido o status quo do sistema capitalista; outros como David Clark e Marcelo Lopes de
Souza lembram da possibilidade do planejamento contribuir, ainda que inserido em uma
sociedade injusta, para a superacdo da injustica social, também reconhecem que tal
mecanismo foi apropriado pelo capitalismo, contudo, ndo necessariamente assim deve, nessa
condi¢do, permanecer. Para nos os dois argumentos sdo importantes e igualmente contribuem
para esta analise.

Para Flavio Villaga (1999, p.172), “o conceito dominante de planejamento urbano
entre nds tem como especificidade a organizacdo do espaco urbano (embora possa nao se
limitar a isso)”. Acrescentamos assim, baseado na interpretacdo da literatura consultada,

quatro aspectos que julgamos ser importante aqui destacar:
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» O planejamento urbano se traduz em uma ferramenta que pode ser utilizado para o
melhoramento da cidade e da vida dos seus moradores. No entanto, o0 mesmo fora
utilizado, entre meados do século XIX até metade do XX, mais como instrumento
de auxilio para a busca de uma cidade ideal do que para uma realidade menos
caotica, e daquela época até a atualidade tem sido empregado, sobretudo, aos
interesses de mercado, sobretudo o setor imobiliario e no que tange a circulagao
de mercadorias, do que para corre¢des das desigualdades que o meio urbano

capitalista necessita.

» Duas praticas inerentes as politicas publicas urbanas ainda sdo comuns no Brasil
(e também no Maranhdo), a primeira diz respeito aos orcamentos destinados ao
meio urbano que conforme estudo de Rui Mesquita Reis (2015) se apresentam
abaixo dos demais segmentos, a segunda refere-se a “cultura” do planejamento
ineficiente, o “fazer por fazer” concernindo para obras inacabadas e, por vezes,

necessitando de adequagdes, reformas e reparos.

» Nao sdo raros nas cidades brasileiras planos diretores que ndo seguidos. A

politica, movida por gestdes, apresenta-se como o principal fator preponderante

dessa realidade (COELHO, 2002).

» A ideologia do planejamento urbano, quando parecia interessante para aqueles que
estavam no poder, no momento de busca da centraliza¢do decisoria, por exemplo,
fora amplamente recorrida, articulada e por vezes imposta sobre os municipios
brasileiros. No entanto, com os desgastes e as sucessivas falhas na conducdo da
politica de desenvolvimento urbano nacional, as forcas neoliberais encontraram

“terreno” para enfraquecé-lo, e recorrem ao discurso da “gestdo eficiente”

(SOUZA, 2013).

No mesmo sentido dessas constatagdes, Rosely Ferreira dos Santos (2004, p.25)
lembra que o planejamento urbano deve contemplar também as questdes ambientais, da
mesma forma defende que tal mecanismo precisa ser “uma atividade para ser implementada e

ndo apenas uma producao de documentos”.
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Importante mencionar nesse topico, que o planejamento urbano se configura como
uma fracdo do planejamento geral, que por sua vez se desdobra em varios outros aspectos ou
ramos, tais como econdmico, agrario, ecoldgico, rodoviario, hidrico etc. Todas essas
ramificagdes do planejamento interligam-se, e em tese, sdo responsabilidades executorias do
Estado. Contudo, ¢ na cidade que a grande maioria da populacdo brasileira goza o seu dia-a-
dia sofrendo diretamente — de forma positiva ou ndo — com os efeitos advindos das decisdes
do Estado.

Estudos sobre a eficdcia das leis de controle e zoneamento do espaco urbano como
o de Maria Terezinha Coelho (2002) tem demonstrado que alguns segmentos do setor
privado, mesmo conhecedores da lei de regulamentacdo do ordenamento municipal,
descumprem, em grande parte, o uso disciplinado do solo.

Nas ideias de Carlos Pinto Motta (2004, p.25) planejamento também “[...] ¢ uma
forma de aprendizado. E por meio do exercicio de planejar que se aprende sobre as demandas
e necessidades externas e sobre a capacidade de resposta da administragdo municipal”. No
entanto, ainda que arquitetos urbanistas e outros profissionais se esforcem na elaboragao de
projetos com vista ao melhoramento da cidade, ao longo do processo de constitui¢do da
modelagem do espago urbano brasileiro, o poder de decisdo esteve, e ainda estd atrelado a
politicos, burocratas e aos interesses do capital privado (CLARK, 1982).

Fato relevante que mesmo na contemporaneidade, cidades planejadas ou com
assisténcia de um planejamento constante, ndo sdo o Uinico meio existente de convivéncia para
o ser humano viver aglomerado e de forma sedentaria. Existem, mesmo diante da ascensdo da
globalizacdo de culturas, inimeras formas de constru¢do do espago para vida social que
apresentam configuragdes espaciais diferenciadas frente aquelas capitalistas. Dentre os
exemplos encontram-se as vilas (figura 04), os vilarejos, as comunidades quilombolas e
indigenas. Nesse aspecto, ao que parece, essa necessidade, praticamente condicional a
organiza¢do minima de qualquer municipio, estd mais inerente a urbaniza¢do moderna e
industrial capitalista, do que no processo de urbanizag¢ao em si.

Porém, se a cidade ja estd inserida no modelo socioecondmico atual, a construgdo
do espago urbano sem planejamento prévio renegando as possibilidades de crescimento do
municipio, pode legar um conjunto de problemas que custam caro para futuras corregdes
(quando isso € possivel), e que poderiam ser evitados no momento de expansdo. Nesse
sentido, planejamento, execu¢do e monitoramento complementam-se como base, extensao e
manuten¢do respectivamente. Isso no sentido de se utilizar o planejamento urbano como um

instrumento para a diminui¢do das injusti¢as sociais.
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Figura 04: Vilas sobre as montanhas no Ird — Oriente Médio (Asia

Fonte:http ://casavgue.globo.com/Lazerultura/Fotografia/noticia/20 14/01/11-vilas-mais-lindas-do-
mundo

Por fim, destacamos que no seu percurso histdrico e ideoldgico, a intensidade e
abrangéncia do planejamento urbano estiveram, por vezes, condicionadas a conjuntura de
cada momento politico e econdomico no qual o pais atravessava, estando sujeito, dentre outros

fatores, as crises financeiras.
1.3 Zoneamento e segregacio socioespacial urbana

Intimamente ligadas ao planejamento urbano estdo as leis de zoneamento. Como
jé& basicamente ponderado acima, elas gerenciam o uso e a ocupacao do solo, separando areas
para comércio, lazer, industrias e habitagdes (SANTOS, 2008). No caso desse ultimo nivel
(do habitacional), encontram-se as principais possibilidades de producdo de desigualdades
espaciais que sao marcantes na cidade.

O zoneamento também possibilita a determinadas areas da cidade, através de seus
instrumentos normativos, apresentarem certas caracteristicas que a populagdo pode tomar por
base no momento da procura por certas peculiaridades para morar. E o caso dos bairros
residenciais, por exemplo, que oferecem vantagens para aqueles que procuram calmaria e,

claro, desvantagens para os que buscam facilidades de acesso a servigos € mantimentos.
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De acordo com Villaga (1999, p.177), no Brasil, “o zoneamento tem inicio no Rio
de Janeiro e em Sao Paulo” nas ultimas décadas do século XIX e “[...] eram frequentes as leis
que proibiam corti¢os ou vilas operarias apenas em algumas partes da cidade, mas ndo em
outras” (p.177).

Alegando as peculiaridades da legislacdo de algumas de nossas capitais, 0 mesmo
autor afirma que o zoneamento nao chega a sofrer tanta influéncia estrangeira como os planos
diretores, por exemplo. De fato, havia particularidades legislativas em nossos grandes centros
da época, no entanto, discordamos dessa afirmativa em si, na medida em que aqui no Brasil
encontramos como ele proprio havia exposto a defesa da separacdo de usos e alocacdo dos
lugares da cidade em nome da higiene e da ordem ditada pelas elites, onde o meio urbano
deveria ser saneado, as ruas e avenidas deveriam ser alargadas para a facil circulagdo de ar,
pessoas e mercadorias; e todo esse conjunto de anseios reformistas sob a égide de
“melhoramentos” e “aformoseamentos” adivinham fortemente influenciada por teorias
darwinistas e speicerianistas de cunho europeu, por mais que estas fossem ajustadas ao nosso
contexto.

Como ja mencionado em topico anterior, a higiene e a ordem podem ser
apontados como um dos pilares de sustentacdo do discurso higienista que se complementava
com a ideia de separagdo dos usos da cidade. Tudo isso, em muito colaborou, primeiramente,
com a estratificacdo social, bem como para o crescimento da segregagdo espacial do meio
urbano (SANTOS, 2008). Os agentes das reformas urbanas recorriam a “imagens e metaforas
simples, mas de grande efeito persuasivo, como a da cidade apresentada como um ‘organismo
doente’, carente da regeneracgdo a ser propiciada pela intervencdo revitalizadora (e salvadora)
do saber urbanistico” (SOUZA, 2013, p. 254).

Porém, uma questdo ndo abordada pelo autor nesse momento, mas que pensamos
ser crucial nessa tematica, esta na dificuldade de encontrarmos casos praticos de zoneamento
urbano onde a inten¢do ou a resultante ndo perpassa pela restrigdo ao acesso de determinadas
classes sociais a certos espagos, ainda que nao haja intento em excluir; pois sabemos que o
julgamento generalizado possui tendéncia a displicéncia, mas o problema se encontra nas
condi¢des da aquisi¢do e, mais ainda, na permanéncia de classes economicamente baixas em
algumas areas da cidade.

Como uma das caracteristicas da cidade atual, assim como do processo vigente de
producdo do espaco urbano, se apresenta a segregacdo da populagdo, de acordo com seus
niveis socioecondomicos (CORREA, 1995). Trata-se de uma das consequéncias perceptiveis,

dentre outras, da paisagem urbana orientada a partir do sistema capitalista de produ¢do; onde
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as desigualdades sdo significativas. Segundo Gottdiener, (1993, p. 271) “esta desigualdade é o
produto final dos processos atuais de crescimento econdomico e a sua manifestacdo no espago
traduz-se na geracao de guetos de pobreza, desemprego e crise ambiental [...]”.

Quando relacionamos a segregacdo socioespacial a construcdo do espaco, de
acordo com o modelo capitalista de mercado, pode até “soar” uma fala repetitiva, porém, se
olharmos para alguns exemplos onde o capital ainda ndo conseguiu influenciar a forma da
producdo espacial, como aldeias indigenas, comunidades quilombolas ou algumas vilas
africanas (figura 05), por exemplo; encontraremos dificuldade em distinguir os moradores por
qualquer classifica¢do, como tao claramente ¢ possivel nas cidades capitalistas. Ainda que tal
processo ndo seja tdo simplista de explicagdo e expressar-se com algumas peculiaridades em

cada lugar.

Figura 05: Vila em Mali — Africa

Fonte:http://casavogue.globo.com/LazerCultura/Fotografia/noticia/2014/01/11-vilas-mais-lindas-do-
mundo

De acordo com Roberto Lobato Correa (1995), a segregagao residencial na cidade
esta intimamente ligada a questdo economica de cada classe social, se traduz em uma
expressao espacial desse processo. Estd baseada na localizac¢do diferenciada dessas classes no
ambiente urbano, ¢ um reflexo do poder aquisitivo dos moradores, primordialmente, na esfera
da moradia.

Villaga lembra que existem também as segregacdes de outras naturezas, tais como
as de etnias ou nacionalidades, porém, refor¢a que a segregacdo de classes sociais sdo as mais

expressivas nas cidades brasileiras, em especial, nas metropoles:
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Ha segregagdes das mais variadas naturezas na metropole brasileira, principalmente
de classes e de etnias ou nacionalidades. [...] a segregagdo das classes sociais, que ¢
aquela que domina a estruturagdo das nossas metropoles. Tal como aqui entendida, a
segregacdo ¢ um processo segundo o qual diferentes regides gerias ou conjuntos de
bairros da metropole (2001, p.142).

Discutindo tal processo, Manuel Castells (1983) coloca a moradia transformada
em mercadoria como um dos principais pilares constituidores da segregacdo. Para ele, a
mesma seria um efeito da distribuicdo de produtos, especialmente, do produto-habitacdo no
espago. O socidlogo espanhol, tenta ainda defini-la apresentando a questdo da hierarquia e da
disparidade social no meio urbano, afirmando que ela seria uma: “[...] tendéncia a organizagao
do espaco urbano em zonas de forte homogeneidade social interna e de forte disparidade
social entre elas, entendendo essa disparidade ndo somente em termos de diferenga, mas de
hierarquia” (p.203-4).

A autora Maria Monica O’neill (1986), estudiosa do assunto, traz a tona uma
questdo interessante para o debate a cerca da categoria aqui discutida; ela classifica dois tipos
de segregacdo: a auto segregacao e a segregacao imposta. Chamou-nos a atengdo a segunda
classificagdo, quando ela explica que os grupos ou classes de baixa renda ndo possuem, ou
dispdem de forma reduzida, a possibilidade de escolher onde morar. Uma realidade muito
comum nos grandes centros brasileiros e muito clara na produgdo espacial do nosso campo de
estudo, onde os moradores adjacentes, especialmente os primeiros, ocuparam parte do entorno
da Lagoa da Jansen, exatamente pela dificuldade de acesso a moradia de forma legalizada.

No campo pratico, na cidade alguns ambientes, mesmo sendo publicos, alguns se
beneficiam daquilo que teoricamente seria comum a todos (SERPA, 2007). Novamente
apresentamos como exemplo pratico a Lagoa da Jansen, nesse momento, enquanto Parque
Ecologico e publico, onde durante visitas in loco constatamos empiricamente uma
consideravel estratificacdo social nos usos dos beneficios do parque (figura 06);questdo que
sera mais aprofundada no segundo capitulo deste trabalho.

Em palavras diretas, a segregacdo socioespacial urbana pode ser compreendida
como a separagao social de pessoas, familias, etnias, grupos e classes no interior do espago
urbano, expressada principalmente na habitacdo. Ela pode ocorrer em cidade de qualquer
tamanho, no entanto, sua visibilidade ¢ ainda maior nos grandes centros € nas metropoles

nacionais ou regionais.
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Fonte: Pesquisa de campo (2016).

1.4 Estado, economia e planejamento urbano

Embora a abrangéncia do Estado seja ampla, pois este interfere em diversos
ambitos que influenciam a sociedade e praticamente todos os seus integrantes, nesta
oportunidade, sera dada maior ateng@o para o seu papel politico e operacional no que tange ao
planejamento da producdo espacial urbana, reconhecendo a interdependéncia entre essa
questdo e 0s processos econdmicos.

Neste sentido, aqui veremos brevemente — de forma a ser completado pelos
proximos capitulos — como se estruturou os niveis de presenca e a incumbéncia normativa do
Estado na configuracdo e expansao do espago urbano brasileiro, assim como suas correlagdes
com o capitalismo, partindo da crise do ideario liberal no inicio do século XX, perpassando
pela tomada do poder pelos militares’, acompanhada da instauragio do centralismo
autoritario, até a retomada da suposicdo do Estado minimo através do neoliberalismo na
década de 1990.

Entendemos que, assim como outras agdes publicas de controle, geréncia e
mediacao, o planejamento urbano “¢ uma intervengao do Estado na cidade. Existe para alterar

e dirigir a cidade na forma considerada pela sociedade como sendo necessaria e desejavel”

 Questdo essa que terd uma abordagem mais aprofundada no segundo capitulo. Nesse primeiro momento
destacamos apenas os niveis de presenca e ingeréncia do Estado brasileiro na produgdo do espago, relacionando-
a com a economia o sistema produtivo vigente.



43

(CLARK, 1982, p.262); sob este aspecto, e nos moldes da urbanizacdo capitalista atual, na
qual mercadorias, servigos, € pessoas necessitam de mobilidade constante, de fato, esse
mecanismo tornou-se uma necessidade perdurante.

O direcionamento estatal na economia e na modelagdo do espaco pode ocorrer de
inimeras formas, desde incentivos a industria, que possui relagdo concreta com a urbanizacao,
e que ja do seu inicio, necessitou do apoio e intermediagdo do Estado para sua consolidacao,
até a atuacao direta no espago, construindo a infraestrutura necessaria para a distribuicao e
comercializacdo de produtos, e em segundo plano para a circulagio de pessoas.

Como raciocinio tedrico, interpretativo e metodologico, compreendemos que a
diminuicao do papel do Estado, tanto na economia como no ordenamento territorial, ndo seja
um caminho seguro para a minimiza¢ao dos problemas urbanos; quando os movimentos
sociais cobram mais moradia, saude, educacdo e transporte publico, por exemplo, ndo
identificamos que os mesmos estdo exigindo a diminui¢do do papel do Estado na sociedade,
pelo contrario, requerem um Estado ainda maior, mais presente e atuante, porém, que trabalhe
pela justica social, o que perpassa por melhorias na distribui¢do das riquezas produzidas, bem
como pela democratizagdo do acesso ao solo urbano e agrario.

Na relagdo Estado e ordem econdmica produtiva, Marcio Pochmann (2001, p. 12),
afirma que o Estado “ndo representa um corpo estranho na evolucao do capitalismo”, podendo
na historia recente, inclusive, ser identificada a manifestacdo de diferentes padrdes de sua
interven¢do na economia, do mesmo modo “o papel econdmico do Estado também toma
forma distinta ao longo do tempo, refletindo geralmente a natureza e a intensidade das
modificagdes ocorridas no interior do processo de acumulacdo de capital” (p. 12), e

complementa:
Dessa forma, a atuagdo do Estado tende a organizar, consagrar e reproduzir o
processo de dominacdo politica, impondo compromisso entre multiplos blocos no
poder e de certas fragdes sociais ndo dominantes, a partir da constru¢do de
consensos ideologicos majoritarios (POULANT, 1978; HABERMAS, 1975, Apud
POCHMANN, 2001, p.12).
Ou seja, mesmo existindo divergéncias paradigmaticas no seio dos grupos
ocupantes do poder, o Estado reconhece os ideais prevalecentes entre as classes dominantes e
tende a consagrar o processo de dominacao politica. Processo esse, que ndo se apresenta tao
simples de ser analisado atualmente, devido as mudancas ocorridas tanto no processo
econdmico e produtivo como no interior da sociedade.

Pochmann (2001, p.19), apresenta duas importantes divisdes para o setor publico

brasileiro:
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A primeira diz respeito as funcées de governo, tais como a administracio direta
em todos os niveis, adicionada as autarquias e demais atividades que dependem
exclusivamente do orcamento publico. Asegunda refere-se as empresas publicas,
que possuem, por sua vez, dois segmentos: setor produtivo estatal, constituido pelas
grandes empresas e subsididrias pertencentes a base econdOmica; e empresas e
organismos desvinculados das atividades produtivas, especialmente nas areas de
servicos e transportes. (POCHMANN,)[grifo nosso]

Corroboramos com a ideia do autor, no sentido de que a divisdo basica do setor
publico brasileiro fundamenta-se nos setores direto e indireto,e acrescentamos que as fungdes
de governo, representadas pela administragdo direta, foram fortalecidas durante o periodo dos
governos militares. Isso pode até parecer 6bvio, no entanto, essa realidade fora tdo intensa no
Brasil ndo democratico, que apesar das politicas neoliberais da década de 1990, representadas
nos governos de Fernando Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique, muito das
superestruturas criadas para o crescimento e fortalecimento do Estado Brasileiro naquele
momento resistiram ao modelo de Estado minimo, sendo algumas exemplificadas no segundo
capitulo desse estudo.

O mesmo ja ndo pode ser dito em relagdo a administragdo indireta, ja que o
nimero de empresas publicas privatizadas no decorrer da década de 1990 fora consideraveis,
principalmente no setor produtivo; escaparam dessa ldgica algumas empresas publicas ou de
economia mista com grande estratégia nacional, que somado a pressao da opinido publica
refletida também nos movimentos sociais, tornaram praticamente invidvel as suas
privatizagdes, como nos casos da Petrobras, Caixa Econdmica Federal e a Empresa Brasileira
de Telégrafos — CORREIOS, por exemplo.

Até a década de 1920, os ideais do liberalismo econdmico expandiam-se
consistentemente pelo mundo, especialmente na Europa, América do Norte e posteriormente
na América do Sul; e por conta disso, aqui no Brasil a ingeréncia do Estado na economia,
durante o percurso do século XIX, chegou a ser infima (POCHMANN, 2001).

Ainda no século XIX, em se tratando dos servigos de utilidade publica, o Estado
realizou diversas concessdes as empresas privadas, inclusive em areas primordiais no meio
urbano, como eletricidade e transportes, especialmente através de bondes (SINGER, 1987),
realidade essa apresentada também, e com grande expressdo, na capital maranhense, onde os
bondes se fizeram presentes até a década de 1970.

No entanto, o desmantelo da suposi¢ao liberalista no final da segunda década do
século XX, fora preponderante para que o Brasil modificasse os padrdes de intervengdo

estatal, primordialmente nos ambitos j4 mencionados como: na conducdo da economia e na
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orientacdao do uso e ocupagdo do solo, principalmente o urbano que sofre intensas mudancas a
partir de entdo.

Antes da conhecida crise do final da década de 1920, a teoria econdmica
postulava que, numa situacdo competitiva de mercado, uma livre e espontanea alocagdo de
recursos seria o melhor caminho a seguir. Desta forma, a intervencao estatal na economia se
fazia prejudicial; o que, no entanto, os fatos concretos derrubaram esta hipétese, a intervengao
do Estado passou a ser aceita e, mais ainda, reconhecidamente necessaria; em paralelo, o
reconhecimento da no¢do de planejamento inicia sua afirmagdoe, mais que isso, sua difusdo
pelo pais (SANTOS, 2011).

Milton Santos, no livro intitulado Economia Espacial, nos alerta para o fato de
que o planejamento exercido pelo Estado (neste caso, no sentido geral e ndo apenas sobre
planejamento urbano) possuir, como uma de suas func¢des bésicas, a garantia do minimo de

seguranga para os investidores; de forma direta, ele expressa:

Tal como ¢ descrita por J. Tinbergen (1959, p. 15-18), a fungdo do planejamento é
garantir, dentro da lei e da ordem, um minimo de seguranca e de estabilidade, ¢
proteger a seguranga fisica das pessoas e da propriedade, ¢ promover e estimular o
investimento privado. Para W.A. Lewis (1968, p. 15), ele constitui uma providéncia
macroecondmica supostamente capaz de criar um clima de confianga entre os
investidores (SANTOS, 2011, p. 14).

Ou seja, hd uma cobranga direta e intensa por parte do setor privado sobre o
Estado no sentido de que este planeje suas agdes, ingeréncias, gastos e, ainda, que estabeleca
leis que possibilitem o minimo de seguranga para a propriedade privada e a livre circulagao de
bens e servigos; e evidentemente que todos os investimentos tenham certa capacidade de
retorno. Destaca-se que essa garantia e a confianga nos negédcios de mercado foram
desenvolvidas através de recursos publicos, ou seja, dinheiro dos contribuintes (SANTOS,
2011).

Marx (1990), nos meandros da economia politica, compreende o Estado como
uma relacdo entre a infraestrutura e a superestrutura. A infraestrutura seria a base econdmica
traduzida pelo conjunto das relagdes de producao que corresponde a um passado determinado
do desenvolvimento das forcas produtivas. J& a superestrutura teria como braco principal as
instituicdes juridicas e politicas complementadas por determinadas formas de consciéncia
social, que por sua vez se estenderia como ideologia.

Na visdo do autor classico, ndo ha Estado que seja neutro. Sua ocupacdo estaria

representada sempre pela presenca de uma ou outra classe da sociedade, e cita como exemplo

a Revolucdo Francesa que, na pratica, representou a primeira grande vitoria da burguesia no
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sentido de ocupar o poder politico e, desta forma, organizar o Estado de modo a favorecer
seus interesses (MARX, 1990).

Nesse aspecto, se 0 Estado possui como um de seus objetivos a manutengao da
dominagdo entre classes sociais (MARX, 1990), isto explicaria, em tese, a renegag¢do continua
em garantir ao cidaddo comum pertencente ao seu territério, um acesso democratico e sem
discriminacao a propriedade privada, incluso aqui a posse rural € o solo urbano, sendo estes,
acima de tudo, uma garantia de moradia.

Desta forma, o planejamento urbano como uma a¢ao do Estado mais tem servido
como uma ferramenta de segregagdo e exclusdo socioespacial do que para qualquer outro
propoésito. Sob este viés, o planejamento, enquanto mecanismo estatal deixa de ser uma
estrutura em favor da maioria da populagdo e passa a ser um instrumento a servigo de uma
minoria, primordialmente no momento em que esta busca sua supremacia no comando dos
rumos da cidade, a exemplo disso sua influéncia nos planos diretores, urbanisticos e de
expansdo. A valorizagao do espago funcionaria entdo como um apice desse processo.

A grande ambicao da maioria dos estados nacionais esta centrada no crescimento
econdmico, 0 que, em tese, aumenta a arrecadacdo fiscal, e, assim, traria fortalecimento
econdmico, porém tal crescimento ndo significa que tais riquezas serdo distribuidas em forma
de amplas politicas publicas, de modo a diminuir as disparidades sociais. Isso porque as
formas e os caminhos percorridos para esse objetivo ¢ que se caracteriza na maioria das
problemadticas enfrentadas pela sociedade.

Na outra ponta, a conhecida proposta neoliberal apresenta a ideia de que o Estado
deva ser minimo, reduzindo sua participacdo em varios ambitos da sociedade, inclusive na
economia, educacdo e na saude; no caso dos dois ultimos segmentos a privatizagdo ¢ a
individualizagdo do 6nus seria o principal caminho. Nesse sentido, e na visao dos neoliberais
a diminuicdo do Estado permitiria o crescimento do mercado e com isso da geracdo de
emprego.

Marcio Pochmann, no entanto, em sua obra intitulado 4 Década dos Mitos
demonstra, através de varios niimeros, que ndo passou de um mito a suposi¢ao de que: “o
esvaziamento do papel do Estado no Brasil levaria tanto ao crescimento econdmico
sustentado quanto a expansdo do nivel de emprego” (POCHMANN, 2001, p.11). No mesmo
estudo, ele evidencia que apds cinco décadas de forte intervencao estatal a adogdo, a partir do
ano 1990, de um modelo econdmico neoliberal, comandada na maior parte pelo PSDB, no
tocante a geragdo de emprego e renda, demonstrou-se “pouco positivo para a economia € para

o trabalho” (Idem, 2001, p.11).
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Essas cinco décadas de forte intervencao estatal que o autor menciona, possuem
dois momentos claros frente ao planejamento brasileiro: O primeiro remete ao surgimento e a
consolidagao da ideia dos planos de expansdo e diretores; o segundo se configura no
centralismo em ambito federal das decisdes inerentes ao desenvolvimento urbano e execug¢ao
dos meios que, em tese, levaria a este fim. No momento pés Regime Militar ou neoliberal, a
politica para o planejamento urbano sofre mudangas graduais e inclina-se tanto para o
esvaziamento da ideologia como da pratica do planejamento, com isso aqueles que defendem
o exercicio da gestdo ganham espacos e adeptos.

Nesse contexto, a aten¢do demasiada por parte do Estado aos interesses dos
capitalistas por um longo periodo, serviu, antes de tudo, para fragilizar ainda mais aqueles
desprovidos de seguranca econdmica e do acesso a propriedade como a terra no campo, € aos
lotes ou terrenos em areas urbanas.

Virios discursos foram proferidos pelo Estado brasileiro, especialmente, durante o
periodo do governo ditatorial no sentido de justificar a transferéncia da poupanca dos mais
pobres para o bolso dos mais ricos (SANTOS, 2011). Tudo isso em nome de um suposto
desenvolvimento alardeado pelo sistema capitalista e acolhido pela maioria dos Estados
nacionais.

Celso Furtado (2002) ja mostrara — a partir do estudo historico e econdmico
brasileiro e suas relagdes sociopoliticas — que o desenvolvimento requer muito mais que
crescimento econdomico ou acumulo de capital. Ao avesso desse pensamento, no Brasil,
destacadamente durante o periodo analisado no capitulo seguinte, grandes obras de
infraestrutura foram priorizadas, como grandes hidrelétricas e rodovias inter-regionais, em
detrimento politicas setoriais mais proximas das necessidades sociais como, saneamento
basico, habitacdo, transporte publico e saude, realidade essa encontrada na quase totalidade
das cidades brasileiras.

Em todo esse contexto, acredita-se que a rapidez da urbanizacdo da populagdo
brasileira aliada a um planejamento urbano que renegava a uma série de necessidades
socioambientais, ndo raramente, induziu familias empobrecidas a buscarem em 4reas de risco
ambiental um lugar para morar e sobreviver.

Essas questdes sdo relevantes para a construcdo e reprodugdo de espacos onde a
desigualdade socioecondmica e as segregagdes socioespaciais perduram, por vezes,
silenciosamente em meio aos, ainda atuais, discursos desenvolvimentistas da elite citadina
brasileira, bem como do avanco do capital especulativo, principalmente imobilidrio, no

interior do espago urbano, comumente isso ocorre na mesma localidade, valorizando e
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desvalorizando areas de acordo com seus proprios critérios, como ocorreu no entorno da

Lagoa da Jansen, vista na figura 07.

Frente a essa realidade, o antigo igarapé que originou a laguna, assim como a area
que a circunda, sofreu diretamente as consequéncias de um planejamento urbano expresso
através de baixo indice de estudo de impactos ambientais; isso em um momento de intensa
expansao de Sao Luis, em area urbanizada e em populagdo absoluta.

Esse quadro, no entanto, ndo se expressou exclusivamente no Maranhdo; naquela
época a maioria das cidades brasileiras experimentava um crescimento através de dificuldades
semelhantes, tais como: inchago populacional acompanhada de caréncia habitacional,

agressao ambiental e infraestrutura somente para algumas areas.

Figura 07: Segregacdo ¢ resisténcia de construgdes modestas em espaco ja valorizado
(Bairros Ponta D’areia e ao fundo Renascenga I, entorno da Lagoa da Jansen
e v

,/)

Fonte: Pesquisa de campo (2016).

Todavia no caso ludovicense, os investimentos em grandes projetos economicos
ou ditos “projetos especiais” (SERRA, 1991) em contraponto ao baixo incremento em
politicas setoriais como transporte publico (até hoje longe do satisfatorio), saneamento
ambiental e financiamento habitacional para familias de renda baixa, tornam o caso de Sao
Luis interessante para analises.

O Estado tornou-se o gerenciador do uso e ocupacao do solo, e, em tese, deveria

ser o mediador dos conflitos e interesses sobre o espaco; no entanto, a forma como esse tem
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se utilizado de tal incumbéncia, através do planejamento e dentro deste do zoneamento
urbano, vem permitindo, no seio das cidades, o agravamento do antagonismo de classes
socioeconomicas, de crises ambientais e estruturais, da ma qualidade de vida e do trabalho.
Autores como Henrique Rattner (2009, p. 11) chegam a afirmar que essas situacdes nos

levaram a uma ““infindavel crise urbana”.

1.5 A Cidade e a tentativa de planeja-la

A cidade transformou-se, ao longo da historia, na principal forma de convivio
social do ser humano, ela foi e vem sendo um dos espacos atrativos de pessoas advindas de
outras areas com de diferentes formas de convivios. Nela ocorrem trocas das mais diversas
ordens e por volta da segunda metade do século XIX, com destaque para o continente
europeu, ocorreram diversas tentativas de ordené-la, tornd-la mais moderna, produtiva e
melhor circuldvel. Por essa época, a cidade passou a ser o exemplo mais fulgente da
capacidade humana de transformacgao, producdao e reproducdo da natureza, uma das mais
nitidas manifestagdes de espago geografico (SMITH, 1988) e aglomeracdo humana.

Mas como planejar algo tdo dinamico? Por vezes nascida espontaneamente,
imbuida de desejos e interesses diversos? De fato, ndo se evidencia como tarefa facil planejar
algo tdo volatil e humano; a propria humanidade ja demonstrou, num longo processo
historico, sua capacidade metamorfica.

As caracteristicas da cidade podem variar de acordo com sua espacialidade,
historicidade e temporalidade. Suas fung¢des também apresentam mutacdes, nao se pode dizer,
por exemplo, que as cidades da antiguidade exerciam o mesmo papel das cidades
consideradas modernas do pds-revolugdo industrial.

Assim com entendemos que a cidade da era capitalista ¢ o exemplo mais nitido da
transformagdo da natureza, por conta dos avangos e transformagdes tecnoldgico-industriais,
da mesma forma — e em consequéncia disso — € nela que as desigualdades, contradigdes, € os
maiores contrastes entre riqueza e miséria se mostram mais intensamente, muitas das vezes
em um mesmo espacgo (como no campo deste estudo), a tal ponto de Milton Santos (2008), em
sua obra A urbanizag¢do brasileira chega a concebé-la como espaco de reproducdo de
pobrezas.

Como dito acima, no meio urbano também se produz riquezas, porém o que o
autor supracitado chama a atengdo ¢ justamente para sua desigual distribuicdo, tanto

socialmente como espacialmente. E como gerador e mantenedor desse processo, o gedgrafo



50

ndo responsabiliza somente o modelo socioecondmico vigente, mas aponta que a propria
estrutura fisica do meio urbano, em certos casos, ¢ propicia a segregacdo ¢ estratificagdo

socioespacial. Em suas palavras:

A cidade em si como relagdo social e como materialidade, torna-se criadora de
pobreza, tanto pelo modelo socioecondmico de que ¢ o suporte como por sua
estrutura fisica, que faz dos habitantes das periferias (e dos corticos) pessoas ainda
mais pobres. A pobreza ndo ¢ apenas o fato do modelo socioeconémico vigente,
mas, também, do modelo espacial.

No entanto, autores como Henri Lefebvre e David Harvey chamam aten¢do para a
ingeréncia do capitalismo justo na produgdo espacial da cidade, o que nesse sentido, ndo
deixaria de afetar o seu formato geografico, assim a periferizacdo e distribui¢ao equitaria dos
espagos também seria, em grande parte, resultante do modelo produtivo vigente.

David Harvey (1982) e Erminia Maricato (1987) chamam a atencdo para a
necessidade de se compreender a cidade como lugar de exploragao do trabalhador através de
diferentes mecanismos e formas. Apresentam a transformacao da habitagdo como mercadoria
e a supervalorizagdao do espaco como meios de garantir a manutencao do capitalismo, € como
principais consequéncias estariam as tensdes sociais e as contradi¢cdes e/ou desigualdades na
produgdo espacial (HARVEY, 1982). Fatos encontrados na Lagoa da Jansen, durante o
processo de configuragdo espacial daquela area, ¢ momentos de forte tensdo social, como a
retira dos palafitados em 1992.

Para Sandra Jatahi Pesavento a cidade é:

[...] antes de tudo, uma materialidade de espacos construidos e vazios, assim como ¢é
um tecido de relagdes sociais, mas o que importa, na produ¢do do seu imaginario
social, ¢ atribui¢do de sentido, que lhe ¢ dado, de forma individual e coletiva, pelos
individuos que nela habitam. (1999, p.32)

Nessa fala, a autora através de uma analise histérica e literaria se propde a
descrever a cidade a partir de suas representacdes, destacando sobremaneira a atribui¢ao de
sentido que ¢ dado pelos individuos que nela habitam, tanto na forma individual como
coletiva; e utiliza o interessante termo “tecido de relagdes sociais” para explicé-la.

Esse tecido de relagdes sociais do qual nos fala Pesavento, estd aparentemente
ligado a sociabilidade existente no ambiente urbano, o que obviamente deriva da concentragao
e do cotidiano de pessoas em um Unico espaco, e claro, no sentido dado ao morar e pertencer
a um determinado lugar, algo parecido com o que Milton Santos chama de territorio, o que

ndo necessariamente incita conflitos de conceitos, ja que na cidade podem ser encontrados
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diversos territorios, assim como, em tese, ndo ha impedimento de essa categoria, que o
geografo trabalha, seja interpretada em uma escala maior, diferentemente da cidade que
possui seus limites, a0 menos teoricamente, previamente delimitados geograficamente.

Ainda segundo anélise de Pesavento: “A cidade ¢ concentragdo populacional, tem
um pulsar de vida e cumpre plenamente o sentido da nog¢do do ‘habitar’ [...] moradia de
muitos, a compor um tecido sempre renovado de relagdes sociais” (PESAVENTO, 2007, p.
14-15). Desta forma, problemas antigos, como o preconceito, inclusive entre classes ou
grupos divergentes socioeconomicamente , se confundem com a oficializagdo da desigualdade
de acesso a bens e servigos. Assim, nesse dilema urbano, avangos e retrocessos se configuram
como habitualidade de uma urbanizagdo que por diversos fatores torna-se também um Jlocus
de conflitos e problemas sociais.

Portanto, compreender os conceitos apresentados neste capitulo, bem como suas
relagdes dialéticas, contribui em muito para focarmos nos instrumentos de planejamento
urbano que contribuiram para fazer da cidade de Sao Luis o que ela é hoje. Neste sentido,
apresentamos no proximo capitulo uma analise da construcao do planejamento nacional para
areas urbanas, da era Vargas ao periodo neoliberal. Do mesmo modo mostramos como o
desenho politico e institucional do planejamento da cidade de S@o Luis se entrelaca entre a
realidade brasileira e as vontades das elites urbanas locais, que assim induzem a producao de

espagos desiguais e flexiveis (no sentido de seus interesses) como a Lagoa da Jansen.
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2 DESENVOLVIMENTO DO PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL E EM SAO
LUIS - MA

Uma analise da construgdo do planejamento nacional, especialmente durante o
periodo dos governos ditatoriais, torna-se importante neste trabalho, na medida em que
refletimos sobre o desenho politico e institucional de planejamento urbano no qual a cidade de
Sao Luis estava inserida a época da formagao da Lagoa da Jansen, ocorrida a partir do ano de
1974, ou seja, dez anos apds o golpe militar, j4 no contexto dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento - PNDs e as vésperas da inser¢do da capital maranhense no Programa
Nacional de Capitais e Cidades de Porte Médio — PNCCPM, e que trouxe como uma das
consequéncias a assinatura de dois convénios'® firmados junto a Unido: um com o estado do
Maranhao e outro com a prefeitura municipal.

A referida andlise faz-se importante, ainda, na medida em que algumas das
superestruturas, criadas durante aquele periodo, ainda se fazem presente (SERRA, 1991), em
todas as regides do pais, dentre as quais podemos citar: o sistema financeiro para habitagdo; o
formato do custeio e manutencdo de saneamento basico; a permanéncia das companhias
estaduais para execucdo do mesmo (CESBs); e ainda, grande parte das praticas voltadas para
a politica urbana nacional que, em boa medida, tiveram origem a partir de fundamentagdes
ideoldgicas, tanto do desenvolvimento econdmico como urbano, que induzia politicas
organizacionais urbanas, baseadas no plano diretor e no zoneamento, atendendo geralmente
aos interesses de grupos industriais/capitalistas, dentre outros agentes capitalizados.

Quando estudamos o desenvolvimento do planejamento urbano no Brasil,
recorremos a nomes como Flavio Villaga (1999), sua abordagem contribui para a constru¢ao
do nosso entendimento sobre a histéria do planejamento em nosso pais, a qual possui como
pano de fundo, ideologias de cunho desenvolvimentistas que tendem a serem demonstradas
como acdes de Estado quando, todavia, na maioria dos casos, ndo passam de discursos;
conquanto, para analise da urbanizacao brasileira e sua relacdo com planejamento de forma
mais ampla'!, buscamos contribuigdes do gedgrafo Milton Santos (2008); do mesmo modo se

fizeram primordiais para esta discussdo a relagdo entre planejamento e questdes ambientais

10 Os valores aplicados nestes convénios serdo analisados no topico 3.2 do terceiro capitulo desta dissertagdo.
'O planejamento urbano tem sido considerado apenas uma vertente do geral. Existem diversas categorias
trabalhadas a partir desse termo; no caso de Milton Santos o autor trabalha as teorias subjacentes aoplanejamento
como instrumentos para a preservagdo de um sistema econdmico e da estrutura de classes vigentes nos paises
subdesenvolvidos.
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urbanas apresentadas por Rosely Ferreira dos Santos (2004) a qual traz como critica a
necessidade de maior eficacia das leis ambientais nas cidades brasileiras.

Assim, o enfoque ao crescimento econdmico do pais, em detrimento de politicas
concretas em ambitos sociais, bem como ambientais, contribuiu para o agravamento da crise
urbana de varias cidades brasileiras, incluso a capital Maranhense, resultando, dentre outras,
em quatro problematicas basicas: 1) crescimento da desigualdade de renda; 2) agravamento
dos impactos ambientais urbanos e da segregacdao socioespacial; 3) déficit habitacional na
maioria dos centros urbanos — primordialmente para a classe de baixa renda; 4) déficit de
saneamento basico — especialmente na coleta e tratamento de esgoto e residuos.

Por fim, esclarecemos que este capitulo, através de um diagnéstico do desenho
politico e institucional brasileiro, apenas inicia a analise das caracteristicas do planejamento
urbano de Sao Luis. Demonstrando que esse cenario ird influenciar na formagdo de areas
complexas na capital maranhense, como ¢ o caso da Lagoa da Jansen. Ou seja, seu objetivo
maior ¢ demonstrar o panorama conjuntural de planos e metas na qual a capital maranhense
esta inserida em momentos que foram decisivos no que se refere sua expansao urbana, e que

vem necessitar de complementacao, que vird no terceiro capitulo.

2.1 Fundamentos do Planejamento Urbano no Brasil: condicionantes para Sdo Luis

Como visto anteriormente os fundamentos do planejamento como um
procedimento de intervencdo na cidade se encontram na Europa, e em propor¢des bem
menores espelhados no zoneamento e embelezamento urbano norte-americano.
Conscientemente tal embasamento técnico, mas também ideoldgico, comega a chegar na
América do Sul (BITOUN, 2008). O Brasil, nesse sentido, destaca-se pela rapidez do
movimento de urbaniza¢do, bem como pela transicdo demografica de pais rural para urbano.
Outro fato relevante estd na enorme variedade de nossas cidades, onde encontram-se desde
centros considerados megaldpoles até pequenas cidades dispersas pelo territério nacional
(Idem, 2008).

Essa urbanizacdo acelerada, aliada a uma pratica politica, por vezes, apoiada no
paliativo, renega-nos um planejamento urbano diferenciado de outras partes do mundo
capitalista avancado. Aqui ndo apenas falhas estruturais de cidades que foram formadas de
forma espontanea sdo passiveis de constantes reparos, tdo comum quanto sdo os problemas

urbanos em cidades ditas planejadas, as a¢des corretivas e sequéncias para refazer ou reformar
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aquilo que ha pouco tempo foi feito, chegam a ser comuns, sdo varios os exemplos pelo Brasil
(figura 08).

Figura 08: Terra do Sol, bairro planejado (Minha Casa Minha Vida) na cidade de Bacabal —
MA (primeiro realiza-se o asfaltamento, depois quebra-se para a encanacao do saneamento)

Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Baseado em legislagdes como o Estatuto das Cidades e a institucionalizagdo de
orgdos que tratam de assuntos relacionados ao planejamento, somados aos planos diretores
“participativos” e as leis de zoneamento, dentre outras que disciplinam o uso e ocupacdo do
solo urbano, pode-se afirmar que o planejamento urbano no Brasil existe; ao menos no ambito
institucional. No entanto, as praticas sequenciais adotadas pelos municipios, mesmo em
momentos de certa autonomia administrativa, chamaram nossa aten¢do; tanto pela
irresponsabilidade ambiental, como pela injustica social que o préprio formato normativo
(tanto nacionais como locais) provoca.

Sao exemplos do acima exposto, as cidades, conjuntos residenciais e até bairros
planejados (quando ¢ interessante para as elites e/ou para o capital e sua reprodugao). O mais
comum no Brasil ¢ valorizacdo da “gestdo”, da administracdo dos problemas de agora, da
burocracia e da politicagem, que vem se apresentando acima de qualquer razao técnica e em
detrimento do planejamento paulatino, coeso, humanizado e incondicional. Sobre essa

questdo, Marcelo Lopes de Souza (2013, p.31) explana que,

O enfraquecimento do planejamento se faz acompanhar pela popularizagdo do termo
gestdo (nos paises de lingua inglesa, management), o que ¢ muito sintomatico: como
a gestdo significa a rigor, a administragdo dos recursos e problemas aqui e agora,
operando, portanto, no curto ¢ no médio prazos, o hiperprivilegiamento da idéia de
gestdo em detrimento de um planejamento consistente representa o triunfo do
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imediatismo ¢ da miopia dos idedlogos ultraconservadores do “mercado livre”.
[grifos do original]

O acima exposto se traduz em uma realidade frequentemente adotada no Brasil.
Planejar emana tempo, investimentos e, por vezes, com retorno somente a médio e longo
prazo, praticas essas que ndo fazem parte do histérico politico/administrativo habitual de
nosso pais.

De acordo com Flavio Villaga (1999), a histéria do planejamento urbano no Brasil
pode ser dividida em trés grandes periodos: o primeiro compreendido entre 1875 a 1930, o
segundo de 1930 até a década 1990, este por sinal tem sido comumente lembrado como o
ciclo da ideologia do planejamento; e por fim o que se inicia nos anos de 1990 até o presente
momento, que estd sendo marcado pelo enfraquecimento do planejamento urbano no pais, e
mais especificamente de sua prelegao.

Podem ser considerados como marcas da primeira fase acima mencionada o
paisagismo e o embelezamento urbano, acompanhados da abertura e alargamento de vias
urbanas que, para os padrdes modernistas ja vigorantes aquela época, eram intervengdes
necessarias frente o novo formato de mobilidade baseado na figura do veiculo automotor. Por
outro lado, o enfoque no imponente, na pratica, exaltava a burguesia citadina,
primordialmente das capitais brasileiras.

De 1930 a 1990 predominou a chamada ideologia do planejamento urbano que,
por sua vez, resguardava-se na técnica e na base cientifica, o que ao menos no discurso era
indispensavel para a busca de solu¢des dos problemas urbanos emergentes no pais (DEAK,
2010), assim como para o desenvolvimento econémico. Porém, de 1930 a 1950 a preocupagao
maior do Estado brasileiro esteve voltada para a necessidade de integracdo entre as regides e
cidades (SINGER, 1987), de forma que com a intensificagdo da urbanizagdo a partir da
década de 1940 e o agravamento de diversos problemas, devido a rapidez de tal processo, o
planejamento urbano, ao menos enquanto ideologia, a partir da década de 1950 de fato ganha
forca no pais.

J& no periodo que se inicia na década 1990, ainda carente de estudos
aprofundados, o pouco que se demonstra evidente até agora perpassa pelo descrédito ou, ao
menos, pela tentativa de desconstru¢do da prelecdo, e também da pratica, de uma politica
urbana sob o viés do planejamento. Ganha for¢a o exercicio da gestdo imediata e, com
excegdo do plano diretor (fortemente desrespeitado nas cidades brasileiras), grande parte dos
instrumentos daquele mecanismo sofreram reducdo, tanto nos meios institucionais como as

secretarias e Orgdos nessa competéncia.
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De acordo com o entendimento seguido até aqui, o planejamento urbano brasileiro
se expressa através de planos e agdes de direcionamento da produgdo do espaco urbano,

dentre as quais, destacam-se:

» Leis de zoneamento, parcelamento, uso e ocupagao do solo;
» Programas de desenvolvimento urbano;
» Obras publicas sobre o espago urbano;

» Planos diretores;

Como j& visto no primeiro capitulo, as leis de zoneamento basicamente
disciplinam e ordenam o parcelamento, uso e ocupag¢do do solo das cidades, orientando,
assim, a produgdo e categorizacdo espacial. E dentro de uma otica organizacional, elas sdo
primordiais para o gerenciamento da expansdo urbana, destacam-se por primar pela divisao
das fung¢des do espaco citadino. Entretanto, além dos seus defensores, encontram-se aqueles
que criticam esse fito, como fora visto no subitem 1.5.1 do primeiro capitulo, onde tratamos
do zoneamento e da segregacao espacial.

Os programas de desenvolvimento urbano sdo parte integrante de um plano maior
de desenvolvimento do pais (FERNANDES, 2013), foram pensados e implementados,
primordialmente, na época dos governos centralizadores, porém, comegaram a perder forca na
década de 1980, e em seguida nos governos neoliberais, que comandaram o pais de 1990 a
2002, foram definitivamente colocados as margens da prioridade. Alguns almejavam
incentivar o planejamento urbano no pais, no entanto, de um modo geral foram frustradas a
maioria dos objetivos inicias, como sera visto em topico abaixo.

As obras publicas sdo toda e qualquer atividade de intervengdo no ambiente
executada pelo Estado através das esferas municipal, estadual e federal; sendo o olhar deste
trabalho voltado para aquelas voltadas para o espaco urbano. Assim, a titulo de exemplo,

listamos abaixo algumas acdes previstas no Decreto-Lei de ambito federal n® 195/67.

a) Abertura, alargamento, pavimentacdo, iluminagdo, arborizagdo, esgotos
pluviais e outros melhoramentos de pragas e vias publicas.

b) Constru¢do e ampliagdo de parque, campos de desporto, pontes, tineis e
viadutos.

¢) Construgcdo ou ampliagdo de sistemas de transito rapido, inclusive todas as

obras e edifica¢des necessarias ao funcionamento do sistema.
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d) Servigos e obras de abastecimento de agua potavel, esgotos, instalagdes de
redes elétricas, telefonicas, transportes e comunicagdes em geral ou de
suprimento de gas, funiculares ascensores e instalagdes de comunidade
publica.

¢) Protecdo contra secas, inundagdes, erosdo, ressacas ¢ de saneamento e
drenagem em geral, diques, cais, desobstru¢do de barragens, portos e canais,
retificagdo e regularizacao de cursos d’agua e irrigacao.

f) Construcdo de estradas de ferro e construg¢do, pavimentacdo e melhoramento
de estradas de rodagem.

g) Construcao de aerd6dromos e aeroportos e seus acessos.

h) Aterros e realizacdoes de embelezamento em geral, inclusive desapropriagdes

em desenvolvimento de plano paisagistico. (SOUZA, 2013, p.242-243)

Ja& os planos diretores apresentam certa dificuldade de serem definidos
teoricamente, haja vista que possuem um numero elevado de definigdes e conceituagdes,

porém, Flavio Villaca (1999, p.238) faz uma tentativa que nos chamou a atencao:

Seria um plano que, a partir de um diagndstico cientifico da realidade fisica, social,
econdmica, politica e administrativa da cidade, do municipio ¢ de sua regido,
apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioecondmico ¢ futura organizagdo espacial dos usos do solo urbano, das redes de
infra-estrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e para
o municipio, propostas estas definidas para o curto, médio e longo prazos, e
aprovadas por lei municipal.

Nessa conceituacao Villaga menciona os elementos basicos de um plano diretor, e
elenca que o mesmo nasce a partir de um diagnodstico da realidade fisica, socioecondmica,
politica e administrativa da cidade, para entdo langar um conjunto de propostas para o futuro
da cidade nos aspectos sociais, econdmicos € espaciais. Tal mecanismo seria, a0 mesmo
tempo, uma analise conjuntural da realidade local seguida de uma diretriz norteadora do
desenvolvimento do municipio, que ndo se ampara somente no direcionamento do uso e
ocupacgao do solo, mas de toda a estrutura urbana; tudo isso validado em lei municipal.

Seguindo esse entendimento, o plano diretor nao se confunde com o zoneamento,
este tem como objetivo maior a separagdo dos espagos da cidade por funcdes, e estd
diretamente ligado com as leis de uso e ocupacdo do solo, enquanto que aquele possui um
aspecto mais amplo, delineado para a totalidade dos componentes da cidade, voltado inclusive

para o desenvolvimento econdmico do municipio; e segundo o autor acima mencionado, langa
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um conjunto de propostas para o futuro da cidade, e ao menos, em tese, chega a preocupar-se
com o lado social da esfera urbana.

Até a Constitui¢do de 1988 e, principalmente, da criagdo do Estatuto da Cidade, o
plano diretor era basicamente utilizado como um instrumento de definicdo dos investimentos
necessarios ou ao menos desejaveis para os municipios brasileiros (CYMBALISTA, 2007).
Ap6s a pressao popular, através dos movimentos sociais da década de 1980, a nova legislacao
tenta transforma-lo no pilar da politica urbana nacional, e traz elementos novos para as
funcdes dos planos, como a defini¢do de critérios para o cumprimento da fun¢do social da
propriedade urbana (Idem, 2007).

Assim, se os planos diretores da década de 1970 eram vistos pelo governo central
como um caminho para o desenvolvimento urbano, assim como para o controle estatal da
producdo do espaco citadino; a legislagdo atual tenta acrescentar um teor participativo na sua
elaboragdo. Isso pode ser visto inclusive na nova nomenclatura utilizada pelo Ministério das
Cidades que o renomeou para Plano Diretor Participativo (PDP), ¢ em movimentos como a
Campanha Nacional do Plano Diretor Participativo, iniciada em 2004 com o objetivo inicial
de incentivar e instruir a elaboracdo dos novos planos diretores nos municipios brasileiros
com mais de 20 mil habitantes.

Como visto na introducdo,aqui as leis de protecdo ao meio ambiente, apesar de
fazerem parte do marco regulatorio, ndo sdo consideradas parte integrante do planejamento
urbano, haja vista ndo possuirem como objetivo principal a organizacao do espaco urbano. No
entanto, as compreendemos como uma complementagao necessaria para o bom convivio entre
a populacdo e o ambiente urbano construido. Sua relagdo direta com a qualidade de vida das
pessoas também transparece sua relevancia para a cidade. Alguns autores ndo separam as leis
ambientais das demais legislagdes urbanas e chamam de planejamento urbano ambiental, essa
interacdo legalista.

A partir dessa compreensdo, pondera-se que a legislacdo ambiental se configura
como um conjunto de leis que primam, dentre outros objetivos, pelo convivio sustentavel com
0 meio ambiente, estabelecendo limites no uso dos recursos naturais e puni¢des para os
excessos. No Brasil, existem dezessete leis que se complementam, das quais destacamos
aquelas relacionadas com o ambiente urbano (figura 09).

Por sinal, frente as questdes ambientais, nossa legislacdo se configura como uma
das mais completas do mundo, porém, quanto a fiscaliza¢do e a eficicia dessas leis, ndo se

pode afirmar o mesmo, haja vista tamanha visibilidade do descumprimento da maioria delas.
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Figura 09: Principais leis ambientais do Brasil (relacionadas ao ambiente urbano)

Lei N°/ano Objetivo/resumo

Estabelece as regras para loteamentos
Lei do Parcelamento do | N° 6.766 de 19/12/1979 | urbanos, proibidos em areas de

Solo Urbano preservagdo ecoldgicas, naquelas
onde a polui¢do representa perigo a
saude e em terrenos alagadicos.

Lei que organiza a Protecdo do
Patriménio Historico e Artistico
Nacional, incluindo como patrimonio
nacional os bens de valor etnografico,
Lei Patrimonio N° 25 de 30/11/1937 arqueologico, 0s monumentos

Cultural naturais, além dos sitios e paisagens
de valor notavel pela natureza ou a
partir de uma’ intervengdo humana.
A partir do tombamento de um destes
bens, ficam proibidas sua demoli¢do,
destruicdo ou mutilagdo sem prévia
autoriza¢ao do Servico de Patrimonio
Historico e Artistico Nacional,

SPHAN.

Atribui aos estados e municipios o
Lei do Zoneamento poder de estabelecer limites e
Industrial nas Areas N° 6.803 de 02/07/1980 | padrdes ambientais para a instalagdo
Criticas de Poluiciao e licenciamento das industrias,

exigindo o Estudo de Impacto

Ambiental

Lei que criou as “Estacdes
Ecologicas”, areas representativas de
ecossistemas brasileiros, sendo que

Lei da Area de N°6.902 de 27/04/1981 | 90 % delas devem permanecer
Protecio Ambiental intocadas e 10 % podem sofrer
alteragdes para fins cientificos.
Foram criadas também as “Areas de
Protecao Ambiental” ou APAS, areas
que podem conter propriedades
privadas e onde o poder publico
limita as atividades econdmicas para
fins de protecdo ambiental.

Fonte: http://planetaorganico.com.br/site/index.php/meio-ambiente-as-17-leis-ambientais-do-brasil/ (adaptado
pelo autor).

Importa lembrar, que a nivel internacional, somente a partir da década de 1970 a
preservagdo do meio ambiente fard parte, de forma significativa, das discussdes acerca do
modelo de desenvolvimento econdmico que, por sua vez, tem orientado o planejamento para

areas urbanas. No Brasil, entretanto isso ocorrera ainda mais tarde; mais precisamente no
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decorrer da década de 1980, com destaque para a promulgacdo da Constituicao de 1988 que
ampliou as responsabilidades ambientais. Outro marco foi realizacdo da Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio 92 que introduziu de vez a
ideia de desenvolvimento sustentavel e discutiu, dentre outros, o crescimento dos impactos
ambientais intensificados a partir da urbanizacdo e do consumo exagerado.

Para chegar a atual conjuntura institucional do ordenamento territorial urbano, o
modelo urbanizador brasileiro fora significativamente influenciado pelo ideal de planejamento
urbano europeu, e este por sua vez estava fortemente ligado as questdes sanitaristas, embora,
como visto acima, ainda ndo se verificasse preocupagdes de cunho ambiental, as apreensdes
eram com as endemias que se constituiam como grave problema de saude publica. Certo que
otema da higiene vinha dominando grande parte do debate urbanistico internacional no final
do século XIX, tendo em vista que as cidades encontravam-se marcadas por precarias
condi¢cdes de saneamento e assoladas, constantemente, por tais epidemias (MATOS, 2015).

Tais inquietacdes acabavam por fundar também na cidade de S3o Luis, medidas
de controle dos usos € modos de comportamento nos espagos publicos, no contexto em que as
cidades brasileiras sofriam fortes pressdes das elites urbanas que idealizavam uma
modernizagdo onde rag¢a e meio estavam no centro da preocupacdo (SCHWARCZ, 1993).
Uma vez que se idealizava constituir, enfim, uma nagdo ¢ um povo ideal, onde negros e
pobres ndo podiam se fazer presentes (MATOS, 2015).

A pesquisadora Lilia Schwarcz (1993, p.118), menciona que as ideias
cientificistas, dentre elas a do higienismo, adentraram nas cidades, e se constituiram através
“da adogdo de programas de higienizacdo e saneamento”; tornando claro que o objetivo era,
sobretudo, “implementar projetos de cunho eugénico com finalidade de eliminar a doenca,
separar a loucura e a pobreza” (p.118).

Além do tema da higiene, almejava-se uma circulagdo sem empecilho e um
melhoramento estético dos espagos urbanos. O Estado, representado, neste caso, pelo poder
publico municipal e cedendo a pressao da elite urbana da época, renegava-se em aceitar que
uma das formas das classes menos favorecidas (incluso os ex-escravos) buscarem a propria
sobrevivéncia era justo na vivéncia didria em ruas e pragas da cidade (MATOS, 2015).

Como um fato complicador, por essa época, os centros urbanos brasileiros se
encontravam com sérios problemas de epidemias e sujeiras em geral, fruto de uma
combinacdo de situagdes que iam desde comportamentos da propria populacdo, até a auséncia
ou ineficiéncia de servigos publicos (PALHANO, 1988). Porém, se havia de apontar

culpabilidade, essa estava indicada para os atores empobrecidos da sociedade, ja que eram
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previamente subjugados por seus costumes ou simplesmente pelas formas cotidianas de
sobreviver na cidade capitalista em construgao.

No exemplo especifico de Sdo Luis, enquanto a énfase estava nas vultosas
atividades comerciais e industriais e nas 4areas elitizadas, j4 com alguma infraestrutura
(MATOS, 2015), outras areas e setores sociais formados por populacdo com pouca
representatividade politica e econdmica, carecia-se de servigos publicos como fornecimento
de agua tratada, esgotamento sanitario, energia elétrica, transportes, etc (PALHANO, 1988).

Percebam que em um Brasil que se encontra migrando de pais agrario para
urbano, a ideia de progresso e modernizacao estava fortemente ligada a urbanizacdo; neste
sentido, ndo seria estranho o planejamento sofrer influéncia desses pensamentos elitizados.
Naquele cenario, tensdes culturais, conflitos entre classes sociais € a ascensao dos interesses
do setor privado emergiam em paralelo ao crescimento da urbanizacdo e do fortalecimento do
capitalismo e seus ideais.

Essa infraestrutura incipiente ndo assolava somente o interior das cidades, o
territorio nacional carecia de estruturas de ligagdao para manter o processo de modernizagdo e
crescimento econdmico implantado pelas crescentes relagdes capitalistas de producdo. Diante
desse contexto, crescia a necessidade de unificagdo do espago brasileiro, assim como da
diminui¢do das gritantes desigualdades regionais, esta ultima, no entanto, ndo parecia ser
prioridade dentro das preocupagdes do sistema. Essas questdes, no entanto, concorreram para
o entendimento de que era necessdria uma ampliacdo da participacdo do Estado na vida
econdmica e politica do pais (MARICATO, 1996 apud FERNANDES, 2013), como sera visto

a seguir.

2.2 A construgio do planejamento urbano no Brasil: da Era Vargas a década de 1970

A partir da Era Vargas, o Estado brasileiro amplia sua participagdo em diversos
setores ¢ se consolida como o principal indutor e financiador do crescimento econdmico €
urbano, paulatinamente ele passa a planejar suas agdes com o objetivo de promover a
acumulacdo do capital financeiro, e com isso abre precedente para o avango do capitalismo no
pais e consequentemente para um dos principais triunfos desse sistema — a desigualdade
socioeconOmica ¢ espacial. Esses objetivos repercutirdo na politica monetaria, industrial,
trabalhista, agraria, social e ndo sera diferente com o planejamento urbano.

Desta forma, verificando o nivel de urbaniza¢do no pais, a partir da década de

1930, o Estado realiza significativas modificagdes na esfera publica (FERNANDES, 2013),
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iniciativas e atencdes se voltam para as relagdes existentes no meio urbano, um exemplo disso
se evidencia na forte mediagdo estatal, entre patrdes e empregados, junto as relagdes
trabalhistas, que ja se apresentavam como uma das frentes mais fervorosas no pais, dentre
outras politicas que serdo criadas especificamente para o ambiente citadino.

Mas ¢ a partir da década de 1940, que se inicia no Brasil um processo acelerado
de urbaniza¢do da populagdo rural, aparentemente sem paralelo na historia da nacgao, quer pela
velocidade do processo, quer por suas dimensdes (SERRA, 1991). Todavia, ao passo que o
pais caminha para ser cada vez mais urbano e o Estado realiza grandes obras de infraestrutura
beneficiando, em primeiro plano, o setor industrial; esses investimentos ndo se expressam
capazes de resolver os diversos problemas sociais que emergem no interior das cidades e
tornam-se mais perceptiveis através da intensificagao daquele fendmeno.

Adentrando a década de 1950, se fortalece um discurso que prega a necessidade
de integracdo dos objetivos dos planos urbanos (VILLACA, 1999). Essa prelecdo passa
gradualmente a nortear-se a partir da ideia do plano diretor. Isso pode ser considerado um dos
fatores que abriu precedente para que na década de 1960, tanto o termo planejamento urbano
como plano diretor ja vigorasse como uma necessidade para o desenvolvimento das cidades
brasileiras. Tratava-se, dessa forma, de um discurso alimentando as bases de outro discurso, o
do desenvolvimento econdomico.

Como ja mencionado no capitulo anterior, essa necessidade de integracao pode ser
detectada desde o inicio do século XX e passou a ser o denominador comum desse tipo de
planejamento; o que ndo implica dizer que a referida integracdo tenha sido alcangada, pelo
contrario, “Na quase totalidade dos casos ndo foi além do discurso” (VILLACA, 1999, p.
177). Assim posto, estamos falando de um dos principais problemas levantados neste
trabalho, perdurante até os dias atuais, e que afetou e ainda vem afetando a Lagoa da Jansen: a
discrepancia entre o discurso e a pratica no trato com o ambiente urbano.

Mais a frente — em um cendrio politico euférico, alegando ser melhor capaz de
administrar a economia nacional e as mazelas sociais crescentes no pais — ascende ao poder o
governo militar em meados da década de 1960, o que vira a representar um novo desenho nas
politicas publicas nacionais, diversas acdes de planejamento e execucdo de obras
infraestruturais urbanas foram centralizadas no ambito do executivo federal. A partir dai,
foram implementados (ou impostos) programas e subprogramas que, na maioria, foram
aplicados sem qualquer didlogo com os 6rgdos de planejamento urbano, tanto federais como

municipais.
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Nesse contexto, mudangas foram realizadas nos ambitos administrativos dos
estados e principalmente dos municipios, onde um dos principais objetivos seria centralizar na
esfera federal decisdes em varios aspectos. As autoridades nacionais decidiram aderir a
“ideologia do planejamento”, no entanto, implantando modelos distantes de serem
democraticos e, tdo pouco, participativos; pelo contrario, antes com robustas intervencdes e
intromissdes centralistas.

No entanto, o modelo de desenvolvimento escolhido por aqueles que estavam no
poder, somado, por vezes, a prelecdes ndo operacionalizadas, ndo demorou a trazer
consequéncias displicentes ao pais e, conforme Serra (1991, p.13), “ndo sendo possivel que se
revertesse o processo de urbanizagdo acelerada”, optou-se pela estratégia de difusdo dos
discursos oficiais onde destacam-se o do desenvolvimento econdmico nacional e do
desenvolvimento urbano via planejamento, alicer¢ado primordialmente na figura do plano
diretor, que por sua vez, apresentou e, atualmente, ainda apresenta resultados praticos
irrisorios, frente aos objetivos iniciais, tamanho € o descumprimento aos planos — ressalvados
0s pouquissimos casos isolados. Toda essa situacdo teria gerado, no percurso politico da
Ditadura Militar, um distanciamento real entre discursos e a agdes (Idem, 1991, p.13).

Essas ingeréncias ocorreram de variadas formas, mas talvez a principal estivesse
nos moldes da legislagdo tributaria que orienta a receita e a distribui¢do dos recursos publicos
entre as esferas de poder e que dela depende, em muito, a capacidade de intervengao dos entes
federados; sendo que apesar da adaptagdo, em parte, a favor dos municipios na Constituicao
Federal de 1988, a base do formato tributario, criado naquele periodo, foi mantida, onde a
Unido continuou a concentrar mais da metade da distribui¢ao federativa, como pode ser visto
na figura 10.

De fato, naquele periodo foram instituidas estruturas e normativas que, em grau
significativo, estdo em pleno funcionamento até os dias atuais. A titulo de exemplo, “o FPM
foi criado pela Emenda Constitucional n® 18, de 1/12/65, a qual, em seu art. 21°, estabeleceu o
percentual de 10% do IPI e do IR, a ser destinado aos municipios” (SERRA, 1991, p.49).
Depois disso, houve algumas adequagdes nas constitui¢des de 1967, 1969 e 1975, variando o
percentual destinado as cidades entre 10% e os incriveis 5%, através do Ato Complementar n°
40 de 1968; enfraquecendo ndo somente a autonomia das cidades, mas também a execugao de
um planejamento que observasse as peculiaridades locais.

A despeito do discurso do planejamento urbano, ja vigorante naquele momento, o
que se verificava ao longo das bases constitucionais vigorantes, era exatamente a reduzida

autonomia de agdo dos poderes locais ou regionais — como relatado acima — sobrelevando as
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decisdes do planejamento e boa parte da aplicagdo das receitas para a esfera federal. Sobre
esse aspecto, os atores Giambiagi e Além fazem um detalhamento da divisdo dos recursos
arrecadados no pais, desde a década de 1960 até a elaboracdo da Constituicao de 1988, porém,

destacamos o apanhado dos autores até meados da década de 1970:

Em 1960, o governo federal, os estados e os municipios tinham uma participacao de
aproximadamente 64, 31, e 5% na arrecadag@o total, respectivamente. Tendo em
vista as transferéncias, cabiam aos trés niveis de governo, na mesma ordem, em
torno de 60, 34 ¢ 6% do total da receita disponivel. Em 1965, no contexto da
reforma tributaria que se iniciava ¢ apds uma certa descentralizagdo ocorrida no
inicio da década - ainda em um contexto democratico - , 0 governo central mantinha
ao redor de 55% dos recursos disponiveis para o setor publico, cabendo a estados e
municipios cerca de 35 e 10 % dos mesmos respectivamente. Apods a reforma, os
estados sofreram limitagdes adicionais ao seu poder de tributar e, ja em 1968, no
auge do autoritarismo, também as transferéncias foram restringidas. O ato
complementar 40/1968 reduziu o percentual transferido de IR e IPI de 20 para 12%
de sua arrecadacdo em conjunto. Deste total, 5% seriam destinados a estados (FPE),
5% aos municipios (FPM) e 2% para o entdo criado fundo especial (FE), cujos
repasses eram direcionados segundo critérios ndo-estaveis, diferentemente dos
fundos de participagdo. A emenda constitucional n. 1 de 1969, por sua vez,
estabeleceu que os recursos destinados a estados ¢ municipios através dos fundos de
participagdo, fundo especial e participagdo nos impostos unicos teriam vinculagdes a
aplicagdes definidas pela esfera federal, com destaque as despesas de capital. A
reducdo na autonomia dos governos subnacionais ao longo do periodo ficou também
caracterizada pela continua redugdo das aliquotas do ICM, principalmente até
meados da década de 1970 [...]. (GIAMBIAGI; ALEM, 2001, p.252-253).

Nota-se que a descentralizagdo iniciada no comego década de 1960 — ainda em um
cenario democratico — fora imediatamente interrompida apds o golpe de 1964, através das
reformas constitucionais e dos Atos Complementares acima citados, sendo reduzido, durante
esse periodo, ndo apenas a autonomia financeira dos municipios, mas a capacidade de
execu¢do dos planos urbanos, centralizando a tomada de decisdo nos investimentos de
infraestrutura como um todo, mas em especial, nos ambitos dos sistemas de transporte, da
habitacdo, e do saneamento; além de elevar parte do condicionamento operacional de
execucao da expansdo urbana para a esfera federal.

Uma constatagdo do acima exposto pode ser identificada nos conjuntos
habitacionais da COHAB — Companhia de Habitagdo Popular, como nos exemplos dos
bairros Vinhais, Angelim, Cohab Anil, Bequimao, Radional, Rio Anil, Tura I e Cidade
Operaria (RIBEIRO JUNIOR, 1999), construidos na cidade de Sdao Luis e que foram
implantados em localidades distantes umas das outras e, sobretudo, do centro, o que aquela
época se constituia um agravante econdmico e social, tendo em vista que o nucleo central
apresentava-se como localidade que alocava praticamente toda rede administrativa, comercial

e demais aparelhos da infraestrutura de servigos, gerando grandes vazios, ocasionando o
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distanciamento do trabalhador dos seus postos de trabalho, sem contar que foram erigidos a
custa de muita degradacdo ambiental, tende em vista o grandes desmatamentos gerados para

tais construgoes.

Figura 10: Distribuicdo federativa da arrecadagdo propria dos entes federados — 1960 a 2000

ANOS UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
(%) (%) (%)
1960 59,5 34,1 6,4
1965 54,8 35,1 10,1
1970 60,8 29,2 10,0
1975 68,0 23,3 8,7
1980 68,1 23,3 8,6
1985 62,7 26,2 11,1
1990 58,9 27,6 13,5
1995 56,2 27,2 16,6
2000 67,3 27,7 5,0

Fonte: VARSANO et al. In: AFONSO, José Roberto R. e ARAUJO, REIS, 2015. (Adaptado pelo autor)

Naquele momento, a questdo urbana era vista como sindénimo de caréncia
habitacional, a principal solugdo proposta baseava-se na concessdo de financiamentos de
longo prazo e juros baixos, porém, os déficits infraestruturais e de servigos apresentavam-se
além de uma ou duas problemadticas; na verdade, formavam um conjunto de deficiéncias
interligadas. Ademais, quando esse processo instaura-se na pratica, constata-se que somente a
classe média apresentava os requisitos necessdrios para o financiamento, o que deixava de
fora a classe economicamente mais vulneravel; lembrando que no referido periodo, ainda nao
existiam programas como o Minha Casa Minha Vida, que possui como publico alvo as
familias com renda inferior a dois salarios minimos e meio.

Nessa perspectiva, enquanto o Estado renegava auxilio financeiro habitacional
para aqueles que ndo possuiam renda formal, ampliaram-se as favelas, palafitas e todo tipo de
submoradia, construidas em area de risco ambiental, pois poluidas e carentes de saneamento,
o basico que fosse; sem valor para o mercado imobilidrio; mas eram nestas que as familias
marginalizadas do meio urbano encontravam como saida para ndo morar ao relento.

No caso da Lagoa da Jansen, um levantamento realizado pelo professor
Washington Rio Branco, demonstrou que a maioria das familias que ocuparam aquela area,
eram advindas do interior do préprio estado do Maranhdo, onde ndo somente as péssimas

condigdes rurais, mas a expectativa de melhora de vida através do emprego formal, em grande
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medida, alardeado pelo discurso desenvolvimentista (elitista e estatal), atraiu um quantitativo
de pessoas muito maior do que o nimero de empregos que a cidade estava oferecendo (RIO
BRANCO, 2012).

Assim, buscar no centralismo autoritdrio a solu¢do para todos os males,
configurou-se como uma politica que, de maneira geral, pode ser considerada uma opg¢ao
equivocada para o trato com os problemas urbanos, cujos principais efeitos foram estudados
por pesquisadores como Milton Santos, Erminia Maricato e Geraldo Serra, este ultimo
chegando a apontar como um dos pontos erraticos dessa escolha a apresentacdo de solugdes

homogéneas para problemas distintos e peculiares a cada regido e, mais ainda, a cada cidade.

2.3 Condicionantes historicos para a construcio do espaco urbano de Sao Luis

Para que se compreenda a construcdo do espaco urbano de Sdo Luis — bem como
de seu planejamento — ndo podemos dissocia-lo de suas particularidades historicas; do mesmo
modo que ndo ¢ salutavel estudar sua configuragdao espacial sem que se conheca o sistema
produtivo no qual a cidade esta inserida; e que sua rede economica esta ligada as “relagdes
geopoliticas do Brasil com o mundo e com o seu proprio territoério” (PACHECO, 2002), o que
incidird diretamente nas orientagdes normativas da cidade, primordialmente no que tange ao
ordenamento territorial.

Como apresentado na introducdo deste trabalho, a cidade de Sdo Luis nasce,
cresce e produz seu espago urbano com bastante énfase aos interesses externos;
primeiramente ligados as demandas da metrépole portuguesa, que visava constituir novos
territorios de exploragdo para seu enriquecimento (a partir do séc. XVII); depois, em um
momento de significativa expansdo urbana — das décadas de 1970 e 1980 — sofre ingeréncias
por parte do governo ditatorial através de oOrgdos federais, programas voltados para o
desenvolvimento urbano e intervengdes diretas na infraestrutura da cidade (como
anteriormente também ocorrera no Governo Vargas), o que vira influenciar tanto a sua nova
configuracdo espacial, como na sua legislagdo urbanistica.

Assim, 0o modelo urbano ludovicense se constrdi, primeiramente, nos moldes
portugueses — como pode ser verificadas nas ruas, pragas, igrejas, € casardes no nucleo central
da cidade — enquanto que em alguns tragados e aglomeragdes de areas ao entorno do centro,
que futuramente se tornariam bairros, encontram-se um imbricamento entre aquilo que se
estabelecia nas Leis das Indias (legado espanhol) e a influéncia das culturas nativas e negras

(PACHECO, 2002).
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Mais a frente, no inicio do século XX, se verifica a entrada do ideal modernista de
urbanismo e planejamento europeu, que na capital maranhense esteve mais representado nas
reformas urbanas, voltadas para a circulacdo, embelezamento e atrelada as preocupagdes com
as endemias, que com o ato, em si, de se planejar o crescimento e ordenacdo dos espagos da
cidade com vista a atender as demandas da populagao.

Na construgao da infraestrutura urbana vigentes ao final do século XIX a énfase
estava para a seguranca das vultosas atividades comerciais e industriais, frequentemente isso
ocorria nas areas elitizadas, ja bem servidas por infraestrutura (MATOS, 2015); enquanto que
em outras localidades habitadas por setores sociais formados pela populagdo com pouca
representatividade politica e econdmica, os servigos publicos como fornecimento de agua
tratada, energia elétrica e transportes eram rudimentares € somavam-se as precarias condigdes
de saneamento da capital (PALHANO, 1988). Sobre isso, Jodo Batista Pacheco (2002, p.49),
dita que, na pratica, “o comportamento da expansdo da cidade foi mais ‘espontaneo’ (figura
11) do que planejado, e teve em foco as formas e condigdes de acesso as terras e valor de uso
que se caracterizou por tendéncia espacial radial centro-periférica”.

Nao diferente do que ocorreu no desenvolvimento de outras capitais, as mais
importantes estruturas governamentais, comerciais, religiosas e vultosas habitagdes foram
concentrando-se no nucleo central da cidade. Porém, “Progressivamente, no entorno, o
surgimento das grandes fabricas e as cidades operarias que se expandiram caracterizaram os
primeiros segmentos socioespaciais, hoje bairros” (PACHECO, 2002, p. 49).

Entre as décadas de 1960 e 1980 a cidade se depara com uma expressiva expansao
urbana, destacadamente para o outro lado da margem do rio Anil e area do Itaqui-Bacanga;
em paralelo, a capital recebia um robusto incremento populacional advindo principalmente do
éxodo rural, mas também urbano realizado sobremaneira por populacdes de areas rurais e
cidades de pequeno porte do interior do estado, principalmente daquelas localizadas as
margens das BRs.

No ambito social, aquela populacdo migrante, recém-chegada a capital
maranhense, ndo encontra o emprego e a renda da forma que fora alardeada, por um lado, pelo
proprio Estado e, por outro, pelos “investidores” na regido, essas prele¢des tinham como um
de seus intuitos a tentativa de justificar os investimentos publicos e as isenc¢des fiscais para
grupos que se instalassem no estado. O que ndo deixa de ser uma incoeréncia, quando se
verifica que problemas sociais basicos como esgotos a céu aberto e contaminagdes por agua

poluida perduram junto a grande parte da populacdo da cidade.
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A Tlhinha se tornou um dos principais exemplos de ocupagao espontinea entre as
novas areas parcialmente planejadas da cidade. Isso demonstrava que a politica habitacional
ndo atendia com plenitude necessidade de moradia apresentada, do mesmo modo a
infraestrutura urbana ndo acompanhava o crescimento populacional. Através da figura 12,
podemos observar que a populacdo de Sdao Luis cresce vigorosamente durante todas as
décadas apresentadas, porém, se analisarmos em termos percentuais, ¢ possivel perceber que
entre 1960 e 1980 o niimero de habitantes mais que dobrou em trinta anos; enquanto que nas
trés ultimas décadas exibidas o nimero populacional ndo chega a duplicar, apesar do
expressivo aumento em numeros absolutos. Ja no grafico representado na figura 13 o que se
observa ¢ que a partir de 1996 a taxa de crescimento declina a niveis percentuais um pouco
abaixo de 3% ao ano, enquanto que no inicio dos anos 1980 chega apresentar 5,4% de

crescimento anual.

Figura 11: Vista aérea dallhinha, bairro de ocupagdo espontinea, distante apenas 4 km do
Centro de Séo Luis

e —

Fte: Meie n, 2013.

Chegando a década de 1980 o retrato que se verifica na cidade ¢ um destacado
disparate entre os investimentos em logistica e infraestrutura de grande porte (transporte e
energia principalmente) e os servicos infraestruturais basicos urbanos (saneamento, transporte
publico, moradia); tudo isso devido, em grande parte, a preparacdo para o recebimento do
Programa Grande Carajas (1979), e construcdao do Porto do Itaqui (1972); sem contar que

alguns desses projetos recebiam robusta isengdo fiscal, como foi o caso do Consoércio
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Aluminio do Maranhdao — ALUMAR (1984), abertura ¢ pavimentagdo de algumas rodovias e
avenidas na ilha de Sdo Luis, obedecendo a uma tentativa de desenvolver o estado
economicamente.

Esses grandes projetos, ainda que com repercussdo econdmica a nivel nacional,
sdo questionaveis quanto ao seu retorno social, uma vez que nao foram capazes de elevar os
fndices de Desenvolvimento Humano do Maranh#o, ocupante do penultimo lugar de acordo
com o ultimo ranking federativonacional (2013), no entanto, tiveram grande impacto no
aumento populacional de Sdo Luis. Esses investimentos também tiveram influéncia no
ordenamento territorial da cidade, bem como na normalizag@o urbanistica municipal, como ja
foi observado nos objetivos do plano diretor de 1974, que visivelmente demonstrava
consonancia com a ideologia desenvolvimentista vivenciada com grande euforia no pais no

periodo ditatorial.

Figura 12: Crescimento populacional de Sdo Luis — MA 1960/2000

CENSO POPULACAO TOTAL
1960 158.292
1970 265.486
1980 449.432
1991 696.353
2000 867.690
Fonte: IBGE.

Sobre essa ideologia desenvolvimentista, que por sinal influenciou
significativamente a maioria dos grandes centros urbanos brasileiros, € nesse sentido, de

forma expressiva a cidade de Sao Luis, Milton Santos (2008, p. 110) menciona que:

A ideologia do desenvolvimento que tanto apreciamos nos anos 50 ¢ sobretudo a
ideologia do crescimento reinante desde fins dos anos 60 ajudam a criar o que
podemos chamar de metropole corporativa, muito mais preocupada com a
eliminag¢@o das ja mencionadas deseconomias urbanas do que com a produgdo de
servigos sociais € com o bem-estar coletivo.

Assim, na visdo do governo centralizador para que o desenvolvimento urbano
contribuisse de fato para o crescimento econdmico, a autonomia dos municipios deveria ser

substancialmente reduzida; em paralelo, os governos militares centralizavam o gerenciamento
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do planejamento urbano do pais, uma das ferramentas utilizadas foram os programas e planos

de desenvolvimento para areas urbanas. Sobre essa questdo, Dedk argumenta que:
[...] os planos urbanisticos ¢ a atividade de planejamento no Brasil chegavam a
seu auge, na década de sessenta, inicio de setenta.Recebiam, nessa época, um
duplo estimulo: no plano das idéias, a produgao efervescente da reconstrugdo pos-
guerra principalmente na FEuropa; € no plano material, o reconhecimento
governamental de que o processo de rapida urbanizag¢io em curso, que alcangava
todo o Brasil, era definitivamente uma das transformag¢des fundamentais da

sociedade brasileira e requeria intervencio estatal, consagrando precisamente o que
se denominou de planejamento urbano (2010, p.13). [grifos nossos]

No entanto, ainda que o governo central reconhecesse o processo de
transformagao espacial pelo qual o Brasil vinha passando, assim como a necessidade de maior
intervengdo estatal, o que se percebeu, diante da situagdo de centralizar o planejamento das
areas urbanas, foi uma sucessio de medidas que demonstravam que as ingeréncias
governamentais serviram, sobretudo, para o controle e supervisao da modelagem do espago
urbano e, consequentemente, da distribui¢do e alocagdo das forcas produtivas no territorio
nacional, cada vez mais urbanizado.

Dessa maneira, pode ser verificado naquela época, que mesmo quando eram
tragados planos e metas de desenvolvimento urbano a nivel nacional, a preocupacdo maior
estava centrada no crescimento econdmico — discurso esse que a ditadura nunca conseguiu
esconder — e ndo nas desigualdades sociais, tdo pouco nas questdes ambientais nas quais as
cidades brasileiras passaram a experimentar novos patamares, devido principalmente ao
rapido crescimento,

Diante desse contexto foi ‘“elaborada uma série de planos integrados, que
abarcavam todos os aspectos constitutivos das aglomeragdes urbanas, desde o ordenamento
do uso do solo, até implantacdo de servicos e equipamentos de atendimento publico”
(FERNANDES, 2013, p. 40). E como ja mencionado, para além da preocupagao social, e sob
um viés centralizador “sdo criadas também instituicdes com o objetivo de administrar e
financiar o desenvolvimento urbano, como o Servigo Federal de Habitacdo ¢ Urbanismo —
SERFHAU” (FERNANDES, 2013, p.40).

Assim, politica e economia vao direcionando os caminhos a serem percorridos
pelo planejamento urbano nacional. Chegando Milton Santos (2008, p. 99) a afirmar que “No
Brasil moderno p6s-64, conjugam-se, como a mao ¢ a luva, as exigéncias de inser¢do em nova
ordem econdomica mundial que se desenha e as necessidades internas de um Estado
autoritario”. Falando sobre as décadas de 1960 a 1980, e ainda a respeito da relagdo entre

cidade, economia e Estado, o autor ainda coloca que, “o poder publico ¢ chamado, nos



71

ultimos trinta anos, a exercer um papel extremamente ativo na producdo da cidade. Seguindo
o movimento geral do sistema capitalista que consagra concentragdes e centralizagdes [...]”
(2008, p.99).

Todas essas questdes irdo influenciar S3o Luis em momento decisivo em sua
expansdo urbana. A cidade, nesse contexto, prepara-se via varios aspectos, inclusive através
de sua legislagdo urbanistica, como o plano diretor e a lei de zoneamento da época, para
receber os impactos dos projetos chamados especiais. Nesse sentido, demonstrando um
quadro comum a outras cidades de porte mediano — como a escassez de recursos municipais
para grandes obras — a capital do Maranhdo ¢ integrada ao Programa Nacional de Capitais e
Cidades de Porte Médio — PNCCPM, gerando com isso dois convénios, conforme

discriminado na figura 14.

Figura 13: Taxa de crescimento anual da populac¢ao de Sao Luis- MA-1960/2000 (%)
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Fonte: IBGE (2015, 2016), PACHECO, 2002.

Com base no quadro acima podemos enxergar que se comparado a outros projetos
semelhantes, como o plano CURA, os recursos aplicados em Sao Luis através do PNCCPM
podem ser considerados significativos, principalmente no que tange os repasses advindos da
Unido; enquanto que a participacdo do municipio foi um tanto modesta frente a outras cidades
do Nordeste, ndo chegando a 70% dos valores por ela comprometida através dos convénios
20/76 e 62/78 (SERRA, 1991). De acordo com um relatorio da Sudene (1980) cerca de 91%
dos recursos previstos nos convénios firmados através do PNCCPM para a cidade foram, de
fato, aplicados. Dentro da realidade brasileira, esse percentual chega a ser satisfatério.

A maioria dos recursos oriundos desses convénios foi aplicada em ampliacdes e

melhorias do sistema vidrio da cidade, pode-se dizer ainda que o sistema de transporte
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coletivo também recebeu investimentos materializados em obras através desses projetos
vinculados ao PNCCPM, um exemplo foi a concretiza¢do do anel viario.

Em suma, o que objetivamos destacar aqui, a respeito do Programa Nacional de
Capitais e Cidades de Porte Médio, ¢ que os seus efeitos foram um dos poucos que, dentro da
politica nacional de desenvolvimento urbano, chegou a ter resultados proximos aos
idealizados no projeto inicial. Outro fato relevante, que tentamos demonstrar neste topico, diz
respeito a comprovagdo do pesquisador Geraldo Serra (1991), que através do exemplo da
capital maranhense, constatou que os recursos conveniados sé poderiam ser executados dentro
do que era pré-estabelecido pelo Governo Federal, ou seja, no caso ludovicense para a
ampliacdo do sistema vidrio, o que permite compreender que esses programas nada mais

foram do que “uma forma disfar¢ada de intervengao sobre a autonomia municipal” (p.101).

Figura 14: Convénios através do PNCCPM em Sao Luis

Programa Convénio Valores aplicados em OTNs
Anos N.2 Prefeitura  Estado Uniio Total
76-77 20/76 142 579 727 486 1076 321 1 946 386
78-79 62/78 22207 - 17 756 39 963
Totais 164 786 727 486 1094 077 1 986 349
Participacao 8,3% 36,6% 55,1% 100%

Fonte: Avaliagdo do PNCCPM — FAU-USP, 1984. SERRA, 1991.

Atualmente, a cidade de Sdo Luis continua a sofrer influéncias externas no
direcionamento da producao do seu espaco urbano e, ao avesso do que dita o Estatuto da
Cidade, se tornou raro a participacdo da sociedade civil nas decisdes efetivas sobre o
ordenamento territorial do municipio; no mesmo sentido, tem sido tratada as questdes da
regido metropolitana. E apesar de agora ndo mais estd inserida nos moldes centralistas
autoritarios, existem outros vieses € aspectos conjunturais que vao desde a alta dependéncia
orcamentaria junto a Unido (assim como os demais municipios brasileiros), limitando sua
autonomia de intervencdo sobre o espago, até a constante incorporacdo de espagos por
capitalistas imobilidrios que, por vezes, possuem alcances sobre as decisdes normativas do
uso e ocupacao do solo, dentre outros que pulsam seus interesses.

Do mesmo modo, programas federais como o “Minha Casa Minha Vida”; obras

de saneamento financiadas por bancos internacionais como o Banco Mundial — Bird e até
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pouco tempo intervengdes do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC (I & 1I),
também tem afetado a construcdo e transformagdo do espago citadino da capital, e mais

recentemente com maior vigor em toda a regido metropolitana.

2.4 A consolidacio do Plano Diretor no Brasil e sua implantacio em Sao Luis

No Brasil, antes dos planos diretores eram comuns “planos de embelezamento”,
que foram concretizados através de reformas urbanas, em grande medida, pontuais e parciais,
em cidades como Rio de Janeiro (BECHIMOL, 1992), Sao Paulo (ROLNIK, 1999),
Floriandpolis (ASSIS, 2000), Sao Luis (ABRANCHES, 2015), entre outras; contudo, ainda
assim, esses planos de melhoramento e embelezamento, tinham uma maior execugao, através
de reformas urbanas, tendo em vista que o anseio de remodelar tais cidades, em grade parte,
foi posto em pratica (BENCHIMOL, 1992), se comparados com grade maioria dos planos
diretores vindouros.

A exigéncia de que cada cidade criasse seu plano diretor somente ocorrera com a
constituicdo de 1988, que exigird sua aplicagdo em cidades com mais de 20 mil habitantes,
vindicagdo que sera consolidada e regulamentada com a criagdo do Estatuto da Cidade'?, em
2001; dessa maneira, ¢ interessante ressaltar que plano diretor ndo era obrigatdrio na década
de 1940 (VILLACA, 1999); esta década apenas marcara o inicio de sua difusdo no Brasil e,
ao contrario do que muitos supdem, nas décadas de 1960 e 1970 também ndo existia essa
obrigatoriedade, no entanto, era propagandeado e induzido pelos governantes (principalmente
por parte do governo central) como uma ferramenta indispensavel para a organizagdo do
espago urbano, o que nao quer dizer compulsoriedade.

O Estatuto da Cidade pode ser considerado como um dos resultados dos
movimentos sociais do final da década de 1980, que exigiam, dentre outros, a melhoria de
vida, trabalho e acesso mais igualitario ao solo, via reforma urbana. Isso nao implica dizer que
a voz das ruas foi ouvida; que o conjunto das reivindicagdes populares foi atendido. Até
porque, como destaca Frederico Burnett (2011, p.153), quando o Estatuto chega a ser
aprovado, o pais ja ndo ¢ mais o mesmo, as for¢as e organizagdes populares estavam em outro
momento e passavam a ser desmobilizadaatravés de um “duplo movimento”: por um lado o
de apenas conseguir espacos fragmentados de participagdao no interior do Estado e, de outro,

por tais manifestagdes serem criminalizadas.

12 Lei n° 10.257, promulgada em julho de 2001. Regulamenta os artigos 182 ¢ 183 da Constitui¢do Federal,
estabelece as diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
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Segundo Villaga (1999), o primeiro plano urbanistico a apresentar em seu texto a
expressdo plano diretor fora o Plano Agache, idealizado para a cidade do Rio de Janeiro e
apresentado no ano de 1930. O autor lembra ainda que expressdes como planejamento urbano
e urbanismo ndo eram exercidas no Brasil no século XIX, s6 passam a serem empregadas
oficialmente a partir do inicio do XX.

Certo éque até chegar a sua obrigatoriedade, em 1988, asolida difusdo do plano
diretor no Brasil se constitui como um fendmeno no minimo intrigante, até porque esse
mecanismo atravessou diferentes momentos politicos e ideoldgicos como o nacionalismo, o
periodo ditatorial, a redemocratizacdo, a década neoliberal e sobreviveu a todos, até a sua
consolidac¢do no Estatuto da Cidade, aprovado no findar do mandato de Fernando Henrique.
Porém, alguns elementos podem ser levantados como provaveis “alimentos” para tal situagao,
como, sinteticamente,apresentamos a seguir.

Uma das explicacdes pode estd implicita nos meandros do processo acelerado de
urbanizagdo da populagdo brasileira que, por sua vez, requeria uma readequagdo dos
instrumentos utilizados pelos grupos ocupantes do governo para manutencao no poder, frente
a nova configuracdo geografica do territorio nacional, que paulatinamente se constroi, essa
necessidade pode explicar, em parte, a aceitacdo dos planos diretores pelas elites urbanas
brasileiras tao facilmente. Seria como um reftigio legalista para a construc¢ao e readequacao do
espago urbano, que assegurasse ao mesmo tempo os interesses de circulacdo de mercadorias e
reproducdo do capital, e ainda garantisse certo controle, nas maos das classes dominantes, em
momentos de expansdes urbanas.

Outro subsidio que pode dar alguma explicagdo para a difusdo e manutengao dos
planos diretores no Brasil, exemplifica-se no discurso que gradualmente passa a pregar a
necessidade de integracdo entre os objetivos dos planos urbanos (VILACA, 1999). Isso
responderia, em tese, o porqué da conveniéncia em se buscar um Unico mecanismo de
direcionamento espacial urbano que agregasse os possiveis interesses das elites sobre as
cidades. Porém, ndao encontramos na literatura pesquisada fundamentos solidos que
justifiquem a escolha do plano diretor em si para tal missao.

Essas questdes, acima relatadas, podem ser consideradas fatores que abriram
precedentes para que na década de 1960 o termo plano diretor ja soasse como um elemento
indispensavel para o desenvolvimento das cidades brasileiras ao lado do planejamento urbano.
Tratava-se, dessa forma, de um mecanismo que traria reconhecimento legal para a expansao

urbana dos municipios brasileiros; porém, ndo retirava (pelo contrario) o poder dos
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governantes e tdo pouco das elites urbanas o poder de decisdo sobre a orientagao da producao,
uso e ocupacao do solo urbano.

Durante a década de 1970, no vigor do centralismo autoritario, varias cidades de
porte médio elaboraram seus primeiros planos diretores, um niimero consideravel delas o fez
em meio a intenso crescimento populacional e, por consequéncia, momentos de expansao
urbana; onde uma das maiores prioridades centrava-se em criar zonas industriais e, em
paralelo, destinar areas para grandes projetos econdmicos vindouros. Um caso interessante
para exemplificar tal realidade se expressa na capital maranhense, haja vista que a integra do
texto do plano diretor de 1974 — o primeiro da cidade — apresentava claros objetivos
relacionados aos futuros investimentos de grande impacto sobre a cidade, como se pode ver
de forma mais detalhada no quarto capitulo deste trabalho.

Norteando questdes como essa, encontrada na cidade de Sao Luis, as diretrizes
apresentadas no Estatuto da Cidade exigem a revisdo do plano diretor local a cada dez anos
(prevista no art. 40, § 3°), podendo inclusive incorrer em improbidade administrativa ao
prefeito que nao adotar as providéncias para garantir tal incumbéncia. Deste modo, por forga
de lei, fica estabelecido a compulsoriedade, tanto para a elaboragdo do plano nas cidades com
mais de 20 mil habitantes, como a readequacdo periodica naquelas que ja o possuem.

Através da mesma carta legislativa, percebe-se ainda, uma nitida tentativa de se
estabelecer algum avanco, por meio do agora chamado plano diretor participativo, em relagao
aos objetivos dos planos diretores das décadas de 1970 e 1980; quando garante, aos atuais
planos, a funcdo de corrigir distor¢des de crescimento urbano. Disparidades essas, dificeis de
serem corrigidas, uma vez que sdo decorrentes da visao desenvolvimentista, adotada no pais e
imbricada ao atual modo de producdo, e que ndo considera a cidade real, humana e
ambientalmente sensivel.

Atualmente, a maioria das cidades brasileiras ja realizou a revisdo dos seus planos
diretores e, com isso, acabam por processar uma nova leitura do espago urbano (PEREIRA &
MACIEIRA, 2005); no entanto, como uma realidade, sdo notorias as permanéncias de velhas
praticas no trato com a questdo mencionada, falamos da interferéncia do grande capital
(representado geralmente por grupos detentores de consideravel parcela do solo urbano) em
decisdes nas quais somente poderiam ser discutidas e modificadas nas audiéncias publicas

assistidas na legislacao.
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2.5 Desarticulacao entre as politicas urbanas: dos PNDs a matriz neoliberal

Este topico objetiva demostrar como as consolidagdes das politicas nacionais
urbanas gradualmente se desarticulam de artificios como o saneamento e a habitacdo,
executados no pais; tanto daquela exercida pelo governo central como dos planejamentos
locais de cada cidade. No mesmo sentido, as agdes do Estado brasileiro (representado neste
caso por orgaos do governo federal e bancos publicos como o BNH) ndo convergem para o
reconhecimento das peculiaridades regionais, e tdo pouco municipais, idealizando e
implantando formatos homogéneos de programas e acdes para espagos geograficamente
heterogéneos e realidades socioecondmicas distintas.

Tal desarticulacdo se originou, por um lado, devido ao proprio formato de
regulamentacdo dos servigos de saneamento e da politica habitacional que se formaliza no
pais, entre 1930 e 1980; por outro, pelo modelo de gestdo implantado pelos governos
centralizadores, que reduziu a autonomia administrativa dos municipios, inclusive, no
ordenamento da producdo de seus espagos urbanos; realidade essa que encontramos em Sao
Luis (como em topico acima demonstrado) e que pouco, ou quase nada, ird mudar com a
redemocratiza¢do da politica nacional do pais.

Por volta da década de 1970, a urbanizacao brasileira se concretizava como uma
realidade e requeria, assim, politicas que amparassem sua complexa e dinamica consolidagao
que, por sua vez, caminhava a uma velocidade estranha a capacidade organizacional do
Estado brasileiro. Entretanto, os governantes militares e demais grupos elitizados que os
davam sustentacdo no poder, insistiam em concentrar forcas e utilizar os mecanismos estatais
para o crescimento econdomico do pais.

Mediante esse contexto, se propds uma politica nacional de desenvolvimento
urbano a qual era norteada inicialmente por uma classificagdo dos polos regionais e em
seguida pelas intervencdes governamentais através de 6rgdos, programas e subprogramas para
as orientacdes econdmicas ¢ do ordenamento territorial. Ainda que as primeiras sempre
prevalecessem sobre a segunda (SERRA, 1991), ao menos nos discursos seguiam-se essas
duas linhas.

A formalizagdo e a distribuicdo das referidas diretrizes se daria em nivel da
propria organizagdo administrativa estatal, ou seja, pelas superintendéncias de
desenvolvimento regional tais como: Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia —
SUDAM, Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, Superintendéncia

do Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO e Superintendéncia do Desenvolvimento
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da Regidao Sul — SUDESUL. Outra frente de execu¢do, ndo apenas politica, mas também
planejadora, ocorreu através de 6rgaos de competéncia setorial (hoje extintos) como o Grupo
executivo de integracdo da politica de Transportes — GEIPOT!® e a Empresa Brasileira de
Transportes Urbanos — EBTU ',

Dessa forma, analisando a integra do Primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento — I PND podemos identificar no texto a busca do desenvolvimento,
destacadamente pelo viés econdmico, mas ainda presente uma nitida preocupagdo com a
almejada integragdo nacional. Desta maneira, sdo baixadas em forma de lei n® 5.727, de 4 de
novembro de 1971, as diretrizes e prioridades para o pais, materializando o I PND.

Ja a elaboragdo do II PND, conforme Maira Fernandes (2008), ndo deve ser
considerada, necessariamente, como uma continuagao do primeiro, mas também apresentava

em sua base uma forte ou quase total preocupagdo com o norteamento da economia do pais:

O II PND foi elaborado sob coordenagdo da Secretaria de Planejamento, com o
intuito de nortear as politicas econdmicas por um periodo de cinco anos, durante o
governo de regime militar do presidente Ernesto Geisel (1974-1979). No entanto,
ndo se pode afirmar que este plano teria sido a continuagdo exata do I PND, plano
elaborado e executado anos antes, entre 1969-1974, durante o governo anterior do
presidente Garrastazu Médice. (FERNANDES, 2013, p.40-41)

De um modo geral, tanto o primeiro como o segundo PND demonstraram um
periodo de grande intervengdo econdmica por parte do governo central, ¢ sdo remanescentes
da expectativa plantada na esperanca da aceleracdo da economia, pelas classes ocupantes do
poder com base no investimento publico, primordialmente, via crescimento industrial,
servindo também para legitimar o governo autoritario (VASCONCELOS, 2014).

Diante desse cenario, ocorre a institucionalizagdo de varios 6rgios e programas, €
em paralelo, ¢ incentivada a elaboracao dos planos diretores; por outro lado ¢ ensaiada uma

linha de financiamento para o planejamento urbano através do Sistema Integrado de

130 GEIPOT foi criado pelo Decreto n° 57.003, de 11 de outubro de 1965, com a denominagdo de Grupo
Executivo de Integracdo da Politica de Transportes e com sua direcdo superior formada pelo Ministro da Viagdo
e Obras Publicas, Ministro de Estado da Fazenda, Ministro Extraordinario para o Planejamento e Coordenacéo
Econdmica e pelo Chefe do Estado Maior das Forgas Armadas, conforme foi sugerido pelo Acordo de
Assisténcia Técnica firmado naquele ano entre o governo brasileiro e o Banco Internacional para a Reconstrugéo
e Desenvolvimento — BIRD (BRASIL, 1965).

“A EBTU foi uma empresa estatal brasileira criada através da lei n® 6.261 de 14 de novembro de 1975, sendo
publicado no Diario Oficial da Unido no ano seguinte. Foi extinta pelo Decreto n° 230 del5 de outubro de 1991.
Teve por finalidade promover a efetivagdo da politica nacional dos transportes urbanos, competindo-lhe,
primordialmente, em articulagdo com o 6rgédo coordenador da politica urbana nacional: Promover e coordenar o
esquema nacional de elaboracgdo, andlise e implementacdo dos planos diretores de transportes metropolitanos e
municipais urbanos; gerir a participacdo societaria do Governo Federal em empresas ligadas ao Sistema
Nacional de Transportes Urbanos, dentre outros objetivos (BRASIL, 1976, 1991).



78

Planejamento, Contabilidade e Finangas — FIPLAN, e foi instituido o Servico Federal de
Habitagio e Urbanismo — SERFHAU!® que, por sua vez, tinha como fun¢iio promover desde
pesquisas relativas ao déficit habitacional até assistir os municipios na elaboragdo de seus
planos (VIZIOLI, 1998). E justamente nesse contexto que sio criadas as bases para a
elaboracdo do primeiro plano diretor da cidade de Sao Luis (COELHO, 2002).

A urbanizagdo acelerada trazia consigo sérios problemas na conjuntura social
como: desemprego, déficit de moradia, de saneamento, impactos ambientais e violéncia
urbana; no entanto, a politica e os programas implementados pelo governo ditador apenas
conseguia responder, e ainda a quem da real necessidade, a falta de habitacdes e a critica
situacdo do abastecimento de dgua nas cidades. Nesse cenario sdo gerados o Banco Nacional
da Habitacdo e o Plano Nacional de Saneamento Ambiental, contudo, as problematicas desses
setores ndo sdo satisfatoriamente solucionadas. O BNH nio atendia as demandas daqueles que
ndo possuem renda formalizada, ou apresentavam renda comprovada abaixo do estipulado;
enquanto que o PLANASA se apresentou desigual entre as regides e concentrou esfor¢cos na
distribuicao de agua encanada, em detrimento da captagdo e tratamento de esgotos e residuos
solidos.

Dentre os resultados da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano podem ser
destacados a classificagdo das cidades brasileiras, que foram divididas em quatro areas
distintas de acordo com seu grau de industrializacdo, dentro destas, cada “atividade deveria
ser ‘desconcentrada’, ou fomentada, em consonancia com os objetivos do II PND, que entre
suas premissas defendia a melhor distribui¢do das atividades econdmicas e interioriza¢do do
desenvolvimento do pais” (VASCONCELOS, 2014, p.60). Na ocasido, aquelas foram
basicamente assim divididas'®: Areas de Contencdo; Areas de Controle; Areas de
Dinamizagio; Areas de Programas Especiais.

Uma clara preocupacdo da politica de desenvolvimento, escolhida e tragcada pela
ditadura militar, se expressava na questdo da localizagdo das atividades econdmicas, o que
nesse momento, nada mais era do que uma continuacdo do pensamento sobre os polos de

desenvolvimento apontados nas décadas anteriores.

150 Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU), primeiro 6rgdo federal voltado aoplanejamento
urbano, foi criado em agosto de 1964. A sua criagdo faz parte do processo deinstitucionalizagdo do planejamento
e, especificamente, do planejamento urbano no Brasil, iniciado nos anos 1930; em paralelo a sua criacao foi
instituido o BNH (MOTA, 2007).

16 A cidade de Sdo Luis pdde ser incluida nas duas ultimas éreas, isso devido aos projetos especiais que estavam
previstos para a capital maranhense, bem como o entendimento de que a economia ludovicense se enquadrava
como dinamica.
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Na tentativa de ndo deixar de fora as cidades de porte médio, surgiu na segunda
fase do PND o Programa Nacional de Capitais ¢ Cidades de Porte Médio — PNCCPM, que
direcionou as ag¢des do Governo Federal de 1974 a 1979 (no Governo Geisel), embora
somente no Governo Figueiredo entre 1979 e 1985 foi de fato implantado. O referido
programa era baseado em dois pressupostos, “o primeiro era que havia uma correlagdo entre
aglomeragdo ¢ desenvolvimento e o segundo que havia possibilidade de concentrar
investimentos federais em determinados pontos do espago” (SERRA, 1991, p. 89).

Na época, havia uma expectativa muito grande no que diz respeito aos resultados
dos investimentos que o programa traria para as cidades que foram incluidas ou conveniadas.
Nao ¢ objetivo nosso aqui estabelecer um comparativo entre os resultados obtidos nas cidades
contempladas com aquelas ndo escolhidas, porém, de uma maneira geral, j& incluido o
exemplo de Sao Luis, verifica-se que a quantidade de recursos — se comparado a outros
programas da época — chegou a ser considerdvel, ja os resultados na gera¢do de emprego e
distribuicdo de renda ficaram aquém do que era inicialmente especulado.

Outro fato que chama atencdo, diz respeito a quantidade de municipios inclusos,
que girou em tono de 5% do total, sendo que os critérios de escolha ndo eram exatamente
claros, haja vista que cidades de porte médio como Rio Branco, Vitoria, Sdo Luis, Niteroi,
Goiania, Governador Valadares e Juiz de Fora foram escolhidas, da mesma forma que cidades
bem menores como Sao Sebastido, Roseira e Antonina das quais nao identificamos os
critérios de selecdo. Na figura 15, apresentamos, de forma sucinta, alguns nimeros referentes
as aplicagdes do programa em OTNs!’, bem como a quantidade de municipios incluidos nele
e apresentados por regido.

E fato que a corrup¢io nos municipios brasileiros se configura como um dos
principais problemas da administragdo publica nacional, no entanto, daquele periodo até o
presente momento, pouco se tem feito no sentido de institucionalizar 6rgdos e/ou mecanismos
de fiscalizag¢do que sejam eficientes para o controle da aplicagdo dos recursos e que trabalhem
de forma integrada.

Em se tratando da transformac¢do do espago urbano, importa aqui mencionar que
mesmo os governos centralizadores pretendendo estimular o planejamento no Brasil — através

da criacdo de 6rgdos como o Servi¢o Federal de Habitagdo e Urbanismo — Serfhau e de leis

17 OTN (Obrigagdo do Tesouro Nacional) foi uma das modalidades de titulos da divida ptblica que o governo
criou com o objetivo de conter a desvalorizacdo inflacionaria de dividas diversas e¢ obrigagdes contratuais,
principalmente inerentes a questdes judiciais que poderiam ocorrer no futuro, foram emitidos entre 1986 e 1989.
OsOTNssubstituiram outro indexador chamado ORTN (Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional) que
vigorou entre 1964 a 1986.
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como a de nimero 6766 de 1979 — que trata do parcelamento do solo urbano, os planos
federais, nas areas de saneamento, habitacdo e infraestrutura para o transporte, impactaram o
meio citadino em uma propor¢do, claramente, mais intensa que os proprios programas e
subprogramas voltados diretamente para o planejamento e desenvolvimento urbano no pais
(VILLACA, 1999), como o Programa Nacional de Capitais e Cidades de Porte Médio —
PNCCPM e do programa Comunidade Urbana para a Renovagdo Acelerada — CURA, por

exemplo.

Figura 15: Aplicagdes do programa Nacional de Capitais e Cidades de Porte Médio — 1976 a
1982 — por regides

Regioes Municipios OTNs
Norte 13 862618
Nordeste 44 32029 294
Centro-Oeste 16 7 835 280
Sudeste 86 42916 422
Sul 35 9279 415
Totais 194 92 923 029

Fonte: Avaliacdo do Programa Nacional de Capitais e cidades de Porte Médio, FAU-USP — 1984.

Todo esse cenario ocorreu diante de uma enorme disparidade entre os discursos e
as praticas relacionadas as politicas publicas urbanas desenvolvidas no pais, o que em parte —
devido ao legado organizacional, legislativo e burocratico — sustenta-se até¢ a atualidade; isso
ndo apenas pelo viés do planejamento, mas também via instrumentos administrativos estatais
que direta ou indiretamente afetam o espago € o modo de vida nas cidades.

Portanto, compreender os conceitos apresentados neste capitulo, bem como suas
relacdes dialéticas contribui em muito para focarmos nos instrumentos de planejamento
urbano que contribuiram para fazer da cidade de Sao Luis o que ela é hoje. Neste sentido,
apresentamos no proximo capitulo uma analise das contribuigdes do planejamento urbano da
capital maranhense, representado principalmente no Plano de Expansdo Urbana de Sao
Luis,para a formacao da Lagoa da Jansen, somado a questdes importantes para a produgdo dos

bairros Sdo Francisco e Ponta D’areia.
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3FORMACAO DA LAGOA DA JANSEN NO CONTEXTO DE EXPANSAO E
REFORMAS URBANAS EM SAO LUIS.

Com a base supracitada, e assim compreendendo a interligacdo e importancia dos
pontos apresentados para os objetivos desta pesquisa, tentaremos demonstrar, neste capitulo,
como o planejamento urbano de Sao Luis, sob uma matriz modernista e funcionalista (DINIZ,
2015), representada principalmente no plano de expansao de Ruy Mesquita — seguido de
outras reformas urbanas e bases legais — influenciou na formagado e, ao passar dos anos, na
configuracdo da Lagoa da Jansen.

Nesse cenario, a populagdo carente da regido fora excluida dos debates e decisdes
acerca do ordenamento territorial (RIO BRANCO, 1997, VIEGAS 1996), o que, somado a
outras questdes que serdo apresentadas abaixo, possibilitou a esta pesquisa chegar ao
entendimento de que o Estado (neste caso, principalmente na esfera local) contribui
diretamente para a maioria dos impactos negativos na area em estudo —tanto espaciais,
ambientais, bem como sociais —, muitos dos quais sdo permanentes, at¢ os dias atuais, e sem
perspectiva de reversao a curto ou médio prazo.

Nesse aspecto, as prioridades escolhidas desde o inicio da década de 1970 — tanto
pelos governantes em ambito nacional como local —, visando “proporcionar a S3o Luis as
condigdes para receber os impactos dos grandes investimentos programados” (SAO LUIS,
1977), sdo trabalhados aqui como vetores de grande relevancia para o descaso social e
ambiental que ira vigorar nas proximas décadas, nas proximidades da Lagoa da Jansen;
impulsionando a consolidagdo de problemas como as ocupag¢des em areas de risco, entre o
Jaracati, Renascenca I, Sdo Francisco e Ilhinha (o caso das ocupagdes insalubres da Lagoa
Jansen, insere-se entre esses bairros), que se constituiram como uma das principais questdes
socioambientais da cidade, a partir, sobretudo, do final da década de 1980 em diante, sem
cotar com o caso da poluicdo da lamina d’agua da laguna, construida e oficializada pela
CAEMA e permitida por 6rgaos que deveriam ser de fiscalizagdao, como a SEMA.

Tais acontecimentos, ndo implicam dizer que o planejamento urbano inexistia em
Sdo Luis; muito pelo contrario, esta pesquisa tenta demonstrar que, apesar das limitagdes
financeiras, politicas e burocraticas, tal mecanismo ndo somente fora aplicado, como
influenciou, consideravelmente, na modelagem do espacgo citadino ludovicense. Ocorrendo
uma verdadeira mescla entre ideologias externas e interesses das elites locais que, na pratica,
proferiam seus ideais principalmente através da politica, utilizando-se, do mesmo modo, dos

discursos politicos, estes encapados como sendo de necessidade da populagdo como um todo.
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Estamos certo de que analisar o planejamento urbano da cidade de Sao Luis ndo
se traduz em tarefa simples e, tdo pouco, relaciona-lo a formacdo de um ecossistema
antrépico, cercado de conflitos, marcado por diferentes usos e interesses, que sofre alteracdes
ao longo do tempo em suas fung¢des urbanas e mesmo ecoldgicas; porém, este capitulo
(complementado pelo seguinte) vem demostrar os principais resultados da acdo Estatal nesse
cendrio. Trata-se de uma tentativa de contribuir com os estudos e o entendimento da
problemadtica socioespacial e socioambiental que se instalou na Lagoa da Jansen.

Por fim, da mesma forma, ¢ objetivo deste capitulo, evidenciar, a relagdo entre
planeamento para 4reas urbanas, principalmente em momentos de expansdo, ¢ a formacao da
Lagoa da Jansen; discutindo como ocorre o crescimento e a consolidacdo de bairros ja
existentes, que rodeiam e se relacionam no dia-a-dia com a laguna, caso dos bairros do Sao

Francisco e da Ponta D’ Areia.

3.1 A Localizacao e historico da Lagoa da Jansen.

A Lagoa da Jansen, diante do contexto apresentado acima, representa apenas um
dentre varios resultados inconsequentes das escolhas realizadas, via planejamento urbano, em
cidades capitalistas como S3o Luis. Tal ecossistema, produto de uma engenharia viaria
abrupta, nada mais foi do que uma surpresa mal vista, tanto por grupos capitalistas
incorporadores do espago, como pelo poder publico municipal, que por sua vez, fora incapaz
de evitar uma soma de problemas que paulatinamente surgem apods a formagao da referida
laguna.

Geograficamente, a localizagdo da Lagoa da Jansen apresenta-se privilegiada
(figura 16), importante para o cenario urbano, a laguna, devido ao manguezal ainda presente,
também possui fungdes ecoldgicas, como a filtragem de poluentes, sedimentos e metais
pesados (SCHAEFFER-NOVELLI & CINTRON, 1994); desempenhando, também, um
significativo papel social, na medida em que serviu (e ainda serve) como moradia e sustento
para um nimero expressivo de familias, principalmente interioranas.

De forma mais precisa, sua localiza¢do estd entre as coordenadas 02° 29' 07" S e
44° 18' 02" W, na regido noroeste da ilha de Sao Luis, (TARGINO, 1999, p. 16). A oeste
limita-se com o bairro e praia da Ponta D'Areia; a noroeste com o bairro Ponta do Farol; ao
sul com o Sao Francisco; a leste com os conjuntos habitacionais renascenca I e II. A mesma
encontra-se a uma distancia de 4,0km do Centro Histérico da capital, e estd totalmente

inserida em seu perimetro urbano (SAO LUIS, 1992).



83

Na imagem abaixo, podemos visualizar, de forma mais precisa, a localizagao da

Lagoa da Jansen, frente, tanto a ilha de Sao Luis, como ao estado do Maranhao.

Figura 16: Localiza¢do da area de estudo.

AREA DE ESTUDO:
LAGOA DA JANSEN

Hotel Saftinn

PONTA D'AREIA

mapEaE

Fonte: Adaptado pelo autor, a partir de: 1-https://www.google.com.br/maps/place/Ponta+D'areia;
2-https://www.google.com.br/maps/place/sao+luis, 3- http://www.o-maranhao.net/diretorio/index
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O recorte espacial desta pesquisa abrange a Lagoa da Jansen (140 ha atualmente),
seu entorno urbanizado e parte dos bairros Sao Francisco ¢ Ponta D’Areia, conforme se
visualiza na figura 17, a referida area se encontra entre as avenidas Ana Jansen, Colares
Moreira, Holandeses, Rua Frei Antonio e trechos das ruas, do Macarico, dos Gavides, das

Patativas e Tvs. Frei Antonio e Cel. Amorim.

Figura 17: Recorte espacial em estudo .
d - ke

POMNTA D'ARE &4

Esta delimitagdo geografica foi suficiente para demonstrar como decisoes de
Estado, através de planejamentos para areas urbanas, afetam e modificam localidades,
elegendo, no percurso da urbanizacdo, espacos para valorizar, expandir e¢ dotar de
infraestrutura (seletiva), onde, no caso de nossa area de estudo (ndo diferente de outros
espagos da cidade, tdo pouco de outros centros urbanos brasileiros); as intervengdes de
urbanismo ignoraram as questdes ambientais, colaborando ainda para a consolidagdo de
segregacdes socioespaciais.

O espaco onde hoje se encontra a Lagoa da Jansen era, antes da metade da década
de 1970, uma regido estuarina coberta por vegetagao de mangue e entrecortada pelos igarapés
Ana Jansen e Jaracati (VIEGAS,1996, p.47). Era, até entdo, de dificil acesso, devido as
barreiras naturais, como dunas e coOrregos; com isso, quase inexistia acesso entre o Sao
Francisco e a Praia Ponta D’areia, e o que havia, entre esta ¢ a Praia S3o Marcos era muito

penoso, o que transformou a regido do Olho D’agua na mais procurada para pratica de banhos
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e estadias de veraneio, até aquele momento, em virtude de ja existirem logradouros para
aquela regido.

A cidade tradicionalmente expandia-se seguindo um vetor de crescimento sentido
oeste-leste, de forma quase linear, a partir do nlicleo de povoagao inicial, da regido da Praia
Grande até a Rua Osvaldo Cruz (Rua Grande), alcangando a Avenida Getulio Vargas, ao
longo das trés primeiras décadas do século XX: “Devido a delimitacdo geografica imposta
pelos rios Anil e Bacanga, a expansdao urbana ¢ obrigada a seguir pelo antigo Caminho
Grande, modernizado por Paulo Ramos e inaugurado como Avenida Getllio Vargas”
(BURNETT, 2011, p. 62- 63). Na pratica, pelo menos até a década de 1970, representara o
eixo por onde a cidade se expandiu, sendo considerada “a primeira extrapolagdo urbana dos
limites do centro histérico e estabiliza a nova direcdo que a cidade mantera para seu
crescimento durante os proximos trinta anos” (IDEM, 2011, p. 62- 63).

Ou seja, terd um longo caminho de extrapolagdo dessa via de expansdo (da década
de 1930, (até pelo menos a década de 1970). Nesse entremeio, os desejos de grupos mais
abastados de alcangar novos espagos, a busca de melhor mobilidade, junta-se ao aos ideais
modernistas e funcionalistas que pairavam sobre a no¢do de reforma e expansdo urbana, o
que serd demonstrado nas politicas, para essa area, inclusive, a partir das administragdes
presidenciais, pelo menos desde Gettlio, passando por Juscelino até o governo militar.

A Lagoa da Jansen nasce, assim, no periodo em que os limites de crescimento,
quase linear, da cidade estdo sendo extrapolados para o sentido norte-sul, ou seja, para o lado
da Baia de Sdo Marcos, ao norte, e para ao sul, rumo ao Itaqui. Tal ocupacao espacial se dara
com exploracdo da regido praiana dantes quase inacessivel, ocupando igarapés, mangues ¢

reestruturando os antigos usos ambientais € socioespaciais.

3.2 Analise dos principais legados do Plano de Ruy mesquita para a formacgio da Lagoa

da Jansen.

A relacdo entre o planejamento urbano de Sdo Luis e a formacdo da Lagoa da
Jansen, ocorre tanto de forma direta como indireta. O represamento dos Igarapés da Jansen e
Jaracati, em uma area costeira de mangue, entre os bairros Sdo Francisco e Ponta D’Area,
através da construcao das Avenidas Colares Moreira (1970) e Maestro Joao Nunes (1974) —
atualmente Av. Ana Jansen —, expressam uma relacdo direta com o surgimento da laguna;
enquanto que o plano de expansdo de 1958, dentre outras ag¢des maiores, pensadas e

realizadas a partir da necessidade de expandir a urbe para areas além do seu nucleo central,
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como o zoneamento € o plano diretor de 1974, representam interagdes indiretas com sua
formagdo; dessa forma, irdo influenciar principalmente na configuragdo de seu entorno, como
as caracteristicas socioespaciais de parte dos bairros que a circundam.

A politica urbana local ndo apregoava, at¢ a década de 1970, o termo
planejamento urbano em documentos oficiais, ainda que a pretensdo, em certos casos, fosse a
organizagdo do espaco urbano. Coube-nos a tarefa de analisar o principal plano de expansao
anterior a referida década, o documento expansionista de Ruy Mesquita de 1958
(considerando-o como um artificio de planejamento urbano) com o intuito de relaciona-lo
com as intervengdes que levaram a formagao da Lagoa da Jansen.

Apds compreender a politica urbana nacional, no periodo de 1930 a 2001 (ano da
aprovacao do Estatuto da Cidade), discutida no segundo capitulo, e buscando alcancar um dos
objetivos desse trabalho, a saber, a analise das relagdes entre o planejamento urbano de Sao
Luis e a formacdo da Lagoa da Jansen; partiremos dos imbricamentos diretos para os
indiretos, trataremos de questdes inerentes ao plano de expansdo de Ruy Mesquita, para
emseguida intercalarmos com outras acdes estatais que influenciaram na construgao e também
configuracdo daquela localidade.

Hoje, se tornou consenso que a principal relagdo direta com a formagao da Lagoa
da Jansen esta na constru¢do da Avenida Maestro Jodo Nunes. Na ocasido dessa obra
(concluida no ano de 1974), optou-se pela edificagdo de um aterro, buscando superar as
barreiras naturais para concretizagdo de ligagdes vidrias; ocorre que naquela localidade se
encontrava o igarapé Ana Jansen (figura 18); o que, no minimo, necessitaria de uma ligagao
artificial para que ndo ocorresse o impedimento do fluxo e refluxo daquele ecossistema com o
mar, a resposta pratica fora a colocacdo de um bueiro duplo, construido a base de concreto
com 2,00m x 2,00m cada célula (VIEGAS, 1996), porém, tal engenharia ficou alguns metros
acima do leito do igarapé, aumentando o seu espelho d’agua consideravelmente e inundando
grande parte da vegetagdo (manguezal), formando, a partir disso, uma laguna com
aproximadamente 170 ha (figura 19), atualmente essa area foi reduzida, devido a usos e
ocupagdes em sua orla e desmatamentos, sua ldmina d’agua em dias recentes, apresenta algo
em torno de 140 ha (SEMA, 2011).

Fotos aéreas registradas por volta do ano de 1974 ¢ publicadas no ano de 1975
pela empresa PROSPEC sao aqui utilizadas para efeito comparativo com outros registros,
também aéreos, capturados pela AERODATA, em meados da década de 1980. As fotografias
demonstram que a ordemambiental sofreu mudangas significativas em seus sistemas naturais,

sendo suas caracteristicas sistémicas resumidas a uma Unica e estreita ligacdo com o mar, o
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bueiro dublo da barragem sobre o igarapé Ana Jansen, resultando também em mudancas

espaciais.

Figura 18: Igarapé Ana Jansen, caracteristicas ambientais antes da formagédo da laguna 1974

Fonte: PROSPEC, 1974,

De acordo com Maria do Carmo Viegas (1996, p. 50), para ter acesso a praia
Ponta D’Areia, no sentido centro orla costeira, era necessaria a utilizacdo de meios maritimos;
a autora menciona ainda que os estudos técnicos da época indicavam a constru¢ao de uma

ponte para a localidade do Igarapé da Jansen, onde passaria a avenida:

Para facilitar o acesso para a praia da Ponta d’Areia que até que entdo, era efetuado
apenas por via maritima, foram feitos estudos para a constru¢do de uma via de
acesso sobre o Igarapé da Jansen. Os estudos de engenharia indicaram a construgdo
de uma ponte, entretanto, a Prefeitura ndo dispunha de recursos e como o prefeito da
época, ndo desejava contrair débitos para os sucessores, optou por construir apenas
um bueiro, o que ocasionou o represamento daquele importante corpo d’agua e,
consequentemente, deu-se a criagdo de uma laguna em area antes inundada apenas
nas preamares. Assim, surgiu a Lagoa da Jansen [...].

Essa pratica de aterramentos de lagos, corregos, areas verdes e encostas de mar, se
tornou comum no Brasil nas décadas de 1950 ¢ 1960 (RIO BRANCO, 2012). No caso de Sao
Luis, entretanto, chama-nos atencdo a quantidade de aterros edificados (Areinha, Bacanga,
Ana Jansen, Beira Mar etc.), para o tamanho da cidade, que apresentava uma populacao de
158 mil habitantes em 1960 (IBGE, 1960), e que durante a expansdo de sua malha viaria

foram construidos (por vezes, como se fossem a Unica alternativa), a partir da necessidade de
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mobilidade sobre veiculos automotores, sobrepondo os interesses politicos ¢ elitistas aos

limites da natureza local.

Em algumas situagdes seria viavel, nas construgdes de avenidas, a aplicacao de
pontes sobre os igarapés, rios e toda infinidade de cursos d’dgua nas regides que eram
constituidos os eixos de expansdo. Entendemos que tal alternativa (erigir pontes) seria menos

agressiva ambientalmente, pois ndo modificaria tanto o fluxo dos rios, riachos e igarapés.

O crescimento em expansdo, com a finalidade de descentralizar a cidade e, por
conseguinte, a circulagdo de veiculos, é o mais indicado [...]. E interessante observar
que com a descentralizacdo da cidade haverd uma maior concentragdo de atividades
com o aumento de velocidade dos veiculos, dando, a0 mesmo tempo, a Sdo Luis,
propor¢des de uma grande metropole (MESQUITA, 1958, p. 4).

Se comparada a época da constitui¢do da cidade de Sdo Luis, a formacdo da
Lagoa da Jansen é recente, possuindo atualmente 42 anos'®. A mesma ja foi alvo de outros
estudos como o de Maria do Carmo Viegas (1996), Maria Terezinha Coelho (2002), professor
Washington Rio Branco (1997, 2012), dentre outros (figura 20). As caracteristicas ¢ 0s

objetivos dessestrabalhos vao desde a analise da eficacia da Lei de uso e ocupagdo do solo em

18 A literatura considera o ano de formagdo da Lagoa da Jansen o mesmo do represamento, em si ,dos igarapés
de Ana Jansen e Jaracati, ou seja em 1974.
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seu entorno (COELHO, 2002); passando pelo estudo da relagdo entre politicas publicas e os
impactos no manguezal ali existente (VIEGAS, 1996); diagnéstico da comunidade pioneira
daquela area (RIO BRANCO, 1997); até o estudo da gestdo ambiental do parque estadual, ali
estabelecido (RIO BRANCO, 2012). Sem contar estudos ambientais a titulo laboratorial,
destacados abaixo.

Figura 20: Alguns estudos realizados sobre a Lagoa da Jansen

ESTUDO AUTOR /INSTITUICAO PERIODO
Boletim do laboratério de
Hidrobiologia LABOHIDRO/UFMA 1988
Estudo preliminar das
condigdes ambientais UFMA 1991
Problema de poluicdo por Jorge Luis Pereira Mendes
esgoto doméstico 1991
Levantamento dos ocupantes
da éarea da laguna SEMATUR 1991/1992
Relatorio do cadastro
socioeconomico dos moradores SURCAP 1991
adjacentes
Conhecimento e condigdes
ambientais junto a comunidade | Reginaldo Teixeira Mendes 1993
da lagoa
Diagnostico  ambiental da
Lagoa da Jansen LABOHIDRO/UFMA 2002
Diagnostico Ambiental da SEMA 2013

Lagoa da Jansen

Fonte: Dados da pesquisa

A realizagdo desses estudos, bem como o empenho dos pesquisadores, demostra
tanto o patamar de importancia que a Lagoa da Jansen alcangou no cendrio urbano de Sao
Luis (figura 22), como a relevancia dos problemas socioambientais e também socioespaciais
de seu entorno, que emergiram ao longo desses 42 anos de descasos, mal uso do solo ao seu
redor, discursos sem praticas e erros nas intervencoes de infraestrutura e engenharia. Como
veremos ao longo deste e do quarto capitulo.

Nesse sentido, a Lagoa da Jansen chamou nossa aten¢do por varios motivos, um
deles estd no fato de ser um ambiente natural em meio ao urbano (figura 21), com

apresentacoes de conflitos quanto ao seu uso desde sua formacao até a atualidade.
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Figura 21: Lagoa da Jansen, urbanizagéo de entorno ada no ano 2000.

L

P -

Fonte :http://www.zee.ma.gov.br

Ademais, ao nosso entendimento, seu surgimento expressa bem os resultados do
modelo de planejamento para areas urbanas, ja comtemplado neste texto, ou seja, sob
orientacdes modernistas, funcionalistas e desenvolvimentistas, que adentraram em Sdo Luis
através dos anseios das elites locais e, assim ,de contribui¢des de alguns intelectuais, dentre os
quais: engenheiros, médicos e arquitetos que compartilhavam com tais pensamentos ¢ eram
contratados sob uma perspectiva de ajudar a transformar a capital do estado do Maranhao a se
tornar uma cidade ideal. Esses intelectuais, também viam naqueles ideais, o caminho para o
progresso e o desenvolvimento da ilha.

Um de tais intelectuais convidados para trabalhar em um projeto de
reconfiguracdo de areas ja ocupadas, mais principalmente de expansdo para novas areas da
cidade e ainda planejar um novo tragcado viario, fora o engenheiro baiano Ruy Ribeiro de
Mesquita, formado na Escola Politécnica da Bahia. O mesmo foi chamado para trabalhar no
Departamento de Estradas de Rodagens do Estado do Maranhdao — DER-MA, na gestdo do
prefeito Emiliano Macieira, sendo logo nomeado ao cargo de diretor geral do mesmo 6rgao,

em 1952.
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Figura 22 — Lagoa da Jansen e seu entorno urbanizado

Fonte: O Estado do Maranhio (

2012)

O engenheiro citado apresenta, em 1956, um plano de expansdo para a cidade, o
qual sera publicado em 1958; este respondia, dentre outras demandas, a falta de espago para
atender ao crescimento populacional de Sao Luis. Imbuido nesse contexto estava a
necessidade da classe média ludovicense de ter acesso a novas areas para moradia (o centro ja
fazia pequeno e inchado), circulagdo de seus automoéveis e que pudessem expressar suas
pujancas econdomicas (LOPES, 2008).

Ao que tudo indica, o plano de mesquita procurou seguir orientagdes da Carta de
Atenas, a qual preconiza ser urgente “que cada cidade defina seu programa urbanistico e que
crie as leis correspondentes que permitam leva-lo a cabo” (SAMPAIO: 2001, p.82).

Dessa forma, o plano de expansdao urbana do engenheiro Ruy Mesquita
fundamentou tanto o pioneiro plano diretor da cidade, como as primeiras leis de zoneamento e
parcelamento da cidade e, na pratica, orientou uma série de reformas e grandes obras

ocorridas na cidade nas décadas posteriores.

Nas proprias palavras de Mesquita, a expansao € justificada:

A parte central de S8o Luis esta limitada. Nestas condi¢des, ou a cidade cresce em
sentido vertical ou se expande pelas as areas compreendidas entre o rio Anil ¢ 0 mar
e o rio Bacanga e a baia de S0 Marcos. Apresentando-se a parte central da cidade
com ruas estreitas ¢ topografia acidentada [...] (MESQUITA, 1958, p. 2).

Ruy Mesquita apontava ainda “as vantagens da ligacdo da cidade com a area do

Itaqui e Maracana, que consolidaria a estrutura portuaria [...] ¢ da ligagdo com a area das
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praias” (LACROIX, 2008, p. 292). Em sua Otica, as intervengdes, por ele indicadas,
permitiria, dentre outras coisas, “conservar o acervo edificado do centro histdrico da cidade”.
(Idem, 2008, p. 292).

A proposta de Mesquita tem razdo de ser, se levarmos em consideracdo a
conjuntura econdémica da época, onde alguns estados, ainda com uma estrutura produtiva
considerada arcaica, tinham uma posicao subordinada as regides mais industrializadas do pais,
o que levou o governo federal a investir em avancado sistema de comunicagdo e circulagao
rodovidria a nivel nacional. Fazia algum tempo em que a maxima dos governos brasileiros —
sobretudo os de cunho nacionalistas e integralistas — era de abrir e interligar estradas e ocupar
“espagos vazios”.

O plano de expansao de Ruy Mesquita contribuiu com a mudanga de rumo na
ocupacao espacial de Sdo Luis, pois neste sera vislumbrada extrapola¢do do antigo rumo do
crescimento da cidade, na medida em que “projeta um novo vetor de expansdo norte-sul.
Propondo cruzar os rios Anil e Bacanga, que restringiam o crescimento urbano ao sentido
oeste-leste, o plano de Mesquita sugere um acesso direto as praias ¢ ao futuro porto de Itaqui”
(BURNETT, 2011).

Em Sao Luis, por exemplo, as primeiras significativas obras de reformas urbanas
terdo mais o cunho modernizante e nem tanto integralista; a ideia era construir grandes vias,
como foi o caso do alargamento da Rua do Egito (figura 23), passando pelo Largo do Carmo e
seguindo rumo a Rua das Cajazeiras, com a constitui¢do da Avenida Magalhaes de Almeida;
ampliacao e alargamento da avenida Beira Mar e, por fim, a constru¢ao da avenida Magalhaes
de Almeida, sob a interventoria de Paulo Ramos (1937-1945), no Governo de Getulio Vargas.
No entanto, o processo de expansdo de Sdo Luis ainda se dava de forma, mais ou menos,
linear, a partir da rua Osvaldo Cruz (ligada com a Magalhdes de Almeida) ao antigo
“Caminho Grande”, estrada que rumava para o Anil, aquela época, portal de entrada para o
interior da ilha.

Tal mudanca de rumo na ocupacdo espacial de sdo Luis, vislumbrada através do
plano de expansdo para cidade Ruy Mesquita — o qual propde extrapolar o antigo rumo do
crescimento, projetando um novo vetor de expansdo norte-sul. O cunho integralista esta bem
visivel em sua proposta de cruzar os rios Anil e Bacanga (que restringiam o crescimento
urbano ao sentido oeste-leste). Seu plano sugere um acesso direto as praias (norte) e ao futuro

porto de Itaqui (sul). No entanto,
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A cidade de S3o Luis desenvolve-se até a década de 1950 em uma mancha de
ocupagdo continua a partir do centro antigo, na peninsula entre os rios Anil e
Bacanga, seguindo o Caminho Grande, passando pelo Areal (atual Monte Castelo),
com um subcentro importante no Jodo Paulo, até os suburbios, no bairro do Anil
(LOPES, 2015, p. 07).

Além de modernizante, as obras urbanas em S3o Luis, a partir da década de
cinquenta, terd o carater expansionista, mas ndo tao linear como de antes, pois, a partir dai
ensejardo para além dos rios Anil e Bacanga, como foi o caso da construcdo do habitacional
do Olho d’Agua (O IMPARCIAL: 1956, p.2), consolidando além do polo balneario — refagio
dos abastados da cidade — um novo nucleo de povoacao, relativamente isolado, dentre os
muitos que foram se constituindo a partir dai, em buscas por novas areas. A justificativa para
tais acdes serd a de que havia uma impossibilidade de adensar o nucleo urbano original.
Quando o que ocorria era o segmento de uma tendéncia de as elites buscarem novas areas,
afastadas de nucleos de povoagdes ja adensados e constituidos por grupos menos favorecidos,

0 que ocasionaria segrega¢ao socioespacial ainda maior, no percurso da expansao da cidade.

Flgura 23: Alargamento da Rua do Egito (Centro de Sao Luis)

Fonte: Burnertt, 2012.

Como ja mencionado, as propostas do Engenheiro Ruy Mesquita ndo foram
integralmente executadas, porém, serviram de base para a legislagdo urbanistica e o
planejamento urbano elaborado nas décadas de 1970 e 1980, que resultariam ainda em
intervencdes urbanas posteriores ha essas décadas, como o primeiro trecho da Avenida
Litoranea, realizada em 1993.

Analisando a integra do plano expansionista de 1958, percebemos uma nitida
preocupacdo do engenheiro em justificar suas propostas, principalmente aquelas inerentes a

mobilidade intraurbano (figura 24), através de embasamentos geomorfologicos e geograficos
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da ilha de Sao Luis. Logo no inicio, apresentando uma explica¢dao para a escolha dos novos

formatos viarios que seriam sugeridos no mesmo documento, o autor explana:

[...] as baias existentes em ligagdo com diversos rios navegaveis que correm do
continente, especialmente o Mearim, o Munin e o Itapecuru, permitem uma pequena
e facil navegacdo. O inconveniente atualmente existente ¢ uma grande volta para
alcangar o porto de pequena cabotagem da cidade de S@o Luis [...] (MESQUITA,
1958, p. 01).

E facil concluir que boas estradas de rodagem, ligando as zonas rurais com a cidade
e em articulagdio com os demais sistemas de viacao (férrea, fluvial e maritima),
constituirdo um sistema basico para o desenvolvimento e progresso da ilha de Sdo
Luis. (MESQUITA, 1958, p. 01). [grifo nosso]

Além de um robusto sistema viario, que objetivava fazer ligacdo entre os pontos
longinquos da cidade, outra caracteristica do plano centrava-se na separagao dos espagos por
fungdes, 0 que a nosso ver, contribuiu veemente para a fundamentacao do zoneamento que a
legislacdo ira regulamentar, entre os anos de 1974 a 2006 (ano da ultima atualiza¢dao do plano
diretor), através, principalmente, dos planos diretores.

Para se ter nogdo, o referido projeto “previa detalhadamente a ocupacdo das novas
areas, o centro administrativo, a zona comercial e financeira, os espagos de lazer e hotéis, as
areas residenciais, diferenciadas em classes, com organizacdo dos lotes [...]” (LACROIX,
2012, p. 532).

De fato, o legado do Plano de Expansdo de Sdo Luis, elaborado por Ruy
Mesquita, se expressa como um verdadeiro marco na configuracdo espacial da capital
maranhense, da segunda metade do século XX; influenciando diretamente no rol de planos e
reformas da época da formacdo da Lagoa Jansen(figura 25), e também de sua conformagao
espacial das décadas posteriores, e ainda nos dias atuais. Nesse aspecto, Jos¢ Antonio Viana
Lopes (2015, p. 16 e 17) demostra, com ricos detalhes, algumas das intervengdes que, em
grande parte, sao frutos das ideias de Mesquita. Muito embora muitas das obras, planejadas
por tal engenheiro, s6 venham se concretizar a posteriori, cerca de 20 anos depois — e nao

quatro, como previsto em seus planos —; a titulo de exemplo, temos:

» A Ponte do Caratatiua (1968), com vista a encurtar caminha até a Praia do
Olho D’agua.

> A barragem!® sobre o rio Bacanga (1970), que abrira o caminho para o
Porto do Itaqui ao campus universitario.

1% No texto original o autor fala em “ponto sobre o rio Bacanga”; do mesmo modo no plano de Ruy Mesquita,
também estava previsto esse mesmo elemento de engenharia. No entanto, o que se concretizou através do
governo Sarney foi uma barragem, acompanhada de um significativo aterro.
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» Além da ponte interligando o Rio Anil ao S3o Francisco (1971),
possibilitando, afinal, a expansdo o crescimento urbano para o eixo das
praias.

» E finalmente a ponte sobre o rio Anil, interligando Jaracati ao Centro
(1980), a partir da antiga Ponta do Matadouro, na Liberdade.
Nos meandros da orientacdo dessa nova configuragdo espacial, trés situagdes
chamaram nossa aten¢ao, frente ao processo de expansao urbana de Sao Luis, até a década de
1990:

I. A demora na execug¢do das propostas do plano de Ruy Mesquita,
possibilitando assim o surgimento de novos problemas socioespaciais e,
com isso, a defasagem de parte do projeto original;

II. A intensidade da negligéncia ambiental, nas intervencdes que chegaram a
ser executadas, principalmente através de aterros;

III. A insisténcia na producdo de uma cidade via espagos fragmentados,
fundamentados na ideia de zoneamento, na estruturacdo viaria € em uma
politica habitacional que, além de atender quase que exclusivamente a
classe média, construia conjuntos habitacionais através de elevado
distanciamento do centro da cidade, assim como dos proprios aglomerados
residenciais ja existentes (RIBEIRO JUNIOR, 1999).

Todas essas questdes mostradas ocorreram dentro de um contexto, onde os
anseios modernistas e integralistas eram pujantes, sobretudo, via governo federal. Tais
investimentos estavam articulados, principalmente, aos interesses do empresariado da
construgdo civil, que ira receber apoio tanto do governo central como dos regionais (estados e
municipios).

As prioridades escolhidas durante o processo de expansdao de Sdo Luis, ndo
demoraram a apresentar uma jungdo crescente de problemas sociais, espaciais e ambientais.
De acordo com dados apresentados por Lacroix (2012), em 1967 somente 23,7 % da
populacdo possuia emprego, ao passo que 50,8% sobrevivia sem qualquer atividade
remunerada, o nimero de aposentados ndo passava de 2,5%, enquanto que os 23% restantes
ndo possuia idade para o trabalho. Ainda de acordo com a autora, em 1969, cerca de 40 mil

habitantes residiam em palafitas, o que representava cerca de 16% da populacio da cidade.



96

iarias

Mapa com as propostas via

Figura 24

do Plano de Expanséo de Séo Luis (1958)
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Fonte: MESQUITA: 1958.

Figura 25: Mapa com propostas para a area da Lagoa da Jansen apresentadas no Plano de
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No que tange as transformagdes espaciais, como ja mencionado acima, duas
intervengdes estatais trouxeram grande impacto na modelagem do tecido urbano da capital
maranhense; as construgdes da barragem do Bacanga (1970) e da ponte José Sarney (figura
26), 1970.

Para se ter nogdo, somente com o anuncio da construcdo referida ponte, uma
verdadeira corrida para o S3o Francisco foi desencadeada, do mesmo modo abriu-se
possibilidade para a formagao de bairros que apresentaram na sua produg¢do um imbricamento
entre acdes planejadas (por parte do poder publico) e espontaneas (advindas da populagdo de
baixa renda, sem moradia), como veremos no topico a seguir, onde trataremos dos bairros Sao

Francisco e Ponta D’ areia.

Figura 26: Inauguragdo da Ponte José Sarney (fevereiro, 1970)

Fonte: Passeio urbano

3.3 A construcio dos bairros Sao Francisco e Ponta D’Areia: ocupacdo de areas proximas

a Lagoa da Jansen

O povoamento e as conseguintes modelagens espaciais nas regides além do rio
Anil em éareas onde hoje se encontram os bairros Sdo Francisco e Ponta D’Areia, ja existiam
antes da construcdo da ponte José Sarney (1970), no entanto, ndo ha duvida de que essa obra
apresenta um marco na historicidade da producdo daquela espacialidade. Abordando

especificamente sobre o Sdo Francisco, Jodo Batista Pacheco explana que:
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A compreensdao da construgdo geografica da estrutura ambiental
urbana do Sao Francisco, segundo o comportamento dos seus
processos socio-espaciais, remete a sua historicidade e apresenta dois
momentos significativos: o dos primeiros contatos de europeus com a
Ilha Grande Maranhao (séc. XVII), extensivo as primeiras povoagoes
efetivas, ja no século XX, até o final da década de ’60, caracterizada
como fase de construgdo lenta, ¢ neste sentido, procede-se a sua
restituicdo, e aquele a partir dos 70, constituindo a fase moderna e
acelerada (PACHECO, 2002, p.74).

Esse recorte temporal que Pacheco menciona ¢ amplamente reconhecido na
literatura maranhense, porém, devido nosso universo em estudo ser de origem recente, nossa
atencdo se volta para o segundo momento de construcdo daqueles bairros, ou seja, como o
autor, aborda uma fase moderna e acelerada; onde a formacdo da Lagoa da Jansen se
confunde com a propria constituicdo daquela éarea.

Com a construcao da ponte José Sarney (figura 27), a area do Sao Francisco, que
até entdo era “habitado, em sua maioria, por pescadores e migrantes pobres da Baixada
Maranhense” (VIEGAS, 1996, p.49), passou por um processo de valorizagao repentina, o que
foi consolidado com as modelagens técnicas no setor viario através das Av. Ana Jansen e
Colares Moreira, “construidas a partir da pressdo e necessidade de fluidez urbana nos anos
60/70” (PACHECO, 2002, p.90).

Na préatica, a ligagdo artificial entre o centro da cidade com a area do Sao
Francisco e Ponta D’Areia trouxe uma explosdo de mudangas socioespaciais € ambientais
naquela regido. Nesse sentido, podemos afirmar que naquelas localidades algumas das
propostas de Ruy Mesquita foram mantidas e concretizadas, como a propria comunicacao
através da ponte José Sarney, bem como a transformagdo das localidades proximas da praia
Ponta D’Areia em polo turistico e residencial; enquanto que outras sugestdes ndo foram
seguidas, como sua intensdo de criar um grande parque de areas verdes entre o manguezal das
margens dos igarapés Ana Jansen e Jaracati até a ponta do sitio novo e trecho da avenida

marginal paralela ao Rio Anil; como se verifica em trecho do projeto original do engenheiro:

O imenso mangal que se desenvolve nas margens dos igarapés Jansen e Jaracati, na
area limitada pelas as terras firmes do Asilo de Mendicidade e outras adjacentes,
trecho da Avenida Ponte de Sdo Francisco — Sdo Marcos — Tirirical, terras firmes do
sitio Jaracati e outras adjacentes até a ponta do Sitio Novo e trecho da Avenida
marginal e paralela ao rio Anil compreendido entre a ponta do Sitio Novo e a ponta
do Angelim, devera ser totalmente saneada para localizacio do “GRANDE
PARQUE DA CIDADE”, com avenida perimetral para veiculos automotores, pista
para bicicletas, excelente arborizacdo, um grande lago artificial de diversdes para
ambos os sexos ¢ todas as idades, incluindo-se campos de futebol, de golf, de ténis,
de basquetebol, de voleibol, area para patinagdo, esqui, hipéodromo, area para
exposigoes, circos etc (MESQUITA, p. 03, 1958).
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Como se nota, o projeto previa uma lagoa artificial para ser utilizada,
principalmente, em praticas esportivas, no entanto, pela descricdo da localizacdo que o
engenheiro aponta; tudo se leva a crer que esse ambiente aquatico ndo se confunde com a
Lagoa da Jansen, pois, pela descricdo, subtende-se que se trata da regido do Jaracati. Do
mesmo modo, ainda que o projeto de revitalizacdo executado em 2001(governo Roseana
Sarney) contemplasse algumas das ideias presentes no plano de 1958; ndo encontramos em
nenhuma literatura estudada ligacdes diretas entre aquelas propostas e a obra de urbanismo
executada pelo Governo do Estado.

Desse modo, ressalta-se que a Lagoa da Jansen ¢ aqui compreendida como um
resultado ndo esperado em meio a um contexto de intervengdes urbanas, primordialmente,
aquelas destinadas a expansdo espacial da cidade através da ampliagdo vidria, onde o meio
ambiente e os povoamentos humildes sdo colocados em segundo plano, sobressaindo-se os
ideais capitalistas que objetivam transformar o solo urbano em mercadoria.

O acesso para o Sao Francisco, at¢ o ano de 1970, ocorria por via maritima
(figura28), e naturalmente ja apresentava dificuldades inerentes a essa travessia. No entanto,
para chegar a Ponta D’Areia os entraves eram ainda maiores. Conforme Barbara Wasinski

Prado (2005, p. 351):

O acesso por terra se dava pela parte extrema da ponta, onde o canal apresentava
profundidade para a atracagdo das embarcagdes, ¢ seguia no sentido da Ponta do
Farol, sobre as partes mais altas, acompanhando o espigdo (dorso dos contrafortes)
em terras mais firmes. Com praias, dunas, falésias ¢ mangues [...].

Em meio a expansdo urbana de Sao Luis, vivenciada entre 1970 ¢ 1990, a area do
Sao Francisco e Ponta D’Areia sofreram drasticas modificacdes em sua paisagem. Com a
integracdo do sistema vidrio daquela regido, os ecossistemas naturais sofreram alteracdes, em
alguns casos irreversiveis, ademais a problematica ambiental daquela regido ¢ agravada tanto
pelas ocupagdes espontaneas, quanto pelas constru¢des planejadas, ambas passaram a
desembocar esgotos in natura no espelho d’agua da Laguna, contudo, fechando os olhos para
essa triste realidade as terras da Ponta D'areia se tornaram as mais valorizadas no estado do
Maranhao (PRADO, 2005).

Por volta da década de 1980 tanto o Sdo Francisco quanto a Ponta D’Areia se
expandiram rapidamente, como um dos motivos apontados tem-se a migra¢do ocorrida para
Sao Luis, em busca de emprego nas empreiteiras VALE e ALUMAR. E embora essas areas

tenham sido planejadas para serem residenciais, preferencialmente para a classe média/alta,
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houve em paralelo um crescimento significativo e acelerado dos setores de servigo e comércio
nesses bairros (VIEGAS, 1996).

Nao se levou em consideragdo, no decorrer do planejamento urbano de Sao Luis,
que a demanda por comércio e servigos aumentariam nesses novos bairros, tdo pouco que os
trabalhadores assalariados desses segmentos teriam dificuldades de locomog¢do e moradia,
devido ao precario sistema de transporte da época, somado ao modelo habitacional elitista, até
porque “o valor das terras firmes das prestagdes das casas proprias financiadas eram
inacessiveis a essa classe, houve um processo de invasdo constante das areas consideradas
indspitas” (VIEGAS, 1996, p. 51). Essas questdes favoreceram a fixagdo de moradias
insalubres, como as palafitas, na area de entorno da Lagoa da Jansen; outro fator explicativo
para esse processo pode ser materializado na disponibilidade de matéria prima como madeiras

e palhas (MUNIZ, 2008).

Figura 27: Ponte José Sarney (Sao Francisco)

Fonte: Jatobeton Engenharia Ltda.

De acordo com Rio Branco (1997), em seu estudo Ecologico Humano da Comunidade
da Lagoa da Jansen, o nicleo de formagdo pioneira daquela localidade,bem como o processo
de construcdo de palafitas sobre mangues e o espelho d’agua da laguna, se deu, sobretudo, a
partir da chegada de imigrantes oriundos da baixada maranhense. No mesmo trabalho, o autor
afirma que a grande maioria dos formadores daquele nucleo pioneiro, um total de 65, 2%
vieram da zona rural, expulsa pelas precérias condi¢cdes de vida e absoluta falta de opcao para

uma sobrevivéncia humana no campo.
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Figura 28: Travessia da ponta do Sao Francisco para o centro
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de embarcacao rudimentar. Mostra, ainda,
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cinco ruas terrosas, Até aguele memente o

ambiente naturocéntrico era proeminente

em relagao ao espago socioconstruido.

- CocodaEma

iegicn

Rio Anil

Fonte: PACHECO, J. Batista. Acervo iconografice, 2000

Fonte: PACHECO, 2000.

O resultado das escolhas estatais via planejamento no processo de expansdo da
cidade, aliado a auséncia de politicas publicas urbanas, principalmente setoriais, foi um forte
crescimento do numero de familias vivendo em palafitas no entorno da Lagoa da Jansen,
como tras um relatdrio da Sociedade de Melhoramentos e Urbanismo da Capital - SURCAP
(1991, p.3) que constatou a presenca de 428 familias vivendo dentro do espelho d’4gua da
mesma, ¢ ainda 149 as suas margens, gerando o total de 577 familias vivendo naquela
situacao no inicio da década de 1990.

Dessa forma, ressalta-se que o periodo entre 1960 e 1970, correspondeu a uma
época em que predominou na cidade o discurso industrializante, de modo que os
investimentos publicos que ocorreram na cidade foram de infraestrutura de grande porte e na
construgdo civil, todos esses “beneficios” infraestruturais visavam possibilitar a criagdo de um
polo industrial, associado ao Projeto Corredor Ferro-Carajas. Ou seja, continuara-se a pensar
infraestrutura para o poderio econdmico e centrado em areas limitadas. Tais empreendimentos
se realizariam no fim da década de 1970 com a implantacdo da Companhia Vale do Rio Doce
(VALE) e da ALUMAR, que induziram trabalhadores empobrecidos, “centenas de familias,de
pequenos agricultores e extrativista” (RIBEIRO JUNIOR, 1999, p. 103) fossem deslocadas de
seu locus de moradia e sobrevivéncia, “para ceder lugar a instalacdo de grandes unidades
produtivas”.De fato, a expansdo urbana de S3o Luis ocorreu para as areas indicadas pelo
poder publico naquele momento, e que também nao deixava de ser uma necessidade dos
grupos elitizados. Porém, mesmo para bairros que se pretendiam enobrecer, a infraestrutura

oferecida ndo acompanhou o crescimento das novas habitacdes.
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4 CONFIGURACAO SOCIOESPACIAL DA LAGOA DA JANSEN: da ocupacio

espontinea a especulaciao imobilidria

Dentre as questdes que fazem parte do historico e realidade dalLagoa da Jansen e
seu entorno, chamou nossa atengdoaveracidade das transformacdes socioespaciais e também
ambientais ocorridas nessas quatro décadasde sua existéncia. No mesmo sentido, nos incitou
curiosidade os mecanismos utilizados em tal processo, uma vez que a produgdo e
incorporacdo da laguna e de seu entorno no espago urbano de Sao Luis acontece orientado,
principalmente, por grupos empresariais do setor imobilidrio, acrescido da permissividade,
complacéncia e mesmo da participacdo direta do Estado na inducdo e/ou enquadramento de
fungdes (sociais e urbanas) para aquele ecossistema, a partir de planos, projetos e outras
intervengoes.

Desta maneira, o principal objetivodeste capituloé analisar como as fungdes
atribuidas a Lagoa da Jansen mudaram,ao longo do tempo, a partir de pressoes,interesses e
conflitossobre aquela area; vigiadas, permitidas e intervindas pelo Estado de acordo com as
situacdes e grupos que estavam, e ainda estdoenvolvidos. Em paralelo, os principais atores
submergidos nos conflitos ali existentes, como os primeiros ocupantes de seu entorno;
moradores posterioresa fase inicial de sua formagdo —incluindo os chamados palafitados —
;empresas e/ou pessoas do ramo imobiliario; dentre outros, como empresarios dos ramos de
alimentos, bebidas, turismo e ainda 6rgados publicos como a CAEMA, SEMA e o MPE.

Neste sentido, sdo analisadasainda as principais fungdes urbanas hegemonicas
exercidas e/ou impostas para a Lagoa da Jansen.Assim, metodologicamente este capitulo
classifica em trés os papeis hegemonicos da laguna, exercidos ao logo dessas quatro décadas
de sua existéncia: A de espaco para excluidos socialmente, a de ambiente para o
entretenimento, turismo, esporte e lazer, e a de paisagem para a especulagdo imobiliaria. Para
isso, sdo estudadas antes a legislagdo urbanistica de Sao Luis e as acdes de Estado, que de
alguma maneira, influenciaram na configuragdo socioespacial daquele ecossistema, do mesmo

modo no formato de sua inser¢do no espago urbano da cidade.
4.1 Legislaciao urbanistica e principais acoes de Estado sobre a Lagoa da Jansen
Embora, muitas prele¢cdes, ou propagandas estatais, sdo apresentadas, tidas ou

confundidas com as obras publicas em si; lembramos uma condi¢do sdo as a¢des de Estado,

outra sdo os discursos do mesmo(VILLACA, 1999). Em grande parte dos casos, as
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legislagcdes urbanisticas brasileiras, bem como as a¢des de estado, no que rege a apropriagao
territorial, seguem a orientagdo de vontades de suas elites dirigentes de orientar a ocupacao
dos espagos de modo que fique no seu controle, a producao e distribui¢cao econdmica; € o que
notaremos a seguir, quando trataremos das principais agdes estatais que chegaram a ser
executadas sobre a regido onde estd situada a Lagoa da Jansen — dentro do recorte temporal

que vai da década de 1970 ao ano de 2001 — que foram:

» A criagdo e demarcagdo do Parque Ecologico da Lagoa da Jansen em
1988.

» A retirada dos palafitados do espelho d’agua da laguna em 1992.

» A execucgdo do plano de Saneamento e Recuperagdo Ambiental da Lagoa

da Jansen em 2001.

Como se discute neste texto, varios projetos, planos e propostas para a melhoria
da situacdo socioambiental da Lagoa da Jansen, ndo chegaram a ser executadas. Isso ndo
implica dizer, no entanto, que os demais desenhos indicativos em nada contribuiram; pelo
contrario, as acdes listadas acima foram frutos de varios projetos unificados, e adequados pelo
Estado, antes de coloca-los em pratica. Foi o caso da mais extensa intervencao publica, a de
2001, que nada mais foi do que a continuidade do plano de recuperagdao ambiental de 1991.

Desta maneira, apos analisarmos, no capitulo anterior, as relacdes diretas e
indiretas das propostas e algumas acdes de expansdo urbanistica de Sdo Luis, a partir da
segunda metade do século XX, com a formagdo da Lagoa da Jansen, julgamos importante,
para esse momento do trabalho, observarmos algumas caracteristicas de parte da legislacao
urbanistica e outras agdes estatais, que influenciaram, ndo apenas na modelagem territorial,
mas também na producdo de problemas socioespaciais e ambientais naquela localidade, bem
como na determinagdo ou indu¢do de fungdes para o Parque Ecologico da Lagoa da Jansen -
PELIJ.

Sobre essas questdes, podemos destacar alguns instrumentos normativos, como 0s
planos diretores (de 1974, 1981 e 1992), além de outras intervencdes estatais aplicadas na
area estudada (e/ou nas proximidades), realizadas entre os anos de 1974, ano do primeiro
plano diretor de Sao Luis a 2001, ano de execucao do plano de recuperacao e revitalizagao

ambiental da Lagoa da Jansen.
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4.1.1 Planos diretores, contribui¢do para a configuracao da area de entorno da laguna.

Como ja visto no segundo capitulo, curiosamente, a maioria dos planos diretores
das cidades brasileiras ndo previa um éxodo rural com a intensidade que ocorreu nos anos
1960, 1970 e 1980. O que se verificou fora o inchaco das cidades e regides metropolitanas,
em contraponto ao desenvolvimento urbano pregado pelo governo centralizador da época.

Isso pode ser observado na formacao e revisao da legislacdo urbanistica de Sao
Luis, onde tanto o plano diretor de 1974, como sua revisdo em 1981, expressam preocupagao
com o desenvolvimento econdmico com a cidade, mas ndo apontam claramente as
possibilidades de absolver os contingentes populacionais que os proprios planos orientavam
para o desenvolvimento industrial local.

Os administradores da cidade se mostraram incapazes de incorporar toda a massa
de imigrantes que vieram para a capital, dentre outros motivos, devido a propria propaganda
dos grandes projetos econdmicos que seriam implantados em S3o Luis. A situacdo do uso e
ocupagdo do solo, de fato, carecia de atualizagdo, todavia, mais no sentindo de organizar e
tornar mais igualitario o acesso ao espago urbano, e ndo apenas para separar areas exclusivas
a industria e ao comércio, como se v€ nos elementos basicos nos primeiros planos diretores da
cidade, os de 1974 ¢ 1981.

Por volta da década de 1970, a exclusdo socioecondmica em Sdo Luis aumentava
a cada ano, no ritmo da chegada de novos imigrantes, do mesmo modo cresciam as ocupagdes
em areas pertencentes, principalmente, ao novo eixo de expansao da cidade, como a regido do
Sdo Francisco ¢ da Ponta D’areia. Essa situa¢do incomodou os mandatarios da cidade; a
resposta dos administradores publicos foi estabelecer a revisdo da legislagao urbanistica da
capital, agora incluindo, sob o formato de plano diretor, novas 4areas em processo de
urbaniza¢do, como a regido de entorno da Lagoa da Jansen.

Como j& mencionado, o primeiro plano diretor de Sdo Luis foi desenvolvido no
ano de 1974, sua elaboracao foi realizada pela empresa Wit-OlafProchnik — Arquitetura e
Planejamento S.C.L (CELHO, 2002), e observando seu texto, logo no objetivo geral se
observa que as maiores preocupagdes do plano sdo as de preparar a cidade para os projetos

econdmicos vindouros, como se pode observar abaixo:

v" Proporcionar a Sdo Luis condigdes para receber o impacto dos grandes investimentos
programados.

v’ Estabelecer uma politica adequada de uso da terra.
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v Definir as condi¢des de equilibrio entre a ocupagdo e o meio-ambiente.

v" Indicar hipoteses de desenvolvimento urbano, de modo a obter uma utilizagio racional
das diferentes areas, mesmo fora dos limites municipais.

v" Promover a adequagdo dos mecanismos da administragdo municipal ao sistema de
planejamento proposto.

v Estimular a coordenagio intergovernamental para o desenvolvimento das fungdes

urbanas e regionais de Sdo Luis (SAO LUIS, 1974, p. 09).

Essa caracteristica — de deixar explicito nos planos diretores interesses de garantir
bases solidas para os investimentos do grande capital — ndo sera restrita ao plano diretor de
1974. Todos os demais irdo seguir a mesma linha, at¢ mesmo os mais recentes; basta lembrar
a tentativa de modificagdo da lei de zoneamento municipal de 2000, realizada pela prefeitura
de Sao Luis em 2004, na ocasido a intensdo era transformar uma 4rea ja povoada em zona
industrial, a partir da perspectiva de instalacdo do polo siderurgico na capital maranhense. .

Nesse aspecto, ja vimos , que um dos elementos mais presentes no planejamento
urbano de Sdo Luis se expressa no zoneamento; importa, entdo, destacar nesta oportunidade
que as leis de zoneamento de Sdo Luis sdo os proprios planos diretores, acrescida da lei de
uso e ocupacao do solo de 2000, que vigora até os dias atuais.

A partir dessa compreensao, podemos compreender que o plano diretor de 1974
serviu, antes de tudo, para identificar a demanda de espaco dos diferentes usos que acidade
poderia exercer; desta maneira, efetuou-se sua caracterizagdo em zonas, indicando as fungdes
que cada uma dessas zonas deveria exercer: como residencial, servigos, e industria (areas de
empregadoras).

Para a 4rea da Lagoa da Jansen, ainda em formacgdo, a empresa responsavel pela
elaboracdo do plano, baseando-se em fotos de satélite, estabelece no plano diretor de 1974
para aquela regido, zonas predominantemente residenciais mescladas com zonas especiais,
estas ndo poderiam ser utilizadas para moradia, porém com autorizagao do poder pubico,
poderia se estabelecer alguns limites permissiveis para construir (SAO LUIS, 1977), como a
exemplo da Zona Especial 7 (ZE-7) e a Zona Residencial 2 (ZR-2), como pode ser visto na
figura 29.

Tambéma titulo de exemplo, a Zona Especial 7 se referia a todas as areas
periodicamente inundaveis pelas marés naquela regido; ficou ainda estabelecidoque seria
mantido o uso das edificagdes existentes, na data de publicacdo da lei e devidamente

licenciadas pela Prefeitura Municipal (SAO LUIS, 1977).
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Figura 29: Zoneamento na area da Lagoa da Jansen, conforme Plano diretor de 1974.
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Em resumo, o plano diretor de 1974 realizou uma grande divisao da cidade de Sao
Luis em zonas que deveriam apresentar caracteristicas conforme apontadas nas diretrizes
daquela lei. Outro objetivo alcangado pelo referido plano foi o estabelecimento de uma
plataforma mais ampla, baseado em muito no projeto de Ruy de Mesquita, do sistema viario
de Sao Luis, naquele momento de expansao.

O plano diretor de 1981, na pratica, caracterizou-se como a atualizagdo e revisao
da lei urbana de 1974, pois foi elaborado a partir da orientacao da legislacao federal (lei n°
6.766/79), acrescido da necessidade de atualizar o parcelamento e o uso da terra em Sdo Luis.
Nela atualiza-se também o zoneamento e a questdo das ocupagdes, ja comuns na cidade, cujos

objetivos sdo:

v" Orientar ¢ estimular o desenvolvimento urbano.

v Minimizar a existéncia de conflitos entre as areas residenciais e outras atividades
sociais e economicas.

v Permitir o desenvolvimento racional e integrado do aglomerado urbano.

v’ Assegurar a concentrag¢do urbana equilibrada, mediante o controle do uso e
aproveitamento da terra.

v’ Garantir a reserva de espagos necessarios a expansio disciplinada da cidade.

Como se pode perceber, apesar do carater ainda desenvolvimentista, expressos
nos objetivos gerais do referido plano, também se observa uma inclinagdo para as
preocupagdes para que se oriente a cidade no sentido de um desenvolvimento racional e
integrado. Questdes que se faziam debatidas em ambito nacional. Com certa diferenga em
relacio a dos meados da década de 1970, quando as apreensdes com o crescimento
sustentavel eram praticamente nulas no Brasil.

Nessa atualizacdo, algumas zonas sofreram alteracdes quanto as suas
delimitagdes, bem como em suas nomenclaturas. Nesse sentido, no que se refere a nossa area
de estudo,e 4reas proximas, a Zona Residencial 2 ficou estabelecida como Zona Residencial
2A (ZR-2A), e a area inundavel, por sua vez, passou a ter a nomenclatura de Zona Especial 3
(ZE-3), representada na figura 30, mas percebam que a predominancia para a fungdo da area

que rodeia a Lagoa da Jansen, permanece com o indicativo de ser residencial.
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Figura 30: Zoneamento na area da Lagoa da Jansen, conforme Plano Diretor de 1981.
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Fonte: PMSL/SEMUR, 1981, adaptado de COELHO, 2012.
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Para ndo deixar duvidas sobre a questdo das zonas especiais, que o plano diretor
de 1974 criou e delimitou para a regido da Lagoa da Jansen, esclarecemos que tais zonas eram
periodicamente inundada pelas marés (ZE-3); desta forma, a lei estabeleceu que somente era
permitida a sua ocupacdo em cardter excepcional, mediante a aprovacdo pelos orgdos
competentes, em conformidade com a legislagdo de 1974 e reafirmada no Art. 36, secdo VII,
capitulo IV da Lei 2.527, que atualiza o plano diretor da cidade de 24 de julho de 1981.

Em suma, o plano diretor de 1981 complementou as faltas e corrigiu algumas
lacunas que o plano de 1974 apresentava, j4 que este trouxe como principal contribuicdo o
estudo mais detalhado do espago urbano de Sdo Luis, e a divisdo de S@o Luis por zona e
fungdes, ja incluidas a areas que ainda estavam em expansao, todavia havia deixado vacuos
no que diz respeito ao uso e ocupacao do solo ludovicense. Em relagao a regido da Lagoa da
Jansen e areas vizinhas, tanto o de 1974 como o de 1981, contribuiram para enobrecimento
daquele espaco, haja vista o tamanho e a localizagdo dos lotes e quadras reservados para
serem de cunho residencial.

Ja o plano diretor de 1992, promulgado através da lei Municipal n® 3253/92,
trouxe alteragdes mais profundas no zoneamento € mesmo na estrutura e nomenclatura das
zonas estipuladas nos planos diretores de 1974 e 1981. Apesar de que nos objetivos gerais do
plano n3o sdo observados alteragdes em grau algum (SAO LUIS, 1992).

Algo que nos chamou atencdo na legislagdo de 1992, foi a delimitacdo e
apresentagdo mais objetiva das zonas urbanas. A Zona de Interesse Social 1, por exemplo,
agora passa a corresponder as dareas ocupadas espontaneamente por assentamentos
habitacionais da populagdo de baixa renda, um avango, em certa medida, ja que nessas areas
existem interesses sociais no sentido de se promover a regularizagao juridica da posse da terra
e a sua integracdo na estrutura urbana de Sao Luis.

Outra questdo foi a ampliacdo relevante das dareas designadas para protecao
ambiental, mesmo que ainda modestas. Preocupagdo essa que no plano diretor de 1974,
praticamente nao existia. Como exemplo, tem-se a Zona de Protecdo Ambiental 1 (ZAP-1),
como pode ser visto na figura 31, que situa-se na area de interesse paisagistico, ao longo das
praias, a partir de entdo, qualquer intervengdo nessa area, assim como a ocupagdo dos lotes
livres, devem ser submetidas a apreciagdo conjunta da Secretaria de Urbanismo e de 6rgdos
estaduais e federais de prote¢io ambiental (SAO LUIS, 1992).

Desta maneira, podemos dizer que o principal legado do plano diretor de 1992

fora um timido avang¢o no sentido de conter ocupagdes em vulneraveis ambientalmente.
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Figura 31: Zoneamento na area da Lagoa da Jansen, conforme Plano Diretor de 1992.
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Por fim, esclarecemos que na area da Lagoa da Jansen, nesse plano diretor,
também ocorrem mudangas no zoneamento e destinagdo de fungdes das zonas. Foi criada, por
exemplo, a zona turistica, ja na perspectiva de tornar aquela drea um cartdo postal aliada a
questdo do esporte e lazer. Quanto a denominacdo das zonas correspondentes aquela area
ficaram estabelecidas novas nomenclaturas, a saber: Zona de Interesse Social 1 (ZIS-1), Zona

de Protecdo Ambiental 1 (ZPA-1), Zona Residencial 2 (ZR-2) e Zona Turistica 2 (ZT-2).

4.1.2 Criagao do Parque Ecologico da Lagoa da Jansen — 1988.

No Brasil, inicio da década de 1980, a politica nacional de meio ambiente
regulamentou o processo de “Avaliacdo de Impactos Ambientais” a partir da criagdo do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA, Lei 6938/81); nele, foi constituido o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
dentre outros 6rgdos da administracao publica federal e setorial que tratam de questdes sobre
0 meio ambiente. A defini¢do e implementagao de politicas destinadas a conservacao e uso da
biodiversidade em nivel federal e estadual torna-se mais visivel neste contexto.
Compromissos desse tipo foram reassumidos a partir dos principios estabelecidos na
Convengao sobre Biodiversidade (CDB), documento assinado no contexto da Conferéncia
Mundial: “Rio 92”.

Um dos principais pontos concretos da politica nacional em relagdo ao meio
ambiente foi a busca de minimizar impactos ambientais, criando as Unidades de Conservagao
(UC’s), que sdo areas protegidas legalmente e visam a conservacdo e/ou preservagio da
diversidade bioldgica de determinados ecossistemas. As primeiras propostas para criacao de
um "sistema nacional de unidades de conservagdo" e para a ampliacdo das UC’s também
surgiram na década de 1980 (BRITO,1995).

Por essa época, também foi adotado no Maranhdo a criagdo de algumas UC’s. O
Parque Estadual Ecologico da Lagoa da Jansen foi criado nesse contexto, através do Decreto
Lei n°. 4878 de 23 de junho de 1988.

A criagdo do parque foi também resultante da luta pela manutencao e preservagao
da Lagoa da Jansen, tendo em vista que por essa época, a lagoa comecava a passar por altos
niveis de poluicao e ocupacao de proximidades de sua lamina d’4gua. Por conta destas
pressdes, o poder publico comeca, finalmente a intervir para que as areas que a propria

SURCAP tinha loteado, ndo sofresse construcdes; ato esse que significou uma resposta as
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reivindicag¢des que vinham se dando por parte das mobilizagdes em favor da protecdo daquele
ecossistema, mas nem mesmo a criagdo do parque impediu totalmente as apropriagdes
indevidas aquela érea, falamos de presenga de bares restaurantes, edificios e algumas
residéncias que estdo fixados dentro da area de preservacdo ambiental, como aponto a tese de
doutorado do professor Washington Rio Branco de 2012.

Embora a demarcacdo protegida ndo tenha resolvido por completo a
descaracterizagdo daquele espaco, serviu, a partir daquela época, para que se tentasse
promover a preservagdo daquele ecossistema e, na pratica, serviu também para aumentasse as
pressoes sociais no sentido de que houvesse algumas intervengdes do poder publico, voltado a
recuperagdo daquela area. Muito embora, tais intervengdes também tenham sido seletivas, a
medida que, por exemplo, em 1992 sdo retiradas a palafitas, ou seja, impede-se a moradia de
paupérrimos sob aquele espelho d’dgua, quando, no entanto, permite-se que uma vultuosa
expansdo de empreendimentos imobilidrios de alto padrdo se instale ao entorno da laguna. E o
que ¢é pior, alguns langando seu esgoto diretamente em suas aguas, ¢ de forma
institucionalizada, ja que a propria CAEMA faz parte desse conjunto. Essas atitudes estatais e
mesmo sociais citadas, sdo mais um exemplo da institucionaliza¢do fraturada presente na
radical flexibilidade, que ja discutimos acima.

Enquanto isso, € como veremos no proximo topico, tais intervengdes nao tem
resolvido os principais impactos que fora a primordial motivagdo para a constitui¢ao do
Parque da Lagoa da Jansen: os impactos ambientais. Talvez, por isso mesmo, em um dos mais
recentes laudos da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA, 2012) o “Parque da
Lagoa” nao esta atendendo aos critérios estabelecidos pelo Sistema Nacional e Estadual de
Unidades de Conservagdao (SNUC e SEUC, respectivamente) para que continue sendo uma
UC de Protecao Integral.

De fato, haja vista a profunda descaracterizagdo causada, pela urbanizagdoe
polui¢do; a auséncia de Plano de manejo, de gestdo especifica, policiamento ambiental,
fiscalizacao, e projetos de educacdao ambiental para seus moradores e frequentadores, o
Parque Ecologico da Lagoa da Jansen nao tem recebido a prote¢do devida, ja que estas, dentre
outras, sdo exigéncias do SNUC (2000) para que as Unidades de Conservagao (UC’s) sejam
ou continuem incluidas na categoria de “Protecdo Integral”.

Por outro lado, ndo entendemos que a solugcdo para esta problematica seja a
mudanga de categoria, como se manifesta a favor, através de laudo publicado em 2012, a
SEMA através da superintendéncia de areas protegidas da mesma secretaria de Estado. O

referido laudo indica a mudanga de Parque Ecoldgico Estadual para Unidade de Uso
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Sustentavel. O que, a nosso ver, daria margem para legalizagdo definitiva das ocupagdes
indevidas ja existentes, como os bares e restaurantes, ¢ ainda possibilitaria o surgimento de

novos interessados em utilizar a area protegida com o alibi de “uso sustentavel”.

4.1.3 Os planos de revitalizagdo ambiental para a Lagoa da Jansen e a retirada dos palafitados.

Neste trabalho, fica evidente que a producao paisagistica da Lagoa da Jansen (e
areas proximas) perpassa por dois momentos intensos, em consonancia com os aspectos da
economia e da politica (nacional e local); falamos do periodo ditatorial compreendido, nesse
caso, entre 1974 ¢ 1984, com grande interferéncia estatal no planejamento urbano de Sao
Luis, principalmente na questdo da consolidacdo da legislagdo urbanistica, representado
principalmente na figura dos planos diretores, e na orientacdo da expansdo da cidade; e da
fase neoliberal, com destaque para o intersticio que vai de 1990 a 2001, com maior prioridade
para os projetos urbanisticos e intervengdes de infraestrutura voltada para a pratica do lazer e
turismo.

Na fase neoliberal, a partir do inicio doa anos 1990, tais projetos sdo divulgados,
sobretudo, como possiveis precursores da melhoria na qualidade de vida da populacdo; mas,
na pratica, trazem principalmente a valoriza¢do do espago urbano, e acabam abrindo espago
para maior participacdo do setor privado, representado principalmente pelo mercado
imobiliario, que vé nas obras de urbanismo de ambientes como a Lagoa da Jansen, a
justificativa para a especulagdo imobiliaria.

No caso da laguna e seu redor, os grupos capitalizados superam os demais
segmentos da sociedade, no sentido de serem ouvidos pelo Estado, haja vista que a maioria
das reivindicagdes desses segmentos sdo atendidas pelo poder publico, enquanto que
solicitacdes, de longas datas, de demais setores da sociedade como as universidades publicas
(UFMA e UEMA) por exemplo, que apontam através de relatorios cientificos a urgéncia na
recuperagao ambiental daquele ecossistema, até hoje nao foram atendidas.

As tensdes e conflitos sobre a drea da Lagoa da Jansen,acompanham praticamente
suas quatro décadas de existéncia. Essas disputas sobre a posse, ocupacdo euso do entorno da
laguna, sdo advindas principalmente pela omissdo do Estado, sobretudo, nos 15 primeiros
anos apos seu surgimento, ¢ pelo formato e prioridades escolhidas pelo poder publico nas
intervengdes na area, quando o mesmo decidiu intervir, como no caso da primeira grande

intervengao estatal ali realizada, a retirada dos palafitados em 1992 (figura 32).
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Apos varios anos de revolta e pressdes da sociedade, devido ao calamitoso estado
de abando da Lagoa da Jansen, o Governo do Estado do Maranhdo elaborou, em 1991, um
relatorio preliminar, voltado para a elaboracdo de um projeto amplo de recuperagcdo ambiental
e sanitaria da Lagoa da Jansen, no qual constam vdrias contribui¢des e indicativos através de
estudos encomendados a 6rgdos envolvidos com a problemadtica socioambiental daquela area,
entre as principais institui¢cdes participaram, a CAEMA, a UFMA e a SURCAP (VIEGAS,
1996, RIO BRANCO 2012).

Figura 32:Retirada das palafitas da Lagoa da Jansen. 1992.

Fonte: VALDO MELO, 1992.

Lembramos que aquela época a Lagoa da Jansen e parte de seu entorno ja haviam
se tornado um parque ecoldgico; no entanto, sem receber as condicdes minimas para
funcionar como tal. O que se tinha realizado até entdo, fora apenas a delimitacdo espacial da
area a ser protegida ambientalmente, porém, faltavam a sede administrativa do parque, o
policiamento ambiental e a infraestrutura para a visitagao, conforme legislagdo em vigor.

Naquele momento, a sociedade questionava o poder publico, principalmente o
local, sobre o que faltava para iniciar as intervengdes na Lagoa da Jansen, uma vez que a
prefeitura municipal j& havia recebido recursos para a recuperagdo daquele ambiente, em pelo
menos dois momentos, conforme reportagem do Jornal de Hoje, veiculada em 12 de junho de
1988, que afirmava reunir provas documentais dos referidos repasses, como se v€ no recorte

abaixo:

Conforme demonstrativo da Divida Fundada e Flutuante — Bancos, fornecida pela
Secretaria Municipal de Urbanismo, da Prefeitura de Sdo Luis, e que se encontra
anexo a documentagdo do programa de Acgdo Imediata para Recuperagdo do
municipio de Sdo Luis, entregue ao presidente José Sarney em fevereiro de 1986, o
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primeiro repasse ocorreu através da Lei 2.556, de 17 de dezembro de 1981, no valor
de Cr$ 331.542,00. O outro repasse, determinado pela mesma lei ocorreu
exatamente trés meses depois, no valor de Cr$ 254.240,00.

Apesar de nenhuma obra de urbanismo haver sido realizada, tendo em vista que o
dinheiro foi criminosamente desviado para finalidades outras, at¢é hoje nao
explicadas, o numerario ndo foi devolvido ao banco repassador e, muito menos,
paga, a divida, em seus vencimentos previstos. Tanto assim é que, na mesma data de
fevereiro de 1986 (antes da implantagdo do Plano Cruzado), o montante da divida ja
havia se avolumado em Cr$ 54.676.812,90.

Apesar do descaso com a Lagoa da Jansen, como se pode averiguar, dentre outros
elementos, em matéria jornalistica acima, o maior empecilho para uma intervengdo, ndo era
de ordem financeira, aparentemente se resumia a falta de vontade e/ou reponsabilidade
politica mesmo. Entretanto, ainda assim, umas das dificuldades apontadas pela poder publico
para se fazer algo pela laguna, principalmente pela prefeitura municipal, era a presenga de
palafitas no espelho d’4gua daquele ecossistema, naquele momento.

No percurso desse contexto, no ano de 1991, com base no relatério final de uma
empresa terceirizada, contratada pelo governo estatual para contribuir no projeto em questao,
¢ firmado acordo em sistema de parceria entre os governos estadual e municipal, entrando
ainda a Unido com ajuda financeira, com o objetivo de efetivar a recuperagdo da Lagoa da
Jansen, através do projeto denominado Plano de Recuperacio Ambiental do Parque
Ecolégico da Lagoa da Jansen, onde o principal objetivo era a melhoria das condigdes
ambientais daquela unidade de conservagao urbana. No mesmo acordo, o Governo do Estado
ficaria com a tarefa de despoluicdo da laguna, enquanto a Prefeitura Municipal se encarregaria
de transferir os moradores das palafitas para outro local (CAEMA, 1991, VIEGAS, 1996).

Essa situacdo, de degradacdo social, a que chegaram os moradores pobres da area
de entorno da Lagoa da Jansen, ¢ demonstrada em numeros através de um relatério da
Sociedade de Melhoramentos e Urbanismo da Capital — SURCAP, que constatou a presenga
de 428 familias vivendo dentro do espelho d’4gua da laguna, e ainda 149 as suas margens,
gerando o total de 577 familias vivendo naquela situagdo, no inicio da década de 1990(SAO
LUIS, 1991, p.3).

Com esse relatorio em maos, a Prefeitura Municipal de Sao Luis, cumprindo a sua
parte no acordo acima relatado, elaborou, antes da efetivacdo da retirada dos palafitados da
Lagoa da Jansen, um projeto para a constru¢do de 500 novas residéncias na tentativa de
solucionar ou ao menos atenuar a questdo das moradias insalubres. Logo no ano seguinte,

“Inicia-se a primeira etapa das remogdes no final do ano de 1992 e a segunda no meio do ano
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de 19937 (MUNIZ, 2008, p.64), dai forma-se um novo conjunto habitacional naquelas
proximidades que viria a se chamar Residencial da Jansen (PACHECO, 2002).

No entanto, todo processo de remocao de familias de localidades imbuidas de
sentimentos de territorialidade, ou seja, de pertencer aquele lugar, mesmo que em situagoes
insalubres, sdo momentos delicados e geralmente envolvidos de tensdes. Sobre isso Rio

Branco (2012, p. 229) lembra que:

As praticas de remogdo de familias palafitadas, na maioria das cidades brasileiras,
sdo efetivadas para areas distantes das anteriormente ocupadas, ocasionando um
desejo nos moradores de voltar aos seus ambientes anteriores de vida urbana, pois as
sub-habitagdes sdo proximas aos locais onde estdo seus empregos e seus clientes,
além das unidades de vizinhanga.

Sobre a remocdo dos palafitados da Lagoa da Jansen, essa problematica foi
atenuada, a prefeitura de S3o Luis conseguiu uma localidade relativamente proxima da
realidade do dia-a-dia daqueles moradores. O Residencial da Jansen, fica localizado a
nordeste do bairro Sdo Francisco, bem ao lado da Ilhinha e a oeste do espelho d’agua da
laguna, onde a maioria das familias moravam.

Segundo Maria do Carmo Viegas (1996), além de ocorrer em pelo menos duas
etapas, a remoc¢ao dos palafitados ndo se deu e forma completa, restauram algumas familias
fragmentadas no entorno da laguna. Targino (1999, p. 35) acrescenta que “Na realidade,
foram retiradas apenas as familias que residiam na Avenida Maestro Jodo Nunes, artéria
principal do bairro que dé acesso a orla maritima [...]”, ou seja, as mais visiveis.

Ademais, se a retirada das palafitas, concluida em 1993, era apresentada como
uma condi¢do prévia para as intervengdes de recuperagdo ambiental da Lagoa da Jansen,
como explicar o fato de o Governo do Estado retomar os trabalhos iniciados em 1991,
somente sete anos depois (1998), como sua contrapartida no acordo firmado naquele ano?
Sobre essa indagagdo, ndo encontramos resposta convincente, o que nos leva a reafirmar
nosso ponto de vista, o de que a falta de vontade politica foi 0 maior motivo para os atrasos
nas agdes previstas para melhoria socioambiental daquele parque ecoldgico, que por sinal,
nunca foram concluidas.

Muito provavelmente, ndo por boa vontade (devido ao histérico da oligarquia
Sarney), mas por cobranga do Ministério Publico Estatual, somado as pressdes crescentes da
sociedade, o Governo do Estado, naquele momento sob o comando da governadora Roseana
Sarney Murad, reabre em 1998 as discursdes e os trabalhos sobre o plano de recuperagdo da

Lagoa da Jansen.
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Na teoria, o Plano de Saneamento e Recupera¢do Ambiental da Lagoa da Jansen

de 2001, fora a continuagdo do projeto de 1991; mas, na pratica, ocorrem algumas alteragdes

com novos estudos e, diga-se de passagem, novas desobediéncias as indica¢des de instituicdes

de renome, como o LABOHIDRO da UFMA, onde se encontram os procedimentos para a

despoluicdo e com o problema do odor da laguna, este ocasionado da soma entre poluicao e

sedimentos de vegetacdo depositada no fundo da lamina d’agua.

A implantacdo desse programa de saneamento e recuperagdo ambiental,

compreendia a implantagdo de obras de infraestrutura naquela localidade, delimitacdo de suas

margens e, mais uma vez, o reassentamento da populagdo palafitada. Para tanto, foram

projetados os seguintes objetivos gerais:

1.

Sistema de manejo hidraulico: realizar estudo de um novo manejo hidraulico,
aproveitando as instalagdes do anterior com o objetivo de proporcionar a

renovacao de agua da lagoa, aproveitando-se a variagcao das marés.

Sistema viario: visa estabelecer um contorno fisico ( via de contorno) que limita o
espelho d’4dgua (aproximadamente 6,00 Km de perimetro), disciplinando a
urbaniza¢do no seu contorno. Ao mesmo tempo, permite a integracdo das ruas
adjacentes a essa via de contorno, de tal forma a se estabelecerem acessos

necessarios das areas circunvizinhas, para a Lagoa.

Sistema de Saneamento Bésico: contempla os projetos de sistema de
abastecimento de agua e implantacao do sistema de coleta e tratamento de esgoto

da area proxima a Lagoa da Jansen.

Sistema de Drenagem Pluvial: possui o objetivo de complementagdo e/ou
reconstrucdo da rede pluvial com o objetivo de solucionar o langamento das dguas

afluentes a Lagoa.

Urbanizagdo: busca a revitalizagdo da drea envolvida viabilizando o
desenvolvimento do turismo e lazer. Visa a implantagdo de equipamentos
urbanos, restaurantes, ciclovias, playground, jardins, quadras esportivas, etc.

(BRASIL, 2002).
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Como se pdde averiguar, no papel, o Plano de Saneamento e Recuperagido
Ambiental da Lagoa da Jansen, se apresenta praticamente completo. De acordo como o
resumo do projeto disponibilizado no site da Controladoria Geral da Unido, o referido
documento apontava a previsdo de obras de drenagem, melhorias vidrias, através de
reconfigurag¢do e pavimentacdo asfaltica de vias primarias e secunddrias, sistema de drenagem
fluvial, sistema de manejo hidraulico, urbanizagao da area de entorno da laguna (figura 33) e a
concretizacao do saneamento basico da regido.

Entretanto, o que comprovamos comparando o resumo do projeto disponibilizado
pela CGU com o que de fato foi realizado nas obras concluidas em 2001, fora uma total
priorizag@o nos apontamentos dos objetivos 2 e 5, a saber, a reestruturag@o do sistema vidrio e
urbanizagao e revitalizagcdo da area de entorno da laguna. Enquanto que os objetivos presentes
nos itens 1 e 4, sistema de manejo hidraulico e sistema de drenagem pluvial respectivamente,
foram realizados parcialmente, no caso do manejo hidraulico da comporta de ligagdo com o
mar, ¢ totalmente (de acordo com o projeto) no caso da drenagem de aguas pluviais, porém,

com resultados praticos abaixo do esperado.

Figura 33: Resumo dos espagos desportivos construidos na intervencao de 2001.

NUMERO ESPACO DESPORTIVO QUANTIDADE

Quadra de esporte polivalente.

Quadra de areia para volleyball.

Estacdo de ginastica (madeira rastica).

Ciclovia.

Pista de cooper.

Estacdo de ginastica (ferragem).

Quadra de ténis.

Parque infantil (brinquedos plasticos).
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Pista de skate.

Pista de ciclismo
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Arena de beach soccer.

Total de obras desportivas construidas 18

Fonte: Adaptado de SEDEL e SILVA, 2008.

O que comumente ¢ levantado e criticado nos estudos sobre a Lagoa da Jansen
apos a realizagdo das obras de revitalizacdo ambiental de 2001, inclusive, em nosso estudo

monografico de 2008, se expressa no desprezo, quase que total, do item 3 do resumo do
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projeto, a saber, a constru¢do e consolidacdo de um sistema de saneamento bésico para aquela
localidade. Isso nos inquieta a tal ponto, que entendemos que no minimo a nomenclatura do
plano (muito propagandeado pelo Governo do Estado), deveria sofrer intervengdao do
Ministério Publico no sentido de se retirar as palavras “saneamento e recuperacdo ambiental”,
nesse aspecto, 0 nosso argumento ¢ de que essa denominacao, bastante utilizada nos discursos
politicos, levanta a falsa ideia de que ocorreu na intervencdo de 2001, uma recuperagdo
ambiental acompanhada de criacdo de um sistema de saneamento, o que o laudo ambiental da
SEMA de 2013 e nossa propria analise empirica in loco, demonstram o contrario, ou seja,
continuam-se a lagar esgotos in natura na lamina d’agua da laguna, mesmo apds a intervengao

estatal de 2001.

4.2 Lagoa da Jansen: problemas ambientais e perspectivas

O termo meio ambiente vem sendo muito utilizado ultimamente, tanto na
academia como no dia-a-dia popular, tornou-se comum lermos ou ouvirmos falar algo sobre.
Tal expressdo possivelmente foi utilizada pela primeira vez pelo naturalista francés Geoffroy
de Saint-Hilaire em 1835 em sua obra Etudesprogressives d unnaturaliste(RI0 BRANCO,
2012), e fora um dos conceitos interdisciplinares mais debatidos nos séculos IXX e XX.
Assim, fugindo dessa riqueza de interpretacdes escolhemos para esta dissertacdo o

entendimento de Georges e Claude Bertrand (2007, p.195-196) quando mencionam que:

[...] O meio ambiente estd em tudo e, reciprocamente, no centro como
na periferia. E um exemplo acabado de palavra que engloba tudo, ou
seja, da nocao valise, transbordando de sentido e de seu contrario, que
todo mundo ouve, mas que cada um compreende a seu gosto. Sua
evolucao semantica ¢ uma deriva. Primeiramente, ela foi ambiente
inanimado (clima, rocha, 4gua) dos povoamentos vegetais, ¢ depois
das biocenoses, em uma concep¢ao estreitamente naturalista. Em
seguida, ela se tornou, por extensdo, o meio ambiente natural dos

homens, com forte conotacio biolégica. Depois ela penetrou no campo
social, econémico e cultural, primeiramente com implicagdes bioldgicas e, em
seguida, invadiu a noosfera. [grifo nosso]

Quando o autor menciona que o meio ambiente, reciprocamente, estd no centro
como na periferia 0 mesmo aborda bem a totalidade presencial que o termo alcangou apos
iniimeros debates. No mesmo paragrafo lembra a forte presenga empirica na interpretagcdo das
pessoas. Na evolucdo semantica apresentada acima, Bertrand resume de forma brilhante a

trajetoria e a criagdo dos sentidos daquela expressdo. Nesse sentido, coloca-se que o meio-
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ambiente de Sdo Luis, do centro a periferia, necessita de novos olhares ¢ novas atitudes;
nossas praias, rios ¢ a laguna, estdo a beira de um colapso ambiental e até agora, o Estado
ignora a realidade gritante, e a populagdo, nesse cenario, tem se tornado cumprisse,
contribuindo com falta de educag@o e cobrando menos do que sua capacidade garante.

Os primeiros problemas na area da Lagoa da Jansen foram de ordem ambiental, e
originaram-se com sua propria formagdo, através do represamento dos igarapés que ali
existiam, alterando o fluxo natural das nascentes com o mar; e ainda submergindo 149ha de
manguezal e outras vegetagdes costeiras, em menor grau (VIEGAS, 1996). Outros foram de
ordem extrativista — em sua vegetacdo de mangue especificamente — seguida de ocupagdes
desordenadas em sua area, na primeira fase para a sobrevivéncia de moradores de baixa renda
e na segunda para o lucro do mercado imobiliario, muito embora, estes nao sejam questoes
com exclusividade nossa; negligencia sanitaria e a retirada de pobres para a legalizagdo do
espaco para os ricos, advém como uma pratica comum por todo o territdrio nacional.

A nosso ver, os problemas exclusivamente ambientais da Lagoa da Jansen,
possuem uma possibilidade de resolu¢do em um espago de tempo menor do que os problemas
socioespaciais, principalmente nas questdes da segregacdo e dos conflitos que envolvem seu
uso. Entendemos que os primeiros dependem mais de vontade politica do que da falta de
tecnologia existente e/ou capacidade econdmica do Estado.

No relatorio ambiental realizado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente —
SEMA, em junho de 2013 (figura 34) sobre a drea da Lagoa da Jansen, foram contabilizados
78 pontos de lancamentos de esgoto. Isso demonstra, como ja apontoamos, que a obra de
urbanismo e revitalizagdo concluida em 2001, ndo buscou e nem priorizou os aspectos
sanitarios que agridem a laguna. A CAEMA, por outro lado, vem publicando que, desde
entdo, ja realizou a retirada e/ou remanejamento de 38 pontos de langamentos de esgoto
(MARANHAO. 2016).

Outro Laudo, o geoambiental e bioloégico produzido em 2012 também pela SEMA,
aponta que em visita técnica, foram observados varios pontos de drenagem contendo
esgotos, inclusive proximo aos locais de lazer para criangas. Foram constatados ainda pela
equipetécnica da oportunidade, muitos residuos soélidos, desde comida a entulhos vistos
facilmente a olho nu (SEMA, 2013).

No percurso de 1974 até os dias atuais, os principais problemas da Lagoa da
Jansen podem ser assim resumidos: a degradacdo ambiental acentuada, principalmente, pelo
lancamento indiscriminado de esgoto in natura em seu espelho d’adgua; e os conflitos

juridicos, e fora do ambito judicial, no uso e ocupagdo do solo de seu entorno. Ambos tém
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contribuido para o estabelecimento de um estado onde desigualdades socioespaciais somam-
se a alteracdes sistémicas no quadro ecoldgico do seu ambiente, que por sua vez gera ma

qualidade de vida em usudrios e moradores vizinhos.

Figura 34: Localiza¢ao dos pontos de langamento de esgoto na laguna.
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Fonte: SEMA, 2013.

Os dois problemas citados estdo relacionados as formas de ocupagdo e uso da
laguna e sua biodiversidade de entorno, ocorridas ao longo dessas quatro décadas de
existéncia. Das ocupagdes espontaneas as agdes predatorias através das construcdes do setor
imobilidrio, a Lagoa da Jansen ja sofreu com atos como a diminuicdo de sua vegetagdo, sua
biota, sua area total e com a constante polui¢do de sua lamina d’4agua. Isso apenas reflete o
tratamento dado ao meio ambiente, urbano ou rural, a partir do modelo de desenvolvimento
que o Brasil e, por conseguinte, o maranhao esté inserido.

Nesse cendrio, a natureza perde em conjunto com o homem. As obras de
urbanismos concluidas em 2001 somadas as construcdes ilegais, tanto de casas modestas
como edificios de alto padrdo, diminuiram consideravelmente a Lagoa da Jansen. A vegetagao
nativa, por exemplo, foi consideravelmente descaracterizada, boa parte da cobertura vegetal
foi retirada, em virtude da ocupacgdo urbana citada; isso significa que um nimero consideravel
de espécies de arvores e plantas podem ter desaparecido daquele ambiente, “restringindo-se a

alguns resquicios da flora original e espécies regeneradas” (RIO BRANCO, 1997, p.48).
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Nem mesmo a sua utilizagao turistica, acrescido de seu formato paisagistico belo,
sua importancia valorativa imobiliaria, sua fungdo ecologica e, sobretudo social, foram
capazes de sensibilizar o Estado a mover-se no sentido de executar agdes completas que
visassem a mudanga da situacdo ambiental. Assim, baseado no descompasso entre o discurso
e a agdo estatal sobre a questdo da Lagoa da Jansen, nestes 42 anos de existéncia, transparece-
nos que esta configuragao nao tera, em curto-médio prazo temporal, uma solugao realista.

Como se percebe, neste trabalho, a Lagoa da Jansen ndo ¢ vista e nem tratada
como um ambiente autdbnomo e/ou isolado, pelo contrario, apresentamos até aqui que aquele
ecossistema estuarino, faz parte de uma realidade de produg¢do da cidade capitalista
caracterizada por matrizes modernistas/funcionalista de planejamento para areas urbanas
(MARICATO, 2000), que reflete condi¢des de incorporagdo territorial urbana muito utilizada
entre os anos 1950 a 1980 — como crescimento acelerado, questdes socioambientais ignoradas
etc. — tendo em vista que a legislacdo urbanistica e as intervengdes estatais, no espago de Sao
Luis geralmente tem ignorado a realidade socioecondmica e ambiental existente,
especialmente na area estudada.

Desde sua concepgdo, varias opinides sobre o que fazer com a Lagoa da Jansen
foram apontadas por varios setores publicos e privados; houve inclusive a sugestdo de aterra-
la, proposta essa que foi barrada devido acdes de segmentos da sociedade (organizagdes
governamentais, ndo governamentais, técnicos, professores e universitarios, principalmente da
Universidade Federal do Maranhdo); depois de varios foruns, reunides e debates, com
participagdo significativa da populagdo, através de associagdes, sindicatos e outras
organizagoes civis “decidiu-se pela transformagao da laguna em area de lazer, pesca artesanal
e turismo” (SALGADO, 2006, p. 7). Funcao urbana essa que, na pratica, alavancou e
consolidou outra, a de elemento valorativo do espaco urbano da Ponta D’areia e Sao
Francisco, ou seja, de uma forma ou de outra, e desde de seu surgimento, a Laguna tem
oferecido mais a cidade de Sao Luis do que esta tem lhe dado.

Diante desse contexto, infelizmente, o que se observa no percurso historico
nacional e principalmente regional, s3o programas e projetos que estdo aquém da importancia
da tematica socioambiental. Trazem antes, um legado de descasos patrocinados por grupos
dominantes que escolhem as prioridades apontadas pelo sistema de produgdo em voga, em

detrimento de politicas que tragam beneficios coletivos e futuros.
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4.3Lagoa da Jansen; qual sua funcio?

De sua formacao até o ano de 2001 foram varios os projetos e planos elaborados
com intuito de atribuira Lagoa da Jansen uma fun¢@o no cenario urbano de Sdo Luis, bem
como estabelecer uma fungdo clara e objetiva para aquele ambiente. Algumas dessas ideias
tiveram a participagdo de segmentos da sociedade, porém, os que chegaram a sua execucao
pratica foram justamente aqueles que mais espelhavam os anseios dos grupos minoritarios,
porém, capitalizados, como as empresas da construcdo civil. Os principais exemplos dessas
intervencdes foram a retirada dos palafitados e de residéncias humildes sem escrituragao,
principalmente na regido do bairro do Sdo Francisco; e a urbanizagdo de seu entorno,
acompanhado de pavimentagao asfaltica das principais ruas que circundam a laguna.

Diante desse cenario, as fungdes urbanas hegemonicas da Lagoa da Jansen
modificaram-se de acordo com as ocupagdes, usos, pressdes da sociedade e do mercado
imobilidrio; e a partir disso, das decisdes, normalizagdes e intervencdes infraestruturais que o
Estado exerceu, e ainda exerce, aquela localidade. Assim, didatico e metodologicamente

dividimos essas func¢des em trés principais, de modo que serdo apresentadas abaixo:

» A de espaco para excluidos socialmente.
» A de ambiente para o entretenimento, turismo, esporte ¢ lazer.

» A de paisagem para a especulagdo imobiliaria.

A primeira fun¢@o urbana hegemonica que a Lagoa da Jansen exerce € a de espago
para excluidos socialmente sobrevivéncia de muitas familiais interioranas carentes que vieram
para a capital maranhense em busca de melhores condi¢des de vida, haja vista a situacao
degradante de abandono e violéncia que o meio rural ja apresentava aqui no Maranhdo. Nesse
contexto, de crescimento e inchago de S3ao Luis, as margens da laguna recém-formada fora
um dos locais escolhidos para se estabelecer, pois oferecia o bésico (4gua, madeira de
mangue, peixes, localizacdo proxima ao centro) para que pessoas com subempregos, ou
desempregadas, pudessem sobreviver e permanecer na capital, e ainda com esperanga de uma
vida melhor (TARGINO, 1999, DINIZ 2008).

A segunda pode ser exemplificada na transformacao, ou tentativa, de estabelecer
na Lagoa da Jansen e seu entorno a funcao de area esportiva, turistica e de lazer, ou seja, para
o entretenimento. Os primeiros discursos apresentando propostas nesse sentido surgem ainda

em meados da década de 1980, e vao ser prometidos, através de discursos e marketingpolitico,
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em varios momentos dos proximos 15 anos que irdo seguir, tanto pelo governo local como
estadual.

A terceira funcao urbana, que este trabalho destaca para a Lagoa da Jansen se
expressa na utilizacao de sua paisagempara a pratica de especulagcdo imobiliaria; ou seja, para
supervalorizar os espacos e imdveis nas regides proximas a laguna; se concretiza apos varias
obras de infraestrutura na area do parque ecoldgico, além das obras viarias realizadas durante
as décadas de 1980 e 1990, em setores dos bairros do Francisco, Renascenga ¢ Ponta D’areia,
seguidas do urbanismo e embelezamento, com destaque para a intervenc¢ado de 2001.

Essa fun¢do exemplifica as mudangas ocorridas na configuragdo socioespacial das
areas que circundam a Lagoa da Jansen, bem como o olhar que ¢ langado sobre aquele
ambiente, que em duas décadas e meia passa de um ecossistema renegado, mal visto e cercado
de preconceito, que quase fora aterrado, para um simbolo de conforto, boa infraestrutura,

otimalocalizacdo e paisagem bela em meio ao urbano.

4.3.1 Fungaode espaco para excluidos socialmente

Como vimos no segundo capitulo, no caso do Maranhdo, o padrdo representativo
do modelo de desenvolvimento econdomico nacional, sera traduzido em grandes projetos
industriais centralizados na capital do estado. Sdo Luis ird receber assim, entre as décadas de
1970 e 1980, o maior contingente de migrantes até entdo. Nesse contexto, a habitagdo
transformada em mercadoria (MARICATO, 1987), ir4 transformar a cidade em um “canteiro”
de obras residenciais espontaneas, grande parte, as margens do sistema de crédito imobiliario,
bem como do planejamento urbano oficial. Algo que os planejadores, aparentemente, nao
previam que ocorria nessas proporg¢des, ou propositalmente optaram por ndo incluir nos
planos urbanos locais. Localidades como a Lagoa da Jansen passam a ser um refugio de
sobrevivéncia.

Apo6s a sua formagdo, devido ao represamento dos igarapés de Ana Jansen e
Jaracati, em um cendrio de obras vidrias de ligagdes entre as regides do Sdo Francisco e Ponta
D’areia, a Lagoa da Jansen ¢ praticamente ignorada por, pelo menos, uma década pelo poder
publico local e também estadual. Prova disso, foram os loteamentos da SURCAP, no final da
década de 1970, que desrespeitava os limites do ecossistema, € uso como ponto final de
lancamento de esgoto pela Companhia Estadual de Saneamento Ambiental — CAEMA.
Porém, a situagdo socioecondmica do estado do Maranhdo, naquele momento, levou varias

familias a buscarem no entorno da laguna, um local de refugio e sobrevivéncia, e que ao lado



125

de outras que ja habitavam aquela regido, formarao dois eixos de moradia e ocupagao naquele
espaco: o nucleo pioneiro e posteriormente o grupo dos palafitados da Lagoa da Jansen (RIO
BRANCO 1997, TARGINO, 1999).

Mesmo diante do cendrio socioecondmico do Maranhdo das décadas de 1970 e
1980, ndo havia espaco, pelo menos legal, para a populagdo pobre na regido de expansdo da
Ponta D’areia ¢ do Sdo Francisco, que na realidade do dia-a-dia, se viam cada vez mais
obrigados a morar préximo dos postos de trabalho, que ainda se concentravam no centro da
cidade, a uma distancia de aproximadamente 4 km da Lagoa da Jansen, relativamente pequena
para um centro urbano de porte médio e/ou grande.

A valorizagdo do espaco geografico das novas areas urbanizadas no processo de
expansao, como as da regido da Ponta D’areia e Sdo Francisco (figura 35), principalmente
conexas aos eixos vidrios, irdo originar um problema social crescente em Sao Luis, a
ocupacgao de areas sem qualquer amparo sanitario, que na década de 1980 serd caracterizado
pelo crescimento vertiginoso das moradias de madeira improvisadas chamadas de palafitas

(TARGINO, 1999).

Figura 35: Ocupagdo espontanea e moradias ndo legalizadas no Sao Francisco.

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Esse cendario urbano, de ocupagdes espontaneas, que Sao Luis vai apresentar com
grande vigor na década de 1980, principalmente nas proximidades dos rios e demais areas
aquaticas, acompanhada da ausé€ncia do poder publico, no sentido de garantidor do acesso a

habitacdo, ird estabelecer bases para que espontaneamente a primeira funcdo da Lagoa da
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Jansen, a de moradia e refugio para familias pobres, naturalmente se estabelecesse. Porém,
nesse caso, nao pela indugdo direta do Estado, mas por sua omissao.

Nesse contexto, Rio Branco (2012, p.156) afirma que os principais motivos das
emigragdes para a capital maranhense no periodo em paralelo a formagao da Lagoa da Jansen,
bem como seu nucleo pioneiro de moradores, foram a “[...] busca de trabalho, com 44,6%;
outros motivos, com 38,2% e educagao dos filhos, com 10,6%. Por sua vez, os itens motivo
de saude e atracdo pela e somaram 6,6%”.

No mesmo sentido, Djalda Muniz, ex-palafitada da Lagoa da Jansen, atualmente
graduada em historia, realizou em seu estudo monografico, demostrando dentre outros, uma
analise sobre as bases estruturais que levaram ao surgimento do aglomerado de palafitas

naquela localidade. A mesma menciona que:

No final da década de 50, um novo quadro urbano comeca a se formar, diretamente
relacionado ao aumento da populagdo da capital maranhense. Com a abertura de vias
rodovidrias para o interior do estado e a integracdo com os estados vizinhos, a
populagdo de Sao Luis aumentou seu contingente com a entrada de pessoas oriundas
de areas rurais cujas economias estavam em declinio (MUNIZ, 2008, p.24).

Diante desse cenario, a Lagoa da Jansen vai exercer um importante papel,
sobretudo social, quando possibilita, tanto a imigrantes oriundos em sua maioria do interior
do proprio estado, como moradores da propria capital, que moravam distantes do centro € nao
tinham como arcar com as despesas de transporte ou de aluguel, um local para abrigar-se, no
entanto, a situacdo de abandono dessas familias levara em poucos anos a um estado

degradante das condigdes sanitarias e de vida como um todo, daqueles tidos como primeiros

moradores do entorno da laguna (MUNIZ, 2005, TARGINO, 1999).

4.3.2 Fungao deambiente para o entretenimento, turismo, esporte e lazer.

De sua formagdo até os dias atuais, a Lagoa da Jansen tem sido mal utilizada,
principalmente no sentido ambiental, chegando a niveis de degradagdo desesperadores ainda
na década de 1980. Enquanto isso, como se v€ acima, desde sua primeira década de
existéncia, as propostas estatais para com a Laguna, se inclinaram, e ainda se inclinam,
sempre no sentido de embelezar o ambiente para a pratica do turismo, visitagdo, passeios,
esporte e lazer(figura 36), mas através das opcdes implantas na infraestrutura de urbanismo,

nos da a entender que todo esse esfor¢o se apresentapara um publico selecionado.
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Nesse aspecto, ainda que boa parte da populacdo, através da sociedade civil
organizada, institui¢des publicas importantes como a UFMA e a UEMA, elaborassem
projetos que visassem a recuperacao socioambiental como um todo da laguna, o poder publico
tem insistido em fechar os olhos para a questdo sanitario, e tenta imbuir a laguna, a todo

custo, a imagem de “bela e recatada”.

Figura 36: Concretizacao da laguna enquanto espago de lazer e turismo.

" ,}g‘ ) "“ -, — : = : = = ‘,Eg._.___.—_._
Fonte: MEIRELES JUNIOR, 2013.

Projetos para tornar a Lagoa da Jansen um local para o lazer e o desporto,
comecam a ser proferidas oficialmente ainda na primeira década de existéncia da laguna, no
final da primeira metade dos anos 1980, como aponta a reportagem do Jornal de Hoje, de 26
de outubro de 1984:

O projeto do entdo prefeito propunha um aterro hidraulico, a constru¢do de uma
avenida de contorno da Lagoa, com ciclovias, cal¢caddes e arborizacgdo, coleta de
esgotos e aguas pluviais das areas adjacentes ao lago; redimensionamento do bueiro
visando a renovag@o de agua, atribuigdo & ilha existente no lago para recreagdo e
lazer.

Essas propostas de embelezar e tornar a Lagoa da Jansen em cendrio urbanizado,
bonito aos olhos e agraddvel para os visitantes, irdo receber criticas e elogios dos segmentos
da sociedade. Criticas por aqueles que apontavam que os problemas mais sérios daquele
ambiente eram de ordem ambiental, a poluicdo e o desmatamento indiscriminado, por
exemplo, e assim deveriam ser tidas como intervengdes prioritarias. E elogios por aqueles que

apontavam que a laguna possuia um enorme potencial turistico, haja vista sua beleza natural e

que as obras de engenharia sanitaria poderiam ocorrer em paralelo a urbanizagao.
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Outras propostas sdo apresentadas, como a da CAEMA em 1991, e apds uma
década e meia (2001), o projeto de transformar a Lagoa da Jansen em uma area de recreacao,
esporte e lazer ganha forca, e se sobressai sobre as questdes ambientais. Assim, depois de
incorporagdes, adequacgdes e indicativos de segmentos da sociedade como a UFMA, UEMA e
do proprio poder publico, como a SURCAP, o governo do Estado realiza uma significativa
obra de urbanismo e embelezamento no entorno da laguna no ano de 2001. A nova fungao de
uso ¢ estabelecida, e dara base concreta para a formagao da terceira fungdo que, na pratica, se
complementardo, como veremos.

Fato que as principais propostas indicadas para a questdo ambiental, assim como
para o saneamento do entorno da laguna, nio foram respeitadas e/ou colocadas em pratica®,
com essa intervengdo. A situacdo do meio ambiente foi ignorada mais uma vez naquela
localidade, mas os resultados socioecondmicos esperados sdo comprometidos devido a esta

irresponsabilidade estatal, ao passo que:

As praticas de lazer e turismo, por exemplo, sdo comprometidas em virtude do odor
vindo de suas dguas ocasionado pela morte e decomposi¢do de algas por bactérias.
Outros eventos de maior porte como shows ao ar livre ou na concha acustica, além
de campeonatos esportivos [...], também s3o prejudicados por estes fatores (COSTA
2008, p. 44).

O poder publico induz a populagdo a utilizar a Lagoa da Jansen para praticas de
recreacdo, eventos culturais, esportivos e de lazer, priorizando intervengdes de urbanismo e
embelezamento, porém, ausentando-se de sua responsabilidade ambiental. Essa escolha ird
resultar no aumento da segregacdo social no entorno da laguna, e também na estratifica¢do do
seu uso; de um lado pela supervalorizagdo que ocorre através, dentre outros fatores, do
marketing exercido em conjunto pelo setor imobiliario e pelo Estado, e por outro, pela saida
voluntéria e involuntaria dos moradores pioneiros dos arredores daquele ecossistema, através
de pressdes em diferente ambitos, de ordem publica e privada.

Desta forma, o processo de urbanizacao ja citado, através de obras implantadas na
década de 1970, muitas seguindo orientagdes do plano de expansdo de Ruy Mesquita, como a
construg¢do de duas pontes, a abertura de novas avenidas e o loteamento de terrenos de médio
e grande porte em areas planas, demonstram que o plano de urbanizar a Ponta d’4rea e

adjacéncias, ja tinha como objetivo transformar a area proxima da Lagoa da Jansen em uma

20 A Unica intervengdo sanitdria significativa que chegou a ser concretizada foi o chamado “anel sanitario”, que
na pratica funciona através de um sistema de encanamento coletor em volta da laguna. No entanto, como a ponta
o proprio relatorio ambiental da SEMA de 2013, a maioria dos prédios e residéncias proximas a Lagoa da
Jansen, continuam a langar esgoto in natura em sua lamina d’agua.
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regido de conjuntos residenciais para a classe média, ao lado de areas reservadas para o

turismo e o lazer.

4.3.3 Fungao de uso paisagistico para a especulagc@o imobiliaria.

As areas litoraneas, de maneira geral, talvez por seu esplendor paisagistico, pela
possibilidade de transporte maritimo, somado a ideia de “ar puro” e ventilagao, sao um dos
objetos comuns de valorizagdo econdmica do ambiente urbano e logo de especulagdo
imobilidria das cidades capitalistas, na contemporaneidade. Evidente, no entanto, que a
supervalorizacdo e a “agiotagem” do espago intraurbano, ndo sdo exclusividade de cidades
praianas, porém, existem peculiaridades nesses casos.

Ha, na realidade, uma soma de problemas que acompanham a producdo e
configuracdo espacial no interior das cidades brasileiras. Aqui em Sao Luis, a valorizagao
econdmica e espacial de bairros como Olho d’Agua, Renascenca, Calhau, Ponta d’Areia
(juntamente com a Peninsula) sdo exemplos de como o capital imobilidrio pode ditar valores,
padrdes e modelos de habitacdo; chegando a se constituir como uma simbologia do “morar
bem”, de um padrido a ser almejado (MARITA, 2010).

No cenario acima demonstrado, o Estado optou por se inclinar, sobretudo, para
interesses de investidores do setor imobilidrio, que objetivavam construir naquela regido,
edificios de grande porte e em larga escala, sdo os chamados condominios residenciais,
ofertantes da figura do apartamento, uma moradia que se tornou um simbolo de economia de
espaco e com isso de aumento nos lucros das empresas do ramo da construgao civil.

A constru¢ao de condominios, que agora utilizam a laguna como marketing
valorativo,acabam “expulsando” gradualmente as familias residentes em casas modestas do
mesmo espaco, ¢ o caso de algumas familias residentes no entorno da Lagoa da Jansen, como
aquelas do chamado nucleo pioneiro, por exemplo, que ali habitam desde sua formagao
(MUNIZ, 2008, RIO BRANCO 1997),gerando um dos primeiros conflitos no uso € ocupacao
do solo daquele ambiente, a tensdo entre aqueles que moram e aqueles que querem produzir e
vender 0 mesmo espago.

Assim, com o passar dos anos, a producdo paisagistica do entorno da Lagoa da
Jansen vai deixando de ser espontidnea, modesta e natural para se tornar uma mescla entre
conjuntos planejados, pensados e produzidos para a classe média e os imoveis improvisados
de moradores de baixa renda que ainda resistem ao processo de supervaloriza¢do daquele

espaco, como pode ser visto na figura 37.
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Ressalta-se que, que diante das pressdes e disputas sobre o uso da Lagoa da
Jansen, a aplicacdo e fiscalizacdo da legislagdao urbanistica sobre a area, ndo tem apresentado
tratamento igualitario ao longo de seus anos de existéncia. Estudos como o de Washington
Rio Branco (2012), e o de Marinha Terezinha Coelho (2002), concluiram que existem falhas,
desrespeitos, tolerancias e intolerancias no processo de uso e ocupagao do solo do entorno da

laguna.

Figura 37:Processo de verticalizagdo acompanhando o entornoda Lagoa da Jansen.
""-—.,.,____-:,—_L_':_—-- -

No caso da Tese de Rio Branco foi constado que existem constru¢des de edificios,
residéncias e restaurantes dentro da 4rea de prote¢do ambiental do parque ecoldgico ali
firmado. Do mesmo modo, na dissertagio de Maria Terezinha Coelho fica evidente o
desrespeito a lei de uso e ocupagdo do solo de Sao Luis (2000), naquela area. No entanto,
analisando esses estudos, € mesmo em observacdes empiricas realizadas, constatamos que os
niveis de tolerancia nas fiscalizacdes (prefeitura, SEMA, ministério publico e etc.), tem feito
distin¢do, clara e 6bvia, entre os atores que praticam irregularidades que, por sua vez, sdo
pertencentes a classes socioecondmicas distintas. Ou seja, construir palafitas, casas humildes
e imdveis semelhantes, ndo pode e nem ¢ tolerado diante da legislagdo existente, de maneira
que a maioria destas foi retirada, e/ou induzidas a sair; por outro lado, construir edificios para
classe média, casas de alto padrdo construtivos e restaurantes as margens da laguna pode, ou

no minimo ¢ tolerado, frente as leis em vigor.



131

Essa contradi¢do acima citada, ou seja, essa tolerancia para alguns, e intolerancia
para outros, conforme sua posi¢cdo socioecondmica; utilizando, quase sempre — para legitimar
os ocupantes, de acordo com interesses de uma minoria abastarda — o aparato técnico,
burocratico e regulatorio, com o intuito de convalidar ocupagdes irregulares dentre outras
situagdes na cidade legal, em certos momentos; e aplicando o rigor e/ou a punic¢ao da lei em
outros; ¢ o que Erminia Maricato (2000) vai chamar de Radical Flexibilidade.

Segundo a autora, tal artificio vai ocorrer quando “o aparato técnico corporativo,
ou a burocracia ligada & aprovacdo de projetos e cddigos de obras, ndo passa de um
subproduto, [...] alimentando-se da defesa de seu micropoder” (MARICATO, 2000),
resultando ou“fornecendo o carater da institucionalizagdo fraturada” (IDEM, 1996), no
interior da cidade e de sua producdo socioespacial;em outras palavras, a explicacdo da
professora urbanista menciona que todo esse aparato legislativo serve, antes de tudo, para
legalizar o ilegal, e punir os que estdo as margens da lei, quando conveniente.

No caso da Lagoa da Jansen, a radical flexibilidade pode ser exemplificada no
paradoxo existenteentre o tratamento dado as palafitas, que foram totalmente removidas ainda
na década de 1990, com a alegacdo de estavam no interior de uma area ambientalmente
protegida, somada a desculpa de que era necessaria a retirada dos palafitados para que se
pudesse executar os projetos de recuperacdo e revitalizagdo ambiental;por outro lado, alguns
bares/restaurantes, ¢ até edificio inteiros, foram construidos em condigdes de desrespeito a
legislacdo de uso e ocupacdo dos solo, porém sdo tolerados e em alguns casos até mesmo
legitimados dentro da 4rea do parque. Tal contradicdo pode ser visualizada nas figuras logo a
seguir:

As imagens abaixo retratam um nitido exemplo de radical flexibilidade na area
que estamos estudando, nafigura 38 temos as palafitas de moradores pobres e/ou miseraveis
(1992), que foram removidas em 1993 pelo poder publico municipal; enquanto que no
registro abaixo (figura 39), verifica-se, outro tipo de palafita, esta mais agradavel aos olhos,
tolerada e aceita tanto pelo Estado, como pela sociedade.

Sobre essas questdes, Maricato no texto As ideias fora do lugar e o lugar fora das
ideias publicado em 2000, diz ainda que “ndo ¢ por falta de Planos Urbanisticos que as
cidades brasileiras apresentam problemas graves” (MARICATO, 2000, p. 124).A fala da
autora reflete bem o que acorreu, e ainda ocorre nas proximidades da Lagoa da Jansen. Nao ¢
por falta de planos urbanisticos que aquela regido possui tamanha problemadtica

socioambiental.
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Figura 38:Palafitas no espelho d’agua da Lagoa da Jansen, em 1992,

Fonte: RIO BRANCO, 2012.

Figura 39: Palafita legalizada, restaurante dentro da area do Parque Estadual.

Fonte: MEIRELES JUNIOR, 2013.

Mas a despeito da institucionalizagdo fraturada, acompanhada da radical
flexibilidade existente naquele espago de desigualdades socioecondmicas, atualmente, a
Lagoa da Jansenpossui uma configuracdo espacial propria,pode ser considerada aceita pela
maioria da populacdo e esta inserida no espaco urbano de Sao Luis, inclusive, em rotas

turisticas, passeios locais e eventos culturais. Questdes essas, em grande medida,
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induzidaspelo planejamento e pelas a¢des diretas do Estado que, na pratica, ndo resolveram os
principais problemas daquele ambiente, pelo contrario,contribuiram para o aprofundamento
da atual crise juridica, socioambiental e socioespacial, que pelo que foi apresentado neste
trabalho, se configura em uma realidade de dificil resolu¢do a curto e médio prazo.

Em suma, o futuro da Lagoa da Jansen continua a depender das decisdes e
priorizagdes do Estado (acompanhadas pela sociedade); este, porém, continua a defender e
priorizar os interesses daqueles que colocam as questdes econdmicas acimas das demandas
sociais, como a prote¢do e garantia ao emprego, saude e moradia; como tampouco das teses

que defendam a produgdo mercadoldgica em consonancia com a preservacao ambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os motivos que levaram a realizagdo deste trabalho ndo estdo distantes dos
anseios de tantos outros pesquisadores das problemadticas urbanas. Nesta oportunidade,
buscamos contribuirpara a compreensdo dos caminhos, decisdes e praticas que levaram a
Lagoa da Jansen a se tornar um simbolo de desigualdade socioespacial, crimes ambientais,
institucionalizagdo fraturada e/ou radical flexibilidade, como chama Maricato (2000), junto as
relagdes socioespaciais producdo do espago urbano de Sdo Luis. Nesse aspecto, analisamos
essas questdes através da observancia do planejamento urbano como um dos mecanismos que
o Estado utiliza para manter a organizagao espacial de acordo com interesses de alguns grupos
ou classes sociais.

Quando Sao Luis “recebe” a Lagoa da Jansen, ndo se imaginava a importancia e,
tdo pouco, a quantidade de interesses e conflitos que rodeariam aquele ecossistema. Com base
na literatura e nos documentos analisados, nesta pesquisa, compreendemos que sua formagao
se apresentou, inicialmente, como uma surpresa desagradavel para os mandatarios da cidade.
Do mesmo modo, no entanto, vimos que com o passar dos anos, sob conflitos, em varios
ambitos, os olhares sobre a laguna mudam, e a mesma passa e ser elemento valorativo para
imdveis, empresas ¢ empreendimentos privados do ramo do lazer e turismo, como hotéis,
restaurantes e bares; passando a servir, inclusive, como cartao postal na divulgacao da cidade
para o Brasil e o mundo.

Desta forma, objetivando analisar a relagdo existente entre o planejamento urbano
de S3o Luis e a formacdo/configuracdo daquele ecossistema, estudamos dois aspectos
importantes sobre o planejamento urbano: o primeiro remete ao seu historico, seus formatos
normativos iniciais, utilizados pelo Estado sobre a cidade e, nesse sentido, como se
consolidou as principais categorias que se apresentam como ferramentas constituintes do
mesmo; ja o segundo, diz respeito ao seu desenvolvimento no Brasil e na cidade de Sdo Luis
e, assim, o que resplandece na Lagoa da Jansen, direta e indiretamente.

Respondendo ao objetivo geral, a pesquisa demonstrou que a relacdo entre o
planejamento urbano de Sdo Luis e a forma¢do da Lagoa da Jansen, ocorre tanto de forma
direta como indireta. Para tanto, separamos as acdes de Estado com intuito de analisar as
consequéncias das mais relevantes. Os resultados demonstraram que o represamento dos
Igarapés de Ana Jansen e Jaracati, em uma area costeira de mangue, entre os bairros Sao
Francisco ¢ Ponta D’Area, através da construcdo das Avenidas Colares Moreira (1970) e

Maestro Jodao Nunes (1974) se apresenta como uma relagdo direta; enquanto que o plano de
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expansdo de 1958, dentre outras acdes planejadas para o espaco urbano de Sdo Luis,
primordialmente para expansdo de sua malha urbana, foram analisados enquanto relagdes
indiretas; concluimos ainda que na questdo da configuragdo de seu entorno, como as
caracteristicas socioespaciais de parte dos bairros que a circundam, os planos diretores de
1974 e 1981 (e seus respectivos zoneamentos) possuem mais relagdes indiretas do que diretas.

Nesse sentido, destacamos que todos os objetivos especificos também foram
alcancados ao longo desta pesquisa. Apds a compreensdo tedrica apresentada no primeiro
capitulo, vimos em seguida, no segundo capitulo, que os planos diretores apesar de iniciarem
no Brasil pela década de 1940, somente na década de 1970 é que passam a se tornar quase que
um pré-requisito para reconfiguragdes espaciais, de cunho nacional e grandes modificagdes
urbanas, em decorréncia de intervencdes do governo central, a essa época; periodo em que,
também, irdo ocorrer processos de acelerada urbanizagdo (no Brasil de forma quase que geral)
e de significativo crescimento da populacdo brasileira; o que vai requerer, por sua vez, uma
readequagdo de instrumentos que possibilite ao Estado, ¢ aos dirigentes que o conduzem,
manutengdo do poder decisorio no processo de conducao de configuragdo geografica do
territério nacional; ou seja, como ja falamos, seria como um reflgio, dentro da lei, para a
construgdo e readequacdo do espaco urbano, que a0 mesmo tempo assegurasse os interesses
de produgdo e circulagdo mercadolédgica, reproducdo de riquezas e producao espacial.

Ainda no segundo capitulo, vimos como se estruturou os niveis de presenga € a
incumbéncia normativa do Estado na configuracido e expansdo do espaco urbano brasileiro,
assim como suas correlagcdes com o capitalismo, partindo da crise do ideério liberal por volta
de 1930 (obedecendo nosso recorte temporal, 1930-2001), perpassando pelo periodo dos
governos militares, acompanhada da instauragao do centralismo autoritario, até a retomada da
suposi¢do do Estado minimo através do neoliberalismo na década de 1990; e em paralelo a
esse cenario o enfraquecimento do planejamento urbano, destacadamente no que tange sua
prelecdo, ja que no Brasil o exercicio de tal mecanismo se ampara mais através de discursos
governistas (VILACA, 1999) do que na préatica de politicas publicas urbanas.

No terceiro capitulo, estudamos a relacdo do planejamento urbano da capital
maranhense com a formagao da Lagoa da Jansen. Analisamos para tanto, a expansao urbana
de Sao Luis das décadas de 1960, 1970 e 1980; compreendemos que a mesma passou a ser
uma necessidade inadiavel. A base planejada para talfoi o plano de expansao urbana de Ruy
Mesquita, publicado em 1956 e reapresentado em 1958, este mesmo plano também
fundamentou o primeiro plano diretor da cidade (1974), além de uma série de reformas e

grandes obras ocorridas na cidade nas décadas posteriores.
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Nesse contexto, de expansao e crescimento de Sdo Luis, essas questdes somadas a
outros fatores oriundos do modelo de desenvolvimento urbano, serviram, sobretudo, para
valorizar certas localidades em detrimento de outras — como foi o caso da regido da Praia
Grande, que fora perdendo sua importancia comercial e residencial frente as novas areas de
expansdo — intensificando a exclusdo das camadas de baixa renda ao acesso a determinados
solos urbanos, os de maior valor capital.

Uma significativa consequéncia socioespacial e ambiental para Sao Luis, oriunda
das escolhas do Estado durante o processo de expansdo urbana vivenciada entre 1970 e 1980,
foi a formacdo e configuracdo ecologica da Lagoa Jansen. Inicialmente tal evento fora mal
visto, tanto por grupos capitalistas incorporadores do espago, como pelo poder publico
municipal, que chegou a propor seu aterramento para ndo representar perdas em relacao aos
numeros de lotes que pretendia vender, através da SURCAP, para aquela regido.

Durante todo o percurso desse trabalho o planejamento urbano foi analisado como
“uma intervenc¢dao do Estado na cidade” (CLARK, 1982, p.262). Demonstramos, através de
uma analise historica, materialista e dialética, e em alguns momentos também geografica, que
teoricamente tal mecanismo “existe para alterar e dirigir a cidade na forma considerada pela
sociedade como sendo necessaria e desejavel” (Idem, 1982, p.262); sob este aspecto,
mostramos também que nos moldes da urbanizagdo capitalista atual, na qual mercadorias,
servicos, € pessoas necessitam de constante mobilidade, de fato, esse mecanismo tornou-se
uma necessidade perdurante, e praticamente indispensavel para o desenvolvimento das
cidades.

De maneira indireta, foi apontado nesta pesquisa que os problemas sociais
decorrentes das diferencas de classes e oportunidades, de um modo geral, sdo tratados como
se fossem unicamente urbanos, ¢ ndo decorrentes das formas de produgdo da natureza e do
consumo, adotadas como valores na desigualdade global construida (BUENO, 2007). Nesse
aspecto, o que este trabalho tentou ainda realizar uma reflexdo acerca das consequéncias
socioespaciais € ambientais da acdo do Estado, quando este utiliza o mecanismo planejamento
como uma vigorosa ferramenta de modelagem do espaco urbano.

Tais desafios deveriam, em tese, ser levados a cabo por Agentes publicos,
principalmente os gestores municipais, quais sejam eles: prefeitos, secretarios de
infraestrutura, urbanismo, de meio ambiente, de satde, ao lado de sanitaristas, assistentes
sociais, engenheiros, dentre outros; de forma a diagnosticar os diversos elementos que
ocasionam problemas urbanos cada vez mais enraizados, imbricados e dinamicos, € que

anseiam por analises e solucdes a altura da complexidade atual.
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A crise economica e fiscal vivenciada atualmente no Brasil — mas nao por toda a
populacdo — ja que uma minoria estd se beneficiando com a inflagdo e os juros altos — se
traduz em um exemplo claro do acima apresentado; e mais ainda, demonstra de maneira obvia
as prioridades do Estado brasileiro; onde, ao passo que as cidades assistidas por servigos
deficitarios, imediatistas e quase inoperantes sdo acompanhados de politicas publicas urbanas
inexpressivas, ¢ que recebem orcamentos mediocres para tal fim, quando o orgamento para
este ano (2016) apresenta uma estimativa de que cerca de 45% de toda a arrecadaciao nacional
seja destinada para o pagamento de juros e amortizacdo da divida publica (USP, 2015). Isso
apenas comprova a Otica desenvolvimentista escolhida por este pais, onde o mercado nio
pode ser, sob nenhuma circunstancia, “contrariado”.

O aprofundamento desse mérito nao foi o maior objetivo aqui, no entanto, no
decorrer desse texto fora colocado como a economia e a politica vém afetando diretamente o
formato e o grau de efetivagdo do planejamento para areas urbanas. Neste aspecto, a literatura
recente tem reconhecido o estreitamento entre as praticas politicas e econdmicas para este
fim. Um dos estudos analisados, nesta oportunidade, o de Maria Terezinha Coelho (2002,
p.18) demonstrou que “muito raramente o planejamento urbano ¢ tratado de forma
permanente. Na maioria dos municipios, ele ¢ interrompido por longos periodos, sempre que
muda o prefeito ou até quando muda apenas o secretario de planejamento”.

No quarto capitulo, foianalisado como os resultados dessa logica estrutural
politica e econdmica refletiu e ainda reflete na configuragdo socioespacial da Lagoa da
Jansen, um numero crescente de migrantes movimentou-se rumo aos grandes centros
nacionais entre as décadas de 1960 e 1980, sobretudo, para as capitais estaduais; fato também
ocorrido, e com grande relevancia, na cidade de Sao Luis; a atengdo do poder publico, no
entanto, se volta para os investimentos infraestruturais de grande porte (ampliacdo do sistema
viario e distribuicdo de energia, por exemplo) contrapondo com as demandas sociais mais
basicas, crescentes para boa parte da populagdo maranhense.

Isto posto, os resultados apresentados no quarto capitulo demonstraram que apesar
das inumeras possibilidades de benevoléncias sociais € ambientais que o planejamento urbano
pode propiciar, o0 mesmo tem sido utilizado ao longo de sua histéria mais no sentido de
estabelecer estruturas de reprodu¢do e permanéncia do status quo do capitalismo (acrescido
da logica neoliberal) sobre o espago urbano, do que para atender as demandas sociais urbanas
como: acessibilidade, moradia, mobilidade, saneamento, satde, dentre outros direitos
individuais e coletivos; que por vezes somente sdo atendidos quando ha forte cobrancga através

de pressoes da sociedade civil organizada.
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Ainda nesse momento do trabalho, compreendemos que devido as suas
caracteristicas naturais, a constante pratica de aterros e ocupagdes irregulares em seu entorno
e ainda por for¢a da sociedade civil organizada, a Lagoa da Jansen foi transformada em
Parque Ecologico (PELJ), por meio do Decreto Estadual 4.878, de 23 de junho de 1988, para
fim de uso publico, lazer, turismo, pratica de esportes e areas verdes, dentro dos limites
fixados pelo poder publico. Nesse aspecto, apesar da fraca fiscalizacdo das legislagdes
ambientais e urbanisticas, j& constatada em outros estudos, reconhecemos a importancia da
criacdo do parque, enquanto instrumento juridico, o ordenamento territorial em suas
adjacéncias. Ou seja, ¢ praticamente impossivel mensurarmos qual seria o estado
socioambiental na qual a Lagoa da Jansen se apresentaria atualmente, caso nenhuma medida
legal de protecao de sua area tivesse sido tomada.

A nosso ver, o surgimento da Lagoa da Jansen, expressa bem os resultados
ambientais de um modelo de planejamento para areas urbanas o qual estudamos, ou seja, sob
orientacdes modernistas, funcionais e desenvolvimentistas que adentraram em Sao Luis
através, por uma parte, de influéncias e indugdes externas, por outra por pensamentos €
praticas modernizantes da elite urbana local.

Por esse complexo de interdependéncia entre a sociedade ludovicense(meio
socioespacial e sociocultural) e aquele ecossistema, aqui apresentados, o esforco desta
pesquisa foi embasado na tentativa de articular politica, economia e produgdo do espaco
urbano em uma abordagem dialética, materialista e historica, somados a contribui¢cdes da
geografia, o que nos trouxe o entendimento de que os projetos propostos para a Lagoa da
Jansen e as intervencdes que foram concretizadas, divergem em objetivos € também nos
resultados que atualmente sdo expressos no dia-a-dia de “vida” da Lagoa da Jansen.

De um modo geral, durante as andlises para a construcdo deste trabalho,
constatamos que a busca por um desenvolvimento urbano sustentavel, que esteja aliado a
melhores condi¢des de qualidade de vida — onde ¢ imprescindivel um ambiente saudavel — se
tornaram bandeiras politicas da atualidade. Mas apesar desse despertar ao cuidado ambiental,
os rumos estratégicos tomados em relacdo a esse tema, como observa Carlos Mota (2011), na
pratica, ainda continua se orientando mais no sentido da resolu¢do de problemas imediatos,
como os de ajuste ao sistema capitalista e/ou mercado financeiro, do que para uma nova
consciéncia quanto a sustentabilidade planetaria, que concilie desenvolvimento e justi¢a social

em um mesmo mundo.
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