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RESUMO

O presente trabalho foi elaborado com a énfase de analisar as distribuicbes de
equipamentos urbanos, na compreensao da estruturagdo da Cidade Operaria como
sendo um centro periférico e os bairros adjacentes, Jardim América e bairro Janaina
em Sao Luis/MA. A partir do séc. XXI, com o inchago urbano visivelmente crescente
pela procura de estabilidade ao longo do tempo, a Cidade Operaria dava indicios
que precisaria de iniciativas privadas e publicas se instalarem para atender as
demandas de servigos para os moradores ou pessoas que trafegam pela localidade,
mas com 0 passar do tempo, a mesma virou um alvo forte de investimento do setor
econdmico, tirando esse foco dos bairros adjacentes. Tomando como bases
referenciais tedricos, relatérios de campo que fortalecem a linha de pensamento,
buscou-se explicar a disparidade e desigualdade de equipamentos urbanos entre a
centralidade Cidade Operaria desde a urbanizacao até a consolidagao como centro-
periferia e os bairros adjacentes (Jardim América e Janaina), buscou-se evidenciar
através de relatos obtendo informagées necessarias no campo, dados quanto a
quantitativo de estabelecimentos e quais estao a fornecer servigo por mais tempo e
quem tenha representatividade. Quanto a elaboragao de recursos visuais (Figuras e
Mapas) foram utilizados esses dados e através dos sistemas de geoprocessamento
criamos imagens que evidenciam as concentragdes de equipamentos urbanos assim
como as desigualdades existentes. Os registros fotograficos permitiram mostra a
realidade dos problemas e os beneficios que encontramos na pesquisa. Contudo,
foram analisadas as alternativas para solucionar as dificuldades que cada area
apresenta.

Palavras-chave: Cidade Operaria. Adjacentes. Equipamentos urbanos.
Desigualdades socioterritoriais



ABSTRACT

The present work was elaborated with the emphasis of analyzing the urban
equipment distributions, in the understanding of the structuring of the Working City as
being a peripheral center and the adjacent neighborhoods, Jardim América and
Janaina neighborhood in Sao Luis / MA. From the century. With the urban swelling
noticeably increasing by the search for stability over time, the Working City gave
evidence that it would need private and public initiatives to settle in order to meet the
demands of services for residents or people who travel through the locality, but with
Over time, it has become a strong target for investment in the economic sector,
taking this focus away from the surrounding neighborhoods. Taking as theoretical
reference bases, field reports that strengthen the line of thought, the aim was to
explain the disparity and inequality of urban equipment between the Cidade Operaria
centrality from urbanization to consolidation as center-periphery and adjacent
neighborhoods (Jardim América e Janaina), sought to evidence through reports
obtaining necessary information in the field, data on the number of establishments
and which are providing service for longer and who has representativeness. As for
the elaboration of visual resources (Figures and Maps) these data were used and
through the geoprocessing systems we created images that show the concentration
of urban equipment as well as the existing inequalities. The photographic records
allowed shows the reality of the problems and the benefits we found in the research.
However, alternatives were analyzed to solve the difficulties that each area presents.

Keywords: Working City. Adjacent. Urban equipment. Socioterritorial Inequalities
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1 INTRODUGAO

A Cidade Operéria € um bairro que surgiu nos anos de 1980 como um
conjunto habitacional (idealizado pelo governo da época), sendo considerado o
maior conjunto da América Latina, visando oferecer moradias, educagéo, saude e
lazer, voltados principalmente, para a classe operaria de baixa renda que atuava na
companhia Vale do Rio Doce, até hoje presente na capital.

O processo de urbanizagao se deu devido a um sorteio para a mesma,
onde varias familias foram beneficiadas, porém a expectativa nao foi superada, pois
muitas pessoas ainda ficaram sem receber as moradias. Visto que o bairro comegou
a se desenvolver, a procura pelo bem estar tornou-se cada vez maior e ja no
decorrer dos anos 80 para os anos 90 outras ocupagdes surgiram, bairros ao seu
redor, tais como a Janaina e o Jardim América - bairros adjacentes a Cidade
Operaria, que surgiram de grandes ocupagoes consideradas até hoje a maior da
América Latina.

Com a urbanizagédo crescendo em ritmo acelerado e apontando alguns
problemas de conforto e comodidade externa, notou-se um crescimento vigoroso a
partir dos anos 2000, no oferecimento de equipamentos e servicos para atender
esse problema; varios leques e opgbes surgiam estruturando cada vez mais o
sistema urbano do bairro. Assim, a atividade socioecondmica crescia e consigo
havia um aumento de numero de escolas publicas municipais e estaduais e até
mesmo privadas, mais postos de saude e clinicas particulares, assim como o
comercio formal e informal, além de linhas de transporte publico, instalagao de
postos de taxis e 6rgaos de seguranga publica.

Dessa forma, com o espago oferecendo diversos servigos que atendem a
necessidade das pessoas que residem ou trafegam pela localidade, o bairro Cidade
Operaria configura-se uma centralidade urbana, uma relagdo centro-periférico que
satisfaz a maioria dos moradores, sem a necessidade de deslocamento para o
centro da capital em busca de servicos, onde até entdo era o principal centro
econdmico para a realizacao dessa atividade.

Com o passar do tempo, a Cidade Operaria foi possuindo status de
grande potencial socioeconémico, tendo o comércio, tanto o formal, quanto o
informal, se expandido de forma alargadora. Nesse sentido, percebe-se que o

espago € muito visado para o investimento, empreendedorismo e que o fluxo de
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pessoas € muito grande em busca de prestagao de servigo, fazendo com que se
intensifique e se fixe cada vez mais o numero de empresas em geral (lojas, camelés,
comeércios, etc.), retardando o desenvolvimento dos bairros adjacentes que, em
algumas situagdes € muito desigual e sem perspectivas de mudanca.

A proposta do trabalho veio do interesse pessoal, de uma percepg¢ao do
espaco vivido, uma analise feita a partir dos bairros Janaina e Jardim Ameérica em
relacdo a centralidade Cidade Operaria onde nota-se uma desigualdade de
equipamentos desde suas formagoes.

A disparidade nos objetos fixos e em seus fluxos assim como o fator
espaco-tempo, chama a atengao para entender a forma como a elitizagao da Cidade
Operaria se obteve em tao pouco tempo e os bairros adjacentes se estagnarem.
Com isso, uma parcela de moradores se beneficia com os servigos e equipamentos
enquanto que outros, por estarem em bairros vizinhos, acabam tendo mais
dificuldades em acessar tais equipamentos (Educacado, Saude, Seguranca,
Comeércio e Transportes).

Nesse sentido, os estudos sobre centro e periferia ganham destaque ao
apontar as diferengas, avangos e retrocessos. Assim, faz-se relevante destacar o
processo de periferizagdo na llha do Maranhao e seus desdobramentos que, de

acordo com Ferreira (2000, p. 5),

[...] o processo de periferizagao na llha do Maranhao, pode-se considerar
que os fluxos humanos das mais diversas ordens informam as inter-
relagdes dos fatores sociolégicos e econdmicos que nortearam fenémenos
espacgo-temporais, como migracoes, divisbes sociais (e territoriais) do
trabalho, formas heterogéneas de uso e ocupacao do solo, distribuigao
econdmica, ambiental e cultural de problematicas, o que induz a se estudar
os fendmenos urbanos a partir de uma identificagdo e de consequentes
explicagbes sobre as distribuigbes fisicas e humanas dos processos.
(FERREIRA, 2000, p. 5).

Entender as dinamicas socioterritoriais € um passo importante para falar
de novos assuntos dentro da Geografia, em especial na area urbana, onde se
desenvolvera esta pesquisa. Tais dinamicas estdo sempre permitindo novos olhares,
debates, pesquisas, com intuito de analisar situacoes e questdes visiveis da nossa
realidade.

Ao tratar dessa transdisciplinaridade da ciéncia geografica, Ferreira e

Dias (2002) expbem que,
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[...] fato interessante € que a Geografia se destaca bastante neste contexto
analitico, dada sua transdisciplinaridade, metodolégica e conceitual j& bem
retratada ao nivel de Academia, o que postula um crescimento
epistemologico significativo no que tange as abordagens dos estudos e
planejamentos ambientais, o que vem caracterizar a possibilidade factual de
se expressar um desenvolvimento intersetorial de atividades as mais
diversas. (FERREIRA; DIAS, 2002, p. 5).

Conforme foi exposto, o espago urbano é fornecedor de novas tematicas
para se trabalhar e a vivéncia com o cotidiano nos dar uma intimidade para captar as
questoes que devem ser abordadas e relaciona-las com o espago-tempo. Por isso é
importante refletir, analisar e compreender as dinamicas urbanas nesses trés bairros
especificos, localizados na area urbana da capital maranhense, a fim de investigar
0s equipamentos e seu acesso a populacao residente.

Sendo assim, essa investigagdo torna-se um objeto cientifico que
pretende evidenciar as disparidades e suas origens no que concernem OS
equipamentos urbanos dessas localidades, configurando-se como um canal
informacional sobre o tema “Distribuigdo socioterritorial de equipamentos urbanos” e
suas nuances.

Com isso, objetivou analisar a distribuicdo socioterritorial de
equipamentos urbanos na compreensdo da formagdo da centralidade Cidade
Operaria em relagao aos bairros Jardim América e Janaina em Sao Luis/MA. Assim
como: evidenciar os equipamentos socioterritoriais que resultam na importancia da
solidificagao de um centro-periférico e no avango de bairros adjacentes na capital
Sao Luis/MA; mostrar a distribuicao e a instalagao dos equipamentos da Cidade
Operaria e bairros satélites desde sua formagao; e mostrar os beneficios do avango
desse centro periférico e as dificuldades dos bairros satélites no seu
desenvolvimento.

O presente trabalho esta dividido em 4 capitulos, sendo que o primeiro
aborda-se a fundamentacao tedrica sobre o planejamento de equipamentos urbanos
comunitarios; equipamentos sociosterritoriais que resultam na importancia da
solidificagao de um centro-periférico; distribuicdo e a instalagdo de equipamentos
comunitarios; ocupacao e estruturagao de bairros e a acessibilidade desigualitaria
dos equipamentos. No segundo capitulo, explanou-se o processo metodoldgico da
pesquisa; no terceiro capitulo a pesquisa de campo, onde foi explanado todo o

objetivo ora proposto no trabalho e por fim, as consideragoes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Planejamento de Equipamentos Urbanos Comunitarios

O planejamento de equipamentos urbanos comunitarios comumente €
conferido ao poder publico e, em geral, com a intengdo de adequar o bem-estar a
populagao, o ordenamento do territério e ampliar a concorréncia regional. No Brasil,
a realidade desse planejamento mostra uma caréncia de juizo critico na implantacao
e locagao desses equipamentos. O decorrer dos anos, apenas as partes das
cidades brasileiras que buscavam a atencao dos planejadores foram beneficiadas
pelos servigcos publicos e obtiveram uma participagdo desproporcional dos fundos
locais (BRASIL, 2010).

As probabilidades de influéncia mutua sociais dos equipamentos urbanos
sao, de fato, essenciais para rotular bairros ou regiées das cidades. Para Moraes et
al. (2008, p. 45),

Os equipamentos urbanos comunitarios sdo os componentes fisicos basicos
de infraestrutura urbana de uma cidade ou bairro, sendo a existéncia
desses um fator determinante de bem-estar social e de apoio ao
desenvolvimento econémico, além da potencialidade de ordenagao
territorial e de estruturagado dos aglomerados humanos.

Secchi (2003 apud SCHAFER, 2002, p. 34) ressalta que “os espacgos de
uso publico sao entendidos como lugar de experiéncia social, no qual os
equipamentos comunitarios funcionam como locais de socializagao”. Apesar disso, a
realidade do planejamento de equipamentos no Brasil, no geral, leva em importancia
somente caracteristicas técnicas determinadas em legislagdo sem, entretanto,
oprimir aspectos qualitativos dos equipamentos urbanos comunitarios.

A Lei Federal n. 6.766, de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano, traz a seguinte definicdo para equipamentos urbanos comunitarios:
“‘Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de educagao, cultura,
saude, lazer e similares” (art. 4° parag. 2°). Complementando essa definicdao, a NBR

9284 conceitua-os como:

Todos os bens publicos ou privados, de utilidade publica, destinados a
prestacdo de servigos necessarios ao funcionamento da cidade,
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implantados mediante autorizagdo do poder publico em espagos publicos ou
privados. (NBR 9284, 1986, p. 1)

A NBR 9284, além de determinar os equipamentos urbanos comunitarios,
classifica-os em circulagdo e transporte, cultura e religiao, esporte e lazer,
infraestrutura, sistema de comunicacao, sistema de energia, sistema de iluminagao
publica, sistema de saneamento, seguranga publica e protecao, abastecimento,
administragdo publica, assisténcia social, educagao e saude segundo Neves (2015).

Com relagao ao planejamento para alocagao de equipamentos urbanos
comunitarios, a Lei Federal n. 6.766, de 1979, ponderasobre areas a
serem particulares para a implantagdo de equipamentos urbanos comunitarios. De
acordo com a citada lei, os equipamentos seriam calculados nos 35% de area
publica a ser designada quando organizado o projeto de loteamento de uma gleba.

No entanto, a Lei n. 9.785/99 ressalta que

As areas designadas aos equipamentos urbanos necessitarao ser
proporcionais a densidade de ocupacgao prevista pelo plano diretor ou
aprovada por lei municipal para a zona em que se situem. Assim sendo, na
falta de definicoes para o planejamento de equipamentos urbanos
comunitarios, tais instrugoes técnicas deveriam estar estabelecidas no plano
diretor de cada municipio. Portanto, em muitos planos diretores municipais
nota-se que ndo ha regras urbanisticas solidas para implantagdo de
equipamentos urbanos comunitarios (BRASIL, 1999).

Tratam somente de forma superficial conceituando-os apenas, sem,
entretanto, desvendar critérios quanto ao seu dimensionamento e localizagao. Deste
modo, 0 que se ressalva na pratica € que os planos diretores muitas vezes sao
amostra de outros planos diretores de outras cidades e pouco determina com
analogia a realidade local para implantagao de equipamentos urbanos comunitarios.
Essa abordagem adequa uma deficiéncia de abrangéncia da realidade local, pelo
poder publico municipal, para responder as acgdes por infraestrutura, servicos e
equipamentos publicos (DREUX, 2004).

2.2 Equipamentos sociosterritoriais que resultam na importancia da

solidificagao de um centro-periférico

Ao abordar essa questado territorial da atividade socioeconédmica como

forma de estruturagédo e consolidagao de bairros periféricos, tornando-se como um
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centro-periferia, capaz de oferecer bens e servigos para a sociedade em um espago
sem grandes deslocamentos, € necessario entendermos quais sdao as acbes e
intuitos para que isso venha acontecer e as consequéncias que podem causar.

De acordo com Vieira (2008, p. 3),°[...] buscamos compreender o
processo de constituicdo do modelo metropolitano das grandes cidades através da
compreensao do impacto dos sistemas viario e de transportes no sistema comercial,
e destes na formagao das centralidades urbanas”.

Quando o processo de urbanizagdo acontece, deve-se muito a
especulagao imobiliaria, que corresponde a um grupo de forgcas que confere ao
sistema mercantil o usufruto do lugar, por meio da valorizagdo de determinados
espagos em prol de alguns grupos sociais, promovendo assim a distincao entre o
publico e privado. Santos e Mendes (2005) destacam que o espago deixa de ser
somente casas e comega abrir caminhos para entrada de empresas para se
instalarem, prevalecendo como um setor econémico.

Nesse sentido, ao fazer uma analise sobre a capital maranhense, Santos
e Mendes (2005, p. 5) enfatizam que “[...] uma consequéncia real do implemento
industrial em Sao Luis, foi o crescimento demografico da cidade, com surgimento de
novas ocupagdes habitacionais, definindo o espago urbano quanto sua evolugao
econdmica, social e politica”. Assim, os investimentos feitos na Cidade Operaria
atrairam um grande fluxo de pessoas, favorecendo o surgimento de novas
ocupacgoes, vilas que ao passar do tempo foram denominadas de bairro. Com isso,
houve grande demanda de servigos para atender a populagao, o que desencadeou o
interesse econdmico nesse bairro. Todavia, desencadeou-se problemas de
habitag&o, saude, seguranga, tornando-se um ponto critico e reflexivo.

Ao abordar sobre a ocupagao urbana em Sao Luis, Cunha, Lucena e
Silva (2014, p.2), destacam o papel dos grupos aliados ao governo do Estado. De

acordo com os autores supracitados,

A ocupagao do espago urbano de Sao Luis foi conduzida mediante os
interesses dos grupos capitalistas dominantes que fizeram da cidade campo
de materializacao do poder. Tais grupos tinham como aliado um Estado
omisso e negligente que, com suas atuacgdes tendenciosas privilegiou os
interesses de uma minoria em detrimento das necessidades da populagao
em sua totalidade, o que promoveu a exclusao e intensificou a segregacgao
socio espacial (CUNHA; LUCENA,; SILVA, 2014, p.2)
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Nessa perspectiva, a visao de desenvolvimento que esta por tras dos
esquemas € a ansia de um crescimento econémico nos bairros que beneficiara
pequenos grupos sociais ou algumas instituicbes com grandes investimentos
(SANTOS; MENDES, 2005).

Seguindo essa logica, Santos e Mendes (2005) destacam a questdo dos

territérios excludentes e restritos, apontando que,

[...] representa o lugar daqueles que estdao a margem da sociedade e da
organizagdo dos principios constitucionais como: moradia, saude,
seguranga e dignidade. Esta ultima € a que esta constantemente em xeque,
pois, representa categoricamente a soma das caréncias da populagao
urbana que se encontram dentro dos territorios de restricao a cidadania.
(SANTOS, MENDES, 2005, p. 8).

O espago urbano esta sempre vulneravel as mudangas, as
transformagoes sdo constantes para esta apto a atender as perspectivas sociais,
interesses capitais, ambiental, sempre destacando o fator humano que resulta em
acoes positivas ou negativas na concepgao de Silva (2018). A questao é o tempo,
um fator imprevisivel, um bairro ou cidade planejados pensando somente em
atender as necessidades momentaneas estarao sujeitos as consequéncias futuras e
de grandes escalas.

De acordo com Silva, Pereira (2018),

[...Ja questdo urbana passa pelo entendimento da historia ao longo do
processo histérico, os conhecimentos e valores produzidos coletivamente
na transformacao do ambiente provocaram modificagdes na dinamica social
da cultura humana, que também é a historia da relagdo homem-natureza.
Onde ao se apropriar do espago o transforma para atender suas
necessidades, tendo em vista que essa transformagédo nem sempre €
satisfatéria (SILVA; PEREIRA 2018, p. 7).

Dessa forma, outra categoria que sofre com as transformagdes € a
paisagem, pois modificando e deixando mais urbanizada certas areas em detrimento
de outras, acarretara em diferentes preferéncias, tornando pontos mais atrativos do
que outros. De acordo com Santos (2012, p. 54) “A paisagem, assim como o
espaco, altera-se continuamente para poder acompanhar as transformagdes da
sociedade. A forma é alterada, renovada, suprimida para dar lugar aoutra que

atenda as necessidades novas da estrutura social.”



21

Essa dinamica sempre possibilita os objetos fixos que se adaptem as
mudangas. As novas demandas é o que determina o que é necessario que o0 espago

ofereca e esteja mais capacitado para ser uma centralidade.

2.3 Distribuigao e a instalagao de equipamentos comunitarios

A fim de restabelecer a cidade moderna a sociedade desapropriada ao
longo dométodo de desenvolvimento das grandes afluéncias urbanas

modernas, com a visao de Arantes (1995, p.97) ressalta que,

A partir de meados dos anos 1960, arquitetos e urbanistas entregaram-se a
uma verdadeira obsessdo pelo ‘lugar publico’. Para eles, este era “o
antidoto mais indicado para a patologia da cidade funcional” que ocorria
apos as primeiras separagoes do Movimento Moderno no pés-guerra.

No século XXI, Guimaraes (2004, p.173), menciona que com o passar do
tempo, deve-se tentar conservar todos os grandes lugares acessiveis das cidades,
pois “o espago publico deve ser a opgao aos espagos confinados e socialmente
estratificados dos clubes e condominios”. Visto que, as areas populares de utilizagao
prosaica do povo adaptem a qualidade de vida ndo sé a comunidade local, mas,
aléem disso, aos habitantes dos bairros vizinhos, principalmente a comunidade
desprovida, que tém suas precisbes fundamentais providas por meio dos
equipamentos comunitarios estabelecidos juntos as suas moradas, além de
desempenhar seu lazer nas areas publicas da mesma, como as pragas, parques,
areas verdes e ambiente afins.

Conforme Arfelli (2004, p. 45):

[...] enquanto que os equipamentos urbanos integram a infraestrutura basica
a expansao da cidade, destinados, portanto, a dar suporte ao seu
crescimento e a proporcionar condigdes dignas de habitabilidade, os
equipamentos comunitarios sdo aqueles dos quais se valera o Poder
Publico para servir a comunidade, que ocupara lotes criados pelo
parcelamento urbano, nas areas de educagdo, saude, assisténcia social,
esportes, cultura, lazer, etc.

Ja segundo Couto (1981), os equipamentos comunitarios cumprem
importante desempenho para a estabilizagao social, politica, cultural e psicolégica de
uma comunidade, pois labutam como valvula de escape dos conflitos causados pela

vida moderna da populagao. Campos Filho, (1999, p.111) fazer referéncia, ainda



22

que, ao se mencionaros equipamentos comunitarios, automaticamente

permanecera fazendo referéncia a uma comunidade mais desprovida, pois:

[...] quanto mais baixa a renda dos moradores, mais eles serao
dependentes dos servigos da rede estadual subsidiados. Por isso, a grande
maioria da populagdo, com renda familiar da ordem de até dez salarios
minimos mensais, preferira as creches, escolas de primeiro grau, postos de
saude, pragas de lazer e areas verdes do Estado. Essa condigao e crucial
para a definigdo do tamanho do bairro de vizinhanga. Isso porque a
dimensdo 6tima desses equipamentos € uma condigdo de fundamental
importancia para a qualidade de prestagao de servigos [...].

Segundo Ferrari (1977, p.301) “[...] a populagdo para a unidade de
vizinhanga deve ser tal que consinta, no infimo, a instalagdo de uma unica escola
primaria e cuja dimensao nao gere sua desintegragao, pelo dobro de equipamentos
comunais”. E ainda para Santos (2008) ressalta que os equipamentos publicos
voltados para a vizinhanga e os bairros devem ser analisados com a maior dimenséo
aceitavel pelo ambiente urbano.

Moretti (1997, p.129), deste modo ao relataros equipamentos

comunitarios, poe que estes necessitam ser encontrados em areas exclusivas:

[...] chamam-se de areas institucionais aquelas destinadas a implantagao de
equipamentos urbanos e comunitarios. As necessidades urbanas quanto as
areas institucionais constituem uma lista extensa: além das creches, pré-
escolas, escolas de 1°. e 2°. Graus e postos de salde, tém-se hospitais,
universidades, cemitérios, postos policiais e de correios, escritdrios
administrativos municipais, mercados, bibliotecas, teatros, centros culturais
e comunitarios, terminais rodoviarios, asilos e locais para caixa d'agua,
estacoes de tratamento de agua e esgoto, entre outros.

Conforme Guimaraes (2004, p.173), cada vez mais se deve
tentar resguardar os grandes ambientes dispostos das cidades, pois “0 espaco
publico deve ser a opgao aos espagos confinados e socialmente estratificados dos
clubes e condominios”.

Em seguida, uma atitude antecipativa precisaria ser levada em conta
na composi¢ao de diretrizes urbanisticas tanto para o projeto da cidade como um
todo, quanto na expansao de novos loteamentos, ressalta Guimaraes (2004, p.134),
“da area loteada das cidades serao destinados para uso publico, no minimo 35%
(incluindo o sistema viario), dos quais 15% serao utilizados exclusivamente para

equipamentos comunitarios e areas livres para uso publico”.
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Moretti (1997, p.129), além disso, trata particularmente sobre a situagao,
fazendo referéncia a que “nos projetos de parcelamento do solo, os municipios
devem estabelecer a exigéncia de doacdo de 5% do total da gleba como area

institucional, independente da densidade populacional do empreendimento”.

2.4 Ocupacgao e estruturacao de bairros

O crescimento urbano de Sao Luis se alicerga sobre dois modelos de
ocupacgao. O primeiro classifica os lugares por sua imediacdo de equipamentos
urbanos que aprecie o terreno (lugares préximos a escolas, supermercados,
Shopping Center e 6rgaos publicos) além de possuirem saneamento basico.

O segundo procura areas separadas do centro que permitam a instalagédo
de suas residéncias sem um devido planejamento de projeto de ruas e avenidas e
muitas vezes diferente de equipamentos urbanos basicos. Desse modo, a cidade
que antes se centralizava somente no nucleo central (centro histérico) se modifica e

dar inicio a se desenvolve por areas ainda ndo ocupadas em séculos anteriores.

O processo de producao de areas de ocupagdo na capital maranhense tem
geralmente ocorrido de forma semelhante no qual pessoas que estdo
desprovidas dos meios basicos de sobrevivéncia se articulam visando
procurar uma area desocupada ou ma utilizada para se instalarem, sendo
que essa estratégia tem alguns objetivos primordiais como a produgéo do
proprio espago, no intuito de satisfazer a necessidade de moradia ou
chamar atengdo do poder publico e da sociedade, visando sensibiliza-los
para que possam perceber a situacao degradante e humilhante a que estao
submetidas. (FERREIRA; SILVA, 2005, p.11)

Essa circunstancia ocorre, sobretudo pelo método de exclusdo social
daqueles que migram para os centros urbanos, seduzidos pela perspectiva de
emprego em um novo mundo moderno e visivelmente regulado na democracia
social, mas terminam cultivando a categoria de “exército de reserva”, apesar disso,

concentrar nos indices de pobreza do urbano.

O mecanismo da “modernizagdo, exclusdo e marginalizagao”
(TAVARES; SERRA, 1972, p. 52) é marcado por uma dialética infernal. Se,
por um lado, a economia incorpora certo numero de pessoas ao mercado de
trabalho efetivo, através de empregos recém-criados, por outro ela expulsa
um numero muito maior, criando de um golpe o subemprego, o desemprego
e a marginalidade. O numero desses “postergados” aumenta cada vez mais.
E para esses remanescentes da forga de trabalho nos niveis mais baixos do
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espectro sécio profissional que foi reservado o termo marginal (apud
SANTOS; MENDES, 2005, p. 42).

A despeito de toda essa problematica a cidade permaneceu
desenvolvendo em termos populacionais, o que ajuiza na técnica, a caréncia de
infraestrutura de Sao Luis no acolhimento a essa populagdo. Entre 1950 e 1991,
Sao Luis teve um crescimento muito alto da sua populagdo devido ao impulso

gerado por esses projetos industriais, como mostra a Figura 1.

Figura 1 — Crescimento demografico da Microrregidao da Aglomeracao Urbana de
Sao Luis, 1950-1991
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Fonte: Ferreira (1994).

Nos anos seguintes a evolugao populacional teve um expressivo
aumento (FIGURA 2), nao apenas na capital do Estado do Maranhao, mas, além
disso, nos outros municipios da ilha, especialmente em Sao José de Ribamar e
Paco do Lumiar. Esse desenvolvimento motivou o fendbmeno da conglomeragao
o entre os dois mais populosos municipios da ilha (Sdo Luis e Sdo José de Ribamar)
em que o0s perimetros municipais se embaragam causando problemas de
importancia sociais e politicas tendo em vista a caréncia de uma demarcag¢ao que

possa distinguir essas areas limitrofes da aglomeracgao urbana.
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Figura 2 - Evolugao da mancha urbana na llha do Maranhao entre 1988 e 2010.
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Analisa-se aqui que o dinamismo do centro fundamental d& origem ao
desenvolvimento da demarcagao urbana, conglomeram por vezes outros centros
urbanos existentes, além de determinar novos, delineando, portanto, uma

aglomeracao urbana

2.5 Acessibilidade desigualitaria dos equipamentos

A compreensdo do “desenvolvimento” e crescimento urbano de uma
cidade ou bairro, dar-se a partir do entendimento das aplicagées dos grandes
projetos tecnoldgicos e industriais implementados na mesma. As implantagbes
destes desenvolvimentos se apresentaram e ainda se dao a partir de um conjunto de
empenhos econdémicos que determinam as regras de edificagdo do ambiente urbano

de qualquer cidade, segundo a légica mais conveniente para o mercado,
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ocasionando entre outros problemas, as dificuldades de habitagao, assim como uma
desagregacgao social e cultural.

De acordo com Santos e Mendes (2005) a visao de ampliagao que esta
acontecendo diante destes projetos € a ansia de um desenvolvimento econémico
que favorecera pequenos grupos sociais ou alguns paises ricos. Para a periferia,
restara somente o trabalho transpirado e mal recompensado, a natureza mortificada
e a desordem social e cultural.

No transcrever das ultimas décadas do século XX, as cidades brasileiras
proporcionaram um exponencial desenvolvimento demografico, sobretudo, em areas
urbanas. Esse fato, somado a uma desorganizagao das cidades quanto a sua
construgdo, agravou os problemas urbanos das médias e grandes cidades. O
ultrajante se pde em areas fundamentais da sociedade, como

Escassez de habitacdo, levando a constituicdo de corticos e favelas;
saturacdo das vias de circulagdo, gerando interminaveis congestionamentos e
acidentes de transito; insuficiéncia de servigos urbanos essenciais, como transporte
publico, abastecimento de agua, rede de esgoto, ou de equipamentos como
hospitais, escola dentre outros (GOUVEA, 2008, p. 30).

A composigdo do espago urbano termina por despedagar as relagoes
sociais habitadas nas cidades levando a novas configuragbes socioespaciais por
meio da divisdo do solo urbano, especulagao imobiliaria e ocupacdes desordenadas
que instituem um espago interrompido e segregado, contudo, todos residindo e
conflitando em uma mesma regido. Dizendo de outra forma, a imagem de
fragmentacdo e de interrompido ndo remite a idéia de unidade, pois a fragdo se
compde numa porgdo de alguma coisa e o descontinuo na suspensao de algo.
(LENCIONI, 2010)

De acordo com Dias (2004, p. 29)

O fator urbano é resultado de um processo evolutivo, histérico, sendo
utilizado, ocupado e explorado nas escalas local, regional, nacional e/ou
mundial por agentes sociais, em virtude de suas necessidades, anseios e
mesmo prazeres (dados os condicionantes socioecondmicos, politicos e
culturais vigentes sobre determinadas épocas). Ao se contextualizar um
campo de analise sobre as relagdes sociais, ambientais e espaciais no meio
urbano, ha de se considerar que os fatores atuantes sobre uma
determinada parcela local ¢ apenas um reflexo do que, em instancias
superiores de planejamento e execugao, esta sendo concebido. Portanto,
analisar as dindmicas locais de uma area residencial &, antes de tudo,
atreld-la a um contexto maior (DIAS, 2004, p. 29).
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A questdo é que Sao Luis ndo foge a regra de organizagao espacial das
cidades, na qual a divisao do territorio urbano se da pela definigao de periferia e
centro. No caso do objeto de estudo, a Cidade Operaria tornou-se independente
como centro-periférico por ter um fluxo socioeconémico muito grande, sendo assim
oferece servigos para suprir a demanda (SANTOS; MENDES, 2005), diferentemente
do que acontece nos bairros adjacentes, pois o que deveria ser propicio aos
mesmos acaba nao acontecendo e assim, por meio dos mapas 1, 2 e 3 a seguir,

nota-se a expansao ao longo dos anos.
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3 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Para o levantamento dos equipamentos urbanos das areas de estudo, foi
utilizado o procedimento exploratério, para obtengdo de numeros de servigos
disponiveis e que estdo, nas principais avenidas e vias de interligagao, identificando
também os beneficios e problemas existentes, conforme relatos de moradores de
cada bairro do estudo e utilizando recursos fotograficos para ilustrar os mesmos.
Com o recurso do Google Earth Pré, catalogamos os KMZ’s dos principais pontos
de localizagao dos equipamentos de cada bairro, para a construgao dos mapas que

evidenciam os objetivos do trabalho.

3.1 Levantamento bibliografico

Na estruturagdo do trabalho utilizou-se o método exploratério quali-quanti,
para a compreenséo do objeto de estudo a Cidade Operaria, devido ao seu avango,
principalmente na prestagdo de servicos desde a urbanizagédo até a sua
consolidagdo como centro-periférico comparado aos bairros satélites Jardim America
e em especial o bairro Janaina, onde se percebe a disparidade da estrutura do

sistema urbano.

3.2 Trabalho de campo

Quanto aos objetivos, foi realizado um levantamento na distribuicéo de
equipamentos urbanos dos mesmos com o intuito de identificar se ha disparidade
entre esses bairros, com a utilizacdo de dados cartograficos e obras literarias que
embasou, fortalecendo a linha de pensamento. Assim, caracteriza-se como uma

pesquisa exploratéria que, de acordo com Gil (2002, p. 14),

[...Jtem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipoteses. Pode-se dizer que
esta pesquisa tem como objetivo principal, o aprimoramento de ideias ou a
descoberta de intuigdes. Seu planejamento &, portanto, bastante flexivel, de
modo que possibilite a consideragao dos mais variados aspectos relativos
ao fato estudado [...] (GIL, 2002, p. 14)
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No que tange o procedimento técnico, esse se valeu da pesquisa
bibliografica, que segundo Alves (2003, p. 53), “[...] € aquela desenvolvida
exclusivamente a partir de fontes ja elaboradas livros, artigos cientificos [...] Tem
como vantagem cobrir uma ampla gama de fendmenos que o pesquisador nao
poderia contemplar diretamente [...]" Nesse sentido, comungou-se dos pensamentos
e interpretagdes de autores relevantes que trabalham a tematica em estudo.

Dessa forma foi realizada uma pesquisa de campo utilizando como
instrumento de coleta de dados, entrevistas com alguns moradores antigos dos
bairros periféricos em estudo, com a conversa direcionada ao uso e acessibilidade
dos equipamentos urbanos (Educacéo, Saude, Seguranga, Comeércio, Transportes e
Lazer) dos seus respectivos setores. Logo, com os relatos atentou-se nos detalhes

para enriquecer nos possiveis resultados da pesquisa.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Histérico das areas pesquisadas

Burnett (2012) menciona que o bairro da Cidade Operaria € um conjunto
que surgiu em pleno regime militar, sob a tutela do Banco Nacional de Habitagao
(BNH), que tinha o objetivo de legitimar o governo militar perante as camadas
populares.

De acordo com Silva (1989), a habitagdo popular s6 &€ assumida como
uma questéo social a partir de 1964, quando a problematica habitacional chega a
assumir significativas proporgées com relagdo a sociedade. Em um periodo de crise
econdmica e de mudanga de regime politico, a politica habitacional & utilizada como
mecanismo de retirada do pais da crise depressiva de 1936-1964.

A primeira parcela do conjunto foi constituida de 06 (seis) Unidades de
Divisao (ao todo incluindo duas ou trés glebas cada — critérios de divisao operacional
de construgdo): 101, 103 e 105 (Setor Leste); 201, 203 e 205 (Setor Oeste),
constituindo, segundo Silva (1996, p. 23), um total de 860 ha (hectares) e 7.500
casas construidas. A finalidade dos organismos financiadores de tal processo de
construcdes (o Estado) era descentralizar os nucleos de ocupagéo da cidade de Sao
Luis, dando um ‘maior conforto’ aos mutuérios, que deveriam ser, necessariamente,
operarios, assalariados. Dai se deriva o nome do Conjunto: Cidade, devido as suas
dimensdes construidas e Operaria relativo a representagao social de seus
habitantes (DIAS, 2004).

Ademais, em outros termos, convém aqui considerar que a construgao de
tal intento imobiliario processou-se pela tentativa de melhor se alocar uma grande
parcela populacional, exponenciada pelo incremento populacional da cidade de Sao
Luis, em virtude do seu poder regional atrativo (polarizador), outrora mencionado
nesta pesquisa, dadas caracteristicas de implementacdes de atividades economicas,
principalmente no setor terciario (e de uma industria ainda incipiente). Este fato
socioeconémico e de caracteres sociopoliticos se manifestou entre as décadas de
1960 e 1970, exigindo uma melhor estruturagdo dos aparelhos e equipamentos
urbanos ludovicenses, sendo a moradia um dos principais (DIAS, 2004).

Como citado anteriormente, com a politica habitacional adotada durante o

regime militar, os movimentos conjunturais sdo alterados em relagéo ao
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desenvolvimento econdmico do pais e as questdes sociais, caracterizando um
periodo de busca de conciliagao das necessidades do desenvolvimento econémico
com a necessidade de legitimar o regime politico perante a sociedade.

Os imensos conjuntos habitacionais foram construidos durante o boom
populacional em Sao Luis, na segunda metade do século XX, a exemplo da Cidade
Operaria. Com a disponibilidade de terras vazias nas adjacéncias desse bairro (que
surge como um centro de referéncia para os bairros vizinhos, ja que possuia uma
boa infraestrutura viaria e urbana), os terrenos foram ocupados rapidamente,
surgindo um complexo de vilas, dentre elas a Cidade Olimpica, com quase 100 mil
habitantes (Mapas 1, 2, 3 e 4) (LOPES, 2008)

De acordo com dados da EMARPH, o conjunto habitacional da Cidade
Operaria foi construido em 1987, acredita-se que nes