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RESUMO

Analise histérica da Defesa Agropecuaria, do Servico de Inspecao Estadual do Maranhao
e dos Servicos de Inspecdo Municipal da Regido Geogréfica Imediata de Viana e seus
impactos para a geragao de renda da agricultura familiar. Aborda de forma sintética a
construgao da Defesa Agropecudria no pais, apresentando suas prioridades, contradicoes
e herancas posturais repassadas para as demais estruturas estaduais de execugao dessa
Politica Publica, se aprofundando na analise da estrutura existente no Estado do
Maranhdo e, ainda mais especificamente, no Servico de Inspecdo Estadual e suas
consequéncias para a populagao rural, com foco prioritario para o pequeno produtor.
Contempla ainda uma analise da situagéo atual dos S.I.M da Regido Geogréfica Imediata
de Viana e o impacto para as agroindustrias de pequeno porte e as familiares, assim como
as consequéncias para o acesso dos produtos de origem animal aos mercados
institucionais, Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA e Programa de Compra da
Agricultura Familiar. Utiliza como metodologia uma analise histérica das acdes prioritarias
da Defesa Agropecudria, suas contradicbes e impactos, para tanto, realizou-se
levantamentos bibliograficos e pesquisas nas documentagdes constantes no acervo da
Agéncia Estadual de Defesa Agropecuéria do Maranhdao — AGED para coleta de dados e
informacdes histéricas, assim como de relatérios e informagdes da Secretaria de Estado
da Agricultura Familiar - SAF e Secretaria Nacional de Inclusdo Social e Produtiva
(SEISP). Utilizou-se ainda de entrevistas abertas e da aplicacdo de questionarios
semiestruturados, como instrumentos para coleta de dados nos municipios estudados.
Conclui que a AGED, 6rgao executor da Defesa Agropecuaria e Coordenador do S.1.E no
Maranhdo, teve suas agbes fortemente pautadas no direcionamento de tornar o estado
livre da Febre Aftosa, assim como assumiu ao longo dos anos uma postura focada em
direcionamentos ditados pelo Ministério da Agricultura, que conduziu as a¢des da Defesa
Agropecuaria para uma realidade que n&o atendia necessariamente a demanda de
grande parte dos produtores maranhenses, principalmente os familiares, a exemplo da
postura higienista adotada pelo Servico de Inspecao Estadual - S.I.E, que apesar de ter
tido avancgos no que diz respeito ao numero de estabelecimentos registrados e ampliacao
de atuacado, ainda possui grandes desafios, principalmente aqueles relacionados as
agroindustrias de pequeno porte, artesanais e familiares. Concluiu ainda que na Regido
Geogréfica Imediata de Viana, recorte empirico da pesquisa, o desafio é ainda maior no
que diz respeito aos S.I.Ms, uma vez que nao existe, nem mesmo o arcabouco legal de
concepcgao do S.I.M em 80% dos municipios que compdem a Regido, em decorréncia da
baixa compreensao por parte das Gestdes Municipais das consequéncias negativas de tal



auséncia destas estruturas, ndo apenas a para a seguranga da saude da populagéo e do
meio ambiente, mas também para a dinamizacdo da economia local, uma vez que tal

deficiéncia interfere diretamente na verticalizagdo da produgéo da agricultura familiar.

PALAVRAS-CHAVE: Defesa Agropecuaria. Servi¢o de Inspegéo. Agricultura Familiar.



ABSTRACT

Historical analysis of agricultural defense, the State Inspection Service of Maranhao and
the Municipal Inspection Services of the Immediate Geographic Region of Viana and its
impacts for the income generation of family agriculture. It discusses in a synthetic way the
construction of agricultural defense in the country, presenting its priorities, contradictions
and postural inheritances passed on to the other state structures of execution of this Public
Policy, deepening in the analysis of the existing structure in the State of Maranhao and,
even more specifically, in the State Inspection Service (S.I.E) and its consequences for the
rural population, with a priority focus for the small producer. It also includes an analysis of
the current situation of the Municipal Inspection Services - S.I.M of the Immediate
Geographic Region of Viana and the impact on small and family agroindustries, as well as
the consequences for the access of animal products to institutional markets, Food
Acquisition Program - PAA and the Family Agriculture Purchase Program - PROCAF. It
uses as methodology a historical analysis of the priority actions of agricultural defense, its
contradictions and impacts, for this, bibliographic surveys and research were carried out
in the documentation contained in the collection of the State Agency of Agricultural Defense
of Maranhao - AGED for collection of historical data and information, as well as reports
and information from the State Secretariat of Family Agriculture - SAF and the National
Secretary for Social and Productive Inclusion (SEISP). Open interviews and the application
of semi-structured questionnaires were also used as instruments for data collection in the
studied municipalities. It concludes that AGED, the executing body of the Agricultural
Defense and Coordinator of the S.I.E. in Maranh&o, had its actions strongly guided in the
direction of making the state free of Foot-and-Mouth Disease, as well as assumed over the
years a stance focused on directions dictated by the Ministry of Agriculture, which led the
actions of the Agricultural Defense to a reality that did not necessarily meet the demand of
a large part of the State producers, especially family members, such as the hygienist
posture adopted by the State Inspection Service - S.I.E, which despite having had changes
with regard to the number of registered establishments and expansion of operations, still
has great challenges, especially those related to small, artisanal and family agroindustries.
It also concluded that in the Immediate Geographic Region of Viana, empirical clipping of
the research, the challenge is greater with regard to the S.M S, since there is not, not even
the legal framework of conception of the S.1.M in 80% of the cities that make up the Region,
due to the low understanding on the part of the Municipal Administrations of the negative

consequences of such absence of these structures, not only for the health security of the



population and the environment, but also for the promotion of the local economy, since this
deficiency directly interferes in the verticalization of the production of family farming.

KEYWORDS: Agricultural Defense; Inspection Service; Family Agriculture
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1 INTRODUGCAO

O estado do Maranhao é repleto de diversidades, mas também de inUmeras
contradigdes. Vai de uma imensiddo da Uumida exuberancia da Mata Amazénica,
passando pelos cocais, cerrado, até chegar na rudeza do semiarido nordestino.

Estima-se que o Maranhdo em 2021 tenha 7.153.262 habitantes, dos quais
2.641.232, isto &, 37% estejam na Zona Rural (IBGE, 2021) e 25% sobrevivam com
rendimento domiciliar per capita de menos de V4 do salario minimo (IBGE, 2020). O
que nos leva a perceber que, apesar da imensidao das potencialidades existentes no
territério maranhense, em especial no meio rural, as desigualdades sao
proporcionalmente existentes, sendo, portanto, um grande desafio para os
profissionais que atuam na implementacdo de Politicas Publicas voltadas ao
fortalecimento da producao agropecudria, principalmente as de base familiar.

Desde sua colonizacdo, o Maranh&o foi um grande produtor de matéria prima
voltada a exportagdo (SANTOS et al., 2020), realidade esta que persiste até os dias
atuais, uma vez que o maior volume da producao primaria do estado vai para mercado
externo. Tal modelo de producéo viabilizou a concentracdo de renda e terras, como
até hoje é possivel observar, o que proporcionou uma situacdo de extrema
desigualdade no meio rural maranhense.

Entretanto, o meio rural € muito mais do que apenas um produtor de matéria
prima, ou até mesmo de producado agricola. A pluralidade da producao vem cada vez
mais se consolidando neste meio. Nesta realidade, a criagdo de agroindustrias, em
especial as de origem familiar e as de pequeno porte, é uma ferramenta para a
permanéncia da agricultura familiar e para a construgdo de um novo modelo de
desenvolvimento sustentavel, olhando o rural de forma mais ampla e completa
(PREZOTTO, 2002).

Ao estudar sobre a producgéo rural no Maranhdo, ndo ha como néao focar na
importancia da agricultura familiar, uma vez que esta é a principal forma de
organizacao das atividades agropecuarias no Estado, representando 85% dos
estabelecimentos agropecuarios existentes, absorvendo cerca de 78% do pessoal
ocupado no meio rural (SANTOS et al., 2020).

Quando se analisa a realidade do rural maranhense € possivel observar que a
execucgao de projetos pontuais, sem a resolugdo de gargalos estruturantes existentes,
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n&o garante sustentabilidade das agbées do Poder Publico e nem a continuidade dos
projetos e dos seus impactos positivos esperados.

Por este motivo é de primordial importancia que as Politicas Publicas sejam
construidas considerando as realidades de cada localidade, com um olhar amplo para
cada etapa do processo e das necessidades subsidiarias, de forma que a sua
implantagéo gere solugdes e avangos e ndo novas restrigoes.

Inimeras foram as tentativas de implantagdo de projetos estruturais cujos
objetivos estavam focados na consolidagcao da produgao do homem e da mulher do
campo. Entretanto, ao longo dos anos, a histéria das Politicas Publicas do Maranhao
foi demonstrando o seu fracasso, o que pode ser comprovado pelos tristes indicadores
sociais que persistem no rural maranhense e a manutencao do status de produtor de
matéria prima e importador de manufaturados.

Quando se analisa a situagdo da producédo de itens de origem animal, a
situagéo € ainda mais complexa e desafiadora. O Maranhao, de acordo com o censo
agropecuario de 2017, possui um rebanho de aproximadamente 5.419.044 bovinos,
sendo considerado o segundo maior rebanho do nordeste brasileiro; 9.605.000
galinaceos, 250.871 caprinos e 193.141 ovinos (IBGE, 2017). Entretanto, ao
observarmos o0s produtos de origem animal expostos nas géndolas dos
supermercados, quase ndo encontramos produtos maranhenses, indicando uma
sobreposi¢cao de produtos advindos de outros estados.

Observa-se que, historicamente, as estruturas de Governo que atuam no
fomento a producdo agropecuaria sao criadas e recriadas de acordo com o foco
ideoldgico do grupo hegemaénico existente, sem, contudo, considerar as necessidades
reais da populagéo, o que pode favorecer a ampliagdo das desigualdades sociais no
estado pela cooptagao das estruturas publicas para atendimento das demandas da
elite produtora. Tal cenario € ainda mais desafiador quando analisadas as estruturas
de Estado e seus impactos sobre a agricultura familiar.

De forma geral, as politicas voltadas ao suposto desenvolvimento rural
assumiram uma visao reducionista e uma postura discriminatéria, priorizando o
fortalecimento dos ja fortes produtores rurais. Com isso, os agricultores familiares
ficaram historicamente excluidos das politicas publicas voltadas a dinamizagéo rural,
0 que resultou na escassez de incentivos para o fortalecimento da agricultura familiar

de forma soélida e sustentavel, restando a eles a continuacdo de suas atividades
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sem qualquer espécie de incentivos e tendo necessidade de buscar alternativas
de renda em outras atividades (TAGLIAPIETRA et al., 2021).

Quando impelida a estudar assuntos relacionados ao desenvolvimento
socioespacial e regional, vislumbrei a oportunidade de compreender melhor a Defesa
Agropecuaria no Brasil, sua origem, fatores que impulsionaram o avanco desta politica
publica e os interesses por tras da implementacdo das estruturas de Estado, ainda
que apresentados como uma necessidades do pais, e com isso entender melhor
aquilo que faco como servidora publica — fiscal estadual agropecuaria - e como
gestora publica do 6rgao responsavel por executar a Defesa Agropecuaria no
Maranhao.

Vislumbrei ainda a oportunidade de estudar os impactos que a execugao da
Politica de Defesa Agropecuaria, em especial o Servico de Inspecdo Estadual e os
municipais, tém gerado para o fortalecimento dos agricultores familiares e para a
verticalizacao da producgéo familiar dos produtos de origem animal.

Desta forma, pude me aprofundar no estudo e analisar o que nos impulsiona a
sermos, como instituicdo, o que hoje somos e olhar o que podemos ser, de acordo
com a real demanda do meio rural maranhense.

A defesa agropecudria se apresenta com o objetivo de salvaguardar a producao
agropecuaria, proteger as plantagdes contra o ataque de pragas que impactam a
producdo de alimentos e ainda defender os interesses do pais no que tange as
politicas implementadas nacional e internacionalmente para o setor agricola. Seu
escopo abrange tanto a producao animal e derivados (defesa sanitaria animal) quanto
a producédo vegetal e seus derivados (defesa sanitaria vegetal) (BRASIL, 1971).

Tendo em vista o fato de que dentro do escopo de atribuigdes legais definidos
para a Defesa Agropecudria encontra-se o Servico de Inspecdo dos produtos e
subprodutos de origem animal e da imensa importancia e impacto deste para o acesso
aos mercados, quer sejam os institucionais ou até mesmo o mercado aberto, a
pesquisa focou prioritariamente em analisar as condi¢ées atuais dos Servicos de
Inspecao do Estado do Maranhao, sob coordenagéao da Agéncia Estadual de Defesa
Agropecuaria do Maranhdao (AGED/MA) e os Servigos de Inspecao Municipal dos
Municipios da Regido Imediata de Viana.

Para tanto, utilizou-se a metodologia quali-quantitativa, com a opc¢édo da
utilizagdo de questionario semi estruturado como instrumento para coleta de dados
nos municipios estudados, assim como a utilizagcdo de entrevistas abertas. O uso da
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metodologia quali-quantitativa possibilita identificar e explicar determinados
fendbmenos e interacbes sociais, tais como as experiéncias, os cotidianos e 0s
conhecimentos dos individuos entrevistados sobre determinados assuntos (FLICK,
2009).

Para a construcdo do questionario, que fora aplicado nos dez municipios da
Regido Imediata de Viana, levou-se em consideracdo a questao central constitutiva
do objeto da pesquisa, assim como as questdes secundarias, de forma que as
perguntas constantes no mesmo conduzissem para a coleta de dados com
informacdes suficientes para subsidiar parte da analise proposta na pesquisa.

Para obtencao de dados e informagdes, principalmente aqueles usados para a
construcéo do histoérico da Defesa Agropecuaria e do Servigo de Inspecéo do Estado
do Maranhao, realizou-se ainda entrevistas abertas com sete servidores publicos
estaduais que atuaram e/ou atuam na execucao desta Politica Publica, em seguida
foi efetuada coleta de dados e informacbes histéricas por meio de levantamento
bibliografico, pesquisa nas documentacées constantes no acervo da Agéncia
Estadual de Defesa Agropecuaria do Maranhao (AGED), assim como de relatérios e
informacdes obtidos por meio do Servigo de Informagédo ao Consumidor (SIC), junto a
outras instituicdes publicas, tais como a Secretaria de Estado da Agricultura Familiar
(SAF) e Secretaria Nacional de Inclusao Social e Produtiva (SEISP).

Objetivando tornar o recorte geografico da pesquisa mais sistematizado, optou-
se pela ultima Divisdo Regional do Brasil elaborada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (2017), que estabeleceu o recorte em Regides
Geogréficas Imediatas e Regides Geogréficas Intermediarias. Para definicdo desta
Divisdo Regional do pais, o IBGE levou em consideragdo as mudangas ocorridas no
Brasil ao longo das ultimas trés décadas, assim como levou em consideragao a rede
urbana, que passou a ser o seu principal elemento de referéncia (IBGE, 2017).

A escolha da Regido Geogréfica Imediata de Viana, composta pelos municipios
de Arari, Cajari, Cajapio, Matinha, Olinda Nova do Maranhdo, Penalva, S&o Joao
Batista, S&o Vicente Ferrer, Viana e Vitéria do Maranh&o, se deu em decorréncia da
potencialidade de producdo animal que a regido apresenta, conforme sera melhor
detalhado no capitulo quatro deste trabalho; do facil acesso as gestées municipais, o
que favorece a obtencao dos dados para este estudo; da disponibilidade de estrutura
de apoio por parte da Unidade Regional da AGED e da representatividade que esta
Regido tem para o Estado do Maranhdo, uma vez que abrange um ndmero
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significativo de estabelecimentos agropecudrios, incluindo familiares, de pequeno e
médio porte.

Como resultado da pesquisa, este trabalho esta dividido em quatro capitulos e
tem como proposta apresentar um panorama sintético da Defesa Agropecuaria no
pais, da sua concepc¢ao a realidade atual, se aprofundando um pouco mais na andlise
dos Servigos de Inspecao, em especial o Servigo de Inspecao Estadual do Maranhao,
a situacao de algumas das principais politicas publicas voltadas ao fortalecimento da
verticalizacdo a produgcdo familiar e o diagnéstico dos Servicos de Inspegao
Municipais dos municipios pertencentes da Regido Imediata de Viana, na baixada
maranhense, suas limitacées e seus impactos na verticalizacdo da producao do meio

rural e em especial nos agricultores familiares.
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2 A DEFESA AGROPECUARIA E OS SISTEMAS DE INSPE(}I\O: da instituicao
nacional a realidade estadual

O Brasil estd entre os principais produtores de proteina animal do mundo,
ocupando a primeira posi¢cao na producao de bovinos, a segunda de aves e a quarta
de suinos (ABIEC, 2021; ABPA, 2020). Em 2020 possuia um rebanho bovino de
aproximadamente 187,5 milhdes de animais, o que representou a marca histérica de
10% do Produto Interno Brasileiro (ABIEC, 2021). O volume de producao de aves em
2019 foi de, aproximadamente, 13,245 milhdes de toneladas, das quais 68% foram
destinadas para abastecimento do pais e 32% para exportacao (ABPA, 2020).

Mesmo com todas as dificuldades socioeconémicas, agravadas pela situacao
pandémica dos ultimos dois anos, o Brasil tem apresentado dados significativos de
avancos da produgéo de proteina animal, o que tem favorecido a auto sustentabilidade
do pais com relagéo ao fornecimento de proteina animal e o avango da carne brasileira
(bovina, suina e aves) no mercado internacional (ABIEC, 2021; ABPA, 2020).

Apesar dos numeros produtivos, que, de forma isolada chamam a atencao dos
paises mais prosperos do mundo, o Brasil demonstra as suas contradicdes quando
avaliados os indicadores sociais que demonstram que, nos ultimos anos, a crise
econdmica no pais tem gerado o aumento do nimero de individuos em situacao de
pobreza e pobreza extrema no pais.

Tal crise, agravada ainda mais pela pandemia da Covid-19, que chegou no
Brasil no inicio de 2020, acentuou as vulnerabilidades e desigualdades ja existentes,
levando mais individuos para a linha da miséria, aumentado a vulnerabilidade social
das familias e o risco a inseguranca alimentar, comprovada pelo recente retorno
do Brasil ao Mapa da fome (MAAS et al., 2020).

Neste cenario, torna-se relevante uma anadlise do papel que a Defesa
Agropecuaria tem exercido para este desenvolvimento produtivo ao longo dos anos,
uma vez que tem favorecido a seguranca necessaria para o avanco dos diversos
status sanitarios indispensaveis para o cumprimento das exigéncias dos mercados
internacionais, bem como o papel do Servico de Inspecdo Federal (SIF) para a
garantia da qualidade dos produtos de origem animal e a postura que a estrutura
publica responséavel pela execugao da Politica de Defesa Nacional vem adotando ao
longo de sua existéncia e as consequéncias no cendrio nacional para os diversos
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grupos de produtores e seu influxo para a manutengdo das desigualdades

socioprodutivas.

2.1 A Instituicao da Defesa Agropecuaria e dos Servicos de Inspecao no Brasil

No Brasil, a estatizacdo do servico de Defesa Agropecuaria surgiu da
necessidade de garantir a preservacdo de meios de produgdo para o setor
agropecuario, isto é, da construcao de Politicas Publicas que pudessem possibilitar
meios para o controle e erradicacdo de pragas e doencas existentes no Pais e 0
impedimento da entrada de novas, por meio de a¢des preventivas, corretivas e/ou de
monitoramento sanitario, assim como da necessidade de garantir a seguranga da
qualidade higiénico-sanitaria dos alimentos, principalmente daqueles de origem
animal (BERNARDON, 2017).

De acordo com a legislacdo brasileira!, a Defesa Agropecuéria possui como
objetivo assegurar a sanidade das populacdes vegetais, a saude dos rebanhos
animais, idoneidade dos insumos e dos servigos utilizados na agropecuéria e a
identidade e a seguranca higiénico-sanitaria e tecnolégica dos produtos agropecuarios
finais destinados aos consumidores (BRASIL, 1991).

A partir do objetivo legal, Nogueira (2013), em seu trabalho sobre a
comunicacao da Defesa Agropecuaria, construiu o seguinte conceito acerca da defesa
agropecuaria:

A Defesa Agropecuaria € uma estrutura constituida de normas e agées que
integram sistemas publicos e privados, sob o principio aglutinador da
preservacdo ou melhoria da condigdo zoofitossanitaria, em todo o territério
nacional, garantindo, assim, a protecdo da saude dos animais e a sanidade
dos vegetais, a idoneidade dos insumos e dos servicos utilizados na
agropecudria, além da identidade, qualidade e seguranca higiénico-

sanitaria dos alimentos e demais produtos agropecuarios (NOGUEIRA,
2013, ndo paginado, grifo nosso).

Com o intuito de organizar, coordenar e estabelecer padrdes para a Politica de
Defesa Agropecuaria no pais, em 1998 foi constituido o Sistema Unificado de
Sanidade Agropecuéria® (SUASA) que estabeleceu para os Servigos Veterinarios
Oficiais instancias para execucao das acdes relacionadas com a saude animal e
sanidade vegetal, considerando apenas a Unido (Instancia Central) e estados

!'Lei Federal n° 8.171, de 17/01/91, que dispde sobre a Politica Agricola
2 Lei Federal n°9.712/98, que cria altera a Politica Agricola e cria 0 SUASA



19

(insténcias intermediarias e locais), deixando, entretanto, os entes federativos
municipais fora destas responsabilidades (BRASIL, 1998). Os objetivos do SUASA,
estabelecidos por meio do Decreto n° 5.741/2006, estdo relacionados com os da
Defesa Agropecuaria.

Sendo assim, para garantir a protecao da saude dos animais e a sanidade dos
vegetais, a idoneidade dos insumos utilizados na agropecuaria, a identidade,
qualidade e a seguranga higiénico-sanitaria dos produtos agropecuarios finais
destinados aos consumidores, os produtores, fabricantes e as autoridades
competentes devem atender as regras e os processos estabelecidos pelo Sistema
(BRASIL; 2006; STEPAN, 2019).

O SUASA abarca varias areas e atividades relacionadas a agricultura e a
saude. Na estrutura do SUASA esta incluido o Sistema Brasileiro de Inspecédo de
Produtos de Origem Animal (SISBI-POA), cujo objetivo é promover a harmonizacgao e
padronizacao dos procedimentos de inspec¢do dos produtos de origem animal entre
os servicos de inspegcao federal, estadual e municipal, de maneira que o0s
procedimentos e organizacdo da inspecdo sejam desenvolvidos por métodos
padronizados (GAZOLLA, 2020).

Assim, o SUASA surgiu para estabelecer diretrizes para padronizacdo da
atuacao dos Servigos de Inspecao - Federal, Estadual e Municipal no pais. De acordo
com Gazolla (2020), o objetivo pratico do SUASA é dar garantias de que um alimento
oriundo de uma agroindustria, seja ela de pequena, média ou grande escala, tenha o
mesmo controle dos processos higiénico sanitarios e, portanto, seja seguro ao
consumo humano.

De acordo com Stepan (2019), o Sistema Brasileiro de Inspe¢ao de Produtos
de Origem Animal (SISBI-POA) é um sistema aberto e complexo influenciado por
diversas inter-relacdes entre seus elementos internos e 0 ambiente externo. Este faz
parte de um Sistema maior, o SUASA, que tem por finalidade organizar, de forma
macro e geral no pais, as acées da Defesa Agropecudria, a qual esta inserida na
Politica Agricola.

No Brasil, a execucao da Inspecao Sanitaria de produtos de Origem Animal faz
parte do escopo de atuacdo da Defesa Agropecuaria. Sua obrigatoriedade foi
estabelecida por meio da Lei 1.283/50. Essa lei que definiu um dos pontos de partida
dos trabalhos de controle de qualidade dos alimentos brasileiros, com a criagdo do
Servico de Inspecao Federal (SIF) dentro do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
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Abastecimento (MAPA) (BRASIL, 1950). Apenas em 1952, dois anos depois, foi
sancionado o Decreto 30.691/52, que instituiu o Regulamento da Inspecao Industrial
e Sanitaria de Produtos de Origem Animal (RIISPOA), responsavel pelo inicio de uma
série de controles nos alimentos processados e comercializados (BRASIL, 1952).

A Lei 1.283/50 foi posteriormente alterada pela Lei n° 5.760/1971, que
designou exclusivamente a Unido a inspecdo dos produtos de origem animal. O
Projeto de Lei inicial possuia como objetivo estabelecer uma padronizacao da
inspec¢ao nacional seguindo a que era executada pelo Ministério da Agricultura, uma
vez que os elaboradores da proposta, funcionarios do MAPA, autointitulavam seus
servicos como um padréao a ser seguido por todos os estados e municipios para que
fosse “elevado” o padrdo nacional de inspeg¢éo, tomando como base a executada por
eles, e assim garantiriam a sanidade dos produtos de origem animal (BRASIL, 1971;
STEPAN, 2019).

Entretanto, em 1971 o Projeto de Lei foi transformado na Lei n° 5.760,
apelidada como a “Lei da Federalizagdo”, uma vez que, ao invés de padronizar a
inspecao realizada pelos estado e municipios no pais, restringiu a sua execugao,
ficando a cargo da Unido a competéncia exclusiva de realizar a prévia fiscalizacao sob
o ponto de vista industrial e sanitario, inclusive quanto ao comércio municipal ou
intermunicipal dos produtos de origem animal, porém foi incluida a possibilidade de
celebragdo de convénios com os Estados e o Distrito Federal para a execugao dos
servigos (BRASIL, 1971; STEPAN, 2019).

Tal possibilidade de celebracao de convénio para realizagdo das inspec¢oes por
parte dos estados foi ainda mais restringida por meio da Lei n° 6.275/1975, que limitou
tal possibilidade para apenas casos relacionados com as pequenas e médias
empresas que nao realizavam comércio interestadual e internacional (BRASIL, 1975).

Apoés grave situacdo de desabastecimento em varios locais do pais, ocorreu
uma forte mobilizagéo politica para modificagdo da concentracéo da inspecao de POA
apenas no Ministério da Agricultura. Tal fato foi ainda fortalecido pela constatagéo de
que o MAPA nao possuia estrutura suficiente para execugao das acdes de inspecao
em todo o territério nacional, o que culminou, em 1989, na revogacao da Lei da
Federalizag&o, por meio da Lei n 7.889/1989, apds uma greve dos seus servidores do
MAPA (STEPAN, 2019).
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No quadro 1, apresentamos, de forma resumida e estruturada, os anos com os
principais marcos regulatérios e como modificaram as responsabilidades relacionadas
com a inspecao dos produtos de origem animal.

A Lei n° 7.889/1989, tornou a incluir os estados, Distrito Federal e municipios
na responsabilidade de fiscalizar os estabelecimentos de produgdo/manipulacéao
industrial de produtos de origem animal e readequou a determinacao de que todos os
produtos e subprodutos de origem animal seriam obrigatoriamente sujeitos a
fiscalizagdo industrial e sanitaria, por meio dos Servicos de Inspecdo e sua
comercializagcdo condicionada a obtencdo de especifica certificacdo, isto é, um
registro (BRASIL, 1989).

O cerne deste regramento é, além de determinar a obrigatoriedade da
fiscalizacdo dos produtos de origem animal, estabelecer as competéncias
fiscalizatérias das trés esferas do Estado, considerando como critério Unico a
distribuicdo geografica da comercializacdo praticada pelo estabelecimento produtor.
Desta forma, o Servi¢o de Inspegcdo Federal (SIF), sob competéncia do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), ¢é obrigatério para o0s
estabelecimentos que fazem comércio interestadual ou internacional; o Servico de
Inspecao Estadual (SIE), sob a responsabilidade das Secretarias de Agricultura dos
Estados, do Distrito Federal e/ou Orgéos vinculados, para os estabelecimentos que
fazem comércio intermunicipal; e o Servico de Inspegdo Municipal (SIM), de
responsabilidade das Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Municipios,
para os estabelecimentos com comércio exclusivo dentro da jurisdicado do municipio
(BRASIL, 1989).

Quadro 1 — Marcos legais que estabelecem as competéncias relacionadas com a execugao dos
Servigos de Inspegao de Produtos de Origem Animal, a partir de 1950

: COMPETENCIA PARA EXECUCAO DO
MARCO  SINTESE DO MARCO LEGAL - SERVICO DE INSPEGAO DE POA E AREA

Y LEGAL PRINCIPAIS DEFINICOES DE COMERCIALIZACAO PERMITIDA COM
O RESPECTIVO SERVICO
Dispoe sobre a inspecao
Lei n° industrial e sanitaria dos produtos Unido — Internacional e interestadual
1950 1.083 de origem animal — (Vigente — Estados — Intermunicipal
: modificada varias vezes por Municipios - Municipal

outros atos)



ANO

1952

1971

1975

1989

1998

2006

2017

2018

2019

2019

MARCO SINTESE DO MARCO LEGAL -
LEGAL PRINCIPAIS DEFINICOES
Regulamento da Inspecéao
Decreto n° Industrial e San_itéria de Produtos
30.691 de Origem Animal. — RIISPOA
' (Revogado)
Dispde sobre a inspecao
sanitaria e industrial dos produtos
Lein° de origem animal e da outras
5.760 providéncias. (Lei da
Federalizacao) -
(Revogada em sua totalidade).
Acrescentou o paragrafo Unico ao
artigo 32 da Lei n° 5.760/71
restringindo ainda mais a
Lei n° possibilidade dos estados
6.275 realizarem as inspegbes, quando
da celebracao de convénio com a
Unido.
(Revogada em sua totalidade).
Reestabelece aos estados e
Lein°® municipios a competéncia de
7.889 realizar a fiscalizagcao (Lei da
Desfederalizacao)
Estabelece os objetivos da
Defesa Agropecuaria, inserindo-
os na Lei de Politica Agricola (Lei
Lei n° n_8.171/91).
9712 Cria 0 SUASA
’ Estabelece que a inspecao
sanitaria seja feita por métodos
universalizados e de forma
equitativa.
Organiza o Sistema Unificado de
Decreto n° Atencdo a Sanidade
5.741 Agropecuaria
(o]
Decrelon®  Substitui o RIISPOA de 1952
Altera a Lei n? 1.283/1950, para
Lei n° dispor sobre o processo Qe
13.680 fiscalizagdo de POA produzidos
: de forma artesanal
Regulamenta o processo de
Decreto ne fiscalizacéo de_produto_s
9918 alimenticios de origem animal
’ produzidos de forma artesanal
Altera o anexo ao Decreto n®
Decreto n° 5.741/2006, para dispor sobr'e as
10.032 competéncias dos consércios

publicos de Municipio no ambito
do SISBI-POA.
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COMPETENCIA PARA EXECUCAO DO
SERVICO DE INSPECAO DE POA E AREA
DE COMERCIALIZACAO PERMITIDA COM

O RESPECTIVO SERVICO

Uniao - Internacional e interestadual

Estados e DF — Somente por meio de

convénio com a Unido para todos os
estabelecimentos

Uniao - Internacional Interestadual
Estados e DF — Somente por meio de
convénio com a Unido, apenas para
pequenas e médias empresas que nao se
dediquem ao comércio interestadual e
internacional

Uniao - Internacional e Interestadual
Estados e DF — Intermunicipal
Municipios - Municipal

Unido - Internacional e interestadual
Estadual - Interestadual com SISBI e
intermunicipal
Municipal - Interestadual com SISBI e
municipal

Unido - Internacional e interestadual
Estadual - Interestadual (com SISBI) e
intermunicipal
Municipal - Interestadual (com SISBI) e
municipal

Unido - Internacional e interestadual
Estadual - Interestadual (com SISBI ou Selo
Arte) e intermunicipal
Municipal — Interestadual (com SISBI) e
municipal
Uni&o - Internacional e interestadual
Estadual - Interestadual (com SISBI ou Selo
Arte) e intermunicipal
Municipal — Interestadual (com SISBI) e
municipal
Unido - Internacional e interestadual
Estadual - Interestadual (com SISBI ou Selo
Arte) e intermunicipal
Municipal — Interestadual (com SISBI),
intermunicipal (entre municipios do mesmo
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: COMPETENCIA PARA EXECUCAO DO
MARCO  SINTESE DO MARCO LEGAL - SERVICO DE INSPECAO DE POA E AREA

Y LEGAL PRINCIPAIS DEFINICOES DE COMERCIALIZACAO PERMITIDA COM
O RESPECTIVO SERVICO
consércio) e municipal
2020 Decreto n®  Altera o novo RIISPOA (Decreto i

10.468 9.013/17)

Fonte: Elaborado pela autora de acordo com a Lei n? 1.283/1950, Decreto 30.691/1952, Lei n®
5.760/1971, Lei n® 6.275/1975 e STEPAN (2019)

Apesar da Lei n° 7.889/89 ter sido um avango no sentido de descentralizar os
servicos de inspecdo, dando atribuicbes aos estados e municipios, de acordo com
Gazolla (2020), ela criou competéncias concorrentes de fiscalizagcao e inspecéao dos
produtos de origem animal, sendo que qualquer um dos niveis federativos pode
legislar sobre 0 assunto com relativa autonomia. O autor elencou duas consequéncias
diretas: a primeira é a dificuldade de alguns estados e, principalmente, municipios
pequenos, em implantar o S.I.M devido aos altos custos que foram transferidos aos
mesmos junto com a competéncia do servico, sem haver nenhum auxilio financeiro
da Unido; e a segunda é que, devido ao principio da autonomia federativa em legislar
sobre os alimentos, atualmente tem-se trés sistemas de inspec¢dao com exigéncias de
controle dos alimentos diferentes entre entes federativos, o que resulta em
dificuldades de integracdo das normas e regras destes sistemas.

De acordo com o autor, um outro fator limitador de tais regramentos foi a falta
de distingao das escalas de producéao industrial dos alimentos de origem animal, o que
estabeleceu uma postura excludente as agroindustrias de pequeno porte e as de
origem familiar (GAZOLLA, 2020). Isso ficou bastante evidente no RIISPOA
(BRASIL,1952), cuja concepgao direcionou-se a grandes plantas industriais, uma vez
qgue o seu grau de exigéncias em termos de estruturas fisicas e equipamento é de
dificil alcance para as agroindustrias de pequeno porte e/ou familiares.

Tal regramento sanitario estabeleceu o foco de atengao nas estruturas fisicas
agroindustriais, como se estas, de forma quase que exclusivas, fossem garantir a
qualidade dos alimentos, instituindo, com isso, em nivel nacional, a compreensao de
gue quanto maiores fossem as estruturas e equipamentos melhor seria a qualidade
dos alimentos processados (GAZOLLA, 2020).

Durante sessenta e cinco anos o RIISPOA nao considerou que agroindustrias
de pequeno porte e até mesmo as artesanais pudessem produzir alimentos de
qualidade, sem apresentar riscos a saude publica, por meio do uso de técnicas de
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processamento baseadas nos principios da higiene, do autocontrole e das Boas
Praticas de Fabricacao dos Alimentos. (GAZOLLA, 2020).

Tendo em vista tal postura, o RIISPOA estabeleceu no Brasil um padrdao nao
apenas estrutural das agroindustrias de produtos de origem animal, mas também de
procedimentos relacionados ao processo de produgao, com a premissa de que a
producdo sistematizada pode estabelecer a seguranca da qualidade do produto,
porém para os produtos de origem familiar e/ou artesanal a tentativa de se adequar
as normas legais pode significar o abandono da esséncia dessa producao artesanal
familiar (PREZOTTO, 1999).

Este padrao estabelecido pelo Servico de Inspecédo Federal, por muitos anos
foi considerado como algo a ser adotado em todo o pais por todos os Servigos de
Inspecao, chegando até mesmo a ser o unico Servigo legalmente estabelecido em
todo territorio brasileiro, quando sancionada a sua exclusividade, por meio da Lei n°
5.760/1971, conhecida como Lei da Federalizacdo, alterada definitivamente ap6s 18
(dezoito) anos, por meio da Lei n® 7.889/1989 (BRASIL, 1971; BRASIL, 1989;
STEPAN, 2019; GAZOLLA, 2020).

Ao longo dos anos, esse formato rigido da legislacdo federal fomentou uma
postura nos 6rgaos responsaveis pelos Servicos de Inspecdo, que passaram a
considerar a padronizagdo necessaria para garantir a qualidade do produto, e,
consequentemente, algo indispensavel para que o produto receba a certificacao de
sua qualidade e como isso Poder Publico dé seu aval, por meio do Registro,
legitimando formalmente a segurancga do alimento para 0 consumo sem risco.

Essa postura tornou ainda mais dificil o0 acesso das agroindustrias de pequeno
porte, e principalmente as de origem familiar, ao registro de seus estabelecimentos,
uma vez que a maioria destas industrias produz de forma artesanal, sem grandes
escalas e sem uma sistematizacao na producao, o que gera uma produgao sem uma
padronizacao rigida (PREZOTTO, 1999).

A lbgica da agroindustria de pequeno porte é diferente da agroindustria
convencional, que tem na grande escala o eixo principal para a viabilidade econémica.
Sendo assim, se o Poder Publico regulamentador nao possuir um olhar diferenciado
para tais empreendimentos, fatalmente ira os direcionar a permanente ilegalidade de
seus produtos e consequentemente fechamento do mercado para os mesmos.

Tal realidade foi comprovada na pesquisa de Nicheli e Waquil (2011), realizada
no Rio Grande do Sul, que concluiu que entre os produtores familiares que possuem
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agroindustrias de POA pesquisados, 86%, embora sabendo da importancia de adotar
processos impostos pela legislagdo para garantir a sanidade dos produtos, afirmaram
que as leis podem inviabilizar as suas producées agroindustriais, devido as mudancas
sugeridas na estrutura fisica e nos processos de producao. De acordo com a pesquisa,
os entrevistados disseram que, além dos investimentos serem elevados para suas
realidades econdmicas, as mudangas previstas em lei interferem diretamente nas
caracteristicas tradicionais dos produtos, o que resulta na perda dos clientes que
procuram os produtos em decorréncia das peculiaridades tipicamente relacionadas a
producao artesanal.

Segundo os autores, as regras e normas que sao simplesmente dadas através
do arcabouco legal podem prejudicar o bom funcionamento do mercado agroindustrial
familiar rural, exatamente por nao atender a demanda dos agricultores e
consumidores e serem diferentes das convencgdes por eles ja determinadas (NICHELI
& WAQUIL, 2011).

De acordo com Prezotto (1999), uma parcela significativa das agroindustrias
familiares que se encontram em situacdo de clandestinidade, estdo assim por conta
da manutencao do arcabouco institucional que desconsidera a dindmica da agricultura
familiar, sendo uma legislacdo nao direcionada para a pequena producao e para 0s
processos artesanais de beneficiamento.

Apesar de a Lei Federal n® 9.712/1998, que alterou a Lei Federal n° 8.171/1991,
acrescentando-lhe dispositivos referentes a Defesa Agropecudria, ter previsto que a
inspecao industrial e sanitaria de produtos de origem vegetal e animal, bem como a
dos insumos agropecudrios, seja gerida de maneira que o0s procedimentos e a
organizacdo da inspegdo se faga por métodos universalizados e aplicados
equitativamente em todos os estabelecimentos inspecionados e que a inspecao possa
adotar o método de anadlise de riscos e pontos criticos de controle (BRASIL, 1998), a
rigidez estabelecida no RIISPOA para as estruturas fisicas das agroindustrias de POA
conduziu os servigos oficiais, quer seja o Federal ou os Estaduais e Municipais, a uma
postura de fiscalizagcdo voltada prioritariamente para as estruturas fisicas e
operacionais de forma padronizada.

Segundo Cruz (2007), os critérios estabelecidos por estas legislagdes
sanitarias se configuram nas principais dificuldades encontradas pelos agricultores
familiares em legalizar e comercializar seus produtos. A legislacdo sanitéria,

elaborada a partir da realidade de grandes industrias de alimentos, adota critérios
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fundamentados em estrutura e em instalagdes, tornando, em muitos casos, inviavel a
legalizac&o de pequenas agroindustrias.

Com o objetivo de sanar tais dificuldades que persistiram ao longo de sessenta
e cinco anos, em 2017 foi feita a reformulagdo do RIISPOA, por meio do Decreto n®
9.013/2017. Desde sua sang¢ao, 0 novo regulamento passou por quatro alteragoes,
sendo elas: Decreto n® 9.069/2017, Decreto n® 9.621/2018, Decreto n® 10.419/2020 e
Decreto n® 10.468/2020, sendo este Ultimo o que gerou maiores alteragdes ao novo
RIISPOA.

Este novo regramento tem por principais alteracées a premissa de que as
inspecdes deverdo ser respaldados em conceitos mais modernos, como também
possibilita a utilizacdo de ferramentas de controle de qualidade de produtos mais
atualizadas, por exemplo: Analise de Risco e Pontos Criticos de Controle (APPCC)
(BARBOSA et al., 2021).

De acordo com Barbosa et al. (2021), apds analise das principais alteracoes
ocorridas no RIISPOA, o Decreto n® 10.468/2020 foi o responsavel pelas principais
alteragdes no “Novo RIISPOA”, tendo como foco principal a desburocratizacdo do
servico de inspecado, com base em andlise de risco, bem como a definicdo de
responsabilidades aos estabelecimentos por meio de seus programas de autocontrole
e respaldado na lei de liberdade econémica.

A aplicacdo de praticas e procedimentos de higiene, quando permeiam o
processo produtivo, desde a produgdo primaria até o produto ser adquirido pelo
consumidor, permite que sejam estabelecidas condicbes necessarias para producao
de alimentos seguros, nao ficando restrito apenas ao tamanho e caracteristicas
rigorosas de edificagdes e estrutura (CRUZ, 2007).

E fato que a alteragdo do marco regulatério central da inspegéo dos produtos
de origem animal, isto €, o RIISPOA, é um grande avango para um processo de
transformacgéo da postura nacional dos Servigcos de Inspecao. Porém ha necessidade
de que esse processo avance para uma construcao coletiva soélida de que, como
agentes de Governo, o servidor publico que atua no Servico de Inspecdo precisa
compreender que ndo basta apenas apontar as falhas estruturais e procedimentais
dos estabelecimentos industriais que atuam com POA.

Ha necessidade preeminente de que o Poder Publico atue de forma, a ndo
apenas cobrar, mas também viabilizar meios para que aqueles que desejam obter a
certificacdo dos seus produtos, em especial para os grupos de produtores mais



27

vulneraveis, consigam encontrar os melhores meios para produgdo com seguranga

para os consumidores.

2.2 O Estimulo Nacional para Constituicao dos Organismos Estaduais de Defesa
Agropecuaria: Foco no Interesse Nacional ou Direcionamento da Classe Rural
Hegemoénica?

No Brasil, das 27 Unidades que compdem a Federacdo, 19 possuem 06rgaos
especificos responsaveis exclusivamente pela execugdo da Politica de Defesa
Agropecuaria, em cinco as atribuigdes sdo executadas por alguma estrutura dentro
das Secretarias de Agricultura e trés integram na mesma estrutura a execugao da
Defesa Agropecuaria e de outras politicas como a extensdo Rural e a agréria,
conforme detalhado no Quadro 2. Além disso, quando analisados os atos legais que
criaram os dezenove 6rgaos estaduais executores da Defesa Agropecuaria, percebe-
se que a maioria foi instituida a partir do inicio do século XXI, conforme melhor
detalhado no Quadro 2.

Quadro 2 - Lista dos 6érgaos estaduais executores de Defesa Agropecuaria do Brasil

ESTADO NOME ANO TIPO LEI DE CRIAGAO
Instituto de Defesa Agropecuaria e . Lo
Acre Florestal do Estado do Acre (lDAF) 2003 AutaquIa Lei n? 1478/2003
Agéncia de Defesa e Inspecao ) .
Alagoas Agropecué_ria de A|agoas (ADEAL) 2006 AUtaqu|a Lei n° 6.673/2006
Agéncia de Defesa e Inspecao
Amapa Agropecuaria do Estado do Amapa 2002  Autarquia Lei n° 701/2002
(DIAGRO)
Agéncia de Defesa Agropecuaria e . o
Amazonas Florestal do Amazonas (ADAF) 2012  Autarquia Lei n? 3.801/2012
: Agéncia Estadual de Defesa ] .
Bahia Agropecudria da Bahia (ADAB) 1999  Autarquia Lei n® 7.439/ 1999
. Agéncia de Defesa Agropecuaria do . -
Cearéa Estado do Ceara (ADAGRI) 2004  Autarquia Lei n® 13.496/2004
Distrito Secretaria de Estado da Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural 2004  Secretaria  Lein® 13.496/ 2004
Federal
(SEAGRI)
Espirito Instituto de Defesa Agropecuaria e ] 8
Santo Florestal do Espirito Santo (IDAF) 191 RUEE | DEeEs nt i Sl
. Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria . Lei Ordinaria n®
Goids (AGRODEFESA) A | AuiErgUE 14.645/2003
~ Agéncia Estadual de Defesa ] .
Maranhao Agropecudria do Maranhao (AGED) 2002  Autarquia Lei 7.734/2002
Instituto de Defesa Agropecuaria de Mato . .
Mato Grosso Grosso (INDEA) 1979  Autarquia Lein?®9 4.171/1979
Mato Grosso Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria . Decreto-Lei n®
do Sul Animal e Vegetal (IAGRO) By | e 9/1979
Minas Gerais Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA) 1992  Autarquia Lei n® 10.594/1992
Para FEENER eE DEieel RETOpESUEE €O PR | o Autarquia Lei n® 6.482/2002

(ADEPARA)
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ESTADO NOME ANO TIPO LEI DE CRIACAO
Secretaria de Estado de
Paraiba Desenvolvimento da Agropecudria e da 2015  Secretaria Lei n? 8.096/2015
Pesca - SEDAP
. Agéncia de Defesa Agropecuaria do . -
Parana Parana (ADAPAR) 2011 Autarquia Lei n® 17026/2011
Agéncia de Defesa e Fiscalizagdo
Pernambuco  Agropecudria do Estado de Pernambuco 2016  Autarquia Lei n® 15.919/2016
(ADAGRO)
. Agéncia de Defesa Agropecuaria do . Lei Ordinaria n®
FEL Piauf (ADAPI) el e 5.491/2005
Rio de Secretaria Estadual de Agricultura,
Janeiro Pecuéria, Pesca e Abastecimento 1999  Secretaria Lei n? 3.345/1999
(SEAPPA)
. Instituto de Defesa e Inspecgao . 0
Rio Grande Agropecuaria de Rio Grande do Norte - 2006  Autarquia L2l O DI ED
do Norte INDIARN 324/2006
Rio Grande Secretaria de Agricultura, Pecuaria e . Decreto Estadual de
do Sul Desenvolvimento Rural (SEAPDR) 1935 Secretaria o5 970/1935.
Agéncia de Defesa Sanitaria , 0
Rondb6nia Agrosilvopastoril do Estado de Rondénia 1998  Autarquia = C%T?ﬁggg LI
(IDARON)
. Agéncia de Defesa Agropecuaria do . .
Roraima Estado de Roraima (ADERR) 2008  Autarquia Lei n® 644/2008
Companbhia Integrada de Lei n®5.516/79,
Santa Desenvolvimento Agricola de Santa 1979 Empresa transformada em
Catarina Catarina (CIDASC) publica empresa publica em
2005.
~ Coordenadoria de Defesa Agropecuaria Decreto Estadual n®
Sao Paulo (CDA) LSt 43.424/1998
: Empresa de Desenvolvimento Empresa e
Sergipe Agropecuario de Sergipe (EMDAGRO) 1een publica el 2]
Tocantins REIEIEIR @l DRIRSE (AEropaenia ol 1998  Autarquia  Lein?1.027/1998

Estado do Tocantins

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

A criacdo dos 6rgaos executores da politica de Defesa Agropecuaria foi fruto
de uma pressao nacional em todas as Unidades da Federacao, que tinha o intuito de
avancgar na execugao dos planos e programas criados pelo Governo Federal para o
controle e erradicacao das principais doencas de impacto econémico para o pais, em
especial o Programa Nacional de Vigilancia para a Febre Aftosa® (PNEFA)
(BERNARDON, 2017).

A politica publica para o enfrentamento da Febre Aftosa no Brasil teve seu inicio
ainda em meados dos anos 1960, com a execuc¢ao das primeiras a¢des coordenadas
pelo MAPA voltadas para estabelecer o controle e erradicar os focos da enfermidade
no territério brasileiro. Nessa época, as agdes eram centralizadas no MAPA, tendo em
vista a incapacidade de muitos estados da Federacao, em ndo disporem de servigos

3 Nome inicial do Programa era Programa Nacional de Controle e Erradicacio da Febre Aftosa, porém vem
sendo alterado de acordo com o avango do Status Sanitério do Pais e o foco de atuacdo do Programa.
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veterinarios proprios para um tipo de acdo sanitaria regional, dificultando a acao.
(BERNARDON, 2017).

Ao longo dos anos, o Poder Publico fortaleceu as acdes voltadas a erradicacao
da Febre Aftosa em todo o territério brasileiro, estruturando as mesmas por meio das
diretrizes do PNEFA e com forte financiamento por meio de repasse de recursos
federais, tendo em vista o fato desta ser considerada uma das mais importantes
doengas da pecuaria mundial, pois pode levar a imposicdo de restricdbes comerciais
por parte dos paises importadores. Por esse motivo, a sua erradicagao no territorio foi
considerada pelo Poder Publico Federal como a melhor forma de impedir que seja
utilizada como barreira ao comércio internacional (PANAFTOSA, 2010).

Dessa forma, de acordo com Bernardon (2017), o MAPA, com intuito de
resolver o problema sanitario da Febre Aftosa no pais, incentivou a criagdo de
entidades publicas voltadas exclusivamente para as questdes relacionadas a Defesa
Agropecuaria. Como consequéncia desse estimulo, no inicio do século XXI,
comegaram a ser criadas em todo o pais entidades estaduais voltadas exclusivamente
para os servigos de Defesa Agropecudria, abarcando questdes de sanidade animal e
vegetal e principalmente para execucao das metas estabelecidas pelo MAPA para o
controle e erradicacao da Febre Aftosa.

De acordo com a Organizagdo Mundial de Saude Animal (OIE, 2015), a
importancia do mercado pecuario para a economia brasileira somada aos elevados
custos e impactos decorrentes da contencao de um surto de Febre Aftosa justificam
todo o esforco envidado pelo Poder Publico e pela cadeia pecuéaria na manutengao de
um servigo de defesa sanitaria forte e eficiente com vistas a manter a Febre Aftosa
fora das fronteiras nacionais.

Essa postura mundialmente estabelecida tornou a Febre Aftosa uma das
doencas dos animais cuja prevencao e combate empreenderam oS maiores recursos
em todo o mundo, podendo ser considerada a enfermidade dos animais mais
importante em termos de impacto econémico, uma vez que sua presencga implica em
severos impactos socioecondmicos, principalmente com relacdo aos mercados
estrangeiros, assim como pelos prejuizos diretos que a doenga ocasiona para a
producao e pecudria e pelos custos publicos e privados motivados por sua prevencgao,
controle e erradicacdo (MORAES; BRISOLA; GONCALVES, 2017).

Tendo em vista a imensa importancia que fora dada pelo Poder Publico
brasileiro a esta enfermidade, de 2004 a 2013 o gasto médio anual dos recursos
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publicos utilizados para o PNEFA girou em torno de US$ 436,5 milhdes (MORAES;
BRISOLA; GONCALVES, 2017).

O fato é que a politica em torno da Febre Aftosa € motivada por propésitos
comerciais e econémicos, de interesse de um grupo forte e com poder, e nao devido
a ameacas as vidas humanas e de todo o rebanho suscetivel, e tal interesse direciona
o Poder Publico a usar os meios que forem necessdarios para a manutencdo da
auséncia da enfermidade (ANTHONY, 2004).

Sendo assim, a analise dos fatos aponta que as agdes dos érgaos estaduais
executores da Politica de Defesa Agropecuaria no pais iniciaram n&o por uma
demanda da necessidade do Setor Primario como um todo, mas principalmente pela
definicdo de um direcionamento do mercado internacional e por uma determinacéo do
grupo hegemadnico internacional e nacional: os pecuaristas (BERNARDON, 2017).

Em uma analise do histérico das politicas agricolas do Brasil, Mendonga (1997),
designou a constituicdo do Ministério da Agricultura como sendo a materializacao
institucional-estatal de um movimento politico organizado por “fragbes dominadas da
classe dominante agraria brasileira”. De acordo com a pesquisadora, 0 grupo
hegemobnico do rural brasileiro atuou de forma a aparelhar-se junto ao Estado,
canalizando, assim, para ele suas demandas proprias e constituindo uma politica
agricola diversificada voltada aos interesses deste grupo.

De acordo com a autora, a criagdao do Ministério da Agricultura foi resultado da
luta pela criagdo de uma agéncia do aparato estatal, voltada para atender os
interesses da Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), manobra esta designada pela
autora como de “projeto contra hegeménico" originado no proéprio interior da classe
dominante agréaria do periodo, apds o acirramento das disputas internas da classe
agraria dominante (MENDONGCA, 1997).

Em seu ensaio, Floriani (em plero) faz uma analise do que leva, dentre outros
nucleos da sociedade, as instituicbes publicas, por meio de seus agentes, a
assumirem compreensdes ideolégicas do desenvolvimento, que séo originarias de
grupos hegemoénicos, criando, dessa forma, politicas publicas que deveriam objetivar
o0 bem comum, mas que passam a ter como foco apenas interesses de grupos
especificos.

Tal explanagéo pode ser expandida para a tematica em questédo neste estudo,
uma vez que, de forma similar as politicas de “desenvolvimento”, o estimulo a

implantacdo dos 6rgdos estaduais de Defesa Agropecuaria, como mecanismos
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indispensaveis para a erradicacao da Febre Aftosa, pode ter seguido linha similar de
orientacao, com foco e justificativas relacionadas ao crescimento econémico.

De acordo com a hipétese de Floriani (em plero), a visdo dos grupos
hegeménicos torna-se dominante em decorréncia de mudultiplos fatores, desde os
epistemoldgicos, politico-culturais, aqueles relacionados a um sistema de acéo
impulsionado por orientagdes praticas dos atores publicos que assumem para si a
ideologia das visdes dominantes, de como implementar os dispositivos socio-politicos
e tecnolégicos, levando em consideracao os ideais relacionados ao desenvolvimento
proposto e imposto pelos desejos hegemonicos (FLORIANI, em plero).

O fato € que as disputas politicas e as relacées das forcas de poder sempre
deixardo suas marcas nas agoes desenvolvidas e implementadas pelo Poder Publico
(SECCHI, 2014). Dessa forma, ao invés da politica publica focar na busca de
resolucdes de demandas da sociedade, como preconiza uma de suas definicoes
(SOUZA, 2006), passa a ser focada no ideal de grupos especificos, porém executada
e propagada como algo construido e executado com foco no bem comum.

De fato, 0 que se percebe é que as relagdes de poder, assim como as disputas
dos interesses politicos, sempre irdo interferir, deixando marcas nas politicas publicas,
podendo até influenciar profundamente a sua conducao (SECCHI, 2014).

Tal situacéo pode ser constatada quando se analisa os resultados gerados pela
Revolucao Verde no pais, processo este impulsionado por interesses internacionais e
divulgado inicialmente como meio indispensavel para que o Brasil alcancasse o
“‘desenvolvimento rural”, porém, de acordo com pesquisadores que se dedicam ha
década para estudar esta tematica, “a modernizacao da agricultura foi alcangada, mas
o desenvolvimento rural ndo, porque ndo havia interesse do pacote tecnoldgico na
questao social”. (PESSOA, 2020, ndo paginado).

Porém, Floriani (em plero) afirma que “a ideia de desenvolvimento é uma
espécie de exercicio mimético, apoiado em um ventriloquismo teérico importado” e
que as tentativas de replicar as experiéncias ditas de “sucesso” do capitalismo nao
tiveram de fato efeitos positivos em todos os elos, principalmente nos mais vulneraveis
e periféricos.

Celso Furtado (1961, ndo paginado) caracteriza o subdesenvolvimento como
um “processo historico autbnomo e n&o uma etapa pela qual tenham,
necessariamente, passado as economias que ja alcangaram grau superior de

desenvolvimento”. Sendo assim, o estabelecimento de um padrao tecnolégico nao
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levaria a uma homogeneizagao social, mas a concentragao de renda e ao aumento
da desigualdade social (CASSOL; NIEDERLE, 2016).

Desta forma, a execugao de Politicas Publicas importadas, fundamentadas em
demandas internacionais, sem considerar necessidades e especificidades locais
tendem a seguir o mesmo resultado: o beneficiamento de grupos especificos.

Quando observadas, ainda que de forma superficial, as acbes de Defesa
Agropecuaria executadas pelos 6rgaos publicos estaduais, é possivel identificar uma
elevada similaridade de priorizacdes e na forma de execucdo, mesmo se tratando de
estados com produgdes completamente distintas, a exemplo dos estados do Nordeste
brasileiro e do Sul do pais.

Questdes sociais e econémicas da populagdo, bem como as edafoclimaticas
interferem diretamente na forma de producédo, uma vez que 0 manejo, 0 acesso as
informacoes, o tipo de relagdes e fluxos dos produtos, vegetais e animais influenciam
diretamente nos riscos sanitarios e epidemiolégicos de uma determinada localidade.
Sendo assim, de forma consequente, tais diferengas deveriam conduzir a construgéo
de Politicas Publicas de Defesa Agropecuéaria distintas, gerando, portanto,
metodologias distintas e focos prioritarios distintos, o que, na pratica, ndao ocorre.

Observa-se que, em nivel nacional, todos os Orgdos Estaduais de Sanidade
Agropecuaria, independente de serem ou n&do exportadores de carne bovina e/ou
bovideos vivos, focaram prioritariamente os investimentos da Defesa Agropecudria no
combate a Febre Aftosa, seguindo uma linha de direcionamento preconizada pelo
Governo Federal, por meio do Ministério de Agricultura, que atendia as diretrizes
estabelecidas pela OIE. Isso em detrimento da construgdo e do fortalecimento
institucional para execucgao das Politicas Publicas de Defesa Agropecuaria focadas
nas necessidades especificas de cada um dos estados, como exemplo da fruticultura
nos estados do Nordeste, ou até mesmo a agroindustrializagdo da produgao familiar.

Com isso, ndo se esta afirmando que os estados ndo deveriam ter envidado
esforcos para a erradicacado da Febre Aftosa, mas sim ressaltando que tal politica
precisava dividir, de forma equitativa, espaco, recursos e empenho do Poder Publico
com outros programas e projetos que estivessem focados para garantir também a
seguranca zoofitossanitaria de outros grupos de produtores, em especial os mais
vulneraveis e que buscassem a manutencao das condicbes mais adequadas para a

produgdo com qualidade.
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3 O HISTORICO DA DEFESA AGROPECUARIA NO MARANHAO, OS AVANCOS
E LIMITES DO SERVICO DE INSPECAO ESTADUAL PARA AGRICULTURA
FAMILIAR.

O Maranhao tem na agropecuaria uma das suas maiores potencialidades,
historicamente ja identificada e explorada. Na atualidade, ocupa a segunda posicao
do Nordeste em relagcdo ao tamanho do rebanho bovino (IBGE, 2017) e é um grande
produtor de graos, focado no mercado externo.

De acordo com os dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2017), o rebanho
maranhense era composto de aproximadamente 5.419.044 bovinos, 622.592 suinos,
9.605.237 aves, dos quais a participacao dos agricultores familiares era de 41,46%,
79,07% e 51,05% respectivamente, o que demonstra o expressivo envolvimento da
agricultura familiar na producao pecuaria do Maranhao (SANTOS et al., 2020).

Entretanto, como iremos discorrer ao longo deste capitulo, nas ultimas trés
décadas, as estruturas de Governo voltadas a Gestao da Politica Agricola no estado
sofreram mudancas drasticas, o que ocasionou impactos diversos na produgao
maranhense, em especial na agricultura familiar.

Porém, no caso da Defesa Agropecuaria, em um processo contrario do que
ocorreu com a extensao rural, as decisdes publicas conduziram a estruturacdo de uma
autarquia responsavel exclusivamente para a gestdo da Politica de Defesa
Agropecuaria, incluindo a coordenacdo do Servico de Inspecdo Estadual, o que
proporcionou avangos significativos em areas de interesses dos grandes pecuaristas
do estado e do pais, a exemplo do avanco do status sanitario com relacao a Febre
Aftosa, porém de escassos resultados em areas de interesse da Agricultura Familiar,
como 0s parcos numeros de agroindustrias de pequeno porte e/ou familiares

legalizadas, conforme trataremos na sec¢éao 3.2.

3.1 A Defesa Agropecuaria no Maranhao: Interesses, Contradicoes e
Conquistas.

No Maranhdo, o 6rgao responsavel pela execucdo da Politica de Defesa
Agropecuaria é a Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria do Maranhao (AGED),
autarquia publica, criada em 19 de abril de 2002, por meio da Lei Estadual n°
7.734/2002, e que possui como missao institucional assegurar a oferta de produtos de
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origem animal e vegetal com qualidade a populacéo, por meio da defesa e inspecao
agropecuaria, atuando na preservacao da saude publica e do meio ambiente
(MARANHAO, 2002).

A decisao da criacao de uma autarquia especifica para execugao da Politica de
Defesa Agropecuaria no Maranhao foi uma conduta adotada pelo Governo do Estado
antagonica a realidade das decisdes que vinham sendo tomadas no final da década
de 90 e inicio do século 21, uma vez que, a partir de 1998, foi iniciado no Maranhao
um forte processo de desarticulacdo das estruturas de governo voltadas a gestao da
Politica Agricola no estado, e, consequentemente, da Defesa e Inspecao
Agropecuaria, chegando ao seu apogeu com a extincdo da Secretaria de Estado da
Agricultura e Abastecimento (SAGRIMA), passando a politica rural a ser coordenada
por uma estrutura do terceiro escalao no Governo, a Subgeréncia de Agricultura,
vinculada a Geréncia de Planejamento e Desenvolvimento Econémico (MARANHAO,
1998; SANTOS, 2019).

Ainda no ano de 1998, foi também extinta a Companhia Maranhense de
Desenvolvimento Agroindustrial e Abastecimento (CODEA), segunda denominacao
dada a Companhia de Defesa e Promocao Agropecuaria do Maranhao (CODAGRO),
primeiro érgdo executor das Politicas de Defesa Agropecuaria no estado. A defesa
Agropecuaria era uma das inumeras finalidades institucionais que a CODEA possuia,
conforme preconizado na Lei Ordinaria n° 6.272/1995, segundo a qual

[...] tem por finalidade a aquisicdo e comercializagdo da produgédo de
sementes, mudas, inseticidas, adubos, vacinas, maquinas, equipamentos,
utensilios, pertences e materiais necessarios ou Uteis as atividades rurais,
através da operacdo de compras antecipadas e de aquisicao de excedentes
da produgéo, coleta, transporte, beneficiamento primario e armazenagem;
aquisicao de revenda de animais de raga, destinadas a reproducio;
classificacéo, inspecao e fiscalizacido de produtos de origem vegetal e animal,
bem como planejar, implantar, executar, avaliar e acompanhar a
programacao zoofitossanitaria; implantacao de sistemas de informagdes para
identificacdo e controle da problematica zoofitossanitaria do Estado do
Maranhdo; a profilaxia e combate das doencas e pragas que incidem na
agropecuaria, bem como a execugdo de servigos de mecanizagao agricola
em todas suas modalidades (MARANHAOQO, 1995, ndo paginado).

No contexto deste cenario estadual, € importante ainda relatar a extingdo da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Maranhdo (EMATER-MA),
empresa publica responsavel pela execugao da assisténcia técnica e extensao rural
no Maranh&o, que possuia estrutura fisica e de recursos humanos bastante
consolidada no estado. A extingdo demonstrou claramente a n&o priorizacdo da
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manutengdo do Governo das estruturas relacionadas com o fortalecimento e
dinamizacao do meio rural, em especial o da agricultura familiar (SANTOS, 2019).

Entretanto, naquele mesmo periodo, a realidade nacional apresentava uma
postura contraria, com intervengdes voltadas a estruturacdo das politicas publicas
relacionadas com o meio rural, em especial a agricultura familiar, porém, no Maranhao
nao havia estrutura publica estadual para pér em pratica tais Politicas Publicas
(SANTQOS, 2019).

Quando a AGED foi criada em 2002, a mesma foi vinculada a recém-criada
Geréncia de Estado de Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural, considerado
um 6rgdo de gerenciamento estratégico (MARANHAQ, 2002). A criacdo da AGED
vem atrelada também a uma forma ideoldgica prevalente e dominante de construcao
e execucao das Politicas Publicas pelo Estado. Segundo Barbosa (2003), os diversos
e sucessivos governos estaduais do Maranhao, estabeleceram um sélido esquema
institucional e politico que privilegiou a associacao entre o Estado e o capital privado,
apresentado para a populacdo maranhense como uma necessidade indispensavel
para ruptura com o atraso socioecondémico vivido pelo Estado e sua condugéo para o
desenvolvimento, chamado pela autora como modernidade capitalista.

Considerando esta forma predominante de conduc¢ao das estruturas do Estado
no Maranhao, a restituicdo do 6rgéao executor da Defesa Agropecuaria foi focada no
que era de interesse do grupo hegemonico existente, o combate a Febre Aftosa, de
forma que pudesse avancar no status sanitario para possibilitar a comercializagao dos
animais e da carne bovina para o mercado interno e externo ao pais, deixando em
segundo plano as demais areas da defesa agropecuaria, em especial o Servigo de
Inspecao.

Essa priorizagao foi fortemente corroborada pela Politica de Defesa Nacional
estabelecida a época, cujos parametros eram definidos pela Organizacao Mundial de
Saude Animal (OIE) e apresentavam a Febre Aftosa como uma das enfermidades de
maior impacto no campo sanitario, econémico e comercial em escala internacional
(BERNARDON, 2017). Seu combate foi o grande impulsionador do Poder Publico para
a estruturacao dos 6rgaos executores da Defesa Agropecuaria, conforme supracitado.

A confirmacéo da priorizacdo da AGED para execucéao das atividades voltadas
ao combate a Febre Aftosa é evidenciada quando analisados 0os orgamentos dos anos
de 2005 a 2020 da Agéncia. O detalhamento contido no quadro 03 demonstra que
mais de 50% dos recursos destinados as atividades finalisticas do érgdo eram
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exclusivos para utilizacdo nas acées de manutencado do foco zero de Febre Aftosa,
demonstrando, assim, que grande parte das agdes da autarquia de Defesa
Agropecuaria do Maranho iniciaram nao por uma demanda da necessidade do setor
primario como um todo, mas principalmente pela definicdo de um direcionamento do
mercado internacional e por uma determinacao do grupo hegeménico internacional,
nacional e local, os pecuaristas, que precisavam do avan¢co do processo de
erradicacdo da Febre Aftosa no territério brasileiro e, consequentemente,
maranhense.

Entretanto, percebe-se que esse foco prioritario e direcionado as agdes de
combate a Febre Aftosa, foi um dos responsaveis pela estruturacao da autarquia, uma
vez que, durante os anos de 2004, 2006, 2011, e 2013, além dos recursos proprios, a
AGED contou com recursos de convénio com o Ministério da Agricultura, a maioria
destinados exclusivamente a estruturacao do 6rgao e custeio de atividades para tornar
o estado livre da Febre Aftosa.

Quadro 3 - Orcamentos anuais destinados as atividades finalisticas da AGED

ORCAMENTO 140.000 2.504.072 - 4.024.076
2005 1.380.004
% 34,29% 3,48% 62,23% - 100,00 %
ORCAMENTO 220.000 3.641.000 - 5.611.000
2006 1.750.000
% 31,19% 3,92% 64,89% - 100,00 %
ORCAMENTO 140.000 1.750.000 - 4.236.100
2007 2.346.100
% 55,38% 3,30% 41,31% - 100,00%
ORCAMENTO 350.000 4.400.000 100.000 7.129.706
2008 2.279.706
% 31,97% 4,91% 61,71% 1,40 % 100,00%
ORCAMENTO 380.000 2.053.202 - 4.973.177
2009 2.539.975
% 51,07% 7,64% 41,29% - 100,00%
ORCAMENTO 530.281 1.937.441 140.000 5.267.377
2010 2.659.655
% 50,49% 10,07% 36,78% 2,66% 100,00 %
ORCAMENTO 554.974 2.728.718 146.512 13.477.718
2011 3.091.952
% 47,41% 8,51% 41,84 % 2,25 % 100,00 %
o012  ORCAMENTO  529.181 586.291 437.566 142.476 1.695.514
% 31,21% 34,58% 25,81% 8,40 % 100,00%
s0q3  ORCAMENTO 570000  430.000 410.000 40.000 1.450.000
% 39,31% 29,66% 28,28% 2,76% 100,00 %
ORCAMENTO 2.516.444 375.000 40.000 7.724.431
2014 4.792.987

% 62,05% 32,58% 4,85 % 0,52 % 100,00 %
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ORCAMENTO 2.435.000 165.000 40.000 7.575.000

2015 4.935.000
% 65,15% 32,15% 2,18% 0,53% 100,00%
ORCAMENTO 909.410 457.344 45.355 2.979.743

2016 1.567.634
% 52,61% 30,52% 15,35% 1,52% 100,00%
ORCAMENTO 690.000 503.098 58.956 3.590.001

2017 2.337.947
% 65,12% 19,22 % 14,01% 1,64% 100,00%
2018 ORCAMENTO 580.000 235.000 402.000 130.000 1.347.000
% 43,06% 17,45 % 29,84% 9,65 % 100,00%
2019 ORCAMENTO 478.600 202.000 257.000 120.000 1.057.600
% 45,25% 19,10% 24,30 % 11,35 % 100,00%
2020 ORCAMENTO 748.600 202.000 = 125.000 1.075.600
% 69,60% 18,78% = 11,62 % 100,00%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos arquivos da divisdo financeira da AGED.

O ultimo foco de Febre Aftosa no Maranhao ocorreu em 2001, no municipio de
Eugénio Barros, e para seu saneamento contou com a juncao de esforgcos de técnicos
da entdo Geréncia de Estado da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, técnicos
contratados pelo Instituto de Agronegécios do Maranhao (INAGRO), lotados na entao
Casa da Agricultura Familiar (CAF) e técnicos da Superintendéncia Federal de
Agricultura no Maranhao (SFA/MAPA) (AGED, 2015).

Como resultado da pressdao hegemoénica para avanco e consolidacao da
manutencado do foco zero de Febre Aftosa, no ano seguinte, em abril de 2002, foi
constituida a criacao da AGED.

A partir de entédo, a autarquia estadual passou a receber, de forma periddica,
auditorias do Ministério da Agricultura, inicialmente focadas prioritariamente na
avaliacao das estruturas fisicas e operacionais da instituicAo para o combate e
erradicacao da Febre Aftosa. Tal vivéncia foi detalhada por técnicos da Agéncia, em
entrevista realizada durante as atividades de pesquisa deste trabalho, no qual o
entrevistado 1, servidor efetivo que atua ha mais de 25 anos nas ac¢oes de Defesa
Agropecuaria e que trabalhou na CODEA e na AGED, afirmou:

Apds a criagao oficial do servico estadual agropecuario da AGED/MA, a
Agéncia intensifica a solicitagdo das auditorias técnicas do MAPA, desta vez
de carater classificatorio, com o objetivo de avaliacdo do servico ora
implantado no estado, propiciando, sobretudo, o inicio do avanco nas
conquistas do status sanitario, saindo da classificagao sanitaria de “risco néo
conhecido” para “alto risco” para Febre Aftosa (Entrevistado 1, 2021).



39

No mesmo ano da criacdo da AGED o Maranhao avangou da classificacdo
sanitaria de “risco ndo conhecido” (BR-NC) para “alto risco” (BR-4), no més de
setembro de 2002 (AGED, 2015).

Até entdo, o corpo técnico da AGED era composto por servidores publicos
efetivos procedentes da extinta Companhia Maranhense de Desenvolvimento
Agroindustrial e Abastecimento (CODEA) e que se encontravam lotados na Empresa
Maranhense de Administracdo de Recursos Humanos e Negdécios Publicos
(EMARHP), mas com a criacdo da autarquia passaram a integrar o seu corpo técnico
de efetivos (MARANHAOQ, 1998; MARANHAO, 2002).

Somados aos servidores da extinta CODEA, a AGED contava ainda com um
numero elevado de técnicos terceirizados, contratados por meio do INAGRO.
Entretanto, tendo em vista o fato de as atribuicées institucionais da AGED estarem
relacionadas ao Poder de Policia do Estado em 2005 foi realizado o primeiro concurso
publico para suprimento de vagas para os cargos de Fiscal Estadual Animal; Fiscal
Estadual Vegetal; Técnico e Auxiliar de Fiscalizagdo (AGED, 2015).

Como resultado dos trabalhos executados pela AGED, fruto da priorizagcéo das
acOes da autarquia para o cumprimento das atividades elencadas pelo Programa
Nacional de Erradicacdo da Febre Aftosa, em setembro de 2013 o estado do
Maranh&o foi reconhecido nacionalmente como “Area Livre de Febre Aftosa com
vacinagao” e em maio de 2014 obteve o reconhecimento internacional da OIE. A partir
de entéo, é possivel observar uma melhor distribuicdo dos recursos financeiros dentro
da Instituicao, conforme detalhado no Quadro 3 (AGED, 2015).

Sobre esse avango sanitario o entrevistado 1 afirmou:

Em 2013 a AGED realiza todos os procedimentos recomendados pelo MAPA
para o inquérito soro epidemioldgico e o Maranh&o torna-se livre da Febre
Aftosa com vacinacdo com reconhecimento nacional, e logo em seguida
internacional, o que permitiu que o Maranhao fosse colocado no cenario
nacional como competitivo no agronegécio €, sobretudo, abre novo nicho aos
criadores e produtores, com perspectivas consideraveis para a exportacao da
producao agropecuaria, como exemplo o boi em pé e na area agricola com
destaque a producado de graos de soja, possibilitando, também, a outros
estados brasileiros o escoamento pelo corredor da ferrovia e rodovia norte sul
em diregc&o ao Porto do Itaqui”. (Entrevistado 1, 2021).

Apesar da imensa expectativa ndo apenas dos técnicos que atuavam na area,
demonstrado no trecho transcrito, mas, principalmente, dos pecuaristas do estado, de
2015 até 2020 houve a exportacado de 40.958 toneladas de carne bovina de producao
no territério maranhense, representando apenas 0,35% da exportacdo nacional
(ABIEC, 2021).
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Entretanto, apesar de o Maranhdo nao possuir uma participacao significativa
no volume de exportacdo nacional, no periodo de 2014 a 2015 ocorreu um aumento
de 68% da exportacdo de carne bovina produzida no estado (ABIEC, 2021), o que
pode ter sido proporcionado pelo reconhecimento internacional de area livre da FA,

com vacinacao, conforme detalhado no Quadro 4.

Quadro 4 - Exportagao de carne bovina no Maranh&o e no Brasil por ano

2012 1.240.396 1.140 0,09
2013 1.503.172 1.286 0,09
2014 1.534.532 1.886 0,12
2015 1.354.938 3.177 0,23
2016 1.350.997 4197 0,31
2017 1.478.994 5.290 0,36
2018 1.642.919 6.080 0,37
2019 1.866.476 6.710 0,36
2020 2.012.973 6.799 0,34
2021 1.846.263 8.705 0,47

Fonte: Elaborado pela autora de acordo com ABIEC (2021)

Um fato que traz luz a essa discussao sobre o interesse do grupo hegemonico
direcionando as priorizacées do Poder Publico e que precisa ser considerado na
analise de tal afirmacdo, € que no mesmo periodo em que a CODEA foi extinta, foi
também a EMATER, isto é, no ano de 1998, por meio da Lei Estadual n® 7.356/98.
Entretanto, em 2002 foi recriado o 6rgao de Defesa Agropecuéria, porém o de
extensao rural so6 foi recriado em 2006, ap6s a ruptura do entao governador José
Reinaldo Tavares com a familia Sarney. (MARANHAO, 1998; MARANHAO, 2006),
conforme detalhado na série histérica contida no Quadro 5.

Outro grande diferencial de tratamento entre os dois érgdos publicos, que
evidencia o grau de priorizacao e importancia dada pelo Poder Publico Estadual a
cada uma das politicas a que representa cada érgao, é que, ao longo de quase 19
anos da AGED, ja foram realizados dois concursos publicos para suprimento da
demanda de recursos humanos para execuc¢ao das atividades de defesa agropecuaria
no estado. Enquanto para a AGERP, 6rgao responsavel pela execucao da extensao
rural, nenhum concurso foi realizado desde a sua criagdo, sendo o seu corpo técnico
composto por funcionarios remanescentes da EMATER, quase todos proximos a
aposentadoria; por técnicos em cargos de comisséo; e contratados por meio do
INAGRO.

Vale também a anélise com relacao a politica salarial dos dois érgaos, uma vez

gque a média do salario dos técnicos de nivel superior da AGED (agr6nomos e
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veterinarios) encontra-se em torno de R$ 8.000,00, ja a média dos profissionais com
a mesma formacdo na AGERP recebem menos de R$4.000,00. Excetua-se a estes
os servidores remanescentes da extinta EMATER, lotados na AGERP, que recebem,
em sua maioria, o piso salarial de suas formacdes, considerando que séo regidos pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).

A disparidade da forma de tratamento estabelecida entre as duas politicas,
desde o final da década de 1980 até o inicio do século XXI, evidencia a priorizagao
que o Estado deu a Defesa Agropecuaria, quando comparado com a extenséao rural.
Tal distincao pode ser resultante do grau de necessidade que o grupo rural
hegemonico do estado tem com relacédo aos dois 6rgaos.

Isto é, ndo ha nenhum interesse do grupo rural hegeménico na Politica de
Extensao Rural, uma vez que tais produtores ndao fazem parte do publico-alvo dessa
Politica Publica, pelo fato das agdes executadas por ela objetivarem o fortalecimento
da Agricultura Familiar e de demais povos tradicionais. Em contrapartida, as acoes da
Politica de Defesa Agropecudria interferem diretamente nos interesses econémicos
desse grupo, uma vez que resguarda o seu patriménio agropecuario e, ainda mais
diretamente, é responsavel pela execucado de acées necessarias para o0 avango do
status sanitario com relacdo a Febre Aftosa, o que impacta diretamente na
possibilidade de comercializagdo dos rebanhos, seus produtos e subprodutos,
consequentemente de extremo interesse dos grandes pecuaristas.

No quadro 5 é possivel notar o detalhamento histérico e as leis e decretos
acerca da agricultura do Maranhao.

Quadro 5 - Principais marcos da estrutura administrativa agricola do Maranhao

MARCO 4
ANO REGULATORIO DETALHAMENTO HISTORICO
Realizacdo de grande reorganizacdo das estruturas de Governo e
Lei Estadual modificacdo do nome da Secretaria de Estado da Agricultura,
1995 6.272/95 Abastecimento e Irrigagdo para Secretaria de Estado da Agricultura,
‘ Pecudria e Abastecimento — SAGRIMA. Orgdos vinculados: EMATE;
CODEA; ITERMA
Decreto Aprovacado do regulamento de Defesa Agropecuaria — CODEA é o Orgao
1996 Estadual responsavel por executar as medidas previstas.
14.964/96
Reforma e Reorganizacdo Administrativa do Estado que extinguiu a
Lei Estadual SAGRIMA, CODEA e EMATER, dentre outros érgaos, passando a Geréncia
1998 7.356/98 de Planejamento e Desenvolvimento Econémico ser o 6rgdo responsavel
também pelas respectivas politicas.
Decreto Criacdo da Subgeréncia de Agricultura, na estrutura da Gerencia de
1999 Estadual Planejamento, que dentre as competéncias, abrigou a Defesa
16.683/99 Agropecuaria.



ANO

1999

1999

2001

2002

2004

2006

2006

2008

2009

2010

2012

2015

MARCO

REGULATORIO

Lei Estadual
7.387/99

Decreto
Estadual
17.114/99
Decreto
Estadual
18.130/01

Lei Estadual
7.734/02

Lei Estadual
8.153/04
Lei Estadual
8.559/2006

Lei Ordinaria
Estadual
8.542/2006

Lei Ordinaria
Estadual
8.761/2008

Lei Estadual
8.973/09

Lei Estadual
9.340/11

Lei Estadual
9.629/2011

Lei Estadual
10.205/2015
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DETALHAMENTO HISTORICO

Atribui @ Subgeréncia de Agricultura a fiscalizagdo/inspecao de industrias
de POA.

Regulamenta a Lei Estadual n® 7.387/99, que dispde sobre prévia inspecao
industrial e sanitaria de POA.

Institui o SUASA no Maranhao.

Criacao da GEAGRO, 6rgao de gerenciamento estratégico.

Criacao da AGED que recebeu a atribuicdo de planejar, coordenar e
executar programas de promogao e protecdo de salde vegetal e animal, a
educacgao sanitaria e a inspecao dos produtos e subprodutos de origem
agropecuaria, constituindo - se na autoridade estadual de sanidade
agropecuaria.

GEAGRO passa a ser denominado de SEAGRO — Secretaria de Estado da
Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento rural

Criacao da AGERP, que recebe os servidores lotados na area da Agricultura
Familiar.

Sancionada a Lei que dispde sobre a prévia inspecao industrial e sanitaria
dos produtos de origem animal no Estado do Maranhdo e da outras
providéncias.

Atribui a AGED a responsabilidade da fiscalizagao/inspecao de industrias
de POA.

Revoga a Lei n® 7.387, de 16 de junho de 1999.

Sancionada a lei que dispde sobre a prévia inspecao industria e sanitaria
de POA.

Revoga a Lei Ordinaria Estadual N2 8.542/2006.

Alterada a denominacao da SEAGRO para SAGRIMA.

Criada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Agrario — SEDAGRO
A AGED e AGERP permanecem vinculadas a SAGRIMA e o ITERMA a
SEDAGRO.

A SAGRIMA passa a compor os 6rgaos de Gestao de Politicas Publica de
Desenvolvimento.

A AGERP passa a ser vinculada a SEDAGRO.

A SEDAGRO foi extinta e suas atribuicbes sao repassadas para a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Agricultura Familiar —
SEDES

A AGERP e o ITERMA passaram a ser vinculados a SEDES.

Criacao da Secretaria de Estado da Agricultura Familiar — SAF.

A AGERP e o ITERMA passam a ser vinculados a SAF.

Fonte: Elaborado pela autora de acordo com SEGEP (2021)

De acordo com os dados constantes no Sistema de Gestdo Agropecuaria da

AGED, SIGAMA, atualizado anualmente pelos produtores rurais no periodo de

comprovagéao de vacinagédo do rebanho contra Febre Aftosa, o rebanho de bovinos e

bubalinos maranhense, em 2021, composto por aproximadamente 9.162.718 animais,

continua sendo um reflexo da desigualdade e exclusao existente no meio rural do

estado, uma vez que os pequenos produtores (aqueles que possuem até 10 animais),

representam 39% do numero de propriedades cadastradas na AGED, porém possuem

apenas 2% do efetivo do rebanho estadual. J&4 os grandes produtores (aqueles com
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mais de 500 animais) representam 2% das propriedades estaduais, de posse de 38%
do efetivo bovino do estado, conforme representado nos graficos 1 e 2.

Grafico 1 - Produtores bovinos e bubalinos por tipologia de agrupamentos por nimero de animais em
2021

EAcima de 500 animais ODe 101 a 500 animais @de 51a 100 animais
Bde 11 a 50 animais Daté 10 animais

Fonte: Elaborado pela autora (2022)
Grafico 2 - Efetivo bovinos por tipologia de agrupamento por nimero de animais

B Acima de 500 animais ODe 101 a 500 animais Bde 51a 100 animais
Bde 11 a 50 animais Oaté 10 animais

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

Dessa forma, percebe-se claramente que a concentracdo do rebanho
maranhense estd nas maos de uma minoria absoluta de produtores. Sendo assim, a
conducao de acgdes do Estado com foco na exportacdo bovina, ou até mesmo o
mercado entre estados, beneficia uma parcela significativamente pequena de
produtores no Estado.



44

Um estudo do fluxo do rebanho maranhense, realizado pela equipe técnica da
Coordenacdo de Defesa Animal da AGED*, por meio da andlise dos dados das
147.336 Guias de Transito Animal (GTAs) emitidas para o transito de 3.584.841
bovideos durante o ano de 2020 no Maranhdo, demonstrou que apenas
aproximadamente 7,4% do rebanho maranhense foi movimentado para outros
estados, a maioria absoluta dos animais foram destinados a engorda e ao abate para
abastecimento do mercado interno do estado, conforme detalhado no quadro 6.

Isso demonstra que as acdes focadas para o avanco do status sanitario com
relacdo a Febre Aftosa no Maranhdo ndo possuem um impacto amplo real para as
comercializagdes dos animais e seus produtos, como intensamente divulgados, mas
sim pela auséncia desta enfermidade, cuja ocorréncia geraria um imenso impacto
econdmico em decorréncia do dano causado pela propria enfermidade e agravado
pelo método de controle legalmente exigido (PETTRES et al., 2007).

Quadro 6 - Emissdes de GTAs no Maranhao para espécies susceptiveis de Febre Aftosa - 2020

Eenscies GTAINtra- GTA Animais Animais Totalde  Total de
spécies i dual interes- intra- interes- GTA animais
tadual estadual tadual
Bovina 127.189 10.595 3.051.733 422.571 137.784 3.474.304
Bubalina 1.017 13 10.414 436 1.030 10.850
Caprina 741 27 10.465 378 768 10.843
Ovina 347 18 5.286 647 365 5.933
Suina 3.981 9 82.417 494 3.990 82.911
Total 133.275 10.662 3.160.315 424.526 143.937 3.584.841

Fonte: Adaptado de AGED (2022)
Apesar das acbes voltadas a erradicacdo da Febre Aftosa serem mais

importantes para produtores com rebanho mais numeroso e que realizam transacdes
fora do estado, elas tiveram um papel primordial para a construgdo das agbes da
Defesa Agropecuaria como um todo e, principalmente, para o impulsionamento da
consolidacao do érgao executor da Defesa Agropecuaria no Maranhao, a AGED, uma
vez que, para cumprir as exigéncias dos organismos internacionais responsaveis pelo
reconhecimento do status sanitario com relagdo a Febre Aftosa, era necessaria a
estruturacdo do érgdo como um todo, incluindo formacdo de um corpo técnico de

efetivos; a ampliacdo da capilaridade do 6rgao; estruturas fisicas equipadas e etc.

4 Relatorio Técnico de Analise do Transito de animais susceptiveis a Febre Aftosa no estado do Maranhao — 2020, elaborado
pela equipe técnica da Coordenagdo de Defesa Agropecuaria da AGED, constante nos arquivos da Diretoria de Defesa e
Inspegédo Sanitaria Animal da AGED.
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Apos a conquista de status sanitario de “livre da Febre Aftosa com vacinagao”,
os recursos financeiros das agdes da Defesa Agropecuéria comegaram a ser melhor
divididos dentro do 6rgao, o que permitiu uma maior ampliacédo das atividades, mesmo
que ainda com muitas restricoes e vulnerabilidades, uma vez que, desde 2013, nao
houve mais repasse de recursos federais para a AGED, tendo em vista problemas
relacionados com prestacdo de contas de dois convénios com o Ministério da
Agricultura. Dessa forma, o Governo Estadual arcou, a partir de entdo, com 100% dos
recursos para execucao das acoes de Defesa no estado, conforme relatado pelo
entrevistado 2, servidor que trabalhou no financeiro da AGED nos 4 primeiros anos de

criacao e nos ultimos 8 anos.

Nos primeiros dez anos da AGED, houve celebragdes de varios Convénios
com o Ministério da Agricultura para execug¢ao das atividades, em especial
aquelas voltadas a erradicacao da Febre Aftosa. Entretanto, a partir de 2013,
até 2021, o Governo do Maranhao teve que arcar com todos os gastos para
execucao das atividades da AGED, uma vez que houve problema com a
anadlise da prestacédo de contas do convénio de 2013. (Entrevistado 2, 2021).

A ampliacdo da atuacdo da Defesa Agropecuaria no estado do Maranhé&o,
focada principalmente nas demandas do produtor rural em geral, ndo apenas do
grande produtor, ainda é um desafio a ser superado, de forma que o objetivo da
Defesa Agropecuaria, preconizado na Lei Federal n® 8.171, de 17/01/91, seja

alcangado em toda a sua plenitude no estado.

3.2 Servico de Inspecao Estadual do Maranhao, seus Limites, Entraves e

Avancos para a Agricultura Familiar

De acordo com a legislacao brasileira, a inspe¢do dos produtos de origem
animal faz parte dos objetivos da Defesa Agropecuaria (BRASIL, 1991), sendo as
fiscalizacbes e inspecbes de estabelecimentos industriais de responsabilidade do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA e das Secretarias
relacionadas com a agricultura (estaduais e municipais) e 6rgaos a elas vinculados,
especialmente aqueles responsaveis pelas acoes de Defesa Agropecuaria (BRASIL,
1950; BRASIL, 1989).

De acordo com o marco regulatério vigente no Brasil - Lei Federal n® 1283/1950,
todos os produtos e subprodutos de origem animal sdo obrigatoriamente sujeitos a
fiscalizacdo industrial e sanitaria e sua comercializacao condicionada a obtencao de
especifica certificacao, isto € um registro (BRASIL, 1950), como foi melhor detalhado

no Capitulo 1 deste trabalho.
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No Maranhao, o 6rgao estadual responsavel pela coordenagédo do Sistema de
Inspecao Estadual (SIE) e, consequentemente, a certificacdo das agroindustrias de
produtos de origem animal é a AGED (MARANHAO, 2008). A atribuicdo de coordenar
o S.I.E no Maranhao foi definida por meio da Lei Estadual n® 8.761, de 1° de abril de
2008, que dispde sobre a prévia inspecao industrial e sanitaria dos produtos de origem
animal no estado do Maranhao. Esta lei define como responsabilidade da AGED a
inspec¢ao industrial e sanitaria dos produtos de origem animal, bem como a sua
fiscalizagdo, ndo apenas nas unidades industriais, mas também nos entrepostos, nas
propriedades rurais ou fontes produtoras e no transito dos produtos de origem animal
destinados & industrializagdo ou ao consumo humano e/ou animal (MARANHAO,
2008).

Por meio da Lei Estadual n® 8.761/ 2008 é ainda definida a competéncia da
AGED para execucao de atividades de treinamento técnico de pessoal, responsavel
pela fiscalizacao, inspecao e classificagdo dos produtos de origem animal, bem como
criar mecanismo de divulgagao junto as redes publica e privada, bem como junto a
populacéo, objetivando orientar e esclarecer o consumidor quanto aos assuntos
pertinentes & inspecdo de produtos de origem animal (MARANHAOQ, 2008).

Antes de 2002, ano em que a AGED foi criada, e apés a Lei de
Desfederalizacdo (Lei Federal n° 7.889/89), o Servico de Inspecao Estadual do
Maranhao era executado pela Subgeréncia de Agricultura, vinculada a Geréncia de
Planejamento e Desenvolvimento Econémico, estrutura governamental que abrigou
as atribuicdes e responsabilidades da Companhia Maranhense de Desenvolvimento
Agroindustrial e Abastecimento S/A (CODEA), apdés sua extincdo em 1998
(MARANHAO, 1989; MARANHAOQ, 1999).

A Lei n? 7.387, de 16 de junho de 1999, foi 0 marco regulatério que definiu a
atribuicao da fiscalizacdo das industrias de produtos de origem animal a Subgeréncia
de Agricultura e com isso a mesma passou a ser responsavel pelo Servico de
Inspecdo Estadual (MARANHAOQ, 1999).

De acordo com a entrevistada 4, servidora estadual que trabalhou na CODEA
€ que vivenciou os primeiros anos de trabalho do Servico de Inspecao Estadual no
Maranhdo, as primeiras atividades do Servico de Inspecédo Estadual foram iniciadas
em 1991, quando a primeira equipe técnica, composta apenas por 5 (cinco) pessoas,

foi a Sao Paulo para conhecer in loco os trabalhos do SIE- SP
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Nesta época, ndo havia legislacdo estadual para inspe¢ao de produtos de
origem animal e era tentado realizar um trabalho aos “moldes” da legislacéo
federal, porém muito precario, tendo em vista a inexperiéncia dos técnicos.
Como resultado, os procedimentos eram minimos e sem uma metodologia
especifica.” (Entrevistada 4, 2021).

Segundo relatos da servidora entrevistada, os primeiros anos foram um periodo
de aprendizagem da equipe técnica e organizagdo, com o apoio direto de servidores
do Ministério da Agricultura no Maranh&o, que constantemente auxiliavam os técnicos
estaduais e orientavam para a estruturacao do SIE.

Apesar de todas as dificuldades apresentadas, em 1993 foi registrado o
primeiro estabelecimento no SIE, uma usina de beneficiamento de leite, situada no
municipio de Itapecuru-Mirim, que recebeu o registro n® 01 no SIE, de acordo com o
livro de registros de estabelecimentos, iniciado em 1993 e que até hoje é utilizado para
catalogar todos os estabelecimentos registrados no Servigco de Inspecao Estadual do
Maranhgo.

Em andlise dos relatos da entrevistada 4 e de relatorios circunstanciados da
época, arquivados na AGED, é possivel identificar a situacédo de inseguranca que a
equipe técnica responsavel pelo SIE, no periodo de 1991 a 2000, vivia. Tal postura
pode estar relacionada com a entdo recente responsabilidade atribuida a estes, uma
vez que, por 18 anos, a inspecéo era de responsabilidade da Unido. Todavia, essa
situacao pode ter sido fortemente agravada pela desestruturacdo completa que o
Sistema de Agricultura sofreu em 1998, com a extincdo da Secretaria de Agricultura e
da CODEA, 6rgéao responsavel pela coordenacao do Servigo de Inspecao Estadual no
Maranhdo.

Apesar das inumeras dificuldades apresentadas no inicio da implantagdo do
S.I.LE-MA, no periodo de 1993 a 1998, foram registrados 18 estabelecimentos
industriais de beneficiamento de produtos de origem animal, dos quais 12 foram
realizados no ultimo ano da CODEA.

Do periodo de 1999 a 2002, o Servico de Inspecao Estadual, ja& sob
coordenacdo da Subgeréncia de Agricultura, realizou o registro de onze® industrias
de beneficiamento de produtos de origem animal. Nesse periodo, foi ainda sancionada
a Lei Estadual n® 7.387, de 16 de junho de 1999, que disp6s sobre a prévia inspecao
industrial e sanitaria dos produtos de origem animal no Maranhao e ainda atribuiu a
Geréncia de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico, através da Subgeréncia

> Fonte: Livro de registro de estabelecimentos no S.I.E, aberto em 1993 e ainda utilizado pelo S.I.E.
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de Agricultura e das Geréncias Regionais, a responsabilidade de fiscalizar os
estabelecimentos de beneficiamento de produtos de origem animal. Foi ainda
sancionado, nesse periodo, o Decreto n® 17.114, de 14 de dezembro de 1999, que
regulamentou a Lei Estadual n? 7.387/99 (MARANHAO, 1999).

De acordo com os dados constantes no livro de registro de estabelecimentos
no S.I.LE, de 2003 até dezembro de 2021, foram registrados no S.l.E-MA, sob
coordenacao da AGED, 46 novos estabelecimentos industriais de beneficiamento de
POA.

Entretanto, apesar de terem sido registrados 75 estabelecimentos na histéria
do Servico de Inspecdo Estadual do Maranhdo, permanecem ativos 36
estabelecimentos®.

Quando analisadas as naturezas de cada estabelecimento ativo registrado no
Servico de Inspecdo Estadual do Maranhdo, observa-se que, do total de
estabelecimentos com S.I.E, 55% estéo relacionadas com o beneficiamento de leite e
derivados (20), 25% sao abatedouros frigorificos de bovideos (9), conforme

distribuicao geografica representada na figura 1 1.

Figura 1 — Distribuicdo geografica dos estabelecimentos ativos registrados no Servigo de Inspegao
Estadual (S.1.E)

® Fonte: Lista de estabelecimentos Registrados no S.I.E, disponivel na Coordenagio de Inspecao de Produtos de Origem
Animal, da AGED - atualizada em novembro de 2021.
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A partir da sangao da Lei Ordinaria Estadual n? 8.542/2006, que revogou a Lei
7.387/99, e, consequentemente, o Decreto n® 17.11/99, posteriormente revogada pela
Lei Ordinaria n® 8.761/2008, atualmente vigente, o estado ndo promulgou novo
Decreto, sendo assim passou a utilizar o RIISPOA como regulamentacéo, até 2017, o
Decreto Federal n® 30.691/52 e posteriormente o Decreto n° 9.013/2017 e sua
alteracao, conforme preconizado em Portaria da AGED.

Por nédo possuir Decreto proprio para regulamentar a Lei Estadual de Inspecao,
o Maranhao usa como regramento o Decreto Federal (RIISPOA). Por esse motivo, ao
longo da existéncia do SIE-MA, o padrao adotado como conduta de atuagao do 6rgéao
foi o estabelecido pelo RIISPOA, pautado na produgao do tipo industrial provida de
intensas exigéncias em instalacbes e equipamentos, o0 que, consequentemente,
implica em um grande volume de recursos para a implantagdo de agroindustrias,
dificultando de forma consideravel a legalizagcdo de empreendimentos de pequeno
porte, principalmente os de origem familiar (PREZOTTO, 1997).

Mesmo quando da utilizagao de Decreto préprio, percebe-se a similaridade dos
normativos, o que ndo deu ao Servigo Estadual de Inspecdo uma atuacao focada nas
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peculiaridades existentes no Maranh&o e sim postura similar a utilizada em quase todo
0 pais.

Os critérios estabelecidos pela legislagdo sanitaria se configuram nas principais
dificuldades encontradas pelos pequenos produtores e os de origem familiar em obter
o Registro no Servico de Inspecéao para seus estabelecimentos e com isso receberem
a autorizacdo para a comercializacdo de seus produtos, quer seja nos mercados
abertos ou nos institucionais. A legislagdo sanitaria, com essa postura higienista,
elaborada com o foco voltado para a realidade de grandes industrias, cujos critérios
basearam-se prioritariamente nas estruturas fisicas e em instalagdes, inviabilizaram,
em muitos casos, a legalizacdo de pequenas agroindustrias (CRUZ, 2007).

Essa realidade € claramente constatada no Maranh&o, quando analisada a lista
com os perfis dos estabelecimentos Registrados nos Servicos de Inspecao Estadual:
até dezembro de 2021, dos 36 estabelecimentos ativos, apenas cinco sédo de pequeno
porte e/ou familiar’, isto é, apenas 13,8%.

Na tentativa do Poder Publico estadual de flexibilizar as exigéncias contidas
nos marcos regulatorios estaduais, foi sancionada a Lei Estadual n® 10.086/2014, que
dispde sobre a habilitacdo sanitaria de estabelecimento agroindustrial familiar, de
pequeno porte ou artesanal, para elaboracdo e comercializagcao de produtos da
agroindustria no Estado do Maranh&o. Para isso, estabelece requisitos e normas
operacionais para a concessao da habilitagcdo sanitaria de forma diferenciada, por
meio de critérios simplificados para o exame das condi¢cées de funcionamento dos
estabelecimentos, conforme exigéncias higiénicas e sanitarias essenciais para
obtencao do titulo de registro por parte do S.I.E (MARANHAO, 2014).

Este regramento foi focado exclusivamente para as agroindustrias que
possuem até 250m?2 e/ou cujos proprietarios, pessoa fisica ou juridica, se enquadrem
nos critérios estabelecidos pela Lei Federal n° 11.326, de 24/07/2006. A lei em
questao, regulamentada pelo Decreto n° 30.388, de 15/10/2014, tem por objetivo
possibilitar a simplificacdo para a obtencdo da certificacdo sanitdria destes
estabelecimentos (MARANHAO, 2014).

De acordo com Kovtun (2018), esta Lei objetivou estabelecer as estratégias na

esfera estadual para regulamentacdo das agroindustrias de POA e ajudar aos

" Dados fornecidos pela Coordenacgéao de Inspecao de Produtos de Origem Animal da AGED, por
meio da lista de estabelecimentos registrados no SIE-MA em 2021.
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produtores locais a melhorar a transformacao de seus produtos e assim viabilizar a
comercializagdo de suas producbes beneficiadas, através da possibilidade de
inser¢cao no mercado de produtos formais.

Dentre os itens que foram simplificados neste regramento exclusivo para
agroindustrias de pequeno porte, de origem familiar e/ou artesanal, destacam-se
como mais importantes (MARANHAO, 2014):

a) Flexibilizacdo do uso do banheiro e areas de vestiario nas dependéncias
residenciais (desde que estejam em até 40 metros de distdncia da
agroindustria ou estrutura acoplada a agroindustria;

b) Utilizacdo de ceramica para revestimento do piso - exigéncia anterior era
piso industrial;

c) Possibilidade da utilizacdo como Responsavel Técnico - RT profissionais do
orgao oficial de assisténcia técnica, no caso, da Agéncia Estadual de
Assisténcia Técnica, Pesquisa e Extensao Rural - AGERP.

d) Possibilidade que os estabelecimentos sejam multifuncionais (uso da
mesma sala para fabricagdo de doce e extrato de tomate, por exemplo, em
periodos diferentes);

e) Permissao para que o abate seja estacionario;

f) Simplificacdo da exigéncia de alguns equipamentos e estruturas, a exemplo
da possibilidade de substituicdo da trilhagem aérea por mesas;

g) Permissao para que as instalagdes de frio sejam supridas por balcao de
resfriamento, refrigerador, congelador, freezer ou outro mecanismo de frio,
nao necessitando exclusivamente de camara frigorifica;

h) Permissao de transporte de matéria prima e de produtos frigorificados em
vasilhame isotérmico (caixa de isopor) desde que a distancia percorrida seja

de, no maximo, duas horas.

Entretanto, apesar da tentativa de simplificar a legislagcdo padrdo, com o
objetivo de viabilizar a legalizacao por parte das agroindustrias familiares do estado,
na préatica ainda ndo alcancou o objetivo proposto, uma vez que, em 7 anos de sua
existéncia, apenas 3 estabelecimentos foram registrados na AGED com base nos

termos da Lei Estadual n°® 10.086/2014; os outros 2 estabelecimentos familiares nao
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foram registrados tomando como base esta Lei e sim o regramento geral, isto €, o
novo RIISPOAS.

Ocorre que algumas das flexibilizacoes estabelecidas na Legislacao Estadual
da Agroindustria familiar, artesanal e/ou pequeno porte, ocorreram também em nivel
nacional quando da sancdo do novo RIISPOA, que inseriu a definicdo de
estabelecimentos de produtos de origem animal de pequeno porte, considerando o
tamanho dos empreendimentos.

Analisando de forma mais detalhada os dados relacionados com os
estabelecimentos ativos registrados no S.l.E-MA, dos 5 (cinco) estabelecimentos de
pequeno porte, 2 (dois) foram registrados em 2019, 2 (dois) em 2020 e 1 (um) em
2021, levando-nos a pressupor que a mudanga do direcionamento da Gestdo da
AGED, seguindo uma linha ideolégica do Governo do Estado, favorecida pela
alteracao do RIISPOA, pode ter influenciado para o avango da formalizacdo destas
agroindustrias.

A postura governamental (gestdo 2015 — 2018 e 2019 - 2022) teve dentre suas
prioridades o combate a extrema pobreza e o fortalecimento da agricultura familiar, o
que conduziu a gestdao da AGED a ter uma postura mais voltada as demandas da
agricultura familiar, como é possivel identificar nas postagens das noticias da AGED
em seu site.

Com isso, foi construido em 2018 um grupo de trabalho, composto por
servidores da AGED e da AGERP para elaboragao de perfis agroindustriais em apoio
aos agricultores familiares que buscavam a formalizagdo de suas producdes
agroindustriais ou aqueles que desejavam dar inicio ao processo de verticalizacao, o
gue favoreceu o avango de alguns processos de Registro.

De acordo com os relatos apresentados pela servidora que atuou diretamente
neste grupo de trabalho (entrevistada 7), eram inUmeras as dificuldades encontradas
para avancgar com a construcao dos projetos voltados ao atendimento das demandas
dos produtores familiares e, apds a elaboracdo, mesmo com a participacdo de
técnicos da propria AGED, havia a necessidade de empregar bastante esforco para
convencer os fiscais de que as flexibilizacbes e simplificagcdes estabelecidas nos

8 Dado fornecido pela Coordenacdo de Inspecdo Sanitaria da AGED, por meio da lista de estabelecimentos
registrados no S.I.E-MA em 2021.
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projetos, com vistas a tornar 0s mesmos menos onerosos, nao trariam riscos a
seguranca higiénico sanitaria das futuras instalagdes.

Em entrevista a servidora da AGED (entrevistada 3), que participou da
elaboracao do regramento da agroindustria familiar, artesanal e/ou pequeno porte,
dentre os principais fatores que ela entende em sendo limitantes para que as
agroindustrias familiares avancem em sua formalizagdo, esta o fato de as mesmas

nao possuirem assisténcia técnica.

Por mais que simplifiquemos os normativos, se ndao houver assisténcia
técnica (alguém para elaborar o projeto, mesmo que seja s6 croqui), com
capacidade técnica para elaboragéo dos projetos, incluindo fluxo de produgao
para a construgdo do memorial econémico sanitario. Pois infelizmente sao
raros os médicos veterinarios que entendem desta tematica.” (Entrevistada 3,
2021)

De acordo com o Entrevistado 5 (cinco), servidor lotado ha mais de 10 anos na
Coordenacao de Inspecao de Produtos de Origem Animal da AGED, dezenas de
estabelecimentos de pequeno porte e/ou familiar deram entrada na solicitacao de
registro no SIE ap6s a sancéo da Lei Estadual n°® 10.086/2014, entretanto a maioria
absoluta apds a primeira fase do processo, composta pela solicitacdo de vistoria do
terreno/instalagbes e com isso a abertura do processo e a realizagao da vistoria, nao
avancou para a proxima etapa, a apresentacao da documentacao (Entrevistado 5).

Segundo o Manual da Agroindustria Familiar, elaborado pela AGED para
orientar os agricultores familiares e a Extensao Rural na solicitagdo de registro das
agroindustrias, nos moldes da Lei Estadual n° 10.086/2014 e seu regulamento, o
processo de registro foi dividido didaticamente em 6 etapas, conforme detalhado no
Quadro 7.

Quadro 7 - Detalhamento das etapas do processo de registro da Agroindistria Familiar, Pequeno
Porte e/ou Artesanal, de acordo com a Lei Estadual n® 10.086/2014 e seu regulamento
ETAPA DETALHAMENTO

a_ .
I BT verificagao se de fato possui o perfil preconizado pela legislacao.

Primeiro momento de contato do solicitante para receber orientacbes e

22 — Abertura do Apresentacao do requerimento de vistoria do terreno, documentos da Pessoa

processo de Juridica, incluindo o alvara municipal de localizagao.
registro
32 — Analise do Apresentacao da documentacao ambiental (aceito nesta etapa o protocolo);
projeto de croqui de localizacao do estabelecimento; croqui de cortes e fachadas; memorial
construcao ou descritivo; memorial econémico e sanitario. (Todos os documentos em 1 (uma)
reforma via).

4? — Entrega dos
documentos
impressos

Aplbs a aprovacao dos croquis apresentados na etapa anterior, nesta etapa ha
necessidade de apresentacdo do projeto arguitetdnico, contendo:

Planta de situacdo; planta de fachada e cortes; planta baixa das instalagdes e
equipamentos; memorial descritivo; memorial econémico sanitario; ART;
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documentacdo ambiental (dispensa ou licenca, de acordo com o caso). Todos
0s documentos em 3 vias.
52 — Vistoria final Apresentacao do requerimento de solicitacao da vistoria final
Apresentacado das carteiras de salde dos manipuladores; Manual de Boas
Praticas de Fabricacdao — BPF; Manual de Procedimento Padrédo de Higiene
Operacional — PPHO; Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART do
veterinario.
Fonte: Adaptado de AGED (2016)

Segundo o Entrevistado 5, apds o término da segunda etapa do processo de

62 — Finalizacao do
processo de
Registro

registro, conforme detalhamento contido no Quadro 7, a maioria dos solicitantes néo
apresentou as demais documentacOes para analise fiscal e prosseguimento no
processo de registro (Entrevistado 5). Essa situacdo reforca a afirmativa da
Entrevistada 3, que aponta a auséncia da assisténcia técnica para apoiar 0s
produtores familiares na elaboragéo dos perfis agroindustriais como um dos principais
entraves para avancgo da legalizacao desses empreendimentos (Entrevistada 3)

Percebe-se que a tentativa deste regramento era de buscar facilitar a
legalizacdo das agroindustrias de pequeno porte, de origem familiar e/ou artesanal
gue produzem produtos de origem animal (KOVTUN, 2018), entretanto romper com o
ciclo de dificuldades encontradas pelos agricultores familiares exige bem mais do que
apenas a flexibilizagdo de algumas questdes legais. As dificuldades na formalizagdo
das agroindustrias familiares trazem a tona o dubio papel das agéncias reguladoras e
dos Servigcos de Inspecao (PREZOTTO, 2002).

Alguns Servicos de Inspegao tém operado apenas no sentido de fiscalizar e
punir esses empreendimentos com base nos parametros da legislagao,
desconsiderando outros aspectos da qualidade dos alimentos. Porém, alguns estados
tém buscado apoiar em varios niveis essas experiéncias, por meio da implantacao de
politicas publicas especificas. Entretanto, pesquisas tém demonstrado que muitas
dessas politicas e iniciativas fortalecem os agricultores mais estruturados e
informados, nem sempre atingindo os informais e os mais pobres, como o0s do
nordeste brasileiro (WESZ, 2009).

De acordo com Wesz (2009), apenas a modificagcao objetivando flexibilizar as
regras para a agroindustria familiar ndo gera grandes resultados na pratica. Para o
autor, os estados que obtiveram melhores resultados foram aqueles que implantaram
e executaram programas especificos de apoio as agroindustrias familiares e nao
apenas efetivaram a mudanca de regramentos de forma isolada.

Em estudo realizado por Deon (2015), ao comparar o numero de agroindustrias
identificadas no Censo Agropecuario de 2006, conclui-se que os dados estatisticos
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oficiais ndo dao subsidio com seguranca para uma analise da quantidade de
agroindustrias que estdo na informalidade. O autor reforca que ha estudos que
apontam que um elevado numero de estabelecimentos agroindustriais de origem
familiar permanece sem formalizagcdo (DEON, 2015).

O autor conclui, ainda, que parte dessa realidade é fruto do fato de as Politicas
Publicas que fomentam a legalizacdo das agroindustrias familiares ndo darem as
condigdes adequadas para que avance, de forma significativa, a formalizagdo destes
estabelecimentos (DEON, 2015).

Em sua tese de doutorado, Gazolla (2012) reconhece que houve avanco em
nivel nacional das politicas de fomento as agroindustrias familiares, principalmente no
que diz respeito ao financiamento para apoio das estruturas fisicas, entretanto conclui
que € necessario que o Poder Publico tenha um olhar também a outras dimensdes
inerentes a légica das agroindustrias familiares, de forma que haja reproducao destas
iniciativas (GAZOLLA, 2012).

Porém, destaca-se que as agdes de fomento as agroindustrias de origem
familiar, incluindo a simplificacdo dos aspectos legais, se justificam pela necessidade
do Poder Publico de estabelecer um olhar diferenciado para esse perfil de
agroindustria e, dessa forma, tentar viabilizar a legalizacao desses estabelecimentos,
uma vez que a agroindustrializagdo tem um papel importante na contribuicdo para o
desenvolvimento da agricultura familiar. No entanto, ha necessidade de um olhar
ainda mais profundo para a questdo, uma vez que os agricultores familiares se
deparam com diversos desafios ao implantarem uma agroindustria, havendo a
necessidade, em muitos casos, de um apoio do Poder Publico para resolugdo dos
diversos gargalos impeditivos (SANTOS, 2006; WESZ, 2009).

Observa-se que, como postura geral, o Servico de Inspecao Estadual, por estar
mais distante do produtor familiar, ndo executa essa atividade mais proxima de
orientacao especifica para adequacdes e/ou estruturacdes das agroindustrias dos
agricultores familiares ou suas organizagdes representativas, ficando basicamente as
orientacdes restritas as documentacdées necessarias para a legalizacao dos
empreendimentos e regras gerais.

Apesar de a AGED possuir uma estrutura com bastante capilaridade, composta
por 18 Regionais, 88 Unidades Locais de Sanidade Animal de Vegetal (ULSAV) e 81
Escritérios de Atendimento a Comunidade (EAC) (AGED, 2017), o foco prioritario
sempre foi a saude animal, em especial as agdes de erradicagdo a Febre Aftosa,
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conforme foi melhor detalhado no subcapitulo anterior, o que levou historicamente a
concentragcédo do foco da inspegdo em um pequeno grupo de servidores, a maioria
deles lotados na Coordenacgao de Inspecao de Produtos Animais (CIPA), situada na
central, e em poucas Regionais que possuiam um contingente maior de servidores,
com a possibilidade de que algum deles ficasse responsavel pelas atividades da
inspec¢ao animal, como Codo, Bacabal, Caxias, S&o Luis e Barra do Corda. Com o
avango do registro de estabelecimentos que exigem a inspegao permanente, essa
situacao foi se agravando, uma vez que parte desses servidores foram ficando
exclusivos para a inspecao ante mortem e post mortem nos abatedouros, com apenas
1 registrado, até 2014, no S.I.E, passando a 9 ativos de 2015 a 2021°.

Na maioria das agroindustrias de origem familiar, pelo pequeno volume de
producdo, o destino dos produtos concentra-se no mercado local ou, quando
disponiveis, os mercados institucionais, tais como o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA), Programa Nacional da Alimentagdo Escolar (PNAE) e, no caso do
Maranhdo, o Programa Estadual de Comercializagdo da Agricultura Familiar
(PROCAF). Sendo assim, o mais adequado é que recorram aos Servigos de Inspegao
Municipal, que deveriam atuar de forma mais proxima do agricultor familiar e com isso
viabilizar o avango para formalizacdo das agroindustrias de pequeno porte e/ou
familiar.

Entretanto o grande fator limitante € o numero restrito de municipios no
Maranhdo que de fato possuem um Servico de Inspecdao Municipal implantado e
atuante. De acordo com o levantamento de campo, realizado nesta pesquisa, na
Regido Geogréafica Imediata de Viana, dos 10 municipios integrantes, apenas 2
possuem (S.I.M) implantado, isto & apenas 20% dos municipios desta Regido
efetivaram a criagéo do Sistema Municipal, conforme melhor sera descrito na proxima
secao deste trabalho.

Acredita-se que a realidade das demais regiées do estado ndo é tao distinta da
aqui trabalhada, o que demonstra uma elevada vulnerabilidade que o Maranh&o se
encontra no que diz respeito as acdes publicas voltadas a verticalizacao da producao

familiar de forma segura e sustentavel.

9 Dados fornecidos pela Coordenacgdo de Inspeg¢do de Produtos de Origem Animal da AGED, por meio da lista
de estabelecimentos registrados no S.I.LE-MA em 2021
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Gazolla (2020), ao estudar verticalizacdo da producao familiar em alguns
municipios do Rio Grande do Sul, concluiu que o baixo nimero de municipios com
SIM é um entrave ao desenvolvimento da verticalizacdo da producao familiar, pois,
nos municipios onde ndo ha os S.1.Ms estruturados e atuantes, as agroindustrias nao
conseguem se formalizar. Dessa forma, aqueles produtores que anseiam muito pela
legalizacdo de suas agroindustrias sdo obrigados a recorrer ao S.I.E para obtencgao
de registros, servico este que, na maioria das vezes, acaba tendo maiores exigéncias
de procedimentos técnicos e administrativos do que os municipais.

Como tentativa de estimular as Gestdées Municipais a implantarem o0s seus
respectivos Servigos de Inspecéo, o Governo do Estado do Maranh&o sancionou a Lei
11.166, de 20 de novembro de 2019, que cria o Sistema Unificado Estadual de
Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte (SUSAF/MA), o qual
tem por objetivo promover a equivaléncia do S..LM com o S..LE, por meio da
padronizacao dos procedimentos de inspecéao e fiscalizagdo, visando a garantia da
inocuidade, integridade e a qualidade do produto final, assim como o
compartilhamento de responsabilidades no que tange & saude publica (MARANHAO,
2019). Entretanto, de acordo com a AGED, nenhum dos 217 municipios maranhenses
solicitaram tal equivaléncia até o final de 2021.

Tendo em vista a importancia do Servico de Inspecdao Municipal para o
fortalecimento da produgédo de origem familiar, no capitulo 4 deste trabalho sera
abordada de forma mais detalhada esta tematica, explanando-se de forma mais
detalhada a realidade da Regiao Geografica Imediata de Viana, objeto desta pesquisa.
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4 A REGIAO GEOGRAFICA IMEDIATA DE VIANA E OS DESAFIOS DO SISTEMA
DE INSPEGAO MUNICIPAL

Avaliar o cenario da inspecao dos produtos de origem animal com o foco nas
ac6es municipais traz a luz uma situacao ainda mais vulneravel em que o Estado do
Maranh&o se encontra no que diz respeito a verticalizagdo da producao agropecuaria
com seguranca higiénico-sanitaria, em especial a de origem animal.

Como abordado em outros capitulos deste trabalho, dentre as
responsabilidades inerentes a Politica de Defesa Agropecuéria, apenas a inspecao
dos produtos de origem animal foi compartilhada com os entes municipais, ndo sendo
responsabilidade dos municipios as atribuicées relacionadas com a saude dos
animais e, consequentemente, nenhuma das agdes voltadas a erradicagédo da Febre
Aftosa, apontada por Bernardon (2017) como a maior responsavel pelo incentivo da
criagcdo e estruturacdo dos Orgéaos publicos responsaveis pelas agcées de Defesa
Agropecuaria.

Dessa forma, no Maranhao, assim como pode ser observado em varios estados
do Nordeste, as estruturas municipais responsaveis pelos Servicos de Inspecao nao
avangcaram no mesmo ritmo que as estruturas estaduais (OLIVEIRA, 2017; LEITE et
al, 2009). Isso pode estar relacionado com a falta de incentivo ocasionada pelo
desinteresse de grupos hegemonicos, uma vez que a implantacao e fortalecimento
dos Servigos de Inspecao Municipal em nada beneficiam os grandes produtores ou
industriais, que recorrem ao SIE e ao SIF, uma vez que suas produg¢des nao ficam
restritas ao comércio intramunicipal, considerando a alta escala produtiva destes
empreendimentos.

Para possibilitar um aprofundamento melhor dessa tematica e assim
compreender as dificuldades encontradas pelos municipios para implantacdo dos
Servicos de Inspecao Municipais, os impactos gerados nos produtores locais, em
especial os agricultores familiares, bem como nos programas institucionais de
compras, sendo eles Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa de
Compras da Agricultura Familiar (PROCAF), a pesquisa constante neste trabalho foi
focada nos 10 municipios pertencentes a Regiao Geogréfica Imediata de Viana, sendo
eles: Viana, Matinha, Cajapié, Sdo Vicente Ferrer, Olinda Nova do MA, Cajari,
Penalva, Vitoria do Mearim, Arari e Sdo Joao Batista, conforme o mapa da Figura 2.

Figura 2 — Mapa de localizacdo da Regiao Imediata de Viana-MA
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se deu em decorréncia da representatividade que esta Regido tem para o Estado do
Maranhdo, proporcionada pela suas potencialidades no meio rural, em especial para
producdo animal, objeto desta pesquisa. Considerou-se ainda para tal definicdo a
facilidade de acesso as gestdes municipais dos dez municipios, assim como a
disponibilidade de estrutura de apoio por parte da Unidade Regional da AGED, o que
favoreceu de forma significativa a coleta de dados que sera apresentada nesta secgao.

Reforcou-se aos fatos apresentados, a possibilidade de parceria com a
pesquisa da doutoranda do Programa de Defesa Agropecuaria, que estudara os
desafios para a implantagdo e operacionalizacao dos Servigos de Inspe¢cao Municipal
e 0 uso destes como estratégia para a insercao de proteina animal da agricultura
familiar nos mercados formais.

4.1 A Realidade Produtiva da Regiao Geografica Imediata de Viana

Os municipios da Regidao Geografica Imediata de Viana, com excecdo de
Cajapié, encontram-se situados na Baixada Maranhense, que localiza-se na
Mesorregiao Norte do Estado do Maranhdo, a oeste de S&o Luis, na Microrregiao
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Geogréfica da Baixada Maranhense, regido esta caracterizada por uma area de
baixada com uma grande area de campos alagadicos e nao alagadicos com campos
herbaceos, tesos com mata de igap6 e campos herbaceos, lagos (sazonais e perenes)
com macrofitas aquaticas, os aterrados com sua mata de aterrado e a terra firme com
sua Capoeira (floresta secundaria) sendo uma regido muito importante para a
regulacdo do regime hidrico de varias outras regides servindo, portanto, como fonte
de biodiversidade, apresentando basicamente dois periodos climaticos: um chuvoso
(de janeiro a junho) e um de estiagem (de julho a dezembro) periodo no qual ocorre a
perda das aguas dos campos (PINHEIRO; ARAUJO; AROUCHE, 2010; SANTOS et
al., 2020).

A Regido esta situada entre a planicie costeira, planicie fluvial e o Golfao
Maranhense, drenada pelos rios Pericuma, Mearim e Grajal, limitando-se com o
Oceano Atlantico e litoral ao norte, oeste com a Pré-Amazdnia, leste com o Cerrado e
leste com a Zona dos Cocais. Esta localizada no bioma Amazdnia (Setor Oriental) na
Amazobnia Legal do Maranh&o conforme Lei N® 5.173 de 27/10/1966 (BRASIL, 1966;
IBGE, 1992; IMESC, 2013).

Possui uma area de 1.775.035 hectares (Ha) abrangendo 21 municipios:
Anajatuba, Arari, Bela Vista do Maranhao, Cajari, Conceicao do Lago Acu, Igarapé do
Meio, Matinha, Mongao, Olinda Nova do Maranh&o, Palmeirandia, Pedro do Rosério,
Penalva, Peri-Mirim, Pinheiro, Presidente Sarney, Santa Helena, Sao Bento, Sao Joao
Batista, Sao Vicente Ferrer, Viana e Vitéria do Mearim (IMESC, 2013). Detém o maior
conjunto de bacias lacustres do Nordeste, onde encontramos um ecossistema
complexo, muito rico que comporta uma espléndida fauna e flora, tanto aquéatica como
terrestre (IBANEZ et al., 2000; MACHADO; PINHEIRO, 2016).

Possui uma elevada importancia com destaque internacional por ser uma area
gue compde os 11 sitios brasileiros integrantes da convencao sobre zonas umidas de
importancia mundial (RAMSAR) — tratado assinado por paises participantes (156) da
convencao que trata sobre diversidade bioldégica da ONU e, também, por causa dessa
importancia, foi constituida Area de Protegcdo Ambiental (APA) pelo Decreto N2 11.900
de 11 de junho de 1991 (MARANHAO, 1991; SPINELLI; SOARES, 2011).

Devido a essas caracteristicas, a baixada maranhense possui uma rica
diversidade que propicia o desenvolvimento de atividades agricolas e extrativistas.
Observa-se também uma grande tendéncia a pecuéria extensiva, pesca artesanal,

agricultura de subsisténcia realizada de maneira muito rudimentar, voltada para a
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mandioca e o arroz. Estas atividades sédo exercidas de forma cultural da época dos

portugueses e agorianos, uma vez que a baixada fazia parte do municipio de Alcantara

(com excecao de Anajatuba). Assim, na parte rural deste municipio, as pessoas que

ali exerciam atividades acabaram contribuindo de forma cultural, econémica, étnica e

socialmente para a formacao dessa area (IMESC, 2013).

Para um melhor panorama dos municipios da Regido Geogréfica Imediata de

Viana, objeto desta pesquisa, traremos a seguir uma sintese das principais

informagdes produtivas dos mesmos:

a)

Viana — Com populagdo estimada de 52.852 habitantes, Viana possui uma
producédo expressiva de pescado com uma total de 305.400kg de tambacu,
26.500kg para curimata e produgao de 480 milheiros de alevinos. O rebanho
bovino de 20.000 cabecas configura uma producdo modesta com uma
producéo leiteira de 380.000 litros, porém o rebanho bubalino é relativamente
expressivo com 20.600 cabecgas que, apesar de ser basicamente 0 mesmo de
bovino, deixa o municipio em primeiro lugar no ranking do estado e no 15° no
Brasil (IBGE, 2022). Outra producdo bastante expressiva € a de mel de
abelhas, com um total de 165.800Kg, deixando o municipio em 7° lugar na
producéo estadual e 44° no nacional. A produgéo avicola é mediana com um
total de 58.689 cabecas. Os rebanhos caprino (1.780 cabecas), ovino (1.390
cabecas) e suino (4.745 cabecas) sao de subsisténcia (IBGE, 2022);

Matinha — Com uma populacéo estimada de 23.591 habitantes, Matinha possui
uma importante producdo de pescado com um total de 2.236.500 kg de
tambacu (maior produtor estadual), 168.100kg de curimata (2° maior produtor
estadual), 25.400kg de piau (92 maior produtor estadual), 22.500kg de pintado
(4° maior produtor estadual), 21.100kg de tilapia (21° maior produtor estadual)
e 2.200 milheiros de alevinos que a deixa na 82 posi¢ao na produgao estadual.
A producgéo de gado bovino € modesta com um total de 18.769 cabecas com
producdo leiteira de 365.000 litros. O rebanho bubalino, apesar de ocupar a 82
posicdo estadual, possui um efetivo de 4.251 cabecas. A producao avicola é
pequena, com 24.029 cabecas. Os rebanhos caprino (1.210 cabecas), ovino
(810 cabecas) e suino (2.124 cabecas) mostram-se como de subsisténcia
(IBGE, 2022);
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Cajapié — O municipio tem uma populacao de estimada de 11.255 habitantes e
nao possui uma producdo expressiva de pescado, com apenas 9.100kg de
tambacu, 2.350kg de curimata, 1.600kg de tilapia e 520 milheiros de alevinos.
O rebanho bovino de 5.117 cabecas, com producéao leiteira de 57.000 litros,
pode ser considerado de subsisténcia, assim como o rebanho bubalino com
3.237 (apesar de ser o 10° maior produtor estadual). Observamos uma
pequena producdo de mel de abelhas, com um total de 1500kg. A produgéo
avicola é pequena, com 12.430 cabecas. Os rebanhos caprinos (910 cabecas),
ovino (710 cabecas) e suino (1.780 cabecas) sdo de subsisténcia (IBGE, 2022);

Sao Vicente Ferrer - Com uma populagédo estimada de 22.452, Sdo Vicente
Ferrer ndo possui uma producdo pecuaria que tenha um destaque estadual. A
producado de pescado é pequena, com um total de 15.100kg para tambacu,
1.950kg para curimata, 1.200kg para tambaqui, 1.100kg para tilapia e 1.060kg
para piau. O rebanho bovino é pequeno, com 7.559 cabegas com produgéo
leiteira de 90.000litros, assim como o rebanho bubalino com 333 cabecas
(subsisténcia). A producao de mel de abelhas também nao é expressiva, com
820kg. O mesmo € observado com a produgdo avicola que apresenta 35.470
cabecas. Os rebanhos caprino (1605 cabecgas), ovino (1150 cabecgas) e suinos
(3230 cabecas) sao de subsisténcia (IBGE, 2022);

Olinda Nova do Maranhao - Possui uma populacdo estimada em 14.968
habitantes e uma produgdo de pescado considerada expressiva, com a
producao de tambacu de 148.500kg (16° maior produtor estadual) e curimata
de 25.400kg. Ja o rebanho bovino é pouco expressivo, apresentando somente
6.592 cabecas com uma producao baixa de leite (120.000 litros). Ja o rebanho
bubalino, apesar de ser o 12° maior rebanho estadual, s6 possui 2.417
cabecgas. A produgéo avicola € pequena, com 26.500 cabecas. Os rebanhos
caprino (1.920 cabecas), ovino (480 cabecas) e suino (2.820 cabecas) nao
possuem uma expressividade marcante, caracterizando-se como atividades de
subsisténcia (IBGE, 2022);

Cajari - Possui populacao estimada em 19.521 habitantes. Apresenta uma
producdo mediana de pescado com um total de 80.500kg para tambacu,
4.500kg de curimata e 2.200kg de tildpia. O rebanho bovino é pequeno com



63

apenas 12.874 cabecas com producdo leiteira de 155.000 litros. O rebanho
bubalino é pequeno, com apenas 6.676 cabecas, porém, em nivel estadual,
figura na terceira posicao. A producao avicola é pequena com um montante de
28.900 cabecas. Os rebanhos caprinos (1980 cabecas), ovino (610 cabecas) e
suino (4.620 cabecas) sdo pequenos, configurando criacées de subsisténcia
(IBGE, 2022);

Penalva - Com uma populagao estimada de 38.987 habitantes, Penalva tem
uma boa produc¢ao de pescado, com um total de 226.500kg para tambacu (11°
maior produtor estadual) e 14.200kg para curimatd. O rebanho bovino é
pequeno, com 13.294 cabecas com producédo leiteira de 471.000 litros. O
rebanho bubalino aparece na 112 posicao no estado, apesar de pequeno (2.903
cabecas). A producdo avicola é mediana, com 52.680 cabecas. Os rebanhos
caprino (1.335 cabecas), ovino (545 cabecas) e suino (4.210 cabecgas)
caracterizam-se por criagdes de subsisténcia (IBGE, 2022);

Vitéria do Mearim — Com populacao estimada em 32.956 habitantes, Vitoria do
Mearim apresenta uma grande producao de pescado com um total de
465.800kg para tambacu (3° maior produtor estadual) e de curimatd com
115.600kg (6° lugar na producao estadual). O rebanho bovino possui 25.573
cabecas com producao leiteira pequena, com apenas 411.000 litros. O rebanho
bubalino € pequeno, apesar de ser o 5° maior do estado com 4.345 cabecas. A
producdo de mel de abelha é modesta, com apenas 750kg. Os rebanhos
avicolas (26.560 cabecas), caprino (995 cabecas), ovino (390 cabecas) e suino
(2.345 cabecas) sao de subsisténcia (IBGE, 2022);

Arari — O municipio tem uma populacado estimada de 30.014 habitantes e
possui uma boa producao de pescado, com um total de 567.400kg de tambacu
(22 maior produtor no Estado), 28.500kg para curimata e 13.900kg para tilapia.
O rebanho bovino é pequeno, com 37.889 cabecas e uma producgao leiteira
bem acanhada, de apenas 361.000 litros, enquanto o rebanho bubalino é
praticamente inexpressivo, com apenas 361 cabecas. A avicultura também é
médica, com apenas 26.938 cabecas. Tem uma producado de mel de abelhas
modesta, com 8.900kg. Os rebanhos caprino (1.243 cabecas), ovino (710
cabecas) e suino (2.935) sao de subsisténcia (IBGE, 2022);
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j) Sao Jodo Batista - Apresenta uma populacao estimada de 20.736 habitantes.
Sao Joao Batista possui uma producao de pescado modesta, de 48.300kg de
tambacu e 9.100kg de curimatda. O rebanho bovino € bem pequeno, com
apenas 10.921 cabecas com a producéao de leite de 106.000 litros. A producao
de mel é bem expressiva, com 140.100kg, 0 que deixa o municipio como 8°
produtor no estado. A avicultura € modesta com 42.720 cabecas. Os rebanhos
caprino (2.520 cabegas), ovino (3.520 cabecgas) e suino (8.560 cabecgas)
configuram criacao de subsisténcia (IBGE, 2022).

4.2 Diagnostico dos Servicos de Inspecao Municipal da Regiao Geografica
Imediata de Viana: Limites e Possibilidades para Geracao de Renda na
Agricultura Familiar

O municipio é a base da organizacao politica democratica, uma vez que € nele
gue ocorre a verdadeira relacdo entre a sociedade e o Poder Publico, assim a maior
proximidade entre o ente administrativo e o administrado possibilita uma maior
assertividade no atendimento da demanda da populagéo e, consequentemente, um
maior sucesso na execugao das Politicas Publicas (COSTA, 2014).

Por esse motivo, a atuacao do Servico de Inspecao Municipal, considerando a
sua proximidade com o publico, além de proporcionar meios para a seguranga da
saude publica dos municipes, pode ainda facilitar as condi¢cdes para os produtores se
enquadrarem no fornecimento de produtos e alimentos, com seguranca sanitaria, para
os mercados formais, quer sejam eles os institucionais, como o PAA, PNAE e
PROCAF, bem como o mercado aberto, em especial os agricultores familiares,
historicamente desassistidos em decorréncia da auséncia de politicas publicas que
garantam meios para as adequagdes sanitarias e a comercializagdo das suas
producdes (ASSIS; FRANCA; COELHO, 2019; RITTER, 2019).

A descentralizagdo do Servico de Inspecdo a nivel municipal fortalece a
economia incentivando o desenvolvimento local, uma vez que estimula a implantagao
e/ou adequacao de agroindustrias, propiciando, assim, a dinamizacao do comércio
local, aumentando, também, a arrecadacdo de tributos nos municipios. Essa
descentralizacao intensifica o foco no controle da qualidade higiénico sanitaria e
aumenta a seguranga dos alimentos comercializados (PREZOTTO; NASCIMENTO,
2013).
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Desta forma, para iniciar o processo de compreensédo da realidade dos dez
municipios pertencentes a Regido Geografica Imediata de Viana com relagdo as
acOes publicas voltadas a estruturagcdo do Sistema de Inspecdo, bem como a
realidade da producéo industrial de produtos de origem animal, foi realizada a
aplicacao de questionario e da "Ficha de Cadastro de Servigo de Inspec¢ao”, modelos
constantes no anexo deste trabalho.

O questionario foi aplicado junto as Secretarias Municipais de Agricultura e, no
caso dos municipios que informaram que possuiam Servigco de Inspecao, foi ainda
realizado o preenchimento da Ficha de Cadastro do Servigo de Inspe¢éo de forma a
obter dados mais detalhados sobre as estruturas e execugdes dos SIMs. Foram ainda
coletados dados nos 6rgaos publicos que acompanham as compras institucionais e o
cadastro das propriedades rurais, a exemplo da Secretaria de Estado da Agricultura
Familiar — SAF, Secretaria Nacional de Inclusdo Social e Produtiva (SEISP) e a
Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria do Maranhéo.

Dos dez questionarios aplicados, nove foram respondidos diretamente pelos
secretarios municipais de agricultura, dos quais quatro eram de nivel superior, destes
dois engenheiros agrbnomos e dois de areas diversas das Ciéncias Agrarias, quatro
de nivel médio completo e um com apenas nivel fundamental completo.

Dentre os municipios em estudo, apenas dois informaram possuir Servi¢o de
Inspec¢é@o Municipal, sendo eles: Matinha, com dois anos de constituido, e Olinda Nova
do Maranhao, instituido por meio da Lei Municipal n° 229/2015. Ambos informaram
nao possuir nenhum estabelecimento registrado no S.I.M.

Quando questionados dos principais motivos que podem estar dificultando a
obtencdo do registro por parte de agroindustrias existentes nos municipios, ambos
informaram que a questao financeira € o maior fator limitador para as adequacoes
necessarias (estrutural e procedimental).

Apesar de nao possuir nenhum estabelecimento registrado, o S.I.M de Olinda
Nova do Maranhdo informou que tem conhecimento da existéncia de um
estabelecimento que beneficia leite no municipio, mas que por questdes financeiras o
mesmo nao solicitou o registro no Servico Municipal. Informou ainda que outro fator
que pode estar dificultando o interesse do regulado em se adequar é possivel
competicdo de pregco que teria que enfrentar com outros estabelecimentos que

seguiram sem a legalizagéo.
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De acordo com o Censo Agropecuério (IBGE, 2017), em Olinda Nova do
Maranhdo ha um estabelecimento agropecuario com agroindustria que beneficia
carne bovina. Entretanto, de acordo com as informacdes apresentadas pelo censo,
nao fica claro se o estabelecimento é um abatedouro ou um entreposto de carne.
Entretanto, independente da especificidade da agroindustria, considerando a
informagéo do S.I.M de Olinda Nova do Maranhao e do S.I.E-MA o estabelecimento
atua na informalidade por n&o possuir registro.

Em resposta ao questionamento sobre quais as principais dificuldades para
implantacdo de agroindustrias familiares de produtos de origem animal, ambos
municipios que possuem SIM informaram que a falta de recursos para investir seria
o maior fator limitador da verticalizagdo da produgéo.

Além das dificuldades intrinsecas aos empreendimentos, soma-se a estas a
dificuldade ou quase impossibilidade da formalizacdo sanitaria em decorréncia da
auséncia dos Servigos de Insercdo na maioria dos municipios e, quando estes
existem, da situacgdo estrutural precaria em que se encontram, agravado pelo dificil
dialogo geralmente estabelecido entre as instituicdes reguladoras e as agroindustrias,
em especial as de origem familiar.

Isso ocorre em decorréncia das acodes institucionais do Servico de Inspecao,
cuja responsabilidade é fiscalizar e estabelecer normas e regras que muitas das vezes
séo construidas considerando apenas critérios técnicos e cientificos, desconsiderando
a realidade socioeconémica das agroindustrias, o que dificulta ainda mais a
formalizagcdo das mesmas e consequentemente a comercializacdo de seus produtos
(GAZOLLA; SCHNEIDER, 2017).

Nos dois Servigos de Inspecao existentes na Regido Geografica Imediata de
Viana, foi possivel verificar que ndo possuiam de fato estrutura minima adequada para
que 0s mesmos pudessem atuar de forma que auxiliassem, ndo apenas a
formalizacdo das agroindustrias existentes, mas que pudessem estimular a
verticalizacao da producéo local em estruturas seguras com relagdo as condigdes
higiénico-sanitarias dos produtos.

Esta falta de estrutura minima adequada dos SIMs é apontado como um
importante fator limitador para que as agroindustrias familiares formalizem a sua
producdo e com isso consigam colocar seus produtos nos mercados formais, assim
como para o estabelecimento de cadeias curtas de comercializagdo nos municipios
(GAZOLLA, 2020; GAZOLLA; SCHNEIDER, 2017).
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A falta de estrutura dos Servigos de Inspecao Municipal, quer sejam fisicas,
quanto aquelas relacionadas com os recursos humanos, € um grande fator limitador
para que as agroindustrias, em especial as de pequeno porte e/ou familiares,
pudessem formalizar suas producdes (GAZOLLA, 2020).

Nao adianta apenas sancionar a lei de criacdo do Servico de Inspecao
Municipal e possuir um servidor contratado para assumir a coordenagdo do mesmo.
E necessario ter uma estrutura compativel com a potencialidade do municipio, em
especial, composto por um corpo técnico capaz de nao apenas replicar o que esta
estabelecido no RIISPOA, mas que tenha expertise e seguranca para construgéo de
regramentos préprios que garantam a seguranca sanitaria dos produtos, sem contudo
inviabilizar a producdo de pequenas unidades produtivas, respeitando também as
peculiaridades da producado inerentes ao perfil da producédo artesanal, tipica dos
empreendimentos familiares. (GAZOLLA, 2020).

Necessario ainda o estabelecimento de politicas publicas municipais que
estimulem a verticalizagdo da produgcdo municipal, como uma ferramenta de
dinamizacdo da economia local, por meio da geragdo de emprego e renda,
viabilizando ainda a seguranca alimentar no municipio e até o éxodo rural
(PREZOTTO, 2002).

Para tanto, € necessario que os gestores publicos, em especial os municipais,
compreendam que a agroindustria familiar traz, para o meio rural, beneficios de
natureza econémica, social e cultural, uma vez que, por meio dela sera agregado valor
aos produtos e geracao de renda, podendo tornar-se, em muitos casos, a principal
fonte de renda da propriedade rural. Além disso, cria oportunidades de trabalho,
garantindo a melhoria das condi¢gdes de vida do meio rural e contribuindo para o
desenvolvimento econémico da regido (TORREZAN, 2017).

A evidente auséncia desta compreensao por parte das gestdes municipais da
Regido em estudo, pode ser o principal motivo que leva a nao existéncia do S.I.M nos
8 (oito) municipios, uma vez que, ao perguntar aos servidores qual a maior dificuldade
para implantacdo dos Servigos, a maioria (seis) relatou ser a falta de interesse da
administragdo publica.

Esta falta de interesse pode estar ligada a auséncia de conhecimento do que é
o Servigo de Inspecdo, ou a ndo compreensao do impacto que pode gerar um S.I.M

bem estruturado, atuando de forma a incentivar a formalizacdo das agroindustrias
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existentes e consequentemente, sua importancia para dinamizag¢ao da producéo local,
ou por nao se importarem de fato com a melhoria do municipio em que fazem a gestao.

Em pesquisa similar a deste trabalho, realizada no Rio Grande do Sul, Gazolla
(2020) identificou que nos municipios em que haviam poucas agroindustrias de
produtos de origem animal, os gestores municipais ndo demonstravam interesse em
estabelecer o S.I.M. De acordo com o autor, a relacdo do custo de implantacao e
manutengdo do Servico de Inspecdo Municipal com os beneficios a curto prazo é
baixo, ndo estimulando assim o0s gestores a investirem 0s recursos municipais nesta
area (GAZOLLA, 2020), demonstrando claramente a visdo imediatista adotada por
varias gestées municipais, cujo foco limita-se, na maioria das vezes, na execugao de
Politicas Publicas que gerem beneficios dentro dos 4 (quatro) anos de mandato,
mesmo que as mesmas nao sejam estruturantes, como € o caso dos S.l.Ms.

Entretanto, se ndo houver uma decisdo da Gestdo Municipal para investir na
criacdo de uma estrutura publica municipal que atue como ferramenta, nao apenas
voltada a regulamentacdo dos produtos de origem animal, mas que também atue ao
estimulo, orientacdo e conducdo dos produtores, principalmente os familiares, a
producao dos produtos de origem animal dos pequenos produtores e ou familiares
estara destinada a nao conseguir a formalizagao, ndo havendo nenhuma garantia da
qualidade e seguranca dos alimentos ou o0 pequeno produtor sera obrigado a vender
a sua produ¢do como matéria prima para as agroindustrias de médio e grande porte,
impossibilitando assim a verticalizacao de sua produc¢ao.

De acordo com a servidora da AGED que atuou e atua na tentativa de
conscientizar as gestdes municipais para implantacdo dos seus Servigos de Inspecao,
entrevistada 3, um dos principais fatores que tém restringindo o fortalecimento dos
S.I.Ms é a falta de compreensdo dos gestores quanto a importancia de um S.I.M
estruturado e o impacto deste para a situacao local de producao, assim também como
a compreensao equivocada de que o S.I.M é constituido apenas para “legalizar” os

abatedouros municipais.

Os gestores municipais ndo compreendem o que de fato sao os Servigos de
Inspecao Municipal e o potencial que eles possuem para fomentar a produgao
local com seguranga. Os prefeitos limitam os S.I.Ms a apenas uma estrutura
para a “legalizagao” dos abatedouros municipais.” (Entrevistado 3, 2021)

Sendo assim, com a realizacdo da pesquisa, constatou-se a falta de
compreensao das gestdes municipais com relagcdo a importancia da estruturacao dos
Servicos de Inspecao Municipais, assim como do impacto que os S.I.Ms podem
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proporcionar na estruturagdo das cadeias produtivas relacionadas aos produtos de
origem animal, por meio da viabilizacdo de um elo importante destas cadeias, a
industria, e, como isso, impacta na geracao de renda local, consequentemente na
dinamizacao da economia.

Ha necessidade urgente de que os Gestores Municipais compreendam que o
Servico de Inspecdo Municipal € uma estrutura necessaria para a dinamizagdo da
producgdo rural de forma sustentavel e segura para a populagao e que por este motivo
vale todo o custo e demandas para sua implantacao e consolidagéo.

4.3 A Fragilidade dos Servicos de Inspecao Municipal da Regiao Geografica
Imediata de Viana e seus Possiveis Impactos na Comercializacao da Agricultura
Familiar

O resultado desta pesquisa apontou indicios de que a auséncia dos Servigos
de Inspeg¢do Municipal Regido Geogréfica Imediata de Viana em oito municipios,
assim como a ndo estruturagéo e atuagdo do S.I.M em dois municipios pode ser um
dos fatores que tém dificultado, ou até mesmo inviabilizado, a comercializacdo de
produtos de origem animal nos mercados institucionais como PAA e PROCAF, uma
vez que o registro destes estabelecimentos e, consequente, a certificacdo dos
produtos é obrigatorio e por tratar-se de estabelecimentos de pequeno porte, caberia
ao SIM o estimulo e a fiscalizacao para sua adequacéao, uma vez que o foco destes é
apenas o mercado local.

De acordo com dados das comercializagdes do PAA, modalidade compra com
doacao simultdnea, obtidos por meio do Servico de Informagdo ao Cidadao (SIC),
junto a Secretaria Nacional de Inclusdao Social e Produtiva (SEISP), dos dez
municipios da Regido Imediata de Viana, apenas Sao Jodo Batista ndo teve execugao
do PAA ao longo dos ultimos 4 anos (2018 — 2021).

Do volume total de produtos comercializados pelo PAA nos 4 anos, nos 9
municipios, apenas 18,67% foram de produtos de origem animal, que representaram
aproximadamente 34% do recurso federal utilizado para aquisicdo dos alimentos ao
longo dos 4 anos. Dos 9 municipios, 2 ndo comercializaram em nenhum momento
produtos de origem animal e dos 7 que comercializaram POA, 94% foi peixe de agua
doce, criado em cativeiro e 6% foi carne bovina, comercializada apenas no municipio

de Vitéria do Mearim.
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Ao analisar os dados das comercializagdes do PAA durante os 4 anos, é
possivel ainda observar que os produtos de origem animal, apesar de representarem
apenas 18,67% da quantidade de produtos comercializados, tém um impacto em
recursos financeiros duplicado, isto é 34%, demonstrando que a média do valor pago
por quilograma da proteina animal foi o dobro da média dos produtos de origem
vegetal, conforme detalhado nos dados apresentados no quadro 8 e no comparativo
entre os graficos 3 e 4. O que pode indicar que se houvesse Servico de Inspecao
nestes municipios e agroindustrias de origem familiar certificadas, o volume de

recursos poderia ser consideravelmente maior.

Quadro 8 - Valor e quantidade de produtos comercializados no PAA em modalidade Compra com

doacao Simultanea - 2018 a 2021

MUNICIPIO  ANO
2018  130.184,50 56.716,48 83.24400 63,94  13.874,00 24,46
2019  53.766,00 15.277,00 35.010,00 65,12  5.83500 38,19
ARARI 2020  109.727,00 22.526,50 74.636,00 68,02  11.896,00 52,81
2021  122.099,00 23.698,00 184,00 0,15 46,00 0,19
2018  61.999,98 12.223,59 ; ; ; ;
. 2019 33.129,07 6.337,50 - - - -
CAJAPIO
2020  46.870,90 7.762,65 - - - -
2021  83.487,09 15.225,97 1.089,00 1,30 110,00 0,72
2018  25.389,22 6.332,57 6.839,81 26,94 647,00 10,22
2019  46.337,44 12.186,00 5.227,36 11,28 624,00 5,12
CAJARI
2020  40.667,87 13.948,00 - - -
2021  75.855,20 23.416,70 6.041,00 7,96 700,00 2,99
MATINHA 2021  109.772,39 20.739,00 69.560,92 63,37  7.416,00 35,76
2018  56.499,75 13.802,54 - - - -
OLINDA 2019  23.971,07 5.226,79 - - - -
M'X%Xﬁ,ﬁgo 2020  80.999,97 15.996,35 - - - -
2021  100.732,24 15.971,65 - - - -
PENALVA | 2021  57.847,29 16.974,63 6.498,39 11,23 753,00 4,44
sko 2019  85.353,72 25.652,90 - - - -
VICENTE 2020  22.512,47 7.554,00 - - - -
FERRER 2021  104.387,08 27.855,16 35.423,22 33,93  4.104,66 14,74
VIANA 2018  327.966,95 5243743 15242143 4647  19.236,73 36,69
: 2018  134.504,70 25.509,98 67.380,36 50,10  8.100,73 31,76
VPOl | 2019 15000000  29.267.85  86.080,00 5739  9.20000 3143
2020  195.497,27 38.957,22 11479424 5872  11.192,72 2873
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54,60 7.612,90

24,38

2.425.622,08 542.827,19
R 02418509 3398 qo1.34874 1867

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de SIC (2021)

31.230,73 79.755.37

Grafico 3 - Quantidade de produtos adquiridos pelo PAA por tipologia
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Fonte: Elaborado pela autora, de acordo com SEISP, 2022
Gréfico 4 - Valor utilizado para aquisicao de produtos pelo PAA por tipologia
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Fonte: Elaborado pela autora, de acordo com SEISP, 2022

Apoés aprofundamento da andlise dos dados relacionados com os produtos de
origem animal comercializados no PAA, durante os 4 anos na Regido Imediata de
Viana, percebe-se que do volume total de POA, que foi 101.348,74 kg,
aproximadamente 94%, isto €, 95.432,74kg, eram produtos n&o processados, ou seja,

produtos in natura, no caso peixe de agua doce sem beneficiamento, que, de acordo
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com a legislacao vigente, nao é exigida a certificacado do Servigco de Inspecéao Oficial
para comercializacdo deste tipo de produto. Entretanto, 5.916 kg foram produtos
processados, carne bovina, que foram processadas sem a devida certificacdo do
Servico de Inspecao, uma vez que foram comercializadas no municipio de Vitéria do
Mearim, que nao possui Servico de Inspecdao Municipal e no municipio nao existe
abatedouro com Servico de Inspegéo Estadual.

A aquisigao de peixes pelo PAA sem beneficiamento, isto €, apenas resfriado
ou congelado, comegou a ser estimulada pela coordenagéo estadual do Programa
apoés a identificacédo da dificuldade da aquisicao de proteina animal que atendesse a
legislacao sanitaria vigente. Desta forma foi realizada consulta a AGED para verificar
quais eram as possibilidades legais.

De acordo com a entrevistada 6, servidora publica que exerceu a coordenagao
estadual do PAA de 2014 a 2018, a compra de peixes sem beneficiamento e frangos
vivos pelo PAA foi a Unica alternativa encontrada pela coordenacao do programa para
conseguir efetuar compra de proteina animal, de forma a beneficiar os produtores e
também as familias beneficiarias consumidoras, uma vez que na maioria dos
municipios do estado nao possuiam Servico de Inspecdo e com isso nao havia
Unidades de Beneficiamento para os produtos da agricultura familiar
(ENTREVISTADA 6).

Para tanto, de acordo com as informagdes apresentadas pela Entrevistada 6,
foi feita uma consulta formal a AGED, que elaborou uma Nota Técnica que foi
encaminhada para o Ministério do Desenvolvimento Social- MDS de forma a subsidiar
a autorizacdo para tal aquisi¢do, que iniciou com a aquisi¢éo de frangos vivos, que
eram entregues aos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), para
posterior doacdo as familias em situacdo de vulnerabilidade socioassistencial
(ENTREVISTADA 6).

Ocorre que, os beneficiarios fornecedores destas Politicas Publicas voltadas
as compras institucionais sdo os agricultores familiares, que, na sua maioria das
vezes, ainda encontram-se fora dos mercados abertos, sendo os mercados
institucionais as primeiras experiéncias de comercializagdo. Desta forma, a obtencéo
do Registro no SIE ou SIF seria completamente inviavel, uma vez que os mesmos
necessitam de um apoio mais proximo do Poder Publico para o auxilio na estruturagéo

da producao e principalmente da verticalizacdo da mesma e/ou adequagao sanitaria
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da producéo ja existente, o0 que seria mais facil se realizado pela esfera municipal,
isto é, por meio do Servi¢o de Inspecédo Municipal.

Sendo assim, é possivel que, havendo nos municipios Politicas Publicas que
viabilizem o surgimento e/ou adequacbGes sanitarias de agroindustrias de
beneficiamento de produtos de origem animal, principalmente as de pequeno porte ou
de origem familiar, ou até mesmo as agroindustrias publicas, que possam beneficiar
produtos originarios da producdo familiar, podera viabilizar o fornecimento de
proteinas de origem animal, ndo apenas para os mercados institucionais, mas também
para o comércio formal. Tal fato permitiria um aumento significativo na renda dessa
populacdo, que, historicamente, se encontra em situacdo de vulnerabilidade
econdmica e social no estado.

Entretanto, para que haja o fortalecimento da verticalizacdo da producéao
familiar, ndo basta apenas ter politicas publicas que garantam a compra de parte dos
alimentos, mas também a estruturacdo publica voltada ao apoio dos mesmos,
podendo ser o SIM um destes instrumentos.

Para tanto, além de implantagao do Servigo de Inspec¢do Municipal, a Gestao
Publica precisa garantir meios para que este ndao atue apenas como instrumento
publico de exigéncia de cumprimento das normas sanitarias. Para isto, é indispensavel
a conscientizacdo de todos os agentes publicos envolvidos, em especial a Gestao
Publica, da importancia da valorizagdo das pequenas propriedades rurais e dos
agricultores familiares para o desenvolvimento local e que precisam do apoio do Poder
Publico para atendimento das exigéncias contidas nos regulamentos instituidos pelos
orgaos de controle sanitario (FERRARI et al., 2005; ZUCCHI; CAIXETA FILHO, 2010).

Outra questdo importante a ser trabalhada pelas gestées municipais € a
ampliagéo geografica da possibilidade de comercializagdo dos produtos registrados
no S.I.M, possivel por meio da adesdo ao Sistema Unificado Estadual de Sanidade
Agroindustrial, Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte, instituido no Maranhao por
meio da Lei Estadual n®11.166/2019, que permite ao S.I.M a equivaléncia ao S.I.E e
com isso possibilita que o produto originario de uma agroindustria de pequeno porte
ou familiar, mesmo com registro no S.I.M, possa ser comercializado em todo o
territério maranhense (MARANHAO, 2019) ou, de forma bem mais complexa, a
adesao ao SISBI — POA, o que daria ao S.I.M a equivaléncia ao S.I.F e com isso a
possibilidade da comercializagdo em todo territério brasileiro. Com estas duas
possibilidades o SIM passa ter um valor muito maior tornando possivel o
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“‘desengessar’ 0 mesmo e possibilitar uma maior ampliacdo do mercado para as
agroindustrias, tornando-o bem mais atrativo para todos os envolvidos (WEBER,;
KARNOPP; HUNDERTMARCK , 2021).

Entretanto, essa auséncia de interesse do Poder Publico Municipal,
demonstrada na situagdo de completa auséncia do S.I.M em 80% dos municipios da
Regiao Imediata de Viana e a inoperancia nos 2 municipios que, apesar de possuirem
o Servico, ndo avangou na formalizacdo de nenhuma agroindustria, pode ser resultado
da falta de compreensao dos gestores publicos da importancia e das possibilidades
de retorno que um S.I.M estruturado e atuante pode viabilizar para a organizacéao
produtiva municipal, principalmente para os produtores de pequeno porte.

O principal publico prejudicado pela auséncia do S.I.M sao os pequenos
produtores, em especial os familiares, uma vez que os médios e grandes produtores
nao irdo recorrer ao Servico Municipal, uma vez que, tendo em vista 0 seu porte de
producdo, os mesmos nao tém por destino apenas o territério municipal, 0 que o obriga
arecorrer aos Servigos que permitam a comercializagdo em uma area geografica mais
ampliada de imediato.

De acordo com Weber (2021), o avanco da verticalizacdo dos produtos da
agricultura familiar surge como um novo contexto que impacta diretamente na
economia local e regional, por este motivo, precisa ser considerado pelo Poder Publico
para a construcdo de Politicas Publicas que fomentem a sua organizagdo e
consequentemente seu fortalecimento, em especial os Servicos de Inspecao
Municipal, quando se tratando das agroindustrias de POA. O autor afirma que:

A agroindustria de base familiar tem se destacado como uma relevante
oportunidade e alternativa de agregacéo de valor aos produtos processados
e trouxe uma nova esperanga com a reorganizacdo dos sistemas de
producao de economia da agricultura familiar, dinamizando a economia local

e regional, gerando novos empregos e contribuindo na redugdo das
desigualdades sociais nos territérios" (WEBER , 2021).

A importancia do investimento em estruturas publicas voltadas ao
fortalecimento da agricultura familiar, como exemplo dos SIMs, é justificada pelo
potencial que o crescimento da agricultura familiar tem em gerar desenvolvimento
regional ajudando a dinamizar o meio rural dos municipios. Esse fortalecimento nao
contribui apenas para o desenvolvimento local, mas gera ainda impacto no nivel

nacional, uma vez que a insergao produtiva do elevado contingente de familias em
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situacao de pobreza, no meio rural, as tornam menos dependentes de programas de

transferéncia de renda, além de contribuir para a seguranga alimentar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Avanco das estruturas publicas voltadas a execucéo da Politica de Defesa
Agropecuaria no pais permitiu ao longo dos anos a estruturacao de varios programas
focados na promocao da saude animal, em especial, o considerado de maior impacto
e que foi o grande fomentador dessas estruturacdes: Programa Nacional de Vigilancia
para a Febre Aftosa (PNEFA).

A busca pela erradicagdo da Febre Aftosa no Pais, impulsionada pelo interesse
do grupo hegembnico rural brasileiro, teve um papel fundamental no avanco da
criacao e consolidacao dos érgaos estaduais de Defesa Agropecuaria no Brasil, que,
de forma geral, atuaram por muitos anos prioritariamente com este objetivo.

Apesar de grande parte das estruturas publicas responsavel pelas agées de
Defesa Agropecuaria terem sido fortemente demandadas para execucao das acdes
de erradicacado da Febre Aftosa, ha também a utilizacdo das mesmas por parte das
demais acbes inerentes a Defesa, incluindo a inspecdo dos produtos de origem
animal, mesmo que em menores proporgoes.

Com o avango nacional das areas livres de Febre Aftosa, resultando no
reconhecimento internacional e com isso, 0 alcance do objetivo da classe dos grandes
pecuarias, proporcionando o livre acesso a maior parte dos mercados internacionais,
as estruturas publicas voltadas a execucao da Defesa Agropecuaria puderam ampliar
seus focos de atuag&o, ou pelo menos, iniciar esse processo.

No Maranhao, similar ao que ocorreu em boa parte do pais, em especial ao
Nordeste, a Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria, teve suas acoes fortemente
pautadas no direcionamento de tornar o estado livre da Febre Aftosa. Sendo assim, o
orgao tornou-se tornou popularmente conhecido como “o 6rgdo da vacinagao contra
a Febre Aftosa”, trazendo para sua identidade uma uUnica parcela de rua
responsabilidade institucional.

Com isso, a AGED passou a ser identificada internamente - uma vez que parte
dos seus funcionarios, assim como a Administracdo Publica Estadual também
absorveram esta identidade — e externamente como um 6rgao voltado ao médio e
grande pecuarista, afastando com isso o pequeno produtor e, principalmente, o
agricultor familiar, que nao conseguia enxergar na AGED uma estrutura de apoio a
sua producao agropecuaria.

Nao se esta dizendo com isso que a atuagao do Poder Publico para erradicagao
da Febre Aftosa ndo beneficia o pequeno produtor, uma vez que, com a ocorréncia de
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um foco, o impacto alcancaria a todos os produtores, do familiar ao exportador, pois,
de acordo com a legislagdo vigente, todos os animais suscetiveis a enfermidade
seriam sacrificados para evitar maior disseminagdo da doenca e as propriedades
interditadas impedindo a movimentagao, até da producao vegetal.

Contudo, o que se identificou nesta pesquisa como um dos principais fatores
limitantes foi a falta de equilibrio para execucdo das diversas atribuicbes de
responsabilidade do 6rgao, o que proporcionou uma significativa desigualdade de
importancia nas areas de atuagao, limitando assim o avango das demais agdes que
iram beneficiar uma parcela significativa de produtores rurais, em especial os de
origem familiar, a exemplo do Servico de Inspecao Estadual.

A andlise dos dados e informagdes coletados ao longo deste trabalho de
pesquisa indicaram que a AGED assumiu ao longo dos anos uma postura focada em
direcionamentos ditados pelo Ministério da Agricultura, que conduziu as acdes da
Defesa Agropecuaria no estado para uma realidade que ndo atendia necessariamente
a demanda de grande parte dos produtores maranhenses, principalmente os
familiares, a exemplo da postura higienista adotada pelo S.I.E seguindo o
direcionamento estabelecido pelo RIISPOA.

Apesar das dificuldades, puderam ser observados dados que demonstram o
avanco do SIE-MA, incluindo a iniciativa de um regramento préprio que buscava a
simplificacdo das normas para beneficiar as agroindustrias de pequeno porte,
artesanais e familiares, a Lei Estadual n°® 10.086/2014 e o Decreto Estadual n°
30.388/2014.

Entretanto, tal iniciativa ndo obteve, até a presente data, os resultados
esperados, uma vez que, entre os principais desafios encontrados pelos agricultores
familiares para a verticalizacdo da sua producao, ndo esta apenas a dificuldade de
atendimento puramente as regras sanitarias, mas também a falta de assisténcia
técnica, acesso ao crédito para custeio da producédo, estruturas para organizagao
produtiva, que impacta diretamente na escala de produgao, os insumos, matéria prima
e consequentemente o0 acesso aos mercados, até mesmo os institucionais.

Por este motivo, constatou-se que ha necessidade de que o Poder Publico
Estadual ndo encare a agricultura familiar como um simples segmento econdmico e
social, mas na construgdo e execucao das Politicas Publicas direcionadas a esse

publico, considere que ao receber apoio para se desenvolver de forma sustentavel, a
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agricultura familiar proporciona a melhoria da qualidade de vida, atuando assim para
uma dinamizacgao local e, consequentemente, o combate a pobreza rural do estado.

Sendo assim, a Politica Publica precisa atuar de forma mais sistémica e
integrada e ndo apenas de forma superficial, para assim proporcionar a resolucéo dos
entraves para o avangco da producdo de origem familiar, como o exemplo da
simplificacdo de parte das exigéncias sanitarias.

Para proporcionar o real avango da verticalizagdo da producgao familiar no
estado é necessaria ainda a articulacao interinstitucional de diversos 6rgaos, incluindo
também as instancias municipais, uma vez que nao cabe somente ao Servigco de
Inspecao Estadual a resolucdo de todos os entraves para tal resultado.

Articular as politicas publicas e simplificar as formas de acesso sdo grandes
desafios que precisam ser alcancados para que de fato os Servicos de Inspecédo nao
se tornem mais um intransponivel desafio para a agricultura familiar no Maranhao e
sim um ponto de apoio e orientacdo com objetivo de fortalecé-los.

Neste contexto, os Servigos de Inspecdao Municipal assumem um papel de
elevada relevancia, uma vez que, pelo fato de estarem mais proximos dos agricultores
familiares, conseguiriam adaptar os normativos e a forma de atuacdo com vistas a
beneficiar uma parcela significativa de agricultores.

Entretanto, na Regido Geogréfica Imediata de Viana, também objeto deste
estudo, o desafio € ainda maior, tendo em vista que ndo existe nem mesmo o
arcabouco legal de concepgao do SIM em 80% dos municipios.

Apés vinte e quatro anos de sancao do regulamento que reestabeleceu aos
estados e municipios a responsabilidade de fiscalizacado sanitaria dos Produtos de
Origem Animal, por meio dos Servigos de Inspec¢ao de Produtos de Origem Animal, é
alarmante analisar a situagdo em que os municipios que integram a Regido Geografica
Imediata de Viana encontram-se.

Tal situacéo identificada neste trabalho aponta a fragilidade na qual o estado
se encontra na realizacao das acbes de controle e fiscalizacdo da produgédo de
produtos de origem animal, principalmente no que diz respeito aos S.I.Ms.

Dentre os fatores identificados como responsaveis pela auséncia dos S.l.Ms
nos municipios pesquisados esta a baixa compreensdo por parte das Gestdes
Municipais de que a auséncia de um Servico de Inspecdo atuante afeta
negativamente, ndo apenas a seguranga da saude da populagao e do meio ambiente,
mas também pode ser um dos fatores que limitam a dinamizacao econdémica local, e
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consequentemente do estado, principalmente no que diz respeito a verticalizagdo da
producdo, uma vez que ndo ha o estimulo e meio a viabilizacdo de que pequenas
agroindustrias sejam criadas e/ou adequadas para o acesso aos mercados formais e
até mesmo aos institucionais, como exemplo o PAA e o PROCAF, no caso das
agroindustrias familiares.

Apesar dos inumeros beneficios que a implantacdo do Servico de Inspecéo
pode gerar para 0 municipio, percebeu-se que os avangos desta implantagdo nos
municipios do Maranhao, em especial os pesquisados, sao bastante acanhados, o
gue demonstra claramente a necessidade de acdes que fomentem a compreensao
dos gestores publicos a respeito da importancia da estruturacao do S.I.M e de como
esse Servico podera retornar em qualidade de vida para a populacao e geracéo de
emprego e renda para o0 municipio.

Evidencia-se ainda a necessidade de que o Poder Publico ndo apenas cobre o
cumprimento das normas sanitarias, baseadas na andlise de riscos, mas também
proporcione 0s meios necessarios para o atendimento destas normas sanitarias,
principalmente para os agricultores familiares.

Sendo assim, ficou evidente a necessidade preeminente da criacao de Politicas
Publicas estaduais de estimulo e sensibilizacdo dos gestores publicos municipais da
necessidade de implantacao e fortalecimento dos Servigos de Inspecao Municipais,
bem como do auxilio para a constru¢gao de uma compreensao popular relacionada ao

consumo de produtos de origem animal com certificacao.
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ANEXO A - QUESTIONARIO SOBRE ESTRUTURAS MUNICIPAIS
RELACIONADAS COM PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL

A) Nome do municipio: DATA DA
ENTREVISTA:

B) DADOS DO ENTREVISTADO (Esclarecer ao entrevistado que as suas respostas ndo poderao ser
identificadas, pois 0 questionario € an6nimo, ja que o intuito é registrar a opiniao do entrevistado de
forma livre e voluntaria, ndo podendo, suas declaragdes, ser utilizadas contra ele.

Fazé-lo assinar o Termo de Consentimento, Livre e Esclarecido).

1 Funcgéo que exerce, atualmente.

() Prefeito Municipal. ( )Técnico de nivel superior.

() Secretario Municipal de Agricultura () Técnico de nivel médio.

() Coordenador do Servigco de Inspecéo. () Outro.Qual........coeveeveeiiiiiee e
() Responsavel técnico.

Grau de Escolaridade.
Fundamental Completo.
Segundo Grau incompleto.

) Especialista.
)

) Segundo Grau completo.

)

)

)

) Mestre.

) Doutor.

) Nao tem escolaridade formal.

—_~ e~~~

Terceiro Grau incompleto.
Terceiro Grau completo.

A~ N

3 Formacéao Profissional

() Médico Veterinario.

() Engenheiro Agrénomo.

() Técnico Agropecuario.

() Zootecnista.

() Ciéncias Humanas. QUal...........cccoeiiiiieiiiiieee e
() Ciéncias Financeiras. QUal..........ccueeriiiiiieeiiiiiiie e
() Ciéncias da Salde. QUAL.......cccueeeiiiiiiee e
() Ciéncias Exatas. QUal.........cccoiiiiiiiiiiie e
() Outro. QUAL....ceee e

Situacao Funcional:

4.

() Funcionario municipal (concursado)

() Funcionario municipal (contratado) () Voluntario

() Prestador de servigo autbnomo. () Outro.

() Cargo Comissionado. Qual....cceee
() Assalariado CLT

Idade do entrevistado:

5

() Menos de 20 anos. () De 41 a50 anos.

E ; ge g] a 28 anos. () Mais de 50 anos.
e 31 a 40 anos.

C) QUANTO A OPERACIONALIZACAO DOS MERCADOS INSTITUCIONAIS

6 Quais os principais programas (mercados institucionais) sao operacionalizados no municipio?
() PAA

() PROCAF
()

()

()

PNAE
Outros
Nunca operacionalizou nenhum dos Programas

7 Qual a maior dificuldade para operacionalizar os programas (mercados institucionais) no municipio?



Falta de equipe técnica capacitada para elaboracdo do projeto

Falta de produto para entrega durante todo o ano

Auséncia de agroindustrias de Produtos de Origem Animal habilitada

Qutra

()
()
() Auséncia do Servigco de Inspecao Municipal
()
()

Q

) verduras
) frutas

) graos

)
)
)

carne de

peixe inteiro resfriado
peixe beneficiado

outros

Py

)
)
) mel
)
)

uais os principais produtos sdo comercializados nos mercados institucionais
) frango vivo
frango abatido

nenhum produto

9 — Qual a origem dos Produtos de Origem Animal comercializados nos mercados institucionais

(
(

motivo:

)
() de municipios vizinhos
) Nao h&a compra de produtos de origem animal. Explique o

do proprio municipio

D) SOBRE O SERVICO DE INSPECAO MUNICIPAL

10 - Ha quanto tempo existe o servigo de inspe¢ao no seu municipio?
Ha menos de 1 ano.

()

( )De1aZ2anos.
( ) De3a4anos.
( )Deb5a?7anos.

( )De7a10anos.
() Mais de 10 anos.
() Néao existe servico de inspecéo.

Se existir o S.I1.M no municipio, responda as questoes abaixo e preencha o formulario de

cadastro em anexo.

11 - Quantas agroindustrias foram registradas apés a implantacao do SIM?

( )Até5

( )De6a1l0
() Mais de 10
() Nenhuma

12 .1 Detalhamento caso exista Agroindustria de beneficiamento de Produtos de Origem Animal COM
Servico de Inspecao Oficial

NOME DA
AGROINDUSTRIA

TIPOS DE
PRODUTOS
BENEFI-
CIADOS

LOCAL DE
COMERCIA-
LIZACAO
(tipo de
mercado)

SERVICO DE

INSPECAO

(SIM, SIE OU
SIF)

RESPONSA-

N2 DO BILIDADE

REGIS- |  (PRIVADO,

TRO PUBLICO,
COMUNITARIO)

12.2 Detalhamento caso exista Agroindustria de beneficiamento de Produtos de Origem Animal SEM
Servico de Inspecéo Oficial

NgXE TIPOS DE
PRODUTOS
AGROIN-
D O | BENEFICIADOS

TIPO DE
INSTALACOES

LOCAL DE
COMERCIALI-
ZACAO (tipo de
mercado)

RESPONSABILIDADE
(PRIVADO, PUBLICO,
COMUNITARIO)
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12.3 Em sua opinido, quais os principais motivos que levam a auséncia da obtengao de registro nas
agroindustrias acima relatadas?

13 Qual as principais dificuldades para implantagédo de agroindustrias familiares de Produtos de Origem
Animal?

() Falta de recursos para investir

() Dificuldade de técnico para elaborar o projeto

() Inexisténcia do SIM no municipio

() Outra

14 Ha algum relato de apoio da Prefeitura municipal na implantacdo de agroindustrias de origem familiar
(POA)? (Considerar os ultimos 3 mandatos). Caso positivo, descrever a agroindustria e o tipo de
apoio.

15 Qual a sua opiniao sobre o entendimento dos gestores, em relagao ao servigo de inspeg¢ao?
( ) Eles estdo cientes sobre as vantagens do servico de inspecdo e apoiam a implantacéo e
manuteng¢éo do servico.
() Estao cientes sobre as vantagens do servigo de inspe¢ao, mas nao apoiam o projeto.
() Nao estao cientes sobre as vantagens do servigo de inspegdo, mas tém interesse em saber.
() Nao estao cientes sobre as vantagens do servigo de inspe¢ao e ndo demonstram interesse em
saber.

16 - Como a prefeitura ver a instalagdo o servigo de inspeg¢éao municipal?

() Como algo necessério e que traz beneficios para a populagéo.

() Como algo necessario, mas nao vé muita importancia.

() Como algo necessério, porém nao vé a populacio interessada.

() Vé como algo necessario, porém a populagao nao esta interessada nesse tipo de servigo.
() Nao vé como algo necessario.

Se a resposta a questdo 10 for “NAO EXISTE SERVIGO DE INSPEGAO”, responda as questdes
abaixo

16 Existe alguma previsao para implantagdo do servigo de inspegao?
() Sim, de forma imediata.
() Sim, aguardando a estruturagcéo do servico.
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() Sim, mas nao tem previsdo imediata.
() Nao, mas existe uma demanda.
() Nao e inexiste interesse.

17 A que vocé atribui a dificuldade para implantagéo do servigo de inspecao
Falta de informacao para a conscientizagao dos gestores.

Falta de informacao para conscientizacao dos gestores e da populagao.
Falta de interesse dos gestores para implantar o servico.

Falta de informacao para a populagao pressionar o poder publico.

Nao tem ideia do por qué da dificuldade.

Outra

Py

)
)
)
)
)
)

18 — Registre sua opinido sobre como a presenga/auséncia do S.I.M tem comprometido/auxiliado a
implantacdo de agroindustrias familiares de produtos de origem animal e consequentemente a
inclusao de proteina animal nos mercados institucionais (PAA, PNAE e/ou PROCAF)




ANEXO B - Ficha de cadastramento dos Servico de Inspecao Animal
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1. Prefeitura Municipal de

Tel: | e-mail:
Prefeito:

Secretario de Agricultura:

Tel: | e-mail:

2. Identificacdo do Servico de Inspecédo Municipal

Nome do Servico de Inspecéo:

Endereco:
Municipio: | UF: | CEP
Tel () | WhatsApp: () | e-mail:
Responsavel pelo Servigo de Inspecéo: | Contato: ()
Legislagéao:
Lei de criagédo n° | Decreto regulamentando a Lei n®
Portaria autorizando o uso de Decreto Estadual ou Federal n®
Normas complementares:
A equipe estd habilitada legalmente para emitir auto de infragao?
3. Recursos Humanos
Nome Cargo ou funcao Regime de CH
trabalho
4. Estrutura Administrativa
Tipo de estrutura Descricao Observacoes
Area fisica
Mobiliario
Equipamentos de
Informatica
Outros
equipamentos
Veiculos
Formularios
EPI
Outros
5. Organograma do Servico de Inspecao
6. Relacao dos estabelecimentos registrados
N2 de Nome do estabelecimento | Categoria Desde Tipo
ordem
7. Estabelecimentos em processo de registro
N2 de ordem Nome do estabelecimento Categoria Inicio do Tipo
processo
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8. Procedimento para registro dos estabelecimentos (descrever)

9. Laboratério para realizagédo de analises fiscais

U Proprio

LPublico conveniado

O Publico credenciado

OPrivado credenciado

L Outro LIN&o realiza
10. Combate a clandestinidade (descrever)
11. Acoes de Educacao Sanitaria (descrever)
12, Treinamentos:
Nome Presencial, Carga horaria Instituicao
hibrido ou online
13. Informacoes Complementares
Local e data Nome e assinatura pelo responsavel pelas

informacoes




