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RESUMO

Este estudo analisa o desvio de funcéo docente no ensino de Historia na Educacdo de Jovens e
Adultos em Sdo Luis, identifica o desvio de funcdo docente a luz dos dados do
EDUCACENSO 2014, caracteriza como o desvio de funcdo docente nas redes publicas de
ensino da Educacdo Basica na modalidade EJA nos niveis medio e fundamental (anos finais),
discute o fendbmeno educacional desvio de funcdo docente a partir das regulamentacdes e
documentos oficiais da educacdo brasileira, e estabelece conexdes entre o desvio de funcdo e
a qualidade do ensino de Histéria ofertado nas redes publicas, estadual e municipal de Séo
Luis. O estudo contou com a participacdo de docentes, gestores escolares e
técnicos/superintendente responsavel pela modalidade EJA nas duas redes de ensino. A
metodologia utilizada para este estudo incluiu os seguintes procedimentos: utilizacdo dos
dados de professores e alunos do EDUCACENSO 2014; revisdo bibliografica e documental
sobre a tematica; pesquisa focal com grupo de professores que ja atuaram em desvio de
funcdo docente para organizacdo dos questionarios; aplicacdo de questionario aos docentes,
objetivando conhecer como se da o fendmeno nas redes de ensino publicas e de que maneira o
docente o interpreta; aplicacdo de questionario aos gestores escolares, para conhecer como se
caracteriza nas escolas, e quais as interpretacdes sobre o fendmeno; e entrevista com 0s
técnicos/superintendente da EJA nas duas redes de ensino publico, para compreender de que
maneira se da o desvio de funcdo docente, e até que ponto os sistemas de ensino se sentem
responsaveis pelos resultados em termos de qualidade do ensino ofertado nessas condicoes.
Na andlise do material coletado, identifiquei: os indices de desvio de funcdo nas redes
pablicas de ensino estadual e municipal na modalidade EJA, e de quais formagdes provém os
profissionais que atendem o ensino de Historia; levantei dados quantitativos sobre a formacéo
para o ensino de Histdria nas instituicdes formadoras publicas em S&o Luis, desde a criacdo
da LDB n° 9.394/96 até 2014, identifiquei o percentual de docentes atuando no ensino de
Historia fora da area de formacdo, sua relacdo com o desvio de fungcdo docente em algum
momento da carreira profissional, e ainda, as narrativas docentes sobre desvio de funcédo e
qualidade no ensino; na pesquisa com gestores escolares, explorei 0s mecanismos que ajudam
a compreender o desvio de funcdo docente nas escolas, quais 0s principais desafios do
docentes para o planejamento das disciplinas fora da formacéo docente, e sua relagdo com a
qualidade do ensino; na entrevista com gestores educacionais (técnicos/superintendente),
analisei o desvio de funcdo a partir dos sistemas de ensino, os fatores predominantes nas
explicacOes sobre os atuais percentuais de desvio de funcdo e a organizacdo dos sistemas de
ensino para insercao de professores nas escolas.

Palavras-chave: Ensino de Histéria. Educacdo de Jovens e Adultos. Docéncia. Desvio de
funcédo docente. Qualidade no ensino.



ABSTRACT

This study analyzes the deviation of the function of teaching in the teaching of History in the
Education of Youth learners and Adults in S&o Luis, identifies the deviation of the teaching
function based on data from EDUCACENSO 2014, is characterized as the deviation of the
function of teaching in public teaching networks of Basic Education in EJA(Education of
youth and adults) modality mid-level and fundamental (the final years), discusses the
phenomenon of educational deviation from the teaching function from the regulations and
official documents of brazilian education, and establishes connections between the variance
function and the quality of the teaching of History offered in public networks, state and city of
Sdo Luis. The study counted with the participation of teachers, school managers and
technical/superintendent responsible for EJA modality in the two educational systems. The
methodology used for this study included the following procedures: use of data from teachers
and students of the EDUCACENSO 2014; literature review and documentary on the subject;
research focal group of teachers who have already acted in deviation from the teaching
function to the organization of the questionnaires; application of the questionnaire to the
teachers, knowing how the phenomenon in the education networks, the public, and that way
the teacher interprets it; and the application of the questionnaire to the school managers, to get
know as characterized in the schools, and what are the interpretations about the phenomenon;
and interview with the engineers/superintendent of EJA in two networks of public education;
to understand that way if gives the deviation of the teaching function, and the extent to which
the systems of education feel responsible for results in terms of the quality of education
offered in these conditions. In the analysis of the material collected, | identified: the indexes
of the deviation function in the public teaching networks state and municipal levels in the
form EJA, and what training comes from professionals that meet the teaching of History; I got
up quantitative data about the training the teaching of History in educational institutions
public in Sdo Luis, since the creation of the LDB n° 9.394/96 until 2014; | identified the
percentage of History Teachers out of their graduation area, his relationship with the deviation
of the teaching function at some point of the professional career, and yet, the narratives
teachers on variance function and quality in teaching; in research with school managers, |
explored the mechanisms that help to understand the deviation of the teaching function in
schools, what are the main challenges of the teaching staff for the planning of the disciplines
outside of teacher training, and its relationship with the quality of education; in the interview
with educational managers (technical/superintendent), | analyzed the deviation of the function
from the systems of education, the factors prevalent in the explanations about the current
percentage of deviation of the function, and the organisation of education systems for the
insertion of the teachers in the schools.

Keywords: Teaching of History. Youth and Adult education. Deviation of the teaching
function. Teaching. Quality in education.
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1 INTRODUCAO

O ensino de Histdria na Educacdo de Jovens e Adultos — EJA é alvo de grandes
desafios na educacdo brasileira. A docéncia no ensino de Historia nem sempre é aquela
caracterizada pela formacdo do historiador. O presente trabalho discute a luz dos dados do
EDUCACENSO 2014, o nimero de professores de Histdria fora da formacdo especifica
lecionando a disciplina na Educacdo Basica, na modalidade EJA, nas escolas das diversas
redes de ensino em Sao Luis. Fendmeno este, caracterizado como desvio de fungédo docente.

Dados apontam que o desvio de fungcdo é uma realidade em todo territorio
nacional, pratica que acaba por inviabilizar o processo ensino-aprendizagem nas escolas de
todo pais. Os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP evidenciam que o indice de professores em desvio de funcdo € alarmante,
ndo somente na disciplina Historia, mas em todas as disciplinas da matriz curricular nacional.
Questdo sécio educacional que causa preocupacao, visto que em todas as redes apresentam-se
docentes em desvio de funcdo no ensino de Historia considerando os dados de 2014
apresentados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP. (BRASIL, 2014a).

Conforme dados apontados no indicador de adequacdo da formacgdo docente na
Educacdo Baésica, divulgado pelo INEP, no item classificacdo das docéncias, encontram-se 0s
dados sobre os docentes com licenciatura em area diferente daquela que leciona, ou com
bacharelado nas disciplinas da base curricular comum e complementacdo pedagdgica
concluida em érea diferente daquela que leciona em todas as unidades da federagcdo. No
Maranhdo, especificamente em S&o Luis, estes dados na modalidade Educacdo de Jovens e
Adultos relacionados ao ensino de Historia apresentam indices que chegam a 70,3% na rede
municipal, 71,7% na rede estadual rural e 45,5% na rede privada urbana. (BRASIL, 2014a).

Na atualidade as questdes educacionais que envolvem decisdes politicas tém sido
deixadas a margem das prioridades por serem resolvidas, via de regra, com um simples
documento, que pode ser um decreto ou portaria. Assim, o desvio de funcdo docente no
ensino em toda Educacdo Basica transparece os resultados de uma politica educacional que
ndo questiona de que maneira 0os alunos aprendem, ou mesmo se aprendem. Neste sentido,
torna-se relevante a pesquisa que busque desvendar como acontece o fendmeno desvio de
funcdo docente para, de alguma maneira, trazer a tona discussbes menos prioritarias no

cenario das politicas publicas de formacao/atuacdo dos docentes nas redes de ensino.
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Questdes que trazem para o centro das discussdes perspectivas educacionais de
mudanca e alteragdes do cenario educacional, sobre o que aparece nos indices de escolaridade
e nos indicadores apontados nos processos avaliativos ao final de cada etapa da Educacgéo
Basica ou mesmo naquelas que visam a promocao para o inicio da Educacdo Superior. Neste
sentido, entender como se d&o estes processos na educa¢do como um todo, nos permitira criar
estratégias e formas de combater tais praticas no interior das escolas e nos discursos daqueles
que regem a educacgdo no pais.

Por outro lado, a Educacdo de Jovens e Adultos necessita ser vista e entendida
como uma modalidade de ensino em que 0s sujeitos ja tém maturidade e conhecimentos
relacionados a vida, fator que pode favorecer o seu entendimento sobre os arranjos politicos
educacionais que estdo permeados nos processos educativos. O desvio de funcdo docente toca
de forma incisiva a maneira como a escola esta organizada para receber os alunos nessa
modalidade de ensino, em sua maioria no turno noturno das escolas. Homens e mulheres que
durante o dia estdo a dedicar sua forca de trabalho para a sua sobrevivéncia e da familia.

O objetivo desse estudo é analisar como se da o desvio de fungdo docente no
ensino de Historia nas redes publicas que ofertam EJA, caracterizar o desvio de funcédo
docente a luz da legislacdo vigente e compreender, a partir do olhar dos docentes, gestores
escolares e técnicos responsaveis pela modalidade EJA e que atendem ao ensino de Histdria
nos niveis médio e fundamental nos anos finais, como se d& essa pratica nas duas redes
publicas de ensino: estadual e municipal. Por fim, objetiva compreender de que maneira
acontece o encaminhamento de professores as escolas, sem 0s ajustes de formacao necessarios
a qualidade da educacdo preconizada nos documentos que regulamentam a educacao nacional.

Para a investigacdo e analise desse fendbmeno educacional, optei pela pesquisa
exploratdria e descritiva, de natureza qualitativa e quantitativa, partindo de documentos que
apontam para os resultados das matriculas de alunos, turmas e a formacdo dos docentes que
assumem o ensino de Historia na Educagdo Basica, na modalidade Educacdo de Jovens e
Adultos — EJA. Basicamente, utilizei os dados da politica educacional de cadastro de alunos
de todo territério nacional, através do sistema EDUCACENSO, conforme consta no caderno
de instrucbes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP, e que no Estado do Maranhdo encontra-se sob a responsabilidade da Superintendéncia
de Estatistica da Secretaria de Estado da Educacéo.

Busca-se conhecer e analisar como se da o fendmeno educacional desvio de
funcdo docente no ensino de Historia, na educagdo publica estadual e municipal nos niveis

fundamental (anos finais) e médio em escolas que ofertam a modalidade EJA em Séo Luis.
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Para tanto, utiliza-se inicialmente os dados do EDUCACENSO 2014 sobre a formagéo dos
docentes atuantes nas turmas de EJA; e os dados das principais instituigdes formadoras, para
obtencdo do quantitativo de docentes licenciados e bacharelados em Historia.

Decidi pelos pressupostos da pesquisa qualitativa, que segundo Richardson e
Peres (1999, p. 12) “[...] pode ser caracterizada como a tentativa de uma compreensdo
detalhada dos significados e carateristicas situacionais apresentadas pelos entrevistadores, em
lugar da producdo de medidas quantitativa de caracteristicas e comportamentos.” Os dados
quantitativos serviram de base para a busca de resultados em uma pesquisa caracterizada
como exploratdria, visto que o registro e andlise sobre esse fendmeno sdo inexistentes.
Considerando-se pesquisa exploratéria a partir do que nos expde Malhotra (2006), como
sendo aquela que se baseia em pequenas amostras capazes de proporcionar percepcdes e
compreensdo do contexto do problema.

Para a pesquisa utilizei uma amostra que compreende 10% dos docentes
apresentados no quantitativo geral do ensino de Historia nas redes publicas, sendo docentes
atuantes no ensino de Historia e docentes apenas com formacdo em Histdria atuando em
disciplinas diversas nas escolas em que se aplicou o0 questionario. A amostra de escolas para
aplicacdo de questionario com os gestores foi de 20% do quantitativo de escolas que ofertam
EJA na rede estadual e 20% das escolas que ofertam EJA na rede municipal. A visita as
escolas se deu em duas etapas especificas: uma para aplicacdo de questionarios com docentes,
outra para aplicacdo de questionarios com 0s gestores escolares. As duas etapas ocorreram em
periodos diferentes.

Os instrumentos aplicados com os docentes apresentam dez questdes: nove
objetivas e uma subjetiva; da mesma maneira, procedeu-se a aplicacdo dos questionarios aos
gestores escolares, com sete questbes: quatro objetivas e trés subjetivas. Os dados
relacionados aos resultados aparecem nos gréaficos, tabelas e nas narrativas que se encontram
nos capitulos a seguir. O instrumento utilizado para a pesquisa com 0s gestores educacionais
foi a entrevista semiestruturada, com cinco questdes abertas, sobre o fendbmeno desvio de
funcdo docente na rede em que atua na secretaria de educacéo.

A utilizagdo desses instrumentos “[...] permite observar os componentes de um
conjunto, perceber suas possiveis relagdes, ou seja, passar de uma ideia chave para um
conjunto de ideias mais especificas, [...] e, finalmente, a critica” (MARCONI; LAKATOS,
2003, p. 26). Dessa forma, os dados quantitativos serviram de base para a busca de estratégias
e possibilidades de aprofundamento da temaética entre os atores envolvidos no processo,

atraves de instrumentos que possibilitaram um olhar mais especifico sobre o fenbmeno e suas
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caracteristicas.

Realizei o estudo em cinco momentos distintos, que séo: levantamento de dados
do EDUCACENSO 2014 sobre ensino de Historia e EJA; levantamento de dados das
instituicbes formadoras sobre quantitativo de professores formados em Historia da vigéncia da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB n° 9.294/96 até 2014; aplicacdo de
questionarios a 37 docentes: 22 da rede estadual e 15 da rede municipal de ensino; aplicacdo
de questionarios aos gestores de 27 escolas que atendem EJA nas duas redes de ensino: 14
gestores da rede estadual e 13 da rede municipal; e ainda, entrevista semiestruturada realizada
com dois gestores educacionais que participam do processo de planejamento sobre a
modalidade EJA nas Secretarias de Educagdo: um da rede municipal, outro da rede estadual.

O recorte inicial dessa pesquisa apresenta os dados da Superintendéncia de
Estatistica da Secretaria de Estado da Educacdo referentes ao desvio de funcdo docente
relacionados ao ensino de Histdria, na modalidade EJA, na cidade de S&o Luis, nos niveis
Fundamental e Médio das escolas publicas dos trés sistemas de ensino, estadual, municipal e
privado. No entanto, para fins de pesquisa de campo estruturaram-se instrumentos para
atender as redes publicas na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos — EJA que sdo:
Secretaria de Estado da Educagdo, com dados do Ensino Médio, e Secretaria Municipal de
Educagéo, sobre o Ensino Fundamental (anos finais).

No primeiro capitulo, apresento um breve historico sobre a EJA no Brasil, discuto
0 ensino de Historia e a formacdo docente na modalidade de ensino, apresento uma analise
dos dados do EDUCACENSO 2014 sobre desvio de fungdo docente, caracterizo o fenémeno
desvio de funcdo docente a luz da legislacdo vigente e apresento os dados das instituicGes
formadoras para o ensino de Historia no Maranhdo, de 1995 a 2014, com uma analise sobre o
namero de docentes formados em relacdo a caréncia de professores de Historia, apresentado
nos dados do EDUCACENSO 2014.

O segundo capitulo trata do desvio de funcdo docente na perspectiva dos
professores de Histéria. Por intermédio de entrevistas realizadas com os docentes, discuto a
organizacdo dos sistemas de ensino no envio de professores as escolas e a necessidade de
mudancas nos sistemas educacionais. Apresento experiéncias docentes com o desvio de
funcdo, abordo os desafios da docéncia em disciplina diferente da formacéo e sua relagdo com
a qualidade do ensino, e exponho uma analise das narrativas docentes sobre o desvio de
funcéo e qualidade no ensino.

No terceiro capitulo apresento uma breve consideracdo sobre educagdo e gestdo

escolar na sociedade contemporanea, uma andlise dos dados sobre gestdo escolar e desvio de
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fungéo docente, e ainda as narrativas dos gestores educacionais da modalidade EJA nas redes
estadual e municipal sobre o fendmeno desvio de funcdo docente, suas concepcles e

abordagens sobre essa pratica nos sistemas de ensino publico em Séo Luis.
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2 O DESVIO DE FUNGCAO DOCENTE DE PROFESSORES DE HISTORIA NA
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO MUNICIPIO DE SAO LUIS

Este capitulo tem por objetivo analisar os dados do EDUCACENSO 2014 sobre o
desvio de funcdo docente no ensino de Historia nas redes que ofertam a Educacéo de Jovens e
Adultos em S8o Luis. Para tanto: apresenta um breve histérico sobre a modalidade EJA no
Brasil; traz consideracdes sobre a formacdo docente na Educacdo de Jovens e Adultos; reflete
sobre como se d& o ensino de Histdria nas turmas de EJA; caracteriza o fendmeno desvio de
funcdo docente nas redes de ensino a luz da legislacdo vigente; e ainda aponta para dados
sobre a formacdo de profissionais em Histdria, licenciatura e bacharelado, no estado do

Maranh&o, com foco no municipio de Séo Luis.

2.1 Educagéo de Jovens e Adultos no Brasil: breve historico

A modalidade educacdo de jovens e adultos surgiu ha pouco tempo, porém a
pratica existe desde os tempos da América Portuguesa. A forma empregada estava associada a
uma educacdo ndo infantil, porém ndo considerava as especificidades de uma educacao para
adultos, sendo utilizada como meio de conversdo ao catolicismo pregado pelos jesuitas, até
1759. A prioridade educacional era dada as criancas e jovens, a fim de forméa-los para a vida,
por meio de uma instrucdo escolar que priorizasse 0 ensino voltado a religiosidade catdlica.
Aos adultos cabia o trabalho, a mao de obra dos grandes engenhos, ou mesmo atividades de
manufatura daquela época.

Com a Independéncia, tal situacdo permaneceu inalterada. A Lei de 15 de outubro
de 1827, a primeira a versar sobre a educacdo no Brasil Império, e também a primeira lei a
tratar da educacdo publica no Brasil, visava atender as camadas mais pobres da populacgéo.
Versava sobre o direito constitucional de educacdo priméria gratuita para todos os cidadaos.
Em seu artigo 6° diz:

Os professores ensinardo a ler, escrever, as quatro operagdes aritméticas,
praticas de quebrados, decimais e propor¢des, as no¢bes mais gerais de
geometria pratica, a gramatica de lingua nacional, e os principios de moral
cristd e da doutrina da religido catolica e apostélica romana, proporcionados
a compreensdo dos meninos; preferindo para as leituras a Constituicdo
Império e a Histéria do Brasil. (BRASIL, 1827).
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Observou-se que em nenhum de seus artigos tratou-se da educacdo para adultos,
esta lei trata especificamente do ensino para 0s meninos, e cabia as meninas, esperar que 0
lugar onde morassem fosse populoso na compreensdo do Conselho, conforme o texto (Art.
11): “[...] haverdo escolas de meninas nas cidades e vilas mais populosas em que 0S
presidentes em Conselho julgarem necessario este estabelecimento” (BRASIL, 1927). Assim,
a educacdo de adultos estava bem distante de ser ofertada, de forma puablica e gratuita.

Nesse tempo, os adultos ndo dispunham de escolas para estudar, a auséncia de
uma lei que fosse capaz de incluir-lhes no processo de escolarizacdo, o trabalho que era
sempre prioridade na vida adulta e a precariedade dos recursos como: boa iluminagéo, pessoal
especializado e material didatico apropriado etc. que ainda hoje perduram em todos 0s niveis
e modalidades de ensino, contribuiram para que os adultos ficassem fora do processo de
escolarizacdo empregado a época. Segundo a UNESCO (2008a, p.24), “Até fins do século
XIX, as oportunidades de escolarizagcdo eram muito restritas, acessiveis quase que somente as
elites proprietarias e aos homens livres das vilas e cidades, minoria da populacdo”.

No Brasil Republica, somente na década de 1930 a Educacdo de Adultos ganhou
expressao, com a consolidacdo de um sistema publico de educacéo a partir da Constituicdo de
1934, que criou o primeiro Plano Nacional de Educacdo, e trouxe no Art. 150, pardgrafo
unico, alinea (A) que “[...] ensino primério integral gratuito e frequéncia obrigatoria extensiva
aos adultos.” (POLETTI, 2012, p. 139). Pela primeira vez surge na lei a oportunidade de
estudos aos adultos como dever Estado. Tal situacdo se explica pela auséncia até 0 momento
de um documento que legitimasse a presenca do adulto em sala de aula.

Conforme ressalta a UNESCO (2008a, p. 25), “Devido as escassas oportunidades
de acesso a escolarizacdo na infancia ou na vida adulta, em 1950 mais da metade da
populacdo brasileira era analfabeta, 0 que as mantinha excluida da vida politica, pois o voto
lhe era vedado.” Assim, o desafio a partir de entdo era incluir-lhes no sistema educacional da
época, pois muitos adultos permaneciam na condi¢do de analfabetos, por nunca terem
frequentado uma escola, e muitos por ndo reconhecerem seu potencial para os estudos.

Com o avanco da industrializacdo e o aumento das popula¢bes urbanas uma
parcela crescente da sociedade precisou se qualificar para operar equipamentos e maquinas,
com algum dominio das técnicas de producdo. Desde entdo, a Educacgédo de Jovens e Adultos
ganhou mais evidéncia. Para as indudstrias, seu significado estava relacionado a méao de obra
qualificada, porém para os alunos da EJA, possibilidade de ascensédo social. Enquanto para a
sociedade da época poderia significar um grande progresso para o pais; para os politicos

traduzia-se em aumento do numero de eleitores, perspectiva atraente, em um pais cada vez
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mais urbano.

Na década de 40, a criacdo de um Fundo Nacional destinado a Educacdo de
Jovens e Adultos traz alguns avancos para a modalidade EJA, registre-se ainda a criacdo da
UNESCO, em 1945, que ao ser instituido solicita aos paises integrantes, dos quais o Brasil é
um deles, que atentem para a educacao de adultos analfabetos. Ressalta-se que nesse periodo
o0 Brasil apresentava altos indices de analfabetismo, o que deu origem a primeira campanha de
alfabetizacdo de adultos no Brasil, objetivando diminuir um problema que era considerado
uma ‘“chaga” na sociedade brasileira. Dai o termo “erradicar” o analfabetismo, como se o
mesmo fosse uma doenca a ser extirpada da nagéo.

Em 1947, o professor Lourenco Filho® lanca a primeira Campanha de Educacéo
de Adolescentes e Adultos — CEAA, que tinha como objetivo a alfabetizar a maior parte da
populacdo, e aprofundar contetudos basicos do ensino regular. Conforme nos afirma Vieira
(2004, p. 19-20) “[...] embora, apesar de, no fundo, ter o objetivo de aumentar a base eleitoral
(o analfabeto n&o tinha direito ao voto) e elevar a produtividade da populagdo, a CEAA
contribuiu para a diminuicdo dos indices de analfabetismo no Brasil”.

A campanha foi interrompida na década de 50, com o fim do periodo populista,
onde surgiram muitas indagaces relacionadas as questfes politicas, ideoldgicas e diferentes
opinides. Anos mais tarde, viriam a tona as praticas pedagodgicas para alfabetizar adultos,
tendo como precursor o professor Paulo Freire. A alfabetizagcdo de adultos, em agéo neste
periodo, foi organizada e executada pelos movimentos populares, como: Movimento de
Educagdo de Base — MEB? e Movimento de Cultura Popular — MCP?, tais movimentos
utilizavam-se da construcéo dialética da alfabetizacdo de adultos preconizada por Paulo Freire
com uma visao emancipatdria dos sujeitos.

Na proposta pedagogica desenvolvida por Paulo Freire, o entendimento da relacao
entre problema social e educacional teve como base a relacdo ensino aprendizagem. Tal
pensamento se expandiu em todos os programas de alfabetizacdo de adultos realizados na
década de 60. As concepc0es e ideias ndo foram aceitas pelo grupo politico da época, e com o0

golpe militar, ndo houve continuidade da politica nacional de alfabetizacdo de adultos,

'Educador, psicélogo brasileiro nasceu em Porto Ferreira — SP, em 1937 organizou o Instituto Nacional Estudos
Pedagdgicos — INEP, e dirigiu 0 Seminéario Interamericano de Alfabetizacdo de Adultos — 1949.

0 MEB é um organismo vinculado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, constituido como
sociedade civil, de direito privado, sem fins lucrativos, com sede e foro no Distrito Federal. Foi fundado em 21
de marco de 1961. (MEB, 2016).

* O MCP foi criado em 1961, por um grupo de intelectuais e artistas pernambucanos, na primeira gestio de
Miguel Arraes como prefeito de Recife. Assumiu inovadoramente o conceito de cultura popular como chave
para o trabalho com a populagdo pobre, por meio de escolas para criancas, alfabetizacdo de adultos, pragas e
ndcleos de cultura. (MCP, 2016).
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considerada um risco a ordem. Ainda assim, as concepcOes freireanas continuavam a fazer
parte da Educacdo de Jovens e Adultos, mesmo que em proporgdes bem menores, para um
Programa de abrangéncia nacional, instituido pelo proprio Estado.

Em 1967, a Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil enfrenta novos desafios
relacionados a implantagdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo — MOBRAL, dessa
feita, encabecado pelo proprio governo federal e ndo pelos movimentos sociais. Conforme
Menezes e Santos (2001), o MOBRAL interessava-se pela alfabetizacdo funcional de jovens e
adultos. Para tanto, a pessoa humana deveria adquirir técnicas de leitura, escrita e calculo
como meio de integracdo a sua comunidade, objetivando permitir-lhe melhores condi¢fes de
vida.

O MOBRAL atendia a populacdo na faixa etaria entre 15 e 30 anos,
posteriormente, concentrou suas forcas nos chamados analfabetos funcionais, instaurada a
partir de entdo a “educagdo integrada”. Em 1985, em seu lugar o governo instituiu a Fundagéo
Educar, que visava a educacdo béasica, e se propunha a promover o0 apoio a programas
educacionais por meio de apoio financeiro e técnico do proprio Ministério da Educacdo e
Cultura — MEC, de organizacdes nao governamentais e empresas (Parecer CNE/CEB
n°11/2000) tal programa langou bases para uma nova proposta de alfabetizacdo de adultos, e
teve seu término em 1990. (BRASIL, 2000a, p. 51).

Nos anos 90 inicia-se o Programa Nacional de Alfabetizacéo e Cidadania — PNAC
no governo Fernando Collor para minimizar os altos indices de analfabetismo encontrados a
época. A partir de 1997 institui-se 0 Programa Alfabetizagdo Solidaria — PAS* no governo
Fernando Henrique Cardoso, e por fim, o Programa Brasil Alfabetizado que surge no governo
Lula e se mantém até os dias atuais. Salienta-se, que tais programas se efetivam através de
parcerias entre governo, instituicGes publicas, privadas e organizacdes da sociedade civil.

Em 1996, entra em vigor a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°
9.394/96, que no artigo 37, trata da criagdo de propostas alternativas para o atendimento da
Educacdo de Jovens e Adultos como modalidade de ensino. (BRASIL, 1996). Apesar de todas
as mudancas preconizadas na nova LDB, a Educacdo de Jovens e Adultos inicia no séc. XXI
com alto déficit de atendimento a populacdo jovem e adulta, e um atendimento precario dos

sistemas de ensino aos sujeitos da EJA. Segundo Arroyo (2005, p. 223) afirma que:

* Programa desenvolvido pelo Conselho da Comunidade Solidaria do Governo Federal, criado em 1997, que
alfabetiza jovens e adultos nas cidades com maior indice de analfabetismo segundo o IBGE. Tem o status de
organizacdo ndo governamental, com atuacdo reconhecida pela Unesco que, em 1999, lIhe concedeu o prémio
de “Iniciativas Bem-Sucedidas” na area de educagdo. (MENEZES, 2001).



22

[...] a educacdo popular, a EJA e os principios e as concepgdes que as
inspiraram na década de sessenta continuam tdo atuais em tempos de
exclusdo, miséria, desemprego, luta pela terra, pelo teto, pelo trabalho, pela
vida. Tdo atuais que ndo perderam sua radicalidade, porque a realidade
vivida pelos jovens e adultos populares continua radicalmente excludente.

Com a criacdo dos Foruns de Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil no final da
década de 90, especificamente por volta de 1996 no Rio de Janeiro, quando houve a
convocacdo para organizagdo das plenarias locais de preparacdo para a V Conferéncia
Internacional da Educacdo de Adultos — CONFINTEA que aconteceu em Hamburgo na
Alemanha em julho de 1997. Apds estas plenarias, instituem-se os foruns de EJA e a partir de
entdo, em 1999 deu-se o primeiro Encontro Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos —
ENEJA. Em 2005, foi criada a Comissdo Nacional de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e
Adultos — CNA-EJA.

Através dessas articulagbes, varios avancos foram conquistados para esta
modalidade de ensino: melhor articulagdo das politicas publicas educacionais incluindo as
especificidades da EJA; articulagbes propositivas com encaminhamentos para as agendas de
politicas educacionais nacionais; inclusdo da modalidade EJA na politica de financiamento da
educacdo bésica; formacdo continuada especifica aos professores de EJA; inclusdo do livro
didatico para EJA no Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD; e a busca por politicas
intersetoriais que atendam as especificidades do ptblico EJA®.

Neste sentido, € importante salientar o papel dos foéruns de EJA em todo territorio

nacional. Para Silva (2005, p.1) afirma que:

[...] os Foruns de EJA configuram-se como sendo um espaco de discussdo,
reivindicacdo, de formacdo intelectual para os educadores, de intercAmbio de
experiéncias, bem como de uma nova organizagdo da EJA, tomando corpo a
partir dos meados da década de 90, no pais, caracterizados como um Novo
Movimento Social (NMS) e contribuindo para a formagéo de educadores de
EJA.

A criacdo dos foruns de EJA no Brasil deu visibilidade aos alunos desta
modalidade de ensino em quase todo territério nacional. Com as novas reformulagdes da LDB

n° 9.394/96, a modalidade de ensino passou a ter lugar de importancia no planejamento e nas

%0s debates para o Férum EJA no Maranhdo tiveram inicio em 2003, no Congresso Internacional sobre
Educacéo de Jovens e Adultos promovido pelo Sistema “S”, no prédio da Federagdo das Industrias do Estado
do Maranhdo — FIEMA. Apoés o evento, as discussdes arrefeceram e sd foram retomadas em 2005, quando
organizei 0 convite aos segmentos representativos para que fosse reativado e pudéssemos participar das
plenarias nacionais. Assim, em 2005 o Maranhdo participou do Encontro Nacional de EJA — ENEJA em
Brasilia - DF. Fui a partir de entdo, a primeira coordenadora do Forum EJA no Maranhéo.
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politicas educacionais do Brasil, integrando a Educacdo Bésica. A partir da criacdo do
FUNDEB em 2007, a modalidade EJA obteve recursos para a expansdo de sua matricula em
todo territorio nacional, e os alunos com idade superior a quinze anos comecgaram a fazer
parte da demanda a ser atendida pela EJA.

Com a aprovacdo do atual Plano Nacional da Educacdo — PNE, instituido pela Lei
n® 13.005/14, a Educacdo de Jovens e Adultos aparece no cenario educacional com grandes
desafios a superar. A primeira estratégia do PNE para a EJA é: “Assegurar a oferta gratuita da
Educagdao de Jovens e Adultos a todos os que ndo tiveram acesso na idade propria”
(BRANDAO, 2014, p. 49). Observa-se, que o PNE reescreve o texto da LDB n° 9.394/96,
tentando assegurar que o0s sujeitos da modalidade tenham garantia de matricula e permanéncia
nos sistemas de ensino.

A procura pela oferta de EJA vem caindo nos ultimos anos, ndo porque o Brasil
esteja atendendo toda sua demanda com baixa escolarizagdo, mas porque a qualidade da
educacdo ofertada e os moldes como se oferta a EJA nas redes publicas, acaba por nao
interessar ao publico jovem e adulto. Outro fenbmeno esté relacionado a oferta de EJA que é
vincular sua matricula junto a programas sociais como o PROJOVEM®, que doa bolsas de
participacdo para o publico jovem. Situacfes que ao término dos programas as turmas ficam
esvaziadas e a oferta seguinte nem sempre tem o aporte financeiro para continuidade dos
estudos dos matriculados anteriormente.

O Brasil ainda conta com altos indices de distorcdo na relacdo idade/série,
problemas produzidos em nossa sociedade pelos proprios sistemas escolares. Parte dos alunos
que cursam o fundamental ou médio e fracassam sdo levados a matricularem-se nas turmas de
EJA. Neste sentido, a demanda da EJA cresce, merecendo das politicas educacionais um olhar
interessado para mudar tal realidade. Se a demanda cresce, e a matricula diminui, algum
fendmeno acontece que deve ser interrogado pelos sistemas de ensino / politicas educacionais

de atendimento a modalidade EJA.

®Programa do governo federal na modalidade urbano e campo, e tem como objetivo elevar a escolaridade de
jovens com idade entre 18 e 29 anos, que saibam ler e escrever e ndo tenham concluido o ensino fundamental,
visando a conclusdo desta etapa por meio da modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos integrada a
qualificagdo profissional e o desenvolvimento de agdes comunitarias com exercicio da cidadania, na forma de
curso, conforme previsto no art. 81 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (BRASIL, 1996).



24

2.2 Consideraces sobre a formacdo docente para o ensino de Historia na Educacéo de
Jovens e Adultos

A formacdo de professores enfrenta, atualmente, velhos e novos desafios. Certo
descrédito no ensino, altos indices de repeténcia na Educacdo Baésica, baixa qualidade dos
cursos de formacao de professores e desvalorizacdo do professor pela sociedade compdem um
cenario desolador. Para Cerri (2013, p.180), “[...] o contexto atual da formacdo dos
professores de Histdria continua marcado pelas dificuldades, falta de verbas e problemas
sérios nas condigdes de trabalho dos professores formados”™.

Questdes perceptiveis ao longo das pesquisas sobre a qualidade da educacdo no
ensino e na formacao dos professores. Vivemos em um mundo em constantes mudancas, sem
duvidas a formacdo do professor deve acompanhar tais avangos, preparando-os para a
realidade escolar que encontrardo pela frente. N&o inicia neste século, a busca pela qualidade
no ensino, especialmente nos discursos daqueles que criam as leis e elaboram as politicas
educacionais.

Segundo os estudos de Schmidt e Garcia (2006, p.15) dizem que:

[...] as investigacOes sobre a relacdo ensino/aprendizagem na década de
setenta, em sua maioria também ndo conseguiram responder as questdes
relacionadas com as mudancas e melhorias da qualidade no ensino, frente
aos desafios postos pelas transformagdes da sociedade tecnoldgica, 0s quais
exigiam formagdo de recursos humanos mais qualificados e com mais
conhecimentos.

O desafio da melhoria da qualidade do ensino permanece nos dias atuais. A
formacdo dos professores ainda tem lacunas que precisam de respostas por parte das
instituicdes formadoras. Uma questdo importante a ser observada é o enfoque na formacéo
docente. Os curriculos de formacdo do professor de Histdria sdo centrados no debate
historiografico/metodoldgico, sempre bem-vindo, mas pouco dedicados a docéncia e suas
especificidades na educacdo basica, lembrando que a sala de aula é o locus da pratica docente.

Cerri (2013, p.186) aponta para “[...] uma longa tradi¢cdo no Brasil no que se
refere a formacdo de professores, que remete a dicotomizagdo entre formacédo tedrico-
metodologica/metodologica/historiografica e a formacdo para a docéncia”. As duas nascem
juntas e sdo inseparaveis na constituicdo do sujeito, pois o alicerce da préatica € a teoria, e ao
praticar estabelecem-se novas teorias, novos porqués e novas respostas que dardo sentido a

novos enfoques, e outras pesquisas sobre a educacdo em relacdo ao conhecimento
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historiogréfico.

Hé& a discussdo de que o professor deve ser por natureza um pesquisador, algo
inerente ao seu oficio, e que o exercicio da docéncia exige uma postura investigativa. Tal
concepcao é relevante, no entanto, ndo se deve reduzir ao pesquisar apenas. Nos estudos de
Tardif (2012, p. 293) “[...] a importancia de melhorar a pratica profissional gragas a pesquisa
ndo pode ser reduzida somente a dimensdo técnica; ela engloba também os objetivos mais
amplos de compreensdo, de mudanca e até de emancipagao.”.

A dimensdo emancipatoria € importante na formacéo dos sujeitos, mas ndo deve
ser considerada a Unica. Existem questBes conceituais, epistemolégicas que fazem parte da
pesquisa como um todo nos projetos de formagéo de professores.

Nesse sentido, ndo se pode trabalhar com o ensino sem a observacao, a analise, ou
sem repensar a prépria pratica vinculando-a a novos saberes sobre o ato de ensinar e aprender.
Para Silva e Fonseca (2010, p.14), “[...] ensinar Histéria ndo é apenas repetir, reproduzir
conhecimentos eruditos produzidos noutros espagos, existe também uma produgio escolar.” E
nela que se dao as observacOes e reflexdes realizadas nos espacgos de sala de aula como fruto
de préaticas educativas que suscitam conhecimento para o aluno, e o colocam na posicao de
aprendizes ativos, sujeitos que repensam sua propria histéria e dao a ela novos significados.

Ainda considerando os escritos de Tardif (2012, p. 223):

[...] o saber é um constructo social produzido pela racionalidade concreta dos
atores, por suas deliberagdes, racionalizagdes e motivagdes que constituem a
fonte de seus julgamentos, escolhas e decisbes. Nessa perspectiva
acreditamos que as ‘competéncias profissionais’, estdo diretamente ligadas
as suas capacidades de racionalizar sua propria pratica, de critica-la, de
revisa-la, de objetiva-la, buscando fundamenta-la em razGes de agir.

O professor repensa sua pratica para refazé-la e melhoré-la, quando necessario.
Nessas questdes que residem sua competéncia técnica/pedagdgica e epistemologica para 0
ensino. A formacdo do docente se faz no processo de construcdo e desconstrucdo de saberes,
relacionando préticas cotidianas com novos saberes adquiridos. Nada esta pronto no universo
de aquisi¢do do conhecimento, estamos sempre em processo de aprendizagem, ndo apenas 0s

possiveis alunos, mas 0 homem em sua natureza aprendiz.

[...] atemorizados por uma barbérie cada vez mais presente em nossos
cotidianos, repensar a histéria e seu ensino pode nos ajudar a refazer a nossa
humanidade esgarcada, tornando o passado ndo o lugar seguro para as
respostas que nos angustiam, mas a fonte [...] para nossa a¢cdo no mundo.
(GUIMARAES, 2009, p. 50 apud OLIVEIRA, 2013, p. 131).
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Os conhecimentos adquiridos na disciplina Historia sé fardo sentido, se forem
repensados a luz da realidade vivida. Sem este sentido inerente a condicdo humana, tornar-se-
& a repeti¢do da teoria. “A linguagem historiografica exerce um papel, se ndo fundamental,
importante no espaco de aprendizagem da historia ensinada, agindo de forma estruturante no
argumento construido pelo professor” (MONTEIRO, 2011, p. 114). Por conseguinte, sabe-se
que a formacdo do professor definird os rumos do ensino no espaco da sala de aula; é a sua
formacdo que em certa medida definird sua consciéncia na formacdo de novos sujeitos na
sociedade de sua época.

A formacdo dos professores de Historia deve possibilitar um olhar para além das
fontes do saber histdrico. Segundo Andre (2006, p.123 apud AZEVEDO, 2012, p.112),

Ao utilizar ferramentas que lhe possibilite uma leitura critica da pratica
docente e a identificacdo de caminhos para a superagéo de suas dificuldades
o professor se sentirda menos dependente do poder sécio- politico e
econdmico e mais livre para tomar decisfes proprias.

O contato com a realidade da sala de aula no momento da formacao o levara a
refletir sobre a sua pratica como professor. Nao apenas o exercicio de cumprir a carga horaria
prescrita no estagio, mas o prazer de observar sem intervir sobre o que acontece no ensino de
Histdria. A visdo critica sobre a realidade Ihe possibilitara uma postura diferente frente ao
conhecimento seu e de seus alunos. E verdade que ha muitos desafios quanto & formacao de
docentes no Brasil, mas acredita-se que uma nova configuracdo de formacéo dos professores
da Educacédo Bésica no ensino de Historia é possivel.

2.3 EJA: possibilidades no ensino de Historia

Neste momento histérico, o ensino de histéria no Brasil passa por reformulacdes
do ponto de vista estrutural e na forma como ele acontece em sala de aula. Nos dias atuais, o
olhar dos pesquisadores estd mais voltado para as praticas pedagdgicas dos professores,
observando como o aluno aprende histéria, e de que forma esses conteddos sdo abordados
para os alunos; analisam-se como os conhecimentos “aparecem” na sociedade, de que forma
sdo cristalizados a partir da disciplina Historia, e seus desdobramentos nos diversos niveis e
modalidades da Educacao Basica.

Para Rusen (2007, p. 32), “Vale lembrar que os processos de aprendizado

historico ndo ocorrem apenas no ensino de Historia, mas nos mais diversos e complexos



27

contextos da vida concreta dos aprendizes, nos quais a consciéncia historica desempenha um
papel”. Dessa maneira, o que se aprende e ensina na EJA sobre Histéria deve,
necessariamente, fazer conexdo com a atual historia dos sujeitos, pois, 0s conhecimentos nao
estdo isolados em determinada época, eles ultrapassam os tempos histéricos dos
acontecimentos.

Ainda segundo Rusen (2007, p. 32), “[...] um dos problemas do ensino de historia
¢ que o saber historico pode vir a ser percebido pelos estudantes como ‘um ramo morto da
area do conhecimento”. Penso que reside nessa questdo a relevancia de se estudar Histéria: os
alunos devem estudar histéria ndo apenas para decorar conteldos e dar respostas nas
avaliagOes ao final da disciplina, e sim para elaborar e reconstruir novos conhecimentos que
facam sentido, quando articulados ao saber historico construido através dos tempos. A
Histdria ndo € um conhecimento linear, isolado no tempo. Ela é, sobretudo, uma disciplina
viva e dindmica, enquanto se estuda Histdria, se faz Historia.

A Educacdo de Jovens e Adultos tem um curriculo aligeirado, caracterizado, via
de regra, pela carga horaria noturna e as especificidades da baixa escolarizacdo dos alunos da
EJA, que tém trajetérias desiguais em relacdo aos outros niveis de ensino. Embora sua
formacdo necessite da mesma base de conteido ofertada em todo o sistema de ensino, seja
ele, estadual, municipal ou privado, 0o que se vé na préatica sdo temas, textos, histdrias e
significados desconectados, como se esse publico ndo fosse capaz de saber como os alunos de
outros niveis e modalidades de ensino.

Segundo Monteiro (2003, p.18):

Os valores sdo transmitidos ndo apenas através dos métodos de ensino (que
podem induzir a passividade ou a posturas ativas e criticas), mas, também
por intermédio dos conteldos selecionados para o ensino. Eles (os valores)
estdo presentes em forma de ‘filigrana’ nos contetudos escolares e revelam as
escolhas éticas de uma sociedade.

N&o basta ao professor ter um bom método de ensino, o curriculo expresso atraves
dos contetidos deve ser articulado conforme os interesses de formacdo dos sujeitos. O docente
da EJA devera permitir aos seus alunos o contato com a historiografia produzida ao longo dos
anos. A maneira como se dara o ensino em cada escola consta no Projeto Politico Pedagogico
- PPP da escola, mas exige discussdo entre os pares sobre a maneira como os jovens e adultos
aprendem, e sobre como o0s professores aproximardo os conhecimentos da disciplina a

realidade dos alunos.
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Cabe ao docente analisar como nasce o curriculo escolar, que conforme Abud
(2011, p. 164), “[...] tanto o lugar especifico no curriculo como o codigo disciplinar se
definiram pelos interesses da burguesia.” A historia oficial organizada no curriculo escolar
precisa fazer parte do cotidiano do aluno, pois, 0s assuntos ou tematicas que nao fazem parte
de sua vida, e em nada se relacionam com sua prépria historia, ndo formam sua identidade
historica. Os alunos precisam encontrar sentido naquilo que aprendem no que conceituam ou
diferenciam. Por conseguinte, tais relacbes s6 se ddo através da pratica pedagogica do
professor.

Para Guimarées (2009, p.49 apud OLIVEIRA, 2013, p. 141):

[...] a histéria ndo deve e ndo pode confundir-se com o simples aprendizado
de contetdos, mas deve perseguir a possibilidade de adquirir competéncias
especificas capazes de fundamentar uma reelaboracdo incessante da
experiéncia temporal com relagdo as experiéncias passadas.

Ao ensinar Historia o docente devera considerar 0s sujeitos aprendizes, e sua
condicdo para inser¢cdo no mundo, partindo do pressuposto de que 0s homens nao vivem sem
historia. Eles se reconhecem em sua historicidade. “Nesta sociedade, cabe a histéria, junto
com o seu ensino, ‘livrar as novas geragdes’ da amnésia social que compromete a constitui¢ao
de suas identidades individuais e coletivas.” (MAGALHAES, 2006, p. 62). Neste sentido, é
na formacdo que os sujeitos desenvolvem a construcdo de suas identidades, orientando a
maneira como se veem no mundo, e como sdo construidos por ele.

Entre os professores que atuam na modalidade EJA existe uma fala usual de que o
aluno ndo gosta de estudar. Percebe-se que tais discursos inviabilizam a melhoria da
qualidade do ensino na EJA. Pois, essa postura docente normalmente ignora o saber existente
na experiéncia do aluno jovem e adulto e estabelece uma préatica de contetudos fragmentados e
desvinculados de sua realidade histdrica e social, como se no saber escolar nenhuma relacao
houvesse com a realidade vivida. Para que haja aprendizagem efetiva, o professor buscara em
sua sala de aula possibilidades de participacdo e insercdo de seus alunos, para que o
conhecimento dogmatizado seja desnaturalizado.

Na visdo de Monteiro (2011, p.114):

Pensar o espaco de sala de aula como “locus” argumentativo é um desafio
pedagégico para o professor na producdo de sentido histérico e na
desnaturalizacdo da realidade conforme o senso comum. A fungéo
epistemologica essencial da Historia ensinada desafia o professor a buscar
meios e estratégias para que o aluno olhe com estranheza para o que
comumente é naturalizado e, em muitas das vezes, dogmatizado.
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E importante que o aluno seja capaz de pensar sua propria historia, criar seus
proprios argumentos a partir do novo conhecimento articulado em sala de aula. O aprendiz
ndo deve ser ignorado no processo de aquisicdo do saber, este devera pesquisar conhecer, e
assim chegar ao conhecimento historico. A autonomia do aluno jovem e adulto o aproximara
das discussdes de sua prdpria realidade.

O livro didatico podera ser um aliado do docente, ndo como fonte Unica do saber,
mas como possibilidade de aproximacéo dos conteddos. Servira de base para o aluno fazer
suas pesquisas e contrapor ideias trabalhadas na sala de aula, buscando novas interpretacdes
de forma critica. As tecnologias trazem novos formatos de conteudos, que séo a cada dia,
apropriados, incorporados e resinificados pelos alunos nos mais diversos espacos e situagoes
de aprendizagem.

Conforme estudos de Silva e Fonseca (2010, p. 29):

[...] o livro didatico é uma fonte Gtil para a cultura escolar desde que ndo
mais seja considerado o lugar de toda histéria. Submetido a leitura critica,
com ajuda interpretativa do professor e colocado em didlogo com outras
fontes de estudo — acervos, museus e arquivos, livros ndo didaticos,
producdo literaria e artistica, por exemplo -, ele pode contribuir de modo
significativo para a aprendizagem da historia.

E neste sentido que o professor instrumentalizara o ensino com auxilio do livro
didatico, sem considera-lo a fonte Gnica do que deseja ensinar, dando-lhe a possibilidade de
contrapor ideias e pontos de vista diferentes sobre uma mesma temaética, fazendo-o entender
que “confrontar diferentes fontes significa colocar em didlogo uma multiplicidade de vozes e
olhares, fazendo emergir sujeitos diversos e buscando identificar em suas relacdes, tensdes,
conflitos, articulagdes e temporalidades” (TOLEDO, 2011, p. 61), tornando assim, relevante o
aprendizado do contetdo historiogréfico.

Segundo os Parametros Curriculares Nacionais — PCNs':

[...] um dos objetivos de ensino de Histéria é, portanto, evidenciar para o
aluno que a construgdo do conhecimento histérico se nutre da aproximacao
entre a Historia e as demais ciéncias humanas. Para atender a esses objetivos
os professores podem criar situagcbes em que determinados temas sejam
desenvolvidos por meio de trabalhos interdisciplinares, constituindo um
objeto de estudo comum com uma ou mais areas e explorando a interagdo
delas. (BRASIL, 1998, p. 114).

" Os Parametros Curriculares Nacionais constituem um referencial de qualidade para a educagdo no Ensino
Fundamental em todo o Pais. Sua funcdo é orientar e garantir a coeréncia dos investimentos no sistema
educacional, socializando discussdes, pesquisas e recomendagdes, subsidiando a participagdo de técnicos e
professores brasileiros, principalmente daqueles que se encontram mais isolados, com menor contato com a
producdo pedagdgica atual. (BRASIL, 1997, p. 13).
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As diversas éareas do conhecimento articuladas produzem uma melhor
compreensdo do que esta sendo estudado. E de suma importancia levar o aluno a conhecer e
refletir sobre as diversas formas como a nossa sociedade foi ou esta organizada; conhecer 0s
variados grupos que a compdem, e em quais situacdes existem e foram criados ou instituidos.
“Mostrar ao aluno a necessidade de travar conhecimento e refletir sobre os diversos modos de
viver de diferentes grupos (étnicos, sociais e populacionais), aliada ao desenvolvimento de
uma postura de respeito as diversidades” (BRASIL, 1998, p.115). Tais situacGes de
aprendizagem posicionardo o aluno frente ao conhecimento da realidade social de sua época.

Analisando o ensino de Historia, Silva Junior (2011, p.290) faz o seguinte relato:
“[...] a analise dos PCNs evidencia uma preocupacao do estado com a inclusdo da diversidade
cultural no curriculo de historia, com a formacdo para a cidadania e com a intencdo de
integrar o ensino de historia ao cotidiano do aluno.” Surge entdo, a necessidade de observar
como esta diversidade estd sendo tratada na sociedade, e no espaco escolar. Como ela é
desmistificada, discutida ou mesmo induzida a cristalizar-se. Conhecer como esta tematica
aparece nos livros didaticos ou mesmo na argumentacdo dos professores.

Segundo Fernandes (2005, p. 386):

[...] precisamos, pois, propiciar por meio do ensino em todos os niveis, 0
conhecimento de nossa diversidade cultural e pluralidade étnica, bem como a
necessaria informacao sobre os bens culturais de nosso rico e multifacetado
patrimonio histérico. S6 assim estaremos contribuindo para a construcdo de
uma escola plural e cidadd e formando cidad&os brasileiros conscios de seu
papel como sujeitos histéricos e como agentes de transformagéo social.

O ensino de Histéria na Educacdo de Jovens e Adultos propiciara o
reconhecimento dos sujeitos jovens e adultos, com saberes proprios de sua experiéncia,
objetivando que a sala de aula busque novas intervencGes didaticas, que respeite sua condi¢ao
de aprendizes e utilize um curriculo historiografico que faca sentido para a histdria de vida do
aluno. S6 assim, cada um dos conteddos discutidos serd um aprendizado para a vida, ndo
apenas caracterizando-se como resposta a avaliacdo das disciplinas, sem maiores implicacdes

para a vida.

2.4 Desvio de funcéo docente na Educacdo de Jovens e Adultos em S&o Luis

Conforme definicdo legal, o desvio de funcdo caracteriza-se pelo ato de exercer
funcdo distinta da qual foi nomeado. Nesse sentido, encontra-se na Simula 685, do Supremo
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Tribunal Federal: “E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em
cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.” (BRASIL, 2003).

A partir desse entendimento, observou-se que docentes da disciplina Historia das
redes estadual, municipal e privada de S&o Luis, conforme demonstrado nos dados
apresentados a seguir, exerce fungdes em &reas para as quais nao foram nomeados ou sequer
tém formacdo especifica. O desvio da funcdo, neste sentido, estd caracterizado pela auséncia
de formacdo em disciplinas diferentes da area/subarea objeto do concurso ou da contratacao
pelas redes publicas ou sistemas de ensino. Conforme interpretacdo da lei, o que fica
configurado, ¢ que: “[...] desvio de fungdo é quando o servidor passa a exercer atribuicdes
exclusivas de outro cargo, distintas do cargo para o qual ele prestou concurso.” (FERREIRA,
2014, p. 5).

E neste caso, a fungdo exclusiva est4 atrelada ao exercicio da docéncia em area

que ndo é sua especificidade. Para Ferreira (2014, p.2):

[...] a Constituicdo Federal € intransigente em relacdo a imposicdo a
efetividade do principio constitucional do concurso publico, como regra a
todas as admissdes da administracdo publica, vedando expressamente tanto a
auséncia deste postulado, quanto seu afastamento fraudulento por meio de
transferéncia de servidores publicos para outros cargos diversos daquele para
o0 qual foi originariamente admitido.

Encontra-se no Plano Nacional de Educacdo — PNE, documento instituido pela
Lei n® 13.005/2014 e elaborado com vinte metas educacionais que devem ser cumpridas até o
ano de 2024, a meta 15: Formacdo dos profissionais da educacdo/professores da educacao
basica com formacdo especifica de nivel superior (licenciatura na area de conhecimento em

que atuam). Seus principais objetivos séo:

[...] garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacéo dos profissionais da educacdo de que tratam 0s incisos
I, Il e 1l do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e as professoras da educacdo basica
possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na &rea de conhecimento em que atuam. (BRASIL, 2014b, p.
35).

A meta citada apresenta propostas sobre a politica de formagéo de professores no

Brasil no decénio atual. Entende-se, que por meio desse documento, que 0s sistemas de
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ensino conhecem as lacunas quanto a formacdo de professores para a educacdo basica, e
conhecem as reais necessidades de formacdo especifica para atuacdo nos diversos niveis e
modalidades de ensino, embora a pratica do desvio de funcdo docente permaneca nos indices
apontados pelos sistemas de dados dos governos, e no contexto das gestdes educacionais de
todo pais.

Lé-se na Constituicdo Federal de 1988 ¢ na LDB n° 9.394/96 que “educagdo ¢ um
direito de todos” (BRASIL, 1988; 1996), na pratica, a maneira como 0s sistemas de ensino
lidam com esse direito deixa a margem aqueles que necessariamente deveriam usufrui-lo. As
politicas educacionais de formacao de professores no Brasil e as institui¢des de ensino, sejam
elas publicas ou privadas, tendem a tratar questdes relevantes para melhoria do ensino como
menos importante para a discussdo da qualidade educacional ofertada, especialmente, nas
escolas publicas.

Essa qualidade passa, necessariamente, pela formacdo do professor e pela sua
atuacdo na area de formacdo, obviedade reiterada nos mais variados documentos que versam
sobre a Educacdo Basica, mas ainda pouco praticada nas redes de ensino do Maranh&o.

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educacdo Basica, por exemplo,

pode-se ler:

[...] a qualidade social da educagdo escolar supde encontrar alternativas
politicas, administrativas e pedagdgicas que garantam 0 acesso, a
permanéncia e o sucesso do individuo no sistema escolar, ndo apenas pela
reducdo da evasdo, da repeténcia da distorcdo idade-ano/série, mas também
pelo aprendizado efetivo. (BRASIL, 2013, p.151).

Neste sentido, a qualidade da educacdo também se caracteriza por uma docéncia
exercida por professor com formacgdo especifica em sua éarea de atuacdo, a fim de que o0s
alunos consigam avancar nas discussdes e aprendizados que se tornem relevantes sobre a
disciplina em questdo. A pratica competente contribui para a formacdo da cidadania nédo
apenas do aluno, mas do préprio professor, uma vez que o que se diz a respeito da pessoa que
se deseja formar € exatamente 0 mesmo que se deve exigir para a pessoa formadora, para o
docente. (RIOS, 2010). Sabe-se que a docéncia se faz na pratica e ndo apenas nos discursos
isolados sobre a pratica.

A analise a seguir explora os dados coletados junto a Superintendéncia de
Estatistica da Secretaria de Educacdo do Estado do Maranhdo (SEDUC-MA)?, vinculados ao

8Superintendéncia de Estatistica da Secretaria de Estado da Educagdo, com dados que migraram do sistema de
cadastro nacional das escolas que atendem a Educagdo de Jovens e Adultos no Maranhdo. Esclarece-se que o
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EDUCACENSOQO® e disponibilizados a partir da politica de cadastro do Ministério da
Educacdo para fins de computo da relacdo aluno/financiamento da educagéo.

A partir da analise dos dados que originaram os graficos apresentados a seguir,
pretende-se avancar em relacdo a aspectos de interesse dessa pesquisa, a saber: 1. Breve
historico e caracterizagio da Educacéo de Jovens e Adultos no Brasil; 2. indice de professores
que exercem docéncia na EJA sem licenciatura na area da disciplina que atuam; 3. indice de
licenciados pelas IES no Maranhdo dentro do recorte temporal de 1996 a 2014, periodo da
obrigatoriedade de curso superior para exercicio da docéncia na Educacdo Basica; 4.
Organizacao dos sistemas de ensino com a pratica de insercdo dos professores sem formacéo
na area de atuacgdo, caracterizando-se desvio de fungdo; 5. Concepgdes dos professores sobre

desvio de funcéo e qualidade da educacéo.

2.5 Formacao inicial dos professores de Historia na modalidade EJA em S&o Luis

Os graficos a seguir expdem os dados coletados sobre formacédo de professores e
ensino de Histdria na modalidade EJA em S&o Luis, nas redes de ensino publico estadual e
municipal, e na rede privada, a partir de levantamento realizado junto a Superintendéncia de
Estatistica da Secretaria de Estado da Educacdo. Em primeiro lugar, apresento o numero de

professores nas redes atuando no ensino de Histéria em Séo Luis.

recenseamento educacional é uma atividade prevista na Constituicdo Federal, em seu artigo 208, paragrafo 3°.
O inciso | do mesmo artigo garante educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria, que sdo os alunos da EJA. A politica de cadastro de alunos das redes e sistemas de ensino faz parte da
proposta do Ministério da Educacdo - MEC de financiamento da educacdo e elaboracdo de indicadores
educacionais. (MARANHAO, 2014).

%0 Censo Escolar, através do sistema EDUCACENSO, é o cadastro de alunos de todo territério nacional.
Conforme consta no caderno de instru¢des do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP, é uma pesquisa declaratéria realizada anualmente pelo INEP, érgdo vinculado ao Ministério
da educacdo MEC em regime de colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que
tem por objetivo fazer um amplo levantamento sobre as escolas de educacdo bésica do pais. E o mais
importante levantamento estatistico educacional brasileiro sobre as diferentes etapas e modalidades de ensino
da educacdo basica e da educagdo profissional (BRASIL, 20153, p. 5). Criado a partir do decreto n° 6.425/2008,
define em seu artigo 2° que este “[...] sera realizado em carater declaratorio, ¢ mediante coleta de dados
descentralizada, englobando todos os estabelecimentos publicos e privados de educacdo basica e adotando
alunos, turmas, escolas e profissionais da educagdo como unidades de informacdo”. (BRASIL, 2008a). Os
dados sdo declarados pelas escolas e a responsabilidade pela fidedignidade das informacdes prestadas é do
poder executivo dos Estados, conforme se observa no pardgrafo 1° do artigo 2° do Decreto n° 6.425/2008, que €
o documento de criagao do censo nacional. As autoridades do Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, de acordo com suas respectivas competéncias, sdo responsaveis pela exatiddo e fidedignidade
das informacGes prestadas para o censo escolar, e as instituicdes de ensino sdo obrigadas a prestar anualmente
as informagoes do seu cadastro de matricula, ao INEP conforme expressa o artigo 5° do decreto n° 6.425/2008:
“[...] toda instituicdo de educacdo, de direito publico ou privado, com ou sem fins lucrativos, é obrigada a
prestar as informac@es solicitadas pelo INEP, por ocasido da realizagdo do censo da educagdo ou para fins de
elaboragao de indicadores educacionais”. (BRASIL, 20083).
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Grafico 1 - Professores com e sem licenciatura em Histéria atuando na EJA em Sdo Luis*

m Professores sem
formacdo em Historia

m Professores com
formacdo em Histdria

Fonte: Elaborado pela autora (2016). B
*Dados obtidos da Superintendéncia de Estatistica SEDUC - MA (MARANHAOQ, 2014).

No grafico acima, se observa um total de 351 professores que lecionam Historia
na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos, nas redes estadual, municipal e privada do
municipio de S&o Luis. A maioria dos profissionais (76%) ndo tem formacao para a docéncia
em Historia, percentual preocupante e injustificavel, dado o grande contingente de licenciados

em Historia, nas Gltimas duas décadas, no Estado do Maranh&o. Segundo a LDB n° 9.394/96,

A formacdo dos profissionais da educacdo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das
diferentes etapas e modalidades da educagéo basica, terd como fundamentos:
| — a presenca de sélida formacdo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho (Art. 61,
§ Unico, Inciso I). (BRASIL, 1996).

Observa-se na lei, que o exercicio da docéncia exige a formacdo sobre as
competéncias de trabalho que o docente ira desenvolver na Educacdo Bésica. E neste sentido,
a capacitacdo dos professores devera ser anterior ao exercicio de suas fungdes, pois, “[...] a
educacao basica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e
em estudos posteriores.” (BRASIL, 1996, Art. 22). E objetivo dos estudos na Educacdo
Basica assegurar formacao indispensavel ao exercicio da cidadania; significa que os alunos
deverdo ter acesso ao conhecimento por professores qualificados, sob pena de os conteddos
disciplinares ndo corresponderem a formacéo desejada.

O Plano Nacional de Educacdo — PNE, lei n® 13.005/2014, na meta 7, estabelece a
necessidade de: “[...] fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias
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do IDEB.” (BRASIL, 2014b). Como atingir metas do IDEB sem professores exercendo a
fungdo para a qual foram formados? Se em outras areas do conhecimento a formacdo é
importante para o exercicio da funcédo, na educacéo ela é imprescindivel, visto que os alunos
organizam sua aprendizagem a partir do ensinado em sala de aula.

Sobre a Educacdo de Jovens e Adultos, a meta 8 do PNE trata da elevacdo da

escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos:

[...] elevar a escolaridade média da populacéo de dezoito a vinte e nove anos,
de modo a alcangar, no minimo, doze anos de estudo no Ultimo ano de
vigéncia deste Plano, para as popula¢bes do campo, da regido de menor
escolaridade no pais e dos vinte e cinco por cento mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundacdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. (BRASIL, 2014b,
p.34).

Observa-se que a meta € desafiadora, porém, a lacuna apresentada no grafico
acima coloca em risco o alcance desta meta (para o municipio de Séo Luis) no prazo apontado
pelo PNE, visto que ainda temos 76% dos professores de Historia das redes de ensino sem
formacédo para atuar nas disciplinas que Ihes sdo atribuidas.

Outra meta do PNE (15), referente a formacao de professores, anuncia o proposito
de:

[...] garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacéo dos profissionais da educagdo de que tratam 0s incisos
I, Il e 1l do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurando que todos os professores e professoras da educacdo basica
possuam formacgdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam (BRASIL, 2014b, p. 35).

E forcoso lembrar que de pouco valera o empenho na formacéo especifica de nivel
superior se 0 campo de atuacdo do professor permanecer “nao especifico”, como na realidade
aqui observada.

Como alento, registro que a grande maioria dos professores de Historia formados

na area sao licenciados, e ndo bacharéis, como se observa no gréafico a seguir:
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Grafico 2 — Quantitativo de professores formados em Historia nas redes de ensino*

m N° de Professores

351
82
3
4
Lecionando Com Licenciados Bacharelados

Historiana formagdo em
EJA Redes  Historia
publicas e

privada

Fonte: Elaborado pela autora (2016). _
*Dados obtidos da Superintendéncia de Estatistica SEDUC - MA (MARANHAO, 2014).

Como ja observado, menos de 30% dos 351, total de professores das redes
publicas e privada de ensino apresentam formacdo especifica para atuacdo na docéncia em
Historia. Por outro lado, entre aqueles que tém formacao em Historia, 97,5% sao licenciados e
2,5% sdo bacharéis. Demonstrando assim, que temos um bom percentual de licenciados na
disciplina Historia, embora este numero ndo corresponda ao quantitativo geral de
profissionais docentes que os sistemas exigem para atuarem no ensino de Historia nas trés
redes de ensino.

Os dados estatisticos da Secretaria de Estado da Educacdo coletados para esta
pesquisa demonstram que professores sem formacdo em Historia atuantes na disciplina
Histéria na modalidade EJA sdo formados em: Pedagogia, Matematica, Letras, Ciéncias
Naturais, Filosofia, Geografia, Engenharia Civil, Ciéncias Biol6gicas, Fisica, Ciéncias
Econbmicas, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Sociais, Biblioteconomia, Artes, Quimica, Ensino
Médio e outras. Obviamente, é necessario que os sistemas de ensino enfrentem essa tarefa
basica se assegurar que os professores atuem na sua area de formacéo.

No Plano Nacional de Educacdo, pode-se ler o seguinte na estratégia 15.9:

[...] implementar cursos e programas especiais para assegurar formacao
especifica na educacdo superior, nas respectivas areas de atuacdo aos
docentes com formagdo de nivel médio na modalidade normal, néo
licenciados ou licenciados em é&rea diversa da atuacdo docente em efetivo
exercicio (BRASIL, 2014b, p. 80).

Por conseguinte, o professor deve lecionar a partir de um embasamento tedrico
resultante de uma formacéo especifica e continuada. Portanto, ndo € qualquer formacdo que

qualifica para a docéncia em Histdria. Por mais 6bvio que pareca essa assertiva, a organizagao



37

da rede escolar a partir do critério “formagdo = atuacdo” encontra varios obstaculos, dentre
eles, acordos cotidianos que inviabilizam decisdes necessérias e viaveis'®.

No gréafico seguinte, temos a distribuicdo da oferta da EJA por rede de ensino do
municipio de Sao Luis. O grafico contém ainda o percentual, por rede, de professores

licenciados atuando na area de Histéria em cada um dos sistemas de ensino.

Gréfico 3 — Distribuicdo dos professores nas redes de ensino™
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Fonte: Elaborado pela autora (2016). B
*Dados obtidos da Superintendéncia de Estatistica SEDUC - MA (MARANHAO, 2014).

Conforme se observa no gréafico acima, a rede privada mantém o maior nimero de
professores com formacdo em Historia ministrando aulas na disciplina: entre os 32
professores, 31% tém formacdo; ja na rede municipal, dos 239 docentes que atendem a
modalidade EJA, quer no ensino fundamental (anos iniciais) ou no ensino fundamental (anos
finais), temos apenas 25% com formagdo em Histéria; por fim, na rede estadual, dos 80
professores atuantes no ensino de Histdria, somente 19% sdo licenciados na disciplina.

E responsabilidade dos sistemas de ensino manter uma organizacdo para inser¢ao
dos professores em seu quadro de atendimento na educagdo basica, porém, o que se Vé no
grafico transparece uma distribuicdo aleatdria de disciplinas, que ignora a formacdo dos
professores para atuacdo na docéncia da disciplina Histéria. Percebe-se, com poucas
variaveis, a mesma situacao nas esferas estadual, municipal e privada.

Evidentemente, a dissociacdo entre formacdo e atuacdo traz consequéncias
desastrosas. Para os estudantes da EJA, compromete a formagéo dos sujeitos jovens e adultos

matriculados nas redes de ensino fundamental e médio.

!ORetomarei essa questio mais adiante.
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Para a rede estadual de ensino, em que os indicadores sdo especialmente graves,
temos ainda os seguintes dados:

Grafico 4 - Professores licenciados em Histéria na Rede Publica Estadual do Maranhdo*

—o— N° de professores na Rede Com formacédo em Histdria
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Fonte: Elaborado pela autora (2016). _
*Dados obtidos da Superintendéncia de Estatistica SEDUC - MA (MARANHAO, 2014).

Como ja observado, do total de professores de Historia atuantes na rede de ensino
estadual, apenas 19% sdo licenciados para a disciplina Historia. Desse universo, 89% atuam
nas escolas de zona urbana, representando a maioria com formacéo e seu lugar de atuacéo;
para a zona rural, os nimeros sdo ainda mais estarrecedores: menos de 10% (2 de 26) dos
professores da disciplina Historia atuam na area de formacdo. Sobre os professores sem
formacédo na area de Historia, 67% estdo na zona urbana e 33% na zona rural.

Registre-se que a rede publica estadual é responsavel pela EJA do Ensino Médio,
portanto, trata-se de atender as especificidades de um publico que esta prestes a concluir a
educagdo basica. “O ensino médio, assim como as demais etapas da Educacdo Basica
assumem diferentes modalidades quando destinadas a contingentes da populacdo com
caracteristicas diversificadas, como ¢ principalmente, o caso dos povos do campo” (BRASIL,
2013, p. 159). Cada nivel de formacdo tem especificidades diferentes, que devem ser
consideradas pelos gestores na organizacao dos sistemas de ensino.

O Ensino médio corresponde a finalizacdo da educacdo basica para ingresso na
educacdo superior, fator que exige um cuidado maior por parte daqueles que planejam a
organiza¢do do ensino. “No ambito da educacdo escolar, o ensino publico de qualidade para
todos é uma necessidade e um desafio fundamental.” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI,
2010, p.116). Neste contexto, os professores que atendem a educacdo basica na disciplina
Histdria, também estdo inseridos. O Ensino Médio nas ultimas décadas tem lugar de destaque

nas politicas educacionais, visto que por muito tempo deu-se prioridade ao Ensino
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Fundamental.

Anteriormente, o Ensino Fundamental tinha lugar de destaque nas politicas de
financiamento da educacdo pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério — FUNDEF. Com a aprovacgédo, em 2007, do Fundo
de Manutencéao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo — FUNDEB, os recursos financeiros foram alocados para atender também ao Ensino
Médio. Historicamente, este nivel de ensino tem grandes lacunas na educacgéo brasileira: os
exames avaliativos ao final deste nivel de ensino demonstram os déficits na relacdo ensino
aprendizagem dos alunos e em toda a organizagdo dos sistemas para atender as demandas
existentes na modalidade EJA.

No grafico a seguir apresentam-se os dados da rede municipal de ensino, a

formacédo e a distribui¢do dos docentes na zona rural e urbana.

Gréfico 5 — Professores licenciados em histéria na Rede Publica Municipal™
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Fonte: Elaborado pela autora (2016). B
*Dados obtidos da Superintendéncia de Estatistica SEDUC - MA (MARANHAO, 2014).

Entre os 239 (duzentos e trinta e nove) professores atuantes na disciplina Histdria,
na modalidade EJA da rede de ensino municipal de Sdo Luis, considerando os professores que
atuam no Ensino Fundamental (anos iniciais e finais), somente 60 (sessenta) sdo licenciados
em Histdria, 0 que representa apenas 25% do numero de professores, ainda que se deva
considerar o fato de o Ensino Fundamental (anos iniciais) contar somente com pedagogos na
docéncia de todas as disciplinas da matriz curricular.

Outro dado relevante nesta analise é o numero de professores formados em
Histdria exercendo a docéncia em zona urbana: entre os 185 (cento e oitenta e cinco) que
trabalham em zona urbana, apenas 44 (quarenta e quatro) tem formacao especifica, dado que

representa um percentual de 23,8% com formacdo exercendo docéncia na zona urbana;
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enquanto que na zona rural o percentual é inferior a zona urbana, ndo chega a 10% dos
formados atuando nas escolas rurais na modalidade EJA.

Vale ressaltar que a zona rural é o lugar onde ha o maior nimero de alunos que
constitui demanda por EJA em todo territorio nacional. A baixa escolarizacdo tem expressiva
concentra¢do em zona rural, visto que a quantidade de escolas em zona rural é bem menor em
relacdo & zona urbana, e a organizacdo dos sistemas na distribuicdo das vagas por povoado,
nem sempre corresponde a necessidade dos sujeitos em seus agrupamentos habitacionais.
Diante desse cenario, cabe lembrar a responsabilidade dos municipios na oferta da
modalidade no nivel fundamental de ensino.

Segundo a LDB n° 9.394/96, os municipios incumbir-se-do de:

[...] oferecer educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal & manutencéo e desenvolvimento do ensino. (BRASIL,
1996, Art. 11, Inciso V).

Depreende-se que, para a educacdo municipal publica de S&o Luis, o Ensino
Fundamental devera ser prioritariamente atendido e que o Ensino Médio ndo sera ofertado por
ora, visto que a demanda do ensino fundamental ainda ndo foi plenamente atendida no
municipio. Conforme consta no texto do Plano Municipal de Educacdo — PME (2015-2024):
“No censo demografico do IBGE de 2010, a populagao residente de Sdo Luis na faixa etaria
de 15 anos ou mais era de 774.459 habitantes, destes 36.131 eram analfabetos” (SAO LUIS,
2015, p.42), dado que demonstra que uma parcela significativa desta clientela estd na EJA,
com um atendimento abaixo da real necessidade de matriculas. Ainda que considerando um
maior nimero de matriculas na rede municipal (Ensino Fundamental) em relacdo a rede
estadual, a demanda no municipio de S&o Luis ndo é plenamente atendida.

Conforme se observou no gréfico 5, a zona urbana é mais bem atendida, ainda que
a demanda da EJA no Ensino Fundamental esteja localizada em grande parte na zona rural,
por varios fatores como: baixa escolaridade de sua populagéo; escassez de escolas; alto indice
de evasdo no Ensino Fundamental; auséncia de politicas publicas que articulem a educacao ao
mundo do trabalho; falta de capilaridade das secretarias para a matricula da EJA e
desarticulagéo do ensino escolar com o cotidiano das pessoas, dentre outras.

Dentre esses e muitos problemas, cabe reiterar, esta a atuacéo dos professores fora

da sua area de formacéo, problema que ndo se restringe as redes publicas que ofertam a EJA
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em S&o Luis, como Secretaria de Estado da Educagdo — SEDUC e Secretaria Municipal de
Educacgdo - SEMED. Embora a EJA seja prioritariamente atendida por essas redes publicas, as
escolas da rede privada também ofertam esta modalidade de ensino, mesmo que em escala
menor. Na rede privada, observam-se as mesmas disparidades de formacao encontradas na

rede estadual e municipal conforme gréfico abaixo.

Gréafico 6 — Professores licenciados em Histéria na rede privada*
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Fonte: Elaborado pela autora (2016). _
*Dados obtidos da Superintendéncia de Estatistica SEDUC - MA (MARANHAO, 2014).

O grafico acima aponta que nenhuma escola privada que atenda a EJA esta em
zona rural. A rede privada tem o maior percentual de professores formados atuando na
disciplina Histéria: em um total de 31,25%, com formac&o especifica na disciplina; enquanto
0s percentuais de formados atuando na docéncia da mesma disciplina nas redes estadual e
municipal estdo abaixo de 25%. Ainda que um pouco melhores, 0s percentuais apresentados
para a rede privada revelam que a dissociacdo entre area de formacdo e de atuacdo dos
professores de Histdria é sistémica: trata-se de um problema que ndo se explica pelo
raciocinio rede publica x rede privada. Em tese, o problema poderia residir na pouca
oferta/procura por cursos formadores de profissionais na area de Histdria, mas os dados

apresentados afastam essa possibilidade.

2.6 Instituigdes formadoras de professores de Histdria no Estado do Maranhéo

No Maranhdo, especialmente em Sdo Luis, as duas principais instituicGes
formadoras de profissionais na area de Historia com formados até 2014, foi a Universidade
Federal do Maranhdo (UFMA) e a Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), nos dois

casos, inclui com ressalvas, os diversos programas de formacao de professores ofertados por
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essas instituicBes nas Gltimas duas décadas™*.

Conforme dito anteriormente, o recorte temporal deste estudo compreende 1995
até 2014, periodo em que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394/96 entra
em vigor e estabelece a exigéncia de que os professores da Educa¢do Basica tenham formacéo
de nivel superior para o exercicio da docéncia. A anélise dos dados a seguir traduz o
quantitativo de formados na educacdo superior, licenciados ou bacharéis, ou ainda docentes
em busca de segunda licenciatura, concluintes dos programas de formacdo docente das
Instituicdes de Ensino Superior — IES publicas no Maranhéo.

A seguir, o quantitativo de formados na area de Historia pela Universidade

Estadual do Maranhao.

Gréafico 7 — Licenciados em Histdria pela UEMA (1997-2014)
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Fonte: Elaborado pela autora (2016).

N&o é objetivo desse trabalho, analisar o histérico da formacao dos profissionais
na area de Historia, ainda assim, o grafico 7 exige algumas consideraces sobre o tema: o

periodo 1997-2000 inclui a formacéo de profissionais pelo Programa de Capacitacdo Docente

! Ressalto que os programas deformacao inicial destas universidades atendem a demanda docente localizada nos
municipios do interior do Estado do Maranh&o. Para o municipio de S&o Luis, via de regra, a formacao fica a
cargo dos cursos regulares de Histéria da UEMA (licenciatura) e da UFMA (licenciatura e bacharelado). O
PROCAD - Programa de Capacitacdo Docente da Universidade Estadual do Maranhdo, e que posteriormente
passou a denominar-se PQD - Programa de Qualificacdo Docente formou algumas turmas de professores de
Histéria em S&o Luis até, pelo menos, 2008. ApoGs este periodo, as turmas passaram a ser atendidas,
exclusivamente, nos municipios do interior do Estado do Maranh&o. O Programa DARCY RIBEIRO, é uma
iniciativa do governo federal em parceria com a Universidade Estadual do Maranhdo que visa graduar
professores da rede publica que ndo possuem a formacao adequada para exercer a fungdo. Ja o Plano Nacional
de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (PROFEBPAR) é uma parceira do Ministério da Educacao
(MEC) com as instituicbes de ensino superior e secretarias de educagdo dos estados e municipios com 0
objetivo de formar professores. No Maranh&o, atuou em parceria com a UEMA e UFMA, em turmas ofertadas
nos municipios do interior Estado. O PARFOR também faz parte do Plano Nacional de Formagdo de
Professores da Educacgdo Bésica na modalidade presencial, e fomenta a oferta de turmas especiais em cursos de
licenciatura, segunda licenciatura e formacao pedagogica, ofertando turmas no interior do Estado.
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(PROCAD), até entdo concentrado no municipio de Sdo Luis. E importante registrar que o
PROCAD precedeu a criagdo de um curso presencial e permanente de Histéria na UEMA,
campus Sao Luis; também registro que a queda do nimero de formados no periodo 2011-
2014 deve considerar, dentre outros fatores, a abrangéncia de um tempo menor (4 anos), em
relacdo aos periodos 2001-2005 e 2006-2010.

De todo modo, cabe salientar a existéncia de 418 profissionais licenciados,

numero que se soma aos profissionais formados pela UFMA, conforme grafico a seguir.

Grafico 8 — Licenciados e bacharéis em Histéria pela UFMA (1995-2014)
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Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Em um periodo de vinte anos, 726 profissionais de Histéria formaram-se pela
UFMA, totalizando, na soma UEMA/UFMA, 1144 profissionais. Esses dados revelam um
grande nimero de formados na area de Historia, desde a homologacdo da LDB n° 9.394/96
até 2014. Parece evidente que ndo ha auséncia de profissionais capacitados para a disciplina
Histdria nas escolas da Educacdo Béasica. Porém, questdes relacionadas a gestdo e a auséncia
de concursos / processos seletivos sdo fatores que inviabilizam o acesso do profissional a
disciplina de sua formacé&o.

A tabela a seguir traz os dados que abrangem os programas/instituicfes de
formacédo de profissionais na area de Histdria, concentrados, em grande parte, nos municipios

no interior do Estado do Maranh3o.
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Tabela 1 — Quantitativo de profissionais na area de Historia, formados em instituigdes maranhenses (1995-2014)

LUEMA - Licenciatura

PROCAD - UEMA

POD - UEMA

DARCY RIBEIRD - UEMA
PARFOR - UEMA

UFMA - Bacharel e Licenciatura
PARFOR - UFMA

PROFEB PAR - UFMA

TOTAL

418
2.505
3.147

435

123

726

14
g2
7.450

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Esses dados reafirmam o crescimento da formacdo de professores na area de

Historia e confrontam a dissociagdo até aqui apontada entre area de formac&o/area de atuacao

dos profissionais de Historia na Educacdo de Jovens e Adultos. Neste sentido, a investigacdo

sobre essa realidade se faz necessaria a partir de outras varidveis, visto que os dados

encontrados ndo justificam o nimero de professores da disciplina em desvio de fungdo e sem

formacéo para a docéncia nesta area do conhecimento.
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3 O DESVIO DE FUNCAO DOCENTE NA PERSPECTIVA DOS PROFESSORES DE
HISTORIA

Esse capitulo tem como fio condutor os questionarios aplicados com docentes da
disciplina Histdria de escolas publicas estaduais e municipais de S&o Luis nos niveis médio e
fundamental (anos finais) respectivamente na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos. A
partir desse capitulo, os dados estardo relacionados somente a esses niveis de ensino, visto
que no primeiro capitulo tratamos com dados de todas as redes de ensino em todos 0s niveis
da oferta de EJA em S&o L.uis.

Como ja salientado, os dados do EDUCACENSO apontam para um ndmero
expressivo de professores lecionando a disciplina Histdria, sem formacdo especifica nesta
area de ensino. Os dados apresentados sobre formacdo em Historia relativizam a hipotese
desse desvio de funcdo docente ser motivado pela auséncia de professores com formacao
especifica na area de ensino. Assim, este estudo realizou a aplicagdo de um questionario com
nove questdes para 37 docentes das redes municipal e estadual, com o objetivo de analisar o
desvio de funcdo docente na visdo destes, os principais desafios em relacdo ao fenbnemo
educacional em estudo, as reais necessidades de mudanca nos sistemas, e seus reflexos na
qualidade do ensino.

A construcdo do questionario foi baseada em quatro eixos, a saber: EJA e
docéncia em Histdria; desafios da docéncia em éarea diferente da formacdo; gestdo e
autonomia dos sistemas de ensino; e desvio de funcdo docente versus qualidade da educacéo.
N&o se pretende discutir o sistema de ensino como algo isolado da sociedade, sem os reflexos
dela advindos, mas avancar sobre os condicionantes de uma pratica que atravessa décadas e
traz a tona as discussoes sobre “qualidade na educacdo” e os resultados efetivos do ensino nas
redes publicas.

A amostra abrangeu 26 escolas, 13 da rede estadual e 13 da rede municipal, com
docentes atuantes no ensino de Histéria na modalidade EJA, formados em Histdria ou em
desvio de funcdo docente e, como ja observado, 37 docentes: 22 da rede estadual e 15 da rede
municipal. N&o realizei a demarcacdo prévia das escolas com professores em desvio de
fungdo. Apliquei o questionario nas escolas que ofertam a modalidade, e que atendem a
disciplina Historia no Ensino Fundamental (anos finais) e Ensino Médio, incluindo-os de
acordo com a participacdo das escolas no estudo.

Tal decisdo se deu por considerar que o fendmeno ‘desvio de fungdo docente’ é

uma problematica que atinge toda a sociedade; e neste caso, tanto os docentes atuantes em
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disciplina de sua formacdo, quanto os professores que estdo na condigdo de desvio de funcdo
docente tém interpretacdes e respostas diferenciadas que tentam explicar como se da esse
processo no espacgo escolar e seus principais problemas/desafios.

De acordo com os dados apontados pelo EDUCACENSO 2014, o namero de
docentes no ensino de Historia na modalidade EJA atendendo as trés redes de ensino, publica
estadual, publica municipal e privada, nos niveis fundamental (anos iniciais e finais) e no
ensino médio, é de 351. Portanto, a amostra em questdo compreendeu pouco mais de 10%
desse universo (37). A partir de entdo, o recorte da pesquisa em relacdo ao publico alvo se
concentrou nos docentes da rede publica estadual atuantes no ensino médio e municipal no
nivel fundamental (anos finais). A opcdo pela pesquisa somente nas redes publicas se deu em
razdo de que os maiores indices de desvio de funcdo docente estdo nas escolas publicas, e
ainda por serem em maior nimero que as escolas privadas.

Ap0s tomar contato com a relagdo de escolas que atendem a modalidade EJA na
SEDUC e na SEMED, selecionei alguns bairros: Pedrinhas, Maracand, Cidade Operaéria,
Jardim América, S&o Cristovao, Jardim S&o Cristovao, Cohab, Cohatrac, Turl, Divinéia,
Anil, Bequimao, Angelim, Cohama, Vicente Fialho, Vinhais e Centro. Na escolha dos bairros,
considerei a proximidade entre as escolas que ofertam EJA, visto que os docentes do ensino
de Historia nas escolas s&o em nimero baixo, um ou dois no méximo, e ainda seus horarios e
dias divergem de uma escola para outra. Exemplo: ao visitar uma escola, buscava conhecer a
agenda de trabalho das escolas do entorno que ofertam EJA, e organizava a agenda de visitas
considerando os horarios dos docentes naquele dia. Todas as escolas visitadas atendem no
turno noturno, nele concentra-se a maior oferta de EJA da rede publica.

A abordagem geral das entrevistas nas escolas se deu de forma tranquila e aberta.
A direcdo escolar fez 0 encaminhamento ao coordenador pedagdgico e este ao professor de
Histdria na modalidade de ensino. Na conversa com os docentes, identifiquei primeiramente o
objetivo da pesquisa, e sondei a disponibilidade do docente em contribuir com a discussao da
temética na pesquisa. Havendo interesse, o docente respondia 0 questionario, e assinava o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, em que me comprometi a ndo divulgar dados
pessoais ou nome das escolas participantes.

O instrumento baseou-se em questdes de multipla escolha, com somente uma
questdo subjetiva. Nos casos em que a resposta ndo poderia ser sim ou ndo, elaborei trés
questbes, com possibilidade de quatro respostas por questdo. As perguntas elaboradas para o
questionario permitiram a identificacdo de qual rede o docente faz parte, da formacéo ou néo

em Historia, e, se fosse 0 caso, da area de formacdo. Perguntei também ha quanto tempo
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exercia a docéncia em EJA, se ja trabalhou em disciplina diferente da formacdo ou néo, qual
principal desafio da docéncia em disciplina diferente da formacéo, e 0 que seria necessario
para mudar a realidade do desvio de funcdo docente no ensino de Histdria nas escolas que
atendem EJA em Séo Luis.

As perguntas finais do questionério trataram dos sistemas de ensino e da
organizacdo da carga horaria dos professores nas escolas de acordo com a necessidade da
disciplina, e também da relacdo desvio de fungdo docente/qualidade do ensino, indagando ao
professor, se o desvio de funcdo docente afeta a qualidade da educacdo. Ao final, deixei um
espaco para um breve comentério escrito sobre a questdo desvio de funcdo docente e
qualidade do ensino. Os dados resultantes desse estudo, e sua analise, compdem as paginas

seguintes.

3.1 Sistemas de ensino e o envio de professores as escolas

Conforme a LDB n° 9.394/96 cabe aos sistemas de ensino organizar a gestdo
escolar de suas redes nos diversos niveis e modalidades. Conforme o art. 25, “[...] sera
objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacdo adequada entre 0 numero
de alunos e o professor, a carga horaria ¢ as condigdes materiais do estabelecimento.”
(BRASIL, 1996). Assim, cada sistema de ensino atende a demanda local conforme seu
numero de matriculas, e a carga horaria de cada disciplina nos diversos niveis e modalidades
de ensino.

Sobre 0os mecanismos para a afericdo da qualidade do ensino, o art. 9, inciso VI,
relata o seguinte: “[...] assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino,
objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino.” (BRASIL,
1996). Observa-se que segundo a lei é preciso definir prioridades, dentre elas, a qualidade do
ensino.

Se a qualidade do ensino relaciona-se também a aprendizagem efetiva dos alunos,
a lei confirma no art. 13, inciso 111, que “[...] os docentes deverdo zelar pela aprendizagem dos
alunos.” (BRASIL, 1996). Sabe-se que a aprendizagem do aluno ndo depende exclusivamente
do professor, mas serd o docente que ao perceber que os alunos ndo avangcam em relacdo a
determinadas tematicas fard as intervencfes e buscard formas para que o aluno consiga
compreender o que se deseja ensinar, conforme expresso na matriz curricular de cada nivel ou

modalidade de ensino.
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O conhecimento historico é importante para a constituicdo dos sujeitos como
agentes transformadores e transformados pela sociedade de seu tempo.“Se a educagdo ¢ a
atualizacao historico-cultural, supde que os componentes de formacao que ela propicia ao ser
humano sdo algo muito mais rico e mais complexo do que simples transmissdo de
informagdes.” (PARO, 2007, p. 21). Neste sentido, ensinar e aprender exige qualidade final
dos envolvidos, pela complexidade do que se deseja formar.

Assim, os sistemas de ensino deveriam manter o rigor e a organizacdo no
encaminhamento dos professores as escolas, visto que estes tém relacdo direta com o produto
final da educagdo em todos 0s seus aspectos.

Os dados a seguir trazem as respostas dos docentes sobre a organizagdo dos
sistemas de ensino quanto ao encaminhamento de professores as escolas na disciplina
Histéria. Quando questionados sobre a organizacdo dos sistemas de ensino no envio de
professores, 29 consideraram que 0s sistemas organizam a carga horaria de acordo com a
necessidade da escola, enquanto apenas 8 professores afirmaram que o0s sistemas nao
organizam a carga horéria, e fazem o envio de professores as escolas de forma aleatoria,
ficando a cargo da direcdo alocar o professor na disciplina de sua formacéo, se houver
possibilidade, ou em disciplina qualquer para o preenchimento da carga horéria total ou
complementacdo de carga horéria, de acordo com a necessidade da escola naquele momento.

Esta realidade encontrada demonstra que os professores com formacgéo na area e
atendendo a disciplina Histdria ndo visualizam, de modo geral, nenhuma desorganizacdo dos
sistemas no sentido da distribuicdo da carga horaria dos docentes antes do envio para a escola
em que atuardo; cabe salientar que os 8 professores que declararam ndo haver organizagdo nos
sistemas de ensino estdo em desvio de funcdo. Para esse grupo, esta claro a desorganizacao
dos sistemas, visto que ndo tém formacdo para a disciplina Historia e estdo lecionando, ou se
tém formacdo na area de Historia, estdo atendendo a outras disciplinas.

Os professores chegam as escolas para atender determinada disciplina conforme
consta no edital do concurso, ou contrato de trabalho, conforme o caso. J& na escola, sdo
alocados em disciplinas diferentes de sua formacdo para complementar carga horaria ou em
substituicdo de professores de disciplina para as quais eles ndo tém formacdo. Saliento que a
conivéncia do docente nesses casos, e total auséncia de fiscalizacdo por parte dos orgaos
normativos, acaba gerando sérios vicios e problemas nas redes de ensino, sejam elas estadual
ou municipal.

Ja os professores que tém formacdo em Histdria, em alguns casos estdo atendendo

disciplinas como Sociologia, Filosofia e Geografia, nas escolas em que faltam professores
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com tais formagbes. Se por um lado, encontramos docentes com formagdes diversas
lecionando Historia, por outro encontramos docentes com formagdo em Historia atendendo
outras disciplinas.

Neste sentido, observa-se certo distanciamento dos sistemas de ensino e a
auséncia de gestdo escolar, em relagdo as decisbes de inclusdo de professores nas salas de
aula, e em disciplinas que correspondam a sua formacdo. Transparece a preocupacdo em
colocar professores para atender as demandas de matriculas sem a analise da correspondéncia
entre formacéo e disciplina, ficando a cargo das escolas e dos docentes aceitar ou ndo essas
condigdes de trabalho. Tais decisdes incluem aspectos mais amplos da gestdo escolar, que ndo
dependem apenas das escolas e dos docentes.

Conforme nos aponta documento da UNESCO (2008b, p. 114):

[...] os sistemas educacionais foram construidos e operam majoritariamente
com base em esquemas de gestdo centralizados, nos quais as instancias
centrais (nacionais e/ou estaduais ou provinciais) decidem sobre os aspectos
substantivos da operacao do sistema, enquanto as instancias intermediarias e
locais (incluindo as proprias instituicbes e agentes educacionais)
desempenham papéis passivos centrados na implementagdo das decisdes
tomadas nos niveis superiores do sistema.

As decisdes verticalizadas de gestéo atrapalham o processo de implementagéo das
decisdes na prética, isto acontece porque a realidade é dindmica e exige o atendimento das
especificidades de cada situacdo nas escolas onde os professores estdo exercendo sua
docéncia. Mesmo que os sistemas de ensino demonstrem passividade e vivenciem a tomada
de decisdo de forma centralizada, como acontece, estes deveriam operacionalizar a préatica de
gestdo baseada em aspectos democréaticos e de respeito a atividade docente.

Uma das funcdes sociais da escola é a aprendizagem dos sujeitos, prioridade em
qualquer nivel ou modalidade de ensino. E importante que haja uma organizac&o por parte dos
sistemas, que considere docentes e disciplina de formacg&o.“A organizacdo escolar define-se
como unidade social que relne pessoas que interagem entre si, intencionalmente, operando
por meio de estruturas e de processos organizativos proprios, a fim de alcangar objetivos
educacionais.” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2010, p. 316) Conforme o texto, 0s
objetivos educacionais sdo prioridade na tomada de decisfes. Estes fazem parte da fungéo
social da escola, a instituicdo escolar existe para atingir objetivos educacionais de forma

efetiva.
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A gestdo escolar, no afa de resolver os problemas operacionais da escola se perde
na maneira como cria os arranjos de inclusdo dos docentes nas disciplinas, esquecendo-se dos
alunos como produto final da préatica educativa. Neste sentido, os sistemas de ensino devem
organizar-se para dar respostas a sociedade, equipando as escolas com um corpo docente
capaz de atender a todas as disciplinas nos niveis e modalidades ofertados por cada escola de
sua rede de atuacéo.

Os sistemas e redes de ensino séo responsaveis por planejar e organizar a estrutura
de como ofertar o ensino a sociedade: “[...] a gestdo € a atividade pela qual s&o mobilizados
meios e procedimentos para atingir os objetivos da organizagédo, envolvendo, basicamente 0s
aspectos gerenciais e técnico-administrativos.” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2010,
p.318). Mesmo que os professores considerem que ha organizacao no envio dos docentes para
as escolas, as competéncias técnicas e administrativas de alocacdo de professores, deveria se

dar no ambito das secretarias de educacédo e ndo das escolas como se v& normalmente.

3.2 Sistemas educacionais e mudancas

A gestdo educacional em qualquer dos sistemas de ensino levard em conta quem
sd0 0s sujeitos de sua pratica, quais niveis de ensino conseguem operacionalizar para
aquisi¢do dos conhecimentos, ¢ como estes se organizam nas escolas onde fazem parte. “E
competéncia da gestdo em sua funcdo administrativa, o ato de organizar, estruturar e integrar
recursos e 6rgdos.”(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2010, p. 316). Ficando responsavel
por designar as escolas, os professores com sua respectiva carga horéria, de acordo com a
necessidade curricular do estabelecimento de ensino ao qual fara parte.

A secretaria de educacdo ou rede de ensino tem autonomia suficiente para
estruturar ou reorganizar as atividades que envolvem a pratica pedagdgica dos professores.
Segundo a LDB n° 9.394/96 a gestdo democratica sera garantida conforme expresso no art.
14: “[...] os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do ensino publico
na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme alguns principios.”
(BRASIL, 1996). Dessa maneira, a gestdo escolar nos sistemas de ensino é ordenada pela
gestdo educacional das redes, ou seja, pelas secretarias de educacéo.

Assim, qualquer mudanca implementada nos sistemas de ensino, atentard para as
politicas educacionais e 0s ordenamentos legais instituidos pelo Conselho Nacional de
Educagdo — CNE. Sendo efetivadas atraves dos Conselhos Estaduais de Educacdo — CEE e

Conselhos Muncipais de Educagdo — CME, no sentido de encaminhar as escolas ou
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Secretarias nos estados e municipios para que se cumpra conforme previsto em lei. Um das
caracteristicas para registro de escolas nos Conselhos é que ela tenha um corpo docente
coerente e compativel com a demanda de matriculas que atende.

A seguir, apresento a visdo dos docentes colaboradores da pesquisa sobre algumas
sugestdes que poderiam gerar mudangas no desvio de funcdo na docéncia do ensino de
Historia.

Gréafico 9 — Sugestdes para mudar a realidade do desvio de funcdo docente na EJA
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Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Conforme o grafico, 40,5% dos professores consideram que, para ndo haver o
desvio de fungdo docente no ensino de Historia deveria existir nos sistemas uma organizagao
mais racional, em que os professores fossem encaminhados para as escolas a cumprir uma
carga horéria que correspondesse a real necessidade das mesmas. Em segundo lugar, 27% dos
entrevistados consideram que se houvesse maior investimento na formacdo docente o0s
professores ndo precisariam se submeter ao desvio de funcdo - embora no primeiro capitulo,
os dados apontem que ha um grande nimero de formados em Historia, e que de fato, ndo é a
auséncia de formados e sim uma pratica dos sistemas a qual os professores se submetem.

Em terceiro lugar, 19% responderam que, para que haja mudangas no sistema, o
professor ndo deve aceitar a condi¢do do desvio de funcdo na sua pratica pedagdgica, pois,
muitas vezes o professor se deixa seduzir pela proposta da escola para preencher lacuna de
disciplinas em outras areas que ndo tem formacdo. Em quarto lugar, com 13,5% das respostas,
os professores consideram que melhores salarios para os docentes, inviabilizaria o desvio de

funcdo nas escolas. Neste caso, 0s professores ndo precisariam se submeter a tal condicdo.
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3.3 Formacéo docente e desvio de funcdo na modalidade EJA

Conforme expresso na Sumula n°® 685 do Supremo Tribunal Federal — STF, o
desvio de funcdo é caracterizado quando o funcionario pablico assume funcao diferente de
sua formacéo, no cargo para o qual foi submetido via concurso. (BRASIL, 2003). Neste
sentido, um professor que atua em area diferente de sua formacdo esta em desvio de funcéo
docente. A funcdo expressa na lei, ndo é a docéncia em si, e sim a area de atuacéo desvirtuada
da formacdo do servidor, pois o fato de ser docente, ndo o habilita a atuar em qualquer das
disciplinas a ele impostas.

O fendmeno desvio de funcdo docente estd presente nas duas redes publicas de
ensino, a rede estadual tem o maior nimero de professores em desvio de funcdo docente
conforme apresentado no capitulo 1 deste estudo. A pesquisa de campo identificou os
seguintes percentuais: de professores que atendem a disciplina Historia e tem formacdo na
area; e de professores sem formacdo em Histéria que exercem docéncia na disciplina.

A seguir, os dados relacionados a formacdo dos docentes na modalidade EJA

encontrados a partir da pesquisa in loco.

Gréfico 10 — Formacdo dos professores na disciplina Historia

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

O grafico aponta que dos 37 docentes que responderam ao questionario, 78% tem
formacéo especifica em Historia e lecionam a disciplina, enquanto 22% lecionam a disciplina,
mas ndo tém formacdo na area. Ressalta-se que a abordagem para participacdo na pesquisa
ndo teve como critério ndo ter formagdo em Historia e estar lecionando a disciplina. O
questionario foi aplicado para todos os professores da disciplina Historia nas escolas

visitadas, quer em desvio de funcdo ou ndo, com o objetivo de conhecer o fendmeno néo
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apenas na visao dos que estdo caracterizados em desvio de funcdo, mas também daqueles que
mesmo tendo formagdo em Histdria ja passaram ou passam pela realidade educacional desvio
de funcéo docente.

Na abordagem, observei quatro categorias de professores no ensino de Historia
que sdo: professores com formacdo em Histdria ensinando somente a disciplina Historia;
professores com formacgdo em Histdria ensinando Histdria e outras disciplinas de forma
concomitante para complementar carga horaria; professores com formacdo em Historia
ensinando apenas outras disciplinas; professores sem formacdo em Historia ensinando a
disciplina.

Nas quatro categorias docentes citadas, apenas o primeira ndo estd em desvio de
funcdo docente. Entre os professores sem formacdo em Historia ensinando a disciplina,
encontrei professores com formacdo em: Letras, Geografia, Pedagogia e Educacdo Artistica.
Os problemas gerados pelo desvio de funcdo docente no ensino de Histdria relacionam-se a
forma como os conhecimentos sdo veiculados, seu nivel de abrangéncia e as peculiaridades do
conhecimento que sao caracteristicas da formacéo do licenciado em Historia.

A seguir demonstra-se o0 tempo de atuacdo dos professores entrevistados na
modalidade EJA.

Gréfico 11 — Tempo de atuacéo no ensino na modalidade EJA
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Fonte: Elaborado pela autora (2016).

A maioria dos entrevistados atua na modalidade EJA entre um a cinco anos de
docéncia. Embora se tenha um numero expressivo de professores entre seis a dez anos e onze
a quinze anos na modalidade, e este nUmero corresponda a quase duas vezes 0 quantitativo
dos que estdo entre um a cinco anos, sabe-se que o Estado do Maranhdo e o municipio de Séo

Luis ndo tém historico de realizagdo de concursos publicos em larga escala: a grande maioria
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dos professores que atuam na EJA é composta por contratados. E, nesta condigdo, 0s
professores sdo mais vulnerdveis as determinacGes das secretarias e gestdes escolares, pois,
nestes casos o docente € encaminhado para cumprir carga horaria e seguir as determinacdes e

encaminhamentos das secretarias nas escolas em que atuam.

3.4 Desvio de fungdo docente e qualidade no ensino

A modalidade EJA tem grandes desafios pela frente. O dados apontam que 0s
professores atuam em disciplinas diferentes de sua formagdo, ou ja tiveram alguma
experiéncia neste sentido ao longo de sua carreira docente. Embora alguns docentes ndo
estivessem em desvio de funcdo docente no momento da pesquisa, em outras situacdes de sua
vida profissional se submeteram a tal condi¢do, conforme dados a seguir.

O gréafico abaixo expressa a experiéncia docente em disciplina diferente da

formagéo.

Gréfico 12 - Experiéncia docente em disciplina diferente da formacéao
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Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Os professores que responderam a pesquisa declararam, em maioria, ja terem
exercido fungdo docente em disciplinas diferentes de sua formacdo. Do total de entrevistados
78% ja exerceram a docéncia em outras disciplinas, que nao Historia, somente 22% declarou
ndo ter realizado docéncia em disciplina diferente de sua formacéo inicial. Observa-se que ha
um grande contingente de professores que exerce ou exerceu docéncia em desvio de fungéo,
confirmando assim os dados apresentados pelo EDUCACENSO 2014.

O discurso da qualidade na educacdo se fortalece, evidenciando maior

preocupacao, na década de 1990 quando qualidade representava a organizacdo da gestdo em
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resultados quantitativos do sistema para dar respostas aos padrdes de uma determinada época.
A preocupacdo ndo era a qualidade do ensino em si, e sim a gestdo da escola como
democratica. Por conseguinte, a escola nessa realidade social ndo poderia ficar de fora, as
formacdes de gestores, 0 acompanhamento do trabalho de gestdo dos sistemas e das escolas
passou a ser relevante no discurso em defesa da qualidade na educacéo.

Na politica neoliberal praticada no governo Fernando Henrique Cardoso, o
sentido de qualidade estava sempre atrelado a resultados numericos, seja nos programas ou
nas politicas educacionais implementadas pelos sistemas de ensino. Neste sentido, a educacéo
estava associada a questdes de mercado e consumo. Os discursos educacionais giravam em
torno de aspectos financeiros e administrativos, com reflexos diretos na gestdo escolar. O
Banco Mundial assume papel preponderante nas politicas educacionais, visando resultados
quantitativos que justificassem os valores investidos, enquanto a qualidade no ensino era
deixada a margem em todo processo educacional.

Conforme Libaneo, Oliveira e Toschi (2010, p.55):

[...] faz-se presente nas politicas, o discurso da modernizagdo educativa, da
diversificacdo, da flexibilidade, da competitividade, da produtividade, da
eficiéncia e da qualidade dos sistemas de ensino, da escola e do ensino, na
Gtica das reformas neoliberais de adequacdo as demandas e exigéncias do
mercado.

A auséncia de efetividade nas politicas educacionais, ou mesmo o0
descumprimento das que existem acabam por gerar problemas de toda ordem na educacéo, e
no caso em estudo, a gestdo dos recursos humanos nas redes de ensino também aparecem no
todo da desorganizacdo. Sabe-se que a maneira como as politicas sdo interpretadas, tem
relacdo direta na forma como sdo efetivadas no interior da escola e como chegam a influenciar
de forma negativa os resultados que se espera a partir de sua implementacéo.

A maioria das politicas educacionais no Brasil apresenta influéncias de
organismos internacionais, 0 que muitas vezes inviabiliza o respeito as especificidades e a
diversidade de nosso pais. Tais fatores passam despercebidos pela organizacéo dos sistemas.
Nos relatorios os dados quantitativos sdo adequados as demandas, embora se saiba, que o que
torna uma politica educacional efetiva, sdo os resultados qualitativos que ela possa
alcancar.Verifica-se que a aprendizagem dos alunos ndo aparece nos dados, embora
camuflada, aparece de maneira explicita nos resultados dos exames durante ou ao final de

cada etapa ou nivel de ensino.
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Observam-se nos discursos impregnados nos documentos das politicas e
programas educacionais que acOes serdo desenvolvidas e quais resultados seréo
operacionalizados na pratica.

O documento Todos pela Educacdo (2008, p. 5 apud BALL; MAINARDES,
2011, p.237) traz o seguinte texto:

Se até aqui a educacdo foi um fator de ascensdo social, permitindo as
pessoas maiores chances de subirem na vida, daqui pra frente a educacdo
serd cada vez mais um fator de inclusdo social. Isso significa que as pessoas
gue ndo tiverem pelo menos 8 a 10 anos de educacdo escolar de boa
gualidade ndo terdo condicBes sequer de participar do cotidiano da vida
social, ou seja, serdo excluidas.

A exclusdo de fato acaba sendo legitimada no proprio documento. Se antes, as
pessoas sem escolarizacdo ndo encontravam um lugar ao sol, hoje elas sabem que estardo
completamente fora do processo de inclusdo social. Elas ndo tém alternativa. Vivemos em um
mundo letrado, em que tudo esta escrito e dependera da capacidade de leitura e interpretacao
dos sujeitos. Neste contexto, a EJA € considerada a modalidade de ensino com possibilidade
de incluir jovens e adultos na educacdo escolarizada e oportunizar-les sonhar e alcancar a
finalizacdo dos estudos na educacéo basica.

A formacdo de professores para atuar na Educacédo e Jovens e Adultos € ainda um
desafio na educacao brasileira. Muitos professores se formam e nem sequer ouvem falar sobre
a modalidade de ensino, quando se deparam com a realidade de sala de aula percebem o
quanto é desafiador ensinar jovens e adultos com grandes déficits de escolarizacéo.

Outro desafio bem maior caracteriza-se por desvio de funcéo, situacdo de trabalho
em que a docéncia € realizada por professores sem a formacdo na disciplina em que atuam.
Muitos para complementar a carga horaria ou para atender necessidades emergenciais dos
sistemas submetem-se ao desvio de funcdo, acdo frequente nos sistemas educacionais do
Maranhdo, especialmente em S&o Luis, onde a maioria dos professores entrevistados ja
trabalhou em desvio de funcdo em algum momento de sua carreira profissional.

Abaixo demonstra de que maneira os professores elencam os desafios para a

docéncia em desvio de fungédo no ensino de Historia.
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Grafico 13 — Principais desafios da docéncia em disciplina diferente da formacéo

M Sériel

Falta de conhecimentos basicos

Dificuldade para diversificar recursos
didaticos

Exigéncia de mais tempo para pesquisa

Dificuldade para aprofundar contetidos

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Conforme se observa, dos 37 respondentes, 49% consideram que o maior desafio
¢ a exigéncia de mais tempo para pesquisa, visto que ndo tém o dominio e a formacao
necesséria para atuar na disciplina. E sabido que os professores trabalham geralmente em trés
turnos para atender suas necessidades basicas, segundo eles, em razdo de tais necessidades, 0
tempo para o planejamento e pesquisa € o maior desafio encontrado para atuar em disciplina
diferente da formacao.

Em segundo lugar, com 35% apresenta-se a dificuldade para aprofundar os
conteddos e a discussdo em sala de aula, ja que ndo dominam a disciplina fora de sua
formag&o. Nestes casos, 0 aluno perde em quantidade e qualidade, ndo poucas vezes sdo
avaliados por questdes ou assuntos da disciplina nunca vistos no ensino fundamental ou
médio. Sabe-se que cada tematica no ensino de Histdria se deu em um determinado tempo
histérico e num contexto muitas vezes diferente do que consta no livro didatico ou nos
modelos estereotipados de ensinar Historia.

Dos respondentes, 8 % consideram a falta de conhecimentos basicos da disciplina
0 maior desafio; e 0 mesmo percentual, 8% veem a dificuldade para diversificar contetidos da
disciplina como componentes relevantes dentre os principais desafios. Percebe-se entdo, que
o0s professores exercem docéncia nas disciplinas, mas reconhecem que seu lugar de atuacao
ndo deveria ser em disciplinas fora da formacéo, o que muitas vezes € solicitado pelas escolas
e aceito por eles para complementacdo de carga horéria.

Segundo Andrade (2012, p. 137), “[...] ao entrar em exercicio, o servidor ja deve
saber quais as atividades que deverdo ser por ele exercidas, cabendo ao seu superior
hierarquico designa-lo para desempenhar exatamente aquelas previstas no rol legal”. Neste

sentido, o desvio de fungdo surge como uma pratica em que o servidor se submete, mas
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poderia exigir por forca de lei, as determinacdes da funcdo descritas no edital de sua
aprovacado, pois o professor reconhece que o desvio de funcéo altera a qualidade do ensino
ofertado aos alunos.

O dados a seguir trazem o percentual de respostas dos professores sobre a relagdo

do desvio de fungdo docente e a qualidade do ensino.

Gréafico 14 - Sobre desvio de fungéo docente x qualidade do ensino

NA
30

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Observa-se que 97% dos que responderam ao questionario consideram que o
desvio de funcdo docente altera a qualidade da educacédo ofertada pelos sistemas de ensino, e
destes apenas 3% consideram que ndo tem relacdo a qualidade da educacdo com o desvio de
funcdo praticado pelas redes de ensino. Segundo Freire (2001, p.27), “[...] a pratica docente,
especificamente humana, é profundamente formadora, por isso, ética. Se ndo se pode esperar
de seus agentes que sejam santos, anjos, pode-se e deve-se exigir deles seriedade e retiddo”.

O papel da educacdo na formacdo dos sujeitos é inegavel. Ninguém se constitui
sujeito de sua propria aprendizagem sem passar pela educacdo sistematizada ofertada pelas
escolas nos diversos niveis e modalidades de ensino. Para Freire (2001, p.27), “[...] a
responsabilidade do professor, de que as vezes ndo nos damos conta, € sempre grande. A
natureza mesma de sua pratica eminentemente formadora, sublinha a maneira como a
realiza”. Neste sentido, € relevante questionar a relacdo da educacdo sistematizada na
formacéo dos sujeitos.

Evidencia-se que o resultado da aprendizagem dos alunos, nunca foi fator
relevante para se pensar a qualidade da educagdo, nem mesmo a formagao do professor, visto
gue este aspecto é negado no momento de sua inclusdao nos sistemas de ensino. Para a gestao

dos sistemas educacionais, & mais importante que o aluno tenha aulas, do que aprenda sobre a
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disciplina em que estd matriculado.“O sistema de ensino e as escolas, particularmente,
precisam contribuir significativamente para a construcdo de um projeto de nagdo e, portanto,
para a formagdo de sujeitos capazes de participar ativamente desse processo” (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2010, p.33).

As escolas em sua organizacao local devem tentar buscar alternativas para alocar
professores e alunos de acordo com suas demandas, porém o préprio sistema de ensino deve
estabelecer uma organizacédo que esteja dentro de um planejamento institucional que leve em
conta os aspectos de ensino e aprendizagem que se ddo no espaco escolar. As politicas
educacionais ndo devem servir apenas para justificar determinados atos, existem também para
dar conta de garantir a efetividade das acdes escolares independente dos sujeitos ou dos locais
de sua atuacéo.

Cabe aos sistemas propor acdes que atendam as especificidades dos sujeitos
educadores e aprendizes, sem desrespeitd-los no seu fazer, seja ele didatico/pedagdgico no
caso dos professores, seja ele de ensino/aprendizagem em relacdo aos alunos. Segundo
Libaneo, Oliveira e Toschi (2010, p. 33), “[...] as atuais politicas educacionais e organizativas,
devem ser compreendidas no quadro mais amplo das transformacBes econdmicas, politicas,
culturais e geogréficas que caracterizam o0 mundo contemporaneo”.

Neste contexto, ndo faz sentido que no tempo presente, ainda se encontre sujeitos
aprendizes distante do conhecimento que o constitui sujeito histérico, tdo somente pela
negacdo de apropriacdo do mesmo. Sabem as instituices e também os professores, que o ato
de ensinar e aprender requer conhecimento e planejamento prévio das acdes didaticas a serem
desenvolvidas em sala de aula ou fora dela.

Especialmente na Educacdo de Jovens e Adultos, os professores por sua vez,
culpam os alunos pelo seu fracasso escolar, dizem que os mesmos nao tém interesse, ndo
guerem aprender, ndo aproveitam as oportunidades, ou que as familias ndo os acompanham.
Por outro lado, a escola e os sistemas de ensino consideram o0s professores desinteressados
pela aprendizagem dos alunos. Segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2010, p. 36-37):

[...] os documentos disponiveis sobre as reformas educativas expressam
consenso na proposicdo de que a formacdo geral de qualidade dos alunos
depende de uma formacdo de qualidade dos professores. [...] 0s professores
aparecem como agentes inovadores nos processos pedagogicos, curriculares
e organizacionais, para a transformacdo da escola e dos sistemas escolares.
Requer-se que eles sejam mais bem preparados para lidar com as novas
exigéncias  curriculares, especialmente pelo desenvolvimento de
competéncias e habilidades profissionais em novas condi¢Bes e modalidades
de trabalho.
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Critica-se nos dias de hoje que o professor ndo utiliza sua docéncia com o carater
cientifico que deveria, ha tedricos que defendem que a docéncia é um lugar de pesquisa, e que
o professor, é por natureza do oficio, um pesquisador. Se este profissional se alimenta de
teoria, sua pratica deveria expressar pesquisa do mais alto nivel, afinal a matéria-prima é a
propria realidade. N&o existe docéncia sem as habilidades para lidar com a teoria da
disciplina, no exercicio prético da funcéo.

3.5 Consideragdes sobre as narrativas docentes e desvio de funcédo no ensino de Historia

A narrativa, como objeto de estudo da Historia, faz parte da realidade
contemporanea, e pode representar uma parte da historiografia de nossa época, podendo ainda
ser caracterizada como memoria historica de um determinado grupo social. Para Barros
(2013, p. 204), as narrativas histdricas sdo vitais para a vida humana. Sem as narrativas 0s
homens se perdem em seus significados, e é por meio das narrativas e suas linguagens que
homens, mulheres e seus grupos sociais constroem suas trajetorias.

Segundo Barros (2013, p. 181):

[...] uma narrativa historica, ao produzir um relato sobre a agdo humana
acompanhado de um discorrer sobre os seus significados, pode contribuir
para reconfigurar, em cada um dos interlocutores que a “compreendem” o
seu entendimento sobre a acdo humana e seus possiveissignificados.

Busca-se através das narrativas dos professores saber como vém o desvio de
funcdo docente no ensino de Histéria e sua relacdo com a qualidade da educacéo,
considerando o que nos diz Thompsom (1980, p.154 apud BURKE, 1992, p. 192), “[...] toda
histéria depende finalmente de seu proposito social”. Se é por meio do ensino que os
professores exercem sua docéncia, que constroem suas carreiras, e que interagem com 0
conhecimento aprendido na academia, é relevante conhecer o que pensam sobre o ensino, e
sua disposicao para a ruptura ou permanéncia em relagdo ao “desvio de fun¢do docente” num
dado momento historico.

Para Meihy e Holanda (2007, p. 48), “[...] as narrativas tornam-se o nucleo central
das atencdes, pois delas decorrem as razdes e os dilemas embutidos nas justificagdes”. Neste
trabalho, a narrativa escrita aparece como ponto de partida para compreender o que pensam 0s
professores da relacdo desvio de fungdo docente e a qualidade no ensino de Historia, a partir

do que nos diz Chartier (2002, p. 93): “[...] pensar historicamente as formas e as praticas
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culturais é, portanto, elucidar necessariamente as relacdes mantidas pelas definicdes das
relagcdes com o mundo e com o passado”. Neste sentido, os discursos e narrativas nos ajudama
encontrar as explicacdes para o presente, e vislumbrar acdes futuras.

De acordo com os escritos de Berbert Janior (2007, p. 34):

[...] a narrativa torna-se fundamental na medida em que fornece referéncias
de orientacdo ao agente humano, o qual inserido no tempo adquire uma
consciéncia historica, pois, busca no passado as explicacdes para o presente,
com intuito de se projetar no futuro.

Analisar a docéncia com atuacdo numa &rea sem a formacdo especifica e sua
relacdo com a qualidade do ensino; pode traduzir-se em conhecimento histérico para a
formacdo dos alunos, e é também um exercicio relevante para pensarmos sobre o lugar dos
docentes e discentes na sociedade de nossa época. Para Santos (2003, p. 34): “[...] os
individuos se recordam de acordo com as estruturas sociais que os antecedem. Entretanto ha
ocasifes em que 0S processos interativos responsaveis pelas construcfes sociais sdo cruciais
para compreendermos as memorias coletivas que se constituem”. De que maneira os
fendmenos sosciais se naturalizam para um determinado grupo?

Dessa forma, s6 conheceremos os fendmenos sociais e histéricos da docéncia do
tempo presente, se compreendermos as memarias e narrativas contidas nas historias de vida, e
nas experiéncias e vivéncias pedagogicas dos docentes. Para tanto,as narrativas contidas nos
discursos docentes deixa de ser um trabalho que privilegia o individual, e busca referéncia no
coletivo.

Conforme Santos (2003, p. 33): “[...] a memdria faz parte de um processo social,
em que individuos ndo séo vistos como seres humanos isolados, mas interagindo uns com 0s
outros, ao longo de suas vidas e a partir de estruturas sociais determinadas”.

Neste sentido, pensar a docéncia requer uma visdo bem ampla de seus
significados em nossa sociedade. Os professores fazem parte de um grupo social onde as
decisbes tomadas tém reflexo no trabalho e na vida de outrem. Cada tempo historico é afetado
pelo discurso de uma determinada sociedade, o que também determina as possiveis escolhas.
Conforme nos alerta Santos (2003, p. 181), “[...] dentro de uma mesma sociedade, ha
individuos com memorias diferentes de suas experiéncias cotidianas, sendo que estas sdo
resultantes de discursos distintos que marcaram suasvidas”.

As interpretagdes do passado dao aos sujeitos novas interpretacGes sobre eles

mesmaos, fazendo-os reconstruirem-se para novas perspectivas, todas as vezes que sdo postos
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a memorar e narrar. Para Barros (2013, p. 175), “[...] a narrativa é sempre configurada em
uma trama que constitui seus diversos episodios e que, além de liga-los entre si, 0s coloca em
relagdo com o enredo mais amplo, dai resultando uma totalidade significante.” Dessa forma, ¢
a possibilidade dada ao sujeito de pensar o seu lugar de fala, que torna a narrativa uma
metodologia relevante para analisar ou mesmo reconfigurar a formagao dos professores.

Nas narrativas, a seguir encontram-se as respostas dos professores da relagdo
desvio de funcdo docente e qualidade do ensino de Histdria na modalidade EJA nas escolas
publicas de Sao Luis conforme os resultados dos questionarios aplicados nas entrevistas.

Os docentes quando solicitados a responder sobre até que ponto o desvio de
funcdo docente afeta a qualidade do ensino, escreveram e apresentaram as seguintes

expressoes:

Tabela 2 — Docentes que relativizam o desvio de funcdo

D Quando o professor permanece denfro da drea, ndo vejo fantas dificoldades.
Todavia exige do profizsional uma preparagio das avlas e consequentemente um
aprofundamentoe do conteddo.

Dé Apesar de nio ser formada em Historia, busco fazer cursos na drea e diversificar

as formas de trabalhar. Utilizo misicas, poesias, videos, recursos que ajudem o
alune a entender melhor o conteddo.

D3 Precizamos de mais subsidios e aporte tedrico para elaborar nossas aulas, o que
dificulta muito mais nosso trabalho € a falta de embasamento tedrico. Nos temos
leifura, mas ndo temos fundamento.

D1z Acredite que prejudigue nos casos em que hd uma mera aceitagdio por

conveniéneia. Entretanto, se o profissional for comprometido, ele consegue
miristrar as aulas, ndo tie bem como quem estudou para tal, mas consegue fazer
a diferenca.

D16 Em parte, poiz nem fodo desvio de fungdo € para beneficio do professor, muitas
vezes & necessario por motives diversos e oriundes. Cabe aos sistemas suprir e
organizar o quadre de funciondrios.

D138 Embora o desvie de fungio afete a qualidade da educaglo, o grau de afetagio €
menot, quando ha a auséneia do profissional habilitado para a drea de ensino do
componente curricular.

D19 Elementar no prejuize a educagio, por deficiéneia de conteddo do professor.

D27 Mo geral sim, mas € relafivo, pois existem professores comprometidos com a
missio de ensinar. Que mesmo nie tendo a formacio na discipling que lecionam,
conseguem ministrar aulas com maior desenvoliura e sguranga dos conteddos
que muitos diante da discipling para o qual foi formado.

D31 De uma certa forma sim, porque o profissional mais gabaritado € o que teve a
formacho especifica na disciplina.

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Conforme observado na Tabela 2, alguns discursos reconhecem, apenas
parcialmente, que o desvio de funcdo altera a pratica docente, pois eventuais problemas
podem ser superados com boa preparacdo e comprometimento do professor; em outras

situacOes, aparece a narrativa de que embora o desvio de funcdo afete a qualidade, esse nivel
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de afetacdo € menor quando ndo ha um profissional com formacdo na escola. Algumas
questdes surgem diante desses posicionamentos: qual o valor da docéncia, quando o
profissional ndo considera o produto final de sua pratica? para que servem 0S processos de
ensino aprendizagem, se ndo ha um compromisso com os resultados?.

De acordo com os estudos de Catelli (2015, p. 23):

[...] educar para a construgdo de uma sociedade plena em direitos requer
provocar, estimular educadores e educandos a pensarem sobre sua propria
realidade, a realidade de sua comuni-dade, de seu Pais e do mundo. [...]
refletir sobre sua responsabilidade e conceber uma prética individual, e
também coletiva que promova a capacidade de critica e a formulacdo de
propostas, e ndo a passividade, que termina por ser cumplice dos
mecanismos de injustica e violagdo de direito.

Neste sentido, cabe ressaltar que os professores como agentes de transformacao
deveriam posicionar-se de forma critica frente aos engessamentos provocados pelos sistemas
em uma sociedade que favorece a violacédo de direitos, tanto de alunos, como de educadores
em suas condigdes mais importantes que sdo: o trabalho docente, e o direito a aprendizagem
que faz parte de um processo amplo de ensinar e aprender, tdo claramente descritos na
legislacdo brasileira.

Segundo os escritos de Giroux (1986, p. 262):

[...] para que a educagdo para a cidadania se torne emancipatoria, deve
comegcar pelo pressuposto de que seu principal objetivo ndo é “ajustar” os
alunos a sociedade existente; ao invés disso, sua finalidade primaria deve ser
estimular suas paixdes, imaginacdo e intelecto, de forma que eles sejam
compelidos a desafiar as forcas sociais, politicas e econdmicas que oprimem
tdo pesadamente suas vidas.

Se alunos e professores, conhecerem o que inviabiliza sua educacgdo/formacéo
terdo condigdes de lutar por seus direitos. Pois, é na educagdo basica que se formam o0s
homens e mulheres em nosso pais. A educacdo superior, em uma formacdo especifica, sera
somente consequéncia de uma construcdo anterior que tenha sido capaz de dar a base para a
continuidade da educacdo ao longo da vida. Nenhum sujeito inserido no processo
educacional, com consciéncia de seu papel discente, se submeteria a aulas quando o professor
nédo tem a formacao para a disciplina.

Apresentam-se a seguir as narrativas docentes que reduzem o desvio de funcéo a
dificuldades relacionadas aos conteudos e a falta de tempo dos professores para o

planejamento das aulas.
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Tabela 3 — Docentes que veem dificuldades realcionadas somente aos conteudos e falta de tempo

D2 O professor que frabalha oufra disciplina nio fem o conhecmento
aprofindado do contelido da mesma, € nem fempo para leifuras, pois
geralmente trabalha nos trés tumos.

D4 O educador necessita de mais tempo e preparacio das aulas.

D9 Porque fala o aprofimdamento de conhecimentos basicos sobre os
conteiidos a serem trabalhados

DIl Tudo aquilo que vocd ndo tem conhecimento aprofindado, se torna dificil
para fransmitir com competéncia ao seu aluno.

D23 Porque o trabalho se torna mais dificl, dispde-se mais tempo, e ainda, a
falta de recursos didaticos, tanto para o professor quanto para o aluno.

D24 Pelas questdées aponfadas no item cnco do questiondno que sdo

dificuldades para aprofundar contetdos; exigénda de mais tempo para a
pesquisa ¢ preparacdo das avlas; dificuldade para diversifiar recursos
didaticos e falta de conhecimentos basicos sobre o contetido disciplinar.

D3s Uma vez que o professor tem sua formacio, com toda uma preparacdo
voltada para sua habilitacio, é bem possivel que havera de cerfo modo,
dificuldades em trabalhar uma outra area.

D37 Afeta pois requer mais tempo para a pesquisa ¢ preparacio das aulas, e
cerfa dificuldade para diversificar os recursos didaticos.

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Conforme apresentado, as narrativas docentes abordam a formagé&o como algo que
apenas possibilitaria uma melhor organizacdo do conteudo, dado a auséncia de tempo para
planejar aulas em outras disciplinas que nao de sua formacdo inicial. Deixando claro, que a
auséncia de formacdo na area de ensino, somente inviabiliza o planejamento, recursos
didaticos e a distribuicdo do tempo entre uma aula e outra. Uma visdo equivocada na forma de
perceber a necessidade de formacdo numa determinada &rea do conhecimento.

Em outros momentos das narrativas, 0s professores expressam que € possivel que
haja dificuldades em trabalhar com outra disciplina, mas ndo afirmam ser um problema para a
qualidade do ensino de forma geral.

Para Moreira (2007, p.76):

[...] neste cenério de compreensdo de tempo e de espacgo, a celeridade
exigida pelas instituicbes tem produzido muito pouca anélise critica
consistente. Eis, talvez a faceta mais cruel da modernidade: a formacéo de
cidaddos alienados. Discute-se muito, na época contemporanea, a
implementagdo de politicas voltadas para a inclusdo educacional, e muito
pouco, a qualidade do ensino ofertado nas escolas.

Se analisarmos os resultados da préatica docente pelo viés da qualidade do ensino,
ndo sera apenas a auséncia de conteudos aprofundados, de tempo para o planejamento ou de
recursos didaticos para o trabalho docente. Sera mesmo, a auséncia de politicas publicas

voltadas aos interesses dos alunos e de professores em relacdo ao fazer educativo, e também,
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ndo apenas uma politica para professores e outra para alunos, mas a inclusdo de ambos nas
mesmas discussoes e resultados que a educacéo brasileira merece.
Segue abaixo as respostas dos docentes que associam o desvio de fungdo a uma

necessidade das escolas e dos sistemas de ensino de forma geral.

Tabela 4 — Docentes que associam o desvio de funcdo a uma necessidade das escolas

D15 Afeta a qualidade da educacio porque o quadro de professores fica
desfalcado. Isso acaba fazendo com que haja um wverdadeiro
improviso por parie da gestio escolar, onde em meio a necessidade,
professores acabam por instruir disciplinas pamlelas a de =ua
formacio.

D17 O desvio de fimgdo existe, & real mas nem sempre o proféssor se
sente 4 vontade para trabalhar uma disciplina que nio a sua. Porem, a
necessidade das escolas € maior que a vontade que o professor tem
de trabalhar na sua propra area. Afinal, os alunos necessitam das

aulas.

D2e Trabalhamos nessa condigio por uma séne de necessidades. Logico
que isso afeta a qualidads da aula.

D33 Quando um professor assume por necessidade da escola, uma

disciplina que nio € sua, impede que um profissional capacitado &
hahilitado desenvolva seu trabalho de forma eficients, resultando
assim, em uira falha no processo ensino aprendizagem.

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Vale ressaltar que o questionamento inicial que deu origem a estas narrativas, esta
atrelado a qualidade da educacdo. Observou-se nestes discursos, que os professores ao
considerarem que o desvio de funcdo afeta a qualidade, citaram questdes como: desfalque no
quadro de professores; improviso por parte da gestdo escolar para que o professor assuma
disciplinas paralelas a sua formacéo; e ainda, mesmo que o professor ndo se sinta a vontade
para trabalhar com outra disciplina, acaba cedendo, pois para ele, os alunos precisam das
aulas, mesmo que ministradas por um professor sem formacéao na area. Observa-se, de algum
modo, uma relacdo de conivéncia nos discursos docentes.

Contudo, outros consideram que o professor se submete por causa da necessidade,
mesmo tendo consciéncia de que tal situacdo afeta a qualidade final do trabalho.

Entre necessidade de alunos, necessidades dos professores e desorganizacdo dos
sistemas, o desvio de funcdo é uma pratica que precisa ser combatida, pois, ja é prevista em
lei, e toda sociedade deve inteirar-se para combaté-la, especialmente os docentes e discentes
que estdo ativamente relacionados ao processo.

Moreira (2007, p.83) ressalta que:
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[...] a educacdo ndo é um direito cuja responsabilidade seja imposta
exclusivamente a um determinado érgdo ou instituicdo. Na verdade é um
direito que tem seu fundamento na acdo do Estado, mas que é compartilhado
por todos, ou seja, pela familia, comunidade e sociedade em geral,
resultando evidente, que a educacdo deixou de ser um tema exclusivo dos
trabalhadores da area para ser uma questdo de interesse de toda a sociedade.

Dessa forma, ndo bastam justificativas para o desvio de fungédo docente, é preciso
a tomada de decisao visando ajustes para a solucdo do problema. A formacao é imprescindivel
para o exercicio da pratica docente. O professor se reconhece do lugar de sua fala, daquilo que
lhe forma e ao mesmo tempo forja sua pratica. Se as barreiras existem, por mais
intransponiveis que parecam, podem-se buscar individualmente e coletivamente 0s meios para
extingui-las.

A seguir apresenta-se o demonstrativo das narrativas docentes sobre 0s aspectos
relacionados a qualidade da educacao.

Tabela 5 — Docentes que consideram gue o desvio de funcdo compromete a qualidade da educacao
D3 Afeta pela dificuldade em aprofundar contetidos e pela preparacio das aulas,
a0 mesmo empo, que nio permite que um profissional especiaizado na area
exerca sua funcio por direito. Além, deste profissional, dominar a disciplina
de maneira mais qualitativa, melhoraria a qualidade do ensino.
D= Um professor que possul uma formagio especifica, ja deixa a dessjar,
imagine aquele que nio tem os conhecmentos basicos da disciplina.

D7 O professor deve ensinar a disciphina de sua especalidade.

D10 O desvio de fungcio na doocéncia torna-se mais um fator negativo na formacio
do educando. pois temos um  sistema de ensino que  requer uma
reor Sami zacio.

D13 O desvio de fungio & nocivo ao exercicio da docéncia, pois descaracteriza a
fincio do professor como agente facilitador e onentador do proossso ensino-
aprendizagem.

D14 A falta de formacgio do professor prejudica a qualidade da aula e do
aprendizado.

D20 Sim,_ falta responsabilidade dos gesftores no envio de profissiomais das
disciplinas para o exercicio de sua funcio.

D21 Mlinha formacdio em histona deve ser respeitada. e os professores deveriam
nio acsifar ministrar aulas de outras disciplinas.

D22 Sem dividas, o desvio de fungio na profissio docente afeta diretamente todo

o alunado. Infelizmente tem sido wma pratica istements utilizada pelas
secretanas de educacio nos dias de hoje. causando danos imeparaveis nio
somente a educacio, mas tambem ao desenvolvimento do pais.

D25 O professor nio pode atuar em wma area gque nio € a sua. Compromets o
ensine & a aprendizagem no cotidiano escolar. O professor nio estara
preparado para desenvolver o ensino e por ai vai.._

D2s Acredito que o professor somente podera ensinar em sua area de formac3o.

D23 O profissional que leciona outra disciplina que difere de sua formacio ¢
extremamente desafiador. uma vez que este educador nio teve formacio
minima para tal acio. Isso coloca em “cheque™ a vida escolar dos discentes.

D30 A espedalizagio do profissional dooente € essencial para a gualidade da
educagio.

D3z Sim. uma vez que o professor esta lecionando em uma area diferente da sua
formacio, a qualidads do trabalho fica comprometida.

D34 Um profissional da educacio esta capacitado para sua arsa. O desvio so 1A
comprometer a qualidade do seu trabalho.

D36 Mimistrar aulas de wma disciplina para a gual nio foi preparado wvai

comprometer a qualidade nos ensino, pois ndo s ftem dominio dos conceitos.

Fonte: Elaborado pela autora (2016).
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As narrativas apresentadas na tabela acima mostram que os docentes aqui
agrupados visualizam alguns condicionantes do processo desvio de fungdo docente. Embora
todos sejam unanimes em dizer que a auséncia de formacdo compromete a qualidade do
ensino, as suas justificativas expressam diferencas em relacéo aos demais grupos apresentados
anteriormente. Dizem que a0 mesmo tempo em que afeta a qualidade da educacéo, inviabiliza
que um professor formador exerca seu trabalho em sala de aula; consideram que o professor
deve ensinar a disciplina de sua especialidade; conseguem visualizar que 0s sistemas precisam
de uma reorganizacao.

Outros ressaltam que o desvio de fungdo descaracteriza a funcdo docente;
consideram-se desrespeitados pelos colegas que assumem tais praticas; percebem que causa
danos irreparaveis ndo somente a educacao, mas também ao desenvolvimento do pais. Alguns
apontam gque compromete 0 ensino e a aprendizagem no cotidiano escolar, caracterizando o
desvio de funcéo docente como um fendmeno que afeta a diretamente qualidade da educacao.

Mas o que se entende por qualidade na educacdo? Para Gadotti (2013, p. 3):

[...] numa visdo ampla, ela é entendida como elemento participe das
relacbes sociais mais amplas, contribuindo, contraditoriamente, para a
transformacao e a manutencéo dessas relacdes [...]. E fundamental, portanto,
ndo perder de vista que qualidade é um conceito historico, que se altera no
tempo e no espaco, vinculando-se as demandas e exigéncias sociais de um
dado processo.

Qualidade da educacdo tomada como um conceito amplo, capaz de dar respostas a
um sistema de ensino falido em termos de qualidade. O conceito “qualidade” se reformula
com o tempo, porém sua esséncia € a mesma. Ha a necessidade de nos dias atuais atrelarmos o
conceito qualidade aos resultados efetivos da Educacdo Basica que os sistemas ofertam. A
qualidade entendida como as respostas que o sujeito é capaz de dar ao final de um processo
educacional, em quaisquer dos niveis ou modalidade de ensino a que se submeta. Docéncia
pressupde aprendizagem, nunca devera ser a negacao do ensinar e aprender.

Dessa forma, torna-se relevante discutir as narrativas docentes sobre as praticas na
educacéo basica. Tanto as praticas relacionadas aos sistemas de ensino, quanto a postura dos
docentes em relacdo ao seu fazer e os resultados que possam atingir, com também sua relacao
com a formacdo dos alunos. Conforme nos aponta Rusen (2010, p. 159) “[...] o quotidiano
estd cheio de elementos fragmentados das histérias, de alusdes a historias, de parcelas de
memoria, de ‘narrativas abreviadas’”. Dessa forma, cabe ao historiador investiga-las e obter o

que deve ser considerado para se pensar as acdes humanas sobre o presente, compreender o
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passado, sem esquecer que as acOes presentes tém relacdo com rupturas, permanéncias e
continuidades futuras.

As questdes apontadas, ndo ignoram que a qualidade da educacdo tem relacéo
direta com o desvio de funcdo docente. Para Thompsom (1981, p. 10), “[...] a experiéncia de
classe é determinada, em grande medida, pelas relacbes de producdo em que os homens
nasceram, ou entraram involuntariamente”. AsSim, as narrativas contidas neste trabalho nos
fazem pensar o papel do professor em nossa sociedade, que lugar ocupa, e de que maneira €
tratado o ensino de Histdria na formacéo dos sujeitos aprendizes.

Mesmo alguns docentes apresentando posigdes diferentes, percebeu-se um eixo
comum entre os discursos, todos concordam que afeta a qualidade. Segundo Barros (2013,
p.177), “[...] a histdria ndo cessou de dizer os fatos e os gestos dos homens, de contar, ndo a
mesma narrativa, mas narrativas de formas diversas”.

Ao analisamos as especificidades contidas nas narrativas, compreendeu-se de que
maneira os docentes interpretam a qualidade da educacéo e seu papel no desvio de funcéo.
Conforme Santos (2003, p. 72) “[...] a memodria é constituida por uma parte objetiva, que
acumula fatos vivenciados anteriormente, ainda que sob a forma de vestigios ou marcas, e
outra subjetiva, que envolve aspectos associados as praticas reiterativas de recordacao e
interpretacdo do passado.” E neste sentido que a construgdo histérica esta contida nas
narrativas dosprofessores.

De acordo com os escritos de Rusen (2010, p. 160):

[...] uma narrativa € considerada “historica” se e quando o sentido que possui
nas situagdes de comunicacdo da vida humana prética, emerja plenamente na
forma de uma histéria na qual o passado é interpretado, o presente entendido
e o futuro esperado mediante esta mesma interpretacao.

Toda forma de historicidade, pode nos fazer entender 0 mundo e as possibilidades
de mudé-lo. Conforme Fenelon (2009, p. 35) “[...] o interesse em saber como ¢ por que as
coisas aconteceram, principalmente para descobrir o significado e a dire¢do da mudanca.”
Neste sentido, a narrativa contida nos discursos dos professores nos ajuda a compreender a
razdo de suas escolhas, e boa parte das questdes, e interrogagdes postas a partir do exercicio

da docéncia no Brasil.



69

4 O DESVIO DE FUNGCAO DOCENTE NA PERSPECTIVA DOS GESTORES
ESCOLARES E TECNICOS DA EDUCAGAO

Este capitulo trata sobre desvio de funcdo docente na visdo dos gestores dos
sistemas de ensino estadual e municipal em escolas que atendem a modalidade EJA, sendo a
estadual o nivel médio e a rede municipal o nivel fundamental (anos finais). Inclui também, os
resultados das entrevistas realizadas com os técnicos da educacao, nas duas redes publicas de
ensino que trabalham diretamente com a modalidade EJA. Apresento ainda, as discussdes
sobre as narrativas que constam nos resultados das entrevistas aplicadas com os técnicos da
SEDUC e SEMED respectivamente.

4.1 Educacao e gestao escolar na sociedade contemporanea

A gestdo escolar tem como funcdo primeira a organizagcdo dos processos
escolares, com vistas a oferta de uma educacdo de qualidade. Baseia-se na organizagédo
administrativa que compreende o corpo docente, discentes e demais profissionais da
educacdo, assim como pais e membros da comunidade do seu entorno. Desde o inicio dos
anos 90 a escola enfrenta mudancas e desafios relacionados aos ajustes no sistema
educacional brasileiro, com situacdes voltadas a atender a l6gica de mercado ditada pelo
mundo do capital.

Ainda nos anos 90 do século passado, a gestao escolar foi fortemente influenciada
pelas teorias administrativas que visavam a racionalidade do trabalho e a diviséo de tarefas.
Essas teorias tratavam especialmente sobre a administracdo empresarial, algo completamente
diverso ao que se propunha a gestdo escolar no contexto brasileiro. Sabe-se que a escola no
Brasil lida com véarias questdes de ordem organizacional, administrativa e politica, que
acabam gerando problemas que impedem o bom andamento do trabalho no processo ensino
aprendizagem. Para que se desenvolva um ensino de qualidade, os profissionais precisam ser
qualificados. Conforme Luck (2009, p. 12),

Desenvolver continuamente a competéncia profissional constitui-se em
desafio a ser assumido pelos profissionais, pelas escolas e pelos sistemas de
ensino, pois essa se constitui em condicdo fundamental da qualidade do
ensino. Nenhuma escola pode ser melhor que os profissionais que nela
atuam. Nem o ensino pode ser democrético, isto €, de qualidade para todos,
caso ndo se assente sobre padroes de qualidade e competéncias profissionais
basicas que sustentem essa qualidade.
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As mudancas que se desejam nessa ordem tém gerado aos sistemas educacionais
grandes desafios, pois, € no chdo das escolas que acontecem as politicas educacionais voltadas
a formacao dos sujeitos, sejam eles discentes ou docentes. Observa-se entdo, que os objetivos
que visam transformar a escola no lugar de respostas as novas demandas e exigéncias de
mercado acabaram por gerar fragmentacdo dos conhecimentos por ela veiculados,
comprometendo assim os resultados de sua acdo na sociedade, como também gerando
competicdo entre 0s sujeitos que dela fazem parte.

A escola em seu cotidiano lida com a formacao de pessoas, e para tanto ndo pode
esquecer-se do seu lado humanista, a formacao a que se propde visa a promo¢ao humana e a
vida em sociedade. Neste sentido, embora a gestdo escolar seja influenciada pelas diversas
teorias da administracdo, ndo pode esquecer-se de que sua tarefa primeira é educar para a
vida. Por conseguinte, deverd planejar organizar, dirigir e avaliar 0s processos escolares;
questdes que envolvem pessoas. A escola ¢ uma “[...] unidade social que reline pessoas que
interagem entre si intencionalmente, operando por meio de estruturas e de processos
organizativos proprios a fim de alcangar objetivos educacionais” (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2010, p. 316). E este o diferencial da gestdo escolar em relacio a outros processos
de gestéo.

O uso da racionalidade na gestdo escolar estd em empregar 0S recursos
disponiveis em cada lugar que lhes cabe, sem estabelecer arranjos que prejudiquem o
processo de aquisicdo do conhecimento. Neste sentido, o desvio de funcdo docente pode ser
uma maneira de suprimir a caréncia de profissionais com competéncia em cada area de
atuacdo. A escola cabe conhecer seus desafios e sua fungio social. Os objetivos da educacio
na atualidade envolvem o processo educativo, a formacdo dos sujeitos, e as bases
epistemoldgicas a que se propde na tarefa de educar, com argumentos que estdo postos em seu
Projeto Politico Pedagogico.

A escola ¢ “locus” de construgdo de saberes e de conhecimentos. “O seu papel é
formar sujeitos criticos, criativos, que dominem um instrumental basico de contetdos e
habilidades de forma a possibilitar a sua inser¢cdo no mundo do trabalho e no pleno exercicio
da cidadania ativa” (MONTEIRO, Aida, 2002, p. 193). Em se tratando da Educacédo de Jovens
e Adultos, o mundo do trabalho ndo pode ser algo a parte, é processo integrante da formagéo,
visto que os alunos adentram a escola na fase adulta, e esta exige posturas de conhecimentos e
habilidades em relacdo ao mundo do trabalho que ndo podem ser negadas na formacéo

escolar.
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Conforme nos aponta Tardif (2002, p. 121), “[...] o trabalho como toda préxis,
exige um sujeito do trabalho, isto é, um ator que utiliza, mobiliza e produz os saberes de seu
trabalho”. Nesta mobilizacdo e producdo de saberes ¢ que surgem os conhecimentos
cientificos, que somente a escola pode proporcionar, pois, exerce sua funcéo através do saber
sistematizado, e lida com os conhecimentos produzidos por outras geracdes.

Dessa forma, a escola é um espaco privilegiado de construcdo do saber
historicamente acumulado pelas geracdes, espaco este que se distingue dos demais, pois € nele
que os sujeitos buscam novas formas de interpretar o mundo a sua volta, o que pode torna-los
passivos ou instigadores de um futuro melhor. Espaco este, em que docentes e discentes
podem experimentar construir o novo a partir do que estd posto, ou simplesmente reproduzi-
lo, ignorando que o saber se refaz e é construido pelo proprio homem a servico de toda uma
sociedade.

Conforme a legislacdo educacional vigente, a educacdo de forma geral visa a
qualidade do ensino, embora saibamos que € preciso qualificar os profissionais que dela
fazem parte, e também incluir os alunos nas discussdes atuais, oferecendo-lhes
desenvolvimento pessoal e social. Sabe-se, que se o professor ndo é formado na area de sua
docéncia, pouco entendera da epistemologia da disciplina, condicdo relevante para a formacao
humana do discente e dos docentes, visto que a docéncia é uma via de duas maos, ensinamos
ao mesmo tempo em que somos ensinados. A aquisi¢do do conhecimento ndo é diferente,
cada ser experimenta-o de forma nova e inovadora.

A base tedrica para a formacdo do aluno é responsabilidade da escola e dos
sistemas de ensino. Os altos indices de distorcdo idade/série, ou mesmo os indices de desvio
de funcdo docente na educacdo basica, deixam claro o tratamento dado a educacdo em nosso
pais, por décadas a fio. Conforme a LDB n° 9.394/96, o papel da escola é oferecer um ensino
de qualidade e garantir acesso e permanéncia dos educandos na escola. (BRASIL, 1996). A
qualidade é sempre balizada pela educacdo que se oferta, e pela formagdo dos docentes
envolvidos no processo ensino aprendizagem dos alunos. Considerando que nos diz Libaneo,
Oliveira e Toschi (2010, p. 132),

[...] a escola de qualidade é aquela mediante a qual a escola promove, para
todos, o dominio dos conhecimentos e o desenvolvimento de capacidades
cognitivas e afetivas indispensaveis ao atendimento de necessidades
individuais e sociais do aluno, bem como a insercdo no mundo e a
constituicdo da cidadania também como poder de participacdo, tendo em
vista a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Qualidade é,
pois, conceito implicito a educacéo e ao ensino.
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Dessa forma, o desvio de fungcdo docente também é um dos entraves ao processo
de oferta de uma educacdo de qualidade, visto que é a formagdo docente que norteia a pratica
pedagdgica e da as diretrizes para, 0 pensar e o fazer no ato educativo. Nenhum docente tera o
discurso da qualidade, da boa educacdo, sem uma formacao prévia que lhe dé a base para a

construcdo pedagdgica da disciplina em que atua.

4.2 Gestdo escolar e desvio de funcdo docente: contradicdes entre praticas e formacdo do

professor(a) de Histdria nos sistemas de ensino

O desvio de funcéo docente na Educacéo Basica € um fendmeno que pode alterar
de forma substancial a qualidade do ensino ofertado nas escolas, seja das redes publicas ou na
rede privada. Este estudo, em busca de respostas para os fatores que geram o desvio de
funcdo, e suas implicacGes na qualidade do ensino ofertado nas redes publicas, aplicou
questionarios em 27 escolas publicas que atendem os niveis Fundamental e Médio: 13 da rede
municipal e 14 da rede estadual, o que corresponde a um percentual de 20% das escolas nas
respectivas redes que ofertam a Educacéo de Jovens e Adultos.

As escolas da pesquisa estdo situadas na regidao metropolitana de Sao Luis, em 17
bairros da capital, do centro da cidade a periferia, nas duas redes de ensino publico, geridas
pela Secretaria Estadual de Educacéo e Secretaria Municipal de Educacéo, e que atendem aos
niveis fundamental e médio conforme a legislacdo vigente para a educacdo. Neste caso, a
Educacao de Jovens e Adultos, a oferta ocorre nos niveis fundamental e médio. No intuito de
conhecer como se da o desvio de funcdo docente, solicitamos que os gestores escolares nos
respondessem, primeiramente, a seguinte questdo: Quem envia o professor para a disciplina: a

escola ou a secretaria de educacao?

Gréfico 15 — Responsabilidade pelo envio de professores as respectivas disciplinas

ESCOLA
2% o\

Fonte: Elaborado pela autora (2016).
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Conforme aponta o grafico, 4% dos entrevistados responderam que a indicagéo da
disciplina é feita pela escola e ndo pela secretaria de educagdo, enquanto 96% responderam
que a responsabilidade do envio de professores com a formacéo especifica para disciplina é da
secretaria de educacdo, sendo este o 6rgao que indica a disciplina que o professor ird assumir
na escola para a qual é enviado apds concurso ou seletivo para contratacdo docente.

Observa-se entéo, que este fendmeno acontece com a participacdo da secretaria de
educacdo, embora se concretize no chao da escola. Conforme a LDB n° 9.394/96, a formacéo
do professor € aspecto relevante ao assumir a disciplina na escola. A lei em seu texto traz a

seguinte afirmagao:

A formagdo dos profissionais da educagdo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades bem como aos objetivos das
diferentes etapas e modalidades da educagéo basica, terd como fundamentos:
Inciso I. a presenca de sdlida formacdo basica, que propicie 0s
conhecimentos dos fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias
de trabalho (Art. 61, inciso I). (BRASIL, 1996, grifo nosso).

Os docentes encaminhados as disciplinas devem conhecer aspectos gerais e
especificos da disciplina para a qual esta sendo submetido ao exercicio da docéncia. A gestéo
escolar deve necessariamente responder por aspectos que sdo importantes para o desempenho
da qualidade da educacéao publica. Conforme o Parecer CNE/CEB n° 01/2000, que estabelece
as diretrizes curriculares para a Educacdo de Jovens e Adultos, é importante que as redes de
ensino observem de que maneira 0os componentes curriculares estdo sendo ofertados ao

publico da EJA nas escolas,

[...] quanto & proporcionalidade, a disposi¢do e alocacdo adequadas dos
componentes curriculares face as necessidades proprias da Educacdo de
Jovens e Adultos com espacos e tempos nos quais as praticas pedagdgicas
assegurem aos seus estudantes identidade formativa comum aos demais
participantes da escolarizagdo bésica. (Art. 5°, § Unico, Inciso I11). (BRASIL,
2000a).

As diretrizes exigem dos sistemas, que 0 ensino respeite as identidades formativas
dos alunos, e que o ensino nesta modalidade seja igual ao ofertado em outros niveis da
educacdo bésica, a comecar pela formacao do professor que ministra a disciplina, no caso em
estudo o componente curricular Historia, com todas as especificidades de estudos e formacao
que a disciplina exige na atualidade, com vistas a formacéo de uma consciéncia historica que

respeite a juvenilidade e a adultez da modalidade, especificamente.
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Outra questdo formulada tratou de entender qual documento regulamenta a acéo
de envio dos docentes as escolas: existe um documento que rege o procedimento de envio do

professor as escolas? As respostas encontram-se no grafico abaixo.

Gréafico 16 — Sobre existéncia de documento que regulamente o envio de professores as escolas

ESIM ENAO

4%

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

A resposta apontada no grafico aponta que ha um documento que regulamenta o
ingresso do professor na disciplina. Neste sentido, nada é por acaso, ou na informalidade,
como se imaginava ao conhecer os altos indices de desvio de fungdo em Séo Luis, a partir dos
dados 2014. Os professores das redes estadual e municipal de Sdo Luis sdo inseridos nas
escolas através de um documento que especifica sua formacao, antes de sua insercdo em sala
de aula.

A questdo seguinte indagou sobre a natureza desse documento: Em caso de

existéncia de um documento, qual? Curiosamente, nota-se que nao ha um documento-padrao:

Grafico 17 — Documentos de envio do professor a escola

OUTROS
DOCUMENTOS
23%

PORTARIA
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Fonte: Elaborado pela autora (2016).
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Considera-se que o documento que regulamenta o envio dos professores a escola é
importante para que se perceba onde acontece o desvio de fungdo, e quais razdes estdo
atreladas ao fenémeno. Entende-se que o setor de Recursos Humanos nas redes publicas de
ensino funciona fora das escolas, no entanto, as escolas so recebem os professores se estes
chegarem com o documento em méos. O documento identifica a formagéo do professor e
especifica qual disciplina exercera a docéncia naquela escola.

Observa-se que 62% das escolas recebem o professor com uma carta de
apresentacdo em maos; 15% através de uma portaria emitida pela Secretaria de Educacéo, seja
ela municipal ou estadual; os outros 23% apontaram documentos como: Regimento Interno;
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo; Censo Escolar; Edital de Concurso e Termo de Posse.
Reconhece-se que nenhum destes documentos citados pelos 23% entrevistados serve para
legitimar o ingresso do professor na disciplina de sua formacéo.

Os documentos citados pelos 23% estdo longe de especificar o envio de
professores as escolas, ou mesmo qual disciplina atuara na educacéo bésica. Sdo documentos
maiores, que tratam ou da politica educacional que é o caso da LDB e censo escolar; ou
tratam da organizacdo das redes de ensino: regimento interno, editais de concurso e termo de
posse. Quando perguntados: A formacédo do professor é considerada no momento de assumir a
docéncia da disciplina na escola? Os gestores responderam conforme se observa no grafico

abaixo.

Gréafico 18 — Sobre considerar a formacéo inicial do professor ao assumir a docéncia na escola
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ESIM
H NAO
AS VEZES

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Vé-se que 92% dos gestores responderam que sim. Observam a formacdo antes de
encaminhar para as disciplinas, a fim de que os docentes ndo assumam disciplinas sem a

competéncia curricular, pedagdgica e didatica que a mesma exige; no entanto, ainda persiste o
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desvio de funcdo nos sistemas de ensino, conforme apontam as pesquisas nacionais que
tratam sobre a docéncia e formacdo de professores. O fendmeno persiste, porque ainda néo
houve a correcdo do fluxo de professores que adentram o sistema escolar e a relacdo com as
reais necessidades das escolas que ofertam EJA na Educacgéo Basica.

Os dados apontam que 4% disseram que ndo se observa este item, o que vale no
momento é a necessidade da escola na disciplina em aberto, fator que contribui para os
indices de desvio de funcdo observados na pesquisa. Se a necessidade da escola é maior do
que ter professores capacitados para atender as demandas da matriz curricular em termos de
organizacéo e atendimento das disciplinas, qual a relevancia de se ter o professor na escola, se
este ndo tem preparo para assumir a disciplina para a qual estd sendo encaminhado? A
qualidade da Educacdo Basica ofertada pelos sistemas de ensino tem relacdo direta com a
formacéo dos professores que as ministram.

Outros 4% responderam que as vezes observa-se, em outras ndo. Mais uma vez, a
necessidade da escola para atender determinadas disciplinas se sobrepde a formacgdo do
docente. Quando ndo se observa a formacdo? Quando a necessidade da escola naquele
momento ndo € ensino de Historia, e sim outras disciplinas. E neste sentido, o professor se
submete para continuar naquela escola, com justificativas como a proximidade da formagéo
com as disciplinas de “areas afins” ou a crenca de que um bom preparo da aula é capaz de
suprir a auséncia de formacdo na disciplina.

Para esse conjunto de 8% dos entrevistados, pouca ou nenhuma relevancia tem a
formacdo inicial docente na Educacdo Béasica, na modalidade EJA. Pressuponho que, que, se
os professores estdo fora da disciplina de sua formacéo é porque em nenhum momento houve
a preocupacédo de que estes ensinassem no seu lugar de formacgédo, ou que, na melhor das
hipbteses, essa preocupacdo ndo era prioritaria. Neste sentido, ter um professor na disciplina é
mais relevante do que o dominio que possui sobre o0 que esta ensinando.

E relevante considerar que os interesses de docentes, gestores, ou mesmo das
escolas, ndo estdo acima do que legisla a LDB, que estabelece: “O ensino serd ministrado com
base nos seguintes principios: Inciso VII: valorizacdo do profissional da educacdo escolar;
Inciso IX: garantia de padrdo de qualidade” (BRASIL, 1996, Art. XX, Inciso VII e IX). A
valorizacdo do profissional docente em sua formacéao inicial tem relacdo com a garantia da
qualidade do ensino. Aspectos estes, questionados, quando hd o desvio de funcdo docente
como pratica da gestdo escolar, seja quando o fenbmeno acontece para atender professores, ou

mesmo as necessidades da escola nos sistemas de ensino.
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Quando questionados sobre: O professor e escola podem negociar quais
disciplinas o professor ira assumir, mesmo quando ndo ha& vaga na disciplina de sua

formacgé@o? Observam-se as respostas no grafico abaixo:

Gréfico 19 — Sobre negociacdo de docéncia de disciplina sem a devida formacéo

ENAO mSIM

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

E importante ressaltar que os dados do grafico acima indicam que pode haver sim,
negociacdo sobre qual disciplina assumir, ou mesmo complementar no interior das escolas.
Observa-se que 69% responderam que ndo ha nenhuma negociacdo entre professores e
gestores para o exercicio da docéncia em disciplina diferente da formacdo dos mesmos; e
outros 31% responderam que pode haver sim, uma negociacdo para assumir disciplina
diferente da formacdo, mesmo que esta se dé para complementacdo de carga horaria em
determinadas escolas.

Nos dois casos, serd desvio de funcdo docente, visto que o professor ndo esta
habilitado a assumir disciplina para a qual ndo tem formagdo. “A crenca de que a formagao
inicial e continuada dos profissionais da educacdo tem implicagcdes diretas no rendimento
escolar dos estudantes é compartilnada e defendida por diferentes correntes de natureza
politico-ideologicas” (ALBUQUERQUE, 2014, p. 84-85). E neste sentido, ndo se pode
considerar que este professor seja polivalente ao ponto de conhecer, planejar, elaborar e
ministrar aulas de um contetdo disciplinar alheio a sua formagéo.

De acordo com o Parecer CNE/CEB n° 11/2000: “A normatizagao em termos de
estrutura e organizacdo dos cursos pertence a autonomia dos sistemas estaduais e municipais
que devem exercer o papel de celebrantes de um dever a servico de um direito”. (BRASIL,
2000a, p. 31). E neste sentido, as redes de ensino em seus respectivos 0rgdos devem garantir
que o docente assuma a disciplina para a qual recebeu a formagéo. A garantia a educacgéo de
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qualidade é um direito subjetivo inalienavel: garantia de direitos, tanto dos docentes em sua
profissdo, quanto dos alunos em sua aprendizagem.
Para a pergunta: A quais fatores vocé atribui a existéncia de desvio de funcao

docente na escola? Encontramos as respostas sintetizadas no grafico a seguir.

Gréfico 20 — Fatores que contribuem para o desvio de funcédo na escola

m Caréncia de professor com formacéo m N4o tenho professor em desvio de funcéo

m Influéncias politicas e clientelismo m Isencdo de sala de aula

m Conveniéncia da gestao Readaptacdo e saude

m N&o se deve fazer desvio de funcdo ®m A URE néo permite mais

m Nao acontece o desvio de fungéo m Precisa-se analisar essa pratica

4% 4% 4% 4% 4%

4% a%
(J

4%
11%

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Sem duvidas, ndo temos como resumir uma questdo educacional tdo relevante a
pequenos fatores do cotidiano escolar. Sabemos que o eixo de referéncia para estas acoes
encontram-se nas leis educacionais, nos decretos e nos documentos que normatizam a
educacdo do pais, assim como no entendimento de como se faz gestdo escolar no Brasil, suas
praticas e suas possiveis intervencdes. Por outro lado, para entender o fenbmeno, a pesquisa é
o caminho possivel e viavel para encontrar as respostas. E neste sentido, a resposta que
apresentou um maior percentual foi a questdo relacionada a caréncia de professor com
formacdo nas disciplinas, 57% elencaram este fator como determinante do problema, ainda
que se tenha visto no primeiro capitulo deste trabalho, que o estado do Maranhdo tem um
grande percentual de professores formados em Historia.

Teoricamente, o nimero atual de professores formados em Historia conflita com
as razdes e 0s percentuais apontados para o desvio de funcdo docente na area. Porém, sabe-se
que o ingresso oficial de professores na rede de ensino depende de concurso e de
contratacdes, 0 que em certa medida pode inviabilizar a pratica de incluir professores com
formacéo especifica. Cabe ainda salientar, que ha certa desorganizagdo entre os sistemas de

ensino e os setores que contratam professores.
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Na visdo dos gestores escolares, € a auséncia de professores formados na
disciplina que gera o desvio de funcdo docente, dado que se contrapfe ao fato de
encontrarmos professores formados em Historia ministrando disciplina diferente de sua
formacéo, ou ainda professores de Historia com formacéo especifica, ministrando a disciplina
Historia e outras disciplinas de éareas diferentes para complementar carga horéaria em
determinadas escolas.

E extremamente relevante que os gestores percebam a problematica como algo
que tem relacdo direta com a gestdo escolar, pois é na gestdo que se ddo os arranjos de
permanéncia do desvio de funcdo docente nos sistemas de ensino. O restante dos
entrevistados neste item, o que corresponde a 32%, diluiram suas respostas em fatores como:
influéncias politicas e clientelismo — sabe-se que sdo frequentes em territérios em que as
influéncias politicas dominam as decises; isencdo de sala de aula’?; e readaptagdo e satide®®.
Registre-se ainda a resposta “conveniéncia da gestdo”, fator relevante para o desvio de
funcgdo: por vezes, e por razBes nem sempre claras ou justificiveis, a gestdo escolar decide
junto com o professor o lugar que ele ocupara na escola.

Observou-se ainda, que 11% dos gestores entrevistados disseram ndo haver
professores em desvio de funcdo em suas escolas; questdo que demonstra, que embora ndo
haja o fenbmeno em todas as escolas da rede, € relevante que a gestdo tenha consciéncia da
problemética e seja capaz de elencar possiveis fatores geradores do desvio de funcdo no
ensino de Historia ou mesmo em quaisquer das disciplinas. Pois, conhecer os problemas
educacionais, levara a criacdo de estratégias para o enfrentamento da situacdo e maneiras de
combaté-las.

Outro fator que chama a atencdo, é que alguns gestores dizem que a URE —
Unidade Regional de Ensino ndo aceita tal pratica; outros responderam “ — que se deve
analisar o desvio de fungéo docente”. Tais respostas demonstram certa tendéncia a se eximir
de responder & uma questdo tdo constrangedora. No entanto, os indices apontam que este
fendmeno se da em todos os estados brasileiros, alguns mais, outros menos. Ainda ¢ uma
realidade que precisa ser enfrentada pelos dirigentes nacionais, estaduais e municipais do
ensino, por gestores, docentes e o proprio alunado, quando este ultimo toma ciéncia de que o

professor da disciplina ndo tem formacéao para ensina-lo naquela area do ensino.

12 Quando o docente por questdes de salide, ou outras razdes, solicita isengdo de sala de aula por determinado
periodo do ano letivo.

%3 Nestes casos, o docente sai de sala de aula para tratamento de salde, e quando retorna ndo tem mais a vaga na
sua disciplina de origem, naquela escola; entdo, o docente assume disciplinas para as quais ndo tem formacéo
adequada.
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Parece simples tratar de algo que estd condicionado. As justificativas sao
inimeras; ndo para discutir ou eliminar o problema, mas para justificA-lo em relagdo as
demandas sociais e educacionais existentes. Nas respostas, 0 desvio de funcdo aparece como
legitimo, ndo como denulncia.

Hoje, ja se discute claramente os altos indices de docentes fora da disciplina de
sua formacdo ou mesmo em complementacdo de carga horaria de outra disciplina. Conforme
dados do Censo Escolar 2015, do Movimento Todos pela Educacdo™, [...] 32,3% dos
professores s6 da aulas em disciplinas para as quais ndao tem formacao especifica. Outros 14%
se desdobram entre a area em que sdo titulados e outras para as quais ndo sdo habilitados”.
(SALDANA, 2017, s/p).

Tais dados sdo preocupantes, porque comprometem a qualidade da educacédo
brasileira, ao inviabilizarem processos pedagdgicos como: planejamento de disciplinas;
transposicdo didatica; uso de recursos metodologicos e tecnoldgicos em sala de aula;
avaliacdo da aprendizagem, e outras questdes inerentes ao ato de ensinar e aprender de forma
institucionalizada como ¢ a educagao no Brasil. “A cultura escolar e a cultura profissional ¢
tecida com muitos fios, uma heranca complicada. Privilegiar apenas um fio, uma dimenséo,
por exemplo, o nivel de consciéncia politica, ndo da conta da complexidade dessa heranca”.
(ARROYO, 2010, p.198).

O planejamento escolar é a parte do processo que d& maior visibilidade as
diferencas na formacdo, exige consciéncia politica e uma postura frente aos desafios da
pratica docente. Vejamos no grafico a seguir os principais desafios para o ato de planejar com
docentes em que a formagdo ndo corresponde ao exercicio da docéncia, seja em
complementacdo de carga horaria, seja assumindo a disciplina em que ndo tem formacé&o.
Diante da pergunta: Quais os principais desafios para o planejamento de uma disciplina em

que o professor ndo tem formacéo especifica? Entdo, me deparei com as seguintes respostas:

¥ Movimento Todos pela Educagdo, criado em 2006, pela sociedade civil organizada, iniciativa privada,
organizag0es sociais e gestores publicos, com o objetivo de garantir Educagdo Basica de qualidade para todos
os brasileiros até 2022, bicentenario da independéncia do pais.
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Grafico 21 — Desafios para o planejamento sem formagé&o especifica
4%
4%

4% B Auséncia de apropriagdo do referencial tedrico

4% \4% 4% 4% Hm N3o planejamos com prof. em desvio de funcdo
| B Todos sao capacitados

B N3o estar apto a docéncia
Auséncia de formacdo pedagdgica

B Auséncia de formacdo continuada

B Organizagao do professor

m O professor deve ser capacitado

B O professor assume consciente

B N3o respondeu

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Observa-se, nas respostas sistematizadas no grafico 21, que a auséncia de
apropriacdo do referencial teérico € um problema no momento de planejar a disciplina com os
pares. Maior dificuldade seria entdo, trabalhar em sala de aula um conteudo curricular sem a
discussdo e o embasamento tedrico que a formacdo inicial prové ao docente, neste caso
apontado por 58% dos docentes. Em outros termos, para 0 exercicio da docéncia o
embasamento tedrico é a questdo mais relevante, visto que sem este, nao se exerce a docéncia
da maneira desejada.

N&o existe formagdo para a docéncia em Histéria sem o embasamento tedrico
imprescindivel para as discussdes em sala de aula. A licenciatura na area oferece essa base ao
docente, pois o campo da Historia lida com a teoria/metodologia proprias da area. Assim, 0
desvio de funcdo docente no ensino de Historia ndo acarreta problemas somente de ordem
pedagogica, no ato planejar a disciplina: faz do docente que assume a disciplina sem a
formacdo especifica um mero repetidor de informacdes aleatdrias, cristalizadas pelo senso
comum, sem o0 exercicio da problematizacdo, possivel apenas agueles que dominam o
arcabouco teorico que sustenta a formacdo na area.

As respostas que correspondem a 14% dos docentes: “— ndo planejamos com
professores em desvio de fungdo” (7%); e “— todos os professores sdo capacitados” (7%)
transparecem um numero expressivo de professores lecionando em disciplinas fora de sua
formagéo. O discurso de que “todos sdo capacitados” pode esconder questdes sérias, como a
ideia de que todos os docentes séo capacitados para trabalhar determinados conteudos mesmo
sem a formacao inicial da disciplina em questé&o.

Entre as outras respostas obtidas, correspondentes a 28% do total, chamo a

atencdo para algumas: “— ndo estédo aptos a docéncia” — Sem duvidas, um professor sem estar
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apto a docéncia € um grande desafio para o planejamento de disciplinas. Pois, quando o
professor tem formacdo na area que atua, estard apto a docéncia. Visto que, a formacdo em
servico prevista em lei, e que acontece através da formacdo pedagdgica e a formacao
continuada, podem favorecer sua pratica em sala de aula e viabilizar o planejamento da
disciplina. Situagcbes como essa, apontam para a necessidade de professores com formagéo
especifica na &rea que atuam.

3

Quanto a resposta: “— falta organizacdo do professor”, é importante que se
considere o fato desse professor estar em desvio de funcdo, e que, portanto, nenhuma
organizacao de sua parte daré conta dos problemas advindos de sua ndo formacéo na area; ja a
resposta “— 0 professor deve ser capacitado” aponta para um desvio da questdo central
proposta: todos devem ser capacitados, mas em quais condi¢cdes? Outra resposta que
tangencia o problema: “— assume consciente o desvio de funcdo”, transfere a total
responsabilidade pelo provavel fracasso ao professor, que “assumiu o risco”.

O planejamento é uma estratégia de trabalho relevante para a pratica pedagdgica.
A sistematizacao do ensino exige do professor um ordenamento de suas atividades e praticas
em sala de aula. Sem os objetivos e metas, recursos didaticos apropriados, situacdes de
avaliacdo que facilitem o mensurar de determinados conhecimentos historicos, o professor se
perde em sua agdo docente. Especialmente em casos em que ele ndo se apropriou dos
contetdos da disciplina na formagao.

Foi neste sentido que perguntamos sobre os principais desafios de planejar com
um professor em desvio de fungdo. Entende-se que ““[...] a qualidade da educagdo ndo depende
apenas da gestdo democréatica, mas de um planejamento participativo [...] e contextualizado
com a realidade da escola” (VEIGA, 2001, p. 34). O grande desafio do planejamento se da
guando nem todos os professores tem formacao especifica para area disciplinar em que atuam.
Planejar exige consciéncia do que se deseja alcancar, objetivos definidos e metas alcancaveis,
ndo pode ser apenas um protocolo anexado ao diario escolar, se for, ndo cumprira sua funcdo
nos processos que envolvem aprendizagem e ensino.

O grafico a seguir traduz qual o entendimento dos gestores escolares sobre desvio

de funcéo docente e sua relagdo com a qualidade do ensino ofertado nas redes.



83

Grafico 22 — Desvio de funcdo docente e sua influéncia na qualidade do ensino
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Fonte: Elaborado pela autora (2016).

O grafico aponta que os gestores escolares consideram que o desvio de fungéo
docente altera a qualidade do ensino. E este € um dos fatores relacionados ao fracasso escolar
na educacdo basica, visto que grande parte dos professores exerce docéncia em disciplinas

diferente de sua formacao. Monteiro, Ana (2002, p.129) expressa que,

[...] a questdo do saber vem se tornado central nos debates e pesquisas
educacionais, sejam aqueles relacionados com a formacdo e
profissionalizacdo dos professores, seja nos estudos sobre o curriculo e a
didatica, ou naqueles voltados para o entendimento das origens do fracasso
escolar.

O fracasso escolar aqui entendido como algo que atravessa as questdes
relacionadas ao desvio de funcdo docente, exatamente no item formacéo e profissionalizacdo
dos professores. E perceptivel, que ndo é este o Unico problema relacionado ao fracasso
escolar na educacdo basica, no entanto, sem a formacgdo docente especifica, a situacdo se
grava gerando a evasdo escolar e ocasionado a distorcao idade/série, fator que compromete
profundamente uma educacéo de qualidade, especialmente nos moldes que se trata a distor¢éo
idade/série no Brasil.

N&o se pode fazer de conta que o problema ndo existe, ele é real e precisa ser
enfrentado pela sociedade de nossa época. Como nos diz Tardif (2002, p.121): “[...] todo
trabalho humano, mesmo o mais simples e mais previsivel, exige do trabalhador um saber e
um saber-fazer”. Neste sentido, os professores precisam conhecer 0 seu objeto de estudo em
sala de aula, e que neste caso ndo sdo apenas os alunos, mas a disciplina em que realiza sua

pratica docente.
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Ainda sobre os dados, 11% considera que o professor, mesmo néo tendo formacéo
especifica, pode realizar um bom trabalho em qualquer disciplina a ele delegada, pois a sua
competéncia deve transcender o que a sua formacéo foi capaz de instrumentaliza-lo. Questao
que aparece no quadro como grave para a educacdo, pois embora esta pratica atravesse 0s
anos, ela ndo deve ser banalizada a ponto de se considerar que a formacdo ndo é tdo
importante assim, e que o trabalho docente exercido e visto pela sociedade, mesmo com
resultados ndo satisfatorios, seja mais importante que a qualidade da formacéo dos sujeitos.

Neste estudo, fala-se da educacdo publica, pois é ela que guarda em si 0s
principios de uma educacéo de qualidade, e de uma qualidade que ndo pode ser negociada, ou
barganhada, especialmente na educagdo publica, que atende prioritariamente um publico em
situacdo econdmica, politica e social pouco favoravel. Tornou-se comum na Educacéo Basica,
e especialmente na Educacdo de Jovens e Adultos, responsabilizar o aluno pelo seu fracasso
escolar, mas existem responsabilidades que devem ser compartilhadas, discutidas e
desdobradas para que encontremos as solucdes possiveis.

Parte dos entrevistados, um percentual de 8%, considera que € relativo atrelar a
qualidade da educacdo a ndo formacéo especifica do professor. Pois este, embora ndo tenha
formagéo, esforca-se para dar o melhor de si aos seus alunos, anulando assim, qualquer
discussdo sobre qualidade e formacao, inclusive a ideia de que alguns fazem melhor trabalho
que os formados na disciplina especifica. Entendemos que em respostas como essa
transparece o problema maior: a situacao ja se cristalizou e nenhum problema ha na relacédo
qualidade do ensino e formacdo docente.

Estudos apontam que a formacdo do professor é condicdo relevante para o

exercicio da pratica em sala de aula, sem ela, este ndo teria condi¢des de exercer seu oficio.

A imagem que a sociedade nos passa do magistério como uma ocupagdo
facil, feita mais de amor, de dedicacdo do que de competéncias, essa imagem
desastrosa, mas t&o divulgada, vem colar com a autoimagem de despreparo
que foram acumulando os adolescentes e jovens dos setores populares.
(ARROYO, 2010, p. 127).

Competéncias teoricas e praticas do professor ndo podem ser substituidas por atos
de amor, ou paixdo pela profissdo. Sao interesses e questdes inegociaveis, visto que estes
formam o capital intelectual de toda uma sociedade, e que por questdes como essa podem
ficar comprometidos ao longo da vida: seja nos resultados da educacdo do pais; ou mais
préximo a nds, no entorno escolar. A realidade ¢é tdo gritante, que ndo precisamos andar

muitos metros para encontrar sujeitos vitimas de uma educacao sem qualidade. Embora néo se
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queira aqui atrelar o fracasso escolar somente ao despreparo do professor, mas também a um
contexto social e politico da educacdo brasileira que em pouco contribui para a alteracdo
desse quadro na realidade atual.

No grafico a seguir, apresento os resultados da relacdo desvio de funcao

docente/qualidade do ensino, no entendimento dos gestores escolares entrevistados.

Gréfico 23 — Desvio de funcdo e qualidade no ensino
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Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Os dados indicam que 69% dos entrevistados consideram que a qualidade do
ensino fica comprometida com a auséncia de formacg&o e dominio de conteldo dos professores
que atuam na disciplina Histéria sem formacdo especifica na area. Dado que demonstra o
guanto a gestdo escolar percebe o desvio de funcdo docente como uma condi¢do que altera 0s
resultados do ensino na Educacdo Basica. A percepcdo do problema ja é uma parte da solucédo
para a tomada de decisdo no sentido de mudar essa realidade nas escolas. Por outro lado, cabe
considerar que a op¢do por uma resposta “politicamente correta” pode nao estar associada a
uma percepc¢do/acdo por mudancas nesse quadro.

Em contrapartida, 15% dos gestores responderam que € relativo, pois o professor
sem a formacdo especifica faz um excelente trabalho. Observa-se entdo, um aspecto agravante
no entendimento dos gestores escolares. Se um professor sem formacdo na area em que
leciona faz um excelente trabalho na disciplina, qual a necessidade de formacdo inicial, se
estes bons professores estdo fazendo docéncia em disciplinas alheias & sua formagdo? Neste
caso, nao é somente a auséncia de professores formados para o exercicio docente, mas um
entendimento as avessas do que isso poderia representar para a qualidade geral do ensino.

E necessario que se compreenda de qual qualidade estamos falando. Uma

qualidade que se reflita na vida das pessoas, que estdo em pleno exercicio da carreira escolar;
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jovens e adultos que buscam na educagdo um lugar ao sol. Quando esse direito de aprender é
negado, a formacao na Educacdo Basica deixa de ser a possibilidade para o ingresso no ensino
superior, a continuidade dos estudos, tdo importante na sociedade de nossa época, torna-se
uma impossibilidade. Vale ressaltar, que as condi¢des de ingresso ndo sdo iguais para todos.
Tudo dependera de uma boa base educacional que possa garantir 0 acesso a educacao
superior. E dessa qualidade que falamos, é dessa qualidade que entendemos no final das
contas.

Uma qualidade apenas numerica, que apenas certifique os sujeitos, nao lhes
garantira a continuidade dos estudos ao longo da vida. Os fracassos serdo constantes, as idas e
vindas, entradas e saidas das escolas fardo dos sujeitos eternos fracassados. Jamais eles
apontardo, ao explicarem a razdo do seu fracasso, para um sistema inoperante e desprovido de
vontade politica, social e ideoldgica para a mudanca daquilo que esta diante dos nossos olhos.
Penso que isso é o mais grave. O direito subjetivo a educacdo deveria ter validade para todos,
e ndo apenas a uma minoria de nossa sociedade.

Observou-se ainda, que 4% dos entrevistados acreditam que a caréncia de
professor tem relacdo direta com a qualidade do ensino ofertada. E tem, sem duvidas, pode
representar um aspecto relevante para o desvio de funcdo docente apontado nos dados do
EDUCACENSO 2014. No entanto, os que tém formacdo na area, deveriam exercer suas
atividades docentes na sua disciplina de formagéo e ndo em outra. Para que este fator ndo
afete a qualidade do ensino, basta um reordenamento da formacdo docente relacionado as
disciplinas com caréncia de professor em toda a rede.

Se os sistemas entendem que podem colocar qualquer professor para ministrar as
disciplinas, simplesmente porque a escola necessita de docentes em determinadas areas, tal
atitude pode representar a continuidade de uma problematica que tem solucdo, mas por exigir
vontade politica e organizacdo, fica em segundo plano.

Outros 4% consideram que a falta de qualidade no ensino pode favorecer o desvio
de fungdo. Se considerarmos esta premissa, interpretaremos a auséncia de qualidade como
geradora do desvio de funcdo, quando na verdade, o desvio de funcdo € um complicador para
uma educacdo de qualidade. Se a qualidade do ensino ndo é preocupacdo dos gestores
escolares e educacionais, qualquer profissional docente poderd assumir disciplinas nas
escolas. Bastard, entdo: ter disponibilidade de carga horaria; ndo desejar sair da escola em que
trabalha; atender aos critérios que a gestdo compreende como relevantes para o papel docente

em determinado momento, e tudo fica resolvido.
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O que se observa na andlise desses dados é que a qualidade da educagdo pode ser
observada de vérias maneiras, e apresentada a partir de diversos fatores alusivos, tanto a
gestdo escolar, quanto a gestdo de sala de aula, esta Ultima relacionada ao professor. Ainda
sobre dados do grafico apresentado, 4% entendem que a falta de interesse do professor em
estudar a disciplina interfere na qualidade da educagéo.

Registre-se que a falta de interesse, aqui em questdo, refere-se ao docente em
desvio de funcdo, ou seja, o problema principal ndo seria a falta de informacdo, mas de
interesse em estudar uma disciplina diferente da de sua formacéo! Aqui, o entendimento do
gestor sobre o desvio de funcdo demonstra pouca preocupacdo com a qualidade do ensino
(além do desejo de se eximir de qualquer responsabilidade), pois atribui ao professor a
responsabilidade de planejar e ministrar aulas em um conteddo que ndo é de seu
conhecimento.

Sabe-se que estas visdes equivocadas sobre o fenbmeno acabam por cristalizar
acOes distorcidas relacionadas & docéncia nos sistemas de ensino e gerar grandes problemas
existentes na educacdo brasileira, dentre os quais, a desvalorizacdo do profissional docente.
De todo modo, também ¢é importante salientar que o professor contribui para essa
desvalorizacdo quando se submete a tais condicdes de trabalho.

Acentua-se que a qualidade na educacgdo, conforme dito anteriormente, ndo € um

discurso de agora. Reconhece-se que,

[...] apesar do acesso & escolarizagdo obrigatoria, a garantia de permanéncia
na escola e o nivel de qualidade equivalente para todos, ndo se tem
convertido na qualidade da educacdo, defendida como bandeira de luta,
desde os pioneiros nos anos 30 e desejada pelos estratos sociais menos
favorecidos. (ALBUQUERQUE, 2014, p. 83).

Até os dias atuais, muitos jovens e adultos ndo tém acesso sequer a leitura, que
dird do conhecimento da Historia como disciplina curricular. Conforme o Parecer CNE/CEB
n°11/2000,

[...] mais de um terco dos adultos do mundo ndo tém acesso ao
conhecimento impresso, as novas habilidades e tecnologias, que poderiam
melhorar qualidade da vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-se as
mudangas sociais e culturais. Para que a educacdo basica se torne equitativa,
é mister oferecer a todas as criancas, jovens e adultos a oportunidade de
alcancar um padrdo minimo de qualidade de aprendizagem. (BRASIL,
20004, p. 29).
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Padrdo esse que se inicia com a oferta de disciplinas por professores capacitados e
com formacgdo em sua area de atuacdo. Evidentemente, o desvio de funcdo é um entre os
muitos problemas causadores da péssima qualidade da educacdo ofertada nos sistemas
publicos, e que, como educadores, devemos combaté-lo, e ndo nega-lo ou nos beneficiarmos
com essa pratica. Além do desvio de funcdo docente, outros problemas se impdem, como:
péssimas condi¢cdes de trabalho nas escolas; auséncia de situacGes de aprendizagem que
respeitem a identidade jovem e adulta e sua relacdo com o aprender; auséncia de politicas

publicas intersetoriais que favorecam a continuidade dos estudos a jovens e adultos.

4.3 Sistemas de ensino: desvio de funcdo docente e Ensino de Historia na EJA

No Brasil, os sistemas de ensino funcionam em regime de colaboracgéo, seguindo
0 que prescreve a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao. Cada esfera do poder publico possui
ordenamento juridico para atender determinado publico alvo com o0s recursos de sua
competéncia. Tém, portanto, responsabilidade em prover uma educacdo de qualidade,
conforme preconiza a LDB n® 9.394/1996 Art. 8. “A Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios organizardo, em regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino.”
(BRASIL, 1996).

Assim, cada Orgdo publico de educacdo funciona para atender interesses
educacionais de toda uma sociedade. Exercem determinados graus de autonomia para
funcionarem, contanto que seja observado o que diz a lei educacional. LDB n° 9.394/96, “[...]
o0s sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo basica que 0s
integram progressivos graus de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestéo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico”. (BRASIL, 1996, Art. 15)
Compreende-se que a gestdo escolar esta sempre atrelada as gestdes educacionais
representadas pelas secretarias estaduais e municipais de educacao.

O ordenamento juridico para as decisdes parte de documentos que normatizam a
educacdo em nivel nacional, neste caso determinados pela Unido, ou mesmo aqueles criados e
normatizados pelo Estado para funcionamento das redes de ensino em cada unidade da
federacdo. Assim, a autonomia da escola é exercida com critérios estabelecidos pelas gestdes
educacionais de cada rede. Neste sentido, discutiremos os dados das narrativas apresentada

pelos sistemas de ensino sobre o fendmeno desvio de fungdo docente no ensino de Historia.
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Os dados que compdem as paginas a seguir fazem parte das entrevistas realizadas
com coordenadores e superintendentes de EJA das redes estadual e municipal de S&o Luis™.
Sdo componentes importantes da pesquisa realizada até aqui, e expressam o entendimento de
figuras-chave nos sistemas educacionais sobre o fendmeno desvio de funcdo na Educacéo de
Jovens e Adultos. Investiga-se como ele se d&, e quais seus principais reflexos na modalidade
EJA e na educagdo como um todo.

A partir de entdo, as respostas relacionadas aos entrevistados serdo apresentadas
no seguinte ordem: (Sec 1) participante da SEDUC, e (Sec 2) participante da SEMED. Assim,
para que se conheca como se da o desvio de funcdo docente é necesséario saber quem
encaminha o professor para disciplina, e esta foi a questdo nimero 1 da entrevista. Perguntou-

se: quem encaminha o professor para disciplina?

Secl. A estrutura da Secretaria de Educacdo conta com a Secretaria de
Educacéo e suas supervisdes e a URE — Unidade Regional de Educacéo,
todo esse trabalho de mapeamento de professor, encaminhamento de
professor contratado, ou recém-nomeado para as unidades de ensino é feito
pela Unidade Regional de Educagéo, ndo passa propriamente pela SUPEJA
— Supervisdo de Educacdo de Jovens e Adultos. [...] Com relacdo a
distribuicdo da disciplina, esse mapeamento é feito anualmente, pela URE
de Sdo Luis e esse mapeamento vé a necessidade de professor, ndo s6 o
déficit também como a quantidade de professor que existe na escola, se ha
mais ou se h& menos. Normalmente, isso € determinado pela URE junto com
um setor que é chamado SUNO — Supervisdo de Normas. [...] Entdo, as
vezes pela quantidade de turmas, pela quantidade de professores que tem na
escola esse professor fica com a disciplina de origem dele, ou é
redistribuido para outra escola, ou num terceiro caso ele tem que
complementar a carga horaria em outra disciplina.

Neste caso, observa-se que a inclusdo em disciplina diferente da formacdo no
ensino de Historia pode se dar através da complementacdo de carga horéaria. Exemplo: Esse
professor d& aulas de Histéria, mas terd que complementar sua carga horaria em outra
disciplina. A pesquisa com docentes aponta que ha trés casos de desvio de funcdo. O
professor com formacdo em Histdria com aulas somente de disciplina diferente de sua
formacdo; com aulas na disciplina de sua formacdo e complementando carga horaria com
outra; ou ndo tendo formacgédo em Historia, porém, ministrando aulas de Historia.

A mesma pergunta foi respondida da seguinte maneira pela representante da
SEMED:

!5 Entenda-se por (Sec1) a informag#o verbal do representante da Secretaria de Estado da Educacéo — SEDUC, e
(Sec 2) a informacéo verbal do representante da Secretaria Municipal de Educac¢do — SEMED.
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Sec2. Os professores sdo direcionados pela Secretaria, mas, especificamente
pelo setor de lotacdo. NGs que somos Superintendentes, nés ndo temos
acesso direto a lotagcdo do professor. O professor é direcionado, e isso se da
através de concurso ou atraves de contratagdo. No caso especifico da EJA
ndo temos nenhum professor contratado, todos s&o concursados e
professores da rede. No caso de um professor ser transferido de uma escola
para outra, sempre dar-se-a pela coordenagdo de recursos humanos sdo
eles que direcionam os professores para as escolas.

Neste caso especifico, é o setor de recursos humanos que tem a responsabilidade
de encaminhar o professor a disciplina de sua formacdo. N&o passa pelo olhar dos
coordenadores ou dirigentes da modalidade de ensino o encaminhamento de professores as
suas respectivas disciplinas. Embora o fendmeno néo seja desconhecido pelas redes de ensino,
ele se da no percurso entre o setor de recursos humanos e a escola em que o professor
exercera sua docéncia.

A segunda pergunta foi: A quais fatores atribui os atuais percentuais de desvio de

funcdo docente na EJA?

Secl. O desvio de fungdo docente é um fendmeno que ocorre ndo sé na EJA
como em toda rede. O que ocorre, é que ha uma necessidade que este
professor complemente a carga horaria dele, entéo esse é o principal fator.
O professor ndo pode ficar com menos de 20 horas na carga horéria,
mesmo com a questdo de um ter¢o, ele ndo pode ficar com menos de 20
horas. Entdo, em escolas onde ha um nimero de turmas que ndo contempla
a carga horaria dele, as vezes, ele é convidado a complementar sua carga
horaria em outra disciplina. Outro fator, é que ha disciplinas que tem um
superavit de professores e outras que tem um déficit. [...] Eu atribuo a esse
fator. A necessidade de complementar a carga horaria, e o déficit de
professores em outras areas. Nesse caso o professor pode decidir se ele quer
ou ndo ir para aquela disciplina ou ele complementa na escola. O professor
é convidado a trabalhar na disciplina dele, se ele ndo quiser, ela vai
complementar em outra escola. As vezes, por uma questdo de comodismo,
ou porque é perto da escola, ou porque é perto da casa dele. Ele acaba,
digamos assim... sendo, ndo forcado, mas, por uma questdo de conveniéncia,
e situacdes de condicBes de vida e de trabalho, ele acaba aceitando essa
situacdo. Mas, ele ndo é obrigado a aceitar!. As vezes também, ele ndo quer
ficar com muitas turmas dando disciplinas diferentes. Entdo, ele acaba
aceitando, por exemplo, dar Histéria e Filosofia, mas, s nos sextos anos, ou
s6 no nono ano. E justamente para que ele tenha menos trabalho, para que
se adeque & vida dele, as condicdes dele. E as vezes ele aceita essa situagao.

Observa-se que existe a percepcdo de que o problema ndo acontece somente na
EJA, que atravessa toda a rede de ensino nos diversos niveis e modalidade. Outra questéo
aliada a essa, s@o 0s atuais percentuais de desvio de funcdo docente na EJA em S&o Luis, que

em certa medida estdo atrelados a aceitabilidade do professor em assumir disciplinas
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diferentes de sua formacéo, seja por questdes pessoais, ou mesmo por conveniéncia. Dessa
forma, observa-se que o proprio professor ndo vé problemas em ser submetido ao exercicio da
docéncia em conteidos e assuntos para os quais ndo teve a devida formacéo, visto que nem
mesmo os sistemas de ensino consideram que haja problemas, nos casos em que o professor
precise adequar seu tempo, estudo e horario, a questdes que possam comprometer a qualidade

da educacéo.

Sec2. Essa é uma realidade que enfrentamos, ndo s6 em sdo Luis embora a
pesquisa trabalhe com dados de Sdo Luis — MA. Temos essa realidade, e eu
estou como superintendente, mas eu também sou docente h4 mais de 10
anos. O que se observa no professor que vai para a EJA, nds estamos
passando por um processo de diminui¢do do numero de alunos em sala de
aula, processo esse também que se da em nivel de Brasil. O professor é
lotado por exemplo, na disciplina de Historia, tem uma carga horéaria
especifica e essa carga horéria, ela ndo é cumprida somente em uma escola.
Pra ter a carga horéaria de 13 horas que é 0 que se convenciona hoje na
rede municipal de S&o Luis, por conta da questdo de 1/3, entdo o professor
de 20h/aula precisa estar 13h/aula em sala de aula com suas atividades
docentes e as outras 7 horas ele precisa dividir entre planejamento e a
realizacdo de suas atividades. O que acontece: o professor ndo consegue
fechar essas 13h/aula em uma Unica escola, entdo ele teria que ir para outra
escola, e por exemplo, e daria 6 horas em uma, 7 horas em outra. E o que se
faz as vezes por uma situagdo de comodidade para esse professor ou de
necessidade da escola, que a gente tem nossas disciplinas, a disciplina de
ensino religioso por exemplo, ai 0 que acontece, esse professor da 7h de
Historia e ai pode complementar o restante com aulas de ensino religioso
que tem uma carga horaria menor, as vezes até de Educacéo Fisica, também
é verdade, mas geralmente o que a gente faz tomando como base esse meu
exemplo; Historia, geralmente a secretaria junta histéria e geografia.

A clareza de que o desvio de funcdo docente acontece em nivel nacional nao
isenta os sistemas de ensino de criar situacdes de enfrentamento do problema. Pelo contrério,
nos coloca diante de situacdes que precisam ser confrontadas em todo territério nacional, pois
suas consequéncias se alastram em toda educacio brasileira. E importante que os gestores
educacionais de todo pais se juntem para discussdes que enfrentem o problema. A Lei Federal
n° 11.738/08, que institui o piso salarial profissional nacional, por exemplo, que trata sobre a
diminuicdo da carga horaria dos professores, pode favorecer a criacdo de estratégias para
resolver a problematica. (BRASIL, 2008b).

Observa-se que os fatores apontados nessa discussdo envolvem o cumprimento da
Lei Federal n° 11.738/08, que trata ainda, sobre a carga horaria do pessoal do magistério na
Educagdo Bésica. No Art. 2, 84° desta lei diz: “[...] na composic¢do da jornada de trabalho,

observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois ter¢cos) da carga horaria para o desempenho das
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atividades de interagdo com os educandos.” (BRASIL, 2008b). Dessa forma, a lei que trata de
um terco de horas trabalhadas em sala de aula ndo deveria ser fator gerador do desvio de
funcdo, pelo contrério, se antes esse docente tinha uma carga horaria maior a desenvolver,
apos a lei, ele tem somente uma parte a cumprir, contribuindo assim, para banir o desvio de
funcéo.

Sem duavidas, as estratégias de combate ao desvio de fungdo precisam ser
encaradas por todo o sistema de ensino, como uma agenda de compromisso éticvo, que
envolva docentes e gestores, com o intuito de ndo comprometer ainda mais os estudos e o
futuro dos alunos da Educacdo de Jovens e Adultos, ja deixados tdo a margem do processo
educacional brasileiro.

Perceberam-se na ultima citacdo da representante da SEMED (sec2), situacGes
relacionadas a comodidade “da escola ou do professor” em manter o docente cumprindo carga
horaria em outra disciplina que a escola precise, mesmo que esta ndo seja de sua formacao.
Sem duavidas, esse é um fator indutor do desvio de funcdo nas redes, que afeta o sistema como
um todo, incluido a expectativa do papel da escola como agente de transformacéo social.

Sobre esse aspecto, € sintomatica a diminuicdo da matricula de alunos na EJA nos
ultimos anos. A escola ndo esta preparada para receber jovens e adultos trabalhadores com
baixa escolarizacdo, especialmente no turno noturno, em que se pressupde que os alunos ja
chegam ao espago escolar com os conhecimentos que servem de base para a serie/ano de sua
matricula. E sabido que esses alunos apresentam grandes déficits de escolarizaco produzidos
na propria trajetoria escolar, que os impedem do prosseguimento nos estudos. Dessa forma, o
docente precisa conhecer a realidade, mas também conhecer os conteudos, para poder intervir
nessa realidade.

A existéncia de professores ministrando disciplinas afins a sua area de formacéo
também foi bastante salientado ao tratar do desvio de funcdo docente, como se o fato de
trabalhar em uma disciplina afim, desse ao docente instrumentalidade para conhecer o campo
de conhecimento da disciplina em que néo teve formacao.

Sobre a questdo 3: “Nesta secretaria de educacdo, 0s critérios sobre formacao
apontados nos editais de concursos e contratos para docéncia sdo observados no momento de

enviar os docentes as escolas?”, a primeira resposta obtida foi a seguinte:

Sec1.0 edital é muito claro. O edital diz que ele é professor de 20 horas,
para trabalhar artes, por exemplo; para trabalhar Historia. Entdo, ele sabe
disso. O edital é claro! Inclusive, quando ele recebe a nomeacao dele, ele
recebe para aquela disciplina. Nao algo que néo esteja claro para ele. No
edital fica claro, a quantidade de horas e a escola para qual ele vai.
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Falou-se sobre a clareza dos editais de concurso e contratagdes, que disciplinam o
ingresso do professor na rede publica de ensino. Porém, o fato do professor saber sua
formacéo e de ter a indicacdo no edital quanto a ocupacdo do cargo docente na disciplina
Histdria, ndo garante que ele exercera sua docéncia na disciplina que tem formacdo, pois em
alguns momentos de sua carreira profissional poderd complementar carga horaria em
disciplinas diferentes. Vimos nos itens anteriores que existem essas praticas nas redes de

ensino.

Sec2. Sim, sdo observados, mas, como eu disse anteriormente, em alguns
momentos ndo é respeitado, no que diz respeito a ele ficar somente com
aquela disciplina. Mas, uma coisa é necessaria que se saiba: E, se o
professor fez concurso para a disciplina de Histdria ele vai trabalhar com a
disciplina de Historia, ele pode trabalhar com outras para complementar,
mas prioritariamente a disciplina na qual ele é lotado é a disciplina de
Historia. Entdo, sempre a maior carga horaria o professor tem em relacédo a
disciplina que ¢ referente ao seu concurso, a sua entrada na rede.

Note-se que as questdes relacionadas ao cumprimento dos editais de concurso sao
respeitadas em parte. O professor é encaminhado a escola para lecionar a disciplina Historia, €
lotado nessa disciplina, mas ndo necessariamente trabalharé apenas com a disciplina Historia.
E importante salientar que a conduta que faz referéncia ao fato do professor trabalhar com sua
disciplina de origem e outras afins, nega o principio dos editais e concursos, fazendo com que
o docente assuma conteidos que ndo sao préprios da formacdo inicial, objeto do edital que
favoreceu seu ingresso na rede de ensino. Assim, a docéncia com maior carga horéria na
disciplina ndo anula o desvio de funcao, pelo contrario, legitima-o.

A questdo 4: “Essa secretaria de educa¢do mantém uma organizacao considerando

a formacao inicial dos docentes antes do envio as escolas?” obteve as seguintes respostas:

Secl. Existe um setor a SUNO, é o setor de normas, e ela cuida da
organizacdo do mapeamento. Porque, por exemplo: a necessidade de
professor, a contratacdo de professor, até mesmo a sinalizacdo para o
concurso é feito em cima desse déficit de professor em determinadas areas.
Entdo, essa organizacdo é feita pela SUNO e pela URE. Entdo, claro que é
levada em consideracdo essa formacéo inicial dele para o envio a escola,
como ja dissemos anteriormente. O professor vai para aquela disciplina,
mas nada impede que na escola, ele ndo querendo ir para outras escolas,
essa formagéao inicial dele ndo seja considerada.

H& um setor responsavel pelo encaminhamento de professores as escolas, esse

mesmo setor faz 0 mapeamento das escolas com caréncia de professores em determinadas
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disciplinas, e acompanha todo processo de contratacdo. Mais que isso, € este setor que aponta
as lacunas e déficits de professores na rede, base para a proposi¢do de concursos publicos.
Neste sentido, a secretaria mantém sim, uma organizagdo considerando a formacdo inicial dos
docentes. Sendo assim, o desvio de funcdo se da, quando o professor, considera que deve
exercer sua carga horaria em apenas uma escola, e essa ndo tem condi¢6es/necessidades de
abarcar toda carga horaria da disciplina de seu contrato. Sabe-se que o professor no exercicio
de sua funcéo docente, individualmente, ndo tera condicdes de decidir ficar ou ndo na escola:

essa decisdo € tomada/compartilhada com a direcdo da escola.

Sec2. Tem, para ele adentrar na rede, ele precisa trazer todos o0s
documentos que comprovem que ele é um professor licenciado em geografia,
gue é um professor licenciado em letras, e assim sucessivamente de acordo
com a disciplina para a qual ele prestou concurso na rede. Depois que é
feito isso, entdo é montado um dossié. Entdo, se tem a comprovacao do
trabalho desse professor. Quando ele vai ser indicado para alguma escola,
isso é visto. Eu ndo posso chegar ao setor Recursos Humanos e dizer assim:
Ah, eu quero assumir a disciplina de matemética, sendo eu licenciada em
letras, ai eu ndo assumo. Por que prioritariamente é a disciplina para a qual
eu fui designada através do concurso. Entéo, ha sim, uma organizagéo nesse
sentido. O professor para assumir uma disciplina, ele tem que ser licenciado
naquela disciplina. Acontece, volto a reiterar, que alguns momentos se
completa a carga horaria dele, mas a carga horaria majoritaria é pela
disciplina que ele adentrou na rede.

O dossié do professor com toda a documentagdo comprobatéria da formacéo é que
garantird o exercicio de sua funcdo docente na formacdo apresentada ao setor de recursos
humanos, e ainda, sua indicacdo para as escolas tem relacdo com a necessidade da escola e a
formagéo apresentada pelo docente. Observa-se que ocorre uma priorizacdo, na atribuicéo de
carga horéria, da disciplina de formacdo do professor, mas que este pode assumir qualquer
outra disciplina que a escola entenda que ¢ area afim como complementacéo de carga horéria.

Se anteriormente, a caréncia de professor foi apontada como um fator causador da
existéncia do desvio de funcdo docente, nessa situacdo ja ndo é mais. Mesmo a area dita afim,
exige do docente formacdo especifica, nenhum contetdo da Educacdo Bésica pode ser
banalizado, ou considerado menor. E sabido que o desvio de funcdo atinge todas as
disciplinas da Educacdo Basica, ndo somente o ensino de Historia, foco desse estudo. Aqui,
fica evidente onde e como se da o desvio de funcdo nos sistemas de ensino. E indtil tentar
resolver um problema gerando outros maiores.

A questdo 5 é particularmente delicada: “Vocé considera que o desvio de fungao

docente altera a qualidade do ensino? Em que sentido?”
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Secl. Normalmente em nossas formagdes, nds fazemos o levantamento dos
professores que trabalham. E o que eles colocam: devido essas condicdes
eles acabam tendo que trabalhar fora da sua disciplina. Entéo € légico que
altera a qualidade! Porque é uma disciplina que embora ele tenha aceitado,
porque ele tenha uma afinidade com ela, mas, aquela disciplina de origem é
a que ele tem mais afinidade. Inclusive, tem um programa do Ministério da
Educacdo — MEC de segunda licenciatura, ja prevendo justamente, esses
professores que tem desvio na sua disciplina, para qualificar aquela
disciplina que estd mais préximo da segunda que ele ja atua ha muito
tempo, e qualificar aquele professor. Entdo, € I6gico que vai afetar, porque
ele vai trabalhar aquilo que ele tem afinidade. Entdo, ele ndo tendo
formacdo inicial para aquela disciplina forcosamente vai prejudicar a
gualidade do ensino. Em que sentido? Pelo ndo dominio do conteudo, e por
outro lado a falta de formacgdo na area. Porque quando ele é chamado, até
para critério de formacdo isso fica complicado. Porque vocé chama o
professor, por exemplo, de Historia, numa formagéo, se é de Historia e
Geografia, ele vai justamente preferir ficar na sua formacéo de origem.
Entdo, as vezes a gente tem dificuldade até de selecionar professor. Porque
se é de Historia e Filosofia ele vai para a turma de Histéria. Ele ndo vai
ficar na disciplina que ndo € a area dele.

Na resposta a esta questdo, fica evidenciado que h& o problema do desvio de
funcdo docente, e que a auséncia da formacao especifica tem impacto na qualidade do ensino
ofertado. Ndo somente por uma questdo de afinidade com a disciplina, mas pelos
conhecimentos a ela inerentes, que ja fazem parte do acervo, dominio cultural e intelectual do
professor, pois o ensino de Historia, conforme preconizado nos Parametros Curriculares

Nacionais para o Ensino Médio,

[...] pode desempenhar um papel importante na configuracdo da identidade,
ao incorporar a reflexdo sobre a atuagdo do individuo nas suas relacGes
pessoais com o grupo de convivio, suas afetividades, sua participacdo no
coletivo e suas atitudes de compromisso com classes, grupos sociais,
culturas, valores e com geracgdes do passado e do futuro. (BRASIL, 2000b,
p.22).

E neste sentido, a disciplina assume relevancia como qualquer outra na formacao
do sujeito. Quanto a proposta de segunda licenciatura prevista como meta no Plano Nacional
de Educacdo — PNE, o intuito foi corrigir estas disparidades de formacgdo e exercicio da
fungéo docente existente na modalidade EJA e em outros niveis de ensino na educagéo basica.
Conforme o item 9 da Meta 15 (PNE), é dever dos entes federados, “[...] implementar cursos e
programas especiais para assegurar formacdo especifica na educacgao superior, nas respectivas
areas de atuacdo, aos docentes,[...] ndo licenciados ou licenciados em area diversa da sua

atuac@o docente, em efetivo exercicio.” (BRASIL, 2014b).
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A meta prevé em casos que ndo se tenha docente licenciado para assumir as
disciplinas, trata-se de questdes relacionadas a caréncia de professor em municipios em que a
formacéo inicial/superior ainda é inexistente. Ndo para casos especificos, em que o professor
assume de forma integral ou parcial disciplina diferente de sua formacao por conveniéncia ou
necessidades outras.

Outro item importante, é que o professor tem resisténcia em participar de uma
formacéo na disciplina em que ele ndo é formado, até por razdes Obvias, pois, ndo se sente
seguro para participar das discussdes e dar sua contribuicdo a formacao dos colegas, visto que
ndo conhece o objeto das discussdes. E nesse sentido, que o desvio de fungio corrobora para
alterar a qualidade do ensino na educacéo basica. Conforme previsto na LDB n° 9.394/96,

A formagdo de docentes para atuar na educagdo bésica far-se-4& em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagéo plena, em universidades e
institutos superiores de educacdo, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educagéo infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.
(BRASIL, 1996, Art. 62).

Conforme o texto da referida lei, 0 que habilita o docente ao exercicio da funcéo é
a formacdo em nivel superior, e somente nos casos da Educacdo Infantil, o ensino Médio
servira como base para a atuacdo docente. Assim, a formacdo continuada tem o objetivo de
instrumentalizar para o exercicio da pratica docente, e ndo habilitar para atuacdo em éarea
diversa a formacéo inicial docente. Permitir que a formacéo continuada seja condigédo para a
docéncia em uma segunda disciplina sera negar a formagdo como lugar de construcdo do
saber, e ainda desconsiderar a formacdo dos docentes que estdo fora de sala de aula, enquanto
outros assumem as especificidades de sua docéncia.

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo de Docentes
(BRASIL, 2015b), o professor devera “[...] dominar os contetidos especificos e pedagdgicos e
as abordagens tedrico metodologicas do seu ensino, de forma interdisciplinar e adequada as
diferentes fases do desenvolvimento humano (Art. 7° Inciso IV).” Tal dominio s € possivel
quando o docente tem formacao para lidar com o contetdo e as especificidades da disciplina.

Dessa forma, as questdes que envolvem determinacgdes de setores mais amplos da
educacdo demandam vontade politica, interesse de organizagdo da educa¢do como um todo e
um olhar apurado sobre a legislagdo que normatiza a educacao no pais, para que se cumpra
conforme expresso no texto da lei. Ndo se pode propor a formacdo de sujeitos em uma

segunda licenciatura, quando se tem pessoas formadas na licenciatura em questdo, em busca
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de um lugar para o exercicio de sua docéncia.
Observe as questdes que surgem no discurso sobre desvio de funcéo e qualidade

no ensino.

Sec2. Olha, se n6s tomarmos como ponto de referéncia, que os professores
ja trazem uma defasagem nessa formacao inicial nas universidades, e aqui
ndo é querendo depreciar nenhum trabalho, mas a gente sabe que isso é
ponto pacifico. O professor licenciado ele traz em sua formacéo certa
deficiéncia em relacdo ao que realmente acontece em sala de aula. Eis,
porque estamos passando ai por toda essa discussdo, ndo s6 do Ensino
Médio, mas também das proprias licenciaturas dentro das universidades.
Elas estdo se revisitando. Tivemos um seminario neste semestre, sobre a
licenciatura e acéo docente desse professor que sai da universidade. Entdo
0 que a gente vé: é verdadeiro, que o professor que é formado para uma
determinada disciplina, e assume outra disciplina, ora, se ele ja& vem com
uma lacuna para a disciplina para a qual ele foi formado, com certeza essa
lacuna se assevera quando ele, pega para ministrar aula em uma disciplina
que ele ndo tem formacdo. E isso, com certeza também impacta no
rendimento do aluno. Mas, em alguns casos como o da Educacgéo de Jovens
e Adultos, 0 que é que a gente percebe: é que ha também, por parte do
professor, certa preocupagdo quanto a disciplina, quando ele percebe, ou
guando ele constata que essa disciplina foge muito ao seu entendimento,
entdo, temos Varios casos em que os professores ndo aceitam, eles preferem
ficar em duas, trés escolas, do que assumir uma disciplina em que eles néo
estdo preparados. Mas, voltando ao cerne da pergunta, com certeza o
professor que assume uma disciplina para a qual ele nédo foi preparado,
para a qual ele ndo foi formado, com certeza isso impacta sim, na
aprendizagem do aluno.

Nesta fala, fica evidenciada a lacuna que corresponde a uma defasagem
tedrico/metodoldgica e pedagdgica na formacdo do professor, questdo que merece uma
atencdo maior na formacao continuada desses profissionais. Se for detectado que os docentes
tém uma defasagem na sua formacao, isso pode ser minimizado ou até corrigido na formacéo
continuada, instrumentalizando esse docente ao exercicio de sua funcdo. Tal defasagem pode
aparecer em contraposicdo ao desvio de funcgdo, visto que os licenciados na disciplina
apresentam limitacdes. O que dizer, entdo, daqueles que ndo sdo licenciados na disciplina em
gue atuam?

Esse € um dos aspectos que merecem consideracdes daqueles que planejam e
executam a formacéo inicial dos docentes. E sobre este aspecto, a LDB n° 9.394/96 estabelece

0 seguinte:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico: 1l — aperfeicoamento profissional
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continuado, inclusive com licenciamento periédico remunerado para esse
fim (Art. 67, Inciso Il). (BRASIL, 1996).

A formacéo continuada dos docentes esta prevista em lei, e em certa medida dara
o0 equilibrio entre a formacgdo docente e o seu fazer pedagdgico em sala de aula. As diretrizes
curriculares para formagdo docente apontam para a compreensdo da formacdo continuada,
“[...] como componente essencial da profissionalizacédo, inspirado nos diferentes saberes e na
experiéncia docente, integrando-a ao cotidiano da instituicdo educativa, bem como ao projeto
pedagdgico da instituicdo de educacdo basica (Art. 3° § 5° inciso X).” (BRASIL, 2015b).
Neste sentido, as disparidades da formacdo inicial podem até ser resolvidas na formacéo
continuada.

Sabe-se que a lacuna da auséncia de formacdo compromete a qualidade da
educacdo, e se agrava com o desvio de funcdo docente, trazendo impactos negativos a
educacéo ofertada pelas redes de ensino. A Lei n° 13.005/2014, que instituiu o PNE vigente,
estabelece o compromisso de:

[...] garantir, em regime de colaboragéo entre a Uni&o, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacéo dos profissionais da educagdo de que tratam 0s incisos
I, 11 e 111 do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e as professoras da educagdo bésica
possuam formacgdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam. (BRASIL, 2014b, Meta
15).

E importante que essa formac&o docente seja na area de conhecimento em que 0s
professores atuam, e ndo em outra para a qual ndo receberam formagc&o inicial. E possivel que
o0 docente tenha duas formac6es ou mais, mas o estudo trata apenas daqueles que lidam com
disciplinas diferentes de sua formacdo inicial, seja para complementar carga horaria, ou
mesmo por auséncia de vaga na disciplina de sua formacao. E neste sentido que a meta prevé
a formacdo, ndo para corrigir as disparidades do sistema em relagdo a organizacdo dos
docentes no encaminhamento as escolas que necessitem de sua formagé&o.

Quanto as discussdes atuais do Ensino Médio apontadas no texto acima, é
importante entender que: “[...] 0 fracasso escolar no ensino médio brasileiro é um dado da
realidade, como demonstram os resultados das avaliagbes nacionais e internacionais.”
(BRASIL, 2016). Realidade vista e vivenciada pelos proprios docentes e seus alunos em sala
de aula, principalmente na Educacgédo de Jovens e Adultos, por ser a modalidade educacional

que lida com o publico em idade com baixa escolarizag&o.
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De acordo com o PNE, a renovagdo do ensino médio visa “[...] incentivar praticas
pedagogicas com abordagens interdisciplinares estruturadas pela relagéo entre teoria e prética,
por meio de curriculos escolares que organizem, de maneira flexivel e diversificada,
conteudos obrigatdrios e eletivos articulados” (BRASIL, 2014b, Meta 3.1).

Este é um dos principios que podemos tomar como referéncia para melhorar a
qualidade da educacdo no ensino medio, visto que ele faz a ponte para a educagdo superior, 0
que seria em certa medida, relevante para a formacéo de novos profissionais docentes. Uma
educacdo sem qualidade tende a ser repetida na pratica dos sujeitos que dela se apropriaram,
seja na vida profissional, ou mesmo no cotidiano da vida. Pensar a qualidade da educacao
como resultado da préatica docente ndo é ilegitimo, pelo contrario, essa é a razdo de ser do
trabalho docente, ele aprende e ensina para que o aluno também aprenda e seja capaz de
ensinar.

Quanto a referéncia as licenciaturas estarem sendo revisitadas no bojo das
politicas educacionais em relacdo as novas maneiras de organizagdo do curriculo, ha diversos
entendimentos de que a formacdo deve ser articulada a pratica profissional docente,
exatamente para que ndo haja as lacunas que separam o que se aprende nas universidades em
relagdo ao que se faz uso na vida docente. Estes interesses estdo postos nos documentos que
disciplinam o curriculo da formacéo docente, e também nas discussdes em nivel nacional que
tratam sobre a educagdo superior no pais. Salienta-se que ha ainda, de forma visivel, uma
dissociacdo entre aquilo que teoricamente o professor estuda, e 0 que necessariamente ele
lidard em sala de aula.

Em relacdo a essa questdo, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao

inicial em nivel superior, preveem:

O(A) egresso(a) da formacgdo inicial e continuada devera possuir um
repertério de informagdes e habilidades composto pela pluralidade de
conhecimentos tedricos e praticos, resultado do projeto pedagdgico e do
percurso formativo vivenciado cuja consolidagdo vird do seu exercicio
profissional, fundamentado em principios de interdisciplinaridade,
contextualizacdo, democratizacdo, pertinéncia e relevancia social, ética e
sensibilidade afetiva e estética, de modo a Ihe permitir: Il - trabalhar na
promocdo da aprendizagem e do desenvolvimento de sujeitos em diferentes
fases do desenvolvimento humano nas etapas e modalidades de educacéo
béasica. (BRASIL, 2015b, Art. 7°, Inciso IlI).

Outra situacdo a ressaltar € a recusa dos professores da Educacdo de Jovens e
Adultos ao exercicio da docéncia em disciplina em que eles ndo tém formacdo, o que 0s

levaria a aceitar uma composi¢do de carga horaria a ser cumprida em duas ou trés escolas,
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ministrando a disciplina de sua formagdo. Essa atitude inviabilizaria completamente o desvio
de funcdo docente nas redes de ensino.

Conforme previsto nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacéo de nivel
superior (BRASIL, 2015b) “[...] a formacdo inicial para o exercicio da docéncia e da gestdo
na educacédo bésica implica a formacdo em nivel superior adequada a &rea de conhecimento e
as etapas de atuacdo (Art. 9°, § 2°).” Neste sentido, os professores podem recusar-se a realizar
docéncia em disciplinas para as quais ndo receberam formacdo. Pois, sabe-se que € a
graduacdo que garante uma licenciatura em quaisquer das areas de conhecimento escolar, e

n&o apenas a formacdo continuada como em alguns casos podem ser induzidos a fazer.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo do pensamento histdrico esta atrelada a maneira como 0s homens
veem 0 mundo, como se localizam e se movimentam na propria Historia. Por conseguinte, o
contetdo Histéria na matriz curricular da Educagdo Bésica ndo deve ser banalizado, mas
compreendido, questionado e historicizado, de modo a contribuir de forma significativa para a
formacgdo de sujeitos historicos. N&o se constroi sujeitos histéricos sem a formacdo da
consciéncia historica, como ensina Rusen (2007).

A formacdo humana €, por natureza, historica. As raizes de nossa humanidade se
ddo a partir da historicidade. Compreende-se que, quando 0s conteudos historicos e
historiograficos sdo negados na formacéo escolar, formam-se sujeitos passivos, que acreditam
na realidade histérica como algo naturalizado, e que nada se pode fazer para operacionalizar
mudangas.

O sistema social, politico e ideoldgico sustentado em nosso pais alimenta a ideia
de que sempre foi dessa maneira e nada se pode fazer para mudar o que estd posto,
transmitindo assim, a ideia de que qualquer forca antagbnica em nada resultaria. Vivemos
uma crise politica, social e moral em termos de organizacao e lideranca em nosso pais. Em
muitos casos, a falta de ética estd entranhada em nossa historicidade, que muito tem a ver com
a formacdo do povo brasileiro, e sua maneira passiva e desinteressada de ver o mundo sob
alguns aspectos.

A proposta deste estudo, ao analisar o desvio de funcdo docente nos sistemas de
ensino publicos de S&o Luis, foi contribuir para se pensar novas maneiras de inserir a
docéncia num contexto de formacao dos sujeitos da EJA, que considere as especificidades de
cada licenciatura como eixo préprio da formacdo docente, respeitando suas especificidades e
caracteristicas ao lidar com o conhecimento historico.

A prética do desvio de funcdo na docéncia demonstra a ineficiéncia dos sistemas
de ensino, e 0 modelo de escola que temos diante de nds. As transformacdes politicas,
econbmicas e sociais influenciam diretamente a maneira como as politicas educacionais sdo
elaboradas e executadas pelos sistemas de ensino. Sem duvidas, a gestdo escolar sofre tais
influéncias, sendo o desvio de funcdo docente um dos aspectos educacionais que precisa ser
confrontado.

Os aspectos encontrados na pesquisa sobre a organizac¢do escolar que levam ao
desvio de funcdo docente podem se assim sistematizados: 1) ndo cumprimento do que

determina a lei em termos de que o/a docente deve exercer fungdes/docentes para as quais
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adentraram os sistemas de ensino, via concurso; 2) as “necessidades da escola” sobrepondo-se
ao compromisso com a qualidade, na organizacdo da carga horaria de disciplinas da matriz
curricular na modalidade EJA, nos niveis fundamental (anos finais) e médio; 3) comodidade
para o docente que deseja continuar seu trabalho na mesma escola, ainda que sua disciplina
nédo tenha turmas para a realizacdo da docéncia; 4) desorganizacdo dos sistemas no envio de
professores as escolas com vistas ao cumprimento de uma carga horéria que ndo corresponde
a necessidade escolar naquele momento.

Conforme apontado no primeiro capitulo desse estudo, ndo é a auséncia de
professores formados para atuarem no ensino de Historia que da origem ao desvio de funcéo,
pelo contrario, o nimero de professores formados pelas duas universidades publicas em S&o
Luis é suficiente para suprir a necessidade das escolas em todos os niveis e modalidades nas
duas redes de ensino publicas. No entanto, ndo ha a inser¢do dos docentes conforme as
necessidades dos sistemas, mas arranjos de complementacdo de carga horaria que
inviabilizam a docéncia na disciplina da formacao.

O percentual apontado na pesquisa sobre o numero de professores que ja exerceu
docéncia fora da formacdo confirma que, em alguma situacdo da vida profissional esses
docentes foram submetidos a condi¢do de desvio de funcdo docente. Reconhece-se que
quando os docentes ndo sdo qualificados para a disciplina Historia, fardo dela um contetdo
sem a historicidade que lhe é propria, sem a maneira cientifica de perceber os eventos
histéricos atrelados a outros, ou mesmo relacionados a maneira como a disciplina foi
construida para se pensar a historicidade humana.

Embora os docentes considerem que o maior desafio para atuar em disciplina
diferente da de sua formagéo seja a exigéncia de maior tempo para a pesquisa, sabe-se que 0
necessario para atuacdo na pratica docente ndo € apenas a pesquisa ou o aprofundamento das
leituras. Para o exercicio da docéncia, a formacdo € imprescindivel, em quaisquer areas do
conhecimento. Neste sentido, a auséncia de formacdo na disciplina Histéria gera o desvio de
funcéo docente, e este tem relacdo direta com a qualidade do ensino ofertado nas escolas que
atendem a modalidade EJA ou qualquer outro nivel de ensino na Educacdo Basica.

Embora, em alguns casos, ndo haja intencionalidade, os sujeitos envolvidos ndo
sdo neutros, defendem bandeiras e legitimam seus atos através de seus interesses. Evidencia-
se que o fendmeno o desvio de fungdo docente persiste porque ndo ha a correcao de fluxo nos
sistemas, ndo se observa qual a real necessidade da escola, e quais docentes exercerdo
atividades na escola na carga horaria prevista. Conforme o estudo, sé é observado a formacéo

do docente quando se tem vaga para a disciplina em que ele atua.
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Na questdo relacionada a organizacdo dos sistemas para envio de professores as
escolas percebeu-se que: 0s sistemas orientam/acompanham 0 processo somente até a
contratacdo dos docentes; as decisdes de desvio de funcdo sdo tomadas na escola, quando o
docente assume disciplinas fora de sua formacao ou quando se submete a complementar carga
horaria em outras disciplinas.

Quanto a relacdo do desvio de funcdo docente e seus impactos na qualidade do
ensino ofertado, a maior parte dos docentes, gestores e técnicos da EJA, considera que tem
relacdo direta com os resultados de aprendizagem na Educacéo Bésica. E inegavel que um dos
fatores que contribui para os altos indices de evasdo, distorcdo idade/série, e baixa
escolarizacdo, esta atrelado ao desvio de funcéo docente na Educacao de Jovens e Adultos.

Considera-se que o desvio de funcdo docente precisa ser enfrentado a partir de
vontade politica, interesse e organizacdo dos sistemas para atendimento dos alunos na
Educacdo Bésica. Basicamente, trata-se de cumprir o que determina a legislacdo em relacdo
ao desvio de funcdo docente no ensino de Histdria nas redes de ensino.

Para que o fenbmeno desvio de funcdo docente seja extirpado dos sistemas de
ensino, propde-se que sejam elaborados organogramas de escolas de acordo com a regido de
atendimento, para que os professores tenham condi¢des de distribuir sua carga horaria em
escolas proximas umas das outras, combatendo assim, o desvio de funcdo docente e seus
prejuizos para a Educacdo Bésica.

A educacdo nos dias atuais se d& numa realidade complexa, muitos arranjos sao
propostos para mascarar resultados de eficiéncia do papel da escola. Os sujeitos que adentram
a escola esperam dela uma formacdo que lhes faca avancar para a vida. Neste sentido, o
ensino de Histdria na Educacdo Bésica sempre teve seu lugar de importancia, visto que a
formacdo dos homens/mulheres ndo deve negar a historicidade humana. A disciplina Histéria
é relevante também para se pensar o contexto histérico em que estamos imersos.

O respeito a formacdo docente deve ter o seu lugar nas praticas que envolvem o
fazer da escola. Vivemos em uma sociedade em que a corrupgdo toma conta dos lugares mais
altos das decisdes nesse pais. Cabe aos educadores de forma geral (docentes, gestores,
técnicos), manter a integridade em relagéo a sua funcéo social e seu papel no tempo presente.
Os desgastes relacionados a funcdo docente, em certa medida, tém relacdo com o0s

posicionamentos equivocados e a maneira como se identificam com sua funcéo na sociedade.
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APENDICE A - Questionario Docente

ENSINO DE HISTORIA NA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
QUESTIONARIO DOCENTE

Pesquisa de Leonor Viana de Oliveira Ribeiro, aluna do Mestrado em Histéria, Ensino e Narrativas, da

Universidade Estadual do Maranh&o, sobre Ensino de Histéria na Educacdo de Jovens e Adultos em Sao Luis.

1. NESTA ESCOLA, QUAL REDE EDUCACIONAL VOCE FAZ PARTE?
() SEDUC

() SEMED

( ) PARTICULAR

2. VOCE TEM FORMACAO EM HISTORIA? *

()SIM

( ) NAO

EM CASO NEGATIVO, INDIQUE A SUA AREA DE FORMACAO

3. HA QUANTO TEMPO VOCE EXERCE A DOCENCIA NA EJA? *
()1lab5anos

( )6al10anos

( )10 a15anos

( ) 15a20anos

4. JA TRABALHOU EM DISCIPLINA DIFERENTE DE SUA FORMAGAO? *
()SIM
( ) NAO

5. QUAL O PRINCIPAL DESAFIO DA DOCENCIA EM DISCIPLINA DIFERENTE DE
SUA FORMAGCAO? (responda enumerando por grau de importancia) *
( ) Dificuldade para aprofundar os contetdos.

( ) Exigéncia de mais tempo para pesquisa e preparacdo das aulas.
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( ) Dificuldade para diversificar os recursos didaticos.

() Falta de conhecimento basico sobre os contetdos. .

6. O QUE SERIA NECESSARIO PARA MUDAR ESTA REALIDADE? (Responda
enumerando por grau de importancia) *

( ) Organizacao dos sistemas de ensino no envio de professores as escolas.

( ) Que o professor ndo aceite essa condi¢cdo por comodidade.

( ) Melhores condicdes salariais, para que o professor ndo precisa se submeter ao desvio de
funcéo.

( ) Maior investimento na formacéo dos professores.

7. O0S SISTEMAS DE ENSINO ORGANIZAM A CARGA HORARIA DOS
PROFESSORES DE ACORDO COM A NECESSIDADE DA ESCOLA? *

()SIM

( ) NAO

8. 0 DESVIO DE FUNGAO NA DOCENCIA AFETA A QUALIDADE DA EDUCAGAO?*
()SIM

( YNAO

9.FACA UM BREVE COMENTARIO SOBRE SUA RESPOSTA NO ITEM ANTERIOR:
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APENDICE B —Questionario Gestor Escolar®

ENSINO DE HISTORIA NA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
GESTOR ESCOLAR

1. Quem direciona o professor para disciplina: é a escola ou a Secretaria de Educacao?

( ) Escola () Secretaria de Educacéo

2. Existe um documento que rege tal procedimento? Qual?
( ) Sim ( ) Néo

3. A formacdo do professor é considerada no momento de assumir a docéncia da
disciplina na escola?
( ) Sim ( ) Néo

4. O professor e a escola podem negociar quais disciplinas o professor ird assumir,
mesmo quando ndo ha vaga na disciplina de sua formacdo?
() Sim ( ) N&o

5. A quais fatores vocé atribui a existéncia de desvio de funcdo docente na escola?

6. Quais os principais desafios para o planejamento de uma disciplina em que o professor

ndo tem formacao especifica?

7. Vocé considera que o desvio de funcdo docente altera a qualidade do ensino?
( )Sim ( )Néo

Em caso afirmativo, explique.

16 pesquisa de Leonor Viana de Oliveira Ribeiro, aluna do Mestrado em Histéria, Ensino e Narrativas, da
Universidade Estadual do Maranhao, sobre: Desvio de fungdo docente no Ensino de Histdria nas turmas de EJA
em Séo Luis.
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APENDICE C - Roteiro de Entrevista

ENSINO DE HISTORIA NA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOSY
SUPERINTENDENTE DA MODALIDADE EJA SEDUC/SEMED

1. Quem direciona o professor para disciplina: € a escola ou a Secretaria de Educagédo?

Qual documento rege tal procedimento?

2. A quais fatores vocé atribui os atuais percentuais de desvio de funcdo docente nesta

rede de ensino?

3. Os critérios de formacédo apontados nos editais de concursos e contratos para docéncia
nesta Secretaria de Educacdo sdo observados no momento de envio dos docentes as

escolas?

4. Esta Secretaria de Educacdo mantém uma organizacdo considerando a formacao

inicial dos docentes antes do envio as escolas?

5. Vocé considera que o desvio de funcdo docente altera a qualidade do ensino? Em que

sentido?

7 pesquisa de Leonor Viana de Oliveira Ribeiro, aluna do Mestrado em Histéria Ensino e Narrativas, da
Universidade Estadual do Maranhao, sobre: Desvio de fungdo docente no Ensino de Histdria nas turmas de EJA
em Séo Luis.



