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RESUMO DA MONOGRAFIA

Estudo sobre a ocupagdo e formagdo do Bairro “Sol e Mar” em Sdo Luis,
relacionando-o ao processe de ocupagio desordenada do solo urbano da capital maranhense.
Analisa-se a situagfo agraria do Maranbfio 4 partir da década de 1960, estabelecendo uma
relagio entre a situagio fundidria, o -éxodo rural -e -0 crescimento urbano, com o
estabelecimento de um amplo processo de periferizagio da cidade sem a gestiio organizada do
poder piblico. Abordando os conflitos pela posse da ferra,.a posigio do governo e das
autoridades diante do processo de ocupacio, as condi¢des de vida dos primeiros moradores, a
organizacdo social e politica, os inieresses politicos e a agdo de liderangas politicas e

comunitirias.

PALAVRAS —~ CHAVE: Exodo rural, Ocupagio Urbana, Periferizagio. S3o Luis.



Abstract

This assignment is aimed at the occupation and formation of the district “Sol &
Mar” in Sdo Luis, relating it to the unorganized occupational process of the urban area of
such a city. It is also analyzed the agraﬁan situation in Maranhfio from the nineties by
establishing relations among the agrarian situation, the rural exodus and the urban growth
along with the establishment of an ample peripherical process of habitation out of tune with
an organized administrative public power. It is also tackled the land possession conflicts, the
both government and offcials position on the occupational process as well as the living
condutions of the first residents, the social and political organization, the political interests

plus the attitude of political and communitary leaders.

KEY WORDS: Rural exodus, Urban occupation, Peripherization, Sdo Luis
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INTRODUCAO

No Maranhio, ao se argumentar sobre a periferizagio na capital, observamos
que os altos indices de pobreza, o mandonismo politico, a inexisténcia de politicas pablicas
voltadas para a fixagdo do homem no campo ¢ a caréncia de projetos que possibilitam o

ordenamento do espago urbano, favorecendo o surgimento das ocupagdes na capital.

A conceniraciio de terras no Estado ¢ feita de forma irregular. A figura do
grileiro, ¢ notéria em nosso Estado, bem como a falsiﬁcag:ﬁn da documentacio das ferra
devolutas, transformando o campo pum verdadeiro ambiente de guerra. Pessoas comuns €
defensores dos direitos dos trabalhadores rurais passam a ser vitimas de assassinatos ¢
chacinas. As comrentes migratérias vindas do interior para as cidades passam a ser uma
constante na vida do povo maranhense, acentuada ainda mais com a vinda das grandes
empresas para o Estado, isto especificamente nas décadas de 70 e 80, e também com a

consirugdo das grandes estradas e rodovias.

O desenvolvimento do Estado com a'implantagﬁo das empresas como a Vale
do Rio Doce e a Alumar, sobretudo, nio acompanha wna politica habitacional, ¢ nem melhora
as condicOes de vida da populagio. Observa-se que as poliﬁcas soctais adotadas revelam o
baixo aspecto de agles no sentido da promogio e do desenvolvimento e distribuigiio mais
eqiiitativa das riquezas produzidas.

As pequenas propriedades rurais passam a representar apenas 10% (dez por
cento) da area total do Estado, confirmando a imensa concentragio de terras nas méos de
poucos, este &€ um dos obsticuios & manutengiio da pratica de agricultura de subsisténcia ¢ a
extingiio da pequena propriedade de produgfo familiar. Neste contexto observa-se a inchago

populacional urbano, onde as familias vindas do interior do Estado, passa a construir casebres
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¢ palhogas na periferia da cidade, configurando as futuras ocupagdes desordenada da cidade,
quando chagaremos & nossa esséncia maior que é o “Bairro Sol e Mar”, onde enfocaremos a
origem dos primeiros moradores, os conflitos, a organizagiio em busca de melhoria, haja
visto, que os ocupantes siio completamente ignorados pelo poder pliblico, convivendo com as

minimas condi¢des de vida e a mercé dos lideres e dos politicos aproveitadores.
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“CAMPO E CIDADE: a questdo agrdria e o crescimento urbano de Sdo Luis“

No limiar do século XXI, o Estado do Maranh#io ainda € marcado pela grande
concentragdo da propriedade da terra nas m3os de poucos, assim como a ineficiéncia de

politicas voltadas para a fixagdo do homem no campo e organizac¢do do espago urbano.

Ao longo da. histéria do Brasil nunca se procurou implementar uma Reforma
Agraria que de fato promovesse a desconcentragiio da posse da terra, contemplando a pequena
propriedade rural, € possibilitando a permanéncia das familias no campo em condigdes de
produgdo. A questdo vem se arrastando e os conflitos se agravando. Atualmente a luta dos
trabalbadores rurais se manifesta através do MST (Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra), cujas acdes para pressionar uma Reforma Agraria no pais passam pela ocupagdo das
terras consideradas devolutas € improdutivas, dando origem a um conflito agririo que tem
resultado na morte de muitos trabalhadores rurais € de suas liderangas, no confronto com,
fazendeiros, jagungos e policiais. Por ouitro lado, a impunidade dos envolvidos nesses
conflitos agrava ainda mais o problema e o clima de tens3o social permanece.

Historicamente, os trabalhadores rurais sdo obrigados a sairem (ou sdo
reti'i'ados) do campo, para.cscapar da miséria e dos conflitos , procurando nas grandes cidades
oportunidades para melhorar de vida. O éxodo rural ¢ um processo que provoca a
urbanizagdo descontrolada das grandes cidades brasileiras. Em Sio Paulo e no Rio de

Janeiro, por exemplo, as favelas abrigam grande parte destes trabalhadores que pela falta

.de., preparo- profissionatl- tem,. dificuldades para . sustentar suas familias, Essec aumento . -

desordenado das cidades € um fator do crescimento da violéncia, (trifico de drogas, a
prostituigdo e exploracdo do trabalho infantil) dentre inumeros problemas soctais que afetam

diretamente os grandes centros urbanos.
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O éxodo rural no Maranh#o, mais especificamente a partir da década de 1960,
esteve relacionado ao processo de venda de terras da Unifio a empresas multinacionais,
facilitando também a grilagem de terras no Estado. “Sem ter terra para trabalhar, o lavrador
foi obrigado a procurar bu:ra saida para sobreviver: O garimpo, as grande obras da
hidrelétrica de Tucurui, da ferrovia Carajds, da Alumar e de outras fabricas em Sdo Luls. A
industrializagdo apenas acelerou o processo do éxodo.” (GISTELINCK, 1988. p. 131).
| O fator que acelerou a situagio, foram as medidas legais dos Governo Federal
¢ Estadual em favor da expansdo dos negécios da grande empresa nacional ¢ estrangeira. O
processo de regulamentaciio juridica da terra, no Maranhdo, deu-se a partir da Lei de Terras n°
2979/69 sancionada ¢ promulgada no Governo Sarney (1966 — 1970), em seu o artigo n® 12
preconiza: “Art.12°— As terras do Maranhéio que ndo tiveram destinacdo especial, poderdo
ser alienadas ou concedidas em cardter oneroso, médiante requerimento dos fnteressados ou
oferecimento em concorréncia ou hasta piblica. * (Lei n® 12 2.979/69:7).
Esta lei formalizou o mercado fechado de terras, estipulando seu valor:
“Art.25“ — O valor de hectare de terras do dominio estadual serd igual ao custo wnitdrio da
regularizacdo da mesma mais o prego unitdrio do capital findidrio.”( Lei n° 2.979/69:10).
Essa medida ocasionou uma série de transformagdes, no nivel da organizacio social da
produgio camponesa ¢ também das relagGes sociais. Segundo o discurso oficial, as agdes
previstas na lei devenam estar voltadas ao interesse = do campesinato, consolidando a
pequena e media empresa agricola, mantendo-se a base famihiar. No entanto, essa legisla¢do
previu a chamada a democratizagio das terras piblicas do Estado para fins de exploragdo
agropecudna, florestal, agro-industrial ou extrativista, através de sociedades andnimas,
tornando a terra instrumento dc grandes grupos econdmicos, apoiados em inc’cﬁﬁvos fiscais
de orgdos publicos como SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste) e da
SUDAM (Supernintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia), na forma_ da integracdo da

economia local ao processo de desenvolvimento da economia nacional.
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No Estado do Maranhdo a grande concentragio da propriedade da terra

relaciona-se com 0 processo de oligarquizagdio da politica , na medida em que o
“mandonismo politico™ primava pela manutengdo dos politicos em seus respectivos cargos,
sem que realiza-se¢ qualquer mudanga estrutural na sociedade como diz Caldeira (1978, p.
57), “Os atores politicos - , desenvolveram formas de conflitos que ndo tinham por
Sfinalidade propor a alteragcdo das formas de relacionamento entre o poder politico e a
sociedade; nesse processo critico, os grupos envolvidos sempre procuraram conquistar e/ou
manter as posigbes preeminentes dentro do sistema de poder politico do Estado.”™

As mudangas no cenério politico nacional ocorridas\com 0 golpe militar de
1964, foram vistas com entusiasmo pelo govermo maranhense, diante da expectativa de
mudangas também na economia. Caldeira afirma (1978. p. 68). “No Muranhdo estavam
sendo abertas, para agueles setores e para as populagdes, oportunidades e perspectivas até
entdo consideradas impossiveis de serem cogitadas por parte dos governos (quer federal,
quer estadual), com o objelivo de proporem saidas para a estagnacdo em gque se encontrava
submerso o Estado”.

A eleigio de José Sarney para o governo do Estado em 1966 representava a

possibilidade de mudangas na estrutura agraria do Estado e conseqiientemente melhoria da

vida da populagio. Como analisa Costa (2004.P.291):

[...1 Havia finalmente chegado o Dia da Libertagdo do Maranhdo.” Os
Jornais da oposi¢do saudaram a posse de José Sarney de maneira efusiva e
entusiasta. Seria o “Dia da Independéncia™, “ o nosso 7 de Setembro “ o
Dia da Queda da Bastiltha =, 0 * Dia da Esperanga “, a Hora da Libertagdo ™,
em que a “ Cidade em Festas “, numa auténtica  Festa do Povo *, receberia
o novo governador para dar nicio a um “ Maranbdo Livre e Progressista *
um * Maranhiio Novo [...] { Costa. 2004. p. 291). o

() novo governo se apresentava, portanto, com ¢ compromisso de mudar a
triste realidade em que se encontrava o Estado, com uma populagiio quase na suza totalidade

constituida de analfabetos, sofrendo pela falta de assisténcia médica. As endemias ¢



19

epidemias atingiam indices assustadores, ocupando o dltimo lugar na escala nacional em

termes da renda per capita, as pequenas unidades de produgio familiar, que tinham um

mmportante papel na gera¢io de oportunidades de ocupaciio e renda para a populacio, sofriam

os efeitos da grilagem de terra como enfatizou o préprno governador Sarney em sen discurso

de posse em 1966:

[--] Pois estd o Maranhio reduzido a campedo de analfabetismo, com
apenas 30% das criangas em idade escolar freqieniando as escolas leito
hospitalar para quase 3.000 habitantes, contra 1 para 500 no Pard ¢
Goids; 1 leito para 200.000 habitamtes no  imterior  do
Istado; apenas 8 municipios com abastecimento de dgua e apenas 2 com
mstalagées sanitdrias, num total de 128 municipios.

“E, sobretudo, fruto e raiz de tudo isso, o subdesenvolvimento politico:
a_imagem dos calamitosos dias de grilagem oficialmente patrocinada, dos
enriquecimento veriiginosos a sombra do poder, das negocialas
oficializadas, das violéncias policiais, da corrup¢do e das coacdes, dos
vilipéndios que fizeram do Governo alguma coisa de sombrio [...]

(DISCURSO DE POSSE DE SARNEY. 31 de janeiro de
1966).(grifou-se}

A partir do projeto “ Maranhdo Novo “, percebe-se a criagio de uma nova

estrutura para o Estado elaborada pela SUDEMA ' (Superintendéncia de desenvolvimento do

Maranhio) que conforme discurse do novoe governo objetivava o “ progresso”.

[ Temox portanto a trilhar um duro caminho de realizacdes ordenadas
pelo seu sentido prioritdrio. Esse plano de gaverno, confiade & elaboragdo
de técnicos maranhenses de elevado gabarito, visa a implantar a condi¢do
de infra-estrutura e realizar investimentos sociais que possibilitem no
Maranhdo a grande arrancada de desenvolvimento que resumiremos nos
seguintes itens: Reforma adminisirativa, visando o mordlizagdo e eficiéncia
da mdquina do governo; Energia e Transporte, Educacdo e Saiide, Fomento
Agropecudrio e Industrinlizagéo [...]

(DISCURSO DE POSSE DE SARNEY. 31 de janeiro de 1966.)

Facilitou-se o acesso a terma para os grandes grupos agro-industriais e da

~pecydria e pelos politicos. Segundo. HELUY,. (1990)-houve nesse periodo a ampliagdo do. - - -

quadro de desembargadores do Tribunal de Justiga, visto que estes poderiam dar suporte legal

as acdes ilegals do Estado. Assim as terras devolutas passaram a ser objetos de grilagem

' SUDEMA criada pela Let n® 2.979/69 de 17 de julho de 1969, tinha oficialmente por finalidade planejar,
coordenar ¢ controlar a chamada politica de deseavolvimento econdmico social do Maranhio.



cartonal e apropriagdo forgada por grileiros que contavam com um forte aparato policial do

préprio Estado.

A criagdo extensiva do gado’ tornou-se motivo para os “cercamentos”
desenfreados com estacas e arames farpados expulsando do campo o lavrador e sua familia
através da agiode “grileiros “. Como afirma GISTELINCK: (1988. p. 13).

[-..] Na medida em que o sistema administrativo de municipios se instala e o
sistema rodovidrio se deservolve, chegam fazendeiros ¢ grileiros para
apropriar-se das terras “ livres “ |, ndo legalizadas do ponto de vista
Juridico, mas jd preparadas, a custo de muito suor, pelos posseiros. Os
Jazendeiros, comprando terras do Estado, instalam-se em  ferras
recentemente frabalhadas por fomilias camponesas, para implantar grandes
projetos de pecudria. Os grileiros apropriam-se de forma fraudulenta, nos
cartorios da regido, de S@o Luis, de Imperatriz e de Goids, das terras dos
posseiros, para fins de especulacio, Estes grupos ignoram o processo real
de apropriagdo da lerra que o campesinato vinha realizando desde a década
de 50 [..]

O aparato juridico tornara-se uma base formal de sustentagdo da expansio
capitalista sobre as terras camponesas feitas em grande parte por grupos empreiteiros e
grupos dominantes da regido. S~
: : : ’ sl-/“"‘,
Ainda segundo GISTELINCK: (1988, p. 14).
[--] para o camponés a terra representa uma dddiva de Deus, onde o homem
tem a obrigacde de cultivd-la para produzir alimentos para a populacdo; jd
do ponto de vista capitalista, a terra representa um meio de produ¢do que se
incorpora ao processo produtivo mediante o trabalho assalariado nas
vasias exiensOes territoriais, onde a formalizacdo juridico da propricdade
torna-se pré-condi¢do para a implanta¢do das unidades de producdol...]
As terras do Estado do Maranhfio passam a ser vendidas na sua maioria a
grupos do Sul, tendo como instrumento de sua viabilizagdo a COMARCO (Companhia
Maranhense de Colonizag@io) substitnida depois pelo CETER, COTERMA ¢ ITERMA,
‘mudarndo de governo a govemno. Estas companhias ndo -lti_bti'{feram os resultados esperados,
principalmente a partir da constru¢iio das rodovias federais ¢ estaduais como a Belém-

Brasilia, passando por Imperatriz; a Transamazonica, cortando o Sul do Estado, a BR - 316,

tigando Teresina a Belém. passando por Bacabal e Santa Inés, e a BR ~ 222, ligando Santa
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Inés a Acaildndia, provocando profundas mudangas na ocupacgio de terras devolutas, onde os
conflitos pela posse das terras tomaram-se uma constante nas areas préximas a estas rodovias.

Como conseqiiéncia desse modelo de “ modernizacéio * (que menosprezava as
formas de ocupagio pré-existentes ¢ inferiorizava 0s pequenos produtores de alimentos da
regido) temos nas décadas de 60 ¢ 70 a cria¢do de um clima de tensdo social no Estado

&6 £L

causado pela agdo dos grupos para-militares formados pelos “ segurangas “, “ jagungos ©.

5

“ Manifesta-se a institucionalisagfio da “ pistolagem * no Maranhdo, que conta com

verdadeiros “ grupos de exterminio * ou “ esquadrdes da morte “, estes grupos passam a
agir no campo e fambém na cidade, respaldados pela impunidade das muoridades
competentes, tanto dos executores desses crimes como de seus mandantes, muilos destes

integrantes dua classe politica maranhense.” HELUY (1990).

[--.1 Os constantes conflitos agrdrios provocam a fuga do homem do campo,
para os cenlros urbanos, assim como a constante submissdo dos Iavradores
aos comerciantes que se apropriam do excedente produzido fazendo com
que as comunidades rirais empobrecam cada vez mais, impossibilitando a
manutengdo da lavoura para sustento de swa prlpria familia [..]

(GISTELINCK: 1988. p.19).

Se por um lado faitava apoio para o financiamento da pequena produgio para
fixacio dos lavradores no campo, houve uma facilidade para o estabelecimento das grandes
empresas multunacionais através do apoio do governo e dos politicos que passaram a
funcionar como “ testa de ferro “ dos projetos privados. Estes eram financiados com recursos
publicos do BNDES, ou de Fundos Regionais de Desenvolvimento, como FINOR - (Fundo
.. de::Desenyolviniento. .do -N.Qrd_ﬁs_te),’.:;no ambito da- SUDENE: ¢ do FINAM —(Fundo -dé-
Investimentos da Amazonia) no ambito da SUDAM. Na palestra realizada na Camara
Americana de Comércio, em S3o Paulo/1970, o entdio governador do Maranhio, José Samey,

enfatizou ¢ssa necessidade de investimentos: © O Marunhdo. &, em verdade, um_fendmeno

ceonomice irreversivel e u grande oportunidade para os investimentos compulsorios, tanto na



faixa da SUDAM — Banco da Amazénia, gquanto na drea da SUDENE — Banco do Nordeste"”

(Apud. GONCALVES. 2000, p .74) (grifos do autor).

.Segundo FEITOSA (1998) « Esses projetos unido interesses particulares das
ofigarquias com as perspectivas de lucratividade do capital mundial, em escala ampliada,
sacrificando os interesses mais gerais das populagdes que viviam nesses espagos.”

“ Os grandes projetos, no terceiro mundo, embora especialmente implantados

em dreas planejadas a nivel nacional, regional e local, estdo econémica e politicamente

.

interligados internacionalmente ao processo globalizado de reproducdo do capital

(FEITOSA..1998, p.99).

Justificando os efeitos da politica modemista implantada no Estado o governador José

Sarney disse em um discurso no I/ Encontro de Investidores, em Salvador/1970:

[...] A empresa moderna, ao contrdrio da empresa familiar fechada, tem um
sentido dindmico e se encontra o estreitamente ligada & sorte da
comunidade que os abalos de uma tém reflexos quase idénticos em ambas.
As crises de crédito ndo sdo limitadas as empresas, elas atingem o grupo
social. As crises do grupo social, para citar as mais comuns delas no
Nordeste: o desemprego e fome fecham perspectivas de expansdo,
assegurando a morte a médio prazo pela segregacdo da empresa pela perda
de sua energia inicial. Assim, a revolu¢do Keynesiana pode transformar o
capitalisma condenado, se ficasse no laisse-faire, a morte, do capitalismo
moderno, vigorose e triunfante {...J (Apud. GONCALVES. 2000. p.
173).

Dentre os grandes projetos implantados no Maranhdo, cabe destacar o

Programa Grande Carajas criado pelo Decreto Lei n® 1.813. Essa legislac@o previa um regime
especial de concessdo e incentivos tributarios ¢ financeiros, para os Estados do Para, Goias, ¢
Maranhio, apontar{d:d para a cdnstrui;ﬁo da Ferrovia Carajés, i.'n'stala'qito é'amplia(;éo‘do
sistema porludrio ¢ outros Incentivos necessarios a criagio e utihzagdo de corredores de
cxportagdes, obras ¢ instalagdes de hidrovias para transporte de grandes tonelagens, com

aprovettamento hidrelétricos das bacias hidrograficas. (GISTELINCK, 1998).
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O Projeto Carajas apresentava-se com os seguintes objetivos:
[--] Apoiar e incentivar a iniciativa privada; comribuir para a
descentraliza¢do industrial do pais; reduzir as disparidades regionais;
coordenar e promover as a¢des dos diversos Orgdos e instituicOes
comprometidos com o desenvolvimento da regido; incentivar investimentos
que apresentam vantagens comparativas a nivel custo-beneficio social;
estimular a geragdo de noves empregos;, promover o melhoria da
distribui¢do de renda; promover melhor aproveitamento dos recursos
humanos e naturais; induzir o desenvolvimento agricola, favorecendo,
especialmente o pequeno produtor; estimular estudos ¢ levantamentos de
recursos naturais e de meio ambiente; estimular o desenvolvimento de

tecnologias apropriadas [...J (GISTELINCK, 1998:60).

Seus efeitos, no entanto, foram outros, a comegar pela sua implementagio,
visto que as regides ocupadas nfio obedeceram a penhuma nomma de defesa do meio
ambiente, além de promover o declinio das pequenas propriedades em regides do Maranhdio
cortadas pela ferrovia Carajas. De olho na implantagdo da Estrada de Ferro, o grande capital,
de mios dadas com o poder politico maranhense, apoderou-se das terras, expulsando os
pequenos agricultores,

Em consequéncia dos problemas na area rural, agravados com a implantagio
das grandes indistrias, no imterior do Estado, os bairros das periferias urbanas tendiam a
inchar. O solo urbano tornava-se mais valorizado, gerando as grilagens e as invasdes de terra
na cidade. Nessas ocupagdes, oriundas de invasfo, a populagdo cada vez mais pobre passa a
sobreviver em condigdes desumanas, sem alimentagfio suficiente, sem acesso a0S SErvigos
publicos de educagio e de sande, sem moradia digna e sem saneamento basico, sem fonte de
renda , sustentando-se de biscate. Essa realidade reflete a situagio fundiaria do Maranh56
onde os minifindios concentram 7,14% da area cadastrada enquanto que os latifindios
concentram 85,04% do total da area territorial do Estado. (IBGE, Censo agropecuério —
1950).

“Q processo de periferizagdo decorre de uma teia interligada de fatores, entre
os quais, o principal reside no proprio avango Jda indusiriolizugdo gue, an se expandir, ¢rig

novos ¢ mais diversificados nucleos” (KOWARICK. 1988. P.57).
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O resultado desse éxodo rural ¢ a grande pressio no sentido da urbanizagio,

migra¢do para as cidades, que incham as periferias. Na década de 80, o tedlogo FRANS

GISTELINCK, através de seu estudo sobre os grandes projetos industriais implantados no

Estado do Maranh&o, mostrava os impactos sobre a drea urbana.

[--] Enm censeqiiéncias da inchacdo dos centros urbaros e da falta de
capacidade das adminisiragbes publicas, todas as cidades da drea da
ferrovia Carajds estdo passando por um processo acelerado de
desorganizagdo de suas estruturas fisicas e institucionais. As cidades estio
sendo ocupadas de maneira desordenada e rdpida. A cada dia nascem
invasbes de populacdes carentes e de especulagdo imobilidria. Ndo hd
planejamento de uso e de ocupacdo do solo urbane que possa atender &

demanda habitaciondl. ... J(GISTELINCK. 1988. p. 162).

No quadro comparativo abaixo, segundo o censo demogrifico de 1980, a

populagio economicamente ativa do Maranhfo possuia os salarios mais baixos.

TABELA -I RENDA MENSAL DA POPULACAO ECONOMICAMENTE

ATIVA
! N° de Salarios Minimos | Até 01 De De De | Mais | Sem
: 01a02 02203 | 03205 E De 05 5 Declarag
; Corredor EFC (Estrada 54,0 27.04 } 08.4 5,5 { 04,7 } -
:i.de Ferro Carajas) | | ‘ |
lT%ra o 412 | 31,8 ; 11,3 83 { 07.4 ' -
}"'Hargnhﬁo 1698 e 187 7 049 3,0 026 -
Brasil 77777398 T 284 10,7 9.0 UL 02

~ Fomte: Censo Demografico de 1980

Nota. ndo inclul Sio Luis



| A questdo urbana € um ponto crucial em meio a toda problematica que vimos
' ‘.trata'ndo neste capitulo, devido ao crescimento desordenado na capital, ocasionado pelo &xodo
: rural pelo brusce remanejamento de centenas de familias‘ de &reas rurmis da 1tha destinadas a
implantagio das grandes industrias. Em Sdo Luis, a instala¢fio da siderirgica de aluminio
(ALCOA), em 1930 também desalojou imimeras familias do interior da ilha, além da

agressdo ac meio ambiente ¢ contrariando todas as normas da Ofganjzagﬁo Mundial de

Sande.

A permissio de funcionamento da empresa resultou de uma simples carta-

consulta transformada em contrato, realizado entre as subsididrias ALCOMINAS e a CDI

(Companhia de Distritos Industriais do Maranhio) no governo de Jofio Casielo. Esta empresa
apropriou-se de 10 mil hectares de terra da ilha de Sdo Luis o que corresponde a 11% dos
quase 90 mil hectares de toda a ilha, tomaﬁdo—se assim proprietdria de cerca de 57% de
foda a drea do Distrito industrial de Sdo Luis, um extremo consumo de energia. (FETTOSA,
1998, p. 129). Restou para os ludovisenses © emprego bragal, além dos altissimos riscos de
contaminacdo do solo ¢ das aguas, estes negados constantemente pela empresa e pelos
apologistas do capital.

“Em 1974, o governo estadual entregou mais de 3.000 hectares
a CVRD, inclusive a praia do Bogueirdo., a praia dos
pescadores e do povo do Anjo da Guarda, sem resolver, no
entanto, os problemas habitacionais para os moradores da
area. Cinco anos depois, mais de [0.000 hectares foram
entregues ¢ ALUMAR. Em torno de 4.000 familias perderam,
de um dia para o outro, o seu sustenio da roga ¢ da pesca. Nos
- dois casos, as fomifias forom indenizadas pelus henfeitorias,
muitus vezes de maneira arbitrdria, mas ndo foram crigdas
- novas condicies de trabalho, adaptadas & capacidade da
populagdo” (GISTELINCK,1988:32). S '
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Em estudo realizado pglos professores da UFMA, chegou-se a conclusio que:
“Somente o consdrcio ALUMA R'desdpmpriou [.649 familias ( com tamanho médio de 4
pe.§soa.sj, das quais aproximadamente 55% eram lavradores * ( RIBEIRO JUNIOR, 2001. p,
101). |
Os resultados destes projetos foram uma reduzida oferta de emprego,
agravada ainda mais pela descriminagdo dos trabathadores da regido, desagregagdo das
condigdes (materiais € culturais) de centenas de familias de baixa renda; a ndo dinamizagdo da
economia local, uma vez que o produto se voltou prioritariamente para o mercado externo
consolidando 0 Maranhfio como um mero corredor de exportagio, além do cariter
predatério e dcstruidor do meio ambiente. |
Na avaliagfo do processo de urbanizagio em Sdo Luis observa-se um acelerado

crescimento populacional, principalmente a partir da década de 70, conforme quadro abaixo:

TABELA — II PROCESSO DE URBANIZACAO DE SAO LUiS

Areas l 1970 1980 | 1987 i
_RURAL '12.240.659 2.741.248 ’[2.789.839 ‘
URBANA; 752.027 | 1.255.156 12.074.7243
- TOTAL | 2.992.526 | 3.996.404 | 4.864.563 |

|
I

l
! P |
i I o

Fonte: IBGE para 1970 e 1980 ¢ FEBGE/SUCAM para 1987. -
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O diagnéstico a respeito da problematica habitacional ludovicense seria dado

pela-SEPLAN — MA (1983):

[-.] O quadro habitacional da llha da Sdo Luis apresemta ainda graves
problemas, caracterizados pelo elevado nimero de pessoas vivendo em
moradias consideradas subnormais. Segundo Pesquisa realizada em 1978
pela SEPLAN-MA, com o apoio da Organizacio das Nagdes Unidas, 38,7%
dos domicilios urbanos da Ilha de Sdo Luis foram classificados como
durdveis” ¢ os 41,3% restantes considerados “ risticos™ ¢ * improvisados .
Dessa maneira, quase a metade das habitagdes urbanas ((ou o equivalenie a
mais de 37.000 familias) estaria em condi¢des deficientes, concentrando-se
na periferia de Sdo Luis, mais especificamente nas dreas de manguezais
entre os ric Anil e Bacanga e nas dreas de ' invasdo em terra firme. As “
invasbes “ respondem, hoje, pelo lado maior ¢ mais intenso do processo de
expansdo wrbana da llha de Sdo Luls. Em delerminadas dreas de maior
concentracdo de populagdo de baixa renda na lTha, verifica-se que mais de
30% do total de domicilios estdo localizados em terrenos  invadidos |...]

{Apud. RIBEIRO JUNIOR, 2001. p. 7).
Como conseqfiéncia do crescimento populacional de S3o Luis e da falta de
moradia para as familias, em sua maioria vindas do interior do Estado, observa-se o
surgimento de vanas ocupagies de terra na cidade, muitas destas fomentadas por politicos
que objetivam apenas tirar proveito eleitoreiro da miséria do povo. Na década de 1990, véarnas
ocupagdes foram criadas sob a hderanca do vereador Jairzinho (1992 — 1996) o qual contava
com a participagiio do lider comunitirio conhecido por LUIZAO ? (Anexo 6.1). Como
resultado deste processo temos hoje em Sdo Luis os Bairros Coroadinho, Coroado, Cascavel,
Bom Jesus, Vila Ttamar, Parque Jair, Sol e Mar e etc.., Ambos tendo como ponto em comum a

falta de.infra~estrutura ¢ a degradacdo das condi¢Oes humanas.
As ocupagOes foram duramente reprimidas no governo Luiz Rocha,
transformando as areas ocupadas em verdadeiros campos de guerra, (ALMEIDA, e et al,
1990). Por outro lado, havia também a construgfio dos conjuntos habitacionais os quais

- "seguiam as oriéntagdes- da politica federal ‘de habitagfio através do extinto BNH = (Banco'

2 Luis Gonzaga Ferreira, “O LUIZAQ™ foi assassinado em 1997, vitima de uma emboscada no Bairro Farol do
Aracagy Por motivo de disputa de terra no Bairro que recebeu o nome de Vila Luizdo, do dots acusados, o
Maranhio e seu irmdo Carlinho principal lider da ocupagio do bairro Parque Jair, também foram assassinados
e 2003, por motivo de derrubada de casa na referida ocupagio
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Nacional de Habitag8o), sendo destinados principalmente as familias de classe média pelo
das mesmas possuirem renda para o financiamento dos iméveis . JUNIOR. diz:

{...] Para o intervalo 1970-1980, percebemos que houve acorréncia da mais
alta taxa de crescimento geométrico anual da populagdo ¢ se ampliarmos
nosso intervalo temporal, desde 1940 a 1991, foi aquele periodo, de fato, o
de maior boom demogrdfico.(..) Em Sdo Luis, muito em fim¢do do
alargamento demogrdfico, lormou-se mister e urgente a construgdo de
conjuntos habitacionais em resposta & vasta demanda provenientes de
esiratos médios e baixo da sociedade, Assim, enire o final dos anos 60 e o
1érmino dos 70, foram eretos diversos conjumtos de moradia popular,
aleangande  inclusive setores da classe média local [..] {RIBEIRO
JUNIOR. 2001. p. 92).

Assim a wurbanizagio da cidade, seja pelo resultado das politicas
governamentais ou pela auséncia delas, refletirfio a estratificagfio social, pois nfo se
viabilizava projetos e programas que possibilitassem habitabilidade para as camadas
populares de baixo poder aquisitivo. Estas {erfio que conviver sob os riscos da violéncia, da
prostitui¢do, do alcoolismo, das drogas, em que jovens sem horizontes se deixam facilmente
influenciar pela marginalidade.

A Lei Orginica do Municipio (LOM), promulgada em abril de 1990,

s

caracterizou ¢ que seria a zona urbana de Sio Luis: “... 4 zona wrbana de Sdo Luis
compreende as dreas de edificagdes continua das povoagdes e as partes adjacentes que
possuam meio-fio, culgamento, abustecimento de aguu, sistemu de esgolo, rede de iluminagdo
publica, escola primaria, postos de satide, templos religiosos e arruamentos....* ( RIBEIRO
JUNIOR. 2001. p .94).

E notério nas ocupagdes de terra a falta uma infra-estrutura, caracteristicas
definidas pela Lei Orgdnica. Essas areas, geralmente, passam décadas até conseguirem se
estruturar com aiguns desses 1tens (esgoto, agua encanada, energia € etc...). A qualidade de
- vida .da populagdo fica complelamente deteriorada, isto pela. falta de moradia, educagdo,.

saude, trabalho. Este fato torna-se evidente se acompanharmaos a trajetoria das comunidades

oriundas de ocupagdes nos ultimos vinte anos.
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Na busca por melhoria nas condigles de vida, as comunidades se organizam
em torno de associagbes (Anexo 2), clube de mies, grupo de jovens, que organizam projetos,
fazem documentos com abaixo assinados, exigindo postos de satde, escola, creche, posto
policial, transporte etc..., Pedidos que se transformam em promessas eleitorais, repetidas a
cada pleito.

[-..] Nessa perspectiva, a populacdo seﬁe apenas como curral

eleitoral e, para tanto, precisa ficar marginalizada. Como a igreja
pregava antigamente que o povo tinha que ficar pobre para poder
entrar no reino de Deus, os politicos cuidam da pobreza dos seus
eleifores, para que figuem no cabresio politico, dependends de

Javores [ ] (GISTELINCK. 1998. p. 48).

A seguir, um quadro demonstrativo dos conjuntos habitacionais criados peia
imciativa do poder piblico, destinado especialmente as classes médias urbanas, uma vez que
o financiamento desses imdvets exige wma renda incompativel com as camadas populares,
especialmente as que nfio tem renda fixa, as residéncias desses conjuntos usufruem dos
servigos de dgua encanada, rede de esgoto, coleta de lixo além de atendimento imediato da

policia militar, quando € informada de roubos e assaltos nestes conjuntos.

Possuem também ilumina¢io em todas as ruas e pragas, o interior das casas
oferece um conforto aos moradores, no que diz respeite 2 reboco, pintura & estrutura fisica
das casas. Realidade esta que ¢ um contra ponto para as camadas desfavorecidas, haja visto
que além de ndo ter acesso as residéncias, ficam desprovi&as dos principais servi¢os
piblicos necessarios as comunidades, convivendo em casebres feitos de madeira retirada dos
manguesais ou da mata, da barro ¢ de palha, com iluminagdo feita de gambiarras, ruas sem
asfalto, muita poeira, sem 4gua encanada e sistema de esgoto, onde os cérregos afetam

diretamente as criangas com doengas transmitidas por vermes e bactérias.



TABELA — I CONJUNTOS HABITACIONAIS CONSTRUIDOS EM SAO LUIS:

1967-1980
DENOMINACAO ANO N° DE UNIDADES
RESIDENCIAL CATATIUA 1967 \ 58
COHAB-ANIL I 1968 505
COHAB-ANILYL 1969 516
COHAB-ANIL I} 1970 1.417
IPASE 1971 525
MARANHAQ NOVO 1970 432
COHEB-SACAVEM 1972 476
RADIONAL 1974 336
COHAMA 1975 700
COHAB-ANIL IV 1976 L11t
COHAMA 1977 41
PARQUE TIMBIRAS 1977 96
COHATRAC1 1978 875
COHAPAM 1978 100
COHAJAP 1978 331
COHAJOLI 1978 50
COHASERMA 1978 364
COHAREV 1979 160
VINHAIS 1979 1.627
BEQUIMAQ 1979 1.190
TURU 1 1979 767
RIO ANIL 1979 345
COHAJAPE 1979 38
ANGELIM 1980 654
COHAFUMA 1980 | 428 |
TOTAL - Il 13196 lj
1 j

Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (CEF). Demonstrativo dos empreendimentos implantados  na
- -« -Grande Sdo Luis /MA;-com-a contribui¢do na geracdo de empregos diretos. Superintendéncia de-Negocios, Sio. -
Luis — MA.



As duas cidades: a occapacio do espago arbano de Sdo Luis

Ne Brasil, € notério o alto crescimento populacional dos grandes centros
urbanos, a exemplo dos estados de S3o Paulo ¢ Rio de Janeiro, que abrigam uma grande
parcela da populagio que convivem nas favelas e regides periféricas da cidade desprovida de
infra-estrutura e saneamento basico, realidade esta confirmada pelos dados do Ministério das
Cidades.

As cidades brasileiras abrigava, hid menos de um século, 10% da populacéo
nacional. Atualmente sdo 82%. Incharam, num processo perverso de
exclusdo e de desigualdades. Como resuitado, 6,6 milhdes de fomilias ndo
possuem moradia, 85% dos domicilios urbanos ndo tem acesse ao sistema
de abastecimento de dgua potivel e quase 50% ndo estio ligados s redes
coleforas de esgotamento Sanitdrio. Em municipios de todos os portes,
multiplicam-se favelas. (www.ministeriodascidades.gov.br, Acessado em
12/05/05 as 22:15h)

O déficit habitacional ja atinge 7.223 milhdes de domicilios. Deste, 547
milhBes encontram-se em areas urbanas e 1,75 milhdes em zonas rurais. As regides Nordeste
e Sudeste concentram a maior parte do déficit com incidéncias de 39,4% e 32,4%,
respectivamente, Mais de 10 mithdes de domicilios sdo carentes de infra~estrutura e 84% do

déficit habitacional brasileiro ¢ concentrado nas familias com renda de até trés salarios

minimos. (www.ministeriodascidades.gov.br, Acessado em 12/05/05 as 22:15h).

No Maranhio a falta de moradia para as camadas populares, torna-se evidente
pelo grande numero de ocupagdes de terras na capital. Segundo os dados do relatdrio da
Secretanta de Estado de Plangjamento, Or¢amento e Gestdo do ano de 2003, que trata da

situagdo de moradias no Maranhdo no periodo de 1991 a 2001, o percentual de familias


http://www.ministeriodascidades.gov.br
http://www.ministeriodascidades.gov.br

residindo em imoveis cedidos™, em 1991 era de 7,50%, em 2000 subiu para $,84% ¢ em
2001 temos 10,20% de familias sem residéncias proprias. Isso representa um déficit anual de
147.720 domicilios.

Percebemqs também um maior crescimento da populagdo maranhense em
relagdo a populac;ﬁo do nordeste e do Brasil. O estado apresentou um “boom” populacional
nas décadas de 1950 — 1960, com um crescimento de 4,64% superando o indice nacional que
era de 3,17% e o nordestino de 2,24%.

Nas décadas de 1970 — 1980 o estado do Maranhdio apresentou 2.93%, de
crescimento populacional superando a média nacional que era de 2,48% de crescimento,
enquanto a regido nordeste apresentava 2,16%, conforme quadro abaixo: (Relatorio da

GEPLAN, Geréncia de Planejamento do Maranhdo, 2003).

TABELA - IV TAXA MEDIA DE CRESCIMENTO DA POPULACAO (%) DO

MARANHAO, NORDESTE E BRASIL, 1940/2000.

PERIODO MARANHAO NORDESTE BRASIL
1940 - 1950 751 3.3 734
1950 — 1960 2,64 2.24 3,17
1970 - 1980 3.93 2,16 7,48
1980 - 1951 1,93 1,83 1.93
1996 - 200 1,99 1,62 197

Fonte: IBGE. Censos Demoéraﬁcos do Maranhio.

Esse rapido crescimento populacional sera sentido especialmente nas maiores
cidades, para onde se deslocam grandes contingentes populacionais, fruto do éxodo rural. Na
década de 60, podemos citar como elememp desse fluxo migratorio a implamzig:ﬁo da Lei de
Térras que for grande atrativo para os grupos econémicos nactonais € e.strangeiros, pois a let
legitimava o processo de venda das terras devolutas do estado aos grandes grupos

capitalistas, tendo como instrumento de sua viabilizagdo a COMARCO.

Y Classificagdo dos Imaveis' Proprios, Alugados. Cedidos (Emprestado) e Outros. GEPLAN,2003 )



- [...] Atraidos por uma generosa politica de transferéncia de
terras do estado, viu COMARCO — Companhia Maranhense
de Colonizacdo - no inicio dos anos 70, a partir de
dispositivos legais como a lei Sarney de terras e owtros, e da
igualmente generosa politica de incertivos fiscais no mesmo
periodo, tais grupos vém obtendo lucros fantdstico com
processos desapropriatdrios de grandes dreas iransferidas a
seus patriménios pela COMARCO, chegando, em alguns
casos, quando comparados os precos de aquisicdo micial e de
desapropriacdo, a atingir wm dgio de 2.481%. " (Aimeida.
Apud. Bergamaschi [...] {1998 .40).

Como conseqiéncia desse modelo de “modernizagfio”, que menospreza as
pequenas propriedades, tem-se a criagio de um clima de tensfo social no estado, dando
~ origem a vérios conflitos de terra que atingem cerca de 61 (sessenta e um) municipio e 88
(oitenta € oito) povoados. Os assassinatos de trabalhadores rurais ¢ de seus defensores sdo
motivados pela apropriagdo indevida das terras préximas das rodovias, pela exploragio da
madeira € pela empresas de exploragio de riqueza mineras; as dreas de conflitos sfo dreas de
ocupagdes antigas, regifes como o0 “ Bico do Papagaio” que abrange o extremo Norte do

Tocantins (especialmente Imperatriz) destaca-se como uma das mais violentas do estado.

Na fuga das areas em conflitos, as correntes migratdrias rumo a capital maranhense
ganha forca com o desenvolvimento do sistema vidrio e conseqiente meihoria de

acessibilidade a capital.

Segundo os dados do BNB (1968), Ao final da década de 60, precisamente em
1967, o quadro ocupacmnal da populaciio sdo-luisense seria descnto da seguinte forma:
- 73 7/0 p(mmam empre(.{o enquanzo 50,8% dec!’amrlam ndo exercer qua!quar atividade
remunerdada. Os demuoais habitantes constitulam os inafivos - aposentados, pensionistas,

efc...” (Apud. RIBEIRO JUNIOR, 2001.p. 86).
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Nesta mesma pesquisa, arrola-se a informagio de que somente 25% da cidade

era assistida por rede de esgoto, cuja drea correspondia ao seu bairro central, contido no

perimetro situado entre Remédios, Passeio, S3o Pantaledo e as ruas que avangam em diregiio

do Largo do Carmeo.

[...] Néo olvidar o fato de que a expensdo demogrdfica em apreco
ocasionou modificacdes no espaco ocupacional da urbe lodovicence. Nesta
medida, vio surgindo, crescendo e adensando-se os bairros da Liberdade,
Monte Castelo (Arraial). Apeadouro. Fdtima, Alemanha, Jodo Paufo,
Caratatiua, Jordoa e Sacavém, encurtando o caminho para a Vila do Anil
[..]. Para 1969, diante de uma populagdo estimada em 251.389 gue
representavam, em lermos percentuais, cerca de 16% daquele mimero

estimativo {..] (RIBEIRO JUNIOR ,2001.p. 86)

Na década de 80, o fluxo migratorio acentuou-se ainda mais quando se deu a

- mmplantagio das primeiras indstrias siderirgicas no estado, que receberam todo o apoio do

entdo governador Jodo Castelo, cujas agles para organizacdo do espago urbano foram

impotentes e incapazes de interferir na elaboragio ¢ gerenciamento na implantagfio dessas

indastrias na Ttha de Sdo Luis.

De acordo com relatdrio do Caderno de Pesquisa de S3o Luis {1986: 60):

[--.] A implantagcdo do projeto ALUMAR vem provecar a destruigde das
relugGes socialy através da desapropriagdo das famifias dos seus locais dé
moradia e da expropriagdo dos seus meios de sobrevivéncia. E é o Estado
que se  envolveu diretamente, através da CDI - Companhia de
Desenvolvimento Industrial do Maranhdo, awravés da compra de terras
para a ALCOA ¢ da indenizagdo dos moradores do local. A desorpanizacéo
social atinge familias ¢ a producdo em todos os casos observados ¢
analisadas; hd wm significative rimere de_familias que vda para os bairros
periféricoes de Sdo Luis [...]

Essa falta de planejamento ou de politicas publicas  acarreton uma maior ocupagio

desordenada do solo urbano. () caso tipico de falta de determinagdo do governo local quanto

a localizagdo de indistrias no estado do AMaranhdo ¢ da Alcoa que se instalou na itha de Ndo
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(V.1

Luis, apropriando-se de mais de 10 mil hectares de terra e de um porto particular no rio dos

Cachorros”. (FETTOSA. 1990.p.22).

O fendémeno de urbanizagdo de S3o Luis se manifestou no * inchago “ do solo
urbano, acentuado ainda mais com a implantagio das empresas CVRD, ALUMAR, e
CELMAR Estas trouxeram um 'conu'ngente numeroso de operarios de pouca ou nenhuma
qualificaco profissional que atuaram em seus canteiros de obras de forma tempordria € na
medida que essas atividades foram sendo encerradas, esses operarios eram dispensados e
pouco deles retornaram aos seus locais de origem, permanecendo na Itha de S#o Luis 4 espera

de novas oportunidades de emprego.

Comeo afitma Heluy (In. Caderno de Pesquisa Maria Fumaga, 1990, p. 28).

{...] A questiio wrbang ¢é um ponto crucial em meio a toda a problemdtica de
Sdo Luis. A AMZA {Amazdnia Mineragdo), Id para os lados do Anjo da
Guarda, Vila Maranhdo, Boqueirdo, ltaqui. Uma verdadeira “besta fera”,
transformando tudo, expulsando os moradores da drea (pescadores, oleiros,
agricultores), mediante irriséria indenizac@o as quais se desfocam. para a
cidade onde ndo encontram onde morar com dignidade, ndo enconfram
escola para os filhos ¢ nem adequada assisténcia médica — para 56 se falar
nisto. O meio ambiente & destruido [... ]

Dos resultados deste processo temos segundo relatdério do TTERMA: 70O
aumento de ocupagdes esponidneas de terras nobres e marginais colaborando para o -
aumento de moradias em condigdes sub - humanuas. Esses processos de ocupagdo geraram
conflitos entre ocupantes e proprietarios e também conmtribuiram para o aumento de

criminalidade e dua acorréncia de endemias . (Relatério do ITERMA. 2001).

A "limplzihtabﬁdl dos' Grandes projetos Industdais.‘“f).rb‘ébcou 0 'ﬁlargamentb'-di e

cidade, que se expandiu, rompendo o corredor limitado pelos rios Bacanga ¢ Anil. Como

afirma RIBEIRO JUNIOR (1998. p, 89-90).



[-..] Sdo marcos desse fenomeno reespaciafizanie a constru¢do da ponte
José Sarney, inaugurada em 1970, que encurtaria o caminho da cidade para
as praias, encbrecendo uma vasta dgrea do seu territério, e a edificagdo da
barragem sobre o rio Bacanga, também concluida no ano de 1970. Abriram-
se, assim duas ﬁ-emm ocupacionais: i} Uma ao Norte em direcdo do litoral
balnedrio, futura drea nobre da cidade (Sdo Francisco, Renascen(:a Calhau,
Ponta D’ Areia, Sdo Marcos, Qlho D’ Agua), onde os negécios imobilidrios
ganharam vultuosidade, setor da economia urbana que adquire notdvel
dimensdo; i} Outra, a Sudoeste, regido de fraca densidade demogrdfica,
mas que logo se tornaria tradicional zona de ocupagdo periférica da cidade
{Anjo da Guarda, Vila Nova, Fumacé, Vila Embratel, Sd Viana, parte da
Vila Maranhdo), abrigando parcela crescente da populagdo pobre, e que
Jacilitaria o acesso entre o porto do {laqui, o gual, em 1971, seria
oficialmente inaugurado, e a zona central da cidade, através de uma rodowa
de potce mais de YKm [... ]

Através da Lei Estadual o® 3.533, de julbo 5 de julho de 1974, foi criada a
Companhia ‘de Desenvolvimento de Distritos Industriais do Maranhiio (CDI), que dentre
‘varias competéncias, obrigava-se a: “Promover estudos, elaborar planos e diretrizes
necessdrias a criagdo de Distritos Industriais; projetar; implantar ¢ administrar, direta e
indiretamente, dreas industriais, bem como os seus servigos e equipamentos de apoio,
Javorecendo  inclusive  “assessoramento  1écnico aos  governos estadual ¢
municipat” (RIBEIRO JUNIOR.1998,114).

A CDI passou @ denominar-se Companhia de Desenvolvimento Industrial do
Maranhdo, pela Lei n° 4.057, de 3 de jutho de 1979, tendo agora carater mais abrangente. Em
1980 é mmplantada o DISAL (Distrito Industrial de Sfo Luis) (Decreto) 7.632, de 23 de maio
de 1980), que se localizaria ao Sul/Sudeste da ilha, com 19.946.2316 ha, areas equivalentes a
23,98% do territorio global do municipio, sendo a ALUMAR, a CVRD, ¢ a USIMAR junias
detentoras de quase dois tergos de sua area legal.

No que diz respeito a escolha de S3o Luis como poédlo industrial

MORFIRA(1989:p:25) explica as razdes desses empreendimentos na Iha de Sdo Luis: - - i+



~ ' [..J- Elabaracdo de um Plano Diretor para a cidade de Sdo Luis;

- A CVRD passa agir peremptoriamente no sentido de realizar o projeto
Jerrifero, aproveitando o potencial mineralégico de Carajds, isto entre
1976/1977, e tendo Sdo Luis como base de exportacdo (cogita-se a
construcdo de um lerminal portudrie, exclusive da CVRD, o porte da
Ponta da Madeira, nas imedia¢Bes do Porto de Itaqui);

- Existéncia de uma infra-estrutura, minima que fosse, de servi¢os urbanos
{comunicacdo, intermediacde financeira, educacdo, saide, lazer ele) e o
pleno  deslanchamento da  construgéo de wma respeitdvel  estrutura
portudria, qual seja, o porto de Iaquif...J

A capital era vista como ponto de referéncia ds novas oportunidades
industriats, a partir do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento Industrial de Sdo Luis. A
mmplantaciio do Distrito Industrial em Sde -Luis -gerou na populaciie -uma expectativa de
aumento de eniprego, contribuindo (juntamente com a falta de incentivos para as atividades
agricolas e agro-industriais para a geragdio de ocupagio no campo) para incremento do éxodo
rural. Segundo o rélatério do Instituto de Terras do Maranhio do ano de 2004, o processo de
ocupagdo de terras geron uma série de conflitos entre proprietarios € 0s ocupantes.
Quanto & questiio imobilidria:
[--.] Observou-se wm aumento significative nos precos dos alugueis e dos
iméveis para a venda em decorréncia da chegada de técnicos com alto
poder aguisitivo, perlencentes as empresas que participavam de estudos e
construcdo do terminal da Ponta de Muodeira, da CVRD e da Indusiria
ALUMAR, pois a oferta de moradia era insuficiente para atender a
demanda. Com isso, a populacdo da ilha, com o poder agquisitive menor,

teve de se contentar com os iméveis de qualidade inferior aos gue estavam

habituados a morar [... | (Relatono do ITERMA. 2601).

Ao se comentar sobre o crescimento desordenado de Sao Luis, tornou-se
necessario observarmos a implantagdo das industrias na capital, onde se estimava a geragiio
em torno de 25 mil empregos temporarios, atraindo mio-de-obra e familias que residiam em
outras regides, principalmente no campo. A inexisténcia de politicas agricolas ¢ agrarias, e
permitisse a fixagdo ¢ manutengdo da pequena propriedade de produgdo familiar, aliada aos

constantes conflitos com assassinatos, chacinas e impunidades, tem servido como fatores de



deslocamento populacional para a capital provocande ¢ inchamento da cidade ¢ ocupagio

desordenada do espago urbano.

[--] A ocupacdo espacial de Sdo Luls tem se caracterizado mais
recentemente pelo elevado numero de conjuntos habitacionais, loteamentos
implantados em locais distantes e isolados do nucleo central e pela
proliferacdo de invasdes e palafitas, considerando que a populagdo de baixa
renda ndo tem condigdes sdcio-econdmicas minimas é impedida de
participar em programas de habitagdo, fazendo surgir as palafitas
f... J(Ferreira. 1995.p.32)

Na realidade do Sul e Sudeste, os casebres sdo construidos de barracos bem

“precdrios”, feitos com restos de materiais como: papelfio, tdbuas, brasilit, caixas etc... o que

torna as condigbes de sobrevivéncia precéria e a pobreza dominmamte. No nordeste, esses

casebres sio feitos de taipa, com varas e preenchimento das paredes com barro ¢ cobertos de
palha. Segundo relatdrio do Ministério das Cidades.

f---] As ocupacbes irregulares sdo um dos aspectos mais discutidos. Muitos

aulores a caraclerizam como™ solugdo “e ndo como™ problema “, pois a

localizagdo € sempre préxima ao mercado de trabalho, significando menos

gastos com transporie; a ndo pagamenta de aluguel e a falta de outra apgdao

de moradia resoivem os problemas dessa camada social carente, ainda que

tal 7' solu¢do™ conduza ao surgimento de problemas de natureza variada,

entre 0s quais se destaca o comprometimento ambiental de dificil reversdo ¢

de uso ilegal da rerra {.. ] fwww.nmimsténodascidades.gov.br. Acessado
em 12/05/05 as 22:15h).

Em Sdo Luis, as populagdes retiradas de suas localidades (dreas rurais da
cidades) irfio ocupar os espagos periféricos da cidade dando origem aos bairros da Madre de
Deus, Goiabal, Lira, Fatima e Barés, ficando as localidades do Sdo Francisco e Renascencga

reservado as edificagdes de conjuntos residenciais, destinados a classe média. .~ . . .

Dos conjuntos habitacionais tivemos no periodo de 1967 & 1980 a construgdo
de 13.196 (treze mil cento & noventa ¢ seis) unidades feitas em parcena do governo estadual

com Caixa Econdmica Federal (CEF). Destes podemos citar a COHAB 11, que comportava



1.417 (um mil quatrocentos ¢ dezessete ) unidades € o conjunto VINHAIS com 1.627 (um mil

seiscentos e vinte e sete), como sendo os maiores.

1. JO gquadro habitacional da liha da Sdo Luis apresenta ainda graves
prablemas, caracterizados pelo elevado mimero de pessoas vivendo em
moradias consideradas subnormais. Segundo Pesquisa realizada em 1978
pela SEPLAN-MA, com o apoio da Organizacdo das Nag¢des Unidas, 58,7%
dos domicilios urbanos da lha de Sdo Luis foram classificados como”
durdveis “e os 41,3% restantes considerados” risticos “e” improvisados *
Dessa maneira, quase a metade das habitacdes urbanas (ou 6 equivalenie a
mais de 37.000 familias) estaria em condicdes deficientes, concentrando-se
na periferia de Sdo Luis, mais especificamente nas dreas de manguezais
entre os rio Anil e Bacanga ¢ nas dreas de invasdo em terra firme. As
invasbes * respondem, hoje, pelo lado maior e mais intenso do processo de
expansdo urbana -da Tha de Sdo Luis. Em determinadas dreas de maior
concentragdo de populagdo de baixa renda na Ilha, verifica-se que mais de
30% do 1o1al de domiciiios estdo localizados em terrenos . invadidos |...]

(RIBEIRO JUNIOR, 2001. p. 7)

Na tabela abaixo constam os nicleos residenciais na drea do Distrito Industrial
de Sfo Luis, que se encontram sobre jurisdi¢io do ITERMA, para implantagfo de projetos
que visem minimizar os impactos da implanta¢do das industrias nas comunidades existentes,

bem como possibilitar a reorganizago social de comunidades remanejadas.



TABELA V - NUCLEOQS RESIDENCIAIS DO DISAL - ITERMA

maAY

7.125,5

DENOMINACAO NATUREZA | AREA (HA) POPULACAO(HAB)
Vila itaqui (¥) R 2.50 2.000
V. Bom Jesus do Cajual | 280,00 1.000
Vila Sarney P 335,00 3.500
Vila Esperanca P 290,00 3.500
Vila Maracani 630,00 5.000
Vila Nova Republica P 280,60 2.000
Vila Sdmara P 130,00 500
Vila Maranhdio I/P 800,00 5.000
Povoado Pamuagu R 320,00 600
Povoado Maracuja I/R 445,00 1.500
Povoado Rio Grande /P 480,00 3.000
Povoade Matinha I/p 315,00 1.000
P. Matinha de Hapera H 130,00 500
P. Rio dos Cachorros I/R 470,00 1.000
| Povoado Pedrinhas P 400,00 2.000
Povoado Jugara P 230,00 500
Povoado Coqueiro | 580,00 2000
Povoado Inhaama P 230,00 500
Povoado Taim P 490,00 500
Povoado Porto Grande /v 120,00 1.000
Povoado Ananadiua /P 118,00 300
TOTAL 36.900

Fonte:GEPLAN, 2000. (*) Deverd ser objeto de r emog‘ao a comunidade da Vila liaqui

proxima ao Porio laqui

Legenda: [ Implanrar

R = Retirar;
P~ Permanecer.,

Observa-se que a area ocupada € significativa pois abrange 7,125 hecrtares e a

populagdo existente ¢ de 36.900 habitantes. Sinalizando também para areas que ainda s

cncontram em processo de tmplantagio do apoio do ITERMA, no que cabe a infra-cstrutura
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como sistema de esgotos, abastecimento de agua, energia elétrica, transporte e processamento
de lixo. Assim como existem zreas que permanecem e outras que conforme tabela serdo

retiradas do apoio do referido o6rgdo.

Estas localidades descriminadas na Tabela I[I, assim como as demails
locahdades do municipio de S@io Luis, encontram-se d_eﬁnidas pela drea que ocupa em
hectares, assim como ficam definidos através dos Decretos n°® 66.227, de 18/02/1970 ¢
78.129, de 29/07/1976 (Anexo 6.3) os respectivos orgdos responsiveis pela implantagio de
infra-estrutura, conforme Parecer n® 968/GEAES (Anexo 6.4) que determina: ‘;Relativamente
ds glebas denominadas Itaqui-Bacanga e Rio Anil, constituidas por dreas estimadas em
7.210,00 hectares e 3.690,00 hectares, verifica-se que foram objeto de cessdo sob regime de
aforamento segundo condi¢Oes esiabelecidas no contrato ratificado em 8 de outubro de

1971

Ficava definido que as areas abrangidas pela DISAL estariam dividas em duas

glebas. A gleba A denominada Tibiri-Pedrinhas, constituida por #reas equivalentes a

243.967.898.00 m (duzentos ¢ quarenta ¢ trés milhGes, novecentos € sessenta € sete mil,

oitocentos ¢ noventa e oito metros quadrados), como segue .no inciso no 4.1 do referido
decreto.

. Precisamente & gleba A, que integra a drea denominada Tibiri-Pedrinhas, a

indicagdo de implantagdo de complexo industrial referido em sua manifestugdo, bem assim a

ocorréncia do que denomina invasdo por parte de populagdo de baixa venda, citando por

exemplo as localidades denominadas Tibiri, Vila Maranhdo ¢ Estiva.

o rhie Ao glebat B compreendea-drea -ltaqui --Bacanga-¢om:12.473:534.,34 ‘m- (doze’

milhdes, quatrocentos e setenta e trés mil, quinhentos e trinta ¢ quatro metros quadrados e
mnta e quatro centimetros quadrados), com a existéncia de uma populacio residente em

torno de 70.000 pessoas. Estas que seriam remancjadas para outras localidades na cidade,



acabaram sendo expulsas de suas localidade sob a deliberagio do decreto n® 78.129 de

29/07/1976, que define em seu artigo:

An® 4 — Competird ao Estado do Maranhdo promover, sob suq inteira
responsabil idade, a desapropriagdo de dominio itil dos terrenos regularmente aforados, ou
detidos por for¢a de titulos hdbeis, indenizar benfeitorias dagueles meramente ocupados e,
bem assim, responder judicial e extrajudicialmente sobre qualquer reivindicagdo que verham

a ser invocadas. (Anexo 6.5).

Das 30.000 familias que foram expulsas de suas localidades de origem em
S30 Luis, a grande maioria se afixou na periferia da cidade, haja visto que o processo de
desapropriacdo culminou na desarticulagdo das unidades de produgio, onde asl indenizagGes
pagas nfo possibilitaram a reprodugfio das condigdcs de sobrevivéncia anteriores, muito

menos o inicio de uma nova atividade produtiva.

Deste processo de desarticulagiio da pequena propriedade rural da capital

maranhense, RIBEIRO JUNIOR (2001,p.96) tem-se que:

[..] E contempordnea desse instame a eclosdo multiplicativa de
maovimentos populares demandadores de mais moradias, os “sem-teto”
como sujeitos ativos fozendo a politica para a cidadania, ocupando’
“invadindo " dreas vazias ¢ ndo exploradas do territdrio lovicense: Jodo de
Deus, Sdo Bernardo, Vila Brasil, Divinéia, Vila Fecury, Vila Janaina e Vila
Luizdo sdo produtos desse embate por uma moradia, ou melhor,

submoradia.[...]

Estas comumdadev. onundas de ocupaqoes irdo se orgamzar no so]o urbano
mu1tas sendo cnadas sobrc 0S manguezais, caso tipico do Ba1rro da Lamboa onde cerca de
5.000 habitantes passaram a conviver em palafitas, cujas residéncias s3o na grande maioria de

3 comodos (36%) e destas (70%) sdo construidas de materiais dnersos como: plasticos,



flandres, papelao, etc_.., ainda que com predominincia de

madeira.{(www.geplam. ma_gov br. Acessado em 20/05/05 4 23:30h).

Esta triste realidade passa a ser uma constante no surgimento de indmeros
- bairros na capital, haja vista a super valorizacdo dos iméveis locais, assim como o baixo
poder aquisitivo das familias, e a omissiio do estado no que toca a implantacio de projetos de

habitacio voltados para as classes menos favorecidas.

Estas terfo de conviver com a omissdo do estado no que tange a garantia de
condigdes minimas de sobrevivéncia, assim como sofreram com a agfio da policia reprimindo
de forma feroz as “ocupagdes” como afirma HELUY (Caderno de Pesquisa). “.. Fm Sdio Luis,
a violéncia do governo Luis Rocha se manifesta contra os ocupantes de vdrios bairros,
ressaltando-se os de Bom Jesus e da Vila ltamar a qual foi transformada em verdadeiros
acampamenio de guerra, de Junho a outubro de 1985...7

(In. Caderno de Pesquisa. Maria Fumaga, 1990, p.29).

Quanto a questdo de infra-estrutura nestas ocupagdes cabe-nos ressaltar a

realidade da capital conforme relatorio do ITERMA (2001 p.03)

o] O sistema de esgoto na Itha de Sdo Luis apresenta, aiualmente, um
quadro de extrema gravidade. A precariedade da situa¢do é agravada pelo
lancamento dos defetos nas bacias dos rios principais da ltha. Ndo hd
estagdo de ratanento de vsgot ¢ o nivel de atendimenio vem crescendo.
No setor de energia ¢létrica, o nivel de atendimento tem sido crescente, pois
em 1970 era de 41,3%, em 1973, 66,2%, em 1980, 80,5% chegando a 91.7%
em V87 O setor de transporte ¢ awalmente operade por empresas
particulares com atendimento considerado precdrio, peio péssimo estudo de
conservacdo da frota: baixo nivel de rendimento dos itinergrios e
precariedade das vias, abrigos e terminais processamento do lixo na Hha de
Sdo Luis | que era precdrio antes do perivdo da industrialicagdo, agoru

« . adquiriy novos.problemas com o aumento da popula¢do-e da quantidade de.
ruas, onde ¢ Jdificil o aré mesmoe impossivel o desfocamento do carro
coletor. ) lixo era coletado na cidade ¢ jogado a céu aberto na drea do sitio
Sama Fulilia, as margens do Rie Aml, proximo ao centro da crdade,
gerando mau cheiro, fumaga e poluicdo do rio [ ].



O Bairro Sol e Mar: processo de ocupacio e formacio

Para meihor compreender o processo de ocupagdo desordenado do solo urbano
da capital maranhense, ' fazemos um breve historico do crescimento da cidade, onde
enfocaremos principalmente a relagiio existente entre o desenvolvimento das atividades
comerciais € sua urbanizacio da cidade.

No final do periodo colonial 0 movimento comercial concentrou-se na Praia
Grande e na Rua da Estrela, contribuindo para uma rapida movimentag¢io de marcadores que
vendiam escravos e produtos de géneros agricolas exportaveis, a0 mesmo tempo que recebia
os produtos oriundos da metrdpole. A partir 1755 a implantagio da Companhia Geral de
Comércio do Grio-Pard ¢ Maranhdo, pelo Ministro do governo portugués, Marqués de
Pombal trouxe consigo investimentos que possibilitaram um maior crescimento urbano de
S@o Luis moldes portugueses.

[-J O grande comércio colonial implaniado em Sde Luis, possibilitard
erguer-se novos edificios e dreas despovoadas serdo ocupadas. As antigas
construgdes do século XVII ¢ parte do século XVII praticamente
desaparecerdo, dando lugar a novas edificagdes. Em fungdo da economia
dinamizar-se rapidamente com a atividade portudria. a primeira tendéncia
serd dos imvestimentos em construgdo descerem em direcdo ao Porto da
Praia Grande. Entretanto, assim que este se¢ desenvolve e chega ao seu
limite, comeca a ampliar-se para cima, com a renovagdo de construcdes que

estdeo ao seu entorno [ ] (MARTINS, . 2000.p.70).

Destaca-se deste periodo o rapido crescimento populacional da cidade que ndo
era acompanhado de imediato do ordenamentb urbanistico, considerando que o plano urbano
existente do século XVII, seguindo expressamente orientagdes portuguesas, determinava a
Camara o direito de administrar as termas do rﬁunicipio e distribuir os fotes entre 0s moradores
dﬁrﬁvés de Cartas-de-data ¢ sesmarias. Paralélametite, com este processo cria-se um sisterna de
privilégios que permitiv a pessoas economicamente favorecidas acumulo de lotes,

restringindo cada vez mais o acesso dos pobres ao perimetro urbano.
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Como afirma MANTOVANI & MOTA (1998):

[..] Concomitantemente & dinamizacdo econdmica ¢ ao conseqienie
crescimento da populagdo, alteram-se as imervengoes da Camara no sentido
de instaurar um sistema de privilégios. Com a diversifica¢do e incremento
das atividades produtivas para exportagdo e conseqilente aumento da
populagdo, interessa agora as awloridades o controle social sobre a
ocupacdo do espago, e isto se torma seletive o critério para o
estabelecimento de moradores. Em contraste com a imediata cessdo de
terrenos gque era de praxe do perfodo anterior, uma série de pré-requisitos
de oneroso cumprimento passava a interpir-se entre o solicitante e o lote
desejado [...]

Sobre esse crescimento da cidade e a necessidade de organizar o espago urbano
no inicio do século XIX, pode ser observado no comentario de um morador da cidade,
Raimundo José de Sousa Gaioso, que deixou registrado na obra Compéndios Historicos-

Politicos dos Principios da Lavoura do Maranhio:

[...] A cidade de Sio lufz do Maranhdo se pode dividir em duos bairros, a
saber: o da praia grande ou freguezia de N. senhora da Victoria, que he o
da maior aprovagdo, ainda que menos extenso, do que o segundo. Tem
muite softiveis edificios, e com muita comodidade; mas a desigualdade do
terreno thes tiva huma parte de sua formosura, ¢ algumas ruas mal
calcadas fazem a sua servenlio bastante incomoda. A liberdade que cada
qual tem de edificar como lhe parece, faz wdo he irregular [.. ] (Gaioso,
1970, p. 113).

No periodo imperial, a economia maranhense continuou sustentando-se na
“exportagiio de géneros agricolas (algodio e actcar) cuja base do sistema era o latifundio, o

trabalho escravo. eiementos que permitiram o acumulo da capital mercanul e impiementagio



na cidade dos “servigos p&blico”4 de iluminacdo, servicos bancarios, transporte , servigos
estes direcionados a uma pequena parcela da popula(;ﬁd detentora de capital.

O escritor Aluisio de Azevedo, no romance O Mulato (1881), ao se refenr 2
duas 4reas principais da cidade &e Sdo Luis, a de moradia e a de comércio, apresenta a
agitacio da segunda em comparagio 4 pnmeira.

[---J A praiad Grande e a Rua da Estrela contrastavam todavia com o resto
da cidade, porque era agquela hora justamenie a de mgior movimento
comercial. Em todas as diregbes cruzavam-se homens eshofados e rubros:
CrUZAVAM-SE 08 Regros NQ COFrelo € 08 caixeiros que estavam ent servigo na
rua; (...) Os corretores de escravos examinavam, & plena luz do sol, vs
negros e moleques que ali estavam para ser vendidos (..} Na Casa da
Praga, debaixo das amendoeiras, pas porias dos armazéns, entre pilhas de
‘caixdes de cebola e batatas portuguesas, discutiam-se o cdmbio, o prego do
algoddo, a faxa de aciicar, a tarifa dos géneros nacionais f..]
(AZEVEDO,s/d p.9).

O crescimento da populagio de Sao Luis pode ser observado pelos dados
demograficos do século XIX que, apesar de incompletos e precarios, pelo menos até o censo
de 1872, fomecem indicagtes sobre esse crescimento.

Raimundo Gaioso, descrevendo a cidade de sua época(1813), informou que a
populagdo da cidade talvez ja fosse de 30 mil habitantes. Ja a estatistica do coronel de
engenheiros Antonio Bernardino Pereira do Lago, de 1821, deu um total de 19.611 habitantes.
Para a scgunda metade do século XIX, os dados também sdo contraditérios. O senador
Candido Mendes na obra Atlas do Impénio do Brasil, computava para o ano de 1868, 35.000

habitantes. Ribeiro do Amaral, com base nos langamentos do Tesouro do Estado, calculava

que a populacdo no final do século ja era de 60.000 habitantes. (AMARAL,2003,p.66).

Sdo também do século XIX. as iniciativas para ajustes da organizag¢do da
cidade, através os cédigos de postura, a exemplo dos dois maiores codigos desse periodo, 0
de 1842 e de 1866 os quais buscam disciplinar o uso do espago urbano. No final do século

XIX, com a cxpansdo periférica da cidade, da-se a “construgdo da cstrada ligando o batrro

* Qervigos piblicos no sentido do atendimento & sociedade e ndo que fossem provenientes do setor piblico Este
fazia a concessio desses sernvigos nara a imiciativa privada, a exemple das empresas estrangeira que
monepelizaram os serviges de iluminagdo; abastecimento de dgua ¢ rransporte. Ver PALHANG, Raimundo
Coisa Publica servigos publicos ¢ cidadania S3o0 Luis: SIOGE. 1788



central (Praia Grande) (SILVA, 1988:254); é a construgdo da estrada ligando o bairro central
(Praia Grande ¢ Adjacéncias) aos arrebaldes, como* o Jodo Paulo, através do “caminho

grande”, e este entre si Jodo Paulo /Vinhais /Calhau” (RIBEIRO. Jamior. 1998, p. 68).

A ocupagdo do espago urbano na capifal maranhense acentou ainda mais
quando se iniciou no final do século XIX os investimento no sentido de industnalizar a
provincia . Tais investimentos na inddstria n3o atingiu os resultados esperados, 1sto devido
principalmente a fatores técnicos, a concorréncia externa com produto americano, bem como,
pela cnise da mdo-de-obra escrava e sua aboligio sem indenizagio. Tais elementos
contmbuirarn para reducdo do acumulo de capital, oriundos do setor agrario € o
endividamenio dos propﬁeté.ﬁos rurais, levando alguns fazendeiros e especialmente os
comerciantes a investirem nas fabricas téxteis na tentativa de salvaguardar o capital, com a
diversificagio dos investimentos.

Sobre as companhias téxteis MARTINS (P.98, 1999) explica:
f..] Entre as principais companhias fabris instaladas em Sdo Luis no final
do de século XIX, estdo a Companhia Fabril Maranhense, edificada na
regido do “Apicum”, hoje Canto da Fabril. A Companhia de Fiacdo de
Tecidos Maranhense, localizada na “Camboa do Mato” (hoje somente
Camboa). A Companhia de Fiagdo ¢ Tecidos Cdnhamo, instalada no
extremo sul da Rua Sdo Pantaledo. A Companhia de Fiagdo e Tecelagem

Sdo Luis, que funcionava ao lado da Cdnhamo. A Companhia Progresso
Maranhense, na Rua Sdo Jode [...]

Aos redores das fabricas, localizadas em pontos extremos da cidade, algumas
no meio urbano ¢ sub urbano, permitiram a formagdo ou ocupagdo de bairros populan.s onde
3ig,umas companhnas como a do Rio Anil, a Tecidos Maranhense, na Camboa ¢ a Fabn!
construiram em suas pr0\1m1dade< nhs opamﬁaq cafﬁct“enmndo 0 a]drgamento kubsrancm] |
da cidade. pela ocupagio de extensas areas na capital destinadas ao desenvolvimento das

atividades industriais.



{-..] 4 Companhia Fabril Maranhense, ou como posteriormente passou a ser
denominada, “Santa Isabel”, localizada no que agora se chama “canio da
. Fabril”, nio deixou de contribuir para o fendmeno dilatador dos limites da
urbe, pois se comportara da mesma forma gue a vizinha Camboa. Decerfo
que estes bolsOes operdrios serviram como elementos expandidores da Zona
Urbana de Sdo Luis, sem esquecer de mencionar que duas outras unidades
produtivas foram estabelecidas em drea pobre e muito pouco assistida pelo

poder publico localf... ] (RIBEIRO,Juniro. 1998. p.72)
A expansdo das atividades industriais na capital nfio foram acompanhadas de
melhorias na realidade de vida dos trabalhadores, estes terfo de conviver com a exploragio e
com a miséria, sem esgoto, sem dgua potdvel e vulnerivel as doencas contagiosas. “Os
servigos publicos foram sempre insuficientes no combate aos problemas de mz?c?e que afetam
a populacdo da capital timbirense, o que inclusive facilitava surtos epidémicos como peste

bubdnica e febre tifide” (SILVA. 1988 p, 163).

O alto custo dos mmvestimentos nas fabricas, a escassez de capital de giro, ea
concorréncia externa s3o alguns dos fatores responsdveis pelo declinio das atividades téxieis
no Estado. A tentativa de industnializagfio tem como resulfado concreto o surgimento de

diversos bairros na capital, desconcentrando as atividades do micleo de Sio Luis.

Outro fator responsavel pelo surgimento de ocupagio na periteria da cidade foi

a demasiada venda das terras devolutas do Estado a partir do final da década de 60. As

pequenas  unidades de produgdo familiar sofrcr.am com a grilagem das terras, as familias
fugindo dos conflitos no campo ¢ abrigando na perifena da cidade.

[..] F notsrio que, durante o trintendrio 1940~ 1970, S(‘J’() Fuix abrigou

parcela crescente da populagdo imigramte do campo, o que fez espraiar-se
urbanisticamente, coma dito em passagem anterior. Destarte, € entre o final

dos anas 60 ¢ por-todo o desabrochar da década setentista que .a capital, . . -

timbirense, nascida em meio a disputa colonialista travada entre gauleses e
lusitanos adguire nove tracado urbano |... | (JUNIOR Ribeiro. {995, p.
6O8).

A inauguracdo em 1970 da ponte José Sarmev deu um novo rumo a cidade.

com a area htorinea caractenizando como area nobre, tendo elevado valor tmobiliario por
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aproximar-se das praias de SZo Marcos, ponta D”areia e Olho D'agua. Os baimros Sdo
Francisco, Calhau, Renascen¢a foram beneficiados pelos servigos de infra-estritura e
saneamento basico, sendo ponto predileto de moradia das classes mais favorecidas
financeiramente.
[...] Com a construgdo da ponte ligondo a Avenida Beira Mar ao Bairro do
Sdo Francisco, o grupo dominante recém estabelecido descobriu um
verdadeire fildo do outro lado do Rio Anil. O Sdo Francisco era um bairro
extremamente pobre, formade por uns poucos casebres ¢ muita lerra
devoluta . Inaugurada aponte, bem pouca gente humilde conseguiu enfrentar
os poderosos com suas estratégias cavilosas e as oferias aparentemente
tentadorasf...]. (JORNAL PEQUENO, NETO.Othelino. Edicio
28/10/20035). :
A implantagio do Projeto Carajds, conforme descrevemos no 1° capitulo,
fomentou a ocupagiio da regidio sudoeste da capital com o surgimento dos bairros Anjo da
Guarda, Vila Nova, Fumacé, Vila Embratel, Si Viana ¢ Vila Maranhdo, estes do
caracierizar-se pela falta de infra-estrutura, se tornando-se mancheie de jomais pelos altos
indices de wvioléncia, e falta de politicas publicas de atendimente as comunidades
fudovicenses.
Os bairros que surgiram em Sdo Luis 4 partir da década de 80 t€m em comum
a origem dos ocupantes, onde a grande maioria s&o originarios do interior do Estado, muitos
dos moradores sdo analfabetos, o que repercutira no nivel de renda das familias que
conviverdo com o subemprego. Estas caracteristicas se tornaram uma constante na realidade
destas comunidades, acentuadas ainda maits peia afirmagio no Estado de um grupo

oligdrquico, cujos interesses esta na manutengio do poder, desconsiderando a necessidade de

urgente implementagdo de politicas de ordenamento urbano que possibilite empregabilidade

... para as classes menos-favorecidas. ...

O “inchago populacional urbano™ ewvidencia a necessidade imediata por
habitagdo e qualidade de vida. Itens garantidos em lei pela Conshtui¢de Federal, capitulo 11,

paragrafo 182 e 183 que diz sobre a politica urbana.



ART.182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder piblico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tem por objetivo ordenm; o pleno
deservolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

ART. 183, Aquele que possui;' como sua dreas urbana de até duzentos e
cingitenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, uiilizando-
se para  a sua moradia ou de sua familia adguirir-lhe-d o é’ominio, desde que ndo sefa

proprietdrio de outro imével urbane ou rural.

No entanto, os programas de habitagSo dos governos federais ¢ estaduais nfio
beneficiam as populagdes de baixa renda, proliferando na capital extensas dreas de habitagdes
subumanas, num processo perverso de exclusdo € de desigualdade, onde as familias sfo

desprovidas dos servigos basicos necessarios para sua sobrevivéncia.

[...] O Banco Nacional de Huabitagdo (BNH), criado em principio para
intervir nessa questdo, deixa hoje um saldo visivel, amplamenie conhecido
no sentido de favorecer as camadas mais bem remuneradas dos estratos
médios e altos da populacdc em detrimento daquefes gue 1ém maiores
dificuldades na obten¢do da moradia: dos quatro mithdes de unidades
habitacionais financiadas pelo BNH, apenas 25% foram dirigidas para os
estratos da populagdo que ganham até 5 saldrios minimos por més,
exatamente porque 0 Banca visava o lucro ¢ ndo a resolugcdo dos problenias
de moradia dos trabalhadores [... ] (KOWARICK. 1988. p.63).

Segundo dados da GEPLAM sobre a origem dos; moradores das ocupagies
periféricas de Séo Luis temos 30% nascidos em Sdo Luis, os demais sdo originarios da zona
rural e imigrantes de Estados vizinthos, a grande maioria estdo desempregados sem condigdes
de arcarem com os valores dos alugueis. Destas familias 24% ganham menos de um salario
miﬁifno, 55% te:ﬁ rendﬁ tamiliar entre um é dois s;éléﬁos mirlimos, cérca .de.IHO% 'ﬁﬁo tem

rendimento. O nivel de escolaridade esta entre a 3® ¢ a 4° série do Ensino Fundamental

representando 28% da populagdo, as pessoas que chegam ao ensino médio € de apenas 22%,



dos quais 8% ndo chegam a conclui-lo e o analfabetismo atinge cerca de 8% dos

moradores.{www.geplam ma.gov.br Acessado em 20/05/05 a 23:30h).

Como resultado da falta de infra-estrutura verifica-se que a qualidade de vida
nas dreas ocupada sfio minimas, onde a populagdo convive sem saneamento, coleta de lixo,
seguranga e etc..., O que os distancia cada vez mais de obterem dignidade e cidadania.

O escoltha do Bairro “Sol e Mar”, como objeto de estudo para tratar da
questdo do crescimento urbano desordenado de Sdo Luis deu-se pelo fato do mesmo ser
resultado  desse processo de ocupagdo desordenado do solo urbano em Sdo Luis,
apresentando até o presente grandes problemas resultantes dessa faita de planejamento e
politicas publicas habitacionais. Concorre também para escolha desse bairro a vivéncia do
pesquisador como residente e morador a 11 (onze) anos na referida localidade. Para melhor
visualizarmos a realidade dessa comunidade, realizamos em 2002 uma pesquisa de campo
juntamente com os alunos do curso de edificagGes do CEFET (Escola Federal do Marashdo)
sob a coordenagéo do entdio professor Jairo Ivis.

A pesquisa de campo consistiu na aplicagio de questionario com o0s
moradores. Cerca de 620 (seiscentas ¢ vinte) familias que responderam sobre os seguintes
temas: Arca de Proveniéncia, Nivel de Escolaridade, Renda familiar, Principais Problemas,

Titulo de Terra e Projetos Publicos na area. (Anexo 6.8).

Localizada em uma area denominada Santa Rosa, a direita da Rodovia MA-

53, entre o trecho Otho D™ agua/ Aragagy, o Bairro Sol € Mar possui uma superficie de

 287.647 ha.- A época da “ocupagdo cmi 1990, a-drea-encontrava-se registrada $ob matrictilan® -

315, Fls 215 do hivro 2-A, do oficio imobiliarioc da Comarca de Sio José de Ribamar.
Registrada  conforme certificado de cadastro do INCRA - Codigo do Imodvel n°

103.039.207.877-02. (CARTORIO DO 1° OFICIO — RIBAMAR).


http://www.geplam.ma.gov.br
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A drea foi ocupada em 1990, tendo como lideranga o Scnhof “LUIZAO* j4
citado neste trabatho . Pela sua propria localizagiio percebe-se de imediato a valorizagfio das
terras Pclos ocupantes e pelos chamados “bardes”  que mais tarde, através da compra de
terrenos irdo apropriar-se de parte desta area. Um demorado e sangrento conflito tomou
conta da localidade, pois o grupo liderado por “ Luizfio “ disputava o comando da area conira

o grupo de « Filip&q “ (também ja falecido).

Este representava os interesses do Sr” Cypriano Oliveira Arago que se dizia
ter documentaciio de posse das terras (Anexo 6.12). Os constantes tiroteios e mortes tomaram
€co nos jornais locais, o que poderia - atrapalhar os planos do entio governador Edson

L.ob#o, que sairia candidato 2 Senador da Reptiiblica em 1994.

Para evitar eventuais surpresas nas urnas , 0 governo tomou algumas
miciativas para acalmar os dnimos da populagio (Anexo 6.6), pois o Bairro Sol e Mar nio ¢
um caso isolado. A medida do governador consistic em encaminhar uma equipe da policia
mﬂfta: para acabar com os tirotetos, e num segundo morﬁento cadastrar (Anexo 6.7) os
lotes “legalizando-os”, tal medida objetivava também controlar uma situagio que se tornara
uma tendéncia na cidade.

Das agdes executadas pelb representante da COHAB na ocupagio estava o
cadastro dos lotes, -onde obedecia-se  a metragem de 15 metros de ﬁen-te e 30 metros de
fundo, era proibido a venda e a ocupagdo de mais de um lote por morador, .quando era
detectado qﬁe o ocupante  possut outro lote, este lhe era tomadb, as vezes a casa era
derrubada, a pbpulat;ﬁo temia a comitiva, pois tinha moradores com | maig_de cinco filhos,
que ja haviam constituido fémilia. € em Outros casos ocorreu a derrubadar € postenor veﬁda do

iote, principalmente na Avenida o que ndo era permitido ao ocupante.
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O primeiro aspecto a se considerar quanto a populagdo do Sol e Mar, € o
numero de habitantes que estd em torno de 1.500 (Um Mil e Quinhentas familias). A maior
parte dos ocupantes, cerca de 58% das familias s3o oriundas do interior do Estado, muitos
tendo sido expulso pelos constantes conflitos de terra, obrigados a se desfazerem de seu
habitat em prol da “modernidade” do estado, ou devido a exploragdo dos fazendeiros, vdo na

busca de melhores condigdes de vida.

Temos 26,61% vieram de casas “populares” devido a especulagio imobiliaria
, 0 termo “outro areas” representa familias vindas dos demais bairros da cidades e também

de outro estados conforme grafico abaixo:

Grafico | - Areas de Proveniéncia

BSR888&5886 8

Grandes Projetos Casas Populares Interior do Estado Outras Areas
Legendas: - Grandes projetos Interior do Estado

- Casas populares = Outras areas

Fonte: questionario de pesquisa — 2002



Referente ao grau de escolaridade dos ocupantes temos 50% incluidos entre os
analfabetos , percebe-se que 20% ndo concluiram o Ensino Fundamental e apenas 15,33
concluiram o Ensino Médios. Das escolas piblicas que atendam & comunidade podemos citar
a Escola Piblica Estadual Unidade Integrada ]énésio Dario de Aranjo que possui 08 salas de
aula e oferece Ensino Fundamental de 1* & 7 e EJA no turno noturno € a Escola Publica
Municipal Unidade Integrada Ronald Carvatho que possui 10 salas de aula e oferece Ensino
Fundamental de 1 a 8* e EJA.

Os moradores do Bairro, principalmente os jovens e adolescentes tém
dificuldade em concluir o Ensino Médio, haja vista que a escola que oferece esta modalidade
de ensino fica a 400mi de distdncia do bairro e nﬁo possui condig¢Ges necessarias para atender
a toda demanda.

O baixo poder aquisitivo dos ocupantes tem seus reflexos no aprendizado das
criangas, que as vezes passa ¢ dia apenas com uma alimentagio, sem condigdes de prestar
atencio necessaria as aulas, falta materiais € os obstaculos a conclusdo dos estudos sdo
muitos, dentre estes cabe destacar a necessidade imediata de trabalho dos jovens para ajudar

no sustento da familia.

[...] Uma das razdes para o reduzido acesso & escola é o nivel de renda
dus familias dessas dreas, que ndo conseguem suporfar 0s cusios da
educagdo. Nas familias pobres, normalmente com muitos filhos, estabelece-
se por for¢a financeira, uma discrimina¢do: a maioria fica sem escola, para
garanti-la a um ou dois membros somente. Apenas a oferta de vagas na
escola ndo resolve  problema. E necessdrio  toda uma a¢do de apoio
complementar: merenda, material diddtico, material de consumo, uniforme

(] (GESTELINK, 1998, p.42)
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Do nivel de ensino da populagdo em estudo temos:

Grafico Il - Nivel de Escolaridade
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2° Grau Completo
- 2° Grau Incompleto

Fonte: questiondrio de pesquisa - 2002

Na contra mio desta realidade temos na Carta Magna a garantia da educagio
como direto do Estado e da Familia assegurada também na Lei Orgdnica no municipio nos
artigos 135 e 136 quediz: “..4 educagdo, direito de todos e dever do municipio e
incentivada com a colaboragdo da familia e da sociedade e visa o desenvolvimento integral
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e de sua qualificagdo para o trabalho,
inspirada no sentimento de igualdade, liberdade e solidariedade...”

“..A gratuidade do ensino publico municipal incluira material escolar e

alimentagdo do educado, proibida a cobranga de qualquer taxa, a qualquer titulo, nas

escolas da rede publica municipal...”



Diante do exposto entendemos que:

[--.] A questdo do analfabetismo no Brasil, dada a sua importdncia, tem que
ser encarada ndo como um problema de tal monta, gue se requer uma ac¢do
regular incorporada ac Plano Nacional de Educacdo. Isto porque, enguantto
existirem “Mobrais”, “Educadores” e outros, enquanto a educagdo de
adultos ndo fizer parte imtegrante do Sistema Educacional, engquanto for
desejavel a existéncia de um “massa de manobra” nas quais as camparhas
eleitorais se sustentem, continuar-se-d com medidas pdaliativas que, além de
ndo resolverem o problema, agravam-se com o adiantamento de sua
solucdo, aumentando o contingente de analfabetos: o que parece ser
desejavel as elites detentares do poder {...]. (GRACINDQO, 1995, F.21-22)

Da populagio ocupado em servige remunerado os dados mostram que a grande
maiona recebe em torno de um ¢ dois salirios minimos o0 que represenmta 54,83%,
desempenhando as mais variadas atividades das quais destacamos os profissionais autdnomos
(pedreiros, carpinteiros, marceneiros, mecinicos, gargons, empregadas domésticas, vigilantes
¢ efc...) o que reflete nitidamente o baixo nivel de escolaridade da populagiio que vive do

subemprego.

[---I Na atual confuntura brasileira, o trabaltho assalariado formal ndo é o
que predomina; a produgdo industrial jd ndo € capar de gerar empregos
como no passado; e o setor de servigos ndo lem a potencialidade que se
acredita que tenha. Num pais onde grande parcela da populacio estd
exclufda do sistema de producdo, um dos reflexos da organizacdo econdmica
vigente sdo vs espagos urbanos de Hlegalidade ¢ clandestinidade, o trabaltho
informal e a concentra¢do de pobreza. Os espagos de desigualdade sdo
produzidos como reflexo de uma organizacdo econémica que prioriza
investimentos priblicos em dreas prioritdrias para a produgdo, em detrimento
do conjunio da populagdo [ ].

(PLANOS DIRETORES DAS CIDADES, 2002. P. 34).

A origem dos ocupantes do bairro mostra que as pessoas de baixa renda, com

subemprego, resultando na impeossibilidade de participagdo nos projetos habitacionais. O
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bairro registra grandes problemas sociais, altos indices de roubos, assaltos, comércio de
drogas, prostitui¢do, exploracdo do trabalho infantil etc...
[.-.] Segundo o IBGE o Brasil é um dos campedes mundiais da desigualdade
social. Um pais em que a concentracdo de renda é maior mesmo entre os
paises mais pobres: mais que a metade dos trabalhadores (52,9%) recebem

aié dois saldrios minimos por més trabalhado. Além disso o saldrio minimo
brasileiro é exatamente baixo [...][(IBGE -2000).

Ao passar pelas principais ruas e becos do bairro € notério o nimero de
pessoas, muitos jovens que por falta de estudo e qualificagfio profissional ficam ociosos, nas
conversas paralelas ou nos jogos de dama para passar o tempo, destes muitos se deixam
envolver pelo alcool, pelo fumo pelas drogas “

[...] A qualidade de vida nas dreas urbanas depende fundamentalmente do
trabalho remunerado. Observa-se, andando pelos bairros de Sdo Luis, que
muita gente fica sem fazer nada, assistindo televisdo, escutando rddio,
jogando bola ou aguardando o tempo passar semtado na porta [..]
(GESTELINK, 1998, p.34)

Gréafico lll - Renda Familiar
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Fonte: questiondrio de pesquisa — 2002.



Os servigos pﬁbliéos como adgua encanada, esgoto e energia elétrica se
encantram presentes de forma distintas, a energia ¢ um dos primeiros servigos publicos
utilizados pela populacdo, quando € feito pelos préprios moradores as famosas “gambiarras”,
sendo também de interesse da empresa CEMAR (Companhia Energética do Maranhdo)
regularizagio da situagiio, através do postiamento e colocagio de medidores o que lhe
permitird recolher dividendos, porém ainda € uma realidade na comunidade a falta d'agua na

maioria das casas do bairros.

A dificuldade ainda é maior pelo fato do bairro encontrar-se acima do nivel do
mar, € a empresa responsavel pei'a imélantagz’io do sistema de Agua encanada e esgoto
CAEMA, nfio se mostrou interessada em regulanzar a situagfo, acredita-se que a falta de
interesse por parte do executivo contribui diretamente para a inexisténcia dos servigos

publicos essenciais na qualidade de vida da populagéo.

[.. ] Caréncia de infra-estrutura ¢ de servicos de saneamento sdo mais
criticas em favelas loteamenios ilegais. De fato, a populacdo de baixa
renda vive freqiientemente em situacdo de maior vulnerabilidade sob
diferentes aspectos associados d habitagdo e ao saneamento, submetida a
situagcdo de risco geotécnico, como deslizamento de encostas, inundacfio e
risco a saiide muitas vezes agravados pelo proprio impacto da urbanizagdo
f-d

(PLANOS DIRETORES DAS CIDADES, 2002. P. 104)

A pesquisa de campo indicou os seguintes problemas no Bairro:
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Gréfico IV - Principais Problemas no Bairro
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Fonte: questiondrio de pesquisa - 2002

O abastecimento de agua ¢ feito de forma precaria pelos pocos artesianos
conquistados através das solicitagdes da Unido de Moradores do Bairro junto as autoridades
competentes, porém dos trés pogos existentes apenas dois encontram-se em funcionamento,
obedecendo 4 hordrios especificos, sendo uma constante a queima da bomba causada por

queda na rede elétrica ou pela falta de manutengdo. (Anexo 6.9).

E notério que o crescimento do Bairro estd em completo descompasso com
sua infra-estrutura (Anexo 6.10), sdo utilizadas as fossas para fazer as necessidades ¢ a
maioria das residéncias tem cisternas para armazenamento de dgua, sem rede de esgoto, os
corregos com agua poluida afetam as criangas que constantemente infectadas por bactérnia,

pragas € mosquitos.

[...] A adogdo de solugdes estdticas de esgotamento sanitdrio como
fossa e sumidouros, a intensificagdo de politicas de reciclagem de
residuos solidos ou o reuso de dgua requer a aceitacdo e a
assimilagdo de tais alternativas pelos usudrios dos sistemas. Nao se
pode considerar uma coleta seletiva sustentdvel sem a adesdo
esclarecida dos cidaddos |...|

(PLANO DIRETOR DAS CIDADES. 2002, P. 111)
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Q servigo de transporte, do qual depende a maioria da populaciio ¢ concedido a
Fmpresa Fxpresso 1001, responsivel pelo atendimento as comunidades do Sol e Mar,
Divinéia, Vila Luizdo, Vila Aléncio Costa ¢ Santa Rosa. As criticas a esse sistema repousam

sobre o prego elevados das tarifas e na demora nos énibus principaimente nos finais de

semana ¢ feriado, quando a frota ¢ reduzida.

Outro problema € do titulo de terras, a aglo paleativa do entio governador
Edson Lobfio no sentido de legalizar & &rea niio foi seguida de uma titulagfo definitiva para
os moradores, muito menos permitir 2o cidadios o direito A moradia e aos servigos urbanoes

como determina a lei, conforme o Estatito das Cidades:

[--J O Esiatuio da Cidade define que as Zonas Especiais de Inieresse Social
(ZELS) sdo destinadas primordialmente a producdo ¢ manutenido da
heabitacdo de interesse social. Visam a mcorporor os espagos wrbanes da
cidade dandestina: favelas, asseniamertas wbanas populares, loeaimerios
irregulares e habitacdes coletivas (corticos), a cidade fegal. Por esse
instrument, fica recemhecidn peia ordem juridica da cidade, que para
afender 4 sua fungiio social, as dreas ocupadas pela comunidade de baixa
renda devem ser urifizadas para jfins de habiiacdoe de interesse social §... f

AS agdcs governameniais foram muito mais para a defosa de scus intcresses do

abld v

que a ragulanzacfio e concessdo de servigos essenciais & populagdo. Da titulacido definitiva a
Constituicio Federal determina:

[-.} 4 Concessdo do {iso Espacial para Fins de Moradia, destina-se &
regularizacdo fundidria das terras piiblicas infromalmente ocupodas pela
populagdo de baixa renda, sendo vetada g aguisigdo do dominio plemo
sobre as referidas terras. A constitui¢do Federal, no art. I83, pardgrafo 1°,
que "o titulo de dominio e a concessdo de usa serdo conferida ao homem ou
& mulber. Ou a ambos, independeme do estade civil”. A regulamentagéo do
art. 183 ocorreu mediame a Medida provisorias n® 2. 220:01, que assegura
“o direito & concessdo de uso espacial, de forma individual ou coletiva de
dreas  piblicos federais, estaduais, municipais ou do Distrito Federal, de
aid 230 m2, localizadas em dreas urbanusf..]

APLANO DIRETOR DAS CIDADES, 2002, P. 11}

Da populagio do batrro que possut titule de posse temos:
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Gréfico V - Titulo de posse da terra
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Fonte: questiondrio de pesquisa — 2002

Os dados acima mostram a grande maioria da populagdo sem a possc da
documentagiio legal da terra, o que deveria inibir a venda de lotes na verdade ndio se verifica,
haja vista, que a expansio do comércio no bairro fez com que os lotes de esquina fossem logo
adquiridos por terceiros para implantagdo de farmadcias, padarias, magazines, fanchonetes, o
que incentiva a especulagdo imobihiana.

Diante de uma populagio desassistida por compieto por parte dos 6rgios
publicos destaca-se a agiio da Umisio dos Moradores do Bairro fundada em 11 /03 / 1991
{Anexo 6.2) que defini-se como “as associagdes gue se estrufuram num processo de
arganizacde coletiva de Jormas de sobrevivéncia de setores excluidos™ na busea par
educacdio, satde e seguranca. Percebe-se a vulnerabilidade da populaciio diante dos politicos
quando se aproxima o pleito eleitoral. Momento este em que se cria espagos de discussio
sobre as problemas que atingem a comunidade com a participagdio dos mais variades politicos
de diversos partidos elertorms.
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Como resultados temos promessas eleitoreiras que ao término do processo
eleitoral dificilmente tornam-se realidade. O descrédito popular sobre a agdio dos politicos
manifestou-se na pesquisa quando perguntamos se 0os mesmos tinham conhecimento de

projetos publicos na comunidade, vemos que grande parte da populacdo desconhece a agdo

dos governos no Bairro.

Assim como desconheciam os Projetos de Informética desenvolvidos pela
Unido de moradores em parceria com a ALUMAR, Projetos do GACC de atendimento as

familias carentes executado também pela UNIMAR e etc... (Anexo 6.11).

Grafico VI - Projeto Publicos no Bairro

Legendas: Conhece projetos publicos no Bairro

Nio conhece projetos publicos no Bairro

Fonte: questiondrio de pesquisa - 2002



Desprovida de scus direttos garantidos em lei como determina & Constituiglo
Federal que diz: “4 Constituicdo Federaf de 1988 reconhece o direito & moradia como direito
social hdisico e amplia o conceito além da edificacdo, imcorporando o direito a infra-

estrutura e servicos urbanos.” A populacdo reclama a cobranga de impostos ¢ tributos como

o IPTU.

[..] No Isiatutc da Cidadc cosifio provistos tamblm instrumonios quc
induzem as formas de uso e ocupagao do solo, com etfettos sobre a interagio
entre a regulacio wrhana e a légica de formacdo de pregos no mercado
imobilidrio. O IPTU Progressivo no tempo, o Solo Criado 2 o Direito de
Superficie sdo exempios de disposiivos que, a0 promoverem a separagdo
entre o direito de propriedade e o potencial construfivo atribuido pela
lemclacio 208 terrenos, atuam scbre a dinfirmica imobilifria  inthinde
processos especulativos, Esses inslrumentos 380 fundaveniais no campo das
chamadas politicas preventivas. Os programas de regulanizacfo fundidnia
precisam ser combinados com investimentos piiblicog e politicas sociais e
urbanisticas que geren: opgdes adequadas ¢ acessivels de moradia social para
0s grupos mais pobres [...j

{(PLANO DIRETOR DAS CIDADES, 2002, P. R0)

Na ssperanéa do tetorno dos impostos em benfeitoria na comunidade a
populacfio apega-se & midia para mostrar a triste realidade do Bairro e solicitar melhorias que
possibihten 0 bem estar social. As  oportumdades as familias residentes no bairro, surge
atraves da UNIMAR (Umdo de Moradores do Bairro Sol e Mar), que oferece atendtmento as
criangas ¢ adolescenies, airavés da Escola Crianga Esperanca, que ém cerca de 300
{trczentas) criangas matriculadas no Ensno Tundamental do 1 4 4* séric, ofcreee tamblém
passibilidade de alfabetizagiio ¢ qualificagio profissional para jovens e adultos, com cursos
profissionatizantes de corte de cabelo, redreiro, corte e costura, computagio e ete, além de
atendimento as mdes, criancas recém nascidas e jovens com iniciacdo sexual prematura, com

palestras sobres temaéticas atuais, principalmente sobre doencas sexualmente transmissiveis,

drogas , violéncia, trabalho infanti] e eic...
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CONCLUSAO

O presente trabalhe que trata do processe de perifenizaciic de SZo Luids, tendo
como ponto de partida a Ocupagio do Baimo Sol e Mar  deixa claro que tal processo e
resultado de uma pratica existente no Brasil € no Maranhdo, onde os detentores do capital
apoderam-se de forma legal ou ilegal de grandes propriedades de terra no Estado ficando a
grande maioria da populagio sein condigfio de garantir através da produgiio o sustento de sua
famiha.

Neste sentido, constatamos o fluxo mwra torio xisteu e no Estado, onde
mimeras familias s30 atraidas para a cidade, fugindo dos conflitos agrarios e na busca por
meihores condik;ﬁes de sobrevivéncia, fomentada ainda mais pela implantacio de grandes

empresas, € com a construcio € meihoria das estradas e rodovias no Estado.

Peste processo de desenvolvimento do Maranhfo percebemos gue tais

miciativas visam a construgio de um Estado voltado para a producio exportacio de produtos
minerais e vepgetais, perando riqueva para um restrito grupo de empresdnios € politicos
comiventes com este sistema. As consegiiéncias desse modelo de desenvolvimento afeta
diretamente a populagio pobre do Maranhdo, pela perda do contato com a terra, de onde
titava o sustento da familia, e pela falta de ampare do poder piblico, no que diz respeito a
criagio de novos espagos e condigBes necessérias 2 sua sobrevivéacia. Os detentores do
capital e os articuladores do processo ignoram projetos e politicas que minimizem os
impactos desse modelo de desenvolvimento capitalista.

Temos, portanto, o surgimento das ocupagdes de terra em S#o Luis, onde
familias em sua grande maloris vindas do interior do Estado, ocupam a parte periférica da
cidade, sem condigbes de habitabilidade. Diante do exposto, acreditamos que é

conscientizaclo politica, a organizagfo €2 busca de parcerias entre entidades representativas



O}

da comumdade e érgfos piblices e privados sio capazes de garantir melherias, e condigdes

necessania de sobrevivéncia para os moradores.



FIGURA 1

POSTOS DE SAUDE QUE ATENDEM A COMUNIDADE
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FIGURA T

ESCOLAS QUE ATENDE A COMUNIDADE
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FIGURA I

UNIMAR — UNIAO DOS MORADORES DO BAIRRO SOL E MAR

FIGURA IV

AVENIDA PRINCIPAL DO BAIRRO SOL E MAR
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FIGURAY

TRANSPORTE COLETIVO QUE ATENDE A COMUNIDADE DO SOL E MAR
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6.1 Assassinato de lider comunitirio

TADO DO MARANHAD  FGEI

der do Parque Je.:

W

2 miorto a tiros

S ORLANDO, EXECUTADO POR DESCONHECIDOS, FOI O QU... MEMBRO DE ASSOCIAGOES MORTO NO BAIRRC

T comunitdrio ativo da
40 de Moradores do
que Jair, Carlos Orlando
sves, de 35 anos, foi exe-
1 Cineo tros por wés ho-
fa nio identificados pela
crime ocorreu na noite de
A principio, a informagio
e 0 ¢pisédio ocorrera du-
tentativa de assalto a um
mento comercial nacuele
wetanto, ao chegar ao lo-
legado Amarnldo Passos
que a situagio era outra,
tenisticas de execugiio.
o testernunhas, Carlos
i havia sido vitima de um
hi cerca de dois meses,
i baleado de raspio. Na-
sido. ele teria registrado a
a na delegacia da drza.
oite de domingo, Carlos
tena ticado sabendo que
iens estavam  circulando
do Parque Jair em atitude
Ele. entdo, teria se armado
acio e saido A procura dos
¢ acabou executado por
5. A policia trabalha com
crime de encomendz, liga-
mente a0 trabalho desen-
nas invasdes de terrenos
» 0u po proprio bairro.
znte no Parque Jair outras
igadas ao trabalho comu-
com invasdes, compra e
» lerrenos - ji foram exe-

iHAO

lagio de lideres comunitd-
hairro executados, encon-
lanoel Araijo Santos, o
0. morto em 14 de janeiro
. Ele foi baleado por um
cido que a comunidade
ter sido contratado para

——

cometer o crime, ocormido na porta
da Unido de Moradores do Parque
Jair. O homem fugiu em uma Sa-
veiro, que jd o guardava hd poucos
metros. Ferido com dois tiros na
cabega, Maranhdo ainda foi socor-
rido. mas niio resistiu e faleceu an-
tes de receber assisténcia médica.

O crime estaria ligado @ briga
pela lideranga comunitina nas in-
vasdes. O acusado esteve no Par-
que Jair por trés vezes. Na primei-
ra, numa quarta-feira, procurou
Maranhdo sob alegagio de que
quefta comprar um terreno e foi
levado pela vitima até a drea onde
havia lotes para vender.

O desconhecido combinou em
levar o dinheiro no dia seguinte.
A comunidade acredita que, na
primeira visita, ele queria apenas
conhecer & vitima ¢ estudar seus
hibitos.

No domingo seguinte. o ho-
mem voltou ao bairro e, desta vez,
alegou que teria ido efetuar o paga-
mento do terreno contratado, mas,
como a vitima ndo estava l4, ele foi
embora. Possivelmente, Maranhdo
seria executado naquele dia.

No dia do crime, por volta de
8h, o desconhecido foi & sede da
Unidio de Moradores do Parque Jair
A procura de Maranhdo e, quando
este saiu do prédio para atendé-lo,
foi “tocaiado”. Frente a frente, se-
parados por cerca de um metro, 0
homem sacou de uma arma que tra-
zia na cintura e eferuou dois tiros
gue atingiram a cabega da vilima.

CARLINHOS

Em junho de 2002, o irmio de
Maranhdo, Carlos Augusto Araidjo
Santos, o Carlinhos, também foi
executado no Parque Jair. Ele, que
na época era presidente da Asso-

ciagdo de Moradores. wia .
do invadir um lote gue seris
priedade do acusado do cri.

Ao tomar conhecinici..
10, 0 dono da dred teri W o
¢ efewado a derrubaca s
cos construidos  peles
Revoltados com essa wtin
ocupantes do terreno, lidei.
Carlinhos, teriam destai.
casa de alvenaria pericic .
acusado.

Diante disso, os diinios o
muito mais acirradus cunie <
tes, culminundo com 4 mon
der comunitdiio dois mese

VIGLE)

WiChi

>

LUIZAO

Carlos Augusio ¢ Moo
que respondia por ceiu .
Processos na Justigit ek i
crimes de homicidio. Cuiii
virias Invasoes m e
Luis, Pago do Lunuw ¢ .
Junto com o tio Jele
Arajo Santos. cran os |
ucusados- de envolvinienn
sassinato de Luis Goneaza .
ra, 0 Luizdo, morto com v
yos na invasio do Fuarol
gy, am 1997, Na epoci. a
vidia a lideranga du v |
com Carlinhos. Por causs
terreno que Carlos Augus
doado a Maranhiv, house
vergéncia e entdo vs uws
uma emboscada gue esa
sl morte.

Além de Calinhos
nhdo, jd teriam sido exceuta
frea do Parque lair ouin
bros de associagdes Couiun
identificados como Muyiio <
dio. Todos esses critnes e
cionados & complicada uu:
invasdes de drea publici ©
lares na Grande Sdo Lu

e
T ——

SAQ-LUIS, 26
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2.2 Ata de Fundaciio da UNIMAR
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6.3 Decreto presidencial Lei n° 78,129

DECRETO N? 78.129 DE 2

0
n
L}

JULH) DE 1976 i

| AUTORIZA A CESSAO, SOB REGIME DE AFORAMEN
TO, DOS TERRENOS QUE rmcmm SITUADOS KQ

" MUNICIPIO DE SAO LUIS ESTADO DO HARAHMOj :

4 .
* 8 '-p-" "
. | o | o
l- ? I.h. o e )
| t . ] : s IS
e i o Pheen

i -

O PRESIDENTE DA REPUBLI uL,ando da atribuigao queé lhe confere ‘o arti
go 81, item ITI, da CODSCltUlgaO, e tgudc e;n vista o disposto mMos artigos 19 e 2@ dc
Decreto-lei n? 178, de 16 de fevereiro de 1967, 1

i 1

, DECRET A,

. Art. I9.- Fica o qervl(;o do Patrimonio da Uniao autorizado a ceder

|
sob o Tegime de afokamenl:o ao Estado do Maranhao, 1ndependentementc do pagammente .do
= s
valor do dominio Util, os terrencs design & s por "Glcba A", com 243.967. 8981.112 (duzcn
I3 o il | |:
tos e gquarenta e tres mllhoes, novecen psu.e sessenta e sete mil, 'D;Ltoceutos e novcuta

1t v

> oito mcL}ros quadr.ados) e "Glebn‘B',.‘.;-;:r[om \2 473.534,34m2 (doze milhoe:s, qu‘atroccn -—'.
tos e setenta e tres ‘mil, quxnhentos e trlnta e quatro metros quadrados e trinta - t{
quaLro dt.cnnetr\o_. qdadrndo.,) excluida da prlme.lra. a area destinada a Siderurgia Bras:LI-
leira S.A. - SIDERBRAS', e situados no Mun1c1p10 dé Sao Luis, Estado do Maranhao, de a

cordo com os elementos constantes do processo protocolizado no Ministério da Fazenda/
sob o nimero 0168 610 de‘1975 L " i

05 terrenos i:e erldos no art:.go anterior, destinamsg a im

plantm,ao de obras deflnfra—estrutura eua execugao de projeto de urbanizagao da
piaa,

wre—

»l

tornando*se nula & 'cessao, sem d]..reito o cesslonarlo a qualquer indenizagao

mclurwe por benfe1tor1&s ren;l‘_adas,

_se'nos terrenos, no todo ou em parte, vier =a

ser dada dLsClna(;aO dxversa ‘ou alnd ‘ho er‘ inadiplemento de ciausula do contru—_;
ng , ;

.‘|~

to, que sera lavrado em 1livro proprl

sewxgo do Patrimdnio da’ Unlao.

Art. 39 - Fica o Estadc dD Haranhao isento do paga_aanto do foro, en—{_.]
quanto' os terrcnos lhe estlverem aforados, bem como de laudemios, nas tra.nsferanc;.a_, '

que vier' a efctuar..':'-" K
W Art. 49 - Competiri ao Estado do Maranhao promover, sob sua ‘inteira
responsabilidade, a desapropriagzo do dominiec util dos terrenos regularmente zfora -
dos, ou detidos por forga de titulos habeis, indenizar benfeitorias daqueles meramen

te ocupados e, bem assim, responder judicial e extrajudicialmente sobre qualquer rei

sindicagoes que venham a ser invocadas, cbjetivando os terrenos constantes do artigo ,

|© do presente Decreto. '

Art. 59 - 0 Estado do‘L;‘I‘Il{.ﬁmﬁf{tol obriga—se a realizar, no prazo de 2"




r.?

Cont. Anexo 6.3

-

LETRl] ’ 3
s = - : —
sre que, necessario, a juizo da ccden{:‘e-, terrenos contidos nas areasobjeto da presen
Co B A et L

- 4 - . LY ' > . [ .
te cessao, para instalagao de servigos“federais sem qualquer onus para & Unilao Fede
il
Art. 69 - Este Decreto enftrara em vigor na data de sua publi cagao re
, E
pupndan as disporicoes em contrario.
‘rasilia, 29 de julho de 1976; 1559 da Independéncia e 889 da Republica.

Ernesto Geisel :

"Mario Henrique Simonsem
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6.4 Ministério do Pianejamento PARECER n° 968

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO

Parccer Ne (45 IGEAES Brasilia, 10 de ?olembro de 2001,

Processo:  11572.001201/2000-21
Interessado:  Estado do Maranhao ,
Assunlo: Pédido de reconsideragao de reversao
‘Olficio n2 011/01 — GABGERH, de 12 de janeiro de 2001.

Tralam os aulos do processo em epigrafe de pedido do Estado do Maranhao e¢m
que solicita a 1econgideragao do ato praticado pelo Gerente Regional de Patriménio da Unido no
Estado do Maranhiao, ‘que reverieu ao Palrimbnio da Unido as glebas denominadas de ltzqui -
Bacanga e Tibiri -Podrinhas, no lolal_de 36.54311a, cedidas sob o regime de aloramenlo squcle
Eslado, conforme aulorizacdcs conslantes dos Decretos nfs 66.227, de 18/2/1970 e 78.129, de
29/7/1976.

'
a

2 Relativamente as glebas denominadas Iltaqui-Bacanga e Rio Anil, constituics por

dreas cslimadas em 7.210,00 hectares e 3.690,00 hectares; verifica-se_que _foram_objclo de

cessdo sob regime de aforamento segundo condigdes estabelecidas no contrato rerratificaco cm

_8.de oulubro de 1971. N - '

b

2.1 No qde concerne ao termo celebrado, constala-se que, da &rea objeto de ccesao,
relativa @ gleba ltaqui-Bacanga, foram excluidas expressamente areas de 2.723.356,90 m? e
5.042.800,00 m?, deslinadas, respeclivaménte, ao exlinto Eanco Nacional de Habilageo ¢ o
Departamento Nacional de Portos e Vies Navegaveis. -

2.2 As glebas em quesido tinham por deslinagdo a €xecugdo ~do plano  ce

desenvolvimenlo urbanistito da localidade, reverlendo-se lais éreas ao Palrimérjto da Unido, se

no prazo ¢e dois anos, a conlar da aprovagéo do termo celebiado, pelo entdo Direlor do Servico.
de Patiiménio da Unido, ndo for iniciado, pelo outorgado cessionario, a execu¢do do plano dec

desenvolvimento urbanlstico da arca. '

3. Ja as Glebas denominacdes Tibiri-Pedrinhas, conslituidas por éreas_ equi\-a'onhjs; a
243.067.008,00 m? (Gleba A) e 12.473.534,34 m? (Gleba B), foram objelo de cessdo sob o regime
de aloramento, segundo contrato celebrado em 16 de maio de 1977.

3.1 Excluiu-se_expressamenle no Decrelo aulorizalivo, 2 érea destinada a Siderurgin
Biasileira S/A™= Siderbrds, integrante da Gleba A._

3.2 Segundo dispde o termo laviado, incumbia_a ccgsiondria promover a i, G
de obies de infra-estrulura e a exccucio de projelo de urbanizegdo da regiao, NO pia o Ce
anos, conlades de sua lavratura, sob pena dé tornar-se nula e ¢££<ao, revertendo-ce Of s v
00 Patrndnio da Unido, independeritemente de ato especial.

st
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. - ~ -
al veonéncia, sequndo condigao eslabelecida no correspondente contrato. ha DJ{AW dhs . -

2 Relativamente a Gleba Tibiri-Pedrinhas, o Eslado se opboe ao alegado
icscumprimento de_cldusula contratual, sustenlando haver realizado as obtas de. infra-estrutura ¢
%CCUGa0'dos projelos de’ urbanlzagao da loca a localidade, ressallando todos os percalgos enfrentades
clo cessiondrio, notadamente pela soiugao de continuidade de suas agoes, diante do elevado
rolume de detentores de titulos e/ou benfeilorias sobre“as drcas em questao,_o0 que levou o

stado _a__experimentar _encargos indenizalorios, mediante composicdo dos interesses

ntagonicos, para que. nao se conferisse, a quggue pretexlo, solug@o de conlinuidade a agao

ablica. ‘nao £ Lhdrndl . .

————T -

. A Geréncia de Area de: Empreendimentos Sociais, em djlioéncia_efelwuada_na
benlidade, conslalou, de forma inequivoca, as mlefvengocs do Estado nas @reas submelidas ao

cgime de cessao que consmuem parce!a consxderavel da Hha de Sao lum c&:.idr]“ﬁ&ﬂ#“ﬁjl&f’mr

0. Es“a circunslancia, aliada aos aigumenics releridos pelo Eslado do Maranhao em
ua manileslag@b, parece demonstrar que o'alo do Senhor Gerente Regional de Patrimdnio ¢a
Jnido no Estado do Maranhao, relativo a reverséo ca arga cedida em 1971, n2o constitui medida
1ais adequada a saluagao venhmda sobreludo guando se constata, cormio bem alegado pelo
s1ado que a cessio alribuia ao Estado do N‘amnhao 0 encargo de iniciar a execugao do plano
e desenvolvimento urkanislico da area 0 qué palece devidamenle comprovado pelas alegagtes

o Cslado.

g | No qup se refere a cessio ocorrida no ano de 1977, _parece que a execugdo do
rojeto de urbanizagad-da drea cedida conslilui processo que se estende no tempo, n&o podendo
or alribuido ao Eslado a violagao ) de obngagao contrafual, pela circunstancia de ndo se verificar
ordenamento urbano em loda a extensdo da drea, sobreludo quando se verifica, pelas razées

leridas pelo Esladg, 0 progressivo e conlinuo ordenamento urbanistico no curso do tempo.

1:1 Nesse pé'rlicular as raz0es releridas pelo‘ Estado do Maranha&o, quando
xpetimeniou a solugdo dé continuidade de suas a;oes para lograr compesigdes com terceilos
cupanles da area cedida,  parece dar substancia a justificaliva_que_deva ser acolhida, para
i nt*elecer a relagao lravada enlre a Uniao e o E'sTa—_o Cessionario.

2 De resto, o juizo negativo'de valor que se realiza a proposito do desempenho do

stado no ordenamento.urbano local'ndo pode servir de embasamenio para se promover a
sversdo unilateral das areds, salvo mediante prévia e circunstanciada diligéncia, para que se
erilique e comprove, devidamenle evenluais infringéncies da cessionaria &s conespondemes,
brigagdes contrdtuais. acym rw@sgtcc?//&ﬂ 1AL

2.1 Quaplo a esse ponlo a propria condigao socio-econdmica da localidade constitui
cpeclo que vern a mitigar o juizo de censura realizado pela unidade regional.

~

3 Por tcdo o exposlo, propoe-se o acolhimento do requerimenio formulado pelo

slado do Maranhao, por intermédio de sua Procuradora-Geral, para de determinar o cancelamento
o alo de revercao promovido pelo Gerente Regional. & cffa@ L2 W@f{/ng

- Em rrovndenma concomilante, sugere-se que a GRPU/MA, com o concurso desta
Uc-runcna de zﬁrea de Emplemd;menlos Socnans adoie &s seguinles provndenmas que se lmDOf“I’ﬂ

4.1 a realiz aci:o de reunido com o$ 1eplesentantes do Estado cecesiondrio, para que
cjam esliemadas junto 8 GRPU e ac Carldrio de Registio de Imdveis compelenle 2s areas que
Ao inlegram as cessoes piomovidas pela Unigo; 7

-
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Em 1elatério acostlado as fls. 7 a 12, elaborado no ano de 1998, verilica-se que a
RPU/MA promove o scouinte telalo;

1 relativamente @ Gleba A, que inlegra & é&iea denominada Titir-Pedrinhes, a
umagao de implantagio de complevo industrial relrndo em sua r'r*anlice ageo, bom zesim a

(&

xernplo as Iocalldades denomumdus_lem Vila Maranhao e Estiva,

——

2 no que concerne a Gleba B, relere a_existéncia_de parcela razoavel da area,
icgrada por manguezais, érea de dominio_de lerceiros, bem gssim a ‘auséncia de infra- éstrutura |
iacleristica de Iocahdades urbanas

3 relativamente a dica llaqui-Bacanga, menciona a exisiéncia de populagéo residente
n lorno de 70.000 pesscas, externando juizo critico relativo as posturas locais, notadamente por
lender que o Poder_Pubhco local nao promoveu adequacamente O p1anejamento de ocupagao

bana na !ocalldade

Em decoriéncia de tanto, apds ptévid ‘tiamitaggdo do processo  na extinla
»o:dcnarao Geral de Administragao Palnrnonlal a Geiéncia Regional local comunica a CGAP a
versdo ao Paliimdnio da Unizo das Glebas Itaqui-Eacarica (com 7.210,00 hectares), cedidas

n 1977 e Tibiri-Pedrinhas (com 1.247,3534 hectares), cedidas em 1971 em decorréncia de alo
ilaleral de sua algada.

Conslata-se, de plano, que a reversao feria sido limitada a parcela da arca cedida
- ano de 1977 (olvidando a GRPU/MA de excluit &s &icas referidas no item 2.1 desla
inilestagdo, expressamente apariadas daquele aleleda 2o regime de cessdo), bem assim a
rcela da area denominada Tibiri-Pedrinhas (olvidando a GRPU/MA, de igual sorle, de excluir a
~a citada no item 3.1 acima), revelando, essa constatagao, a necessidade de se relificar cs atos
alivos @ reversao, para que nao tenham por objelo &iea néo abrangida pela cessao ou que_
veria ser estremada pela GRPU/MA, com o concuiso do cessionario.

Em manilestagéo contida as fls. 62 /79 dos autos, a Procuradora-Geral do Estado
' Maranhzo, referindo seu inconformismo com o ato unilateral levado a efeito pelo Senhor
srente Regional det Palriménio da Unido no Eslado do Maranhao, apresenta relalorio

cunstanciado elaborado pela Geiéncia de Planejamento e Desenvolvimenio Economico do
1ado do Maranhao.

Na relerida manilestagéo dos representantes do Esltado, expde-se, em sinicse:

-—

rclalivamenie a gleba taqui-Bacanga:

1.1 . a implantagao de loteamento induslrial nes proximicades ¢ do Porlo dejllaqm © que
io a constituir a primeira drea industrial do Municipio de £&o Luis; a2 £~ Wi oty

1.2 a criagao da Secietaria de Planejamento do Eslado do Maranhao, por intermédio
 Lein? 3.254, de 26 de junho de 1972, a quem se alnbu/u a parlir de tanto, 0 estabelecimento
s poliiica rnduslrlal, ja enido deflagrada; MED L LG ota

a

i< a criagdo poslerior da Secrelaria de Industiia e Comeéircio, desvinculando-se da
PLAN ja em maio de 1973, & agéo planejadora do desenvolvimento industrial local; 7

s

1.4 a restruluracdo administiativa no periodo entie os anos de 70 a 74 com o

cenvolvimento dos estudos 1elatives ao plano Diretor do Municipio de Séo Luis; uwa o, ? In .,

r S ety Pt ] S

AN e e e et bl m e grm~ A averticren A rFlcrAa Ao
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. 'rbé-’.
_ & B . f 3 . 9}
verilicagdo de consisténcia de seus cadastios, mas lambém o percebimento de eventuais receitze—
patiimoniais, devidas na.iorma_dos_lermos laviados e em consonancia com a legislagao de
iCcOencia;

143 & averiguagdo conjunta das -areas que demandem inlervengdo estatal,
noladamente para permilit a olimizagao do planejamento urbano local e a pteservagao de aices
“de interesse ambiental, com o concurso do Orgzo do meio-ambiente estadual o

; e O)
ANTONI@ INACIODOS SARTOS
Gerente de Aéa de Empreehdimentos Sociais
[4

S Ao _
VSN o= Ve lo]oolot.
JANETE A OLANI
Asscccora-Chele da Assessbria Técnica’da Secretaria do Patrimonio da Uniao

ST .

De acordo com a proposi¢do. Acolho, em face de tanlo, o requerimento formulado pelo Estedc
do Maranhao, delerminando o cancelamento do alo de reversdo_pralicado, pelo Senhor Gerenle

Regional de Patriménio no Estado do Maranhao, bem assim a adogao imediala das providéncias

releridas em seu ilem 14, a cargo do Gerente Regional da unidade, em conjunto’'com a Geréncia
! N 14,8 go Leil ade, Gerencia
de Area de Empreendimentos Socials. ’

Em/O/ﬂ{/‘/O/ _ Sﬁ
| MARI M.&,fﬁu

JOSEXJILALV BA

SecreiériaV o Patriménio da Uniao /




6.5 A¢des do Governo do Estade
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) ESTADO DO MARANHAO )
GERENCIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SURGERENCIA BE INDUSTRIA E COMERCIO

o ACOES IMEDIATAS

Municipio de Sio Luis:

V.

Fnvio do novo Plano Dirctor do DISAL para aprovagio ¢ enquadramento junto a
lei n® 3.253 dec 29/12/1992, que trata do-Zoncamento, Parcelamento, uso ¢
ocupagio do solo urbano do Municipio de Sdo Luis;

Divulgagio junto a midia local, principalmente televisionada e jornais locais , da
propricdade do Dominio Util das Glebas denominadas Itaqui-Bacanga ¢ Tibiri-
Pedrinhas, totalizando cerca de 47.333,00 hectares de terra, mais de 1/3 de toda a
Ilha de Sdo Luis, respeitadas obviamente as propricdades de terceiros, outorgadas
pelo Estado, pela Unifio ou Sesmarias provenicentes de dircitos advindos da ¢poca
do Império ;

A aquisi¢do ¢ maltcrializagiio em campo de placas indicativas, modelo em anexo,
das drcas pertencentes as glebas oriundas da Cessio Federal, através da Unido
para o IEstado;

Convénias com o CREA, Prefeitura Municipal de Sdo Luis, através da
SEMTIURDB, Cartdrios da Comarca de Sdo Luis e¢ Geréncia Reg mm! do
Patrimonio da Uniio GRPU com o och[:vo de controlar o uso do \010 nas arcas
do DISAL;

Reintegragiio de posse dos terrenos vendidos as Industrias, que por sua veez nilo
cumpriram cliusylas resolutivas contratuais; :
Fiscalizagdo do DISAL através de a¢des gerenciadas pela GEDL, com apoio da
Procuradoria Geral do Estado (PGE) ¢ Policia Militar;

Elaboragiio do Decreto Estadual de Reformulagio do DISAL bascado no novo
Plano Diretor apresentado;

Decereto de Utilidade Pablica para fins de desapropriagdes;
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X ESTADO DO MARANIIAO X
GERENCIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUBGERENCIA DE INDUSTRIA E COMERCIO

e Reuniio com a EMAD para definigio de interesses do Estado em decorréncia de
nova solicitagio de drea no DISAL pela Vale do Rie Doce;

o Ac¢io de Desapropriagdo Juridica das dreas de interesse do stado, ocupad.ls ]mx

_tereeires, encravadas nas Glebas supracitadas;

o  Contratagio dos s«.r\u,cw de Cadastramento Fisico Juridico das dreas de HIILI’LS\L

~ do Estado; CL”*E/ =ty

e  Modilicagdes relativas as dreas de protegdo ambiental no que se refere ao scu
afastamento da BR 135 (Sfio Luis / Teresina ) e scu acréscimo, tendo em vista a
drca de protegiio ambiental do Maracand — Decreto n® 12,103 de 01/10/1991 c o
Parque Estadual do Bacanga — Decreto n® 7.545 de 07/03/1980.

e Convénio com a Geréncia de Desenvolvimento Social — GDS, com o objetivo de
utilizagdo de arcas do DISAL, para aproveitamento agricola provisorio, uma vez
que tais dreas , no momento, nfo estdo ocupadas por industrias;

e Reordenamento dos micleos habitacionais existentes no DISAL ¢ sua situaglio
futura (implantagiio, exclusdo, permanéncia), bem como doagdo através de
cserituras para regularizagdio dos nacleos habitacionais.

e Negociagdo com a Vale do Rio Doce para implantagio de Mdadulo Induqm 1l
destinado a construgdo de Estaleiros Navais, em arca de sua propricdade.

o Muaior divulgagdio do Programa de Compras Governamentais.

e Regularizagdo do SINCOEX

«

Propostas de melhoria na Malha Vidria do DISAL
a) Meclhorias na Variante [taqui-Pedrinhas

A duplicagdo da varianle da BR-135, trecho de 17 km que vai de Pedrinhas até
o Porto do Itaqui , torna-se extremamente importante devido principalmente ao
fato de que esta duplicagdo proporcionaria a infra-estrutura logistica necessaria
ao desenvolvimento do distrito e o melhor escoamento dos produtos vmdos do
interior do estado.

Cste trecho destacado na Figura 1, mostra como a BR-135 cruza diversos
modulos, deixando claro a sua contribuigdo para o Distrito Industrial e
fortalecendo a sua posi¢do como principal variante para o Porto do Itaqui.

Para a recuperagio da via existente ¢ construgiio de galerias onde neeessdiio fol
estimado um investimento total de R$ 7.350.000,00.




6.6 Determinacio do Governader

ESTADO DO MARANHAD
GABINETE DO GOVERMADOR
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6.7 Cadastro da COHAB
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blan 2

¥

DECLARZGAO

i

‘\..

A COMPANHIA DE HABITAGAO POFULAR DO ESTADO DO MARANHAO
- COHAB, entidade publlca do GOVERNO DO ESTADO MARANH 0, declara,

para fins de dlreito , 0 a) Sr.(a).... A, W ........... l«&ﬂ/‘j’ ........................ g_ﬂ;.w
........................................................ bras:lelra(a)........ i E g NSRRI
Doc. de Identidade nﬂfSSD [ &hitido por".". .... S e SRR ,

é OCUPANTE do Lote..@Y. aa’ -Quadra...g..] ....... da 4rea
. denominada......¢ #=d | no Balrro.....xyﬁfe..‘? ........ 7ZLax..... e que,tdologo
-“—r;-- D '1‘.‘-‘- #renrecadimantos judicial i- nara requlanza_c;ao do citado. :movel

o referido sera BENEFICIARIO do Lcte sLJramenclonado

Declara, finalmente, que a regulanz‘?,ao definitiva do Lote em aprego é de
carater pessoal e INTRANSFERIVEL, g*a o ora declarando(a), ndo sendo
permitida, em qualquer hipétese, a aliena) éo permuta; dagdo em hipoteca e
outras sﬂuagoes congéneres admln|331vei=em direito.

Ao 1

Sao Luis;_a 4 de 07 de 1992
i 57 0 SUyont—

L *ALLAN PAZ PONTES
. , _ .ograma de Regul. Fundiaria
% o Cailp dogif, L

iJ
i




6.8 Dades da Pesquisa

AREAS DE PROVENIENCIA

Local Quantidade Percentual
Area dos grandes projetos 7 3.64%
Casas populares 33 26,61%
Interior do estado 73 58.88%
Outras dreas 11 8,87%

Fomte: Pesquisa realizada pelo autor

FATOR DE DESLOCAMENTO

Condigiao - Quantidade Percentual
Expulso da area do Interior pela grilagem 12 9.70%
Expulso da drea do Interior pela seca ou enchiente 01 0.80%
Expulso da drea dos grandes projetos ' 01 0.80%
Despejados dos conj. habitacionais 02 1.61%
Sem condigdes econdmicas 62 30.00%,
Especulacio imobilidria 03 2.41%
Outros falores 43 34.68%

Fonte: Pesquisa realizada pelo auior

NIVEL DE ESCOLARIDADE

Situaciio Escolar « Quantidade Perceniunal
Analfabetos ' 08 6.45%
1° Grau incompizto 62 50.00%
1° Grau completo 25 20.16%
2" Grau incompleto 10 8.06%
2° Grau completo 19 15.33%
3* Grau incompleto 0 0%
3° Grau compiaio Y 5 0%
Fonte: Pesquisa realizada pelo autor
RENDA FAMILIAR
Saldrio Minimo Quantidade | Percentual
Menos de um salario minimo 26 [ 20.97%
Entre um e dois salario minimo 68 54.83%
Mais de dois saldrio minimo 30 24,20%
Fonte: Pesquisa realizada pelo autor
- . NUMERO DE PESSOAS POR DOMICILIO
Domicilio Quantidade Percentual
1 Pessoa 01 0.80%
2 Pesscas 10 8.06%
3 Pessoas 4 11.29%
4 Pessoas 26 20.96%
3 Pessoas 36 29.03%
Mais de 5 pessoas 37 29.84%

Fonte: Pesquisa reahizada pelo autor
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- FONTE ECONOMICA DA FAMILIA

Fonte de Renda Guantidade Percentual
Biscates 03 4.03%
Economia informal 04 3.22%
Comerciantes 09 7.26%
_Aposentado 12 9.68%
Empregada doméstica 09 7.26%
Funcionarie piiblico 14 11.30%
Empresa Privada 19 15,32%
Antdnomo 47 37,90%
Agriculturg 0l 0.81%
Desempregado 01 0.81%%
Nio informados 03 2.41%
Fonte: Pesquisa realizada pelo awor
. PRINCIPAIS PROBLEMAS NA AREA
Discriminagiio Quantidade Percentual
Saneamento 8 6.45%
Seguranca i 5.64%
Agua 85 68.56%
lluminacio 1 0.81%
Satde 12 9.68%
Educacio 2 1.61%
Transporie 7 5.64%
Nao Informou 2 1.61%
Fonte: Pesquisa realizada pelo autor
% .  TITULO DE CESSAO DE USO DA TERRA < -
Situacio Quantidade Percentual
Com o titulo de Cessdo de uso 37 29.84%
Sem o titulo de Cessido de uso 87 70.16%
Fonte: Pesquisa realizada pelo autor
... _'FORMA DE AQUISICAOQO DO LOTE HER R
Discriminacio Quantidade Percentual
Ocupante Inicial 46 37,10%
Comprou de terceiros 78 62.90%

Fonte: Pesguisa realizada pelo autor

i+ PROJETO DO PODERPUBLICONA AREA |

Situagiio Quantidade Percentual
Conhece projeto publico na area 14 11,30%
Nio conhece projeto publico na area 110 88,70%

Fonte: Pesquisa realizada pelo autor
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6.10 Falta de Seguranc¢z no Bairro Sol e Mar
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6.11 Projetos de Parceria UNIMAR

RELATORIO DE ATIVIDADES

PROGRAMA: ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL-PETI

PROJETO: CONTRUINDO CIDADANIA

ENTIDADE CONVENIADA:

UNIAO DE MORADORES DO BAIRRO SOL E MAR

ENDERECO: _

RUA DA UNIAO, QUADRA COMUNITARIA, S/N°.

BAIRRO: SOL e MAR CEP: 65065-140 FONE: 233-0887

CGC: CONVENENTE: ORIGEM DO RECURSO
63.449.615/0001-10 FUMCAS FNAS / FMAS

OBJETO DO CONVENIO?OBJETO DA ACAO:

Atendimento a 128 criangas na idade de 07 a 14 anos, disponibilizando atividades
pedagoégicas, esportivas e culturais, bem como materiais didaticos, de recreagdo e
alimentag&o.

1- ACOES REALIZADAS:

A — COM O USUARIO DIRETO DO PROJETO:
Atividades pedagégicas. Culturais, esportivas e recreativas.

B - COM AS FAMILIAS:
Palestras informativas e educativas
Reunides informativas mensais
Atividades culturais
Avaliagdo do projeto em execugéo

C—~ COM AS PESSOAS TRABALHADORAS DO PROJETO:
Avaliag@o permanente do projeto
Reunides mensais '
Planejamento das atividades a serem executadas
Grupo de estudo sobre assuntos da crianga e do adolescente.
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2 - FLUXO DE ATENDIMENTO:

META CONVENIADA | MATRICULADOS | EVADIDOS/SAIDA [ SUBSTITUIDOS
117 128 01 08
CRIANCA ATENDIDA/MES:
JAN | FEV | MAR |ABR| MAI | JUN [JUL| AGO | SET | OUT | NOV | DEZ
170 117 | 117 1117 117 | 117 {117 117 | 128 | 128 | 128 | 128
3 -REALIZACAO DOS RECURSOS CONVENIADOS
ESPECIFICACAO VALOR RS
& ALIMENTAGAO........eceereeeerienssensessssessesassasssrsssssasssssesans 3.838,84
¢ MATERIAL DIDATICO E PEDAGOGICO:.....eoeeeeeeeannne 1.155,20
¢ MATERIAL DE RECREACAO E LAZER:......oooeeeereeerenen. 381,52
¢ MATERIAL DE LIMPEZA E CONSERVACAO.................. 999,24
@ INSTRUTORES .oooooeoooeeeoeoeesseeseessessssessesesseess e sesssessses 4.948,00
@ DESPESAS COM CPMF ooooooooeeooooeoeoooeoeeoeeoeeoe oo esee 329;8(2)
¢ OUTROS (PEQUENOS SERVICOS). e emmvemeceeremeemeemneeereeens ’
TOTAL GERAL: . 11.739,82

4 - APOIO DE OUTRAS FONTES / PARCERIAS

A - FAMILIAS / COMUNIDADE

¢ Apoio da comunidade, através da prestagdo de servigos voluntarios.

B - INSTITUICOES PUBLICAS (Educacdo, Saiide, Cultura, Desporto, Assisténcia

Social, outroes)
¢ Parceria com a SEMED
¢ Parceria com a FUMCAS
¢ Parceria com ONG e UNIVERSIDADES.

C - INSTITUICOES NAO GOVERNAMENTAIS (Empresas, UNICEF, Orgios

Internacionais, outros).
¢ EMPRESA 1001

¢+ GACC

¢ FUNDACAO ALCOA
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5 - ACOES DE CAPACITACAO

'ACOES PROMOVIDAS PELA ENTIDADE: |AVALIACAO:

e PALESTRAS EDUCATIVAS e REUNIOES, PALESTRAS.
o OFICINAS DE APRENDIZAGEM e CONFERENCIAS, CURSOS,
e CURSOS SEMINARIOS.
e ATIVIDADES SOCIAS CULTURAL e FORMAGAO PEDAGOGICA

6 — CONSIDERACOES GERAIS

DIFICULDADES ENCONTRADAS NO PERIODO [AVALIACAO:

e Recursos financeiros para as despesas e O programa desenvolve-se de

necessarias forma positiva, pois, contamos
com o apoio técnico e
e Alunos egressos do programa pedagégico da FUMCAS.
SUGESTOES:

e Realizagdes de oficinas com as familias para melhor lidar com as situagbes de
conflitos com os filhos.

Espacos fisicos utilizados para desenvolvimento das atividades.
e Sala para atividades pedagbgicas
e Saldo para oficinas e quadra esportiva

Identifica¢do dos Instrutores/oficineiros /educadores pagos com recursos conveniados

NOME: QUALIFICACAO / FORMACAO
ANTONINA FRAZAO COORDENADORA/ENSINO MEDIO
ALEXSSANDRA LAGO TEIXEIRA INSTRUTORA/ SUP. PEDAGOGICA
DAYANE IRINEU V. DE OLIVEIRA INSTRUTORA/MAGISTERIO
1ZAQUE RODRIGUES TEIXEIRA INSTRUTOR/CAPOEIRA
RAIMUNDO PATRICIO SANTOS INSTRUTOR/ESPORTE

Sao Luis,........ de
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Termo de Compromisso que fazem entre si 0 COMITE PARA DEMOCRATIZACAO
DA INFORMATICA SAO LUIS — MA (CDI SAO LUIS) e a,UNIAO DOS
MORADORES DO BAIRRO SOL E MAR, para implantagdo e assessoria a uma Escola
de Informatica e Cidadania na Comunidade do Bairro Sol e Mar, em Sdo Luis-MA.

Pelo presente Termo de Compromisso, o Comité para Democratizagdo da Informatica Sdo
Luis — MA (CDI Sdo Luis), com sede na Rua 1, Quadra C, N° 1, Conjunto Jardim de
Fatima - Anil, na cidade de Sdo Luis - MA, representado pelo seu Coordenador Regional,
George Washington Castelo Branco Coelho, brasileiro, economista, inscrito no CPF sob o
n® 152.608.011-72 e portador da cédula de identidade n° 16056612000-9 (MA), como
entidade cedente, e a UNIAO DOS MORADORES DO BAIRRO SOL E MAR, como
entidade cessionaria, inscrita no CGC 63449615/0001-10, sito a Rua da Unido,S/N Quadra
Comunitaria-Sol e Mar; representada pelo seu Presidente, Antonieta Lago Teixeira,
brasileira, solteira,professora, inscrita no CPF sob o n.° 437989263-87 e portadora da
cédula de identidade n.® 46834495-0 SSP-MA, acordam entre si as seguintes condigdes:

Clausula 1* - E compromisso da entidade cessionaria fazer valer os objetivos da
Escola de Informatica e Cidadania ( EIC), a saber:

a) Beneficiar comumdades pobres e entidades representativas de portadores de necessidades
especiais;

b) Capacitar cidaddos no dominio de conhecimentos e técnicas na area e informatica,
associados a uma visdo ética do mundo;

¢) Oferecer uma alternativa atual, eficiente e atraente de profissionalizagdo e insergdo
promissora no Mercado de Trabalho;

d) Promover o desenvolvimento e fortalecimento de projetos comunitirios e de prestagdo de
Servigos na area social;

¢) Elaborar um plano de trabalho para a EIC;

Clausula 2* - S3o compromissos do Comité para Democratizagdo da Informatica;
a) Ceder, em Regime de Comodato, apostilas necessarias a implantagdo da EIC e, dentro
das condigdes possiveis, promover a atualizagdo dos mesmos;
b) Favorecer a manuteng¢io dos hardware cedidos;
¢) Oferecer capacitagio técnica no uso de hardware e software aos educadores da EIC,
d) Oferecer capacitagdo pedagogica aos educadores da EIC;
e) Promover encontros entre as EIC’s que integram o Comité;

Clausula 3* - Sdo compromissos da UNIAO DOS MORADORES DO
BAIRRO SOL E MAR :

I. Com relacdo a Escola de Informitica e Cidadania:

a) Formar uma equipe responsavel pela EIC e garantir a sua continuidade;

b) Estruturar condigdes para a auto-sustentagdo da EIC, levando em considerag@o o nivel
de renda dos alunos, a responsabilidade pelos instrutores, pela manutengdo e
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atualizagdo dos equipamentos, pela aquisigdo de materiais indispensaveis para a
realizag¢do dos cursos e pela manutengdo dos espago fisico;

¢) Garantir a indicagdo e manutengdo da equipe de educadores ( agentes multiplicadores);

d) Dar prioridade aos alunos mais pobres;

¢) Zelar pela guarda e manutengdo das apostilas cedidas pelo CDI;

f) Articular, com outras iniciativas afins, a colocagdo no mercado de trabalho dos
aprendizes de informatica,

II. Com relagio ao Comité para Democratizagio da Informatica :

a) Fornecer dados cadastrais atualizados da coordenagdo, da equipe de educadores e dos
alunos da EIC;

b) Enviar anualmente Relatorio sobre as atividades da EIC ( cursos, n° de formandos, etc.),

¢) Comunicar mudangas na diretoria da entidade mantenedora da EIC e sua equipe de
coordenagdo; '

d) Participar das reunides e encontros promovidos pelo Comité;

e) Garantir a freqiiéncia minima de 75 % dos futuros educadores indicados pela entidade,
as aulas do curso de capacitagio do CDI,

f) Receber as visitas da equipe do CDI e de seus futuros parceiros;

Clausula 4° - Fica acordado entre as partes, que este Termo de Compromisso
vigorara por prazo indeterminado, podendo ser denunciado a partir do descumprimento das
clausulas acima, a qualquer tempo e a critério das partes. A denuncia se fara mediante
comunicagdo por escrito a outra Conveniente, passando a produzir efeitos imediatos a partir
de 30 ( trinta) dias da recepgdo.

S3o Luis — MA, 13 de novembro de 2002.

% \ 2 5 2
George hington \Gastelo Branco Coelho

Comité para Democratizagdo da Informatica - CDI

N
& : “ .ff_ . .
»-f:)‘%)l’%.i.f,ﬁv ,/-@‘0/99 ﬂgifﬂéfﬁ\
/Antonieta Lago Teixeira”

\UNIAO DOS MORADORES DO BAIRRO SOL E MAR

~
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