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RESUMO

Esta pesquisa apresenta um estudo de caso sobre a pratica de gestdo das politicas publicas no
Conselho Tutelar da Vila Luizdo e aplicagdes das diretrizes do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Por informacdes mencionadas nas comunidades, percebe-se a necessidade do
estudo deste tema, para busca de melhorias para implementi-las nas Politicas Publicas
voltadas as criangas e adolescentes, a fim de tornar mais transparentes as atribuicdes dos
Conselhos Tutelares. O objetivo foi investigar quais as praticas de gestdo das politicas
publicas no Conselho Tutelar da Vila Luizdo. Na coleta de dados fez-se uso do instrumento
entrevista, com os conselheiros representantes do 6rgdo, pesquisa documental, relatérios no
acervo do Conselho, bem como legislagcdo especifica sobre a criacdo dos Conselhos Tutelares
em Sao Luis. A anélise dos dados possibilitou uma compreensao sobre as préticas de gestdo

das Politicas publicas no Conselho Tutelar da Vila Luizao.

Palavras-chave: Politicas Publicas Sociais. Conselho Tutelar. Conselho Tutelar Vila Luizao.



ABSTRACT

This exploration a case study on the practice of public policies management in the Tutelary
Council of Villa Luizao and application of the guidelines of the Children and Adolescents.
For information mentioned in the communities, we see the need to study this issue, to search
for improvements to implement them in public policies aimed at children and adolescents, in
order to make more transparent the tasks of the Tutelary Councils. The objective was to
investigate which management practices of public policies in the Guardianship Council of
Vila Luizdo. In the data collection was done using the instrument interview with the directors
representatives of the body, as well as documentary research, reports on the Council's acquis,
as well as specific legislation on the creation Tutelary Councils in St. Louis. the data analysis
enabled an understanding of the management practices of public policies in Tutelary Councils

Villa Luizao.

Keywords: Social Public Policies. Tutelary Council. Tutelary Council Villa Luiz3o.
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1 INTRODUCAO

A sociedade estd cada vez mais dindmica e para se adequar a essa realidade
principalmente onde ocorre a “revolugdo tecnoldgica”, que aumenta as necessidades sociais
cada vez mais, modificadas pelos diversos instrumentos da sociedade que vivemos torna-se
necessdrio implantar politicas publicas voltadas para a sociedade jovem.

Assim diante das pressdes sociais, o Brasil inclui na sua Carta Constitucional, a
protecdo integral dos direitos da crianca e do adolescente. Em decorréncia disso, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), foi promulgado através da Lei n°. 8.069/1990, na qual se
prevé a criacdo de, pelo menos, um Conselho Tutelar por municipio, como 6rgdo autdbnomo,
ndo jurisdicional e permanente, com fun¢do de guardido dos direitos previstos nesse estatuto.

O ECA representa uma politica de protecdo de atendimento integral aos direitos
da crianca e do adolescente; essa politica segue o principio da democracia participativa,

definindo que as responsabilidades devem ser compartilhadas.

Compartilhar responsabilidades significa organizar as atribuicdes necessdrias 4
realizacdo de uma tarefa distribuindo-as de forma diferente, mas com igual
compromisso, aos diversos atores da vida social. Assim, a familia, a sociedade e o
Estado tém responsabilidades conjuntas [...] ainda que suas atribuicdes, nessas
responsabilidades, sejam diferentes. Ao compartilharem suas responsabilidades,
cada um dos atores precisa cumprir o que lhe € atribuido e também acompanhar —
articulando, controlando, avaliando e reivindicando- o exercicio efetivo das
atribui¢cdes dos demais. (BRASIL, 2002, p. 61)

Para isso o ECA ordena a criagdo de mecanismos € espagos publicos que
garantem a intervengdo e participacdo ativa e direta da sociedade no controle social das acdes
publicas e efetivacao dos direitos sociais para esse segmento. Surgem entdo os Conselhos de
Direitos e Conselhos Tutelares.

Os Conselhos de Direitos sdo espacos de discussdo, de composi¢do paritdria entre
governo e sociedade civil para, de forma democrética, entre outras competéncias, definir e
deliberar politicas publicas para criangas e adolescentes.

O Conselho Tutelar, objeto de estudo desta pesquisa, € um 6rgdo colegiado
formado por cinco conselheiros, escolhidos pela sociedade para zelar pela efetivacdo dos
direitos das criangas e adolescentes, atuando sempre que esses direitos sejam ameacados ou
violados.

Vale ressaltar que em alguns casos s@o aplicados as medidas de prote¢do ou

medidas pertinentes aos pais ou responsaveis.
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Diante do surgimento dessa politica, voltada para sanar este déficit piblico com a
criacdo dessa vertente, que foi consolidada a partir dos dltimos anos do século XX, até os dias
atuais, com a implementacao de uma efetiva protecdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes, a partir dos anos 80, e aproveitando os movimentos pela redemocratizacgao,
refletiram seus efeitos em favor da doutrina de protecdo integral para as criangas e
adolescentes com a previsao dos Conselhos Tutelares.

Seguindo orientagcdes dadas pela Lei n°. 8.069/1990, a Prefeitura Municipal de
Sao Luis criou o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente de Sao Luis
(CMDCA-SLZ), através da Lei Municipal n° 3.131, de 27 de maio de 1991, atendendo
diretrizes para a criacdo dos Conselhos Municipais definidas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que também define a criagdo dos Conselhos Tutelares. Embora o CT seja
um instrumento efetivo na protecio dos direitos da crianca e do adolescente, este necessita de
recursos financeiros, materiais ¢ humanos suficientes para o cumprimento de sua funcao.

O Conselho Tutelar, como o6rgdo colegiado, representativo da sociedade,
composto por pessoas escolhidas pelas comunidades, com a responsabilidade de fiscalizar e
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, se configura como 6rgao
publico de controle social. De acordo com a publicacdo da Secretaria da Crianca e Assisténcia

Social (SEMCAS, 2014, p.1).

Os conselhos sdo 6rgdos ptiblicos de controle social, fundamentados no principio de
democracia participativa. Existem para garantir a participacdo da sociedade na
formulagdo de politicas publicas e s@o voltados para a defesa e promog¢do dos
direitos das criangas e adolescentes.

1.1 Problema

Percebe-se que os Conselhos Tutelares de Sdo Luis no exercicio de suas
atribui¢des, veem encontrando dificuldades no gerenciamento das politicas publicas voltadas
para a infancia e adolescéncia.

Partindo de uma proposta de andlise para entender como os Conselhos Tutelares
em Sdo Luis desempenham suas atividades, surge a seguinte problematizacdo: quais as
praticas de gestao das politicas publicas nos Conselhos Tutelares de Sao Luis-MA?

Assim, conhecendo o atual cendrio em que se inserem os Conselhos Tutelares de
Sao Luis-MA, observam-se problemas, pelo desconhecimento por parte da comunidade, sobre

as atribui¢cdes dos CTs nos bairros, bem como recursos insuficientes para desenvolver
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programas e projetos de protec¢do aos direitos das criangas e adolescentes, falta de estrutura do
orgdo e alguns descasos por parte dos préprios conselheiros.
Esta situacdo levou a reflexdes e questionamentos, motivando o desenvolvimento

do presente trabalho.

1.2 Objetivos do estudo

A partir de informac¢des mencionadas propde-se para o presente trabalho como

objetivo geral.

1.2.1 Objetivo geral

Investigar quais as praticas de gestdo das politicas publicas no Conselho Tutelar

da Vila Luizao.

1.2.2 Objetivos especificos

Compreender as politicas publicas voltadas para criancas e adolescentes e o papel

e atribuicdes dos Conselhos Tutelares nesse processo;
Apresentar um panorama sobre os conselhos tutelares em Sao Luis;

Conhecer o perfil e motivacdes que levaram os conselheiros tutelares a pleitear as

vagas de membros desse 6rgao;
Avaliar a estrutura fisica e organizacional do conselho tutelar da Vila Luizao;

Entender as politicas e praticas de gestdo adotadas no Conselho Tutelar da Vila
Luizao;
Analisar dados sobre as principais violacdes de direitos registradas no Conselho

Tutelar da Vila Luizao.
1.3 Justificativa do estudo
O interesse por esse estudo surgiu a fim de entender apés a ultima eleicdo,

realizada no dia 04 de outubro de 2015, as reivindicacdes dos conselheiros por melhores

condicdes de trabalho, registradas nas redes sociais, chamando aten¢do também as
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contradicoes, diferentes visoes, influenciadas pela politica partidaria, que rodeiam a realidade
vivenciada por esse Orgio.

Embora a motivacdo da pesquisa tenha partido de visitas ao conselho tutelar da
Cidade Operdria, o estudo se concretizou em outro bairro, sendo a Villa Luizdo o campo de
estudo escolhido, por acessibilidade e comprometimento de seus conselheiros em prestar as

informacdes que compde esta pesquisa.

1.4 Relevancia do estudo

A pesquisa demonstra sua relevancia por contribuir socialmente com a informagao
sobre as praticas de gestdo das politicas publicas voltadas para infincia e adolescéncia no
conselho tutelar da Vila Luizdo, sobre o qual procurou-se investigar desde a estrutura do
orgdo até o perfil dos conselheiros.

Pode-se dizer ainda que este estudo tem importancia social, pois vai servir como
parametro de avaliacdo no funcionamento do Conselho Tutelar da Vila Luizao, bem como aos
demais alunos de administracdo desejosos no aprimoramento de conhecimentos em
Administracdo Publica.

Essa relevancia se traduz em algumas indagacdes advindas da sociedade com
relacdo ao funcionamento dos Conselhos Tutelares: em que condi¢des veem atendendo a
demanda das criancas e dos adolescentes? Os recursos transferidos pela prefeitura chegam em
tempo habil e suficientes para atender toda essa demanda? Como os atuais conselheiros
respondem a expectativa da sociedade diante da problematica social? Existe satisfacdo entre
os conselheiros e as pessoas que se tornaram clientes do Conselho Tutelar da Vila Luizao?
Responder essas questdes foi também o propdsito da pesquisa.

O presente trabalho esta dividido em 5 partes. Na Primeira tem-se essa introdugao.
Na segunda apresenta-se a Fundamentacdo Teorica do Trabalho, discutindo pressupostos
basicos sobre politicas publicas, conselhos tutelares e suas atribui¢des, Conselho Municipal
de Direito e Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia. Na terceira parte, apresenta-se o
delineamento metodoldgico do trabalho. A quarta parte vem trazendo os resultados e
discussdes do trabalho, revelando as anélises dos achados da pesquisa. Na quinta e tultima

parte sdo feitas as consideragdes finais do trabalho.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O presente capitulo traz a base tedrica que fundamenta as discussdes desse
trabalho, considerando abordagens sobre os Conselhos tutelares de Sdao Luis, o conselho
tutelar da Vila Luizao, envolvendo aspectos estruturais, o perfil e motivacao dos conselheiros,
as praticas de gestdo, além de uma andlise sobre as principais violagdes registradas no

Conselho Tutelar objeto desse estudo.
2.1 Politicas publicas para criancas e adolescentes

Sabe-se que antigamente criangas e adolescentes eram vistos e tratados de forma
desrespeitosa. Até o inicio do século XX a crianca e o adolescente eram vistos como um
problema social e também inexistiam politicas publicas para esta classe. Neste periodo, o
Brasil tinha como base o modelo francés, onde as criangas e os adolescentes pobres eram
excluidos da sociedade, como também eles ndo podiam ser vistos pelas elites burguesas,
fazendo com que eles fossem recolhidos, mascarando assim a questdo social e a pobreza
existente.

Diante disso, houve a necessidade de algumas mudancgas, que fizesse com que este
publico comegasse a ser visto como sujeito de direitos. Esta transformacao so se deu por conta
do surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, legitimando os direitos infanto-
juvenis e modificando assim a concepcao de crianca e adolescente.

Junto com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei 8.069,13 de julho de
1990), nasceu o conselho tutelar, destinados pelo ECA a zelar pelo cumprimento dos direitos
infantojuvenis.

A partir dai grupos organizados em torno da questdo da crianca e do adolescente e
de problemas mais gerais, ligados ao direito e a redemocratizacdo do Estado, introduzem
outra concepg¢do de protecao social. Concepc¢do que pressupde o desenvolvimento de politicas
universais e integradas, estruturadas sob o principio de uma gestao publica participativa.

Todos os direitos referendados no ECA em relacdo a protecdo da infancia e
adolescéncia estdo neste ambito formalizados no ponto de vista legal. No entanto € preciso

materializar os direitos das criangcas e dos adolescentes através das acOes concretas de
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politicas publicas. E neste sentido que ressalta-se a importancia do ECA como balizador para
a construc¢do de politicas publicas de protecdo as criancas e aos adolescentes.

Vale ressaltar que o orcamento municipal € uma importante ferramenta para saber
se determinado municipio prioriza ou ndo as politicas publicas voltadas para a crianca e o
adolescente.

O orcamento municipal € um instrumento que expressa, para um exercicio
financeiro, as politicas, os programas e os meios de seu financiamento. E um plano de
trabalho do governo, discriminando os objetivos e as metas a serem alcancadas, de acordo
com as necessidades locais.

Nesse contexto se insere os conselhos tutelares, objeto de estudo dessa pesquisa

que serd abordado no tépico seguinte.

2.2 Conselhos Tutelares

A estrutura legal do Conselho Tutelar é definida no ECA, que de acordo com o
"Art. 131 — O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autdbnomo, ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente." Ser permanente, de acordo com o verndculo da lingua portuguesa, significa ser
continuo, duradouro, ininterrupto.

O Conselho Tutelar é permanente no sentido de que uma vez implantado, ndo
poderd ser extinto, ou seja, ndo depende da vontade do governante ou de qualquer outra
autoridade, o que muda sdo seus membros que sdo escolhidos pela sociedade para um
mandato de quatro anos. Assim € definido nas orientacOes técnicas sobre a atuacdo do
conselho tutelar, como um 6rgdo publico municipal, que tem sua origem na lei municipal,
integrando-se de forma definitiva no conjunto das instituicdes municipais, estaduais e federal
e subordinando-se somente ao ordenamento juridico brasileiro.

E um 6rgdo auténomo, porque tem liberdade e independéncia na sua atuacio, ou
seja, suas decisdes ndo sdo submetidas a outros setores da administragdo publica. Tem a
missao de zelar pela efetivagdo dos direitos violados e para isso aplica as medidas de protecao
e as pertinentes aos pais, quando achar necessério.

E ser um 6rgdo ndo jurisdicional quer dizer que o conselho tutelar ndo pertence ao
poder judicidrio para punir quem nao cumprir suas determinagdes, ou julgar os conflitos, sua
funcdo € aplicar as medidas de protecdo, se essas medidas ndo forem respeitadas o conselheiro

pode representar no poder judicidrio.
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Conselho Tutelar € um 6rgdo colegiado encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos
da crianca e do adolescente. Zelar € fiscalizar, € estar atento e sempre disposto a lutar pela sua
efetivacdo. Isso ndo significa dizer que o Conselho tem o papel de atender os direitos, e sim
fiscalizar para que ndo aconte¢a omissdo ou violagdo dos pais ou responsdveis legais nem
tampouco do poder publico.

Konsen (2000) vai dizer que existem razdes de resisténcia em estruturar e regular
o funcionamento dos Conselhos Tutelares nos municipios, essas razdes vao além de vontade

politica e a falta de informacdo sobre a fun¢do tdo importante que desenvolve este 6rgdo.

2.2.1 Atribuicdes do Conselho Tutelar

O Conselho tutelar atende escuta reclamacodes, reivindicacdes e solicitagdes feitas
por criangas, adolescentes, familias, cidaddos e comunidades, orientar, aconselhar,
encaminhar e acompanhar os casos. Aplica as medidas projetivas pertinentes a cada caso,
medidas pontuadas no Art. 101 do ECA. Para se efetivar a garantia dos direitos o Conselho
Tutelar faz requisi¢cdes de servicos necessdrios a efetivacido do atendimento adequado de cada
caso. Contribui para o planejamento e a formulacdo de politicas e planos municipais de
atendimento a crianga e ao adolescente. No Art. 136 do ECA pode-se encontrar a definicdo

das atribui¢des do Conselho Tutelar.

I - atender as criangas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105,

aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII;

IT - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no
art. 129, I a VII;

III - promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas dreas de saude, educacdo, servico, social,
previdéncia, trabalho e seguranca.

b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacgdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judicidria, dentre as
previstas no art. 101, de I a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificagdes;
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VIII - requisitar certidoes de nascimento e de O6bito de crianga ou adolescente
quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaborag@o da proposta or¢camentdria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitos
previstos no art. 220. 3° inciso da Constitui¢do Federal;

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das a¢des de perda ou suspensdo
do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de manutengdo da crianga ou do
adolescente junto a familia natural.

O Conselho Tutelar é um 6rgdo de correcdo as violacOes de direitos e atua para

promover sua defesa, para isso pode requisitar servicos publicos essenciais para o pleno

desenvolvimento da crianca e do adolescente. As medidas de protecdo as criancas e

adolescentes sdo aplicadas sempre que esses diretos sejam ameacados e violados, tanto pela

acdo, omissdo da sociedade, do Estado, dos pais ou responsaveis ou pela sua propria conduta.

A autoridade competente poderd determinar dentre outras as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

II - orientag@o, apoio e acompanhamento temporarios;

III - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitdrio ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquidtrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitirio de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclus@o em programa de acolhimento familiar;

IX - colocag@o em familia substituta.

As medidas pertinentes aos pais ou responsaveis que € aplicada pelo conselheiro

tutelar em determinados, ou seja, quando € necessario, estd de acordo com o Artigo 129 do

ECA.

Art. 129. Sdo medidas aplicdveis aos pais ou responsavel:
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I - encaminhamento a programa oficial ou comunitério de prote¢do a familia;

IT - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento
a alcodlatras e toxicOmanos;

IIT - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquidtrico;
IV - encaminhamento a cursos ou programas de orienta¢do;

V - obriga¢do de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obriga¢do de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento especializado;
VII - adverténcia;

VIII - perda da guarda; 49 IX - destitui¢do da tutela;

IX - suspensdo ou destituicdo do poder familiar.

Diante do objeto de pesquisa que trata de um 6rgao representativo da sociedade
civil, vale lembrar dentro das atribuicdes dos Conselhos Tutelares a Participacdo popular e
Controle Social, que serdo relacionadas com as caracteristicas basicas do Conselho Tutelar.

E dever do Conselho Tutelar, como representante da sociedade civil, garantir
estratégias politicas e espagos de participacdo na formulacdo, fiscalizagdo e no controle das
acoes e decisdes do Estado, para a efetivacdo dos direitos da crianga e do adolescente.

E importante que a participacdo popular ndo seja manipulada, que a populagio
tenha consciéncia do poder que possui e ouse para contribuir com as causas infanto-juvenis,
cobrando do poder publico o seu papel.

A participag¢do popular e o controle social estdo intimamente relacionados, pois
por meio da participagdo na gestdo publica, a sociedade civil tem o direito de intervir na
tomada das decisdes administrativas, fazendo com que os governantes formulem medidas que
atendam aos interesses da populacdo em geral e, a0 mesmo tempo, possa exercer controle

sobre essas medidas, exigindo que o Estado preste contas de sua atuagao.

2.2.2 As competéncias dos conselheiros

A lei estabelece que haverd em cada municipio, no minimo, um Conselho Tutelar.
No caso de Sdo Luis, atualmente contamos com dez conselhos distribuidos nas areas tidas
como estratégicas, sendo que a competéncia desses conselhos tutelares ndo ultrapassa o

territorio do municipio, ou regido administrativa.
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Para cada caso, entretanto, o que vai determinar a competéncia € o domicilio dos
pais ou responsaveis, ou, a falta destes, o lugar onde se encontre a crian¢a ou adolescente. Isso
ndo impede que a execucdo das medidas de protecdo cabiveis seja aplicada e posteriormente o
caso € encaminhado ao Conselho competente. Aplicam-se as atividades dos membros do
Conselho Tutelar, no exercicio de suas atribui¢des legais, os parametros de competéncia ECA,

art. 147.

I. Desempenhar as atividades de sua competéncia com vistas a solugdo dos casos

recebidos, observando o disposto nos arts. 95 e 136 da Lei Federal n° 8.069/90.

N

II. Proceder imediatamente a verificacdo dos casos que lhe sejam distribuidos,
devendo, para tanto, realizar as providéncias de cardter urgente e preparar relatério
escrito em relacdo a cada caso para apresentagdo a sessdo colegiada.

III. Participar da escala de plantdo e comparecer a sede do Conselho nos horarios
previstos para sua escala de atendimento.

IV. Auxiliar o Coordenador e o Secretdrio Geral nas suas atribuicdes especificas,
especialmente na recepg¢ao de casos e no atendimento ao publico.

V. Discutir, sempre que possivel, com outros Conselheiros as providéncias urgentes
que lhe cabem tomar em relacao aos casos de sua responsabilidade.

VI. Discutir cada caso de forma serena e respeitando as eventuais opinides
divergentes de seus pares.

VII. Tratar com respeito e urbanidade os membros da comunidade, principalmente
as criancas e os adolescentes, reconhecendo-os como sujeitos de direitos e a
condi¢do peculiar de pessoas em desenvolvimento dos mesmos.

VIII. Realizar, sempre que necessario visitas domiciliares ou institucionais dos casos
que estiver acompanhando, a fim de melhor orientar suas decisoes.

IX. Alimentar o Sistema de Informagéo para a Infancia e Adolescéncia — SIPIA, ou
outro que o suceda, visando a organizacdo e o acompanhamento dos casos que
chegam ao Conselho Tutelar.

X. Zelar os equipamentos e materiais do Conselho Tutelar, cuidando do bom uso
dos mesmos.

XI. Denunciar eventuais irregularidades praticadas por qualquer dos seus pares, no
exercicio de suas atribui¢cdes ou por qualquer pessoa, no trato dos equipamentos e
materiais disponiveis ao Conselho Tutelar.

XII. Executar outras tarefas que lhe forem destinadas na distribuic@o interna das
atribuicdes do 6rgao.

A competéncia do Conselho tutelar para prestacdo de servicos a comunidade € o
seu limite funcional (conjunto de atribui¢cdes definidas no ECA) e seu limite territorial (local

onde pode atuar). Nos casos onde atuam mais de um Conselho Tutelar, os conflitos de
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competéncia entre os Conselhos serdo resolvidos pelo Conselho Municipal dos Direitos Da

Crianca e do Adolescente (CMDCA), a luz das disposi¢des da Lei municipal.

2.2.3 Processo de escolha dos conselheiros Tutelares.

O processo de escolha é conduzido e organizado pelo CMDCA, obedecem as
resolucdes municipais especificas, € em conformidade com o ECA. Vale ressaltar que todo o
processo deve ser fiscalizado pelo Ministério Publico.

A lei federal estabelece como condicdo minima para um cidaddo candidatar-se a
membro do Conselho Tutelar alguns requisitos, como reconhecida idoneidade moral, idade
superior a 21 anos e residir no municipio, devendo também estar definidos na Lei Municipal.

Cabe ao municipio, e somente a ele, a prerrogativa de definir esse processo de

escolha, de acordo com a nova redacdo do ECA.

2.3 O Conselho Municipal de Direito da Crianca e do Adolescente

Fortalecendo o direito constitucional da crianca e do adolescente surgem as
diretrizes da politica de atendimento com a criacdo dos Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, definidos como orgaos deliberativos e controladores das ag¢des, em
todos os niveis de participagdo popular e paritaria nas organizagoes.

Os Conselhos Municipais ndo sdo 6rgaos executores da politica municipal, mas
controladores, fiscalizadores e incentivadores. Cabe a eles estabelecerem a politica de
atendimento, criando e incentivando programas, que devem ser geridos ou pelo préprio Poder
Puablico ou mesmo pela iniciativa privada ou entidades ndo governamentais.

Ao Conselho Municipal de Direito da Crianca e do Adolescente cabe ainda a
funcdo de manter atualizado um registro de todas as organizagdes que atendem criangas e
adolescentes, acompanhando a execu¢do de seus programas, para que sejam executadas de
conformidade com o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Conselho Municipal de Direito da Crianga e do Adolescente de Sao Luis esté
funcionando desde setembro de 1991, sendo composto por 14 conselheiros, distribuidos
paritariamente, dos quais sete conselheiros representam secretarias do poder executivo

municipal, escolhidos pelos 6rgdos que representam. Os demais representam organizagdes da
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sociedade civil, que atuam na garantia dos direitos infanto-juvenis. Além dos conselheiros,
equipes técnica e de apoio administrativo ddo suporte as demandas didrias do conselho, sendo
dez profissionais, das dreas de psicologia e assisténcia social, além de técnicos
administrativos.

A estrutura do CMDCA de Sao Luis é formada de uma Diretoria Executiva
constituida por um Presidente, Vice-Presidente, Secretdrio e Tesoureiro atribui¢cdes para
coordenar de maneira administrativa o funcionamento do Conselho, elaborando as pautas das
plendrias e para convocar as reunides das Assembleias Gerais, quando se fizerem necessarias.

Em comissdes temdticas os conselheiros municipais se organizam divididos em
cinco comissdes assim formadas: Politicas Publicas, Orcamento e Financas Publicas,
Articulacdo e Comunicacdo Social, Legislacao e Regulamentacio e Fortalecimento dos
Conselhos Tutelares. Também podem ser formados grupos de trabalho toda vez que se
fizerem necessdrio para cumprirem tarefas de andlise e emissdo de parecer, os quais serdo
levados em plendria, se existirem matéria especifica. Os Grupos de Trabalhos devem ser
formados por quatro conselheiros, dos quais dois pertencerdao a sociedade civil e os outros
dois serdo escolhidos do poder publico.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ECA prevé a implementacdo das politicas

publicas especificas para criancas e adolescentes na seguinte estrutura:

Figura 1 — Relagdo dos Conselhos e Fundo Municipal

Estatuto da Crianga e do Adolescente

Conselho dos direitos da Fundo dos direitos da

Crianca e do Adolescente Crianga e do
Conselho Tutelar

(CMDCA) Adolescente
Segregacdo de parcela
, , da receita
Orgado deliberativo e Orgao encarregado de orcamentsria para
controlador das acGes zelar pelo cumprimento programas de
dos direitos atendimento

Fonte: Elaborada pela autora 2016
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Esta estrutura instituida pelo ECA deve funcionar de forma harmonica com o
Conselho Tutelar fornecendo informacdes do trabalho de campo dos problemas mais criticos,
de forma fundamental para o adequado diagndstico; o Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente com representantes do governo e da sociedade, analisando todas estas
informacdes e a realidade social, elegendo prioridades, tracando metas, distribuindo os
recursos do Fundo de Direito da Infancia e Adolescéncia - FIA da melhor forma para aquela
comunidade.

E importante frisar que ndo hd hierarquia entre os conselhos: cada qual tem sua
competéncia e drea de atuacdo, e devem trabalhar de forma harmonica e integrada para que o

sistema da protecdo integral possa ser efetivamente implementado.

2.4 O Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia

Como o Estatuto da Crianca e do Adolescente determina prioridade absoluta a
esse publico, as politicas publicas infantojuvenis devem receber destinagcdo privilegiada de
recursos, exatamente por isso o ECA, criou o Fundo de Direito da Crianca e do Adolescente,
também chamado de Fundo da Infancia e Adolescéncia, apelidado de FIA.

O FIA € uma conta para o qual vdo ser destinados recursos utilizados
exclusivamente nos programas voltados a defesa dos direitos das criancas e adolescente.
Exatamente por essa exclusividade, o FIA deve ter um CNPJ proprio diferente da prefeitura.

O CMDCA ¢€ o responsavel por deliberar para onde vao os recursos do FIA. Sua
principal fonte de receita deve ser o orcamento publico municipal, existindo também
alternativas, como doacdes, multas aplicadas pelo Poder Judicidrio ou pelo Ministério
Publico, receitas oriundo do Governo Federal o do Governo Estadual e também a antecipacao
de receita do Imposto de Renda-IR das pessoas fisicas e empresas. As pessoas fisicas podem
destinar até 6% e as pessoas juridicas até 1% do IR que pagardo no ano seguinte, que ao invés
de ser destinado ao Governo Federal vai ser aplicado no préprio municipio em que estd

estabelecido o FIA destinatario.

2.4.1 Aplicagdo dos recursos do FIA

O principal objetivo do FIA € financiar projetos e programas voltados para o

publico.
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O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), no
exercicio de sua competéncia legal prevista no ECA, vem estabelecendo diretrizes para a
adequada aplicacdo dos recursos que transitam no FIA, devendo ser observado pelos
conselhos municipais. Uma das recentes diretrizes foi materializada através da Resolucdo
CONANDA no 137/10, que estabelece algumas vedagdes, sempre buscando o direcionamento

eficiente desses recursos.

Art. 16. Deve ser vedada a utilizacdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente para despesas que ndo se identifiquem diretamente com a
realizag@o de seus objetivos ou servi¢os determinados pela lei que o instituiu, exceto
em situacdes emergenciais ou de calamidade publica previstas em lei. Esses casos
excepcionais devem ser aprovados pelo plendrio do Conselho dos Direitos da

Crianga e do Adolescente.

Pardgrafo tnico. Além das condi¢des estabelecidas no caput, deve ser vedada ainda
a utilizag@o dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente para:

I — a transferéncia sem a deliberagéo do respectivo Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente;
IT — pagamento, manutencdo e funcionamento do Conselho Tutelar;

III — manutengdo e funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

IV — o financiamento das politicas publicas sociais basicas, em caréter continuado,
e que disponham de fundo especifico, nos termos definidos pela legislacdao
pertinente; e

V — investimentos em aquisi¢do, construcdo, reforma, manutengdo e/ou aluguel de
iméveis publicos e/ou privados, ainda que de uso exclusivo da politica da infancia e

da adolescéncia. (grifo nosso)

Verifica-se que a inten¢do é realmente concentrar os recursos para acdes voltadas
ao efetivo atendimento da crianca e do adolescente, com politicas publicas especificas de
média e alta complexidade. Entendimento que se coaduna com o do TCE/SC, conforme
segue:

Os recursos do Fundo de Direitos da Crianca e do Adolescente devem ser
empregados exclusivamente em programas, projetos e atividades de prote¢do socioeducativos
voltados ao atendimento da criancga e do adolescente. (Prejulgado TCE/SC no 1832, Processo

CON-06/001685006)
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Citam-se como exemplos de despesas regulares: Programas e projetos, formacgao
de pessoal, incentivo a guarda de adocdo, estudos e diagndsticos que julgar necessdrias a
efetivacdo do atendimento e Divulgagdo dos Direitos.

Os Fundos Municipais, na visdo de CYRINO e LIBERAT (2001), “sao recursos
destinados ao atendimento das politicas, programas e agdes voltadas para o atendimento dos
direitos das criancas e dos adolescentes, distribuidos mediante deliberacdo dos Conselhos dos
Direitos, nos diferentes niveis de governo”.

A Lei 8069/90 garanta que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente é o 6rgido gerenciador deste Fundo conforme o art.88, inc. IV. E entretanto
muitos conselhos, por desconhecimento da sistemdtica orcamentdria ndo chegam a
administrar esses recursos advindos da Municipalidade. Alids, destaque-se, que esses fundos
nio deverdo fazer parte da conta geral do Municipio, visto que esses recursos,
obrigatoriamente, pertencem ao programa destinado ao atendimento da infincia e da
juventude.

E importante que o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
possa ser considerado um fundo especial, levando em consideragdo que o art. 88 da Lei
8069/90 estabelece um cardter autonomo diretamente aos Conselhos, depositadas em contas
vinculadas abertas com denominacdo especifica para o Fundo Municipal de Apoio ao
Desenvolvimento dos Programas Direcionados para a Crianca e o Adolescente.

E bom lembrar que as receitas podem ser oriundas de fontes como: transferéncias
financeiras do Municipio; recursos provenientes do Conselho Estadual e Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente; Doagdes, auxilios e subvengdes, contribuicdes e
legados que lhe venham a ser destinados; Valores provenientes de multas decorrentes de
condenacdes em agdes civeis ou de imposi¢do de penalidades administrativas previstas na Lei
8069/90; Rendas eventuais, inclusive as resultantes de depdsitos e aplicagdes e capitais.

A Gestdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente € de
responsabilidade, por forca de Lei Federal, do Conselho Municipal, que necessita efetuar um
Plano de Aplicacdo dos Recursos, para que sirva de indicador para toda a sociedade, como
serdo gastos os recursos oriundos das diversas fontes, devendo o Conselho Municipal,
juntamente com o or¢amento anual, estabelecer as metas e o plano de aplicagao dos recursos

O Plano de Aplicagdo do Fundo integrard o Orcamento do Municipio, em
obediéncia ao principio da unidade, e constituird uma unidade orcamentaria, subordinada ao

Gabinete do Prefeito, ao qual caber4 ainda:
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I — Formular a Politica Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
definindo prioridades e controlando as a¢des de execugdo;

IT — Gerir o Fundo Municipal, indicando a programacdo de recursos or¢camentarios e
a concessdo de auxilios e subvengdes sociais;

IIT — Apresentar, anualmente, o plano de aplicac@o das receitas e despesas do Fundo;
IV — Opinar, sobre a abertura de créditos adicionais destinados ao Fundo;

V — Requerer adiantadamente para despesas que ndo possam subordinar-se ao
processo normal de aplicag@o, nos termos da Legislacdo Municipal.

A Fiscaliza¢do do Fundo ocorrerd conforme as origens dos recursos orcamentarios
que lhe foram destinados. Os planos de aplicacdo e as prestacdes de contas serdo apresentados
ao Estado ou ao Municipio, conforme a origem das dota¢des orcamentdrias e as receitas
oriundas, por exemplo, de doagdes, legados ou subvencdes variadas devem ser prestadas ao
Ministério Publico, pois sua finalidade constitucional € ser o guardido do Estado Democratico
de Direito, do regime social e dos direitos e garantias individuais indisponiveis, além dos

direitos difusos e coletivos, conforme art. 127, da Constituicao Federal.
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3 METODOLOGIA

Pesquisa € a constru¢do de um conhecimento novo, a constru¢do de novas
técnicas, a criacdo ou exploracdo de novas realidades (MOTTER, 2007, p. 1). As pesquisas
podem ser classificadas com base em seus objetivos e nos procedimentos técnicos utilizados
pelo pesquisador (GIL, 2010).

Quanto aos seus objetivos, esta pesquisa € exploratoria, pois objetivou “[...]
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito ou a
construir hipéteses” (GIL, 2010, p. 27). Desta maneira, este estudo possibilitou a obtencao de
informacdes sobre o tema Conselhos Tutelares apresentando as préticas de gestdo do
Conselho Tutelar da Vila Luizdo, baseada no modelo de Ferrao (2003). A pesquisa é
aplicada, pois faz uso de conhecimentos cientificos aplicando-os em uma situacdo especifica,
ou seja, visa aplicacdes préticas. Quanto a abordagem, a pesquisa em questdo € classificada
como qualitativa, uma vez que os dados serdo analisados de forma indutiva, fazendo-se
descricdes e interpretacoes.

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa € do tipo bibliogrdfica,
documental, campo e estudo de caso. Bibliografica, pois utilizou materiais publicados em
livros, artigos cientificos, trabalhos académicos e outros periddicos disponibilizados em midia
eletronica. Documental no qual foram analisados documentos internos do 6rgao, como lei de
criacdo do Conselho, resolucdes e prestacdo de conta através de relatorios anuais, contendo
informacdes sobre as principais atividades desenvolvidas pelo CT. Campo, pois foram
aplicados entrevistas in loco e Estudo de caso, pois, segundo Yin (2001), este € o melhor
método quando o pesquisador responder a questdes do tipo “como” e “por que”, ou quando
ele tem pouco controle sobre os eventos, ou quando o foco da pesquisa estd inserido em
fendmenos contemporaneos da vida real. Assim, o estudo de caso foi realizado no barro da
Vila Luizio na cidade de Sdo Luis (MA).

Apoés a entrevista, foram analisadas as respostas dos entrevistados e interpretadas
conforme o referencial tedrico levantado inicialmente.

O universo da pesquisa se configura na abordagem dos conselhos tutelares de Sao
Luis-MA e a amostra de investigados foi formada exclusivamente pelos 5 conselheiros
tutelares da Vila Luizdo, eleitos no pleito de 2015, definidos pelo critério da acessibilidade.

A pesquisa foi realizada no Conselho Tutelar da Vila Luizdo, responsavel pelas

regides (Turu, Sol e Mar, Divinéia, Brisas do Mar, Olho d’ 4gua e Santa Rosa). O Conselho
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estd instalado em uma casa localizada na (Av. Vila Luizao, n°66 — Bairro: Vila Luizdo) na
cidade de Sao Luis-MA.

A coleta de dados foi realizada em trés partes, para melhor compreensao divide-se
em partes relatadas a seguir:

A primeira parte foi realizada o levantamento bibliografico no qual foram
utilizados livros, outras monografias, e artigos cientificos para a construcdo do estudo, com o
objetivo de adquirir conhecimento do contexto histérico dos paradigmas de protecdo juridico
social que antecederam a atual legislacdo que versam sobre o Conselho Tutelar, o Conselho
Municipal de Direito da Crianca e do Adolescente e o Fundo da Infancia e Adolescéncia,
objetivando obter uma base de sustentacdo para o estudo.

Na segunda parte através de consultas a acervos do Orgdo, sendo
complementados por informagdes disponiveis em sites relacionados ao tema. Dentre elas o
CMDCA, SEMCAS, Plano Plurianual e Lei Orcamentdria Anual do municipio, leis e
resolugdes que deram origem e regem a organizacdo e funcionamento dos Conselhos
Tutelares de Sao Luis.

Ja na terceira parte, foi realizada a pesquisa de campo, através da entrevista
realizada in loco com roteiro semiestruturado, contudo durante sua realizacdo foram
levantadas novas questdes aos entrevistados, possibilitando a inclusdo de outras vertentes na
pesquisa. Foram entrevistados os conselheiros tutelares da Vila Luizdo. De acordo com os
principios éticos, buscou-se fornecer as informagdes sobre os conselheiros com suas devidas
autorizacOes, os entrevistados foram, Ronyele dos Santos de Amorim, Valéria Ferreira de
Matos Silva, Luciano Moreira Moarais, Jorge Costa Rocha e Francisco Oliveira Rodrigues. A
entrevista foi realizada no periodo de 25/08 a 01/09/2016, com uma média de 20 minutos por

conselheiro.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DA PESQUISA

Nesse capitulo abordaremos os resultados da pesquisa que se desenha nos
respectivos topicos: Conselhos Tutelares de Sao Luis, o Conselho Tutelar da Vila Luizao,
envolvendo aspectos estruturais, o perfil e motivacao dos conselheiros, as praticas de gestao,
além de uma andlise sobre as principais violacdes registradas no Conselho Tutelar objeto

desse estudo.

4.1 Conselhos Tutelares em Sao Luis

Sdo Luis atualmente conta com 10 Conselhos Tutelares distribuidos por drea de
atuacdo, vinculados administrativamente a Secretaria Municipal da Crianca e Assisténcia

Social - SEMCAS/SLZ, sao eles:

Conselho Tutelar da Area Centro/Alemanha;

Conselho Tutelar da Area Coroadinho/Jodo Paulo;

Conselho Tutelar da Area Cidade Operdria/Cidade Olimpica;
Conselho Tutelar da Area Itaqui/Bacanga;

Conselho Tutelar da Area Vila Luizio/Turu;

Conselho Tutelar da Zona Rural;

Conselho Tutelar do Sdo Cristévao/ Sao Raimundo;
Conselho Tutelar da Cohab/ Cohatrac;

Conselho Tutelar Anil/Bequimao;

Conselho Tutelar Sao Francisco/Cohama.

A SEMCAS foi instituida pela Lei Municipal n® 4853 de 03 de setembro de 2007.
E o 6rgdo da Prefeitura de Sdo Luis responsdvel pela coordenagdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social/SUAS que organiza a Politica Publica de Assisténcia Social em ambito
municipal, articulada as demais politicas publicas e a sociedade civil organizada para
assegurar protecdo social as familias e individuos em situagdo de vulnerabilidade e risco

social e pessoal.
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Em ambito municipal, a SEMCAS conta com os Conselhos Tutelares, como
mecanismos de dentdncias e de defesa, pois esses Orgdos sdo a porta de entrada do primeiro
atendimento a crianga e ao adolescente, principalmente pela proximidade que mantém com a
comunidade, e os conselheiros por terem sido eleitos pela comunidade que representam,
tornam-se uma referéncia muito forte no territério de abrangéncia no municipio.

Sd@o muitos os problemas dos conselhos tutelares de Sdo Luis. Impasses
burocréticos, que vao da falta de prorrogacao de mandatos, até dificuldades de transporte e de
infraestrutura, que muitas vezes impossibilitam os conselheiros atuarem de forma eficaz nas
comunidades onde estdo instalados. Mesmo com todos esses problemas houve um avanco,
desde a gestdo passada da Prefeitura Municipal até a gestdo atual.

A situacdo de exclusdo de criancas e adolescentes exige ado¢cdo de medidas que
facam cumprir o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Para tanto os recursos do FMDCA
estdo voltados para o apoio as iniciativas governamentais € ndo governamentais que
favorecam a promocgao, protecido e defesa dos direitos desse segmento. Neste sentido apoia
projetos e outras acdes que contribuam para a sensibilizacao e mobilizacido da sociedade para
defesa do ECA, capacitacdo de conselheiros e outros sujeitos envolvidos na implementagdo
das acOes voltadas a criancas e adolescentes e realizacdo de estudos e pesquisas que
subisidiem o planejemento das politicas publicas destinadas a esse publico.

Com os impasses vivenciados pelos conselheiros no desenvolvimento de suas
atribuicdes. A prefeitura de Sdo Luis criou o Programa Prefeito Amigo da Crianga que
recebeu esse nome devido as reinvidicacdes na gestdo municipal passada, que atribuiu ao
prefeito a expressao “Prefeito inimigo da crianga”.

O Programa propde um conjunto de a¢des nas dreas de saide, educacio, protecao
e garantia de recursos do orcamento para a drea da infancia e adolescéncia. As agdes
desenvolvidas durante a gestdo foram monitoradas e avaliadas de acordo com resultados e
metas fixados pela Fundacdo Abrinq (Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos) e
pelo préprio municipio. A existéncia e fortalecimento de mecanismos de prote¢do contra
maus tratos, exploracdo e violéncia, além de iniciativas de promoc¢ado de vidas saudaveis, entre
outros aspectos, foram levados em conta na avaliacdo da fundacao.

Ainda assim, os descasos permanecem na pritica, os principais problemas
enfrentados pelos Conselhos Tutelares sdo: falta de estrutura adequada, recursos humanos e
materiais insuficientes. No conselho tutelar do bairro da Cidade Operdria, por exemplo, conta

apenas com 7 funciondrios, incluindo os conselheiros.



32

Outra situacdo a ser analisada € o numero de denuncias recebidas pelos
conselheiros, Os Conselhos da drea Itaqui-Bacanga, Cidade Operdria e Sdo Cristovao/Sao
Raimundo, recebem maior ndmero de denuncias.

De 2014 a 2016, mais de 700 casos de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes no Maranhdo foram registrados. De acordo com a Associa¢do dos Conselhos e
Conselheiros Tutelares do estado, na maioria das ocorréncias os autores sdo integrantes da
familia das vitimas, e entre as vitimas estdo criancas e adolescentes de 2 a 14 anos. O CT da
area Itaqui-Bacanga registrou 659 casos de violéncia dessa natureza. J4 o levantamento do CT da
Cidade Operéria, que foi feito de janeiro a setembro de 2015, apontou 148 ocorréncias do tipo. E o
CT Sao Cristovao/Sao Raimundo, que tem levantamento feito até o més de agosto, registrou 187
casos de violagao dos direitos.

Além das sedes dos conselhos tutelares em Sao Luis, as dentncias de abuso
sexual contra criancas e adolescentes sdo recebidas pela Delegacia de Protecao a Crianga e ao
Adolescente (DPCA), Ministério Publico do Estado (MPMA) e o Disque 100, a ligacdo ¢é

gratuita e pode ser anOnima.

4.2 O Conselho Tutelar da Vila Luizao

Serd abordado aqui sobre a estrutura fisica e organizacional do conselho tutelar da
Vila Luizao.

Vale ressaltar que embora os conselhos tutelares desempenhem atividades com o
mesmo fim, cada CT possui uma cultura organizacional. Tal cultura esté ligada a forma como
desenvolvem suas atividades, até mesmo nas reivindicagdes junto a comunidade por melhores
condic¢des de trabalho.

O problema encontrado no conselho tutelar da Vila Luizdo € a escassez de pessoal
administrativo para atender toda a demanda, pois ndo dispde de equipe de apoio para ajudar a
organizar o trabalho, pois apesar do conselho possuir uma area para atuar, chegam dentncias
fora de sua jurisdi¢do o que implica o ndo atendimento de todos os casos devido a estrutura de

atendimento desse 6rgao.

Muitas vezes contamos com apoio de igrejas, que assumem a forma caritativa
e filantrépica, principalmente com os jovens e as drogas, pois a prépria comunidade
exclui e nds entendemos que excluir ndo resolverd o problema. (Ronyele Amorim).
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Para superar esses desafios, os entrevistados citaram algumas prioridades que eles
entendem serem necessdrias para garantir um adequado funcionamento do Conselho; Ampliar
o numero de conselheiros tutelares; Padronizar e estruturar o CTs; Interacdo da rede de
protecdo, com capacidade de atender as demandas; Capacitacdo continua para conselheiros e
profissionais.

Vale ressaltar que chegam muitas vezes a esse conselho, situagdes que demandam
uma equipe interprofissional e a¢des do Poder Judicidrio, prejudicando o exercicio de suas

funcdes precipuas, estabelecidas no art.148, da Lei n® 8.069/90.

4.2.1 Estrutura fisica do conselho tutelar da Vila Luizao

O Conselho Tutelar da Vila Luizdo conta com uma estrutura fisica que deixa a
desejar, por falta de reforma e ampliacdo, além da falta de manutencdo do tnico veiculo,
moveis e materiais de expediente escassos. Os conselheiros e demais funcionarios muitas
vezes sdao impedidos pelo proprio sistema de desempenhar suas atividades, como por

exemplo: falta de combustivel, computadores e impressoras inoperantes.

De um modo geral, em func¢do do layout existente, foi observada a falta de

privacidade durante os trabalhos de atendimento ao publico.

Figura 2 — Planta baixa do Conselho

SALA 03 |
1576 m* | VARANDA
N30 incluso

RECEPCAC
12.92 m?

Fonte: Elaborada pela autora (2016)
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Os ambientes onde sdo realizadas as entrevistas ndo dispdem de sistema de
isolamento acustico o que vem a causar um desconforto e constrangimento para quem €
entrevistado (pais ou responsdveis, jovens e criangas) e para o entrevistador (no caso, o
conselheiro). A falta de privacidade ndo € tnico problema do Conselho Tutelar da Vila
Luizdo, a localizacdo do mesmo ndo facilita o acesso das demais areas de abrangéncia, em sua

maior parte usudrios dos transportes coletivos.

Foto 1 — Fachada do Conselho Tutelar

Foto 2 — Estrutura interna do antigo Conselho Tutelar

Font: Arquivo pessoal (2016) )
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O conselho Tutelar da Vila Luizao, funcionava em outra casa no mesmo bairro e
estava com estrutura completamente comprometida, devido a uma forte chuva que
desestruturou todo o piso, como observa-se na foto 2.

A mudanca da sede do conselho foi possivel ap6s frequentes reinvindicagdes dos

conselheiros, pois estavam impedidos de atuar.
4.2.2 Estrutura organizacional do conselho tutelar da Vila Luizdo

A maioria dos conselheiros tem adotado uma estrutura hierarquica sustentada na
escolha que eles proprios fazem de um Conselheiro-Presidente, no caso do conselho tutelar da
Vila Luizdo, uma escolha do mais articulado conselheiro para compor a coordenagdo desse
orgdo. Esse modelo organizacional afasta-se, assim, da proposta de gestdo colegiada. Isto faz
parte de uma légica de individualizacdo das praticas, segundo a qual se o conselheiro tem um
mandato que objetiva o ressarcimento dos direitos violados, cabe a ele, individualmente,
resolver as dentincias de violacdo de direitos.

Além dos cinco conselheiros, o conselho tutelar da Vila Luizao conta com mais
sete profissionais que atuam dentro do O6rgdo: um vigilante, responsavel também por
recepcionar e direcionar as pessoas que procuram o CT; dois motoristas que atuam em escala,
um para cada semana; dois administrativos, um no turno da manha e outro no turno da tarde e

uma pessoa responsavel pela limpeza da sede; todos mantidos pela prefeitura.

Foto 3 — Conselheiros Tutelares da Vila Luizao
N _

Fonte:; Arquivo pessoal (2016)
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Os conselheiros da Vila Luizdo e demais funciondarios estio identificados na foto

3, os conselheiros destacados de branco.

Atuam dentro de uma politica de gestdo estratégica para “driblar” o descaso da

prefeitura com o 6rgdo, no que diz respeito aos recursos publicos e saldrios.

Segundo o conselheiro tutelar (Ronyele Amorim)

Sem o respaldo legal, ndo podemos tomar nenhuma atitude ou requisitar medidas de
protecdo que zelam pelos direitos das criancas e dos adolescentes, ndo dependemos
de prefeito ou juiz para tomar nossas medidas, mas no momento que estamos
engessados, nio podemos agir na ilegalidade. E dever de o prefeito manter o
conselho funcionando.

4.2.3 Perfil e motivacdes dos conselheiros tutelares da Vila Luizao

Com o objetivo de conhecer o perfil dos entrevistados, seus dados pessoais, qual a

sua trajetoria de vida na defesa dos direitos das criangas e adolescentes, conhecer sobre a

dinamica do seu dia a dia como conselheiro tutelar.

Tabela 1 — Perfil e motivacdes dos conselheiros

Conselheiros Tutelares

Perfil

Motivacao a candidata-se a

Conselheiro Tutelar

Valéria de Matos Silva

tem 32 anos,

Belém-PA,

Sexo feminino,
casada, natural de
atualmente cursando Enfermagem,
sem filhos; Foi candidata e eleita

pela primeira vez em 2015.

Na verdade quando estamos de
fora temos outra visdo, passamos a
entender quando estamos
vivenciando de perto, sempre fui
muito de ajudar as pessoas e Vi
uma oportunidade de ajudar ainda
mais familias e criangas, antes de
me candidatar pensei que fosse
facil contribuir com a causa das
criancgas e adolescentes, muitas das
vezes

somos impedidos pelo

proprio sistema.

Ronyele dos Santos do Amorim

Sexo masculino, tem 27 anos,
solteiro, natural de Caxias-MA, sua
escolaridade é superior completo
em Filosofia, sem filhos; Eleito

entre os demais conselheiros, como

O que me motivou a candidatura a
conselheiro tutelar, foi a vontade
de contribuir de forma significativa
no sistema de garantia dos direitos

da crianga e adolescente, pois
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o presidente do 6rgdo e

responsdveis  por decidir as
medidas necessarias as denuncias

recebidas.

sempre fui envolvido com essas

causas no meu bairro.

Luciano Moreira Morais

Sexo masculino, tem 23 anos,
solteiro, natural de Sdo Luis-MA,
curso superior incompleto, antes de
ser conselheiro trabalhava
ministrando curso de informatica
para criangas e adolescentes, ndo

tem filhos.

Quando me candidatei a
conselheiro tutelar, foi por estar
sempre envolvido e preocupado
com os casos de violéncias com
criancas do meu bairro, ndo tenho
ligagdes com partidos politicos,
porém muitas vezes precisamos de
parceiros, pois o municipio ndo
oferece as condicdes necessdrias

para atuagio na drea.

Francisco Oliveira Rodrigues

Sexo masculino, tem 32 anos,

casado, natural de Turiacu-MA,

sua escolaridade é ensino médio

completo, tem 2 filhos.

O meu pensamento era de mudar a
histéoria da crianca e do

adolescente, tentar mudar, até
também porque eu trabalhei como
instrutor educacional, ¢ eu tinha
vontade de conhecer o trabalho do
diante,

do trabalho do

Conselho, para tentar
estando a frente
conselho tutelar, mudar alguma
coisa na situagdo da crianca e do

adolescente, ter autonomia, a
verdade € essa, ter autonomia para
os encaminhamentos, mas a
realidade foi outra é preciso apoio

de seguimentos.

Jorge Costa Rocha

Sexo masculino, tem 34 anos,
solteiro, natural de Viana-MA, sua
médio

escolaridade € ensino

completo, tem um filho.

Decidi ser Conselheiro Tutelar para
contribuir com a protecdo e defesa
direitos das

dos criangas e

adolescentes

Fonte: Elaborada pela autora (2016)

Diante dos depoimentos colhidos, os motivos que os levaram a se candidatar e ser

membro do Conselho Tutelar percebe-se, de um modo geral, que todos tém uma ligagao com

atendimentos sociais e politicos, principalmente na comunidade onde residem, os conselheiros
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ttm uma forte ligacdo com partidos politicos, acaba prevalecendo interesses pessoais
almejando outras linhas dentro processo politico partidario, o que faz um nimero expressivo
de pessoas participar do processo de escolha dos conselheiros.

Outra percepgao é que a maioria dos entrevistados demonstrou certa decep¢ao ao
ndo conseguirem realizar muitos dos sonhos que idealizavam ao exercer a fungdo de
conselheiro, como observado nos seguintes extratos:

“... como conselheiro podia ajudar mais eles...", (Jorge Costa)

"... 0 meu pensamento era de mudar a historia...", (Francisco Oliveira)

“... tinha a vontade de ser conselheiro, pensando eu que sendo conselheira teria

mais chance, mais condi¢des de atuar...” (Valéria Ferreira Matos).

4.2.4 Praticas de gestdo no Conselho Tutelar da Vila Luizao

Embora o compromisso com a prote¢do dos direitos das criancas e adolescentes
esteja expressamente definido nos mecanismos legais e documentos oficiais, o Estado do
Maranhdo por nao considerar o que estabelece a constitui¢cdo Federal em seu artigo 227, que
criancas e adolescentes sdo prioridade absoluta, na pratica a atuacdo desse complexo
encontra-se em total fragilidade tendo em vista a persisténcia de inimeros problemas e
dificuldades.

O que foi verificado durante a elaboracdo da pesquisa é que embora sejam eleitos
cinco conselheiros tutelares, € enorme a dificuldade de se fazer um trabalho coletivo, pois a
decisdo das medidas a serem tomadas ficam nas maos do presidente do conselho.

Dos assuntos recorrentes aos Conselhos Tutelares, pode-se observar problemas de
negligéncia familiar, discriminagdo racial e de género, exploracdo sexual e violéncia, dentre
outros, cujas vitimas s@o as criancas e os adolescentes. Quando recebidas, as denuncias sdao
acompanhadas e tratadas, como problemas sociais que buscam uma melhor maneira de
tratamento e solu¢des. Como exemplo de problemas recorrentes nos conselhos ainda sdo

destacados:

v" Falta de vaga para que os pais de criangas e adolescentes matriculem seus
filhos em escolas publicas do bairro ou municipio;
v’ Falta de atendimento hospitalar para recebem tratamento de saide que

estiverem necessitando;
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v" Falta de atendimento familiar em caso de abandono e ou falecimento de

pais ou responsdveis tutelares.

Nesses casos especificos o conselho requisita os servigos publicos necessarios e
na falta de uma dessas providéncias, o conselho deverd encaminhar o caso ao Ministério
Puablico, que adotara providéncias juridicas necessarias.

A impossibilidade de atender as familias, criangas e jovens por falta de recursos
publicos é perceptivel tanto pelos conselheiros, quanto pela comunidade, gerando uma
considerdvel faléncia dos projetos e das politicas publicas em vigor.

A atual realidade, vivida e descrita pelos conselheiros e outros profissionais da
area, revela o desamparo, a omissdo da sociedade organizada para que estes representem o
futuro do pais, vale ressaltar que alguns representantes do Conselho Tutelar ndo estdo
totalmente engajados nas causas que envolvem os direitos das criancas e adolescentes,
mostrando-se até mesmo despreparados profissionalmente para determinadas atividades.

As préaticas de gestdo dentro e fora do Conselho Tutelar devem ser atuantes e
permitir cada vez mais a participacdo da comunidade para juntos permitir a melhor gestdo de
politicas publicas. E preciso escolher através do planejamento, as acdes que devem ser
executadas, dentro das possibilidades para alcangas os objetivos, a defesa dos direitos infanto-
juvenis.

Se a atual realidade das criancas e adolescentes atendidos pelo Conselho Tutelar
da Vila Luizdo apresenta descasos € porque as prioridades foram direcionadas para outras
areas, atendendo outros interesses.

Atualmente ndo hd uma previsao legal ou constitucional que defina um percentual
minimo para o Fundo da Infancia e Adolescéncia. Analisando a LOA 2016 de Sao Luis,
constata-se que a destinagdo de recursos para 0 FMDCA representa, aproximadamente, 0,20%
do orcamento total do Municipio, com dotacdo de R$ 5.567.570,82. Em relagdo ao ano de
2015, os recursos do FMDCA chegaram a R$ 4.950.575,00.

Um dos principios que norteiam a Lei de Responsabilidade Fiscal é a
transparéncia na gestdo dos recursos publicos, o qual se traduz em instrumentos como
audiéncias publicas e meios eletronicos, possibilitando a participacdo da sociedade na
elaboracdo e discussdao dos planos e leis orcamentdrias. Através dessas oportunidades é
importante a participacdo dos conselheiros do CMDCA e Conselhos Tutelares, ndo apenas
para acompanhar o planejamento e sua execuc¢do, mas também para sugerir as agdes

necessdrias para o setor.
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Buscando o direcionamento eficiente dos recursos que transitam no FIA, o ECA
estabelece em seu art. 34, pardgrafo tnico. Constard da lei orcamentdria municipal e da do
Distrito Federal previsao dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e a
remuneracdo e formagdo continuada dos conselheiros tutelares. (Lei n°8069, de 1990).

Sempre que o Conselho Tutelar recebe dentincias de prética de crime contra
crianca ou adolescente, leva o caso imediatamente ao Ministério Publico (cf. art. 136, inciso
IV, do ECA), sem prejuizo de se prontificar a aplicar, desde logo, medidas de prote¢do a
crianca ou adolescente vitima, bem como realizar um trabalho de orientagdo aos seus pais ou
responsavel. E sempre que necessdrio, aplica a medida de protecio de encaminhamento da
crianca ou adolescente para o programa de acolhimento institucional, esses programas visam
Proporcionar protecao social através do acolhimento tempordrio, garantindo cuidados,
alimentacdo, vestudrio e acompanhamento psicossocial até que seja possivel localizar a
familia, restabelecer os vinculos familiares ou até quando estiverem asseguradas a autonomia
€ a prote¢ao.

S@o Luis possui atualmente uma casa de acolhimento, mantida pela SEMCAS,
abrigo Luz e Vida que acolhe adolescentes em situacdo de rua, de abuso e exploragdo sexual e

outras situacdes de vulnerabilidades.

4.3 Panorama estatistico sobre as violacoes de direitos registradas no conselho tutelar da
Vila Luizao.

Os dados apresentados foram colhidos dos relatérios disponibilizados anualmente,
em formato power point, apresentados em audiéncias, cedidos pelos conselheiros e de
entrevistas orais.

O Grafico — 1 mostra a quantidade de denuncias recebidas em 2015, revelando
que o numero de ocorréncias com criancas corresponde a mais que o dobro das ocorréncias

com os adolescentes.

Tabela 2 — Dentdncias recebidas em 2015

CRIANCAS ADOLESCENTES
MASC. FEM. MASC. FEM.
136 134 60 67
TOTAL 270 TOTAL 127

TOTAL397

Fonte: Dados Colhidos do Relatério — 2015
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Grafico 1 — Dentincias recebidas em 2015
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Fonte: Dados colhidos do Relatério (2015)

O maior publico do conselho sdo criangas, as mais vulnerdveis a casos de
abandono, violéncia domestica e escolar, chega 68% do total de denuncias que chegam até o
Conselho Tutelar. E importante manter o didlogo com os pais ou responsivel legal, para
entender as causas dessas violacdes, quem levam os conselheiros a assumir fungdes

jurisdicionais.

Griéfico 2 — Resumo geral das atividades desenvolvidas - 2015
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Fonte: Dados colhidos do Relatério (2015)

No Grifico 2 € apresentado um resumo das atividades desenvolvidas na drea de
jurisdi¢do, fora da drea especifica e até de outros municipios, quando sdo tratados os Casos de

Violagdo dos Direitos Fundamentais, que apresenta indice de ocorréncia de 597 casos,
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relativamente alto em se tratando de atendimento voltado para criancas e adolescentes com de
produzir nelas revolta ou encaminhamento para violéncia. Ainda se faz uma abordagem das
Medidas Protetivas solicitadas, que mais uma vez causa-nos preocupacdo com o elevado
nimero de solicitagdes feitas 1341 oficios encaminhados representando um alto indice, em

relacdo ao total das atividades desenvolvidas de 2.279.

Gréfico-3 Dentincias fora da drea de abrangéncia
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Fonte: Dados colhidos do Relatério (2015)

As denuncias feitas por pessoas oriundas de bairros localizados fora da 4rea de
abrangéncia do Conselho Tutelar da Vila Luizao, Grafico — 3, que foram registradas com 75
ocorréncias, levanta as hipdteses: ou o Conselho da Vila Luizdo é muito eficiente para
merecer esta preferéncia, ou os Conselhos de suas localidades sio inoperantes. E um caso que

merece atencdo das autoridades, que lidam com as dreas sociais do municipio.
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Griéfico 4 — Casos de dentincias de municipios fora da area
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Fonte: Dados colhidos do Relatério (2015)

Outra situacdo € a procura de pessoas de outros municipios, conforme ficou registrado no
Grifico 4, para procurar registrar suas dentincias, confiantes em solugdes. E importante ressaltar que
mesmo sendo um nimero pequeno de dentncias de outros municipios, o Conselho Tutelar de uma
forma geral, age dentro de uma 4rea de abrangéncia que precisa ser respeitada para que os conselheiros
administrem melhor suas demandas, mas nada impede que o Conselho Tutelar da Vila Luizao atenda

esses casos de outros municipios, tendo em vista a precariedade de muitos Conselhos no Maranhdo.

Griéfico — 5 Dentincias atendidas na jurisdi¢@o da Vila Luizao
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Fonte: Dados colhidos do Relatério (2015)
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O Grifico 5 retrata a jurisdicdo do Conselho Tutelar da Vila Luizdo. Onde foi
possivel constatar muitos casos de dentncias, tendo a Vila Luizdo com a maioria dos casos,
88 e as localidades Habitacional Turd, Residencial Primavera e Santa Rosa com menor indice

de denuncias.

Grafico 6 — Casos de direitos fundamental violado
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Fonte: Dados colhidos do Relatério (2015)

No Grafico — 6 foram constatados os casos de Violagdo aos Direitos
Fundamentais como falta de vaga nas escolas da area, violéncia fisica praticada, negligencia,
conflitos familiares, violéncia psicoldgica, abandono maternal e violéncia sexual, chamando

atenc¢do para a maior incidéncia a falta de vagas em escolas com 170 casos.

Os gréficos demonstram a atuagdo do Conselho Tutelar da Vila Luizédo frente as
demandas de dentincias de violagdo dos direitos da Crianga e do Adolescente. Percebe-se que
diante dessas violacdes as medidas de protecdo, como convite de comparecimento e

notificacdo tanto de escolas como dos pais ou responsdveis legais sdo as mais solicitadas.
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Segundo a conselheira Valéria Ferreira, hd um grande indice de arquivamento de dentincias
de enderecos ndo encontrados.

A responsabilidade para que haja a garantia dos direitos infantojuvenis ndo se
relaciona somente as praticas de gestdo das Politicas Publicas no Conselho Tutelar da Vila
Luizdo, a comunidade precisa participar ativamente das decisdes e medidas adotadas pelo
conselho. O CT deve manter uma relacdo direta com as escolas da drea, promovendo ac¢des de
prevengdo e conscientizac@o através de palestras, onde € possivel a abordagem e debates de
diversos temas que podem abreviar a infancia e a adolescéncia de centenas de individuos,
como: gravidez precoce, uso de drogas, estupro, doencas sexualmente transmissiveis e

violéncias.
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5 CONSIDERA COES FINAIS

Podemos iniciar dizendo que o Conselho Tutelar da Vila Luizao, funciona a
contendo de suas expectativas, tendo em seus Conselheiros jovens abnegados, que apesar das
dificuldades encontradas no apoio das autoridades, continuam incansdveis no exercicio de
suas funcoes.

Objetivando conhecer as praticas de gestdo das Politicas Publicas voltada para a
infancia e adolescéncia, deste 6rgdo, prop0s-se a pesquisa, junto aos conselheiros tutelares
que vivenciam e enfrentam no cotidiano a defesa dos diretos infanto-juvenis.

Sdo muitos os problemas do Conselho Tutelar da Vila Luizdo, impasses
burocraticos, que vao da falta de prorrogacdo de mandatos, até dificuldades de transporte e de
infraestrutura, que impossibilitam os conselheiros atuarem de forma eficaz nas comunidades
onde estdo instalados. Foi constatado, ainda, que tal situacdo € resultante de anos de descasos

do poder publico.

Embora todos os Conselhos Tutelares desempenhem as mesmas atribui¢des, cada
conselho possui uma forma de gerenciar suas atividades. As praticas adotadas pelo CT da Vila
Luizao, se desenhou em uma estrutura hierarquizada, pois ha um conselheiro que coordena as
demais atividades dentro do 6rgdo. Essa pratica de gestdo afasta-se da proposta de gestdo
colegiada, pois faz parte de uma légica de individualizacdo das préticas, segundo a qual se o
conselheiro tem um mandato que objetiva o ressarcimento dos direitos violados, cabe a ele,
individualmente, resolver as dentincias de violacao de direitos.

Aponta-se como requisito fundamental para continuidade das a¢des voltadas para
esse publico a realizacdo de concurso publico para os profissionais, assim seria moralizado e
ndo quebraria os vinculos desses profissionais com os usudrios, o que dificulta o

acompanhamento dos casos.

Como todas suas agdes sdo voltadas para criangas e adolescentes, sugerimos acoes
conjuntas com as escolas, onde € possivel a abordagem e debates de diversos temas que
podem abreviar a infancia e a adolescéncia de centenas de individuos, como: gravidez
precoce, uso de drogas, estupro, doencas sexualmente transmissiveis e violéncias.

Sugerimos, ainda, que sejam organizadas campanhas com palestras nas escolas,

igrejas e associagoes visando informar e orientar sobreprevencdes na drea da saude.
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Igual providencia devem também serem tomadas nas dreas de seguranca e
educagdo. No entanto, sabe-se tratar de problemas grandiosos que perpassam por outras dreas
de politica publica como trabalho e renda.

Mas todas essas a¢des nao terdo resultado satisfatério se nao houve envolvimento
e participacao das familias, ou seja, todas as agcdes precisam passar por enormes tentativas de
envolvimento familiar.

Com relagdo aos aspectos administrativos de funcionamento do Conselho foi
possivel constatar que o mesmo tem funcionado normalmente, apesar de todas as dificuldades
de um 6rgdo que se mantém com recursos publicos. E oportuno sugerir, que seja feito um
trabalho de aproximacdo dos o6rgdos, que lidam com atividades sociais e afins, pois o
distanciamento identificado € prejudicial para o bom andamento dos trabalhos.

Por fim observa-se a necessidade de investimento governamental nas sedes onde
funcionam os conselhos para melhor atender suas funcdes legais, o atendimento das criangas,
adolescentes, familiares e toda sociedade civil.

Conclui-se que sdo boas as condicdes de atendimento da demanda, requerida pela

clientela da Vila Luizao.
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APENDICE A

CONSELHO TUTELAR DA VILA LUIZAO

QUESTIONARIO — DADOS INDIVIDUAIS DOS CONSELHEIROS

Nome do Conselheiro

Idade: anos. Sexo: ( )Masculino ( ) Feminino

Estado Civil Naturalidade

Escolaridade: () Ensino médio ( ) Superior Completo ( ) Superior Incompleto

Sim, Superior, qual curso:

Tem Filhos? ( )sim ( )nao

1 - O que motivou sua candidatura a conselheiro (a) tutelar?

2 - Foi eleito conselheiro (a) tutelar por quantas vezes? Como funciona sua escala de

atendimento no Conselho Tutelar?

3 - Sugestdes que possam contribuir para melhoria das atividades do Conselho?
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APENDICE B

Data: / /

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Nome do entrevistado:

Data: / / Conselho Tutelar:

Hora de Inicio: Hora de término:

1 - Quais os principais desafios enfrentados pelo Conselho Tutelar da Vila Luisdo para a

implementacdo do ECA?

2 - O que vocé listaria como prioridade, para garantir o melhor funcionamento do Conselho Tutelar?

3 - Qual a maior demanda de violacdo de direitos atendida no Conselho Tutelar em que vocé esta

lotado?

4 - Quais as condigdes de transporte para locomogdo dos conselheiros atenderem as demandas?

5 - Durante esse mandato, houve algum avancgo para este Conselho Tutelar?

6 - Qual a relagdo do conselho com o orgamento?



