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RESUMO

A gestdo urbana passa cada vez mais passa por um importante processo, onde 0s recursos por
sua natureza escassa, em que seu gestor tem que saber administrar e respeitar normas, a fim
de entregar resultados satisfatérios a aqueles que na cidade vivem. Contudo, a consciéncia e
responsabilidade ndo devem ser divididas apenas com que estd sendo representante do poder
publico, mas também com os que t€ém o poder de escolhé-lo, o cidaddo que habita na cidade,
pois é a partir da escolha deste, que o futuro da cidade e seu desenvolvimento que sdo
moldados em um espaco de médio prazo. A pesquisa cientifica tomou por base o perfil do
eleitor em relacdo ao seu conhecimento e ou entendimento dos aspectos legais acerca das
funcgdes de seus representantes locais, do executivo e legislativo, com o objetivo de conhecer
e entender como estes fatores em questdo podem ser influenciadores na gestdo das cidades
brasileiras. Com o intuito de concretizar esta pesquisa, utilizou-se uma metodologia
estruturada, baseada em uma base exploratoria e aplicada, com uma ampla e solida pesquisa
bibliografica, estudo de caso e uma pesquisa de campo, que teve como seu objeto os
municipios de Sdo Luis e Raposa no estado do Maranhdo. Durante a coleta de dados utilizou-
se questiondrios contendo questdes abertas e fechadas com uma amostra de eleitores de
Raposa nos dias 23/10 e 24/10/16 na chamada Praca Central deste e em Sdo Luis entre os dias
03/11 e 04/11/16 no Terminal de transporte piblico COHAB/Cohatrac. Com a andlise dos
resultados, obtiveram-se a compreensao do eleitor dessas cidades sob um aspecto mais formal
a respeito de como estes entendem a légica juridica e organizacional de seus prefeitos e
vereadores. Por fim, notou-se que os resultados da pesquisa apontaram para uma realidade do
eleitor de Raposa e Sdo Luis bem divergentes em alguns pontos, e as responsabilidades do
executivo sdo mais lembradas, de maneira até discrepante, em relacio as responsabilidades do
legislativo.

Palavras- chave: Gestdo de cidades. Executivo municipal. Legislativa municipal. Eleitorado.



ABSTRACT

Urban management becomes increasingly becomes an important process, where resources for
its sparse nature, in which your manager has to know how to manage and comply with
standards in order to deliver satisfactory results to those who live in the city. However,
awareness and responsibility should not be divided only being representative of the
government, but also with those who have the power to choose it, the citizen who lives in the
city, it is from this choice, the future of the city and its development are framed in a medium-
term space. Scientific research was based on voter profile in relation to their knowledge and
or understanding the legal aspects of the functions of their local representatives, the executive
and the legislature, in order to know and understand how these factors in question may be
influencers in management of cities. In order to achieve this research, we used a structured
methodology, based on an exploratory and applied basis, with a broad and solid literature,
case study and field research, which had as its object the St. Louis counties and Fox in the
state of Maranhao. During the data collection was used questionnaire containing open and
closed questions with a sample of Fox voters in the days 23/10 and 10/24/16 in the call
Central Square this and in St. Louis between days 03/11 and 04 / 11/16 on public transport
terminal COHAB / Cohatrac. With the analysis of the results yielded the understanding of
voter these cities on a more formal aspect as to how they understand the logic-jurica-
organization of their mayors and councilors. Finally, it was noted that the survey results
pointed to a reality of Fox voter and St. Louis and divergent at some points, and executive
responsibilities are most remembered, up discrepant manner, in relation to the responsibilities
of the legislature.

Key words: cities Management. municipal executive. municipal legislative. Electorate.
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1 INTRODUCAO

A gestdo de cidades caracteriza-se cada vez mais em um amplo e complexo
processo que envolve diversos fatores e uma Otica cada vez mais precisa para o entendimento
a fundo da cidade real. No atual modelo econdmico, politico, social, cultural e ambiental, a
cidade mostra-se diante de uma metamorfose agressiva e complexa, onde quem ndo a
acompanha estdo sujeito as consequéncias negativas destas transformacoes.

Advinda principalmente da heranca da revolucdo industrial, a cidade moderna
acabou por desencadear fungdes e uma gama de elementos, que passaram a exigir cada vez
mais técnicas e sensibilidade dos que sdo responsdveis pela sua organizagdo, através de varios
mecanismos, dos quais os principais sao as leis e o financiamento.

Na maior parte do mundo para exercer estas funcdes, existem os chamados
poderes competentes e seus representantes, na figura dos governantes, que sob as gracas das
leis dao forma a gestdo destas, dentro de suas competéncias. No Brasil, esta forma de
organizacao ndo se diferencia muito, aqui o poder municipal composto por um executivo € um
legislativo, representado por um prefeito e seus vereadores, que em conjunto, resguardam as
leis e utilizam-se de técnicas e estratégias para gerir e organizar a dindmica das cidades, além
de incentivar o financiamento destas para tais acoes.

A gestdo da cidade é um processo que envolve muitos fatores, dentre destes
encontra-se, além dos principais, administracdo publica e financiamento, o envolvimento de
seus habitantes no processo de escolha dos seus representantes que irdo compor o poder
publico no ambito municipal, e assim influenciar a dindmica da cidade em diversos aspectos
durante um determinado espago de tempo.

No Brasil, esta escolha € feita através de eleicdes pelo voto direto, onde os
habitantes escolhem por meio de selecdo aqueles que os representardo. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE (2016) o Brasil possui 5.570 (cinco mil e
quinhentos e setenta municipios) distribuidos em 26 Estados Federados e um Distrito Federal-
DF e cinco grandes regides geograficas, situacdo bastante expressiva ja que mais de 85% dos
brasileiros residem em cidades. E € dentro deste enorme nimero de municipios que estdo
inseridos mais de - segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral- TSE (2016) - 154.000.000
(cento e cinquenta e quatro milhdes de eleitores) aptos a escolherem de forma direta seus
representantes locais a cada quatro anos.

Na unidade Federada do Maranhdo, localizado na regido geogréifica do Nordeste,

encontra-se um contingente de mais de 4.000.000 (quatro milhdes de eleitores) distribuidos



em seus 217 municipios, que representam apenas 3,89% dos municipios existentes no pais.
Contudo, assim como nos demais estados, a distribui¢do deste eleitorado ndo se da de forma
uniforme. As cidades de Sao Luis e Raposa, integrantes da regido metropolitana da Grande
Sao Luis, retratam bem esta realidade, enquanto a primeira apresenta um eleitorado com mais
de 600 mil pessoas, a segunda ndo chega nem a 1/10 do eleitorado da metrépole.

Sado Luis, fundada por franceses em 1612, € a maior e mais importante cidade do
Maranhio e constitui-se, segundo o IBGE (2016), como a 4* maior cidade da regido nordeste
e 15% posi¢ao entre as cidades brasileiras, com estimativa de 1.082.935 habitantes, além de ser
considerada a 24" cidade mais rica do pais no ano de 2014.

Ja o municipio da Raposa, constitui-se na 55° maior populacdo do estado, com
30.304 mil habitantes e um eleitorado com pouco mais de 18.000 mil eleitores. O municipio
apresenta uma origem recente, em meados dos anos de 1980, com a vinda de moradores de
outros estados, principalmente pescadores do estado do Ceard. Raposa atualmente faz parte da
regido metropolitana da maior cidade do estado, sendo integrada a esta por uma extensa rede
de vias de trafego e comunicacdo, frutos do crescimento e cornubagdo urbana na ilha de Sao
Luis, onde os dois municipios estio inseridos. Diante do contexto, e focado na linha de gestao
cidades e dos fatores que as influenciam, surgiu a seguinte inquietacao:

Como € o perfil do eleitor sob a 6tica de conhecimento das fun¢des legais dos
representantes do poder publico municipal?

E fato que a problemitica foge daquele perfil tradicional do eleitor brasileiro que
em geral € composta por sexo, idade, classe social, escolaridade etc. Contudo, ndo exclui estas
do contexto da pesquisa.

A inquietacdo da problemdtica, ndo se deu a questdes eleitorais ligadas a politicos
ou a partidos em geral, mas sim de uma premissa de como o entendimento do “cidaddao como
eleitor” sobre as atribui¢des de seus representantes, definidas pela lei, podem influenciar na
gestdo da cidade como um todo e de que maneira esse entendimento contribui para o
desenvolvimento positivo da cidade em seus multiplos aspectos.

Para responder essa questdo o estudo tem como objetivo analisar o perfil do
eleitor, com base no entendimento dele sobre as competéncias legais dos representantes do
poder publico municipal, ou seja, conhecer se o eleitor vota ou ndo com conhecimento a cerca
dos aspectos legais dos politicos. De inicio a pesquisa estabeleceu os seguintes objetivos que
foram: levantamento de um referencial tedrico a cerca do tema proposto a fim de tornar a
argumentacdo logica da pesquisa consistente, elaboracdo de estratégias que foram

fundamentais para a concretizacdo da pesquisa, a aplicagdo da pesquisa de campo com os



eleitores dos municipios de Sdo Luis e da Raposa, e finalmente efetivacdo de uma anédlise de
tratamento dos dados, apresentacao e discussao dos resultados obtidos.

Contudo, para atingir esses objetivos, buscou-se respaldo em uma metodologia
estruturada que focou na abordagem qualitativa e quantitativa e nas pesquisas exploratoria,
aplicada, bibliografia, campo e um estudo de caso envolvendo dois municipios do Maranhao.

Quanto ao delineamento da pesquisa, optou-se pelas abordagens qualitativas e
quantitativas, pois se obtiveram dados através de pesquisa com questiondrios. Em relag¢do aos
objetivos metodoldgicos optou-se pelo exploratério, pois em relagdo a problematica, ndo se
tem muitas informacdes utilizando-se de instrumentos de coleta de dados composto por
pesquisa bibliografica, campo e estudo de caso.

O local da pesquisa definido foram duas cidades brasileiras situadas no estado do
Maranhdo, S3o Luis e Raposa, sendo que os locais de amostra definidos dentro dos
respectivos municipios foram o Terminal de Integracio de Transporte Puablico
COHAB/Cohatrac no bairro da COHAB em Sao Luis entre os dias 03 e 04 de novembro de
2016 e a Praca Central no centro da cidade de Raposa entre os dias 23 e 24 de outubro de
2016, sendo que os resultados obtidos poderdo ser tratados através de técnicas a serem
definidas e tornassem adequados aos estudos.

Com a proposta elaborada acima, somada a efetivacdo da pesquisa cientifica
realizada, espera-se ao final, processar e avaliar como e quanto esse simples fator de
conhecimento de um cidadao sobre as atribui¢Oes legais de seus representantes publicos pode
influenciar direta e/ou indiretamente a dindmica de sua cidade e suas proprias vidas.

O estudo estd dividido em seis capitulos: No primeiro, a Introdu¢do, que aborda a
contextualizacdo do tema, a problemaética, os objetivos, a justificativa e a relevancia do estudo
e a sua estrutura. No segundo, terceiro e quarto, o referencial tedrico, onde sdo apresentados
os assuntos relacionados a gestdo de Cidades e seus aspectos gerais, o estado brasileiro e sua
organizacgdo politica e o sistema eleitoral brasileiro, sua estrutura e caracterizacdo do eleitor.
Ja no quinto estdao os procedimentos metodoldgicos. No sexto, foram expostos os resultados
dos dados coletados e tratados por meio da pesquisa de campo. No sétimo e ultimo capitulo,

as consideracgdes finais, seguidas das referéncias, apéndices e anexos.



2 GESTAO DE CIDADES

Dentro do contexto urbano mundial, a importancia da cidade devida sua
complexidade e diversidade, tem se tornado um desafio aos seus organizadores e
idealizadores. A gestdo tem avangcado em alguns poucos casos de forma eficiente, contudo
para gerir a cidade ndo basta apenas ter mecanismos como leis e formas de financiamento, é
preciso também entender o comportamento, as necessidades e expectativas dos grupos sociais
que nelas vivem e assim tornar os demais instrumentos eficazes.

Assim para o entendimento do que seja gestdo de cidades € necessdrio conhecer
um pouco dos seus aspectos histéricos e logo em seguida com um ponto mais particular, para
o foco da pesquisa, a gestdo das cidades brasileiras no que tange a seus aspectos

administrativos, legais e financeiros, além da sociedade que as habitam.

2.1 Aspectos Historicos

Segundo Carlos (2003) o processo histérico de formacgdo das cidades inicia-se
com o 4° periodo glacidrio, onde pelo fato da modificagdo climdtica, o homem teve que
buscar outras formas de alimentos além da caca.

Algumas cidades da antiguidade surgiram como centro de comércio e se
fortalecerem contra os inimigos, isso na Revolucdo Neolitica por volta de 4.000 a 3.000 antes
de A.C.

As cidades surgiram inicialmente as margens de rios como pequenas aldeias,
sendo os principais locais de surgimento os vales do Rio Jorddo (Canad), Rios Tigres e
Eufrates (Mesopotamia), Rio Nilo (Egito), Rio Indio (fndia), Yang-Tsé- Kiang e Hoang-Ho
(China) e San Juan (Meso-america).

O aparecimento das primeiras cidades estd relacionado a uma revolugdo agricola.
A partir do momento que o ser humano comecou a ter alguma técnica agricola ele deixa de ser
ndmade e surge uma divisdo do trabalho originando-se, a partir de entdo, os primeiros
aglomerados urbanos. Pode-se dizer, a principio, que a cidade nasce da necessidade de se
organizar num dado espagco no sentido de integra-lo e aumentar sua independéncia visando
determinado fim.

Nesse periodo deu-se o inicio da divisdo do trabalho e a negociacao por meio de

troca, foram criadas grandes obras (constru¢do de templos, de canais de irrigacdo para a
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agricultura e outros). Com o desenvolvimento das cidades e o nimero de atividades, foi
necessdrio criar o Estados para a defesa militar.

A civilizacdo grega no territério europeu foi a primeira que se destacou no
ocidente, nos séculos VIII a VI a.C. Com grandes centros comerciais, politicos, religiosos e
artisticos, as cidades que mais se destacavam foram Atenas e Esparta, que durante séculos

dominaram o comércio no Mar Egeu e Mediterraneo.

Figura 1- Vista de Jeric6 (Cisjordania), considerada a cidade mais antiga do mundo

~
Fonte- O Globo (2016)

Uma das cidades da antiguidade de maior notoriedade é Roma (Itdlia), reza uma
lenda empirica que esta foi fundada por dois irmdos gémeos, Romulo e Remo, do deus Marte
e de uma mortal, foram abandonados junto ao Rio Tigre e salvos por uma loba. A partir dela e
da republica, os romanos se transformaram no maior império do mundo conhecido.

Com o declinio do império romano, € a invasdo dos povos barbaros, as cidades no
ocidente europeu perderam forca e seus habitantes foram obrigados a migrarem para os
campos atrds de terras e seguranca, dessas comunidades de latifindios iniciou-se a formagao
dos conhecidos feudos do periodo medieval. Somente no final da idade média o comércio
volta a crescer € com consequéncia o crescimento urbano, no interior do continente europeu,
agora com o capitalismo industrial.

O advento da Revolucao Industrial, somado a centralizacao da administracao do
Estado, deu impulso a urbanizacdo de vastos espacgos territoriais, levando a necessidade de

criar politicas de planejamento e urbanizagdo, visando sanar problemas habitacionais,
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sanitarios e de deslocamento, e também como forma do Estado evitar e combater distirbios
sociais decorrentes da vida urbana contemporanea.

Os séculos XIX e principalmente XX foram fundamentais para a consolidac¢do das
cidades, inicialmente nos paises mais desenvolvidos e em seguida nos paises emergentes,
como Brasil, China, México, dentre outros e em paises mais pobres. Isso tudo foi possivel
gragas, além da revolucdo industrial, a globalizacdo, a tecnologia e a redu¢do de barreiras de
comunicacdo e a facilidade que a cidade oferece aos individuos em relacdo a conhecimento,
cultura, oportunidades, dentre outros.

Com uma complexidade cada vez frequente, as cidades do mundo buscam
maneiras de se reinventar constantemente, a fim de nio tornarem-se obsoletas e deixarem de
cumprir seus papéis, cada vez mais a nivel global. Contudo para isto, os seus governantes,
atuam e desenvolvem mecanismos que possibilitem esta gestdo, através de instrumentos
legais e de organizacdo com um objetivo de tornarem-se atrativas a fim de reterem pessoas,
investimentos e tecnologia.

No Brasil, assim como na maior parte do planeta, a gestdo das cidades segue uma
ordem de organizagcdo no ambito legal, com representacdo por uma pessoa juridica de direito
publico que se organiza com base em um sistema de financiamento diversificado. O préximo

topico aborda de forma mais abrangente um pouco da realidade da gestdo urbana no Brasil.

2.2 A Gestao das cidades Brasileiras

Desde seu descobrimento, o Brasil ji possuia diversos aglomerados que se
constituiam em algo que envolvia um cdédigo de vivéncia pautado em crengas, costumes e
regras, eram as aldeias indigenas.

Contudo a constitui¢do formal de aglomerados legais, seguindo padrdes do velho
mundo ocidental, que vieram a dar origem as primeiras cidades brasileiras s6 vieram a ocorrer
timidamente em 1500, neste periodo segundo Nunes (2009) A cidade mais antiga do Brasil
conforme todos os historiadores e livros de histéria € Sdo Vicente (SP), fundada por Martim
Afonso de Souza em 1532. Com o inicio da colonizacio do Brasil e principalmente depois das
chamadas capitanias hereditarias, que foram principal modelo de administracdo colonial, a

expansdo urbana tornou-se mais proxima da realidade europeia em termos de legalidade.

As Capitanias hereditérias foi um sistema de administragdo territorial criado pelo rei
de Portugal, D. Jodo III, em 1534. Este sistema consistia em dividir o territério
brasileiro em grandes faixas e entregar a administracio para particulares
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(principalmente nobres com relacdes com a Coroa Portuguesa). Este sistema foi
criado pelo rei de Portugal com o objetivo de colonizar o Brasil, evitando assim
invasdes estrangeiras. Ganharam o nome de Capitanias Hereditdrias, pois eram
transmitidas de pai para filho (de forma hereditaria).

Com o passar dos séculos XVII, XVIII, XIX e principalmente o século XX as
cidades passaram a surgir pautadas primeiramente em bases econdmicas de plantio de
culturas, exploracdo mineral e atividades portudrias, como Recife (PE), Salvador (BA), Ouro
Preto (MG), Santos (SP) e Rio de Janeiro (RJ), de interesses militares, como Sdo Luis (MA),
Natal (RN) e Belém (PA) ou de expansdo de povoamento como Sao Paulo e Campinas (SP),
Sete Missoes (RS), dentre outras.

O fato de ter tido um desenvolvimento muito ligado com as atividades maritimas,
além das matérias primas (culturas agricolas) e solos férteis da zona da mata, dentre outros
fatores por mais de 300 anos, contribuiram muito para que a chamada regido litordnea do
Brasil tenha se tornado a mais populosa do pais, e fazendo o centro e o oeste praticamente
vazios demograficamente.

A partir dos anos de 1940, a demografia das cidades brasileiras, alinhada com um
forte processo de industrializacdo, alto crescimento vegetativo da populacdo e com um
elevado €xodo rural foram catalisadores de um acelerado processo de demanda urbana que
infelizmente as suas administracdes e seus recursos nao foram capazes de acompanharem.

Em 1956 foi sancionada a Lei n°® 2.874, que criou a Companhia Urbanizadora da
Nova Capital (Novacap) para a construcio da capital. Brasilia foi construida para ser a nova
capital, ao transferir a capital para o interior, o governo pretendia povoar aquela regido.

Pessoas de todo o pais, especialmente do nordeste, foram contratadas para a
construcdo da cidade, inaugurada no dia 21 de abril de 1960 por Juscelino Kubitschek. Nesta
época o centro civico da cidade ja tinha sido totalmente construido (Paldcio do governo,

catedral, edificios dos ministérios, parlamento, paldcio da justica e outros).
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Figura 2- Vista da Capital Federal, Brasilia- DF apds sua inauguracio nos anos de 1960
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Fonte- Arquivo Publico do Distrito Federal

Brasilia custou cerca de um bilhdo de doélares, custo extremamente elevado,
demorou quase quatro anos para ser construida, mas depois de trés anos a maioria de seus
principais edificios estava pronta. A partir de 1960, iniciou-se a transferéncia dos principais

orgaos do governo federal, com a mudanca dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio.

Kubitschek, que foi um governante de orientagdo socialista, reuniu um grupo de
profissionais de uma mesma tendéncia politica. Este grupo tentou desenvolver um
modelo de cidade utdpica onde se pretendia eliminar as classes sociais. Por este
motivo a cidade ficou conhecida como capital da esperanca. (BRASIL 2016).

Nos meados das décadas de 1970 e 1980, as cidades grandes cidades do pafis, vide
Figura 02, em especial as do Sudeste do pais passaram a sofrer com um elevado nimero de
migrantes, em especial do Nordeste do Brasil, que acabaram, junto com, mas politicas de

gestdo por agravar e até criar diversos problemas socioecondmicos da época.

Figura 3- Viaduto do Cha em Sdo Paulo- SP, década de 1960
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Na maior parte dos anos anteriores a Constituicdo Federal de 1988, as cidades
brasileiras eram geridas por prefeitos ou administradores indicados, geralmente por interesses
politicos, o que de certa forma acabava por limitar ou até velar acdes que envolvessem agdes
que beneficiasse a cidade e os que nela habitavam como um todo.

O Ministério das Cidades (2015, p. 6, 9, 11 e 13), diz que a gestdo das cidades
brasileiras passou quatro importantes processos, vide Figura 03, que foram fundamentais para

definir o atual estdgio destas.

Figura 4- As fases do desenvolvimento urbano no Brasil
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Fonte- Ministério das cidades (2016)

O planejamento tecnocrdtico inicia-se em meados dos anos de 1960 quando o pais
comecga a apresentar forte crescimento urbano e industrial, que a0 mesmo tempo coincide com
um novo poder politico. Este tipo te planejamento buscava mais uma caracteristica urbanistica
das cidades, de maneira em que o desenho urbano era ponto referencial realizado através de

estudos e diagnosticos.

O planejamento tecnocritico foi notoriamente hegemdnico no Brasil até, pelo
menos, meados dos anos 1980, quando o autoritarismo politico, enfraquecido pela
ilegitimidade politico-social e pela crise fiscal, passou a ser contestado, e finalmente
destituido, por um amplo movimento popular de luta pela redemocratizacio do Pais
(BASSUL, 2005, p. 77).

Esse modelo adotava fortemente o lema da “Cidade ideal” onde houve uma
reducdo expressiva do ente sobre o controle do solo e as politicas publicas ndo possuiam
nenhuma articulagao.

Em seguida, o Brasil passou pela crise do planejamento urbano que aconteceu
com a redemocratizagdo do apds na década de 1980, onde o modelo tecnocritico foi

enfraquecido e da ado¢do de técnicas de médio e curto prazo.
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O planejamento estratégico, como descrito, critica a forma como o planejamento
tecnocratico se operacionalizou e ndo seus resultados. Portanto, ao invés de reverter
as desigualdades espaciais postas em curso, em certa medida acabou por acentud-las
de maneira mais contundente do que no modelo anterior (BRASIL, 2016).

Ainda durante a crise do planejamento, surgiram as correntes do or¢camento
participativo e do planejamento estratégico, que eram totalmente divergentes. Sendo ainda
adepto do neoliberalismo e desenvolvimento econdmico e outras objetividades econdmicas.

Apés a crise do planejamento urbano iniciou-se uma nova fase no
desenvolvimento das cidades do pais que ficou conhecido como planejamento urbano
participativo que foi baseado em uma proposta pds-tecnocratico.

Este modelo focou-se principalmente em uma ampla reforma de bases e diretrizes
urbanas do Brasil, foi durante ela que importantes instrumentos de politica urbana foram
elaborados como: os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal sobre a politica urbana, a lei
n° 10.257 (Estatuto da cidade) de 10 de julho de 2001, criacdo do Ministério das Cidades em
2003, além da criagdo de principios de desenvolvimento urbano gestdo participativa e
integracdo de politicas publicas.

Recentemente a urbanizacdo brasileira vive o chamado planejamento urbano
participativo e a integracdo das politicas publicas, onde a integracdo entre planejamento
urbano soma-se aos planos diretores participativos.

E, através do plano diretor, com caracteristicas participativas, que o poder piiblico
realiza uma leitura da realidade social do municipio, elaborando prioridades e utilizando os
instrumentos urbanisticos, tributérios e juridicos oferecidos pelo Estatuto da Cidade.

Contudo, para que se possa ter um maior entendimento sobre as bases em que se
atentam a gestdo das cidades no Brasil € necessdrio conhecer-se sua organizacdo politica-
administrativa, especialmente a mais recente definida pela Constituicdo Federal de 1988,
formada pelo ente maior que € o Estado Brasileiro (Unido), os entes autonomos (Estados) e
especialmente os seus menores e talvez mais complexos entes, os municipios, onde residem e
vivem de fato a populacdo do pais. Estes para maior entendimento serdo abordados no

préximo capitulo que trata do Estado Brasileiro.
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3 O ESTADO BRASILEIRO

O Estado brasileiro caracteriza-se como uma organizag@o politica administrativa
que tem a¢do soberana, ocupa um territdrio, se institui em pessoa juridica de direito ptblico,
conforme as diretrizes da Constitui¢ao Federal de 1988, onde é dirigida por governo préprio,
dentro dos principios que norteiam a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos

poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

3.1 Aspectos gerais

O Brasil ¢ uma Republica Federativa, ou seja, funciona com uma estrutura de
Estado que ao mesmo tempo € uma Repiblica e uma Federacdo. Composta pela Unido,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. E uma Repiiblica porque o chefe do estado é eleito
pelo povo, pelo voto direto, para governar por um periodo de tempo. Diferentemente da
hereditariedade ou o direito divino como era na Monarquia.

O Brasil passou a ser uma Republica Federativa desde 1889, com a Proclamacao
da Republica liderada por Marechal Deodoro da Fonseca, porém éramos denominados
Estados Unidos do Brasil, que foi substituido no final dos anos 60 para Republica Federativa
do Brasil. Federativa porque os estados tém autonomia politica, administrativa e financeira,
onde devem respeitar a Constitui¢cdo Federal e seus principios constitucionais, ou seja, cada
estado que compde a Federacdo, apesar de ser subordinada a Constituicdo, tem sua

autonomia.

Figura 5- A divisdo politica da Reptblica Federativa do Brasil
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Fonte- Wagner de Cerqueira e Francisco (2016)
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O Brasil € formado pela préopria Unido, por 26 Estados distribuidos em cinco
grandes regides (Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste) e o Distrito Federal. Segundo
dados do IBGE (2016) o Brasil possui 5.570 municipios, sendo as menores unidades
autonomas da federacdo. E cada municipio possui sua propria legislacao, a Lei Organica. “A
Lei Organica age como uma Constituicdo Municipal, sendo considerada a lei mais importante
que rege os municipios e o Distrito Federal. Cada municipio brasileiro pode determinar as
suas proprias leis organicas, contanto que estas ndo infrinjam a Constitui¢ao e as leis federais
e estaduais”.

Os poderes do estado e (consequentemente os poderes do chefe de estado) estdo
limitados pela Constituicdo. Lei Maior, no sentido de ser anterior e superior a todas as outras
leis, estando acima do proprio estado. “A Constituicdo ¢ o conjunto de normas que organiza
os elementos constitutivos do Estado. Silva (2009, p. 38)”. Nela estdo vigentes todos os
direitos bésicos do cidaddo, as diretrizes de todo brasileiro, bem como a previsdao de como a
sociedade pode influenciar ou ndo no processo de tomada de decisdo por partes dos

representantes eleitos.

3.2 O Ente municipal

A Constituicdo Federal de 1988, conforme os artigos 1° e 18° declaram que a
Republica Federativa do Brasil é formada pela unido indissolivel dos Estados, Municipios e o
Distrito Federal. A Carta Constitucional declara claramente que os municipios brasileiros
possuem autonomia politica, administrativa e financeira. E ente federativo dotado de
autonomia propria que possibilita a capacidade para auto-organizagcdo, autogoverno,
autoadministracdo e autolegislacdo Lenza (2011, p. 400).

Segundo Brasil (1988):

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito [..].

Art. 18. A organizacdo politico administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autébnomos [...]

Com esse novo pacto federativo, previsto pela Constituicdo onde se faz a

descentralizacdo, a reparticdo de competéncias, de responsabilidades, de direitos e obrigacdes
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entre as novas esferas do governo, visando assim uma melhor reparticdo dos recursos para
atendimento das necessidades da populagao.

E de sua competéncia a arrecadagdo de tributos, bem como 2 aplicacio de suas
rendas, deve obedecer aos preceitos constitucionais e as normas gerais de direito tributédrio e
financeiro, previstos especialmente no Cédigo Tributdrio Nacional- CTN (Lei n° 5.172/66),
da Lei n° 4.320/64 e da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-
LRF).

A administracdo publica € feita em trés niveis, cada um deles com sua funcdo
geral e especifica. A distribui¢cdo de competéncias entre as esferas do governo, como prevista
na Constitui¢do Federal € representada da seguinte forma, apresentada no esquema da Figura

05 a seguir:

Figura 6- Os niveis de administracdo nas esferas Federal, Estaduais e Municipais
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Fonte- Adaptacdo de dados da pesquisa (2016)

Compete lembrar que a administracdo publica, seja direta ou indireta, deverd
obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
além das normas contidas nos artigos 37 da Constituigao.

Para Dowbor (1994, p 17), com a crescente urbanizacdo nao se pode mais ficar
esperando por decisdes centrais. Grande parte dos problemas pode ser resolvida em nivel
local, até mesmo aquelas decisdes que envolvam varios municipios poderdo ser resolvidas
pela articulacdo dos mesmos. Explica que o problema do poder local envolve, portanto a
questao basica de como a sociedade decide o seu destino, constroi a sua transformacdo e, para

dizer de forma resumida se democratiza.
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Assim, em relacdo aos municipios, este possui competéncias que até entdo nio
possuia, onde sdo definidas as atribui¢des dos poderes Legislativo e Executivo municipal, que
dizem respeito aos interesses locais, o que significa que os problemas que os afetam
estritamente serdo sempre de sua responsabilidade. Por outro lado, hd competéncias comuns
ou compartilhadas que sdo ao mesmo tempo de responsabilidade da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Estas competéncias devem ser exercidas de forma
cooperativa. Um exemplo dessa responsabilidade ¢ o Fundo de Valorizacio do Ensino
Fundamental (FUNDEF), pelo qual o governo federal repassa 15% das receitas tributdrias
para as redes municipais.

Dessa forma, os objetivos de uma unidade municipal podem ser descritos,
baseando-se nas competéncias municipais instituidas pela Constituicio Federal e a Lei
Organica do Municipio (LOM). Ao municipio compete, enfim, prover a tudo que diz respeito

ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe, entre outras as seguintes atribuigcdes:

a) Prestar servigos publicos de interesse local;

b) Manter programas de ensino e atendimento a saude, esses em cooperagdo com
a Unido e o Estado;

¢) Promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, e proteger o
patrimonio histérico-cultural;

d) Regulamentar, conceder, permitir ou autorizar os servigos de transporte
coletivo e taxi;

e) Organizar e manter os servicos de fiscalizacdo necessarios ao exercicio do seu
poder de politica administrativa;

f) Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia;

g) Criar, organizar e suprimir distritos;

Diante do exposto, pode se perceber que a administracio municipal é o que estd
mais ao alcance do cidaddo, a esfera de poder da divis@o do estado brasileiro mais préximo,
isso permite uma maior facilidade para que o cidadao possa exigir seus direitos, exercer a sua
cidadania. Portanto, se queremos mudar algo, devemos comecar pela nossa cidade.

Somente em 1988, surgiu a oportunidade de consolidar as relacOes
intergovernamentais, de modo a assegurar a operacionalizacdo adequada dos mecanismos

indispensdveis ao funcionamento do sistema federativo de governo.
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A Constituicao de 1988 propiciou um novo padrdo nas relacdes entre os trés entes,
0s municipios caracterizam-se como 0s principais agentes de execuc¢do das priticas com 0s
demais, Estados e Unido.

Com o novo pacto federativo promovendo a descentralizagdo, permitindo que os
municipios adotem uma agenda prépria independente dos governos federal e estadual. Com
essa relacdo os municipios passaram a ter uma federa¢do mais equilibrada, pois passaram a ter

uma distribui¢ao de fun¢do ndo sé administrativa como também financeira.

As regras de distribuicdo de recursos publicos definidas na Constitui¢do por si s
indicam como se ddo as relacdes financeiras entre a Unido, os Estados e os
Municipios. Entretanto, deve-se recordar que as relagdes intergovernamentais nao se
restringem apenas as de cardter financeiro. H4 relagdes de cunho técnico-
administrativo e politico-institucional que assumem papel relevante no ordenamento
do sistema (IBAM 2009).

Essas relacdes podem se dd de forma vertical, entre niveis diferentes de governo
ou horizontal entre governos de um mesmo nivel. No artigo “O regime federativo no Brasil e
as relagdes intergovernamentais”, o mestre em ciéncias sociais, Vitor Luis Colli Jordao,
explica que as relagdes verticais na federacdo brasileira sdo caracterizadas pela
independéncia, pois estados € municipios sdo autdbnomos.

Jorddo acrescenta: “Em func¢do do sistema politico brasileiro, as relacdes
intergovernamentais dependem da disposicao dos governos em cooperar, mas principalmente,
da capacidade e do interesse do governo federal em estimular- ou impor- regras e programas
que impliquem alguma forma de coordenacao entre as atividades de estados e municipios”.

E importante frisar que a relacio entre as esferas de governos contribui para
melhor prover os direitos da cidadania, prestar servicos a populagdo e promover o
desenvolvimento de forma integrada, em decorréncia de trabalho conjunto.

Dessa forma, as relacdes intergovernamentais podem ter cunho técnico,
administrativo, politico e financeiro. Deixando claro que estas relacdes abrangem questdes
que diz respeito a sadde, a educacdo, a ciéncia, ao turismo, a0 meio ambiente, producdo
agropecudria e abastecimento alimentar, a preservacao do patrimdnio publico, a assisténcia
social, ao saneamento e a habitacdo de interesse social, acesso a cultura, protecdo e garantia

aos portadores de defici€ncia fisica e combate a pobreza.
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3.2.1 O Executivo municipal

O poder executivo no ambito municipal € representado pela figura do prefeito.
No Brasil, o termo foi criado em 1835 na provincia de Sdo Paulo e foram utilizados, logo em
seguida, por Alagoas, Ceard, Maranhao, Paraiba, Pernambuco e Sergipe. A escolha era uma
manifestacdo contra o crescente abuso de autoridade das cAmaras municipais. Assim, 0
prefeito passou a ser o funciondrio publico representante do poder executivo. Ja nessa época o

representante do executivo municipal, era eleito com tempo pré- determinado de quatro anos.

O candidato eleito s6 pode tomar posse se possuir nacionalidade brasileira, se estiver
em dia com os direitos politicos, se possuir domicilio eleitoral onde pleiteou o cargo,
se possuir filiacdo partidaria e se tiver idade minima de 21 anos. Caso o candidato
tenha cargo publico antes das elei¢des, deve se afastar do mesmo seis meses antes
das eleigoes. E, caso deseje tentar a reelei¢do para o cargo de Prefeito, também deve
se afastar do mesmo seis meses antes das elei¢des (TSE 2016).

Este e outros representantes legais como o vice-prefeito e vereadores,
geralmente escolhidos pelo povo, através do voto, exercem as atividades de gestdo, ou seja, a
conducdo dos negdcios da administracdo local.

Como chefe do executivo municipal o prefeito ird desempenhar trés funcoes
principais: fungdes politicas, executivas e administrativas. Amplas sdo as suas atribuicdes e
responsabilidades, tanto do ponto de vista legal, como pelo fato de que € o principal
depositario da confianca popular e deve ter como foco, a escolha de politicas publicas que
beneficiem o povo. Vejamos a seguir a definicao de cada fungdo:

Funcdo politica- o chefe do executivo municipal deve negociar convénios,
contratos ou outras formas de beneficios ou auxilios para o seu municipio. Outros atos como:
apresentar projetos de leis a Camara Municipal, sancionar, promulgar, fazer publicar e vetar
as leis, convocar extraordinariamente a Camara, quando necessario, € representar o0 municipio
em todas as circunstancias, podem ser incluidos em suas fungdes politicas.

Faz parte da funcdo do prefeito, representar legalmente o Municipio, tanto perante
a justica, como em outros atos de carater legal ou administrativo, nas relacdes com as demais
esferas de governo ou no plano puramente social. Por isso, o Prefeito tem precedéncia
protocolar sobre as demais autoridades municipais. Finalmente, como lider politico, cabe-lhe
também entender-se com as organizacdes comunitdrias bem como com liderangas locais,

buscando o seu apoio, quando necessdrio, consultando-os e ouvindo-os para conhecer suas
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aspiracoes e suas necessidades e para integra-los no processo decisorio municipal, de modo a
poder governar a comunidade.
Fung¢do executiva- como gestor de alto nivel, cabem ao prefeito o planejamento,

organizagdo, comando, coordenacdo e controle das acdes da prefeitura.

a) O planejamento consiste em formular as politicas publicas, definindo objetivos,
diretrizes, planos;

b) A organizacdo pode ser entendida como a construcdo da estrutura, de recursos
humanos e materiais;

¢) O comando € a orientacdo, verbal ou por meio de atos administrativos, como
por exemplo, decretos e ordens de servicos;

d) A coordenagdo € o ato que o prefeito deve criar para se relacionar com seus
colaboradores;

e) O controle tem como objetivo verificar o cumprimento das orientacdes € o
alcance dos resultados. Balancetes, boletins, entrada e saida de recursos

financeiros, relatorios, auditoria;

Funcdo administrativa- pode ser exercida pelo Prefeito, Secretdrios e servidores
municipais. O prefeito € o responsdvel, para promover as medidas necessdrias ao seu
desempenho. Alguns atos ligados a esta fungdo: publicacdo dos atos oficiais (decretos,
portarias, balancetes etc.). Execucdo das leis, decretos, ordens de servigos e demais atos;
imposicdo de penalidades; requisi¢do de forca policial; arrecadacdo e guarda da receita;
administracao do patrimdnio; desapropriacdo; despacho de peti¢des e expedi¢do de certidodes;
prestacdo de contas; delegacao de autoridade.

Além de exercer as fungdes politicas, executivas e administrativas, e de conduzir
as politicas publicas do municipio, o prefeito tem o dever de preservar o bem-estar, a saide, a
educacgdo e o lazer dos moradores da cidade.

Em face da autonomia politico-administrativa do municipio, cabe observar que o

Prefeito Municipal esta subordinado aos ditames da lei e mandados judiciais.

Art. 31. A fiscalizagdo do municipio serd exercida pelo poder legislativo municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do poder executivo
municipal, na formada lei.

§ 1°- O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.
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§ 2°- O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas que o prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos
membros da Cadmara Municipal (Brasil, 1988).

Segundo Cretella Jr (1995, p 146) essa atividade executiva, tal como o que se
aplica a toda administracdo publica, estd fundamentalmente subordinada aos principios gerais
da gestdo ptbica, previstos no caput do Art. 37 da Constituicdo Federal: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sendo que o principio e toda
proposi¢do, pressuposto de um sistema, que lhe garante a validade, legitimando-o.

As principais atribui¢des conferidas ao cargo executivo para o exercicio do

governo Municipal sdo, conforme montagem do quadro a seguir:
Quadro 1- As competéncias do executivo municipal

ATRIBUICOES DO EXECUTIVO
MUNICIPAL

Representacao

Projetos de Lei

Sancionar Lei

Administrar o patrimonio

Alienar bens

Inventariar

Planejar

Abrir créditos

Administrar as financas

Executar a arrecadacao

Prestar contas

Fiscalizar

Divulgar

Executar a divida ativa
Fonte- Adaptada (2016)

Entretanto, a mais importante atribui¢do do Prefeito executada em articulagdo com
os Secretarios Municipais € promover o desenvolvimento do municipio, assegurar a
populacdo o direito de ter acesso a assisténcia social; educagdo; saude; trabalho; previdéncia
social; justica; agricultura; saneamento; habitacdo popular; meio ambiente; mobilidade

urbana.
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3.2.2 O Legislativo municipal

O poder legislativo em ambito municipal € do tipo unicameral, € composto apenas
pela a Camara Legislativa, nos termos do (art. 29 da CF/88), a Camara Municipal. Esta é
composta pelos vereadores, que sdo eleitos diretamente pelo povo, pelo mandato de quatro
anos, podendo haver reeleicdes sucessivas, e tem seu funcionamento regulado na Lei
Organica municipal e pelo seu Regimento interno.

No entanto, para assumir uma vaga na Camara municipal, deve-se levar em
consideracdo o nimero de eleitores do municipio, de coligagdes ou partidos. Este cdlculo
chama-se de quociente eleitoral.

O quociente eleitoral € obtido pela divisdo do total dos votos validos apurados
pelos numeros de vagas a serem preenchidas. No célculo ndo entram os votos nulos ou
brancos. Devido a esse cdlculo, um candidato popular pode ter votos suficientes para
conseguir mais de uma vaga, sendo que ele fica com uma e as outras vao para os candidatos
do mesmo partido, ou de outros partidos, mas da mesma coliga¢do, (quando mais de um
partido se une, formando uma coligacdo). Entretanto esses candidatos s6 vao conseguir as
cadeiras se obtiverem no minimo 10% de votos do quociente eleitoral.

Esse nimero € obtido pela divisdo do total de votos vdlidos apurados pelo nimero
de vagas a serem preenchidas. Se o nimero ndo for inteiro, fica desprezada a fragcdo igual ou
menor do que meio. Se for superior, € equivalente a mais um. Vejamos o exemplo a seguir:

Em uma cidade com 100 mil habitantes, a Camara Municipal tem 17 vagas, se os
votos vdlidos somam 85 mil, o quociente eleitoral é 5 mil votos. Assim, se uma coligacdo
consegue 20 mil votos, tem o direito de eleger quatro vereadores. Quanto mais votos a
legenda ou coligag@o conseguir, maior serd o numero de cadeiras destinadas a ela na Camara.

O art. 29 da Constituicdo Federal, juntamente com a Emenda n°® 58, de 2009,
define no inciso IV apenas um nimero méximo de vereadores conforme o numero de
habitantes do municipio. Mas o que estabelece de fato a quantidade de vereadores € a Lei
Organica de cada municipio, a lei maxima que o rege, que respeita o que diz a Constitui¢do
Federal. Essa quantidade € feita com base na receita do municipio. Para melhor entendermos,
por exemplo, um municipio com 25.000 mil habitantes pode ter até 11 vereadores, mas a Lei
Organica pode decretar que terd apenas nove, com base na receita do municipio.

No municipio de Sao Paulo, foram eleitos 55 vereadores, o maior niimero de
vagas na camara municipal, no Rio de Janeiro s@o 51 vagas, sendo as vagas distribuidas de

acordo com o nimero de habitantes e a receita do municipio.
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Dentre as atribui¢des de suas fungdes, os vereadores desempenham a funcdo de
legislar, fiscalizar, votacdo, aprovacdo de leis, resolugdes, indicacdes e outras proposi¢des que
lhe sdo apresentadas, sua principal incumbéncia deliberar sobre os projetos de lei de iniciativa
do prefeito, dos vereadores e da populagdo, funciona em periodos legislativos anuais e em

sessOes plendrias sucessivas.

Como 6rgio colegiado, a camara delibera pelo Plenario, administra-se pela Mesa e
representa-se pelo Presidente. No exercicio de suas atribui¢des, o Plendrio vota leis e
demais atos normativos previstos na Lei Organica local; a Mesa executa as
deliberacdes do Plendrio e expede os atos de administracdo de seu pessoal; e o
Presidente representa e dirige a Camara, praticando os atos de conducdo de seus
trabalhos e o relacionamento externo com outros O6rgdos e autoridades,
especificamente com o prefeito, praticando, ainda, os atos especificos da
promulgacdo de leis, decretos legislativos e resolugcdes da Mesa.

Compete a Camara Municipal o exercicio das seguintes fungdes bdsicas:
legislativa, deliberativa, fiscalizadora, julgadora.

Funcao Legislativa- no exercicio de sua fun¢do legislativa, a Camara, participa da
elaboracgdo de leis de interesse do municipio. As matérias legislativas que sdo da competéncia
exclusiva dos municipios estdo fixadas no art. 30 da Constituicdo Federal. Exemplo de

algumas dessas competéncias municipais, Quadro 02, que a Camara Municipal legisla:

Quadro 2- As competéncias do Legislativo municipal

COMPETENCIAS DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Legislar sobre assuntos de interesse local;

Suplementar a legislaciao federal e estadual no que couber;

Decretar e arrecadar tributos de sua competéncia, bem como aplicar as suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos

fixados em lei;

Criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissiao, os servicos

publicos de interesse local;

Manter com a cooperacao técnica e financeira da Uniao e do Estado, servicos de

atendimento a satide da populacio;

Promover no que couber, o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento

e controle do uso, parcelamento e ocupacao do solo urbano;
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Promover a protecao do patrimonio histérico-cultural local observadas a legislacao e a

acao fiscalizadora federal e estadual.

Legislar sobre assuntos de interesse local;

Suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Decretar e arrecadar tributos de sua competéncia, bem como aplicar as suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos

fixados em lei;

Criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;

Organizar e prestar, diretamente ou sob-regime de concessao ou permissio, 0s servicos

publicos de interesse local;

Manter com a cooperacido técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de

atendimento a satide da populacio;

Promover no que couber, o0 adequado ordenamento territorial, mediante planejamento

e controle do uso, parcelamento e ocupacio do solo urbano;

Promover a protecao do patrimonio histérico-cultural local observadas a legislacio e a

acao fiscalizadora federal e estadual

Fonte- Adaptada (2016)

A funcdo legislativa € a que mais se destaca dentre as demais fungdes, porque é
por meio das leis que os cidaddos tém seus direitos assegurados. Além disso, as leis também
asseguram a harmonia entre os poderes, sdo indispensdveis para a administracdo publica e
orientam a vida das pessoas.

Funcdo Deliberativa- (CF, art. 51, III) na funcdo deliberativa, a Camara trata de
assuntos de sua competéncia exclusiva, previstas na Lei Organica Municipal, expedindo atos
de aprovagdo, de autorizacdo, de fixacdo de situacbes ou de julgamento técnico,
consubstanciados em decreto legislativo ou em resolucao, sem a necessidade da participacao
do prefeito. Os atos administrativos internos de cada Camara sdo exemplos dessa funcao,

conforme a Figura 07 a seguir:
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Figura 7- Atribui¢des internas do legislativo municipal

——  Criacio do quadro de pessoal

—— Fixacio dos vencimentos de seus servidores

Elaboracioe do Regimento Interno

Eleicio e destituicio da Mesa Diretora em
—  conformidade com o Regimento Interno

—— Dar posse ao prefeito e ao vice-prefeito

Fonte- Dados da pesquisa (2016)

Funcao Fiscalizadora- (CF, art. 31), que tem por objetivo o exercicio do controle
da administragc@o local, principalmente quanto a execucdo orcamentdria e ao julgamento das
contas apresentadas pelo prefeito. O controle externo da Camara Municipal € exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado ou do Conselho ou Tribunal de Contas dos
Municipios, onde houver (CF, art. 31, § 1°). O or¢camento municipal € o instrumento que
orienta as ag¢des do prefeito na administracdo das rendas publicas, ou seja, do dinheiro
publico, previsdo de gastos e aplica¢do dos recursos.

Fungdo Julgadora- tal fungdo, ocorre nas hipdteses em que € necessario julgar o
prefeito, o vice-prefeito e os proprios vereadores, quando tais agentes politicos cometem
infracdes politico-administrativas previstas em lei (Decreto-Lei n® 201/67, art. 4°, caput).

Os vereadores devem trabalhar em funcdo da melhoria da qualidade de vida da

populacdo, sendo mediador entre o prefeito e o povo.



28

4 O SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO

O sistema eleitoral é o conjunto de regras que define como em uma determinada
eleicdo o eleitor pode fazer suas escolhas e como os votos sdo contabilizados para serem
transformados em mandatos, cadeiras no Legislativo ou chefia do Executivo, Nicolau (2004,
p.11). No Brasil, votar ndo é apenas um direito, mas um dever dos eleitores através do voto
direto.

O estudo em questdo toma como ponto de partida, além da gestdo municipal, o
sistema eleitoral, sua estrutura organizacional e juridica e o perfil do eleitor, que dentre uma
gama de candidatos, escolherd um politico que os representard por um determinado periodo

de tempo.

4.1 Estrutura organizacional e juridica do sistema eleitoral brasileiro

Até o ano de 1932, no ambito do sistema eleitoral brasileiro, prevalecia a fraude e
a corrup¢ao, resultado de um sistema eleitoral adotado para controle e fiscalizacdo. Esse
sistema demonstrou-se ineficaz devido aos partidos politicos dominantes da época. Além
disso, cada estado-membro possuia sua prépria legislacdo, dificultando assim a ordem e
facilitando a manipulagdo dos resultados eleitorais.

Sendo assim, tornou-se imprescindivel a criacdo de medidas que resguardasse o
sistema eleitoral contra eventuais fraudes das regras legais do sistema. A partir de 1932, pelo
advento do Cddigo Eleitoral, foi criada a Justica Eleitoral, incorporada a Constitui¢io em
1934.

Em 1937 a mesma foi extinta, porém, sendo restaurada em 1945, a partir desse
periodo se manteve nas Constituicdes subsequentes até os dias de hoje. Atualmente a estrutura
organica da Justica Eleitoral, tem sua estrutura baseada na Constituicao Federal,

especificamente em seus art. 118 ao 121, bem como no Cédigo Eleitoral nos art. 12 a 41.

Art. 118. Sdo 6rgaos da Justiga Eleitoral;
I - o Tribunal Superior Eleitoral;

II - os Tribunais Regionais Eleitorais;

III - os juizes eleitorais;

IV - as Juntas Eleitorais;

A Justica Eleitoral tem como objetivo garantir o direito do voto direto e sigiloso,

estabelecido pela Constituigdo, a mesma regulamenta os procedimentos eleitorais, &
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responsavel por organizar, monitorar e apurar as elei¢cdes, a seguir uma anélise especifica de
cada um destes 6rgaos.

Tribunal Superior Eleitoral- 6rgdo méaximo da Justica Eleitoral, suas principais
competéncias estdo estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pelo Cdédigo Eleitoral (Lei n°
4.737 de 15/07/65), tendo sua sede em Brasilia, trabalha em a¢@o conjunta com os Tribunais
Regionais Eleitorais, que sdo os responsdveis pelos processos eleitorais nos estados e
municipios.

O TSE é composto de sete membros, sendo eles: trés ministros do Supremo
Tribunal Federal; dois ministros do Superior Tribunal de Justica; e dois advogados com
notdvel saber juridico e idoneidade, representando a classe dos juristas.

Suas principais competéncias sao:

a) Processar e julgar originariamente o registro e a cassa¢do de registro de
partidos politicos, dos seus diretdrios nacionais e de candidatos a Presidéncia e
vice-presidéncia da Republica;

b) Julgar recurso especial e recurso ordindrio interpostos contra decisdes dos
Tribunais Regionais;

¢) Aprovar a divisdo dos estados em zonas eleitorais ou a criacdo de novas zonas;

d) Requisitar a forca federal necessaria ao cumprimento da lei, de suas préprias
decisdes ou das decisdes dos Tribunais Regionais que a solicitarem, e para
garantir a votagdo e a apuracao;

e) Tomar quaisquer providencia que julgar necessdria a execucdo da legislacdo

eleitoral;

Tribunal Regional Eleitoral- cabe o exame das questdes eleitorais da drea de sua
jurisdicdo, estdo distribuidos nas capitais de cada estado e no Distrito Federal e sdo
compostos, cada um, de cinco juizes: dois juizes, dentre juizes de direito, escolhidos pelo
Tribunal de Justica, um juiz do Tribunal Regional Federal com sede na capital, ou nio
havendo, de um federal, e dois juizes nomeados pelo Presidente da Republica, seis advogados,
indicados pelo Tribunal de Justica (art. 120 da CF/1988).

Suas principais competéncias sao:

a) Processar e julgar originariamente o registro e o cancelamento do registro dos

diretérios estaduais € municipais de partidos politicos, bem como de candidatos
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a governador e vice-governadores e membros do Congresso Nacional e das
assembleias legislativas;

b) Julgar recursos interpostos contra atos e decisdes proferidas pelos juizes e
juntas eleitorais;

c) Constituir as juntas eleitorais e designar a respectiva sede e jurisdi¢cdo;

d) Requisitar a forca necessdria ao cumprimento de suas decisdes e solicitar ao

Tribunal Superior a requisi¢ao de forca federal;

Assim como no ambito do Supremo Tribunal Eleitoral, o Tribunal Regional
Eleitoral possui autonomia administrativa e orcamento préprio. Juizes Eleitorais- sdo os juizes
de Direito de primeiro grau de jurisdi¢cdo integrantes da Justica Estadual e do Distrito Federal.

Suas principais competéncias sao:

a) Processar e julgar os crimes eleitorais e os comuns, exceto o que for da
competéncia originaria do Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais
Regionais Eleitorais;

b) Expedir titulos eleitorais e conceder transferéncia de eleitor;

c) Tomar todas as providéncias ao seu alcance para evitar os atos ilicitos das

elei¢cdes;

Juntas Eleitorais- também sdo 6rgdos de primeira instancia da justica eleitoral, sdo
compostas por um juiz de direito, que é o presidente e por dois ou quatro cidadaos de notdria

idoneidade, tem como competéncia:

a) Apurar no prazo de dez dias, as elei¢Oes realizadas nas zonas eleitorais sob a
sua jurisdi¢do;

b) Resolver as impugnacdes e demais incidentes verificados durante os trabalhos
da contagem e demais incidentes verificados durante os trabalhos da contagem
e da apuracgdo;

c) Expedir os boletins de urna;

d) Expedir diplomas aos eleitores para cargos municipais;

E importante um processo eleitoral integro para efetivar a democracia em nosso

pais como enfatiza Velloso (2009, p. 13). O sistema eleitoral é de suma importancia para
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garantir os direitos dos cidaddos, ou seja, um processo eleitoral impermedvel a fraude e a
corrup¢do, um processo eleitoral que conduza aos postos de mandato aqueles que o povo

realmente quer aqueles que na verdade, o povo deseja que lhes representem em seu nome.

4.2 Definicao de eleitor no Brasil

E o cidaddo brasileiro, devidamente alistado na forma da lei, no gozo dos seus
direitos politicos e apto a exercer a soberania popular consagrada no art. 14 da CF através do
sufragio universal, pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos e mediante os
instrumentos de plebiscito, referendo e iniciativa popular das leis (FARHT, 1996, p.369).

Sao eleitores aqueles brasileiros que se alistarem, junto ao cartorio eleitoral, na
forma da lei (CF, art. 4°). O alistamento € obrigatdrio para os maiores de 18 anos e facultativo
para os analfabetos, para os maiores de 70 anos e para os maiores de 16 anos e menores de 18
anos. Nao podem se alistar os estrangeiros e, durante o servigo militar, 0os conscritos, 0s que
ndo sabem exprimir-se na lingua nacional e os que estejam privados dos seus direitos
politicos. O exercicio do voto € obrigatdrio ao eleitor, salvo quando este se encontrar enfermo
ou fora do seu domicilio e quando se tratar de funciondrios civis e militares em servi¢o que os
impossibilite de votar. O eleitor que deixar de votar devera se justificar perante juiz eleitoral
no prazo maximo de até 30 dias apds a realizacdo da eleicao.

Ja o eleitorado, segundo Ferreira (1997, p. 333) € o conjunto de eleitores;
totalidade de cidadaos que, numa certa comunidade politica, ttm o poder de votar ou do
sufragio ativo, por estarem regularmente inscritos. Assim se diz da dignidade conferida a uma
pessoa, como eleitor, ou da aptiddo juridica de participar de uma eleicdo, como um dos
membros do colégio eleitoral.

Segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 2016) para as elei¢Oes
municipais deste ano, o Brasil possui 144.088.912 eleitores aptos a votar, nos 5.570

municipios. No quadro a seguir abordaremos essas estatisticas:

Quadro 3- Grau de instrugd@o dos leitores brasileiros

GRAU DE INSTRUCAO %
Analfabetos 4,8450
Lé E Escreve 10,7439
Ensino Fundamental Incompleto 28,570
Ensino Fundamental Completo 7,0217
Ensino Médio Incompleto 19,0025
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Ensino Médio Completo 19,0094
Superior Incompleto 4,1286
Superior Completo 6,0629
Nao Informados 0.0629

Fonte: TSE (2016)

Quadro 4- A faixa etaria do eleitor brasileiro

FAIXA ETARIA %
16 a 19 anos 5,2817
20 a 39 anos 43,6309
40 a 59 anos 33,1776
60a79 17,09

Fonte: TSE (2016)

Quadro 5- Sexo dos eleitores brasileiros

SEXO %
Masculino 47,7258
Feminino 52,2081

Fonte: TSE (2016)

A Justica Eleitoral organiza, fiscaliza e realiza as elei¢des regulamentando o
processo eleitoral, examinando as contas de partidos e candidatos em campanhas, controlando
o cumprimento da legislacdo pertinente em periodo eleitoral e julgando os processos
relacionados com as elei¢cdes. Durante o periodo eleitoral, existem vérias etapas durante as
elei¢des, como votacao, totalizacdo e divulgacdo dos resultados, o periodo eleitoral também
possui outros processos importantes, como o cadastro eleitoral, a etapa de candidaturas,
prestacdo de contas e a logistica eleitoral.

A fase pos-eleicdo por sua vez compreende, entre outras atividades, a
diplomacdo dos eleitos. O Brasil se tornou referéncia mundial em elei¢des, por desenvolver
mecanismos para garantir a seguranca do voto, a normalidade dos pleitos e a liberdade
democrética.

Dentre esses critérios, destaca-se o uso da urna eletronica brasileira, que
permitiu que as eleicdes passassem a ser totalmente informatizadas, desde as eleicdes de
2000.

A urna eletronica € um microcomputador de uso especifico para elei¢des, com

as seguintes caracteristicas: resistente, de pequenas dimensdes, leve, com autonomia de
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energia e recursos de seguranca (TSE 2016). O processo eletronico possui mecanismos
imprescindiveis para assegurar sua seguranga: a assinatura digital e o resumo digital.

O sistema biométrico de identificagdo do eleitor passou a ser adotado em 2008
e desde entdo a Justica Eleitoral vem providenciando o recadastramento biométrico de todo o

eleitorado brasileiro.

A assinatura digital é uma técnica criptografica usada para garantir que um
contetdo, no caso um arquivo digital, possa ser verificado principalmente no que se
refere a sua integridade, isto é, busca garantir que o programa de computador ndo foi
modificado de forma intencional ou nio perdeu suas caracteristicas originais por
falha na gravagdo ou leitura. Isso significa que se a assinatura digital for vdlida, o
arquivo ndo foi modificado (TSE 2016).

A assinatura digital também € utilizada para garantir a autenticidade do programa,
o resumo digital, também chamado de resumo criptografado, € uma técnica criptografica que
se assemelha a um digito verificador.

O eleitorado brasileiro abrange mais de 136 milhdes de brasileiros. E com o uso
da urna eletronica e a biometria, a Justica Eleitoral, garante as eleicdes mais agilidade,

seguranca e confiabilidade.


http://www.tse.jus.br/eleicoes/biometria-e-urna-eletronica/criptografia
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S METODOLOGIA

Pesquisa pode ser definida como o procedimento racional e sistemdtico que tem
como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sao propostos (GIL, 2007, p. 16). As
pesquisas podem ser classificadas com base em seus objetivos e nos procedimentos técnicos
utilizados pelo pesquisador (GIL, 2010).

Quanto aos seus objetivos, esta pesquisa sera exploratoria, pois objetivara “[...]
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito ou a
construir hipoteses” (GIL, 2010, p. 27). A pesquisa serd € aplicada, pois fard o uso de
conhecimentos cientificos aplicando-os em uma situacao especifica, ou seja, visara aplicacdes
praticas. Quanto a abordagem, a pesquisa em questdo sera classificada como qualitativa, uma
vez que os seus dados serdo analisados de forma indutiva, fazendo-se descricdes e
interpretagdes.

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa € do tipo bibliogrdfica,
documental, campo e estudo de caso. Bibliogréifica, pois utilizou materiais publicados em
livros, artigos cientificos, trabalhos académicos e outros periddicos disponibilizados em midia
eletronica. Campo, pois foram aplicados entrevistas e questiondrios in loco e Estudo de caso,
este dltimo foi realizado nos municipios de Sdo Luis e Raposa no estado do Maranhio.

O Universo da pesquisa € composto por eleitores que residem e votam nos
municipios de Raposa e Sdo Luis.

A amostragem utilizada foi a do tipo probabilistica, definida pelo critério da
acessibilidade, composta por 40 pessoas que transitaram na Praca Central na cidade de
Raposa entre os dias 23 e 24 de outubro, nos turnos matutino e vespertino e com 120 pessoas
que transitaram pelo terminal de integracdo de transporte publico da COHAB/COHATRAC
da cidade de Sdo Luis entre os dias 03 e 04 de novembro, alternando entre os turnos matutino
e vespertino.

Percebe-se que a proposta do autor em questdo, argumenta-se em torno de
componentes considerados bdsicos e essenciais para a cidade e sua dinamica. Na prética o
entendimento da cidade, sob a 6tica desta proposta, objetivard na capacidade dos envolvidos
em sua geréncia de articularem agdes expressivas e resultados satisfatorios para a Cidade.

A coleta de dados foi realizada em duas partes, para melhor compreensio

dividimos em partes relatadas a seguir:
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A primeira parte foi realizada o levantamento bibliografico no qual foram
utilizados livros, monografias, e artigos cientificos para a constru¢do do estudo, objetivando
obter uma base de sustentacio para o estudo.

Ja na segunda parte, foi realizada a pesquisa de campo, sendo realizada em duas
etapas distintas:

A primeira etapa- aplicacdo de questiondrios com pessoas que transitaram pela
praca central da Raposa, no Centro da cidade de Raposa entre os dias nos dias 23 de outubro,
no turno matutino com 20 questiondrios, no dia 24 de novembro no turno vespertino com
aplicacdo de 20 questiondrios. O questiondrio continha perguntas com respostas fechadas e
abertas.

A segunda etapa- aplicacdo de questiondrios com pessoas que transitaram pelo
Terminal de Integracdo de Transporte Publico COHAB/COHATRAC, no bairro da COHAB,
no suburbio leste da cidade de Sdo Luis entre os dias nos dias 03 de novembro, no turno
vespertino com 60 questiondrios, no dia 04 de novembro no turno Matutino com aplicagcdo de

60 questiondrios. O questiondrio continha perguntas com respostas fechadas e abertas
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6 O PERFIL DO ELEITOR COM BASE NO CONHECIMENTO DAS
COMPETENCIAS DOS PODERES MUNICIPAIS

A pesquisa de campo realizada com eleitores nas cidades de Raposa, entre os dias
23 e 24 de outubro e Sdo Luis, entre os dias 03 ¢ 04 de novembro no Estado do Maranhio,
levantaram as informagdes necessarias a respeito da proposta da pesquisa.

Foram feitos os levantamentos de dados gerais (género, idade, escolaridade, classe
social) e dados especificos sobre o grau de conhecimento dos eleitores sobre as competéncias
dos legais dos representantes do ente municipal, conforme veremos nos topicos a seguir.

Em relacdo ao perfil politico do eleitorado de Sdo Luis, antes da aplicacdo do
questiondrio no ponto da amostra (terminal de integracio da COHAB/COHATRAC), os
entrevistados foram perguntados se eram eleitores deste municipio, os que responderam NAO
foram descartados.

Na cidade de Sao Luis, em relacdo ao gé€nero, constatou-se que entre os 120
entrevistados a predominancia do sexo feminino, conforme o Gréfico O1. O resultado aponta
uma tendéncia j4 estabelecida em pesquisas populacionais pelo IBGE (2010) que apontam a

predominéncia da populacdo feminina no pais.

Grafico 1- Género do eleitor de Sao Luis
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44%

Feminino
56%o

Fonte- Dados da pesquisa (2016)

Em relagdo ao fator de escolaridade, a pesquisa apontou uma expressiva
participacdo dos que declararam possuir o ensino médio completo, e que se somada aos que
declararam ter superior completo e incompleto passaram a expressar mais da metade das
declaracgdes, vide Grafico 02, a tendéncia pode estar fortemente ligada as politicas publicas de

educagdo dos ultimos anos, que aplicaram o ingresso no ensino superior € na qualificacdo de
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jovens e adultos. Também pode estar relacionado ao fato de Sao Luis constituir-se num
importante polo educacional, o que favorece uma tendéncia de maior escolaridade da

populacdo.

Grafico 02- Escolaridade dos eleitores de Sio Luis
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Fonte- Dados da pesquisa (2016)

Quanto ao levantamento da idade dos entrevistados, os resultados também
apontaram tendéncias pesquisadas pelo IBGE, vide Gréfico 03, de que a populagdo estd
ficando mais velha, pois os entrevistados com até 29 anos apresentaram menos da metade dos

resultados enquanto os com mais de 60 anos quase 10% (12 pessoas) dos pesquisados.

Grafico 03- Idade dos eleitores de Sdo Luis
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Fonte- Dados da pesquisa (2016)

Quando foram perguntados sobre a qual classe social, vide Gréfico 04, os

entrevistados consideravam pertencer, 80 pessoas dos 120 informaram pertencer a classe
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social que mais que cresceu na dltima década no Brasil, a Classe Média, idénficando-se entre
a chamada camada Média Baixa e Média Mediana. Os que se consideram como pertencentes

da Classe Baixa também apresentou expressiva participacao.

Grafico 4- Classe social dos eleitores de Sdo Luis
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Fonte- Dados da pesquisa (2016)

Ap6s levantar dados gerais sobre os 120 vinte eleitores entrevistados de Sdo Luis,
a pesquisa de campo adentrou especifico das perguntas responsdveis pelo foco principal, de
entender as caracteristicas destes eleitores com base no conhecimento deste sobre as
atribuicdes legais do executivo e legislativo municipal.

De inicio, indagou-se aos entrevistados se estes possuiam conhecimento sobre as
atribuicdes, responsabilidades do executivo e legislativo municipal, expressos na Constitui¢ao

Federal de 1988.

Grafico 05- Conhecimento da Constituicdo Federal de 1988 em relacdo ao ente municipal
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Fonte- Dados da pesquisa (2016)
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Conforme o Grifico 05 anterior, os resultados apontaram uma expressiva
negatividade em relagdo ao conhecimento destas responsabilidades constitucionais apontam
para uma realidade muito comum, tal falta de conhecimento pode estar relacionada a certa
cultura de ndo se ter interesse pessoal em relacdo a conhecimento do funcionamento politico
do pais. Contudo é importante ressaltar que nos ultimos anos esta mentalidade comecga a
reverter devido um interesse maior, em especial dos mais jovens, pela politica.

Em relagdo ao conhecimento sobre a Lei organica do municipio, vide Grafico 06,
os resultados foram ainda mais negativos, pois mais de 80 entrevistados desconhecem este
instrumento legal que rege o municipio, pois é equivalente a o que a Constituicdo Federal
representa para o pafs.

Este resultado se comparado com a pergunta anterior, torna-se ainda mais visivel

a falta de conhecimento dos eleitores sobre o que pode € o que eu ndo pode o ente municipal e

seus representantes.

Grafico 06- A lei Organica
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Fonte- Dados da pesquisa (2016)

Em seguida, perguntou-se aos entrevistados se estes lembravam em quem votaram
nas ultimas elei¢des de 2012, tanto em prefeito quanto em vereador ou apenas em um deles.
Os resultados apontaram, conforme o Gréfico 07, que os que nao lembravam e os que
lembravam em parte foram absolutos, 0 que aponta mais uma caracteristica comum do
eleitor brasileiro que ndo tem muito costume de lembrar em quem votou nas ultimas elei¢des.

O fato torna-se ainda mais curioso quando se compara o pleito municipal, do qual
o eleitor s6 presta dois votos, com 0s pleitos gerais nos quase este t€ém que prestar cinco votos

(presidente, senador, deputado federal e estadual e governador).
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Griéfico 07- Voto em prefeito e vereador em 2012
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Fonte- Dados da pesquisa (2016)

Em relacdo as eleicdes mais recentes, os entrevistados foram perguntados da
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