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RESUMO

O presente trabalho tratou da percepcao dos operadores do Batalhdo de Policia de Choque da
PMMA sobre as implicacOes da ‘nova’ lei de abuso autoridade, a Lei N° 13.869/19, na atividade
da Policia Militar. A nova legislagdo imp0s deveres a todos os profissionais que atuam em nome
do Poder Publico que porventura se valham das fun¢gdes e mandatos eletivos para constranger
os cidadaos, por algum motivo doloso especificado na legislacdo. H4 varias condutas que
podem ser realizadas pelos militares estaduais no exercicio da fun¢do que passam a figurar
como crime de abuso de autoridade de acordo com a lei em comento. Desse modo, a Lei N°
13.869/19 influenciou de forma substancial a atuag¢do da policia militar, tanto no policiamento
preventivo ostensivo, quanto na atividade no ambito administrativo. A pesquisa € indutiva,
abordagem qualitativa, estudo de caso, entrevistas semiestruturadas aplicadas junto a policiais
do Batalhdo de Policia de Choque com o intuito de analisar a percep¢ao dos policiais sobre a
lei, especificamente em relacdo aos novos delitos de abuso de autoridade. Os resultados da
pesquisa evidenciaram que os operadores da Unidade possuem prévio conhecimento da
novidade legislativa, do mesmo modo que a maioria também expressou reprovabilidade em
relacdo as normas penais interligadas a atividade policial, tanto no ciclo das pracas, quanto no

oficialato da referida Unidade.

Palavras-chave: Lei N° 13.869/19. Batalhdo de Policia de Choque. Nova lei de abuso de

autoridade.



ABSTRACT

The present work dealt with the perception of the PMMA's Shock Police Battalion operators
about the implications of the ‘new’ law of abuse authority, Law No. 13,869 / 19, in the activity
of the Military Police. The new legislation imposed duties on all professionals who work on
behalf of the Public Power who may use the elective functions and mandates to illegally
constrain citizens, for some intentional reason specified in the legislation. There are several
conducts carried out by the state military in the exercise of their function, which now appear as
a crime of abuse of authority according to the law in question. Thus, Law No. 13,869 / 19
substantially influenced the performance of the military police, both in ostensive preventive
policing and in the activity in the administrative sphere. The research is inductive, a qualitative
approach, a case study, semi-structured interviews applied to officers of the Shock Police
Battalion. In order to analyze the police officers' perception of the law, specifically in relation
to new crimes of abuse of authority. The results of the research showed that the Unit's operators
have prior knowledge of the legislative novelty, in the same way that the majority also
expressed reproach in relation to the criminal norms connected to the police activity, both in

the cycle of the squares, and in the officiality of that Unit.

Keywords: Law n° 13,869 / 19. Riot Police Battalion. New law of abuse of authority
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1 INTRODUCAO

Objeto de discussdo pelo Congresso Nacional durante dois anos, a Lei N°
13.869/2019 entrou em vigor em outubro de 2019 e revogou expressamente a Lei N° 4.898/65.
A nova legislacdo define os crimes de abuso de autoridade e, ainda, provoca alteracdes em
outras leis, a exemplo de significativas mudancas na Lei de Prisdo Temporaria, no Codigo
Penal, no Estatuto dos Advogados do Brasil e, ainda, na Lei das Interceptacdes Telefonicas.

No tocante ao abuso de autoridade, a Lei N°13.869/2019 teve como foco a tutela
penal das condutas dos agentes puiblicos que extrapolem o poder a eles atrelados seja em virtude
de cargo ou funcdo. Assim, a legislacdo, predominantemente norma incriminadora, trouxe a
criminalizacdo de algumas condutas que, antes, eram irrelevantes sob a perspectiva penal.
Trouxe, também, a previsao expressa de penalidades a condutas que outrora, embora vedadas,
ndo atrelavam a si o cardter punitivo do texto normativo em vigor.

Em razdo disso, os impactos da lei de abuso de autoridade, além do ambito
académico e, andlise meramente formal da legislacdo, ultrapassou o aspecto juridico e alcangou
o dia a dia de agentes publicos, com &nfase aos policiais, sejam eles civis ou militares.

Hé quem compreenda a nova lei como reflexo da fragilizacdo do sistema de justica
criminal brasileiro, contrariando o garantismo penal, vez que o Direito Penal deveria ser
interpretado como sendo a ultima ratio. Assim, entendem que a Lei N° 13.869/19 € norma
incriminadora, j4 que passa a considerar como ilicito penal as condutas que, antes, eram
costumeiras, principalmente, de quem lida com a segurancga publica diariamente.

Salienta-se que, em razdo desse cardter incriminador, ha aqueles que veem na nova
lei uma legislacdo indcua e abstrata, sendo incapaz de gerar efeitos reais, mas limitando-se a
causar uma confusao garantidora da instabilidade penal, vez que aos agentes publicos € imposto
o dever de respeitar algo que, sequer, é plenamente compreensivel.

Diante disso, emergiu o problema de pesquisa: qual a percep¢do dos operadores do
Batalhdo de Policia de Choque da PMMA acerca dos delitos da Lei N°13.869/19 relacionados
a atividade policial militar?

Destarte, o objetivo deste estudo foi: analisar a percep¢ao dos operadores do
Batalhdo de Policia de Choque da PMMA acerca dos delitos da Lei N°13.869/19 relacionados
a atividade policial militar.

Partindo da premissa de que a nova lei de abuso de autoridade pode influenciar
significativamente a atividade da policia militar, além de trazer danos para os agentes de

seguranca publica por falta de conhecimento prévio dela, dois pontos foram avaliados como os
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principais a fim de balizar a discussdo que fundamentou este trabalho. O primeiro € a analise
quanto a incidéncia, por parte dos agentes publicos, no erro de proibicao no tocante a efetivacio
da nova lei de abuso de autoridade. O segundo ponto refere-se ao juizo de favorabilidade,
reprovabilidade e neutralidade dos agentes de seguranca publica quanto ao carater incriminador
que permeia a Lei N° 13.869/19 relacionados a atuagao dos militares estaduais. Em todos esses
pontos, buscou-se o posicionamento de doutrinadores a respeito do assunto, levando-se em
consideracdo as novidades oriundas da Lei N° 13.869/19.

Pautando-se nos pontos acima mencionados, o presente trabalho denota sua
importancia a medida que se tornou necessario conhecer a percepcao da tropa da Policia Militar
do Maranhdo, por meio de uma amostragem de posicionamentos no BPChq em relacdo a uma
lei que atrela a si a possibilidade de causar grandes impactos em caso de ndo observancia.

A relevancia social do presente estudo resta demonstrada a propor¢cdo em que se
evidenciou que os agentes de segurancga publica, quando bem instruidos, sdo vetores cruciais a
efetividade de qualquer legislagdo buscando sempre cumprir com o dever legal de atender a
populagcdo com qualidade e dentro da legalidade.

Para garantir o desenvolvimento deste trabalho, utilizou-se o método indutivo,
baseado na pesquisa exploratéria que procurou fornecer uma compreensao inicial sobre o
assunto e das questdes que caracterizam a Lei n® 13.896/19. Trata-se de pesquisa com a
abordagem qualitativa de campo, onde a coleta de dados se deu por meio de entrevista
semiestruturada, com a utiliza¢ao da ferramenta eletronica Google Forms. Esse instrumento foi
privilegiado em detrimento da entrevista pessoal em virtude do afastamento social que foi
recomendado pelos 6rgdos de satide como tentativa de combater a pandemia causada pela
COVID-19 que o mundo enfrenta. Por fim, utilizou-se a amostragem por cotas, tendo a andlise
de conteido como método para avaliar os dados colhidos na entrevista eletronica.

Inicialmente, o referencial tedrico baseou-se na evolucdo histdrica da lei de abuso
de autoridade, partindo-se do Brasil enquanto Estado Democratico de Direito, com énfase sob
o principio da dignidade da pessoa humana. No capitulo seguinte, foi abordado os aspectos
tedrico e pratico da nova lei de abuso de autoridade enquanto “novatio legis incriminadora”.
Em seguida, foi analisado os tipos penais oriundo da Lei N°13.869/19 relacionados a atividade
policial militar. A seguir, metodologia da pesquisa, depois fez-se a andlise de resultado,

finalizando com a conclusao seguida das referéncias.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DA LEI N° 13.869/19

Os agentes publicos recebem do ordenamento juridico poderes e a0 mesmo tempo
deveres que incluem a ndo permissibilidade de algumas praticas, como as de agir fora da lei
para constranger alguém por motivos pessoais, egoisticos, por mero capricho, para prejudicar
terceiros ou, ainda, para beneficio proprio ou alheio. O surgimento da nova lei de abuso de
autoridade se teve no momento que a revogada Lei N° 4.898/65 ndo estava conseguindo a
prevencdo e a reprovabilidade das condutas por basicamente dois motivos: tipos penais
espagosos e vazios e penas incombindveis com o injusto praticado (LIMA, 2020).

A ascensdo da Lei N° 13.869/19 se deu através de pontos fundamentais para o

surgimento e manutenc¢do de um diploma normativo com objetivo frear o impeto estadual.

2.1 O Estado Democratico de Direito e o Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Ap6s a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, a Republica Federativa do
Brasil passou a ostentar a premissa de que todo poder emana do povo. O artigo 1° da referida
Constitui¢do assegura que sdo fundamentos que tornam o Brasil um Estado Democratico de
Direito a soberania, cidadania, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo
politico e a dignidade da pessoa humana.

Ao analisar os fundamentos que faz o Brasil um Estado Democrético de Direito, a
soberania, segundo Reale (2000), pode ser compreendida como um “poder que tem uma agao
de organizar-se livremente e de fazer valer dentro do seu territério a universalidade de suas
decisdes para a realizagao do bem comum™ (2000, p.140). Em um regime politico democrético,
o qual permite que todos os cidaddos elegiveis participem das decisdes politicas, seja
diretamente ou indiretamente, esse bem comum € decidido pela coletividade e, por isso, €
possivel afirmar “que a soberania ¢ popular, ou seja, o titular do poder Constituinte ¢ do povo,
e € ele que deve exercer sua vontade politica, direta ou indiretamente, de acordo com o modelo
de democracia participativa adotada no Brasil” (BAHIA, 2017, p. 235).

Se a soberania popular permite que um destino de um pafs seja decidido pela
vontade de todos em busca do bem maior para a coletividade, a cidadania € o préprio exercicio
desses direitos e deveres por parte dos individuos que faz jus a esse fundamento constitucional.
Outrossim, Mendes e Branco (2014) define o termo cidadania como o “exercicio de direito de
participacdo da vontade politica do Estado e o controle da administracio, por meio, sobretudo,

do voto, da a¢do popular e do direito de peticao” (2014, p.822). Por conseguinte, sepulta-se que


https://www.sinonimos.com.br/espacoso/
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em um Estado Democrético de Direito, a soberania popular e a cidadania possuem o munus de
andarem consubstanciado, uma vez que este € a possibilidade do exercicio de um direito, ao
passo que aquele € a mais pura validacao e legitimagao desse exercicio.

Reitera-se que outra caracteristica do Estado Democratico de Direito sdo os valores
sociais do trabalho, que possibilita o crescimento, desenvolvimento e o empreendedorismo do
individuo por meio do trabalho e da livre iniciativa, através do modelo capitalista. Isso sem
esquecer a finalidade da ordem econdmica que € de promover e assegurar a justica social, ao
mesmo tempo que afasta a ideia de auséncia do Estado (LENZA, 2012).

Salienta-se, ainda, o pluralismo politico, também como fundamento para o Estado
Democratico de Direito, que consiste em garantir a possibilidade de vérias opinides e
concepgdes dos individuos, a0 mesmo tempo que atrela a si o respeito por cada uma delas.
Através da ideia do pluralismo politico, o constituinte almejou buscar a liberdade de expressao,
de opinido e manifestacdo. Isso s6 é possivel em uma sociedade marcada pela pluralidade, onde
o respeito a pessoa humana e a sua liberdade sdao consagrados (LENZA, 2012).

Feita a andlise dos supracitados principios fundamentais, ndo se pode esquecer da
relevancia juridica e social daquilo que se tornou essencial a partir da Constitui¢do Federal de
1988: a dignidade da pessoa humana.

Todo Estado que adota um regime democratico, com plena participagcdo de todos,
em hipdtese alguma deve andar desalinhado com o fundamento da dignidade da pessoa humana,
pois € a sustentacao de todos os outros direitos e garantias previstos na mesma Carta, dos quais
se extrai o direito de locomocao, liberdade de expressao, direito a vida, seguranca, alimentacao,
educacido entre outros que ndao podem ser violados pelo Estado ou deixado de ser

proporcionados por ele. Desse modo, a dignidade da pessoa humana pode ser assim definida:

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminag@o consciente e responsavel da prépria vida e que
traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um
minimo invulnerdvel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitagdes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessdria estima que merecem todas
as pessoas enquanto seres humanos e a busca ao Direito a Felicidade. (MORAES,
2016, p.74).

O Estado possui o poder legitimo de punir o cidaddao que, porventura, optar por
trilhar caminhos em desconformidade com as normas que regulam o convivio pacifico dos
individuos. Destarte, o legislativo cria o ordenamento de normas penais, as quais irdo proibir
ou impor alguns comportamentos, sob atemoriza¢do de alguma sanc¢do, cuja competéncia de

aplicacdo € do Poder Judicidrio quando é observado uma infra¢ao penal que tenha fato tipico,

ilicito e culpavel (GRECO, 2013).
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Esse impeto punitivo do Estado, porém, encontra barreira em principios, de tal
forma que “em nome da protecao a dignidade da pessoa humana, o constituinte preocupou-se
em definir alguns tipos de penas, ndo excluindo outras que possam ser adotadas por Lei, desde
que harmoniosas com o valor mdximo a pessoa humana” (BAHIA, 2017, p.73). Assim, percebe-
se que a dignidade da pessoa humana € um vetor que impede o Estado de agir de forma
ilimitada, de tal forma que toda legislacdo vigente no pais deve, por obrigacdo, possuir lastro
constitucional do fundamento da dignidade da pessoa humana.

E importante salientar, ainda, que esse freio do Estado é possivel devido a alguns
pontos insculpidos na Constitui¢do que fazem com que o cidadado seja protegido dos excessos
e abusos. Um desses € o artigo 2° da Constituicao Federal de 1988 que consolida como clausula
pétrea a triparticdo dos Poderes, harmonicos e independentes entre si e, através do principio da
indelegabilidade de atribuicdes, garante que nenhum dos trés Poderes podem interferir na
atividade do outro. Esse é um sistema conhecido por Freios e Contrapesos consagrado pelo
pensador francés Baron de La Bréde et Montesquieu, na sua obra “O Espirito das leis”,
conforme Lenza quando afirma que nessa teoria “cada poder exercia uma funcao tipica, inerente
a sua natureza, atuando independente e autonomamente. Assim, cada 6rgdo exercia somente a
fun¢do que fosse tipica. ” (2012, p. 482).

Quando a Constituicdo de 1988 materializa por definitivo a separacdo dos trés
Poderes, a presenca da dignidade humana no Brasil ganha uma importancia sem tamanho, uma
vez € ponto pacifico que em paises onde ha regimes totalitdrios, caracterizado pela ditadura e
repressao as liberdades individuais, o desrespeito a Separacdo e Autonomia dos Poderes €
notdrio, como aconteceu no regime militar no Brasil (1964-1985) e em outras partes do mundo.
Assim, ao trazer a dignidade da pessoa humana como fundamento essencial para a efetivacao
do Estado Democratico de Direito, o Brasil avancou de forma substancial para respeitar e

valorizar o direito natural da pessoa:

N

Essa importancia atribuida a dignidade da pessoa humana no Brasil e no
constitucionalismo global deve ser saudada como sinal de avanco civilizatério. Afinal,
trata-se de principio profundamente humanista, baseado na valorizacdo da pessoa e
comprometido com a garantia dos seus direitos bdsicos contra todas as formas de
injustica e opressdo. Portanto, é promissor que tal principio tenha passado a
desempenhar papel de destaque nos ordenamentos juridicos contemporineos.
(SARMENTO, 2016, p.15).

Por esse angulo, vdrias sdo as decisdes judiciais inspiradas na dignidade da pessoa
humana, como a Simula Vinculante n° 11 que regulamentou o uso de algema para casos
especificos, como receio de fuga e perigo a integridade de todos os agentes envolvidos na

situacdo, sob pena de responsabilidade em todas as esferas (BAHIA, 2017).
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Outro ordenamento juridico que privilegiou a preservacao da dignidade da pessoa
humana em detrimento do uso da for¢a indiscriminado pelo Estado, em especial aos agentes de
seguranca publica, foi a regulamentacio do crime de tortura, através da Lei N° 9.455/97. A Lei
de tortura seguiu as diretrizes j4 existentes na Constituicdo Federal de 1988, onde, em seu art.
5°, XLIII, condena expressamente a pratica de tortura e seguiu, a risca, a Convengdo contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotada pela
Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 10 de dezembro de 1984, assinada pelo Brasil um
ano depois e ratificado em 1989 (GONCALVES, 2011).

Outrossim, ao analisar a Lei N°4.898, de 9 de dezembro de 1965, que foi a primeira
Lei a tratar especificamente sobre o abuso de autoridade, percebe-se claramente que esse
ordenamento visava frear o impeto do Estado, principalmente através das forcas policiais a fim
de preservar a dignidade da pessoa humana, tutelando bens considerados preciosos, a exemplo

da liberdade e honra pessoal, como se pode observar em trechos da Lei, in verbis:

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as formalidades
legais ou com abuso de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custédia a vexame ou a constrangimento nio
autorizado em lei;

¢) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou detengdo de
qualquer pessoa;

d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencdo ilegal que lhe seja
comunicada;

e) levar a prisdo e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianca, permitida
em lei;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas,
emolumentos ou qualquer outra despesa, desde que a cobranca ndo tenha apoio em
lei, quer quanto a espécie quer quanto ao seu valor;

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importincia recebida
a titulo de carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa;

h) o ato lesivo da honra ou do patrimdnio de pessoa natural ou juridica, quando
praticado com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal. (BRASIL, 1965).

A nova Lei de Abuso de Autoridade, a Lei N° 13.869, de 5 de setembro de 2019,
surge no ordenamento juridico nacional e segue a diretriz da antiga lei: proteger os individuos
contra a despropor¢do e abuso em agdes dos agentes de Estatais. Muito dos artigos da lei estdo
relacionados a drea policial, cuja atividade deve ser adotada de maneira cautelosa a fim de nao

ferir esse principio fundamental, constitucional e universal da dignidade da pessoa humana.

2.2 Contexto da Lei 4.898/65 e o0 advento da Lei n° 13.869/19

A Lei n° 4.898 de 1965, a antiga lei de abuso de autoridade, surgiu sob a égide da

ditatura civil-militar (1964-1985), um dos periodos considerados politicamente mais instaveis
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da historia nacional, quando foi instaurado um regime politico favorédvel a classe econdmica da
época em meio uma crise do capitalismo no pais, que foi possivel instrumentalizar as Forcas
Armadas para o golpe de 1964 (Netto, 2014). Foi reformulado a forma de controle social,
através da utilizacdo do direito para legitimar o regime politico com a utilizacdo de Atos
Institucionais. A partir do primeiro Ato, em 09 de abril de 1964, de imediato se percebe essa

nova realidade que o Brasil passava, pois, segundo Heller (1988, p.627):

O ato institucional que € hoje editado se destina a assegurar a0 novo governo a ser
instituido os meios indispensaveis a ordem de reconstrucdo econdmica, financeira,
politica e moral do Brasil, de maneira a poder enfrentar de modo direto e imediato os
graves e urgentes problemas de que dependem a restauracdo da ordem interna e o
prestigio internacional de nossa patria.

Com essa medida, o Brasil passou a adotar o sistema de elei¢do indireta para Presidente
da Republica, o qual caracterizou um atentado a democracia em sua plenitude. E o que se pode
ser observado no préprio dispositivo da época:

Art. 2° - A eleicao do Presidente e do Vice-Presidente da Repiiblica, cujos
mandatos terminardo em trinta ¢ um (31) de janeiro de 1966, sera realizada pela
maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, dentro de dois (2) dias, a
contar deste Ato, em sessdo publica e votagao nominal.

§ 1° - Se néo for obtido o guorum na primeira votag@o, outra realizar-se-4 no mesmo
dia, sendo considerado eleito quem obtiver maioria simples de votos; no caso de
empate, prosseguir-se-a na votacdo até que um dos candidatos obtenha essa maioria.
§ 2° - Para a elei¢do regulada neste artigo, ndo havera inelegibilidades. (BRASIL,
1964, grifo nosso).

E fato que o Brasil passava por uma instabilidade politica, uma vez que tinha mudado
sua forma de governo e precisava urgentemente manter o controle social, pois, apoiado pelos
Estados Unidos, em tese, tinha acabado de eliminar uma revolu¢do comunista e deposto até
entdo o presidente da Republica e lider do movimento, Jodo Goulart, sacramentando a
revolugdo de 1964 (NAPOLITANO, 2014). O novo governo militar necessitava controlar uma
sociedade agitada, principalmente aqueles membros que o ameacava com ideais comunistas
soviéticos que comecavam agir na clandestinidade e com sabotagem pelo Brasil. Para tanto, o
governo usou uma estrutura em que os fins eram totalmente justificados por todos os meios,
como a censura sobre obras teatrais e cinematograficas e o uso da tortura com o objetivo de
obter informagdes, cuja pratica ndo era apenas “privilégio” das Forcas Armadas, mas também
da propria forga policial:

A inexperiéncia dos militares na atividade propriamente policial fez com que logo se
destacasse um delegado da Policia Civil de Sdo Paulo, Sergio Paranhos Fleury. O
modelo da Oban era o esquadrdo da morte que atuava na cidade desde o inicio dos
anos 1960, achacando e extorquindo criminosos comuns. O método: tortura e
execucdes extrajudiciais com requintes de crueldade. Fleury, policial experiente de
Sao Paulo, daria a férmula. (NAPOLITANO, 2014, p.121).
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A vista disso, é possivel afirmar que na época da criacio e nos primeiros anos de
vigéncia da primeira Lei de abuso de autoridade (1965), o pais passava por um periodo
opressivo que abruptamente passou de um regime democratico para autoritdrio. Essa mudanca
aliada a forma como os militares conduziam a politica nacional, acarretou uma violacdo a
liberdade individual, com direitos naturais suprimidos, que afetou principalmente aqueles que

eram considerados subversivos ao novo sistema politico militar:

Os regimes militares anticomunistas da América Latina, na sanha de reprimir
“comunistas e subversivos”, desenvolveram métodos comuns em escalas
diferenciadas. O fim das liberdades civis, a violagdo sistemética aos direitos humanos,
com uso e abuso de tortura fisica, a montagem de um aparato semiclandestino de
repressdo e o recurso aos desaparecimentos de militantes foram métodos de repressio
compartilhados por Brasil, Uruguai, Chile e Argentina. (NAPOLITANO, 2014, p
287).

s

E nesse contexto de agitacdo social e politica que a primeira Lei de Abuso de
Autoridade surge no ordenamento juridico nacional com o fito de combater a violéncia
praticada por 6rgaos oficiais do Estado de controle social. Essa lei teve como ideologia o resgate
moral da fun¢do publica, bem como tinha o objetivo de punir os pequenos abusos que naquele
tempo ndo eram delitos tipificados no arranjamento juridico.

Ao fazer a andlise da lei em comento, observa-se que ela atuava de forma subsididria,
pois era revestida de valores pecunidrios considerados pequenos e mediadas privativas de
liberdade nao muito intimidatdrias: a detengdo variava de 10 dias a 6 meses no maximo. Desse
modo, era impossivel essa lei absorver crimes considerados mais agressivo a objetos tutelados,
como a tortura, extorsdao ou carcere privado. Desse modo, os crimes previstos na Lei n° 4.898
de 1965 eram absorvidos quando a conduta do agente do Estado encontrava tipificagdo como
crime mais grave previsto na legislagdao penal (SANTOS, 2003).

Justamente por essa lei possuir sancOes consideradas de baixa lesividade, alguns
autores consideram que ela foi editada com cardter meramente ilustrativo, sem muito efeito na
pratica, tendo como objetivo primdrio promover uma possivel resposta do Estado para a¢des

dos préprios agentes estatais, conforme observou Capez (2017, p. 47):

A Lei de Abuso de Autoridade foi criada em um periodo autoritirio com intuito
meramente simbdlico, promocional e demagdgico. A despeito de pretensamente
incriminar os chamados de abuso de poder e de ter previsto um procedimento célere,
na verdade cominou penas insignificantes, passiveis de substitui¢do de multa e
facilmente alcancdveis pela prescricdo. De qualquer modo, a finalidade da Lei n°
4.898 de 1965 € prevenir os abusos praticados por autoridades, no exercicio de suas
fungdes, a0 mesmo tempo em que, por meio de san¢des de natureza administrativa,
civel e penal, estabelece a necessdria reprimenda.

Com o retorno da democracia em 1980 e a restauragdo das liberdades publicas, dentre

elas a liberdade de imprensa, alguns atos de agentes ptiblicos que outrora estavam atrds da
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cortina da censura na ditatura militar, foram expostos para a sociedade, bem como esquemas de
corrupcdo por politicos, com casos de improbidade administrativa, desvios e abuso de poder,
como foi o fatidico caso do mensaldo e, recentemente, a operacdo lava-jato que pds varias
autoridades publicas importantes na prisao.

Com um certo grau de urgéncia, era necessdrio atualizar a Lei de Abuso de
Autoridade a fim de que ela se alinhasse com um novo cendrio politico e social que se deu apos
a promulgacdo da Carta Magna, conhecida como a Constituicdo Cidada de 1988. Assim, a
Camera dos Deputados votou com cardter de urgéncia no dia 14 de agosto, através do
procedimento simbdlico, sequer dando a oportunidade para votacdo nominal do tema ou
apresentacao para emendas ou criticas pelos deputados federais.

A nova lei criminalizou 30 condutas de agentes ptblicos, tendo como foco atuacio
de membros do Ministérios Puiblico, juizes e policiais. Esta tltima classe, especificamente os
militares, € tema de estudo e se tornou necessario analisar a percep¢do dos policiais militares
em face do carater inovador da Lei N° 13.869/19 em relacdo a atividade policial que entra no
ordenamento juridico em meio a um ambiente totalmente polarizado que se encontra o Brasil
desde o ano de 2018 (MARQUES; MARQUES 2019). Além disso, emergem em um cenario
totalmente ameagador de um Estado Democratico de Direito, uma vez que a harmonizacdo e
independéncia dos trés Poderes da unido estdo colocados em xeque, cujo reflexo € a nitida

fragilizacdo das institui¢cdes publicas do pais.
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3 A LEIN’13.869/19 ENQUANTO “NOVATIO LEGIS INCRIMINADORA”

Por meio do principio juridico do tempus regit actum entende-se que a lei rege os
fatos praticados durante sua vigéncia, ndo podendo alcangar fatos ocorridos anteriormente e,
tampouco, ser aplicada aqueles ocorridos apds sua revogagdo. Sobre isso, Magalhdaes Noronha
(1986, p.75) assegura que € o proprio Codigo Penal Brasileiro que estabelece a excegdo ao
afirmar que “a lei penal que beneficiar o acusado (lex mitior) retroage.” (BRASIL,1940).

Em meio a seara supramencionada, percebe-se a mengao direta ao que se denomina
lex mitior, como sendo a lei mais benéfica ao réu. Na literalidade, o oposto a isso seria a novatio
legis in pejus, como sendo a lei nova mais severa do que a anterior. Ocorre que, ante o principio
da retroatividade da lei penal mais favordvel, a novatio legis in pejus nao tem aplicagdo na

esfera penal brasileira. Sobre isso, ensina Mirabete (2005, p.59) que:

Nessa situacdo (novatio legis in pejus) estdo as leis posteriores em que se comina pena
mais grave em qualidade (reclusdo em vez de detencdo, por exemplo) ou quantidade
(de 02 a 08 anos, em vez de 01 a 04, por exemplo); se acrescentam circunstancias
qualificadoras ou agravantes ndo previstas anteriormente; se eliminam atenuantes ou
causas de extincdo da punibilidade; se exigem mais requisitos para a concessdo de
beneficios, etc.

Nesse sentido, a nova Lei de Abuso de Autoridade, que nem de longe traz novidades
favordveis ao agente, apresenta-se como aquilo que a doutrina denomina de novatio legis
incriminadora. Trata-se, por assim dizer, da lei nova que vem a tornar fato anteriormente
irrelevante para o Direito Penal como sendo conduta tipica a partir da vigéncia de determinado
diploma legal.

A razdo pela qual a nova Lei de Abuso de Autoridade € compreendida como sendo
uma novidade incriminadora € exatamente por tipificar 30 (trinta) novas condutas e apresenta-
las como sendo penalmente relevantes por meio do Congresso Nacional. Ao ser encaminhada
a sancdo, ocorreram 07 (sete) vetos e, ao final, contabilizou-se 23 (vinte e trés) novas condutas
tipificadas como crime.

Nessa seara, além de tipificar novos crimes, algumas outras novidades também
vieram a tona e que sdo prejudiciais ao réu se comparadas a antiga legislacdo, entre elas hd a
ampliacao do rol daqueles que estdo abrangidos no conceito de autoridade. Passa-se, agora, a

andlise de cada um desses pontos.

3.1 Carater incriminador na nova Lei de Abuso de Autoridade

Ao se direcionar atencdo aos novos tipos penais, oriundos da legislacdo
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incriminadora que € a nova Lei de Abuso de Autoridade, constata-se a tipificacao de condutas
que, antes, eram irrelevantes sob a perspectiva penal.

Cunha (2020, p.132) ao falar sobre o assunto em tela assevera e exemplifica que:

A novatio legis incriminadora € a lei que ndo existia no momento da pratica da conduta
e que passa a considerar como delito a acdo ou omissdo realizada. Esta norma é a
irretroativa, nos termos do artigo 1° do Cddigo Penal. Como exemplo, deve ser
lembrado que o delito insculpido no artigo 311-A do Cdédigo Penal (fraude em
certames de interesse publico) ndo pode incidir sobre as condutas praticadas antes do
dia 16/12/2011, dia em que a norma entrou em vigor.

Ainda ao abordar o tema referente ao carater incriminador das normas, para Greco
(2017, p. 97) ha dois preceitos que integram esta norma, sendo o preceito primdrio e o preceito

secundario.

O primeiro deles, conhecido como preceito primdrio (preceptum iuris) &€ o
encarregado de fazer a descri¢@o detalhada e perfeita da conduta que se procura proibir
ou impor; ao segundo, chamado preceito secundério (sanctio iuris), cabe a tarefa de
individualizar a pena, combinando-a em abstrato.

Assim, no preceito primdrio do art. 30 da nova Lei de Abuso de Autoridade, tem-
se a seguinte redacao “Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecucao penal, civil ou
administrativa sem justa causa fundamentada ou contra quem sabe inocente.” (BRASIL,2019).
Logo em seguida, vem o preceito secundario: “Pena — detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.” (BRASIL, 2019). Entdo, aquele que praticar a conduta descrita no preceito primario do
art. 30 da nova Lei de Abuso de Autoridade terd como consequéncia a aplicacdo da pena
também nele prevista. Eis uma das caracteristicas de toda e qualquer norma penal
incriminadora, razdo pela qual a Lei n° 13.8692019 amolda-se ao cardter em comento.

Um outro ponto na referida legislacdo que pode ser compreendido como novidade
legislativa incriminadora é o artigo que trata da ampliacio do rol de agentes que sio

considerados detentores de autoridade. No artigo 2° da lei em comento assegura que:

Art. 2°. E sujeito ativo do crime de abuso de autoridade qualquer agente ptblico,
servidor ou ndo, da administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de Territério,
compreendendo, mas nio se limitando a:

I — servidores publicos e militares ou pessoas a eles equiparadas;

IT — membros do Poder Legislativo;

IIT — membros do Poder Executivo;

IV — membros do Poder Judiciario;

V — membros do Ministério Piblico;

VI — membros dos tribunais ou conselhos de contas.

Parédgrafo tinico. Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por elei¢do, nomeagdo,
designacdo, contratacio ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou funcdo em 6rgdo ou entidade abrangidos pelo caput deste artigo.
(BRASIL, 2019).

Ora, no artigo sob anélise a novidade legislativa incriminadora consiste em ampliar
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o conceito de autoridade para agente publico, trazendo um rol que ndo € taxativo, mas sim

exemplificativo. Antes, com a Lei n® 4.89865, o art. 5° afirmava que:

Art. 5° - Considera-se autoridade, para os efeitos desta lei, quem exerce cargo,
emprego ou funcdo publica, de natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente e
sem remuneracdo. (BRASIL, 1965).

Ao se comparar os dispositivos das duas leis verifica-se que, com o advento da
novidade legislativa incriminadora, o conceito tornou-se o mais amplo possivel, além da
possibilidade de coautoria e participacdo de particulares, ja que ser agente publico é elementar

de todos os tipos e, por isso, comunica-se aos que nao estiverem nessa situagao formal.

3.2 Punic¢oes mais severas oriundas da nova Lei de Abuso de Autoridade

Um outro aspecto que deve ser analisado € em relagdo as punigdes mais severas
enquanto novidade legislativa.

O artigo 4° da Lei de Abuso de Autoridade dispde sobre os efeitos caso um agente
publico venha a ser condenado por crimes da nova lei, o primeiro efeito em caso de condenagao

¢ a obrigatoriedade de indenizar o ofendido.

Art. 4° Sdo efeitos da condenagdo:

I - tornar certa a obrigacéo de indenizar o dano causado pelo crime, devendo o juiz, a
requerimento do ofendido, fixar na sentencga o valor minimo para reparagdo dos danos
causados pela infrag@o, considerando os prejuizos por ele sofridos. (BRASIL, 2019).

Analisando-se tal artigo, constata-se a obrigatoriedade de indenizagcdo pelo dano
causado a pessoa ofendida, cabendo ao juiz, tdo somente, fixar na sentenca o valor minimo para
reparacdo dos danos causados pela infracdo e ndo sobre a anélise quanto ao cabimento ou nao
de indenizacdo. Ainda analisando-se tal inciso, tem-se que a obriga¢do em indenizar o dano
causado pelo crime s serd certa caso o ofendido tenha realizado requerimento para tanto,
conforme expresso em lei.

O inciso II do artigo 4°, por sua vez, trata da inabilitacdo para o exercicio de cargo,

mandato ou fung¢do publica pelo periodo de 01 a 05 anos.

Art. 4° Sdo efeitos da condenagdo:

(..
II - a inabilitacdo para o exercicio de cargo, mandato ou fung¢@o publica, pelo
periodo de 1 (um) a 5 (cinco) anos (BRASIL, 2019)

A inabilita¢do inviabiliza o agente de exercer qualquer tipo de cargo publico ou
fun¢do publica, inclusive as comissionadas, durante periodo a ser fundamentado na sentenca
condenatoria. Essa inabilitagdo so serd oriunda da condenacdo caso o agente seja reincidente

em crime especifico de abuso de autoridade, conforme pardgrafo tinico do artigo 4° da lei.
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A antiga Lei de Abuso de Autoridade (Lei n°4.89865) previa no § 3°, do artigo 6°
a perda do cargo e a inabilitagdo para o exercicio de qualquer outra fun¢do publica por prazo
até trés anos. Nos moldes do § 5° do mesmo artigo, quando o abuso fosse cometido por agente
de autoridade policial, civil ou militar, de qualquer categoria, poderia ser cominada a pena
autdnoma ou acessoria, de ndo poder o acusado exercer funcdes de natureza policial ou militar
no municipio da culpa, por prazo de um a cinco anos. Percebe-se, assim, que a nova Lei de
Abuso de Autoridade ndo manteve o prazo de até 03 (tr€s) anos, mas sim majorou em até 05
(cinco) para todos os agentes e ndo apenas para a autoridade policial. Teve, portanto, um caréter
mais severo atrelado a inabilitacdo.

Ja o inciso III do artigo 4° da nova Lei de Abuso de Autoridade traz como efeito da

condenacao a perda do cargo, mandato ou funcdo publica.

Art. 4° Sdo efeitos da condenag@o:
(..

(..)
III - a perda do cargo, do mandato ou da funcdo publica. (BRASIL, 2019).

Comparando-se a Lei N° 13.869/19 com a Lei N° 4.898/65 verifica-se que as penas,
antes, poderiam se resumir a simples adverténcias ou repreensoes, algo que ndo mais acontece

na atualidade, ja que as penas s@o bem mais severas.

Art. 6° O abuso de autoridade sujeitard o seu autor a sancdo administrativa civil e
penal.

§ 1° A san¢@o administrativa serd aplicada de acordo com a gravidade do abuso
cometido e consistird em:

a) adverténcia;

b) repreensdo;

¢) suspensdo do cargo, funcio ou posto por prazo de cinco a cento e oitenta dias, com
perda de vencimentos e vantagens;

d) destituicdo de fungao;

e) demissio;

f) demissdo, a bem do servico publico.

§ 2° A sangdo civil, caso ndo seja possivel fixar o valor do dano, consistird no
pagamento de uma indeniza¢ao de quinhentos a dez mil cruzeiros.

§ 3° A sancdo penal serd aplicada de acordo com as regras dos artigos 42 a 56 do
Cdédigo Penal e consistird em:

a) multa de cem a cinco mil cruzeiros;

b) detengdo por dez dias a seis meses;

c¢) perda do cargo e a inabilitacdo para o exercicio de qualquer outra funcio publica
por prazo até trés anos. (BRASIL,1965).

Avaliando-se as san¢des, na antiga lei, o periodo maximo de detengdo era de até 06
(seis) meses. Houve uma significativa alteracdo, podendo hoje chegar até 04 (quatro) anos. Um
outro ponto que merece destaque € o fato dos militares, com a nova lei, ndo se beneficiarem
com as medidas despenalizadoras contidas na Lei N° 9.099/95, que dispde sobre os Juizados

Especiais, mesmo com a circunstincia da lei 13.869/19 possuir penas consideradas brandas,
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uma vez que nenhuma € superior a 4 anos. Um desses beneficios estd no art. 89, que traz a

possibilidade da suspensdo condicional no processo:

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano,
abrangidas ou nao por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a dentincia, podera
propor a suspensio do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado néo esteja
sendo processado ou nao tenha sido condenado por outro crime, presentes os demais
requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da pena. (BRASIL,1995).

Esse instituo benéfico, assim como outros previstos na Lei N° 9.099/95, ndo ha
previsdo de aplicabilidade a justica militar, pois a Lei N°9.839 de 27 de setembro de 1999

acrescentou o seguinte artigo a dos Juizados Especiais:

Art. 12 A Lei n°9.099, de 26 de setembro de 1995, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

"Art. 90-A. As disposigdes desta Lei nao se aplicam no ambito da Justica Militar."
Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (BRASIL, 1999, grifo
nosso).

Entdo, cristalino fica que os beneficios da Lei N° 9.099/95 nao alcancard o militar
que porventura venha cometer crime de abuso de autoridade, nos moldes das alineas do inciso
II do art.9°, uma vez que estd sob julgamento da Justica Militar, por se tratar, obviamente, de

um crime militar.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.839-1999?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.839-1999?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm#art90a
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4 DELITOS DA LEI N° 13.869/19 NO CONTEXTO DA POLICIA MILITAR

Conforme ja evidenciado, a nova lei trouxe condutadas consideradas criminosas, e
algumas delas com foco na atuagdo de policiais militares em fun¢do da natureza das atividades
desempenhadas, quer seja na atividade de policiamento ostensivo nas ruas ou em ambito
administrativo da propria institui¢do. Assim, fez-se analise de 09 (nove) condutas em relagao
as suas classificagdes doutrindrias e caracteristicas interligas a atividade da policia militar.

Na anélise de tais condutas, foi adotada os conceitos inerentes a classificacdo
doutrindria do autor Guilherme de Souza Nucci (2019) quanto aos seguintes itens: elemento
subjetivo, figura simples/qualificada, bem juridicamente tutelado, objeto material, sujeito ativo
e sujeito passivo e elemento normativo.

Antes de dar inicio as andlises, € importante conceituar alguns elementos de acordo
com o pensamento do doutrinador supramencionado. Por conseguinte, entende-se por elemento
subjetivo aquilo que € imaterial do homem e estd diretamente relacionado a vontade do agente
(dolo ou culpa), tornando-se de suma importancia a medida que € necessario para uma defini¢ao
juridica de um fato. A figura simples, por sua vez, é a forma como ela vem descrita no caput e
tem pena inferior a uma figura qualificada, a qual possui um agravante na conduta do agente,
cominando as penas minima € maxima em quantidades superiores.

O bem juridicamente tutelado, por seu turno, é a base para as normas penais
incriminadoras que visam proteger o interesse ou um valor de alguém. Esse bem juridico € onde
recai a conduta criminosa denominada de objeto material, podendo ser corpéreo ou incorpdreo.
Os sujeitos envolvidos em um crime se dividem em ativo e passivo: o primeiro se entende por
aquela pessoa que praticou a conduta que € considerada crime no tipo penal descrito, ao passo
que o segundo é o proprio titular do bem juridico que a lei penal protege. Por fim, entende-se
que elementos normativos sdo caracterizados como aqueles cuja compreensdo passa pela
realizacdo de um juizo de valor, o qual vai exigir do intérprete uma valoragdo para que o
significado seja compreendido (NUCCI, 2019).

Em relagdo ao elemento subjetivo, notdvel € exteriorizar que todos os crimes
contidos na lei de abuso de autoridade s6 podem ser praticados na modalidade dolosa e que,
segundo Marques e Marques (2019, p. 55), essa atribuicdo de auséncia de crimes culposos se
deve ao fato de ndo possuirem uma relacdo direta com os desvios de finalidades com a atividade
publica, bem como se torna incompativel com os excessos de poder dos agente, além da lei,
obviamente, trazer dolos especificos no art. 1° para a conduta do agente.

No que diz respeito a possibilidade de coautoria e participacdo, todos os crimes
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contidos na lei admitem o concurso, pois segue a regra do Codigo Penal Militar,
especificamente no § 1 do art. 53: “ndo se comunicam as circunstancias e as condi¢des de
carater pessoal, salvo quando elementares do crime. ” (BRASIL, 1969, grifo nosso). Desse
modo, Nucci (2019) entende que “hd determinadas circunstancias ou condi¢des de carater
pessoal que sdo integrantes do tipo penal incriminador, de modo que, pela expressa disposi¢dao
legal, nessa hipdtese, transmitem-se aos demais coautores e participes. ” (2019, p. 856). Ora,
ser agente publico € figura elementar de todos os delitos previstos na lei de abuso de autoridade
e, uma vez conhecendo essa condi¢do, o particular recai na possibilidade de responder pelo
crime como se também fosse autoridade. De modo anédlogo, tem-se um entendimento pacificado
na jurisprudéncia nacional que o crime de peculato se estende ao particular estranho a
administracdo publica, uma vez que ser funciondrio publico é elementar para caracterizar o
crime de peculato, desde que comprovado o conhecimento no que diz respeito a essa condi¢cao
especial (NUCCI, 2019). Destarte, antes de analisar os crimes relacionados a atividade policial,
evidencia-se que todos eles possuem, pelo menos, dois aspectos em comum: admitem coautoria
ou participacdo e apresentam auséncia de tipificacdo na modalidade culposa.

Ainda foi analisado, finalizando, classificagdo doutrindria seguindo a linha do
doutrinador Rogério Greco (2015) no que diz respeito a divisdo dos crimes selecionados
contidos na lei de abuso de autoridade em relagdo aos seguintes quesitos: crimes comissivos,
omissivos € de conduta mista, consumagdo, crime material, formal e de mera conduta, crime
comum, proprio e crime de mao propria.

Chama-se de crime comissivo aquele que contém uma norma que proibe ou impde
uma conduta, a qual se vier a ser praticada, configurard, em tese, em um tipo penal, a exemplo
no art. 121 do Cédigo Penal (CP), que diz “matar alguém”, o tipo exterioriza um
comportamento positivo: o ato de matar. Por outro lado, nos crimes omissivos hd mandamentos,
imposicdes ou determinacdo de condutas que, caso nao haja a realizacdo, incidird em um tipo
penal. Como exemplo, no art. 168-A do CP, que hé o tipo de “deixar de repassar a previdéncia
social as contribui¢des recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convenciona.”
(BRASIL,1940). Aliando os dois conceitos anteriores, tem-se ainda os crimes de conduta mista
na hipétese em que o agente pratica uma conduta comissiva e, em seguida, uma conduta
omissiva, a exemplo do que se tem no art. 169, pardgrafo tnico, II, do CP. No delito, o agente
acha coisa alheia perdida, dela se apropriando totalmente ou parcialmente (acdo comissiva) e
deixa de restitui-la (ag@o omissiva) ao legitimo dono no prazo legal estabelecido (GRECO,
2015).

Ainda sob defini¢do do doutrinador acima citado tendo como base os incisos 1 e II
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do art. 14 do Cédigo Penal, diz-se que o crime foi consumado quando conseguiu reunir todos
os seus elementos de sua defini¢do legal, de tal sorte que, se o agente ndo realizar por inteiro a
figura tipica, ndo consumard o delito, mas restard apenas tentado.

O resultado naturalistico de algumas condutas influencia na classifica¢ao do delito.
H4é crimes que dependem da produgdo do resultado para haver a consumacgao; outros depende
apenas que a conduta do agente seja praticada e, por fim, ha delitos que ndo preveem nenhum
resultado, restando apenas a narrar tdo somente a conduta que se deseja proibir. Nesses termos,
crime material é aquele que exige um resultado naturalistico para a consumacao, a exemplo do
art. 121 do CP, que, para se consumir, o resultado naturalistico “morte” deve acontecer. O crime
formal, no que lhe concerne, nio exige esse resultado para efeitos de condenagdo, como ocorre
no crime de extorsdo mediante sequestro (art. 159, CP) que diz “sequestrar pessoa com o fim
de obter, para si ou para outrem, qualquer vantagem, como condi¢do ou preco do
resgate”(BRASIL, 1940), o qual, o resultado do agente conseguir obter vantagem nada
importard para a consumacgdo do delito. Por fim, o crime de mera conduta, como o nome ja
predispde, ndo exige nem prevé um resultado naturalistico, exterioriza isoladamente a conduta
do agente que se quer proibir, a exemplo do caso que ocorre na violagdo de domicilio, tipificada
no art. 150 do Cédigo Penal (GRECO, 2015).

Finalizando a parte conceitual da classificagdo da doutrina, tem-se a divisdo dos
crimes que leva em consideragdo os sujeitos envolvidos no delito: ativo e passivo. O crime €
considerado comum quando ele pode ser praticado por qualquer pessoa, ndo exigindo uma
qualidade especial que possa adelgacar um sujeito ativo, ao mesmo tempo que essa qualidade
de comum também deve alcancar o sujeito passivo. Em suma, o crime € considerado comum
quando tanto o sujeito ativo, quanto o passivo, podem, respectivamente, praticar e sofrer o
delito. Por outro lado, o crime € considerado proprio quando o tipo exige uma qualidade especial
tanto do sujeito ativo, quanto para o sujeito passivo, a exemplo do crime de peculato, art. 312
do CP, que exige que o sujeito ativo seja funciondrio publico para cometer o delito: “apropriar-
se o funciondrio publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem mével, publico ou particular,
de que tem a posse em razao do cargo, ou desvid-lo, em proveito proprio ou alheio.”( BRASIL,
1940). Por tltimo, mas nao menos importante, tem-se o crime de mao prépria que sao aqueles
delitos cuja execugdo ¢ intrasferivel ou indelegavel, ou seja, faz jus ao nome “com as maos
proprias”, pois somente ele pode ser praticado, diferentemente do crime de préprio que tem a
possibilidade de delegacdo para a execugdo do crime. Exemplos de crimes de mao propria sao
a prevaricagao, falso testemunho e desercao, previstos, respectivamente, no art. 319, 342 do CP

e art. 187 do CPM (GRECO,2015).
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Feitos tais esclarecimentos, inicia-se, de agora em diante, a andlise de alguns tipos
penais previstos na nova legislagcdo. Para tanto, dividiu-se a anélise entre os delitos que possuem
a maior probabilidade de incidéncia no policiamento preventivo e ostensivo e aqueles
configurados no ambito administrativo da Policia Militar. Salienta-se que todos os delitos
previstos na nova lei de abuso de autoridade tém o Ministério Publico como titular da acao
penal, que € incondicionada. Todas as figuras que serdo classificadas nos topicos seguintes
também foram objetos de entrevistas com os militares que integram o Batalhdo de Choque da
Policia Militar do Maranhdo. Tem-se, assim, como finalidade precipua exaurir tais pontos sob

a perspectiva tedrica e, ainda, material.

4.1 Dos delitos relacionados ao policiamento preventivo e ostensivo

A nova lei de abuso de autoridade trouxe uma norma que tem como objetivo
impedir o constrangimento para expor a imagem do preso ou detento. O artigo 13 do diploma
em comento € um dos dispositivos que mais impactou a atividade operacional da policia militar
ao proibir a divulgacdo de pessoas detidas, nem mesmo fotos que o detento esteja de costa, por

meio das condi¢des exigidas na norma penal:

Art. 13. Constranger o preso ou o detento, mediante violéncia, grave ameaca ou
reducgdo de sua capacidade de resisténcia, a:

I - exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade publica;

II - submeter-se a situa¢@o vexatéria ou a constrangimento nao autorizado em lei;

III - produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro. (BRASIL, 2019).

. O tipo penal acima criminalizou uma conduta que era considerada mais que
comum de ser praticada, e penalmente irrelevante, por policiais durante operacdes: resultados
de prisdes em flagrantes eram materializados com fotos e videos, cujo canal de divulgacao
variava entre midias sociais oficiais da unidade, até em grandes veiculos de comunica¢do, como
jornais didrios de grande circulagdo. Pode-se dizer, que, por criminalizar uma prética até entao
comum tanto para quem fazia, tanto para quem observava, o artigo concretizou o que Greco
(2017, p. 213) chama de tipicidade conglobante, que pode ser conceituado como, segundo o

doutrinador:

A tipicidade coglobante surge quando comprovado, no caso concreto, que a conduta
praticada pelo agente é considerada antinormativa, isto €, contrdria a2 norma penal, e
nao imposta ou fomentada por ela, bem como ofensiva a bens de relevo para o Direito
Penal (tipicidade material).

No artigo em comento, hd um evidente choque entre a liberdade de imprensa, que

aqui inclui midias sociais da corporacdo, com o direito de notificar condutas criminosos, até
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como forma de prevenc¢do, em busca de um bem para a coletividade, com o direito do preso de
ndo ser exposto, antecipando sua sentenga de um criminoso perante a sociedade e, assim,
ignorando o principio constitucional da presuncdo da inocéncia.

Essa contradicao pode ser reflexo de um claro conflito entre direitos fundamentais
previstos na constitui¢do pela sua abrangéncia na escala global, que esbarra na complexidade
das relacdes externas entres pessoas convivendo em uma sociedade, com interesses e
necessidades diferentes que acabam se colidindo frontalmente (SARLET, 2006). Nessa
perspectiva, tem-se na Constituicio Federal de 1988, no capitulo que trata dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos, especificamente no Art. 5°, X, que sdo invioldveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas e, a0 mesmo tempo, assegura o
direito a indenizacdo pelo dano causado. Concomitantemente, no entanto, a magna carta
assegura a liberdade de expressdo, de imprensa e o interesse coletivo no acesso a informacao,
nos moldes do seu art. 220. Em meio a esse turbilhdo de principios e opinides divergentes, fato
€ que esse tipo penal estd em pleno vigor.

O tipo penal, que ndo possui figura qualificada, possui a humilhac¢do puiblica do
preso ou detento como objeto material e visa proteger o bem juridico do direito de imagem e
da honra pessoal do possivel infrator. O penalista Manoel Pedro Pimentel traz o conceito de

honra na obra do autor André Estefam (2012) no seu curso de direito penal:

O conjunto de qualidades que exornam a pessoa humana, conferindo-lhe
respeitabilidade social e estima propria. O homem, ser gregario, depende néo apenas
da satisfacdo do seu instituto de autoafirmacdo, portanto da correspondente
autoestima, como também da aprovacdo do meio em que vive, que se revela na
heteroafirmacio e, correspondentemente, na estima social. (2012, p. 151, grifo nosso).

Percebe-se que o tipo penal visa justamente a ndo exposicao da imagem do preso a
curiosidade publica e a qualquer forma de situacdo vexatdéria a fim de preservar a honra
individual perante a sociedade na qual ele esta inserido. Consubstanciado a isso, € possivel
pensar que o legislador também teve a intencdo de preservar o principio constitucional da
presunc¢ao da inocéncia ou da nao-culpabilidade, uma vez que todos os individuos nascem em
um estado natural de inocéncia, razdo pela qual, torna-se necessario que o Estado, através de
orgdo acusatdrio, salientar provas consistentes e suficientes para comprovar ao contrario. Nessa
perspectiva, a divulgacdo da imagem completa ou parcial do preso a curiosidade publica, pode
ser considerado uma antecipagdo da pena, ou ainda, na sua forma perpétua aos olhares de uma
sociedade, para alguém que ainda ndo teve sua inocéncia culminada (ZAFFARONI, 2015).

O artigo em tela traz como nicleo do tipo o verbo constranger que, pelo contexto

da redacdo, estd no sentido de forgar, subjugar, obrigar a vitima a submissdo da vontade do



31

agente de quem a constrangeu (GRECO, 2017). Combinado com esse verbo, tém-se o0s
elementos normativos, sendo trés: mediante violéncia, grave ameaga ou reducdo de sua
capacidade de resisténcia. A vista disso, a titulo de exemplo, uma equipe de policiais que, a0
capturar uma quadrilha suspeita de praticar assalto em um estabelecimento comercial, tiram
fotos dos detidos para exibir em uma rede social com o objetivo de enaltecer a operacdo acabam
por cometer um crime de abuso de autoridade, pois os militares constrangeram (nucleo do tipo)
mediante a uma capacidade reduzida, com uso de algema (elemento normativo) e, por fim,
exibiram seus corpos a curiosidade publica (inciso 1, art.13).

Em relagdo ao sujeito ativo, € o agente que tem acesso ao detento e tem poder de
custddia sobre ele em face da fun¢do publica que exerce, ao passo que o sujeito passivo € o
individuo que foi preso ou detido e, posteriormente, humilhado. O crime é considerado
comissivo, pois nele hd uma proibi¢do de conduta que, caso seja realizado pelo agente publico,
culminard no tipo penal. A consumacao do delito, por sua vez, dd-se no momento que o preso
ou detento tem seu corpo, ou parte dele, exibido a curiosidade publica, a situacdo vexatoria, ou
produziu provas contra si, através de um constrangimento sofrido pelo sujeito ativo do delito,
mediante um ou mais dos elementos normativos ja expostos.

O tipo penal é um crime material, pois precisa do resultado para que a consumagao
seja realizada e trata-se, por fim, de um crime proprio pois quem tem o poder de cometer esse
crime € o agente que detém o individuo sob sua custddia e somente ele, em tese, pode realizar
a conduta tipificada como abuso de autoridade (MARQUES; MARQUES 2019).

O inciso III do artigo trata da produgdo de prova contra si mesmo ou contra terceiro
e difere em partes com os outros dois primeiros, pois ndo tem como foco basilar a prote¢do do
mesmo bem juridico dos incisos anteriores, mas sim visa proteger o principio constitucional do
direito ao silencio (art. 5°, LXII). A doutrina resume na maxima nemo tenetur se detegere, que
veda a produgdo de prova contra si, além disso, segundo Fldvia Bahia, “o siléncio ndo pode ser
interpretado em seu desfavor. ” (2017, p. 192). Portanto, o fato de ninguém ser obrigado a
produzir provas contra si j4 era um direito constitucional, mas agora o artigo 13 da nova lei de
abuso de autoridade trouxe como conduta criminosa a obten¢gdo de prova dessa forma pelo
constrangimento, mediante violéncia, grave ameaca ou com a reducdo da capacidade de
resisténcia.

Outro artigo de grande influéncia na atividade do policia militar, € o 16 que buscou
criminalizar uma conduta que ofende diretamente um direito constitucional da pessoa presa,
conforme o inciso LXIV do art. 5° da parte que trata dos direitos e deveres individuais: “o preso

tem direito a identificacdo dos responsdveis por sua prisdo ou por seu interrogatério policial.
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(BRASIL, 1988). A redacao do artigo revela:

Art. 16. Deixar de identificar-se ou identificar-se falsamente ao preso por ocasido de
sua captura ou quando deva fazé-lo durante sua detencdo ou prisdo:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, € multa.

Paragrafo unico: incorre na mesma pena quem, como responsavel por interrogatério
em sede de procedimento investigatério de infracdo penal, deixa de identificar-se ao
preso ou atribui a si mesmo falsa identidade, cargo ou fun¢do. (BRASIL, 2019).

Cuida-se de um crime bastante suscetivel de ser cometido por policiais miliares,
uma vez que € inerente a atividade prender em flagrante delito pessoas que andam a margem
das leis. Na época da andlise presidencial para sancionamento, a propositura penal foi
escrachada, tendo em vista que, ao criminalizar a falta de identificacdo do agente responsavel
pela prisdo do flagrante, pde em segundo plano a garantia a integridade da vida e integridade
fisica do profissional, bem como da sua familia, principalmente quando se trata de criminosos
de alta periculosidade (MARQUES; MARQUES 2019).

E fato que, assim como todos os outros delitos da nova lei de abuso de autoridade,
€ necessdrio que o agente tenha o animus compativel com os previstos no art. 1° da lei em
comento. Dois dolos, no entanto, tornam-se necessario salientar, sendo o “beneficiar a si
mesmo” e “beneficiar terceiro”. Ora, pelo mesmo prisma das motivacdes que embasaram a
busca do veto presidencial, um policial militar, a titulo de exemplo, diante de um perigoso
assaltante de banco, provavelmente ird optar por nao se identificar, buscando a sua integridade
fisica (beneficio préprio) e da sua familia (beneficio a terceiro). Isso se d4 em razdo da propria
lei ndo trazer expressamente quais sdo as formas desses beneficios préprio e de terceiro. De
qualquer forma, o veto presidencial foi rejeitado pelo Congresso Nacional e o artigo estd em
vigor.

No contexto da Policia Militar do Maranhao, as normas de uniforme em vigor na
corporagdo trazem como utensilio o uso da identificacdo atrelada ao uniforme do militar, que,
de certa forma, é uma forma de se identificar tacitamente para o publico. Além disso, 0 ndo uso
da “sutache”, como é denominado na instituicdo, configura em transgressao disciplinar no
ambito administrativo, de acordo com o item 64, do anexo I, do Regulamento Disciplinar do
Exército (Decreto).

Em relacdo a classificacdo doutrindria, trata-se de um crime que tem como objeto
material do delito a identificacido do agente ptiblico e o bem juridicamente tutelado € a garantia
constitucional prevista no artigo ja mencionado. O sujeito ativo € aquele que deixa de se
identificar ou ainda se identifica falsamente a pessoa que foi presa, fazendo, desse modo, o
crime ser proprio em relagao ao sujeito ativo e comum em relagdo ao sujeito passivo, vez que

pode ser sofrido por qualquer pessoa que venha ser presa por um agente publico (MARQUES;
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MARQUES 2019).

O delito em tela, que ndo possui figura qualificada, € de conduta mista, vez que o
nidcleo do tipo penal se baseia na falta de identificacdo (sendo, portanto, omissivo), bem como
na identificacdo falsa (sendo, assim, comissivo). Ante isso, pode-se consumar em dois
momentos: no momento que o agente deixa de se identificar ou identifica-se falsamente
(NUCCI, 2019). Cuida-se, ainda, de delito de mera conduta, ja que o tipo penal narra, apenas,
0 comportamento que se quer proibir ou impor, nao fazendo mengdo ao resultado material,
tampouco exigindo sua producio (LIMA, 2020).

O artigo 21, por sua vez, da Lei 13.869/19 veio exteriorizar a preocupac¢do com a
separacdo carcerdria de sexo no sistema prisional para que ndo haja descumprimento de uma

regra tdo importante para a convivéncia carceraria:

Art. 21. Manter presos de ambos 0s sexos na mesma cela ou espaco de
confinamento:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Pardgrafo inico. Incorre na mesma pena quem mantém, na mesma cela, crianga ou
adolescente na companhia de maior de idade ou em ambiente inadequado, observado
o disposto na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente). (BRASIL, 2019).

. Provavelmente o delito teve como inspiracdo o emblematico caso que aconteceu

21 . .. . .
no estado do Pard' quando uma magistrada permitiu que uma jovem ficasse confinada em uma
cela com outros 30 (trinta homens), resultando em tortura e violéncia sexual acometida contra
a adolescente, mesmo que a separacdo dos sexos nos estabelecimentos penitencidrios ou de

detenc¢do provisoria ja era prevista na Lei N° 7.210/84 que instituiu a Lei de Execucdo Penal:

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido a
medida de seguranga, ao preso provisorio e ao egresso.

§ 1° A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, seriao recolhidos a
estabelecimento préprio e adequado a sua condicao pessoal.

§ 2° - O mesmo conjunto arquitetdnico podera abrigar estabelecimentos de destinacdo
diversa desde que devidamente isolado. (BRASIL, 1984, grifo nosso).

No ambito da Policia Militar do Maranhdo, a instituicdo possui 0 proprio
estabelecimento prisional que recebe militares presos em flagrante em delito ou que ainda estao
a disposi¢do da autoridade judicidria militar com sentenca ainda em ndo estado definitivo,

conforme preceitua o art. 295 do Cédigo de Processo Penal:

“Serao recolhidos a quartéis ou a prisdo especial, a disposicdo da autoridade
competente, quando sujeitos a prisdo antes de condenagdo definitiva:

I - os ministros de Estado;

II - os governadores ou interventores de Estados ou Territérios, o prefeito do Distrito

' O Conselho Tutelar de Abaetetuba-PA denunciou no dia 19/11/07 ao Ministério Piiblico (MP) e ao Juizado da
Infancia e da Adolescéncia o caso de uma garota de 15 anos que ficou presa na delegacia do municipio com cerca
de 20 homens. Apds nove anos do ocorrido, o Conselho Nacional de Justi¢a puniu a magistrada Clarice Maria de
Andrade por manter a menina em cela masculina.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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Federal, seus respectivos secretdrios, os prefeitos municipais, os vereadores e 0s
chefes de Policia;

IIT - os membros do Parlamento Nacional, do Conselho de Economia Nacional e das
Assembleias Legislativas dos Estados;

IV - os cidaddos inscritos no "Livro de Mérito";

V — os oficiais das For¢as Armadas e os militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios [...]. (BRASIL, 1941, grifo nosso).”

Desse modo, o militar diretor do estabelecimento prisional ou qualquer outro agente
de seguranca que detém o poder de colocar fisicamente na mesma cela um policial masculino
e feminino que estdo cumprindo pena provisdria, estd sujeito ao cometimento desse crime de
abuso de autoridade.

Quanto ao termo cela, ndo hd aparentemente espaco para divida sobre o que
realmente se trata, porém um ponto que chama atencdo nesse artigo € o que estd na parte final
da redacdo que traz o termo “espaco de confinamento”, no qual se permite o que Masson (2017)
chama de “interpretacdo analogica” ou intra legem”, fazendo obstar que outros espagos de tutela
ou deten¢do, mesmo que de forma provisoéria, ficassem a margem da tipificacdo do delito por

forca da legalidade. Nessa perspectiva, Souza (2020) preleciona:

A parte final do caput fala em espaco de confinamento de modo a impedir que pessoas
de diferentes sexos e idades sejam mantidas, conjuntamente, em qualquer unidade de
encarceramento, como salas de distritos policiais ou unidades para execugao de prisao
especial como a sala de Estado — Maior das Forcas Armadas ou ambiente constritivo
de viatura policial etc. (2020, p. 445, grifos no original).

Trata-se, portanto, de um delito que possui grande probabilidade de ser cometido
por policiais militares durante o policiamento preventivo ostensivo, uma vez que,
majoritariamente, as condugdes para as delegacias sao feitas em espacos confinados acoplados
nas viaturas, popularmente denominado de “camburdo”.

Chama-se aten¢do, no entanto, para situagdes em que nao ha outros meios para fazer
esse deslocamento do local do crime até a um distrito policial, pois a falta de espaco na viatura
ndo permite que isso aconteca, principalmente quando ela estd sendo abrigada por 4 (quatro)
policiais. Nesse sentido, a titulo de exemplo, um homem e uma mulher em concurso decidem
praticar assalto a um estabelecimento comercial (Art. 157 do CP), sendo em seguida capturados
por populares com raiva, decidindo por isso linchar o casal, momento que passa uma viatura
com quatro policiais e capturam o homem e a mulher que, em tese, teriam praticado o delito.
Perceba-se que € preciso nesse momento sopesar a decisdo de por em risco a integridade fisica
do casal ou colocar ambos no mesmo espago confinado para fazer a condugdo até a delegacia.
Nesse quesito, a nova lei de abuso de autoridade traz o importante fato da necessidade do
elemento subjetivo para a caracterizacao do delito que é de prejudicar outrem, beneficiar a si

mesmo ou a terceiro, satisfacdo pessoal ou ainda por mero capricho. Destarte, em situagdes
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como essa em que a equipe de policial precisou resguardar a integridade fisica do casal,
entende-se a conduta € tipica, por se enquadrar na referida Lei N° 13.869/19; € ilicita, vez que
contraria o objeto juridicamente tutelado pelo o artigo em comento; no entanto, nao é culpavel,
uma vez que um dos elementos da culpabilidade, isto €, a exigibilidade de conduta diversa, nao
se faz presente. Por essa razdo, embora tipicos, ndo constituem crime (CUNHA, 2020).

Importante salientar que o legislador ao conter no elemento normativo do delito a
expressao “sexo diferente” em vez de “gé€nero diferente” afasta-se a possibilidade interpretativa
provenientes dos discursos denominado de “ideologia de género”. Assim, pode-se afirmar que
houve o privilegiamento das caracteristicas fisiobioldgicas em detrimento da apreciagdo
subjetiva no que diz respeito em qual género pertence a pessoa ou em qual se sente mais a
vontade e decide pertencer. Na verdade, nao houve uma consolidacdo de uma conduta delitiva
embasadas no subjetivismo e psicologismo, pois poderia trazer danos graves para todas as
pessoas envolvidas (CABETTE,2020).

Outrossim, a conduta equiparada recai também na inadmissibilidade de misturar
pessoas menores de idade com maiores, com vistas a preservar o individuo que, em regra, sao
mais vulnerdveis devido a faixa etdria baixa e desenvolvimento fisico-intelectual ainda
incompleto. Além disso, o artigo também proibe a conduta de manter a crianca ou adolescente
em “ambiente inadequado”. Esse delito previsto no pardgrafo tnico da lei ndo aceita como
sujeito ativo policiais militares, vez que os estabelecimentos prisionais militares sdo destinados
exclusivamente a agentes ptiblicos militares conforme evidenciado acima e o ingresso em cargo
publico, segundo a Constitui¢cao Federal de 1988, tem como pré-requisito a maior idade. No
entanto, mesmo ndo constando na nova lei de abuso de autoridade, sabe-se que € proibido a
conducao do adolescente autor de ato infracional em compartimento fechado de veiculo policial

segundo o art. 178 do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA):

O adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional ndo podera ser conduzido
ou transportado em compartimento fechado de veiculo policial, em condi¢des

N N

atentatérias a sua dignidade, ou que impliquem risco a sua integridade fisica ou
mental, sob pena de responsabilidade. (BRASIL, 1990).

Em relagdo a classificag@o doutrindria, o tipo penal traz como nicleo do tipo o verbo
manter que estd no sentido de conservar, acondicionar ou reter e possui como objeto material
do delito a mesclagem de sexos distintos na mesma cela ou espago de confinamento e o bem
juridicamente tutelado € o previsto na CF/88, no art. 5° e inciso XLVIII (MARQUES;
MARQUES, 2019). O segundo ponto que merece destaque € a andlise para se classificar o
presente delito como sendo comissivo ou omissivo. Ora, a partir do instante em que o agente

mantém presos de ambos 0s sexos na mesma cela ou espaco de confinamento pode-se entender
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que tal conduta € omissiva, vez que se caracteriza pelo ndo fazer, isto €, ndo separar os presos
de acordo com o género. Tem sido esse o entendimento majoritdrio. H4, no entanto, quem tenha
interpretacdo como sendo comissivo, vez que o agente coloca duas pessoas de sexos diferentes
no mesmo espaco, ou seja, as mantém no local. Percebe-se, portanto, que dependendo da
perspectiva interpretativa, passa-se a ter uma classificagdo (NUCCI, 2019).

O delito sob andlise estd consumado momento em que dois presos, de sexos
distintos, sdo colocados no mesmo ambiente. E, portanto, um crime material ja que necessita
do resultado. Além disso, € tido como crime préprio tanto em relagdo ao sujeito ativo, uma vez
que s6 pode praticado por aquele que tem o poder legal de colocar, na mesma cela ou espago
de confinamento, pessoas de géneros distintos, ou ainda, menores de idade na companhia de
maior de idade ou em ambiente inadequado; préprio, também, em relacdo ao sujeito passivo,
que € o preso ou a presa € a crianca ou adolescentes de ambos 0s sexos infratoras que sdao
subjugados a uma situacdo de encarceramento ou colocados em ambiente considerado
inadequado pelo ECA (LIMA, 2020).

Em outros artigos, a nova lei de abuso de autoridade buscou proteger bens
juridicamente ja tutelados pela Constitui¢ao Federal. Um exemplo disso € o artigo 22 da referida

lei, em que se baseia na casa enquanto asilo inviolavel.

Art. 22. Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou a revelia da vontade
do ocupante, imével alheio ou suas dependéncias, ou nele permanecer nas mesmas
condigdes, sem determinacdo judicial ou fora das condicdes estabelecidas em lei:
Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena, na forma prevista no caput deste artigo, quem:

I - coage alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a franquear-lhe o acesso a
imével ou suas dependéncias;

II - (VETADO);

III - cumpre mandado de busca e apreensdo domiciliar apds as 21h (vinte e uma
horas) ou antes das 5h (cinco horas).

§ 2° Nao havera crime se o ingresso for para prestar socorro, ou quando houver
fundados indicios que indiquem a necessidade do ingresso em razio de situagdo de
flagrante delito ou de desastre. (BRASIL, 2019).

Cumpre salientar que a casa € asilo inviolavel, nos termos do inciso XI, artigo 5° da
Constitui¢ao Federal de 1988, ao assegurar que ““ a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém
nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinac¢do judicial ” (BRASIL,1988).
Nesse contexto, entende-se a razdo pela qual invadir ou adentrar, clandestina ou
astuciosamente, ou a revelia da vontade do ocupante, imdvel alheio ou suas dependéncias, ou
nele permanecer nas mesmas condicdes, sem determinacdo judicial ou fora das condigdes
estabelecidas em lei € considerado agora como crime de abuso de autoridade. Nesse sentido,

Mendes e Branco (2014, p.272) preleciona sobre domicilio e a necessidade da inviolabilidade:
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O domicilio delimita um espaco fisico em que o individuo desfruta da privacidade,
em suas variadas expressdes. Ali, ndo deve sofrer intromissdo por terceiros, e devera
gozar da tranquilidade da vida intima [..] Busca-se preservar ndo somente a
privacidade do individuo, como, por igual, o seu direito de propriedade, a sua
liberdade, a sua seguranca individual, a sua personalidade.

Indo ao encontro disso, o segundo autor referido, enquanto Ministro do Supremo

Tribunal Federal (STF) firmou o seguinte entendimento com repercussao geral:

A entrada for¢ada em domicilio sem mandado judicial s6 € licita, mesmo em periodo

113

noturno, quando amparada em fundadas razdes, devidamente justificadas “a
posteriori”, que indiquem que dentro da casa ocorre situagdo de flagrante delito, sob
pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade, e de
nulidade dos atos praticados. STF. Plendrio. RE 603616/RO, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgado em 4 e 5/11/2015 (repercussdo geral) (Info 806).

H4, também outros entendimentos consolidados que demonstram a exigibilidade de
fundadas razdes que sinalizem a ocorréncia de crime no interior de residéncia. E o caso do

Informativo n® 606 do Superior Tribunal de Justica (STJ).

O ingresso regular da policia no domicilio, sem autorizacdo judicial, em caso de
flagrante delito, para que seja vdlido, necessita que haja fundadas razdes (justa causa)
que sinalizem a ocorréncia de crime no interior da residéncia. A mera intui¢do acerca
de eventual traficancia praticada pelo agente, embora pudesse autorizar abordagem
policial, em via publica, para averiguacdo, ndo configura, por si sd, justa causa a
autorizar o ingresso em seu domicilio, sem o seu consentimento e sem determinagao
judicial. STJ. 6° Turma. REsp 1.574.681-RS, Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, julgado
em 20/4/2017 (Info 606).

A titulo de exemplo, pode-se mencionar o caso de equipe de policiais militares que
decide entrar, baseada no subjetivismo, na casa de um individuo com precedentes criminais a
fim de investigar a pratica de possivel delito. Ocorre que, caso ndo tenha mandado judicial que
autorize isso e, tampouco, indicios de flagrante, o ingresso no domicilio alheio nao apenas é
ilegal por violar um direito constitucional como também tipifica crime conforme a nova lei de
abuso de autoridade. Quanto ao elemento normativo, entende-se que o tipo penal externa a
necessidade de que o ingresso no domicilio seja feito de maneira “clandestina ou
astuciosamente, ou a revelia da vontade™, isto €, fora das hipoteses previstas em lei.

No campo da classificacao doutrindria, o tipo penal, que ndo ha previsao de figura
qualificada, tem como bem juridicamente tutelado a inviolabilidade domiciliar e a privacidade
do morador, nos termos da propria CF/88. O tipo penal em tela traz trés nucleos, os quais sao
os verbos invadir, que estd no sentido de introduzir-se, adentrar e permanecer que estdo no
sentido, respectivamente, de embrenhar e demorar-se. O objeto material do delito é o imdvel
alheio e o elemento normativo, por sua vez, € a expressao “fora das hipéteses previstas em lei”
(NUCCI 2019).

Tem-se, por assim dizer, um crime comissivo, configurando-se na invasdao de
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imovel alheio. Consuma-se, portanto, momento em que a casa enquanto asilo inviolavel é
adentrada sem qualquer determinaciio judicial ou fora das condicdes estabelecidas em lei. A
vista disso, por necessitar desse resultado, pode-se classificar o delito como crime material
(NUCCI, 2019). Por fim, o crime é considerado préprio em relacdo ao sujeito ativo e crime
comum em relacdo ao sujeito passivo, pois o tipo penal ndo exige desta nenhuma qualidade
especifica (LIMA, 2020).

Um outro tipo penal que merece destaque por se relacionar a atividade policial no
ambito operacional € o previsto no artigo 24, que explicita finalidade especifica, sendo ela a de

“alterar o local ou 0 momento do crime, prejudicando sua apuragdo”.

Art. 24. Constranger, sob violéncia ou grave ameaca, funciondrio ou empregado de
instituicdo hospitalar publica ou privada a admitir para tratamento pessoa cujo 6bito
jé tenha ocorrido, com o fim de alterar local ou momento de crime, prejudicando sua
apuracgao:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia. (BRASIL, 2019)

Trata-se de um tipo penal que requer que Obito ja tenha ocorrido. Sobre isso,
salienta-se que, salvo nas hipéteses de mortes notdrias, ndo cabe ao militar atestar se a morte
ocorreu ou ndo. Sendo, nesses casos, a conduta mais prudente prestar o socorro. Buscando-se
estabelecer pardmetros aos policiais que atendam ocorréncias de lesdes corporais graves,
homicidio, tentativa de homicidio, latrocinio e extorsdo mediante sequestro com resultado
morte, alguns estados da federagcdo redigiram Resolucdes a fim de balizar as condutas dos
agentes de segurancga publica. Um exemplo disso € o que acontece no estado de Sdo Paulo, onde
estd em vigéncia a Resolucao SSP-5, de 07 de janeiro de 2013.

Em Sao Paulo, de acordo com a Resolucao, o policial deve acionar, imediatamente,
a equipe do resgate, SAMU ou servi¢o local de emergéncia, para o pronto e imediato socorro.
Caso o tempo de resposta nao seja o adequado a situacao, o policial devera proceder ao imediato
socorro. Ainda assim, o entendimento majoritdrio tem sido no sentido de que o estabelecimento
de satide nao poderd recusar o atendimento prévio, salvo nas mortes notorias.

Um outro ponto que merece destaque ¢ quanto ao “local do crime”, que € objeto de
alteracdo por parte do sujeito ativo. Entende-se como local do crime qualquer lugar fisico do
incidente, onde tenha algum tipo de registro de acao anterior. Sobre isso, o Cédigo de Processo
Penal Militar, em seu artigo 328 impde que “quando a infracdo deixar vestigios, sera
indispensavel o exame de corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissao
do acusado”. (BRASIL, 1969). Nota-se a relevancia que o legislador deu a preservagao do local
do crime, algo essencial para viabilizar a ocorréncia de um trabalho pericial que proporcione a

maxima exatiddo e imparcialidade no tocante a andlise dos vestigios.
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Quanto a importincia da preservacdo do local do crime, a perita criminal

BARACAT (2008) afirma que:

[...] a preservacdo dos vestigios deixados pelo fato, em tese delituosa, exige a
conscientiza¢do dos profissionais da seguranca publica e de toda a sociedade de que
a alteragdo no estado das coisas sem a devida autorizagio legal do responsavel pela
coordenacdo dos trabalhos no local pode prejudicar a investigacdo policial e,
consequentemente, a realizacdo da justiga, visto que os peritos criminais analisam e
interpretam os indicios materiais na forma como foram encontrados no local da
ocorréncia.

Ressalta-se, ainda, que no referido crime, a “violéncia ou grave ameaga” empregada
pelo agente sdo os elementares essenciais a configuracdo do aludido delito, provocando temor,
medo e receio a vitima, e fazendo com que ela ceda a exigéncia do agente para admitir para
tratamento pessoa cujo 6bito ja tenha ocorrido, com o fim de alterar local ou momento de crime,
prejudicando sua apuracdo. Quanto ao elemento normativo tem-se “sob violéncia ou grave
ameaca’.

No ambito da classificagao doutrindria, o delito, que ndo possui figura qualificada,
possui como objeto material o individuo que ja estd em 6bito, cujo local ou circunstancia da
morte almeja fraudar e o bem juridico tutelado € a liberdade psiquica. Trata-se, ainda, de crime
comissivo, ja que o tipo penal prevé conduta positiva, isto €, o fazer algo, tendo como finalidade
obrigar o funciondrio ou empregado. O delito é préprio em relacdo ao sujeito ativo e passivo,
vez que este tem que ser agente interligada a atividade hospitalar (MARQUE; MARQUES,
2019). Por fim, consuma-se quando o sujeito ativo consegue obrigar o sujeito passivo a admitir

para tratamento pessoa cujo Obito ja tenha ocorrido, dai ser crime € de natureza formal.

4.2 Dos delitos interligados a atividade da policia militar no Aambito administrativo

A CF/88, especificamente no inciso LXII do art. 5°, exterioriza como direito, de
toda pessoa pressa, a comunicagdo a autoridade judicidria e a sua familia. A Lei N° 13.869/19
trouxe a conduta de ndo de comunicar a prisdao em flagrante a autoridade judicidria no prazo

legal como criminosa, a saber:

Art. 12. Deixar injustificadamente de comunicar prisdo em flagrante a autoridade
judicidria no prazo legal:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo tnico. Incorre na mesma pena quem:

I - deixa de comunicar, imediatamente, a execucdo de prisdo tempordria ou preventiva
a autoridade judicidria que a decretou;

II - deixa de comunicar, imediatamente, a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se
encontra a sua familia ou a pessoa por ela indicada;
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III - deixa de entregar ao preso, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a nota de culpa,
assinada pela autoridade, com o motivo da prisdo e os nomes do condutor e das
testemunhas;

IV - prolonga a execucdo de pena privativa de liberdade, de prisdo tempordria, de
pris@o preventiva, de medida de seguranga ou de internagdo, deixando, sem motivo
justo e excepcionalissimo, de executar o alvard de soltura imediatamente apds
recebido ou de promover a soltura do preso quando esgotado o prazo judicial ou legal
(BRASIL,2019).

Como andlise € feita no ambito da atividade policial miliar, € importante salientar
que os militares estaduais, em quase a totalidade das circunstancias, estdo sob a égide de uma
legislacdo penal e processual especificas, que no caso € o Codigo Penal Militar (COM) e Cddigo

de Processo Penal Militar (CPPM), conforme o art. 6° deste dltimo diploma:

Art. 6°: obedecerdao as normas processuais previstas neste Coédigo, no que forem
aplicaveis, salvo quanto a organizacdo de Justiga, aos recursos e a execucdo de
sentenca, os processos da Justica Militar Estadual, nos crimes previstos na Lei Penal
Militar a que responderem os oficiais e pracas das Policias e dos Corpos de
Bombeiros, Militares (BRASIL, 1969, grifo nosso).

Assim sendo, os procedimentos adotados em casos de prisdes em flagrantes pela
autoridade de policia judiciaria militar sdo ditados pelo Codigo de Processo Penal e, portanto,
o militar responsdvel pela lavratura do auto estd passivel de incidir na figura tipica acima.

Antes de definir a divisdo doutrindria do artigo em tela, é importante expor qual é
o prazo legal que o caput do artigo traz. No Cédigo de Processo Penal Militar (CPPM), ndo ha
uma especificacdo temporal exata em relacio a comunicagdo a autoridade judicidria, ele,
contudo, no seu art. 251, determina que o auto de prisdo em flagrante deve ser remetido
imediatamente ao juiz competente, caso este nao tiver sido lavrado pela prépria autoridade, ao

mesmo tempo que estabelece um prazo maximo de até 5 dias se o auto depender de diligéncias

previstas no art. 246 do mesmo diploma:

O auto de prisdo em flagrante deve ser remetido imediatamente ao juiz competente,
se ndo tiver sido lavrado por autoridade judicidria; e, no maximo, dentro em cinco
dias, se depender de diligéncia prevista no art. 246 (BRASIL, 1669).

O crime em tela ndo possui uma figura qualificada e tem como bem juridicamente
tutelado o previsto no inciso LXII do art. 5° da CF/88, a0 mesmo tempo que tem como o objeto
material do delito a prisdo em flagrante e suas formalidades positivadas nos artigos 247 e 251
do CPPM (MARQUES; MARQUES, 2019). Em relacdo aos sujeitos do delito, tem-se que o
passivo pode ser qualquer militar que foi preso em flagrante por ter cometido um delito nos
moldes do art. 9° do CPM e ndo teve sua prisdo comunicada no prazo legal para a autoridade
competente. O sujeito ativo, por sua vez, o CPPM traz a pessoa que é competente para lavrar
o auto de prisao em flagrante, sendo um militar oficial que estéd de servigo no dia do fato e para

quem chega a notitia criminis junto ao infrator, em tese, da lei, conforme o art. 245:
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Apresentado o préso ao comandante ou ao oficial de dia, de servico ou de quarto, ou
autoridade correspondente, ou a autoridade judicidria, serd, por qualquer déles,
ouvido o condutor e as testemunhas que o acompanharem, bem como inquirido o
indiciado sdbre a imputacdo que lhe € feita, e especialmente sobre o lugar e hora em
que o fato aconteceu, lavrando-se de tudo auto, que serd por todos assinado (BRASIL,
1969, grifo nosso).

O elemento normativo do tipo incide sobre a palavra “injustificadamente” que ¢
quando a autoridade responsdvel pela lavratura ndo apresenta um motivo justificivel por nao
ter comunicado no prazo a autoridade judicidria sobre a prisdo em flagrante. O tipo penal traz
em seu caput e nas figuras equiparadas imposi¢des de comportamentos mandamentais, como
deixar de fazer aquilo que esta previsto. Portanto, sdo crimes omissivos € a consumagao se da
no momento que o prazo expira e a autoridade deixa de comunicar a autoridade competente
sobre a prisdo em flagrante. A norma penal ainda depende do resultado da “ndo comunicagdo
no prazo legal” para a consumacdo do delito, portanto trata-se, segundo adota a doutrina, de um
crime material. O crime previsto € proprio, uma vez que somente pode ser praticado, no dambito
militar, por militares oficiais que exercem funcdes de comando e de PJM, ao mesmo tempo que
somente militares na condicdo de presos podem ser passivos com a consumacio do delito
(MARQUES; MARQUES, 2019).

Fica claro que o legislador procurou evidenciar as séries de formalidades que devem
ser cumpridas a fim que os direitos constitucionais da pessoa que foi presa em flagrante sejam
respeitados. Tal balizamento pode ser visto no inciso III, cuja redacdo € praticamente igual a
um procedimento anteriormente previsto no art. 247 do CPPM, in verbis: “dentro em vinte e
quatro horas apds a prisao, serd dada ao preso nota de culpa assinada pela autoridade, com o
motivo da prisdo, o nome do condutor e os das testemunhas.” (BRASIL, 1969). Portanto, a sua
nao observancia, o que antigamente era caso de relaxamento de prisdo por vicios de
formalidade, agora é considerado crime de abuso de autoridade com o advento da Lei N°
13.869/19 (LIMA, 2020).

A nova lei de abuso de autoridade também criminalizou diversas condutas que
podem ser realizadas em curso de procedimentos administrativos, como aquela que viole o
direito do individuo de permanecer em siléncio em depoimento por op¢do propria ou atrelada a

ocupacao profissional, a saber:

Art. 15. Constranger a depor, sob ameaca de prisdo, pessoa que, em razdo de
fungdo, ministério, oficio ou profissdo, deva guardar segredo ou resguardar sigilo:
Pena — detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Pardgrafo dnico: incorre na mesma pena quem prossegue com o interrogatorio:

I — de pessoa que tenha exercido o direito ao siléncio; ou

IT — de pessoa que tenha optado por ser assistida por advogado ou defensor publico,
sem a presenca do seu patrono. (BRASIL, 2019).
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Os procedimentos de investigacdo de natureza administrativa sdo comuns de serem
realizados dentro do ambiente militar. Na Policia Militar do Maranhio, costuma-se utilizar dois
instrumentos por escrito para apuragdo de fatos de interesse da Administracao Puiblica, sendo a
sindicancia, que € disciplinado pela norma EB10-IG-09.001 do Exército Brasileiro, € o
inquérito policial militar (IPM), regido pelo Cédigo de Processo Penal Militar (CPPM). No
curso do procedimento, o encarregado tal como o sindicante t€ém total liberdade para convocar
qualquer pessoa que possa relatar o que sabe a respeito do fato que estd sendo apurado,
conforme o art. 351 do CPPM e Art. 23 do EB10-IG-09.001. Nesse viés, o delito em tela trazido
pela nova lei de abuso de autoridade possui a real possiblidade de ser praticado por um policial
militar que estd conduzindo um desses instrumentos de apuragao.

O caput do art. 15, que proibe o constrangimento, sob ameaca de prisdo, de pessoa
que, em razdo de fun¢do, ministério, oficio ou profissdo, deva guardar segredo ou resguardar
sigilo para prestar depoimento ja era previsto no CPPM no seu art. 355: “sdo proibidas de depor
as pessoas que, em razdo de funcdo, ministério, oficio ou profissdo, devam guardar segredo,
salvo se, desobrigadas pela parte interessada, quiserem dar o seu testemunho.” (BRASIL,1969).
Percebe-se que o tipo penal trouxe uma conduta que ja era proibido em Lei, mas que agora
considerou como criminosa obrigar pessoas que exercem atividades profissionais que sdo
pautadas pelo sigilo e confianga, possuindo, desse modo, a capacidade de chegar até
conhecimentos de aspectos pessoais intimos.

Chama-se aten¢do para a figura equiparada do inciso I do artigo em comento, que
traz o direito da pessoa de exercer o direito ao siléncio. Essa € uma situagdo que ha grande
possibilidade de acontecer na institui¢do policial militar que € sustentada pelos pilares da
hierarquia e disciplina. Por exemplo, tratando-se de um caso hipotético, um oficial é
encarregado de um IPM que tem como objeto apurar um suposto caso de peculato (Art. 303,
CPM) que aconteceu no interior do quartel. No meio da instrucao, percebe-se que um soldado
¢é peca fundamental e este, por ser muito amigo do possivel infrator, decide exercer o direito de
siléncio para ndo prejudicar o amigo. Irritado, e encarando o ato do militar como insubordina¢ao
e desobediéncia ao posto do encarregado, o encarregado constrange o militar a depor sob pena
de prisao, configurando, desse modo, no delito em tela.

No ambito da classificagdo doutrindria, assim como todos os demais delitos
previstos na nova Lei de Abuso de Autoridade, trata-se de delito de natureza dolosa e ndo possui
figura qualificada. Tem como ntcleo do tipo penal a acdo equivalente a constranger, conceito
ja avaliado em tipos penais descritos anteriormente e o objeto material do delito € o depoimento

de pessoa que deva guardar sigilo ou escolhe em exercer o direito ao siléncio, ao passo que o
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bem juridicamente tutelado € a inadmissibilidade da obtencdo de provas por meios ilicitos
previstos no inciso LVI do art. 5° da CF/88 (MARQUES; MARQUES 2019).

Trata-se de crime proprio quanto ao sujeito ativo, vez que s6 pode ser praticado por
um militar responsavel pela colheita de depoimento da pessoa que deva abrigar sigilo ou decidir
permanecer em siléncio. Nesse caso, dentro do contexto da PMMA, ha a possibilidade desse
delito ser praticado tanto por oficiais como por pracas, vez que, diferentemente do IPM, na
sindicancia administrativa € permitido a condi¢c@o de sindicante para alguns graduados, desde
que possui posi¢ao hierdrquica maior que do sindicado, de acordo com o art.20 do manual de
sindicancia do Exército Brasileiro, o EB10-1G-09.001: “o sindicante serd oficial, aspirante a
oficial, subtenente ou sargento aperfeicoado, de maior precedéncia hierdrquica que o
sindicado. ” (BRASIL, 2012, grifo nosso).

O delito também € préprio em relagdo ao sujeito passivo, vez que apenas pode ser
vitima aquele que deve guardar segredo ou resguardar sigilo em razdao de funcio, ministério,
oficio ou profissdo ou que escolhe usar o direito ao siléncio ou ainda decida se manifestar sendo
assistido pelo advogado ou defensor publico. Além disso, € de natureza formal, vez que basta
que o agente incida no niucleo do tipo penal, isto é, constranja alguém a depor, sob grave
ameaca, sendo irrelevante a existéncia ou nao de resultado naturalistico (NUCCI, 2019).

Ainda avaliando-se o tipo penal, verifica-se ser um crime comissivo, isto €, baseia-
se em uma conduta de fazer, no ato de constranger. Consuma-se, no entanto, quando o sujeito
passivo é constrangido a depor. Busca-se, portanto, proteger o sigilo de informacdes que o
sujeito passivo apenas teve acesso em virtude de funcdo, ministério ou oficio, ou ainda exerca
o direito ao siléncio conforme os incisos I e II da figura equiparada (LIMA, 2020).

Dentre vdérios tipos penais, a nova lei de abuso de autoridade também buscou
conciliar o interesse coletivo na investigacao de fatos criminosos e as garantias fundamentais

das pessoas que estdo sob condi¢cao de custédia, como se pode observar no art. 18:

Art. 18. Submeter o preso a interrogatério policial durante o periodo de repouso
noturno, salvo se capturado em flagrante delito ou se ele, devidamente assistido,
consentir em prestar declaragdes:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. (BRASIL, 2019).

O delito em tela traz como o nucleo do tipo o verbo submeter que estd no sentido
de submeter o preso a algo que ndo estd alinhado com a sua vontade que nesse caso € interrogar
o preso durante o periodo de repouso noturno. Importuno € exteriorizar que a Lei N° 13.869/19
apresentou o conceito cronoldgico para o elemento normativo repouso noturno em outo artigo,
sendo das 21h as 5h. Destarte, nao se pode agora colocar o conceito de repouso noturno

embasando-se em fundamento fisico-astrondmico (auséncia de luz-solar), mas sim por critério
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psicossocioldgico, cujo conceito se baseia no periodo que as pessoas tendem a dormir,
alinhados ao costume local. No entanto, diante da omissdo da norma do artigo em tela, ha
parametros jurisprudéncias que ndo consideram que o repouso noturno nao esta simplesmente
atrelado ao fato de estar escuro devido a ausé€ncia de luz solar (MARQUES; MARQUES 2019).

O artigo em comento traz duas excecdes que ndo considera crime de abuso de
autoridade quando a pessoa, devidamente assistida, aceite a prestar declaracdes ou quando a
pessoa é presa em flagrante delito em periodo considerado de repouso noturno. A titulo de
exemplo, dois policiais sabendo da condi¢do de militar um do outro (art. 9°, II, a, do CPM)
comecam uma discussdo durante a madrugada e um faz um disparo de arma de fogo e atinge o
outro militar, que vem a falecer no local (art. 205 do CPM), momento que passa uma viatura e
acontece a prisdo em flagrante do sujeito que matou o outro militar. Desse modo, durante a
lavratura do Auto de Prisdo em Flagrante Militar (APFM), o oficial responsavel pela lavratura
ndo cometerd crime de abuso de autoridade ao submeter o militar preso em flagrante a prestar
esclarecimentos, pois, além da préprio tipo penal excepcionar essa situagdo, acarretard em
atipicidade do fato por auséncia de elementos subjetivos presentes no art. 1° da nova lei de
abuso de autoridade. Tratando-se de IPM, no entanto, antes mesmo da edicdo da lei de abuso
de autoridade, na mesma linha o Cédigo de Processo Penal Militar j4 trazia que, salvo em caso
de urgéncia inadidvel, a inquiri¢do do indiciado e das testemunhas deve ser feita durante o dia.

O artigo apreciado traz uma linha t€nue que separa o crime de abuso de autoridade
e uma das modalidade de tortura prevista na Lei N° 9.455/97 que Capez (2017) classifica como
tortura prova que € quando uma pessoa, cuja condicdo ndo se resume a qualidade de agente
publico, mediante violéncia ou grave ameaca, causa sofrimento fisico e mental com o objetivo
de obter informagdes, declaracdes e informagdes da vitima, nos moldes do art. 1°, inciso [ e
alinea “a” da Lei que define os crimes de tortura. Nesse sentido, para que a conduta do agente
publico tenha capacidade de transcender o crime de abuso de autoridade e incidir em um crime

de tortura, Marques e Marques (2019, p.100-101) exterioriza:

Para que exista o crime de tortura, € necessario que o sujeito ativo do delito tenha a
intencdo de causar sofrimento fisico ou mental, que podem ser conceituados com: é
sofrimento desnecessdrio e cruel do ser humano, que pode se dar em seu corpo
(sofrimento fisico) ou em sua mente (sofrimento mental), por meio da inflicdo de
tormentos. A depender do hordrio de interrogacdo e de sua intensidade, o agente
publico responderd, apenas, pelo crime de tortura.

Na classificagdo doutrindria, a norma penal, que ndo possui figura qualificada,
busca proteger a dignidade da pessoa presa, que € prevista na CF/88. Trata-se de crime
comissivo, vez que o tipo penal se baseia em uma conduta de fazer, isto €, de submeter o preso

a interrogatorio policial durante o periodo de repouso. Consuma-se, portanto, quando o sujeito
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passivo é submetido a responder ao interrogatério no periodo de repouso noturno. E dito crime
formal, pois basta a conduta do sujeito ativo em submeter o individuo ao interrogatério, ndo
precisando do resultado para configurar crime de abuso de autoridade. E crime préprio quanto
ao sujeito ativo, pois s6 pode ser praticado por quem esteja incumbido de autoridade de fazer o
interrogatdrio que, no ambito da policia militar, sdo os militares que podem exercer atividade
de PJM; em relacao ao sujeito passivo, também € proprio, vez que o artigo prevé a figura do
preso como o submetido a conduta ativa (NUCCI, 2019).

Finalizando, o artigo 27 da nova lei de abuso de autoridade é mais um crime
interligado a procedimentos de investigacdo de infracdo de natureza administrativa e penal,
podendo ser praticado por quem exerce a atividade de autoridade de PJIM. E o que se depreende

do texto legal:

Art. 27. Requisitar instauragio ou instaurar procedimento investigatério de infragéo
penal ou administrativa, em desfavor de alguém, a falta de qualquer indicio da
prética de crime, de ilicito funcional ou de infracdo administrativa:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Nao ha crime quando se tratar de sindicancia ou investigacao
preliminar suméria, devidamente justificada. (BRASIL,2019).

Entende-se por procedimento investigatdrio de infracdao penal ou administrativa no
ambito da policia militar, como exemplo o IPM, destinado para apuracdo de autoria e
materialidade de delitos militares e os processos administrativos disciplinares (LEITAO;
OLIVEIRA, 2020).

A definicdo de inquérito policial militar pode ser vista no préprio Codigo de
Processo Penal Militar:

Art. 9° O inquérito policial militar € a apuracdo sumdria de fato, que, nos térmos legais,
configure crime militar, e de sua autoria. Tem o cardter de instrugdo provisdria, cuja
finalidade precipua € a de ministrar elementos necessdrios a propositura da a¢do penal.

Paragrafo dnico. Sdo, porém, efetivamente instrutérios da ag¢do penal os exames,
pericias e avaliagdes realizados regularmente no curso do inquérito, por peritos
iddneos e com obediéncia as formalidades previstas neste Cédigo. (BRASIL, 1969).

Outro procedimento formal de apuracdo usado é a sindicancia, cujo conceito €
exteriorizado na portaria n° 107, de 13 de fevereiro de 2012 que aprova as Instru¢cdes Gerais

para a Elaboracio de Sindicancia no Ambito do Exército Brasileiro (EB 10-1G-09.001):

Art. 2° - A sindicéncia € o procedimento formal, apresentado por escrito, que tem por
objetivo a apuracdo de fatos de interesse da administracdo militar, quando julgado
necessdrio pela autoridade competente, ou de situacdes que envolvam direitos.
(BRASIL, 2012).

O tipo penal também traz a expressao “indicio” que, por ser peca nevralgica para a

configuracdo desse crime de abuso de autoridade, torna-se necessario perquirir a abrangéncia
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desse termo no ambito juridico. O CPPM, no art. 382, considera indicio “a circunstancia ou fato
b b

conhecido e provado, de que se induz a existéncia de outra circunstincia ou fato, de que nao se

tem prova”. Analisando a letra do CPPM, percebe-se que a expressdo “indicio” ¢ uma defini¢ao

restrita. Ainda sobre a expressao, importante € a licdo de Guilherme Nucci:

O indicio é um fato secundario, conhecido e provado, que, tendo relacdo com o fato
principal, autorize, por raciocinio indutivo-dedutivo, a conclusdo da existéncia de
outro fato secundério ou outra circunstancia. E prova indireta, embora ndo tenha, por
causa disso, menor valia. (2016, p. 470).

Portanto, cristalino é que o artigo em tela visa impedir uma investigacdo sem
elementos suficientes que possam levar a uma possivel autoria e materialidade do delito que se
almeja investigar por meio dos procedimentos de apuragdo. O legislador, ainda, inseriu a
hipétese de excludente ao falar que a sindicancia ou investigacao preliminar sumdria nao siao
caracterizados como crime quando a sua instauracio € feita nos moldes do caput do artigo
(LIMA, 2020).

Salienta-se, ainda, que o elemento normativo consiste na inexisténcia de qualquer
indicio da prdtica de crime ndo havendo razdes para se instaurar o procedimento em
circunstancias normais. No contexto da policia militar, verifica-se a pratica do referido delito
em situacao hipotética em que o comandante de uma Unidade, exercendo sua competéncia de
PIM (art. 8°, a, CPPM) instaura procedimento investigatério de infracdo em desfavor de
alguém, sem justa causa, apenas com intuito de prejudicar outro militar por motivos pessoais
ou profissionais.

Em relacdo a classificacdo doutrindria, o delito tem como objeto material o
procedimento investigatorio de infracdo penal e administrativa e visa proteger o bem da
administracao da justica militar, apresentando-se como crime comissivo, pois o tipo penal traz
uma figura caracterizada pela adocido de agdes, sendo elas as de requisitar instauracdo ou
instaurar procedimento investigatério. Consuma-se quando o agente adota as agdes previstas
no nucleo do tipo penal, sendo irrelevante, sob a anélise juridica, que cause algum resultado
naturalistico. Desse modo, é considerado um crime formal (LIMA, 2019).

Em relacao ao sujeito ativo, € classificado como um crime préprio, pois no ambito
militar, os Unicos agentes que podem requisitar a instaurac@o ou instaurar sdo aqueles que tem
o exercicio de policia judicidria militar, previsto no art. 7° do CPPM e no caso da sindicancia,
a competéncia para instaurd-la pode ser vista no art. 4° do EB 10-IG-09.00. Em relagdo ao
sujeito passivo, € crime comum, vez que O tipo penal ndo exige nenhuma caracteristica

especifica deste no ambito militar.
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S METODOLOGIA

Para chegar a conhecimentos seguros e sistematizados sobre o objeto de pesquisa, foi
necessdrio tracar um planejamento que significou o curso da a¢do que norteou a investigacao
cientifica. Nessa acepcdo, este trabalho caracterizou-se por ser uma pesquisa social, uma vez
que envolveu assuntos inerentes ao homem e as suas formas de relacionar com outros homens
e institui¢des na qual faz parte (GIL, 2008). A compreensdo da atual percepcao dos policiais de
uma unidade militar operacional sobre uma nova lei, que atrela a si uma influéncia imediata nas
atividades, teve como consequéncia a possibilidade de transformar a forma de como o trabalho
¢ executado para gerar melhorias nos servicos prestados para a sociedade, bem como na
qualidade de vida profissional. Destarte, este estudo foi pautado na pesquisa aplicada, cuja
caracteristica imprescindivel € “o interesse na aplicagdo, utilizacdo e consequéncias praticas do
conhecimento. ” (GIL, 2008, p. 27).

A Lei N° 19.689/19 trouxe elementos materiais e processuais que influenciaram
de forma substancial as atividades operacionais e administrativas das policias militares do
Brasil, incluindo as que s@o exercidas pelos miliares que pertencem a Instituicao Policia Militar
do Maranhio. A vista disso, foi necessdrio delimitar o problema da pesquisa para aparecer as
duas varidveis. Tal recorte resultou em uma unidade operacional, sendo o Batalhdo de
Policiamento de Choque da PMMA (BPChq), tendo como fonte de pesquisa os operadores da

seguranca publica que ali trabalha. Sobre essa delimitacao Koche (2011) ensina:

Ao delimitar o problema de pesquisa, o investigador propde, através da sua
imaginacdo e dos conhecimentos de que dispde, uma possivel ordem na relagc@o entre
os fatos. Por isso, a delimitacdo do problema € resultado de um trabalho mental, de
construcdo tedrica, com o objetivo de estruturar as pecas soltas do quebra-cabecgas,
procurando entender a malha de relacdes de interdependéncia que ha entre os fatos.
(2011, p. 107).

Na pesquisa, para se chegar ao objetivo final, foi utilizado o método indutivo, pois
foram analisados casos particulares em relacdo a percepcdo dos operadores do batalhdo de
choque ante a nova lei de abuso autoridade acerca dos novos tipos penais relacionados a
atividade policial militar. Assim, o resultado foi tomado a partir da interpretacdo do material
recolhido suficientemente constatados. Portanto, foi necessdrio que as perguntas, que aqui
pode-se chamar de premissas, mantivessem relacdes entre si a nivel de conteddo a fim de
garantir que o resultado da pesquisa mantivesse relacdio com cada uma delas e, a0 mesmo

tempo, fosse bem mais ampla que as premissas (MARCONI; LAKATOS 2008). Ainda sobre o
método indutivo, Gil (2008, p. 10) esclarece:

Procede inversamente ao dedutivo: parte do particular e coloca a generalizagdo como
um produto posterior do trabalho de coleta de dados particulares. De acordo com o
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raciocinio indutivo, a generalizacdo ndo deve ser buscada aprioristicamente, mas
constatada a partir da observagdo de casos concretos suficientemente confirmadores
dessa realidade.

Do ponto de vista da abordagem, a pesquisa foi qualitativa pois o estudo anteferiu
a andlise e a interpretacdo do subjetivismo dos operadores do batalhdo do choque em relacdo a
Lei N°13.869/19 através de perguntas, cujas respostas ndo poderiam se resumir a quantificacio
de dados. Nesse intuito, foi preciso fazer uma andlise que privilegiasse a hermenéutica em
detrimento de amostras amplas e informag¢des numéricas, que sdo caracteristicas peculiares da
abordagem quantitativa. Pode-se dizer, entdo, que a propria natureza do fendmeno da pesquisa
atraiu um cunho valorativo para o estudo, uma vez que uma abordagem qualitativa se preocupa
em fazer uma andlise mais profundo do problema, ao mesmo tempo que oferece andlises mais
detalhadas do comportamento complexo do ser humano (MARCONI; LAKATOS 2008).

Como forma de obtencdo de dados, optou-se por utilizar a técnica da entrevista,
realizada por meio da ferramenta eletronica Google Forms. Escolheu-se tal meio em razao do
Brasil e o mundo estarem enfrentando a pandemia do COVID-19. Em virtude disso, uma das
medidas adotadas como forma de prevencdo tem sido o distanciamento social, o que
inviabilizou que a entrevista fosse efetivada pessoalmente no Batalhdo.

Ao mesmo tempo, foi necessdrio que o investigador e os investigados mantivessem
uma interacdo social a fim de que essa coleta fosse obtida diretamente da fonte, visto que essa
técnica apresenta uma vantagem, segundo Gil, fundamental: “muito eficiente para obtencao de
dados em profundidade acerca do comportamento humano.” (1985, p. 110). Conforme ja
evidenciado, foram analisados 09 (nove) tipos penais, sendo que 5 (cinco) sdo mais passiveis
de serem praticados por policiais que trabalham na operacionalidade em virtude das
caracteristicas dos delitos e os outros 4 (quatro), exclusivamente por oficiais, em virtude do
exercicio de policia judicidria militar.

Dividiu-se os militares em trés grupos para fazer a técnica supramencionada. O
primeiro bloco, chamado de bloco A, foi composto por policiais militares que possuem até dez
(10) anos de profissdo, as pragas que trabalham diariamente no policiamento ostensivo
preventivo. O segundo, por sua vez, foi composto por pracas que possuem mais de 10 (dez)
anos na corporacdo e que exercem diariamente a atividade fim da instituicdo, sendo o
policiamento ostensivo. O terceiro bloco, por fim, foi formado por oficiais da Unidade. As
perguntas tiveram como foco o instituto do direito brasileiro denominado erro de proibi¢do e a
opinido dos entrevistados sobre a favorabilidade, reprovabilidade ou neutralidade dos

operadores em relagdo a nova lei de abuso de autoridade interligado a atividade policial militar.
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Ao fazer as entrevistas com policiais militares de diferentes patentes que pertencem
a uma mesma unidade, verificou-se que possuem visdes distintas em virtude de varios aspectos,
dentre eles o tempo de servigo prestado e fun¢des exercidas. Isso foi essencial para explorar as
diversas percepgdes dos operadores, garantindo, assim, uma andlise mais abrangente.

Sob o ponto de vista da estruturagdo, foi necessdrio usar a entrevista
semiestruturada, uma vez que a rigidez de uma pesquisa estruturada com uma invariabilidade
na redacdo ndo permitia que abordasse os trés diferentes grupos. Assim, as perguntas estavam
sob um roteiro previamente elaborada que permitiu que os investigados falassem de forma mais
espontanea a medida que ndo fugissem daquilo que foi perguntado. Ainda sobre entrevista

semiestruturada Marconi e Lakatos explanam:

O entrevistador tem liberdade para desenvolver cada situacdo em qualquer direcio
que considere adequada. E uma forma de poder explorar mais amplamente uma x
questdo. Em geral, as perguntas sdo abertas e podem ser respondidas dentro de uma
conversacdo informal. (2003, p. 197).

Em relagdo aos objetivos, a pesquisa foi caracteriza como exploratdria, posto que
houve uma real necessidade de aprofundar o conhecimento sobre as caracteristicas inovadoras
da nova lei de abuso de autoridade, a0 mesmo tempo que era necessario a familiarizacdo com
o problema para construir as hipéteses. A pesquisa foi direcionada para o desenvolvimento de
conceitos e ideias acerca do tema, significativo no momento da delimitacdo e mais que
importante para explorar um assunto novo, cujo periodo de vigéncia pds vacatio legis ainda ndo

possui um ano. Sobre pesquisa exploratdria, Gil (2008, p. 27) esclarece:

Séo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo,
acerca de determinado fato. Este tipo de pesquisa € realizado especialmente quando o
tema escolhido € pouco explorado e torna-se dificil sobre ele formular hipdteses
precisas e operacionalizaveis.

Quanto aos procedimentos técnicos, € passivel de se afirmar que a pesquisa
bibliografica foi a base para o desenvolvimento deste trabalho, pois foi utilizado materiais j&
publicados, tais como livros, artigos e doutrinas juridicas para conhecer de inicio o instituto do
erro de proibicdo e a nova lei de abuso de autoridade. Nessa fase, foram analisadas obras
recentes, pois o proprio assunto em estudo é considerado novo e por isso ndo detém uma vasta
literatura no que lhe concerne. Assim, as contribui¢des tedricas sobre a Lei N°13.869/19 foram
instrumentos indispensaveis para se chegar ao objetivo geral (KOCHE, 2011).

Ainda no ambito dos procedimentos técnicos, a pesquisa documental também foi
usada para alcangar os tipos penais da lei de abuso de autoridade, visto que foram utilizados
alguns documentos que ainda ndo tinham recebido um tratamento pormenorizado, tais como

reportagens de jornais e principalmente artigos relacionados ao tema publicados nos mais
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diversos canais de comunicagdo, principalmente a internet (GIL, 2008).

Com o intuito de aprofundar o estudo do tema, antes da pesquisa de campo, foi
realizada uma andlise meticulosa dos novos tipos penais para subsidiar as perguntas para servir
de suporte durante a entrevista. Assim, mediante autorizacdo (anexo), foram realizadas as
entrevistas no Batalhdo de Policiamento de Choque (BPChq) da Policia Militar do Maranhao
com o intuito de saber a percep¢ao dos operados da unidade em relacio a nova lei de abuso de
autoridade.

O estudo necessitou de uma amostragem, pois nao seria possivel considerar o
efetivo de 205 policiais do Batalhao de Choque, sendo 14 oficiais, para fins de coleta de dados.
Por se tratar de uma pesquisa de cunho qualitativo, foi necessério tracar um perfil da amostra.
O retrato dos entrevistados foi feito por pragas que trabalham diariamente na operacionalidade
e por oficiais que exercem a atividade de PIM ou de outro processo administrativo, pois, dessa
maneira, ambos se encontram em uma situacdo de maior vulnerabilidade ao cometimento de
delitos relacionados a atividade policial militar oriundos da Lei N° 13.869/19.

O procedimento de amostragem utilizada foi a por cotas, para classificar a
populacdo, determinar a proporc¢ao e selecionar os elementos da populacdo a ser entrevistada
em funcdo do perfil supracitado. A vista disso, houve a classificagio do efetivo do BPChq em
fun¢do das propriedades tidas como relevantes, que no caso foi pelo tempo de servico em
relagdo ao bloco A e B e por fun¢do, em relacdo ao bloco C, de modo que tais critérios
garantiram uma significativa representatividade.

Em seguida, foi determinado a propor¢ao da populacdo a ser colocado em cada
grupo, com base na composi¢ao conhecida da populagdo. Por exemplo, o bloco que teve o maior
numero de entrevistados foi o A, composto por militares que possuem até 10 (dez) anos de
servico devido ao tamanho do grupo populacional. O grupo C, por seu turno, foi o que teve o
menor nimero de entrevista, pelo fato de o nimero de oficiais ser o menor em relagdo as pragas.
Por fim, foi feito a fixagdo de cotas para cada grupo, ou seja, o nimero de entrevistados para
cada bloco a fim de que chegasse ao objetivo final, de tal modo que a amostra total estivesse
em pura observancia a proporc¢ao das classes consideradas (GIL, 2008).

Com o objetivo de tornar os dados validos e significativos, fez-se, ainda, o
tratamento de dados usando o método de andlise de contetido, utilizando procedimentos que
definiram figuras que pds em evidéncia as informag¢des obtidas, os quais, segundo Marconi e
Lakatos (2008) quando confrontados com as ja existentes, permite a generalizagdo para concluir

a pesquisa.
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6 BATALHAO DE POLICIA DE CHOQUE DA PMMA

Este trabalho monografico teve como cendrio de pesquisa o Batalhdo de Policia de
Choque (BPChq) da Policia Militar do Maranhdo que foi escolhido pelo fato da unidade
operacional possuir trabalhos ostensivo e preventivos em diferentes dreas do estado do
Maranhao, atrelando a si os requisitos necessarios € justificativos para ser visto como objeto
ideal de amostragem do que € a instituicdo militar como um todo.

Criado em agosto de 1979, o BPChq € uma tropa especializada da PMMA e estd
subordinado ao Comando de Missdes Especiais (CME). Sua missdo primordial € atuar no
controle de disturbio civil de qualquer movimento social de massa que possui potencial para
afetar a ordem publica, a exemplo de manifestacdes sociais, reintegracdo de posse ou rebelides
em presidios estaduais. Além disso, a unidade também atrela a si uma missao secundéria que é
de fazer o policiamento em eventos e, por fim, propiciar o suporte aos 6rgaos de execucao
(batalh@o) de area com patrulhamento realizado com viaturas (ARAUJO; ARAUJO, 2018).

Segundo o Manual de Operacdes de Choque da PMMA, diferentemente das
unidades convencionais, o BPChq ndo possui drea fixa de atuacao, mas sim atua em toda regiao

do Maranhdo, em especiais em locais com altos indices de criminalidade:

Todos os levantamentos e operacdes sdo embasadas em dados estatisticos repassados
pelo Centro Integrado de Operagdes de Seguranca (CIOPS) e com informacdes dos
comandantes dos batalhdes de drea, que apontam os locais e os hordrios com maior
incidéncia criminal, além de informacdes repassadas pelo servico do Disque
Dentincia, que tem trabalho extremamente importante no combate a
criminalidade.(ARAUJO; ARAUIJO, 2018, p.36).

Essa versatilidade de atuagdes na atividade de policiamento em diferentes locais faz
que a unidade tenha contato com um publico variado: de um grupo de estudante protestando
pela diminui¢do da passagem de Onibus, até situagdes com alto grau de periculosidade em um
bairro violento de alguma cidade do estado. Isso, de certa forma, deixa os policiais da unidade
suscetiveis as situagcdes estressantes, as quais irdo exigir uma capacidade sem tamanho de
autocontrole dos agentes, que € essencial para ndo praticarem atos ilegais, como crimes de
abuso de autoridade.

O efetivo da unidade € composto por policiais que se dedicam aos assuntos
administrativos e operacionais. No total, o BPChq tem como efetivo o total de 205 policiais,
sendo 14 oficiais, os quais compde o comando e o estado maior da unidade, e outros 191 pragas.
Desse quantitativo, € de interesse para este estudo o efetivo que trabalha diariamente nas ruas e
estdo, portanto, mais vulnerdveis a cometerem determinados delitos ja expostos, além dos

oficiais, que sdo potenciais sujeitos ativos para determinados delitos também ja mencionados.
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Abaixo estd a tabela, que foi disponibilizado na integra pela 1* secdo da unidade:

Tabela 1 - quantitativo de policiais divididos nas companhias e funcdes

COMANDO E ESTADO MAIOR 14
CIA CHOQUE 103
ESQUADRAO AGUIA 18
CANIL 11
TOTAL 1: 145
ADMINISTRACAO
ESQUADRAO AGUIA ADMINISTRATIVO 02
SECAO ADMINISTRATIVA 07
COMANDO E SUBCMD 05
RELACOES PUBLICAS 02
SECAO OPERACIONAL 02
MANUTENCAO/LAVAGEM 04
ACADEMIA 03
ADM. COMPANHIA DE CHOQUE 04
TOTAL 2: 29
SERV. INTERNO
RESERVA DE ARMAMENTO 11
PERMANENCIA CANIL 05
TRANSPORTE 04
ALMOXARIFADO 03
TOTAL 3: 23
GUARDA BPCHQOUE
PLANTAO DE ALOJAMENTO 02
PERMANENCIA 06
TOTAL 4: 08
TOTAL GERAL: 205

Fonte: 1° secdo do BPChq /PMMA

Somando os policiais da Companhia de Choque, Esquadrio Aguia e do Canil, tem-
se um quantitativo de 132 policiais pracas que trabalham na operacionalidade, além dos 14
oficiais da unidade, que servirdo como fonte de pesquisa deste estudo.

No ano de 2019, o Batalhdo de Policia de Choque obteve bons quantitativos de
produtividade no combate a criminalidade, conforme o quadro abaixo que resume a produgdo

da atividade de policiamento ostensivo, nas ruas ou em pragas esportivas a fim de prevenir as
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infragdes criminais e administrativas. Tais dados foram obtidos na 3 se¢do da unidade, a qual
é responsdvel por fazer o planejamento do policiamento e as estatisticas bimestrais, semestrais
e anuais, sendo este dltimo sendo representado na integra abaixo:

Quadro 1 - quantitativo no combate a criminalidade

QUADRO DE RESUMO GERAL - 2019

200
180
160
g 140
:‘:‘ 120
5 100 p—
< 80
2
(o] 60
40
0 1
o - — — —
ARMA | ARMA | MACO | CRACK | LOLO | COCAI | COND | FLAGR | COND | TCO/
S DE S NHA | (KG) | (FRAS | NA |UCOES| ANTES | UZIDO| BCO
FOGO | BRANC| (KG) Ccos) | (KG) | ADP SAO
AS DETRA
N
E QUANTITATIVO| 23 8 61,49 | 0,11 30 0,10 | 199 91 11 62

Fonte: 3% se¢cdo do o BPChq /PMMA

Ao analisar o grafico, percebe-se a alta quantidade de condugdes que foram feitas
no ano 2019 para as delegacias de policia civil para apresentar individuos que, em tese, tenham
cometido alguma infrac@o penal. Isso € reflexo do alto contato que os operadores da unidade
tiveram com a populacdo e, com base nisso, pode-se inferir que, mantendo a média de
conducdes, estardo sujeitos ao cometimento de abusos que podem vir acarretar na configuracao

de algum tipo penal previsto na Lei N° 13.689/19.
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7 ANALISE DE RESULTADOS

Foram realizadas no decorrer da pesquisa exploratéria de campo entrevistas por
meio do instrumento eletronico Google Forms (Formulédrios Google). As perguntas permitiram
respostas abertas para os entrevistados que foram interpretadas através da anélise de conteudo.
Diante disso, ap6s o filtro, os dados obtidos foram agrupados e colocados em categorias ja
definidas, sendo o erro de proibi¢do e a favorabilidade, reprovabilidade ou neutralidade aos
tipos penais oriundos da Lei N°13.869/19 em relacdo a atividade da policial militar.

Oportuno de ser exteriorizado que houve dois formulérios de entrevistas diferentes,
pois foi confeccionado de acordo com os tipos penais mais suscetiveis de serem praticados por
determinada amostragem entrevistada. Assim sendo, teve um formuldrio de entrevista para o
bloco A e B, composto por pragas que possuem, respectivamente, até e mais de 10 (dez) anos
de servicos prestados para corporacdo e que estdo diariamente realizando o policiamento
preventivo e ostensivo. O segundo formulario de entrevista foi destinado para os oficiais da
corporacao, os quais, em virtude do cargo que exercem, estdo sujeitos ao cometimento de alguns
delitos provenientes da nova lei de abuso.

Ao total foram realizadas 25 entrevistas, das quais 14 destinadas ao bloco A, outras
11 com militares do bloco B, por fim, 4 com os oficiais da Unidade. Importante exteriorizar
que, embora tenha sido aplicado dois formulérios distintos e com a redacdo das perguntas
diferentes, as indagacdes foram direcionadas para que os dados recolhidos pudessem se
encaixar nas categorias supramencionadas.

O primeiro formuldario eletronico de entrevista direcionados as pragas da institui¢cao
teve como roteiro 6 (seis) perguntas, sendo que as 5 (cinco) primeiras foram questionamentos
em que se buscou levar a andlise do militar sobre situacdes tipicas da atividade policial ante a
nova lei de abuso de autoridade. Finalizou-se a entrevista com a pergunta acerca da opinido
sobre o agente de seguranga publica sobre a nova legislagdo em comento.

O segundo formuldrio, por seu turno, foi direcionado aos oficiais da corporagdo.
Para eles, foram feitas quatro perguntas, todas relacionadas as atribui¢des de policia judicidria

militar e, em ambos os casos, buscou-se analisar as possiveis causas para a sua incidéncia.

7.1 Erro de proibiciao

E de suma importancia exteriorizar o conceito de erro de proibi¢do antes de realizar

a andlise das entrevistas, pois tal instituto do direito brasileiro pode incidir sobre a conduta do
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agente de seguranca publica, principalmente ante uma novidade legislativa.

O erro de proibicdo € previsto no art. 21 do Cddigo Penal e consiste no fato do
agente que pratica um ato sem ter a consciéncia da sua ilicitude, ou seja, pratica uma conduta
tipica, sem ter a nogdo que proibida. Com o objetivo de deixar mais cristalino o conceito desse
instituo, o doutrinador Guilherme Nucci traz a titulo de exemplo: “um soldado, perdido de seu
pelotdo, sem saber que a paz foi celebrada, mata um inimigo, acreditando ainda estarem guerra.
Trata-se de um erro quanto a ilicitude do fato, uma vez que, durante o periodo de guerra, é licito
eliminar o inimigo. ” (2019, p. 775). Essa mesma figura também € prevista no CPM, mas ¢é

exteriorizado como erro de direito, no artigo 35 do diploma castrense:

Art. 35. A pena pode ser atenuada ou substituida por outra menos grave quando o
agente, salvo em se tratando de crime que atente contra o dever militar, supde licito o
fato, por ignorancia ou érro de interpretacdo da lei, se escusdveis. (BRASIL,1969)

Tem-se, aqui a descricdo do erro de proibi¢do, ou erro de direito, conforme
preceitua o referido Cédigo. Cumpre salientar que sé é possivel se invocar a aplicabilidade
disso em delito que ndo atentem contra o dever militar, isto é, delitos que ndo sejam

propriamente militares. Sobre isso, Jorge Alberto Romeiro (1994, p. 116) esclarece que:

O crime que atenta contra o dever militar e cujo agente ndo se beneficia com o
abrandamento de pena do erro de direito € o crime propriamente militar, € ndo sé o
sob a epigrafe “Dos crimes contra o servigo militar ¢ o dever militar” do Titulo III do
Livro I do CPM, inteiramente desconchavado e sem guardar qualquer técnica. Basta
que se atente para os crimes do Titulo II, sob a rubrica “Dos crimes contra a autoridade
ou disciplina militar”, evidentemente contra o dever militar. E justificada a ressalva
do art. 35 com o supremo interesse da disciplina militar, baluarte da defesa e da
integridade da Patria.

A doutrina ainda divide o erro de proibicdo entre escusdvel e inescusdvel. A
primeira divisdo esta relacionada a consciéncia do agente em relagdo a ilicitude do tipo. Isso
quer dizer que no momento do cometimento do crime, o agente ndo sabia da proibicdo, mas
também possuia condicdes para saber, restando tdo somente esfor¢co de sua parte. Por outro
lado, o erro de proibi¢do escusdvel, ou seja, aceitavel, € quando o agente ndo sabia, nem tinha
a potencialidade de saber que o ato praticado € proibido, ainda que tipico. No ambito da pena,
o erro de proibi¢do escusdvel gera a extincdo de punibilidade, ao passo que o inescusavel gera
apenas reducao da sancao penal (NUCCI, 2019).

Por fim, Greco (2015) ainda classifica o erro de proibicado como direto e indireto.
O primeiro acontece quando o erro do agente recai sobre a conduta proibida do tipo, ou seja,
ele realiza um ilicito penal pelo fato de desconhecé-la ou por conhecer de forma errada. O erro
de proibicao indireta ocorre quando o agente sabe que a conduta € ilicita, mas tem no imagindrio

que existe uma norma que permite ele agir de tal forma, supondo que existe uma exclusdo de
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ilicitude para a pratica do ato, ou, pensa que estd agindo abaixo dos limites da descriminante.
A exemplo, um individuo A, traido por sua esposa, decide matd-la, acreditando que estd
autorizado para defender sua honra.

Ainda sobre o erro de proibicdo, os Tribunais possuem como consolidado como
elemento a presenca de um juizo equivocado sobre aquilo que lhe é permitido fazer na vida em

sociedade. E o que segue:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. ERRO DE PROIBICAO. CONFIGURADO.
APELACAO DESPROVIDA. 1. Para configurar o erro de proibicio é necessario que
0 agente suponha, por erro, que seu comportamento € licito, vale dizer, hd um juizo
equivocado sobre aquilo que lhe é permitido fazer na vida em sociedade. 2. O erro de
proibi¢do é aquele que recai sobre a ilicitude do fato e é considerado invencivel
quando o agente atua ou se omite sem a consciéncia da ilicitude do fato, quando lhe
era impossivel, nas circunstincias, ter ou atingir essa consciéncia (CP, art. 21). 3.
Ficou comprovado nos autos que o acusado agiu em erro de proibi¢do escusdvel. 4.
Apelagdo desprovida. (TRF-3 - ApCrim: 00016755620174036119 SP, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW, Data de
Julgamento: 17/02/2020, QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: e-DJF3 Judicial 1
DATA:26/02/2020).

Diante da andlise do artigo 35 do CPM, € mister ressaltar que a possibilidade de
incidéncia do erro de proibi¢do nos crimes insculpidos na nova lei de abuso de autoridade
justifica-se em virtude de a nova legislacao nao trazer crimes propriamente militares. Para tanto,
a fim de que se viabilize a incidéncia do erro de proibi¢ao no ambiente militar, exige-se que o
delito ndo atente contra o dever militar.

Quanto a exigibilidade de presenca de crime que ndo atente contra o dever militar
como requisito para incidéncia do erro de proibicdo, é importante destacar que a Lei N°
13.491/2017 estendeu o conceito de delito propriamente militar.

De forma simpldria, as alteragdes feitas na nova redacdo do art. 9° do CPM
redefiniram alguns conceitos de crimes militares, o que sucedeu em um alargamento da
competéncia da Justica Militar dos Estados, responsdvel por julgar os militares estaduais e da
Justica Militar Federal, pelos militares federais. Se antes a redacdo do artigo 9° considerava
crimes militares em tempo de paz aqueles que estavam no CPM, quando nao definidos de modo
diverso em penal comum, ou nela ndo previsto, ressalvadas as disposicdes especiais, a Lei n°

13. 491/17 deu a seguinte redacdo para o art. 9° do c6digo em comento:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

I - os crimes de que trata éste Codigo, quando definidos de modo diverso na lei penal
comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja o agente, salvo disposicao especial;
IT — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislacdo penal, quando
praticados (BRASIL,1969).

Desse modo, a alteracdo buscou ampliar o conceito de crime militar para todas as

figuras tipicas delitivas previstas na legislacdo brasileira, independentemente se tem ou nao
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correspondéncia com os tipos previstos na parte especial do Cédigo Penal Militar. E importante,
no entanto, que a previsdo de que somente haverd crime militar quanto presente uma das
hipéteses das alineas do inciso II do art.9° foi inalterada, seguindo integralmente como era
antes da Lei n® 13. 491/17 (ROCHA e COSTA, 2017).

Feitos tais esclarecimentos, entende-se que os crimes cometidos por policiais
militares previstos na Lei 13.869/19 poderdo implicar na invocagdo do erro de proibi¢cdo por
nao se tratar de crimes que atentem contra o dever militar, vez que também podem ser praticados

por agentes publicos ndo militares, ndo se limitando ao ambiente castrense.

7.2 Percepcao de pracas do Batalhao de Policia de Choque da PMMA

No total foram entrevistados vinte e cinco (25) pracas do BPChq, dos quais quatorze
(14) foram compostos por policiais que possuem até dez (10) anos de carreira na PMMA (bloco
A), ao passo que os outros onze (11) por agentes com mais de 10 anos de profissdao (bloco B).
A representacao dessa divisdo pode ser vista abaixo:

Gréfico 1 - pracas entrevistadas do Batalhdo de Policia de Choque da PMMA

Mais de 10
anos de
exercicio
44%

Até 10 anos
de
exercicio
56 %

Fonte: elaborado pelo autor (2020)

a) Verificacdo de erro de proibi¢cdo ou prévio conhecimento da lei.

Foram observadas, de forma simultinea, as respostas das pragas que possuem até
ou mais de 10 (dez) anos de carreira na instituicdo ao serem questionados sobre os artigos 13,
16, 21, 22 e 24 da Lei N° 13.869/19 em forma de situagdes hipotéticas durante o policiamento

ostensivo.
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Gréfico 2 - Incidéncia de erro de proibi¢do sobre o art. 13 da Lei N°13.869/19

Até 10 anos de exercicio Mais de 10 anos de
Erro de exercicio
proibicao
7,14 % Erro de
) proibicao
. 45,45 %
Prévio
conheci
Prévio mento da
conheci Lei
mento 54,55%
da Lei
92,86 %

Fonte: elaborado pelo autor (2020)

No bloco A, das pracas que possuem até 10 anos de exercicio, verificou-se que parte
majoritaria (92,86%) possui o prévio conhecimento da lei, ainda que a legislagdo seja bem
recente. Nessa pergunta, em si, questionou-se o correto comportamento de um militar diante de
uma conduta que, antes da lei, era comum de ser praticada, justamente por ser uma irrelevancia
penal. Trata-se, aqui, da conduta do agente que constrange o preso ou detento a se expor, por
exemplo, por meio de fotografias, algo que era corriqueiramente realizado apés uma prisdo em
flagrante com o intuito divulgar a produtividade operacional didria da Unidade por meio de
midias sociais, como WhatsApp e Instagram. Com o advento da lei sob comento, tal conduta
passa a ser criminalizada. Sob esse viés, e jd no bloco B, ou seja, dos militares com mais de 10
anos de exercicio, quase a metade (45,45%) incidiu em erro de proibi¢do, isto €, acreditavam
que poderiam agir da mesma forma que antes, vez que a conduta anteriormente nao era
considerada crime.

E importante frisar que no questionério ficou claro que o dolo do agente era de
divulgar as imagens com o fim especifico de prejudicar o detento (art. 1°, § 1°), algo que é
imprescindivel para caracterizar o delito. As poucas respostas que foram classificados como
erro de proibicdo, teve como fundamento principal que tal conduta era importante para a
efetividade do servico policial, vez que a identificagdo de possiveis criminosos ajudaria no
trabalho preventivo da policia. Desse modo, ndo haveria problema dessa imagem circular entre
os companheiros de profissao. A titulo de exemplo, pode-se destacar algumas respostas ante ao

questionamento se a conduta descrita configuraria crime ou nao. E o que segue:

Nao, pois isso facilita o trabalho da policia. (COMENTARIO INFORMAL, 2020,
BLOCO A)

Se tratar de um grupo de servico, acredito que ndo houve crime de abuso de
autoridade, mas se for em grupo fora da esfera profissional, creio que cometeu tal
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crime (COMENTARIO INFORMAL, 2020, BLOCO B).

Portanto, um percentual minoritario das pracas considerou a conduta como legitima,
vez que, outrora, jamais tipificaria ilicito penal.

Griéfico 3 - Incidéncia de erro de proibi¢do sobre o art. 16 da Lei N°13.869/19
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Fonte: elaborado pelo autor (2020)

Em ambos os cendrios, tanto nos militares com mais de 10 anos de servico quanto
aqueles com até 10 anos de exercicio, foi predominante o prévio conhecimento da lei, nos
percentuais de 81,82% e 85,71%, respectivamente. Esse fato merece destaque porque se aborda
aqui a conduta referente a falta de identificacdo ou identificar-se falsamente no momento que
policial vai efetuar a prisdo do individuo. Antes da lei, isso era punido apenas na seara
administrativa, classificando-se como transgressao disciplinar. Apesar de a novidade legislativa
ser do ano de 2019, percebeu-se que tanto os militares que atuam nos dltimos 10 anos quanto
aqueles que estdo na corporacao ha mais de 10 anos, na quase totalidade, entendem que agora
tal conduta passa a ser crime.

Uma possivel justificativa para isso deve-se ao fato de que a auséncia de
identificacdo ja era considerada transgressdo. Assim, ja estava incorporado na mente dos
agentes militares o conceito de que € errado ndo se identificar. Tanto € que isso pode ser
observado nas respostas as entrevistas, ao se indagar se a auséncia de identificacdo configura

ilicito ou ndo, conforme se vé em algumas respostas:

Com base na nova lei de Abuso de Autoridade, sim. Mas, a identificacdo no servigo
ostensivo jd era previsto (COMENTARIO INFORMAL,2020, BLOCO A)

Sim. E exigido ao policial militar a devida identificacdo no fardamento, fazendo
cumprir o que diz a lei de abuso de autoridade e legislacdo administrativa. Se o
policial néo estd identificado e ndo se identifica na ocasido da deteng¢do de um
cidaddo estd incorrendo em crime previsto na lei de abuso de autoridade.

(COMENTARIO INFORMAL,2020, BLOCO B, grifo nosso).

Outras respostas ratificam o amplo dominio sobre o tema no que diz respeito a

ilicitude do fato, conforme abaixo descrito:
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A nova lei de abuso de autoridade diz que o detento tem o direito de saber a identidade
do agente que estd lhe prendendo. A auséncia da identificagdo e o recuso em se
identificar implica em crime de abuso de autoridade (COMENTARIO
INFORMAL,2020, BLOCO B).

Sim, pois o agente publico tem que estar devidamente identificado e caso seja
solicitado do conduzido ou preso sua identificacdo, esta ndo pode ser negada sob
pena na tipificacdo penal da nova lei de abuso de autoridade (COMENTARIO
INFORMAL,2020, BLOCO A).

Percebeu-se, portanto, que a percep¢do dos agentes da Unidade, de forma
majoritdria, passa pelo conhecimento de que a conduta ndo estd atrelada unicamente ao ambito
administrativo, mas também teve um prolongamento para a drea penal e isso € de conhecimento

quase que absoluto dos operadores do BPChg.

Gréfico 4 - Incidéncia de erro de proibigdo sobre o art. 21 da Lei N°13.869/19
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Fonte: elaborado pelo autor (2020)

Em situacao hipotética, ao serem questionadas sobre a ilicitude da conduta de quem
mantém presos de ambos os sexos na mesma cela ou espaco de confinamento, as pracas,
majoritariamente, incidiram em erro de proibicdo. Frisa-se que foi o tnico delito que a taxa de
erro de proibicao superou a do prévio conhecimento da lei, ou seja, a maioria das pracas tiveram
respostas afirmando que a conduta exposta pela situacdo de colocar duas pessoas de sexo
diferente no mesmo espaco de confinamento nao era considerada como criminosa. Oportuno
ressaltar que no questiondrio foi explanado que o militar queria se beneficiar (art.1°, § 1°)
colocando a mulher no mesmo espago que o homem.

No bloco A, de militares que possuem até 10 anos de exercicio, o percentual de
incidéncia em erro de proibicdo foi de 64,29%; ja no bloco B, de militares que ultrapassam 10
anos de exercicio, o percentual foi de 54,55%.

Entre as justificativas dos militares, encontra-se que:

Ndo, no caso foi a medida necessdria para salvaguardar a seguranga de todos.
(COMENTARIO INFORMAL, 2020, BLOCO B).
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Essa situagdo é muito de interpretagdo da lei de abuso. Nessa lei dia que pessoas de
sexo oposto ndo podem dividir o mesmo ambiente estado presos. Porém nesse caso
se trata de duas pessoas que se relacionam intimamente. No meu ver ndo teria
problema. (COMENTARIO INFORMAL, 2020, BLOCO A).

Sobre essa ultima resposta, evidencia-se que h4, entre os agentes da Unidade, uma
incerteza quanto as circunstancias em que a conduta € tipificada como crime ou nao. Por
exemplo, na resposta acima o policial entende que é proibido colocar pessoas de sexos
diferentes no mesmo local, mas que, como no caso em tela, os individuos mantinham relacao
afetiva, ndo restaria configurado o ilicito, muito embora na norma penal ndo possua qualquer
tipo de restricdo relacionada a relac@o interpessoal afetiva. Nesse plano, o agente sabe que é
proibido, mas acredita piamente que as circunstancias justificam a pratica, o que caracteriza o
erro de proibigao.

Gréfico 5 - Incidéncia de erro de proibi¢do sobre o art. 22 da Lei N°13.869/19

Até 10 anos de exercicio Mais de 10 anos de
exercicio
Erro de
proibica
Prévio 0;9,09%
conheci )
mento Prévio
da Lei; conheci
100,00% mento
da Lei;
90,91 %

Fonte: elaborado pelo autor (2020)

Ao serem questionadas sobre se constitui ou ndo ilicito penal a conduta de quem
invade ou adentra imdvel alheio ou suas dependéncias, ou nele permanecer nas mesmas
condi¢des, sem determinagdo judicial ou fora das condicdes estabelecidas em lei, os militares
com até 10 anos de exercicio e os com mais de 10 anos de atuagdo, incidiram no prévio
conhecimento de tal lei. Esses percentuais foram de 100% e 90,91%, respectivamente, o que
aponta para o entendimento de que, majoritariamente, os operadores do BPChq € ciente de que
tal conduta € tipificada como crime.

Vale salientar que esse resultado ja era esperado porque, embora ndo fosse previsto
como crime na antiga lei de abuso de autoridade, a pritica de adentrar residéncia sem
autorizagao fora das circunstancias legais ja era vedada nos termos da Constituicdo Federal e,
assim, amplamente divulgado nos cursos de formacdes e especializa¢des do pessoal da Policia
Militar do Maranhao.

Sobre isso, tem-se as respostas de alguns dos entrevistados ao serem questionados

se a pratica configuraria ou nao ilicito.
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Sim. O referido sargento Y cometeu abuso de autoridade por ter adentrado no
domicilio sem o consentimento do morador, para que o mesmo ndo incorresse ndo
pratica de tal crime deveria ser p prestar socorro, flagrante delito. Além disso, teria
que ser durante o dia conforme a Constituicio de 1988. (COMENTARIO
INFORMAL, BLOCO A).

Sim, pois a residéncia € invioldvel. (COMENTARIO INFORMAL, BLOCO B).

Importante notabilizar que, além da Constituicdo buscar a protecao do domicilio e
tranquilidade doméstica, O Cédigo Penal Militar (CPM) também traz como crime a violacao

de domicilio (art. 226), que também pode se observar na seguinte resposta de um entrevistado:

Cometeu crime de invasdo de domicilio previsto pela lei de abuso de autoridade. Vale
ressaltar que o crime também é previsto no codigo penal militar, como ndo hd
Jurisprudéncia nesse sentido hd diividas se no caso em tela seria aplicada a nova lei
0 0 CPM. [sic]. (COMENTARIO INFORMAL, BLOCO B).

Portanto, € cristalino o prévio conhecimento da tropa em relagcdo ao crime de invadir
o domicilio alheio em busca de flagrante fora das condi¢des previstas em Lei, como em caso
de flagrante delito ou para prestar socorro a vitima.

Griéfico 6 - Incidéncia de erro de proibicdo sobre o art. 23 da Lei N°13.869/19

Até 10 anos de exercicio Mais de 10 anos de
exercicio

Prévio Prévio

conheci conheci

mento mento

da Lei; da Lei;

100,00% 100,00%

Fonte: elaborado pelo autor (2020)

2

E unnime o posicionamento dos militares, independentemente do tempo em
exercicio, que demonstra o prévio conhecimento da lei ao criminalizar a conduta de quem
constrange funciondrio ou empregado de instituicdo hospitalar ptblica ou privada a admitir para
tratamento pessoa cujo 6bito ja tenha ocorrido, tendo como finalidade alterar local ou momento
de crime, prejudicando sua apuracdo. .

Ao serem questionados sobre situacdo em que o militar praticou a conduta acima
descrita, a fim de dizer se ele agiu corretamente ou ndo, todos foram unanimes ao identificar a

acdo delituosa:

Nado, o policial ndo pode exigir que seja admitido em hospital alguém que esteja
morto, sendo essa acdo configurada como crime. (COMENTARIO INFORMAL,
BLOCO A).
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Nao, ele ndo pode constranger/obrigar o funciondrio do hospital a atender o detendo

que jd tenha sido constatado que estd morto, visto que a intengdo é de alterar o local
onde aconteceu o obito. (COMENTARIO INFORMAL, BLOCO B).

Isso pode ser justificado pelo fato de a conduta descrita no tipo penal j4 incorporar
um elevado nivel de reprovabilidade, ao que para que a conduta seja concretizada como
criminosa faz-se necessario que um servidor publico constranja outro servidor ou funcionario

para se beneficiar ele ou a terceiro ou ainda por satisfacdo pessoal ou mero capricho.
b) Favorabilidade, reprovabilidade e neutralidade a atividade da policia militar

Por fim, foi questionado sobre a opinido das pragas acerca dos delitos da Lei

N°13.869/19 interligados a atividade policial militar.

Gréfico 7 - Favorabilidade, reprovabilidade e neutralidade a atividade da policia militar

Quantitativo total das pracas

entrevistadas

Neutro
20,00 %

Favoravel »
8,00%

Desfavoravel
72,00 %

Fonte: elaborado pelo autor (2020)

Avaliando-se os resultados das entrevistas em um contexto que abrange tanto os
policiais com mais de 10 anos de exercicio quanto o que possuem até esse limite, foi possivel
tecer uma perspectiva geral sobre a opinido pessoal do BPChq sobre as novidades legislativas.

Infimo foi o percentual daqueles que sdo favordveis a nova lei (apenas 8%). Para
quem assim compreende, os argumentos sdo os de que a lei exige a comprovacdo de dolo
especifico por parte do agente e, como essa comprovacdo é complexa de ser efetivada, acaba

por fazer com que os crimes nao sejam punidos, o que € benéfico para o militar:

Para a atividade policial teve a vantagem de haver pontos que auxiliam a respaldar
o trabalho, como por exemplo a subjetividade de “ter a inteng¢do”. Algumas vezes o
policial poderia ser condenado, mas gragas a dificuldade em comprovar este ponto
ele ndo ¢ [sic] (COMENTARIO INFORMAL, PRACAS).



64

Em relagdo ao percentual dos agentes que se consideram neutros quanto a andlise
danova lei de abuso de autoridade, 16% dos entrevistados ndo se posicionou pela favorabilidade
ou reprovabilidade das novidades legislativas. Os fatores que justificam isso sdo amplos, a
exemplo do ndo conhecimento da letra da lei, o que inviabiliza a formacao de opinido sobre o
assunto, além da incapacidade de chegar a uma perspectiva final ao se balancear beneficios e
prejuizos da legislacdo. Indo ao encontro disso, tem-se as seguintes respostas:

Nunca li a nova lei. Neutro. (COMENTARIO INFORMAL, PRACAS, BLOCO B).

Depende, a referida lei no meu ponto de vista foi criada para proteger os politicos e
autoridades acusados de corrupgdo, para evitar a exposicdo na midia dos supostos
acusados de crime de colarinho branco. Contudo, a referida lei limitou muito a

atuagdo do policial Militar no desempenho das suas fungoes [sic] na garantia da
ordem piiblica. (COMENTARIO INFORMAL, PRACAS, BLOCO A).

Observando-se as respostas dos entrevistados, verificou-se que o entendimento
majoritario foi pela reprovabilidade (72%) da nova lei de abuso de autoridade. E que se conclui

ao interpretar as respostas dadas pelos militares:

A lei apresenta alguns pontos que acabam por intimidar a agdo policial. O trabalho
da policia militar é de enfrentamento didrio ao crime diante de situacoes altamente
complexas em um ambiente instdvel e voldtil. O policial militar precisa se sentir
respaldado pela lei e ndo tolhido com dispositivos que gerem instabilidade juridica.
Como em qualquer atividade puiblica as ac¢oes policiais devem ser sempre pautadas
na legalidade e no interesse da coletividade, so6 que leis que prejudiquem o trabalho
policial devem ser revistas. A aprovagdo desta lei parece ser uma forma de membros
do legislativo atarem as mdos de autoridades judicidrias e policiais diante do
aumento do niimero de investigacoes e prisoes de politicos. Ndo sou favordvel a
maneira como se deu a elaboracdo desta lei e a vejo com uma "censura velada" a
liberdade de acdo de profissionais e consequentemente de organizacoes fundamentais
para o Estado Democrdtico de Direito, institui¢ées que trabalham contra a corrupgdo
e a violéncia, em favor da sociedade. (COMENTARIO INFORMAL, 2020, BLOCO
A).

As justificativas, no geral, sdo porque as novidades legislativas cerceiam a liberdade
do militar em sua atuagdo, o que acaba por provocar certa inseguranca quanto aos limites de

atuacao operacional
7.3 Percepciao dos oficiais do Batalhdao de Policia de Choque da PMMA

No total foram entrevistados quatro oficiais (04) do BPChq, sendo 3 militares com
o posto de capitdo e um de tenente. No primeiro momento, foi perguntado sobre os delitos ja
explanados relacionados a atividade de PJM e de outros processos administrativos inerentes ao
cargo que ocupam. Por fim, de igual modo realizado com as pracas, foram indagados sobre o
juizo de favorabilidade, reprovabilidade ou neutralidade no que diz respeito aos delitos

interligados a atividade policial militar.
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a) Prévio conhecimento da Lei sobre os art. 12, art. 18, art,15 e art. 27

Ao serem questionados sobre situacdes hipotéticas envolvendo os crimes descritos
nos artigos supramencionados, os oficiais, de forma unanime, demonstraram ter o prévio
conhecimento das novidades legislativas oriundas da Lei sob andlise. Restou comprovado,
portanto, que os oficiais possuem o discernimento sobre a conduta que é permitida ou proibida
de ser finalizada.

Embora a referida Lei seja recente em relacdo a data da pesquisa, os oficiais que
atuam no BPChq comprovaram que o oficialato da unidade, em regra, goza de elevado nivel de

preparacao.

b) Favorabilidade, reprovabilidade e neutralidade a atividade da policia militar

Na entrevista, questionou-se sobre a opinido particular de cada um dos oficiais
sobre a nova lei de abuso de autoridade dentro do contexto da policia militar.

O entendimento majoritario € pela reprovabilidade quanto as novidades legislativas
ja em vigéncia. O percentual é de 50% e se justifica, entre outras razdes, pela interferéncia que
tal lei causa, diretamente, na atuacdo do militar, implicando em um cerceamento de liberdade
para atuar. Falou-se, aqui, no receio que ha nos militares de ultrapassar os limites da autoridade

que a eles foi dada pelo Estado. Indo ao encontro disso, um dos entrevistados respondeu que:

Desfavordvel. Considero que aumenta desnecessariamente a pressdo sobre os 6rgdos
de investigacdo, cria delitos muito subjetivos, ndo descreveu claramente condutas que
antes eram abuso de autoridade (ofender a integridade fisica e prisdo para
averiguacdo - ficaram de fora, por exemplo). E na minha opinido, uma lei
tecnicamente mal feita e que pode gerar sérios problemas as atividades policiais e de
investigagdo, causando um excesso de deniincias infundadas e um receio de atuagdo
enérgica (em alguns imprescindivel) por parte dos profissionais. (COMENTARIO
INFORMAL, 2020, BLOCO C).

Quanto a essa resposta, em especifico, merece destaque a assertiva quanto a real
possibilidade de, no futuro, existir um excesso de denuncias sem fundamentagdo fética capaz
de sustentd-las até o final de um procedimento. Salienta-se, ainda em relacdo a essa resposta,
as criticas feitas sobre a legislacdo em si, isto €, uma lei repleta de conceitos vagos e
indeterminados, razdo pela qual 50% do oficialato é desfavordvel ao diploma legal em questao.

A pesquisa apurou, ainda, que 25% dos oficiais sdo a favor da nova lei de abuso de

autoridade. No entanto, ndo expuseram o motivo pelo qual sdo favoraveis as novidades
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legislativas.

H4, ainda, 25% dos oficiais que se mantiveram neutros, vez que identificam no
dispositivo legal algo que ndo afete diretamente a atividade por eles exercida, vez que € “sé
cumprir a lei”. E o que mostra uma das respostas recebidas:

Neutro. Pois se a autoridade policial so cumprir o que diz a lei, ndo incorre em abuso.
Em algumas situagédes do dia a dia da atividade policial, serd a palavra do policial
contra a do conduzido, ai cabe o discernimento do delegado para ndo prejudica a si
proprio e nem o policial. (COMENTARIO INFORMAL, 2020, BLOCO C).

Feitas tais andlises, evidencia-se que o entendimento majoritdrio dos oficiais,
abaixo representado por meio de grifico, coaduna com o das pragas, anteriormente avaliado:

reprovabilidade.
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8 CONCLUSAO

Ao esmar a nova lei de abuso de autoridade, objeto de estudo deste trabalho
monogréfico, ficou nitida a interferéncia do novo diploma normativo na atuacido da Policia
Militar, tanto no aspecto do policiamento operacional quanto na atividade administrativa.
Embora ja houvesse diploma legal que regulasse a matéria no Direito brasileiro, a novidade
legislativa, predominantemente incriminadora, demarca opinides antagOnicas sobre
reprovabilidade ou nao do referido dispositivo no Batalhdo de Policia de Choque da PMMA.

Em um primeiro plano, observou-se a lei enquanto novidade que trouxe consigo a
criminalizacdo de condutas. Mais que isso, passou a romper com a adequagao social de alguns
comportamentos, especificamente por parte dos militares, e a considerd-los como ilicitos
penais. Destarte, o que por anos eram comumente praticados, agora é enxergado pelos
operadores do Direito como crime.

Em virtude disso, a pesquisa desenvolvida para fundamentar o presente trabalho
monografico evidenciou que pragas e oficiais possuem posicionamentos iguais sobre a lei em
andlise. Ambas as categorias, em percentual majoritdrio, manifestaram-se desfavoravelmente
as novidades legislativas em questdo. Evidenciou-se, entre as razdes, o sentimento de medo,
vez que, agora, nao ha mais um limite claro e objetivo que separe a atuacdo militar daquilo que
pode vir a ser considerado abuso.

Um outro ponto que ficou demonstrado € que os militares entrevistados, em
maioria, enxergam no referido diploma legal apenas uma articulacdo para inibir a atuacio
policial. Assim, € como se o proprio Estado estivesse contrdrio aos servidores publicos, vez que
leis restritivas acabariam por prejudicar o trabalho de quem combate a criminalidade e busca
garantir a seguranca da sociedade.

Ainda sob a perspectiva das pracas, a pesquisa apontou que um outro ponto
sustentado pelos militares é que a legislacdo se distanciou da realidade enfrentada,
rotineiramente, pelo policial. Dessa forma, acaba por se transformar em lei algo que, na
realidade, torna-se invidvel de ser cumprido. Aqui, merece destaque a andlise dos militares
quanto ao cardter vago da legislacdo, distante do que pode ser aferido, constatado e punivel na
pratica brasileira.

Sobre isso, € mister explanar a visdo dos policiais sobre um aspecto em especifico
da nova lei de abuso de autoridade, sendo ele a exigibilidade do dolo especifico. Quanto a esse
ponto, a pesquisa evidenciou ser algo de dificil aferi¢do, razao pela qual, em parte significativa

dos casos, pode-se ter a culpabilidade excluida por auséncia do elemento subjetivo exigido em



68

lei. Isso para alguns € benéfico e para outros maléficos, conforme a andlise das entrevistas.

O levantamento bibliografico, compreendido em sua perspectiva genérica e
abstrata, apontou para a dicotomia de dois institutos juridicos, comuns diante de novidades
legislativas. O primeiro deles € quanto ao principio do prévio conhecimento da lei; o segundo,
por sua vez, foi o de incidéncia do erro de proibicao.

Alinhada a pesquisa bibliografica, a pesquisa de campo evidenciou que parte
majoritaria da tropa do Batalhao de Policia de Choque da PMMA possui o prévio conhecimento
da nova lei de abuso de autoridade. Restou demonstrado, ao se questionar sobre situagdes
hipotéticas, que os militares tém a plena ciéncia de como devem agir, embora ndo concordem
e, em algumas circunstancias, fiquem até mesmo receosos em suas atuacoes.

E entendimento da maioria dos agentes que atuam, essencialmente, na atividade
operacional que o maior impacto oriundo da nova lei de abuso de autoridade faz mencgao a
inseguranca laboral, vez que € té€nue a linha que separa a atuagdo do conceito de abuso.
Ressaltam, portanto, que, com o advento da legislacdo, ha um certo receio por parte deles nas
acodes em que se faz necessdrio uma atuagcdo mais energia durante o policiamento.

Tais andlises corroboram para o entendimento final de que a percep¢do dos
operadores do Batalhdo de Choque da PMMA sobre a Lei N° 13.869/19 € pela reprovabilidade.
Constatou-se que o sentimento predominante na tropa € de receio, marcado por incertezas de
quem, dependendo das circunstancias, nao sabe como deve agir.

Com tal estudo, atestou-se ser necessario que a Policia Militar prossiga em acgdes
de aprimoramento de suas pracas e seus oficiais, a fim de que, independentemente da
concordancia sobre as novidades legislativas, a corporagdo tenha o prévio conhecimento dos
diplomas legais. Assim, passa-se a inibir abusos e, consequentemente, balizar condutas
legalmente aceitas.

Ante isso, ratifica-se que a nova lei de abuso de autoridade traz consigo aspectos
que devem impactar diretamente o dia a dia dos militares. Apesar da tropa ser desfavordvel ao
referido diploma, a legislac@o segue em vigéncia, e, conforme Montesquieu ja havia assegurado
em tempos remotos, “¢ uma experiéncia eterna de que todos os homens com poder sao tentados
a abusar”. O poder existe, a autoridade também. Em decorréncia disso, ¢ inegavel a
compreensdo de que seja tendencioso aos agentes extrapolar tal autoridade, mas isso nao pode
implicar na conclusdo precoce de que restard demonstrado o abuso. Afinal, essa pesquisa
monografica evidenciou que a tropa em andlise segue, majoritariamente, preparada, “pela paz

e pela ordem”, buscando assegurar aquilo que ¢ direito de todos: a seguranca.
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ANEXO

ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO MARANIAO

DIRETORIA BE ENSINO
ACADEMIA DE POLICTA MILITAR "GONCALVES DIAS”

“Escola Superior de Comandantes”
Criada pela Lei Estadual (MA) n® 5,057 de 26/0403
Conveniada n Universidade Estadunl do Maranhido - UEMA desde ahril/ 1993
Unidade de Ensino Superior através da Lei Estadual (MA) n” 9458 de 17 de julhn de 2012

Oficio n® 091/2020 - Div. de Ensino/APMGD
Sdo Luis, 07 de abril de 2020,

A Sua Senhoria, o Senhor Comandante do BPCHOQUE.
65010-450 - S3o Luis - MA

Assunto: Pesquisa monogrifica

Caro Oficial,

Considerando que a Academin de Policia Militar Gongalves Dias, instituigio de
Ensino Superior da PMMA, & responsdvel, em parceria com a Universidade Estadual do Maranhlo
(UEMA). pela formagiio dos oficiais combatentes da Corpuragiio, através do Curso de Formagio

de Oficiais (CFQ), bacharelado em Seguranga Piblica.
Considerando que um dos requisitos para a conclusdo do referido curso ¢ a confeclo

~
Eggdc monografiss que abordem temiticas da Seguranga Pliblica, bem como o cadete PM Amarildo
Sa

Estrela Paixio Jinior shordard o seguinte tema: LEI N° 13.869/19: percepgdo dos operadores

§‘5;’ do Batalhfio de Choque da PMMA,

=
5% 42 unidade »

= - S

- - ?OZO

Dessa forma, solicito a V. §.2 bans préstimos no sentido de que autorize os militares
preencher um formuldrio eletronico de entrevista a fim de subsidiar o trabalho

monogrifico do referido cadete.

Respeitosamente,

Ten, Cel. QOPM Wallace Gleydison Amorim de Sousa
Comandante da .-\‘I‘KMGD

Av. Jerbnimo de Albuquerque Mamnhao, #/n° - Calhay, Slo Luis-MA, CEP 65074-220
Fone: (98) 3304-6856/E-muil: ste.apmpd@gmail.cam.br
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