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RESUMO

Na Contemporaneidade, assim como em tempos mais remotos, a violéncia contra a
mulher sempre existiu. Sdo atos dos mais diversos que fazem com que o género
feminino seja desqualificado até mesmo como ser humano. No tocante as politicas
assistenciais, nota-se que realmente elas existem, mas é dificil fazer com que uma Lei
tdo essencial e importante como a Lei Maria da Penha (LMP) seja realmente
contemplada em sua esséncia, se 0s mecanismos da justica em nosso pais sao
considerados morosos, fracos e a sensagao de impunidade por parte dos agressores
€ escancarada, haja vista que na maioria dos casos os agressores retornam para o
seio do lar e continuam a agredir suas companheiras, ficando muitas vezes intocaveis
por conta do medo dessas vitimas que ndo tém a seguranca do cumprimento das leis
que as protegem. Assim, o presente estudo aborda a seguinte problematica: Sera que
a Patrulha Maria da Penha (PMP) do Estado do Maranhdo tem colaborado
efetivamente na reducao da violéncia contra as mulheres em Sao Luis? Deste modo,
a ideia que a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres é uma pratica bastante
presente no cotidiano e tendo a concepcao de que a aplicacao das leis de protecao a
essas vitimas da uma dimensao de quao altos sdo os indices de ocorréncias deste
fendbmeno fez com que houvesse o interesse em buscar conhecimentos sobre a Lei
Maria da Penha (LMP) e a PMP, no qual seu objetivo é analisar as contribuicdes da
Patrulha Maria da Penha para a diminuicdo dos indices de violéncia doméstica contra
a mulher em Sao Luis. Pretendeu-se ainda apresentar a criacao e atual estrutura da
PMP local, bem como suas acdes de enfrentamento a violéncia doméstica; identificar
também os dados estatisticos referentes a violéncia doméstica contra a mulher em
Sao Luis antes das agdes da PMP no Estado, no qual tem-se um estudo de carater
descritivo que utiliza o método qualitativo. Seus achados denotam que com o advento
da PMP no Maranhao percebeu-se que os indices de violéncia contra as mulheres era
um fendmeno de grande frequéncia que deveria ser combatido com foco especial,
pois o Estado n&o poderia ficar de bragos cruzados contabilizando as ocorréncias que
tornavam-se estatisticas negativas no setor de seguranga publica, trazendo inUmeras
consequéncias para as mulheres em situagdo de vulnerabilidade.
Ao término deste estudo, ressalta-se ainda a alta relevancia que este traz, servindo
de base para uma melhor concepcgéo sobre a violéncia doméstica praticada contra as
mulheres, podendo 0 mesmo ser complementado para que se possam chegar a



solugdes viaveis para o fendmeno da violéncia contra esse publico em questao que

nunca tem fim, mas que pode ser reduzido com muito empenho e perspicacia.

Palavras-chave: Violéncia doméstica. Patrulha Maria da Penha. Contribuicdes. Sao
Luis.



ABSTRACT

In Contemporaneity, as in more remote times, violence against women has always
existed. These are the most diverse acts that cause the female gender to be
disqualified even as a human being. With regard to assistance policies, it is noted that
they really exist, but it is difficult to make a Law as essential and important as the Maria
da Penha Law (LMP) really be considered in its essence, if the mechanisms of justice
in our country are considered slow, weak and the feeling of impunity on the part of the
aggressors is wide open, given that in most cases the aggressors return to the bosom
of the home and continue to attack their partners, often being untouchable due to the
fear of these victims who they are not sure of compliance with the laws that protect it.
Thus, the present study addresses the following issue: Has the Patrulha Maria da
Penha (PMP) of the State of Maranh&o collaborated effectively in reducing violence
against women from Sao Luis? Thus, the idea that domestic and family violence
against women is a practice that is very present in everyday life and having the
conception that the application of the protection laws to these victims gives a dimension
of how high the occurrence rates of this phenomenon are. with an interest in seeking
knowledge about the Maria da Penha Law (LMP) and the PMP, in which its objective
is to analyze the contributions of Patrulha Maria da Penha to the reduction of domestic
violence against women in Sdo Luis . It was also intended to present the creation and
current structure of the local PMP, as well as its actions to confront domestic violence;
also identify the statistical data referring to domestic violence against women in Sao
Luis before the actions of the PMP in the State, in which there is a descriptive study
that uses the qualitative method. Their findings show that with the advent of the PMP
in Maranhdo, it was realized that the rates of violence against women was a
phenomenon of great frequency that should be combated with a special focus, as the
State could not stand idly by counting the events that made it negative statistics in the
public security sector, with numerous consequences for vulnerable women. At the end
of this study, it is also highlighted the high relevance it brings, serving as a basis for a
better conception of domestic violence practiced against women, which can be
complemented so that feasible solutions to the phenomenon of violence can be
reached against this public in question that never ends, but that can be reduced with
much effort and perspicacity.

Key-words: Domestic violence. Patrol Maria da Penha. Contributions. Sdo Luis.
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1 INTRODUCAO

Na Contemporaneidade, assim como em tempos mais remotos, a violéncia
contra a mulher sempre existiu. Sdo atos dos mais diversos que fazem com que o
género feminino seja desqualificado até mesmo como ser humano. Isso tem
transpassado as barreiras da humanidade em varios casos, onde a insanidade e a
cumplicidade com a violéncia muito devido a omissao das pessoas que nao se
preocupam com o proximo tem sido um motivo de preocupagéao até mesmo de érgéos
como o Ministério da Saude, por exemplo, que qualifica a violéncia contra as mulheres
como um sério problema de saude publica e pelos érgaos de seguranga publica que
buscam meios para reduzirem os indices de violéncia contra as mulheres.

No tocante as politicas assistenciais, nota-se que realmente elas existem, mas
é dificil fazer com que uma Lei tdo essencial e importante como a Lei Maria da Penha
seja realmente contemplada em sua esséncia, se 0s mecanismos da justica em nosso
pais sdo considerados morosos, fracos e a sensacao de impunidade por parte dos
agressores € escancarada, haja vista que na maioria dos casos 0s agressores
retornam para o seio do lar e continuam a agredir suas companheiras, ficando muitas
vezes intocaveis por conta do medo dessas vitimas que ndo tém a seguranga do
cumprimento das leis que a protegem, surgindo, entdo a necessidade da atuacéao de
agentes que possam contemplar com a garantia dos direitos dessas mulheres vitimas
de violéncia doméstica e familiar. Assim, o presente estudo aborda a seguinte
problemética: Sera que a Patrulha Maria da Penha (PMP) do Estado do Maranhao
tem colaborado efetivamente na reducao da violéncia contra as mulheres em Sao
Luis?

Deste modo, a ideia que a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres é
uma pratica bastante presente no cotidiano e tendo a concepc¢éo de que a aplicacao
das leis de protecao a essas vitimas da uma dimensao de qudao altos sdo os indices
de ocorréncias deste fenbmeno fez com que houvesse o interesse em buscar
conhecimentos sobre a Lei Maria da Penha (LMP) e a PMP, no qual seu objetivo é
analisar as contribuicbes da Patrulha Maria da Penha para a diminuicdo dos indices
de violéncia doméstica contra a mulher na cidade de Sao Luis - MA. Pretendeu-se
ainda apresentar a criacao e atual estrutura da PMP local, bem como suas acdes de

enfrentamento a violéncia domeéstica; identificar também os dados estatisticos
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referentes a violéncia doméstica contra a mulher em Sao Luis relacionados as acoes
da PMP no Estado.

Diante do exposto, o presente estudo tem em seu bojo a Introducao que retrata
o motivo pelo qual foi realizada a pesquisa, além de seus objetivos, problematica
abordada destacando ainda o fenémeno da violéncia contra a mulher.
O segundo capitulo contempla a violéncia contra a mulher como um todo, seus
conceitos, tipos, consequéncias, autores, a familia e os 6rgaos que amparam a mulher
no Maranh&o. No terceiro capitulo ressalta-se a LMP, bem como suas penalidades,
citando ainda as medidas protetivas de urgéncia as mulheres violentadas dando inicio
a discusséao sobre a criacao da PMP.

O quarto capitulo relata o ponto-chave deste estudo que é sobre a PMP,
informando desde a sua criacao no Rio Grande do Sul, sua implantacao no Maranhao
através do Decreto n® 31.763, seu modo de atuagcdo, a sua eficacia, além dos
procedimentos assistenciais as vitimas da violéncia doméstica contra a mulher.
Retrata também os dados estatisticos desta pratica enfatizando o trabalho da PMP no
Estado. O quinto capitulo demonstra os procedimentos metodolégicos utilizados e o

sexto apresenta a concluséo sobre o estudo.
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2 A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

No Brasil os indices de violéncia contra a mulher sdo alarmantes, sendo este
um dos que se destacam negativamente nesta pratica em todo o mundo. Segundo
dados de estudos, a cada 15 segundos uma mulher & violentada no nosso pais.
Tal estudo reflete ainda os espacos publicos e privados onde as mulheres foram
espancadas, sendo, posteriormente realizada novamente apds 10 anos e constatando
a mesma situacdo (GUIMARAES; PEDROZA, 2015).

De maneira cultural e historica e, ndo somente no Brasil, as mulheres sempre
estiveram submetidas a violéncia, principalmente dos que estao mais proximos delas
como maridos, namorados, pais ou padrastos, irmaos etc. a violéncia é caracterizada
como um fenédmeno maléfico que esta presente nas sociedades e que interfere nos
lacos de harmonia familiares.

Ao visualizar a violéncia contra a mulher de um modo geral, tem-se um contexto
histérico e até mesmo familiar no que diz respeito a diferenca cultural da educacao
entre géneros, pois vejamos o que diz Fonseca e Lucas (2016) quando ressaltam que
ao longo da histéria, homens e mulheres tém educagdo diferentes, sendo que o
processo de violéncia contra a mulher resulta da relacao hierarquica estabelecida
entre 0s géneros masculino e feminino onde sao fabricados “machos e fémeas”
através da educacao diferenciada por meio da escola, da familia, igreja, amigos e
também pelos veiculos da midia.

Historicamente, aos homens, em geral, sdo atribuidas as qualidades de
dominio de espaco, luta por territério e com isso a pratica da agressividade. Quanto
as mulheres Ihes é dado o adjetivo de “sexo fragil”, muito pelo fato de serem mais
afetivas e sensiveis. Portanto, segundo a concepg¢éo dos autores, em muitos casos a
violéncia doméstica ocorre muito por conta dessa educacao cultural que vem sendo
passada de geracdo a geragao, fruto da desigualdade entre géneros (AZEVEDO,
2015). Isso de fato ocorre ainda hoje, mas é também importante ressaltar que com a
modernidade muitas das familias que, em grande parte sdo formadas apenas por
méaes e filhos, principalmente, a educagéo tem sido igualitaria, embora se tenha casos
assim.

Fonseca e Lucas (2016) enfatizam que em fungao disso a mulher acabou sendo

levada ao espaco doméstico juntamente com o homem, mas em posicao inferior,



20

ficando a par do seu dominio e, obviamente a seu alcance no que diz respeito a
violéncia muito em razao da maneira como seu relacionamento é conduzido.

Para Soares (2014) em uma relacdo onde a harmonia nao se faz presente, ou
seja, uma relacdo fracassada, a mulher em situacdo de violéncia se sente
amedrontada e desrespeitada, ndo tendo espago para ser ouvida, sentindo-se na
maioria dos casos impotente. E nesses casos que ocorre a violéncia doméstica que
pode se caracterizar como violéncia psicoldgica ou fisica.

A violéncia psicologica ou emocional segundo Oliveira e Paixao (2013) é aquela
que se configura como insulto aos valores morais. Em geral, ela é silenciosa e deixa
marcas profundas, sendo acumulada através do tempo e de maneira constante.

Lobo e Carvalho (2014) caracterizam a violéncia psicolégica como pouco
divulgada, sem deixar marcas fisicas, mas com imensas cicatrizes psicolégicas que
acabam por destruir a autoconfianga da vitima. Nela o agressor em geral utiliza-se de
meios discriminatérios, da pratica da humilhacdo para coibir a mulher. E muito dificil
de ser identificada, mas suas consequéncias podem levar, inclusive, ao suicidio da
mulher.

Por outro lado, a violéncia fisica se caracteriza como uma das principais contra
a mulher em todos os ambitos, ndo somente doméstico. Ela esta
presente principalmente nos lares onde os homens sdo machistas e nao aceitam, por
exemplo, que a mulher tenha sua liberdade financeira (CAVALCANTI, 2012).

A violéncia fisica implica em ferir ou causar algum tipo de dano ao corpo da
mulher. Caracteriza-se principalmente pela presenca de empurrdes, tapas, chutes,
murros, perfuragbes com ou sem algum tipo de material perfuro-cortante,
queimaduras com fogo ou agentes quimicos, além da ocorréncia de tiros e até mesmo
a morte da mulher (DIAS, 2017).

Neste ambito é importante citar a Lei 11.340/06, conhecida popularmente como
Lei da Violéncia Doméstica ou Lei Maria da Penha que, conforme citado
anteriormente, tornou-se um marco no combate a violéncia contra a mulher em nosso
pais. Foi um passo dado na longa caminhada para que a integridade fisica, psiquica,
sexual e moral das mulheres fosse assegurada (PAULA; BICHARA, 2016).

No tocante a assisténcia prestada a essas mulheres violentadas, existem
profissionais adequados para conduzir acées que venham a contribuir ndo somente
para assegurar os direitos das mulheres, mas também para juntamente com uma

equipe multiprofissional atuarem no combate aos altos indices de violéncia contra a
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mulher em todos os ambitos, mas principalmente no meio doméstico (LOBO;
CARVALHO, 2014).

Sobre isso, Oliveira e Paixao (2013) revelam que a atuacéao profissional dos
Assistentes Sociais no que diz respeito as demandas familiares, incluindo-se a
violéncia doméstica, tem se apresentado como desafiadora, porém, eles vém
avancando significativamente com muita acuidade e competéncia. Uma das fungdes
do Assistente Social é atuar na pratica do dialogar, entretanto, cabe a esse profissional
buscar meios que assegurem a protecdo social de maneira imediata, além do
atendimento interdisciplinar as mulheres em situacdo de violéncia, primando,
principalmente pela sua integridade fisica, mental e social para que haja o
fortalecimento dos vinculos familiares e a protecao da familia.

A violéncia por si sé é um fenbmeno que atinge a todos os seres humanos por
assim dizer. Nao existe uma pessoa sequer que possa dizer que nunca sofreu alguma
ocorréncia de violéncia, seja homem, mulher, criangca, jovem ou idoso.
Ela se faz presente, na maioria dos casos, nas regides mais pobres do planeta e o
que vem chamando a atencdo do publico em geral e também das autoridades
principalmente é a violéncia contra a mulher e o pior, em ambiente domeéstico
(OLIVEIRA; PAIXAOQ, 2013).

Diversos autores sdo sucintos em declarar que a violéncia doméstica cometida
contra a mulher tornou-se uma pratica tao corriqueira quanto o dia e a noite, pois é
muito comum mulheres passarem por eventos de violéncia tanto fisica, quanto
psicoldgica. Eles sdo enfaticos em declarar numeros absurdos como Ribeiro e
Coutinho (2011) que afirmam que muitas mulheres deixam de trabalhar por causa da
violéncia sofrida dentro de suas casas, ainda que delas partam o sustento deste lar.

Por outro lado, em alguns paises, de acordo com Fonseca e Lucas (2016) o
percentual de mulheres agredidas em suas casas por um homem chega a 50%.
No entanto, o que chama a atencéo sao os altos indices dessa pratica no Brasil, que é
um pais continental e populoso, onde a cada 15 segundos uma mulher é agredida e
mais de 2 milhdes delas sdo espancadas por seus maridos, namorados antigos ou
atuais.

Diversos estudos séo realizados sobre esta tematica, sendo ela de grande
relevancia social ja que os altos indices de ocorréncias de violéncia contra a mulher,
de qualquer modo, e principalmente a doméstica chama a atencao das autoridades e
demais profissionais que podem atuar no combate e prevencdo deste fenémeno,
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buscando solugdes para que esses numeros venham a diminuir e a mulher seja mais
bem protegida (LOBO; CARVALHO 2014).

Leis como a conhecida Maria da Penha, ou seja, Lei n® 11.340 garantem, ao
menos na teoria, que toda mulher tem direito a dignidade e ao respeito, a igualdade,
liberdade de associagao, de professar sua religido e as suas préprias crengas. Porém,
apesar de fazer surtir efeito positivo na sociedade no combate a violéncia contra a
mulher, ainda é considerada, por muitos, como uma lei muito branda, carecendo de
melhorias que venham realmente a garantir a seguranga das mulheres, principalmente
em seus lares (DIAS, 2017).

Outro marco no combate a violéncia contra a mulher como um todo foi a criagao
da Delegacia da Mulher (DM), cuja primeira cidade a contemplar esta instituicao foi
Sao Paulo em 1985, vindo, posteriormente a funcionar nas demais capitais e
municipios do nosso pais (SILVA et al. 2013). As DMs tém o objetivo de receber as
ocorréncias das mulheres violentadas onde psicologos, assistentes sociais,
delegados estao aptos para prestar orientacdes e acompanhar os casos de violéncia
contra elas, seja em ambito doméstico ou néo.

O fato é que a violéncia ainda faz parte da vida e da pratica de muitos
individuos. Ao que parece, ela passa de geracéo a geracgao, configurando-se como
uma espécie de heranga maldita, sendo muitas vezes vista como algo natural quando
se trata de violéncia doméstica, no qual crendices foram criadas com o tempo como a
frase que diz que em briga de marido e mulher ndo se mete a colher dentre outras.
Isto ganhou for¢a e acabou por se cristalizar no imaginario social das familias, e o
pior, sem nenhum questionamento (SCHRAIBER et al. 2017). Uma espécie de habito
que muitos creem ser natural e um direito o homem é ter o controle sobre a mulher e
quando esta ndo aceita tal fato € molestada através de atos violentos.

Uma das formas de combate contra o fendmeno da violéncia doméstica contra
as mulheres é a atuacao de varios profissionais, porém, um dos maiores empecilhos
da atuagao deste profissional é que, em geral, elas acabam por retirar as queixas na
Delegacia da Mulher, muito pelo medo de represélias dos agressores, conforme citado
anteriormente, e também de consequéncias piores das que passaram, ficando, assim,
dificil um trabalho de intervencao neste contexto (SILVA, 2017). Outro fato que pesa
€ que na maioria dos casos 0s agressores nao ficam presos e continuam a coagir as
vitimas, chegando a voltar a violenta-las e até mesmo a assassina-las, aumentando

ainda mais os numeros de feminicidio no pais (KELLER, 2016).
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2.1 Conceitos e Caracterizacao da Violéncia

Em um conceito histérico, Almeida (2010) explica que a violéncia ndo € uma
pratica da contemporaneidade, ou seja, ela acompanha o homem desde os tempos
imemoriais, porém, a cada época do calendario ela é manifestada de maneiras e
circunstancias diferenciadas. Por ser uma tematica que depende do modo de vista
das pessoas, conceituar esse fendmeno é muito dificil, pois a cada cultura tem-se uma
oOtica diferente desta pratica.

Esse autor cita, por exemplo, na Idade Média alguns procedimentos violentos
eram maneiras de demonstrar o amor para Deuses. Por outro lado, tinha-se a prova
do ordalio no qual se submetia um individuo a segurar uma barra de ferro em brasa
para provar a inocéncia deste sob alguma acusacdo criminosa. Contra a mulher
também, a histéria conta sobre a época de caca as bruxas onde estas apds
capturadas tinham suas maos e pés amarrados por uma corda e uma pedra e eram
jogadas em um lago ou rio para provar a sua inocéncia caso estas viessem a
submergir vivas (ALMEIDA, 2010).

De acordo com Minayo (2017), corrobora com o exposto e descreve que
historicamente ndo se tem nenhuma sociedade livre de violéncia. Por certo ela é
detentora do uso do poder de quem o tem e da forgca, além do privilégio de quem
domina que geralmente submete e provoca danos a outros individuos ou grupos.
E fato que existem sociedades mais violetas que outras, e isso distingue de acordo
com a sua cultura, como por exemplo, os barbaros que até hoje sdo considerados
como uma sociedade ou grupo ligados a extrema pratica da violéncia.

Vista em outras épocas como uma pratica cultural, hoje, na contemporaneidade
a violéncia tornou-se um dos grandes desafios enfrentados no mundo. Ela configura-
se como um recorte na sociedade e esta presente no cotidiano de todos, tendo-se a
necessidade da busca incessante de meios preventivos e de enfrentamento dessa
realidade complexa (SILVA, 2017).

Em termos filos6ficos Chaui (2016) aponta em seus estudos outros significados
de violéncia no qual elenca as seguintes praticas:

e Desnaturar — € o agir utilizando-se da forga contra a natureza de algum ser;
e Coagir, constranger, torturar — é o ato de forga contra a espontaneidade, o
desejo e a liberdade fisica ou psicologica de um individuo;
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eViolar — a pratica da violacao dos direitos de alguém ou de alguma coisa
valorizada de modo positivo pela sociedade;

eBrutalizar — é a préatica de usar forga bruta ou de intimidar fisicamente ou
psicologicamente alguém, oprimir pelo medo e/ou pelo terror.

Dejours (2011) complementa que na verdade, a violéncia tem ligagdes intimas
e estreitas com a desigualdade entre classes e género, o que provoca a exclusao
social de maneira que o seu combate ndo pode eximir-se de politicas de protecéo
social, além do fortalecimento da garantia dos direitos humanos.

Retornando a concepc¢ao de Chaui (2016), esta autora expressa que a violéncia
se opde as praticas da Etica, porque alguns individuos teimam em tratar seres
racionais e sensiveis, com direitos a expressao e a liberdade como se fossem seus,
OU COMO coisas, objetos, irracionais e insensiveis, mudos, passivos ou inertes. A partir
do momento que a sociedade viver a Etica como ferramenta social, havera profundas
mudancas no modo de pensar e agir.

Quando se trata da violéncia contra a mulher, de um modo geral, Rodrigues e
Joffer (2015) relatam um marco histérico que se deu nos anos 70 com o inicio do
movimento feminista, que afirmava que este fendmeno estava intimamente ligado ao
fato de serem apenas mulheres e destas, supostamente, serem submissas ao
homem.

Por outro lado, Saffioti (2014) enfatiza que a violéncia contra a mulher é tratada
como uma ruptura dos direitos desta e, principalmente da integridade da vitima, seja
de modo fisico, psicoldgico, ou sua integridade sexual ou moral.

Rodrigues e Joffer (2015) ressaltam um estudo das Organiza¢des das Nacdes
Unidas (ONU) que demonstrou que 7 em cada 10 mulheres no mundo ja foram ou
ainda serao violentadas em suas vidas.

Em todos os paises, de fato, a cultura € machista e, portanto, patriarcal, sendo
esta a estrutura de muitas sociedades desde os primérdios da humanidade. Isso
acaba por influenciar intensamente a violéncia contra a mulher, pois segundo este tipo
de cultura, cabe a ela um lugar de submissdao e ao homem um lugar de destaque
(DINIZ; ANGELIN, 2013).

Guimaraes e Pedroza (2015) apontam estudos que demonstram que os valores
culturais, em sua maioria machistas e patriarcais, levam a resultados de violéncias
cometidas contra as mulheres, muito devido a desigualdades de poder e do
desrespeito aos direitos delas. De um modo geral, 0os agressores sdo homens que
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ainda tém em mente que eles sao superiores as mulheres e que tém o direito de

dominio sobre essas mulheres.

2.2 Tipos de Violéncia Contra a Mulher

Entre os tipos de violéncia mais conhecidos, tem-se a violéncia doméstica
que, diferentemente de outras formas de violéncia, envolve afetividade e sentimentos
extremamente profundos. Para Strey; Azambuja e Jaeger (2014), o amor é como se
reconhece e se amplia a confianga no préprio ser, é a forma de reconhecimento da
autonomia do outro ser através da emocao. O que causa a tensao é o desrespeito, ou
seja, quando um dos tipos de reconhecimento é violado, o resultado € o conflito, e, no
caso do desrespeito ao amor, os resultados sdo os maus-tratos e as violagées que
causam danos ao fisico e ao psiquico.

Outro ambito de reconhecimento é a solidariedade, que faz referéncia a
uma aceitacdo mutua dos individuos como seres Unicos, particulares, porém
relativizados a axiomas presentes na sociedade. E “o desrespeito a solidariedade sdo
as degradagdes e as ofensas, que afetam os sentimentos de honra e de dignidade do
individuo como membro de uma comunidade cultural de valores” (SILVA, 2012, p.
191).

E nesse contexto que a violéncia doméstica e familiar se encaixa.
O desrespeito que gera o conflito, que gera a necessidade de luta pelo
reconhecimento. Quando dentro de uma relagdo com envolvimento de afetividade e
carga emotiva, ha a ruptura do respeito com o outro — somado ao preconceito
enraizado envolvendo a mulher na cultura de hierarquizagao das relagcdes —, provoca-
se a perpetuacdo do padrdao passividade-feminina e agressividade-masculina,
recolocando a mulher em uma posi¢ao submissa ao homem. Isto €, ndo ha a aceitagéo
reciproca da mulher como individuo Unico em grau de igualdade com o homem, além
de que, ao relativizar a relagdo entre estes sujeitos com a sociedade encontra-se a
desvalorizagédo do sujeito mulher e o ndo reconhecimento intersubijetivo.

A Lei 11340/06 veio nomeando cinco formas de violéncia, inspiradas nos
diplomas internacionais acima citados: toda a distingdo, exclusdo ou restricao
baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado

civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e
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liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro campo” e “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera
publica como na esfera privada” (BRASIL, 2006).

Em seus artigos 52 e 7%

Art. 52 — Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

| — no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il — no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por lagcos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

Il —em qualquer relagéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagao.

Paragrafo unico. As relagbes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacédo sexual.

Art. 7° — Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| — a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou salde corporal;

Il — a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhagdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicao
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagdo, exploragdo e limitagdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicolégica e a autodeterminagao;

Il — a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameacga, coacdo ou uso da forgca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagdo, chantagem,
suborno ou manipulagédo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV — a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retengdo, subtracéo, destruicao parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V — a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamacéo ou injuria.

Esses dispositivos preveem a violéncia fisica, psicolégica, sexual,
patrimonial, moral contra a mulher. O conteldo dessas formas de violéncia nao é
exclusivamente de matéria penal, o que acarreta dificuldade em reconhecer uma
situacdo como crime. Deste modo, essas condutas podem configurar violéncia
doméstica e mesmo assim nao acarretar agao penal, por ndo se enquadrarem na
tipificacdo penal de nosso ordenamento. Ainda que nao se aperfeicoem como crimes,
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os profissionais da area criminal devem auxiliar e resguardar as mulheres que forem
submetidas a essa violéncia em qualquer dessas formas e até mesmo encaminha-las
as medidas protetivas. Para isso, é necessaria a capacitacao destes profissionais para
o fim especifico de lidar com a complexidade da violéncia doméstica. Quando isso ndo
acontece, tem-se por banalizar a violéncia sofrida pelas mulheres e colaborar para
manutencgao desse quadro (LIRA; VIANA, 2015).

Mesmo que haja tipificacdo, inimeras situagdes de violéncia doméstica
podem néo ser identificadas ou reconhecidas no caso concreto. A titulo de exemplo,
até muito recentemente, casos de estupro entre conjuges nao eram reconhecidos pelo
Judiciario e, ndo raras vezes, até mesmo pelas vitimas, por estarem arraigadas a um
padrao de submissao, em que a mulher deve satisfazer os desejos de seu marido,
ainda que esta ndo seja sua vontade. A violéncia sexual que abrange essa situagao
esta prevista no artigo 79, lll da LMP (BRASIL, 2006).

Temos, ainda, a indefinicdo quanto a punicao de delitos patrimoniais pelo
conflito entre os dispositivos dos artigos 181 e 182 do Codigo Penal de um lado, € 0
artigo 7°, IV da Lei 11.340, de outro. O primeiro isenta de pena os crimes contra o
patriménio quando for em prejuizo do cénjuge, ascendente e descendente e 0 outro
elenca esta lesdo como forma de violéncia a ser reprimida e reprovada.

As violéncias psicolégica e moral, abarcadas pela lei, apresentam um
avanco legislativo, uma vez que estas provocam danos expressivos e sao, em muitos
casos, 0 inicio para uma violéncia fisica. Por isso, a importancia de identifica-las em
estagio embrionario para evitar sua evolugdo para patologias mentais e para
agressdes materiais. Entretanto, determinadas condutas do agressor apresentam
obscuridade na subsuncao aos tipos incriminadores da legislagdo penal em vigor
(ARAUJO FILHO, 2019).

Por todo o exposto, ainda que reconhegamos na condenagédo penal a
solugédo viavel para minimizar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o
sistema punitivo esté longe de apresentar medidas eficazes e salutares.

Pode-se, entao, dizer que a LMP foi um empreendimento politico fruto dos
movimentos sociais com a finalidade de uma mudanca pautada na legislacdo em
busca da descaracterizacdo de um antigo paradigma. Uma lei que chegou para
subtrair da realidade uma marca histérica de inferiorizacdo do sexo feminino a
estigmas retrogrados e discriminatérios. Uma lei que procura proteger através de, ao
menos, duas formas de reconhecimento, aquela relativa ao direito e a solidariedade.
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Pretende diluir da cultura o preconceito, a ideia de segregacgao e hierarquizagéo de
géneros, além de trazer para o ambito criminal uma punigdo ao autor dessa violéncia

tao singular e obscuramente enraizada nas mentes da populacdo como ordinaria.

2.2.1 Violéncia fisica

Fonseca e Lucas (2016) explicam que, quanto as formas de violéncia contra a
mulher, a mais comum é a fisica, que é o ato de provocar lesdes corporais
possivelmente diagnosticaveis, tais como cutaneas, neurolégicas, oculares e ésseas,
provocadas por queimaduras, mordidas, tapas, espancamentos, ou qualquer agao
que ponha em risco a integridade fisica da mulher.

O uso intencional da forga fisica ou o abuso de poder, contra outra pessoa,
grupo ou comunidade, traz impactos e consequéncias danosas a humanidade. Assim,
a Violéncia fisica implica ferir e causar danos ao corpo e é caracterizada por tapas,
empurrdes, chutes, murros, perfuracdes, queimaduras, tiros, dentre outros (MILLER,
2009).

O fenbmeno da violéncia ndo tem nocao de fronteiras geograficas, raca, idade
ou renda, atingindo assim, criancas, jovens, mulheres e idosos. As evidéncias
empiricas revelam que a violéncia estrutural esta presente na sociedade brasileira,
facilitando e oferecendo uma referéncia a violéncia do comportamento, aplicando-se
as estruturas organizadas e institucionalizadas e refletindo-se na formacédo dos
sujeitos, em suas visdes de mundo, crencas e expectativas. Para cada pessoa que
morre devido a violéncia, muitas outras sdo feridas ou sofrem devido a varios

problemas fisicos, sexuais, reprodutivos e mentais (BRASIL, 2011).

2.2.2 Violéncia sexual

A definicdo de violéncia sexual vai além de condutas que constranjam,
mediante forca ou ameaca, a mulher a participar de relacdo sexual ndo desejada,
incluindo também a limitacdo ou anulagéo do exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos, como forgar o aborto ou o uso de método contraceptivo (BRASIL, 2006).

A violéncia sexual é compreendida como ato ou tentativa do ato sexual,
investidas ou comentarios sexuais indesejaveis contra a sexualidade de uma pessoa a

partir da coercdo. Reconhecida como problema de saude publica e uma violagao dos
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direitos humanos, com elevadas prevaléncias afetando principalmente as mulheres.
Nesse contexto, a maioria das agressdes é perpetrada de modo predominante por
homens e geralmente por um Unico agressor (DELZIOVO et al., 2017).

A violéncia sexual, entre outros tipos de manifestacdo, ocorre quando o
agressor obriga a vitima, por meio de conduta que a constranja, a presenciar, manter
ou a participar de relagcao sexual ndo desejada (SILVA et al., 2013).

Um exemplo classico disso é que no Brasil, as prevaléncias de violéncia sexual
variam de 40,4%, em pesquisa com mulheres de 18 a 39 anos, e 12,4% de 19 a 60
anos. A maior prevaléncia desse tipo de violéncia ocorre com adolescentes de 10 a
14 anos (66%) predominantemente do sexo feminino (91%). Resultados semelhantes
foram encontrados em estudos do Conselho Tutelar de Feira de Santana na Bahia,
com prevaléncia de violéncia sexual de 46,7% e 46,3%. As adolescentes entre 10 e
14 anos estdo mais sujeitas a violéncia sexual por familiares, e entre 15 e 19 anos sao

os conhecidos e/ou amigos que praticam essa violéncia (DELZIOVO et al., 2017).

2.2.3 Violéncia moral e psicolégica

A violéncia moral se caracteriza quando o homem realiza algum tipo de
difamacao, injuria ou calunia sobre a mulher, sendo esta uma das mais evidentes no
contexto da violéncia contra as mulheres, mas de modo silencioso, deixando diversas
marcas psicologicas profundas, tendo efeito cumulativo a emocao, diminuindo a
autoestima das vitimas que, em sua maioria, ressaltam humilhacdes diversas, coagao,
xingamentos, desprezo, falta de respeito, além de gritos, jogos de poder e todo tipo
de acbes que transgridam os valores morais (SILVA et al., 2013).

Raramente uma forma de violéncia ocorre isoladamente das demais.
Independente da forma assumida pela agressao, a violéncia moral e psicolégica
estard sempre presente, bem como suas consequéncias a saude mental e a
subjetividade dos envolvidos (FONSECA; RIBEIRO; LEAL, 2012). A violéncia
psicoldgica, assim definida pela Lei Maria da Penha, pode ser entendida como a mais
recorrente, com consequéncias devastadoras, todavia, a mais dificil de ser identificada
na pratica. Em termos juridicos, esta é uma forma de violéncia dificil de ser
denunciada, analisada e julgada (DEBERT; OLIVEIRA, 2017).
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2.2.4 Violéncia patrimonial

A violéncia patrimonial se configura a partir de condutas de retencao, subtracao
ou destruicdo de objetos, documentos, bens e valores (Lei 11.340, 2006)
(GUIMARAES; PEDROZA, 2015).

Apesar da violéncia patrimonial estar presente na vida de muitas mulheres, ela
€ ainda pouco representada pelas vitimas. Sendo assim, este estudo objetivou
analisar o fendbmeno da violéncia patrimonial contra a mulher, examinando as
percepgoes das vitimas sobre seu significado, motivos e implicagées (PEREIRA et al.,
2013).

Existem certos tipos de violéncia, como é o caso da violéncia patrimonial, que
sdo pouco reveladas e, muitas vezes, aceitas pelas vitimas, seja pela falta de
conhecimento ou pela submissdo ao agressor. A violéncia patrimonial refere-se a
destruicdo de bens materiais, objetos, documentos de outrem (DINIZ; ANGELIN,
2013).

Por ser pouco comentada, a violéncia patrimonial expressa um percentual baixo
de queixas, porém, ela ndo é, entretanto, a realidade vivenciada pelas pessoas idosas,
principalmente mulheres, considerando que estudos parciais feitos no pais mostram
que as denuncias dos idosos enfatizam, em primeiro lugar, os abusos econémicos ou
a violéncia patrimonial, como tentativas dos familiares (filhos, cénjuges, genros e
noras) de se apoderarem de forma imprdpria ou sem consentimento das fontes de
renda, da casa ou de outros bens e economias do idoso, além do abandono material
cometido contra ele. Em segundo lugar, as agressoes fisicas e, em terceiro, recusa
dos familiares em dar-lhes protecédo (SILVA et. al., 2013).

Pressupde-se que, pelo fato de muitas mulheres ndo saberem que a retengéo,
subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos pessoais possa ser considerada
um crime previsto na lei Maria da Penha, n&o o reconhecem como tal e ndo denunciam
esse tipo de agressao.

Dessa forma, a violéncia patrimonial raramente se apresenta separada das
demais, servindo, quase sempre, como meio para agredir fisica ou psicologicamente
a vitima; ou seja, durante as brigas o agressor usa do artificio de abstrair os bens da
vitima para que ela se cale e continue a aceitar a agressao. Sendo assim, torna-se
relevante este estudo que tem como proposta fundamental investigar os significados,

motivos e implicagdes da violéncia patrimonial, tendo em vista que, no Brasil, os
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estudos que abordam essa tematica sdo incipientes e insuficientes, pois sao
compostos basicamente por dados pouco conclusivos, especificando apenas a
quantidade de mulheres violentadas e caracteristicas superficiais sobre a vitima e o
agressor, tornando-se relevante refletir sobre as consequéncias dos atos de violéncia
na vida feminina, como forma de subsidiar os programas e ac¢des de atendimento as
mulheres vitimizadas.

O impressionante é que a relacdo vitima-agressor, na pessoa do
marido/companheiro/namorado demonstra a dificuldade da mulher em abandonar a
convivéncia com o agressor. Essa passividade da vitima € ainda maior no segmento
feminino idoso, principalmente quando o agressor se configura como seu proprio filho,
em funcéao da possibilidade de perda dos lacos afetivos com a familia. Enfim, o siléncio
frente a negligéncia, maus tratos, abandono, abusos e exploragédo financeira esta
apoiado nos sentimentos da familia idealizada pelos idosos, bem como no amor dos
pais pelos filhos (PEREIRA et al., 2013).

2.3 As Consequéncias da Violéncia Doméstica

As consequéncias na vida das mulheres que sofrem ou sofreram algum tipo de
violéncia sao caracterizadas de varias formas, trazendo um grande impacto no
cotidiano das vitimas, como péanico, desvalorizacao pessoal, desespero, sensacao de
abandono e Disturbio do Estresse Péds-traumatico (DEPT), podendo chegar inclusive
a casos de Homicidios. Tendo em vista os direitos humanos presentes no cédigo penal
na Lei n® 11.340 (Lei Maria de Penha), toda mulher tem direito ao respeito e a
dignidade, igualdade, liberdade de associacao; liberdade de professar a religido e as
préprias crencgas.

Segundo Saffioti e Almeida (2015), as consequéncias da violéncia sao
numerosas. Dentre as mais compreendidas pelas mulheres, estdo: trauma, desamor
e insensibilidade:

e Trauma

Um sentimento interno que deixa marcas profundas nas vitimas, representando
dor psicolégica ou fisica, tornando as mulheres medrosas, temerosas por delatar seus
agressores as instituicoes ou autoridades que cuidam dos
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direitos das mulheres, trazendo consequéncias que podem durar por toda a vida
destas.

e Desamor

Quando a mulher perde o interesse por si prépria, diminuindo sua autoestima,
seu valor por se sentir desvalorizada, tendo o seu amor reduzido ou devastado por
causa da violéncia doméstica. Tudo acaba, o mundo cai em pedagos e o0 amor torna-
se um sentimento obsoleto, obscuro, esquecido por conta dos mandos, desmandos,
por causa das praticas de violéncia vivenciadas em sua vida.

¢ Insensibilidade

E a perda da sensibilidade da vitima, caracterizada pela aprendizagem nos
momentos de violéncia, quando aprende as praticas negativas que o outro lhe impds.

Neste exposto, verifica-se que essas sao algumas das consequéncias mais
comuns impostas as mulheres vitimas da violéncia, no qual Ribeiro e Coutinho (2011)
evidenciam que a violéncia doméstica, por exemplo, reduz a qualidade de vida das
suas vitimas, atinge de forma negativa a saude psicoldgica, fisica e social. Faz com
que as mulheres se isolem, busquem a solidao e percam a dignidade, nao buscando
auxilio das redes de apoio, das instituicbes que buscam garantir os seus direitos,
tornando-se cada dia mais vulneraveis diante do cenario de violéncia impostas pelos

homens.

2.3.1 Os autores de agressdes de violéncia doméstica

A violéncia contra a mulher, de acordo com Cavalcanti (2005), € aquela
causada pelo homem contra a mulher, ou seja, € preciso existir a figura da diferenca
de sexo, sendo 0 homem o sujeito ativo. Os agressores utilizam diversos meios para
executarem seus atos, dentre os quais estdo as agressdes, que podem ser fisicas e
psicoldgicas, verbais ou sociais, tanto no ambito publico quanto privado. Em casos
extremos aparecem 0s estupros e até assassinatos, motivados apenas pelo poder de
ser macho. A violéncia doméstica contra a mulher vem atingindo repercussdes
negativas em varios aspectos da vida dessas vitimas, seja no trabalho, ou nas suas
relagdes sociais, reduzindo a saude fisica, psicoldgica e a autoestima das mulheres
(CAVALCANTI, 2015).
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E interessante ressaltar que a LMP também alcanca as relagdes homo afetivas
no qual no Maranh&o, de acordo com Araujo Filho et al. (2019) ressalta sobre os
esforcos da Defensoria Publica em defesa da mulher e da populacado de lésbicas,
gays, bissexuais e trans (LGBT) através da Defensoria Publica do Estado do
Maranhao que em 2011 inaugurou o Nucleo de Defesa da Mulher e da Populacéao
LGBT cuja finalidade é lidar com as questdes dos direitos e suas violagdes estando

localizado na Rua da Estrela, n? 421, Praia Grande.

2.3.2 A familia

A origem da familia esta diretamente ligada a histéria da civilizagdo, uma vez
que surgiu como um fenémeno natural, fruto da necessidade do ser humano em
estabelecer relacOes afetivas de forma estavel. Na Contemporaneidade, a familia
brasileira tem como base a representacao sistematica da familia romana tendo por
base o direito romano e o direito canbnico, ou seja, € um conjunto de pessoas
submetidas a um chefe: o pater familias, ou familia patriarcal, ainda que em muitos
casos existam familias sem a presenga masculina, esta ainda é a mais aceitavel
(FARIAS; ROSENVALD, 2011).

Por questdes historicas, atualmente é dificil estabelecer-se um modelo familiar
que seja uniforme, pois ha a necessidade de traduzi-la em sua conformidade e de
acordo com as transformacgdes sociais que ocorreram no decorrer do tempo (ALVES,
2017).

A prépria Carta Magna de 1988, limita o conceito de familia apenas a vinculagao
de individuos pelo casamento, ou seja, um status familiar, que também foi preconizado
anteriormente pelo Codigo Civil de 1916 sob forte influéncia francesa, tragava
parametros matrimonializados, sendo este um costume que perdurou até o século XX,
mas que na sociedade atual perdeu-se diante de tantas mudancas ocorridas na
cultura mundial (CAVALCANTI, 2015).

Para efeito de conhecimento, em 25 de outubro de 1997 foi criado o Instituto
Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM) durante o | Congresso Brasileiro de Direito
de Familia em Belo Horizonte — MG, no qual conta com assistentes sociais,
promotores, desembargadores, juizes, psicanalistas, psicdlogos, procuradores de
justica, estudantes em geral, advogados e defensores publicos e operadores do direito
do exterior e do pais para nao medir esfor¢cos quanto aos direitos da familia.
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Tal instituto participa ativamente de debates que primam pelo alcance dos
direitos da coletividade patria no que diz respeito ao Direito de Familia, com agdes
que se integram no poder Legislativo, Judiciario e Executivo, bem como na imprensa.
Deste modo, uma das mudancas propostas por este 6rgdao é a Unidao Estavel
Homoafetiva ADI 4277/ADPF 132 (2011), Lei Maria da Penha ADC 19 (2012) e
alteracao do nome de transexuais ADI 4275 (com data de julgamento a ser definida),
configurando-se, neste preceito, em um novo modelo de familia.

Apesar disso, ressalta-se que a violéncia sempre teve presente em ambito
familiar, ainda que nos moldes mais atuais, sendo, portanto, caracterizada como
violéncia doméstica, na maioria das vezes cometida pela figura masculina contra a
feminina ou vice-versa, porém, sendo mais comum a do género masculino contra o
feminino. Assim, esta pratica foi e continua fazendo parte da vida e pratica diaria de
muitos individuos, passando de geragao a geracdo como uma espécie de heranga,
fortalecendo assim o ciclo familiar, ou seja, comeca a ser vista de modo naturalizado,
ganhando forgca, cristalizando-se no imaginario social dessa familia, sem
questionamentos. E uma construgdo coletiva alicercada nos entremeios individuo-
familia-comunidade (GUIMARAES; PEDROZA, 2015).
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3 A LEI MARIA DA PENHA (LMP)

Apesar de signatario dessas convencdes e da prépria Constituicao Federal
(Constituicao, 1988) afirmar que todos, homens e mulheres, séo iguais perante a lei
(Art. 5%) e que a dignidade da pessoa humana € um principio fundamental ao pais (Art.
19), 0 que se identificava no Brasil eram legislacdes ineficientes para responder a
complexidade da violéncia doméstica contra a mulher. Frente a esse quadro e a
gravidade das situagbes de violéncia, os movimentos feministas e de mulheres
intensificaram as pressdes e cobrangas por respostas mais coerentes e eficientes do
Estado (MACHADO, 2010).

A consequéncia normativa das condenacbes por violéncia contra o género
feminino foi a criacado da Lei 11.340/06, por isso conhecida como Lei Maria da Penha,
assim denominada por homenagear os esforgos da ativista cearense Maria da Penha
Maia Fernandes, biofarmacéutica em prol da garantia dos direitos das mulheres e da
sua protecao contra a violéncia, sendo que esta era vitima constante de agressoes e
tentativas de feminicidio, tendo como sequela ficar paraplégica apés em 19883 ter sido
atingida por um tiro nas costas enquanto dormia (PENHA, 2012).

Apesar de ser bastante divulgado em todas as midias no pais, apenas no ano
de 1998 o caso de Maria da Penha teve repercussao internacional, tendo esta uma
vitoria sobre o Estado Brasileiro por negligéncia, recebendo em 2001, entdo, uma
indenizacdo. Em 2017, Maria da Penha foi indicada ao Prémio Nobel da Paz,
demonstrando o reconhecimento da luta desta na prevencéo da violéncia contra as
mulheres. Mais tarde, fora também relacionada no artigo intitulado A biografia das 20
pessoas mais importantes para a histéria do Brasil, da autora Dr.2 Rebeka Fucks
(STHEPHANIE, 2017).

Pasinato (2010) concorda com o exposto e ressalta que um dos principais
resultados de tais mobilizacées foi a promulgacéo, da LMP cuja proposta é de criar
mecanismos juridicos para coibir e punir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Sua estruturacdo pode ser entendida a partir de trés eixos principais de
medidas de intervencao: criminal, de protecao dos direitos e da integridade fisica da
mulher e de prevencao e educacdo. A Lei ndo pretende atuar apenas no ambito
juridico, mas integra-lo na formulagao de politicas publicas de género, que envolvam

ainda a seguranca publica, a saude, a assisténcia social e a educagéao.
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Para Barus-Michel (2011), a LMP traz, assim, grandes inovagdes juridicas e
processuais para tratar da complexidade da violéncia doméstica. Ela pretende
promover mudangas juridicas, politicas e culturais que afirmam os direitos humanos
das mulheres e superam uma longa tradicao social e juridica negadora de tais direitos.

A criagdo da LMP, de algum modo, insere-se nessa ansiedade e expectativa,
por ter como objetivo coibir e erradicar a violéncia contra a mulher através de acées
que, de fato, punam os agressores com pena privativa de liberdade. Mas, a superacao
da violéncia vai muito além da simples punigao.

A Lei 11.340/06 — Lei da Violéncia Doméstica — Lei Maria da Penha — é apenas
um passo de uma longa caminhada para assegurar a integridade fisica, psiquica,
sexual e moral das mulheres. A punicdo pode variar de trés meses a trés anos de
prisdo, e se o juiz julgar necessario o comparecimento do agressor em programa de
recuperacao e reeducacdo, a medida € tomada de forma impositiva (BRASIL, 2006).

Enfim, a LMP fez emergir um problema até entdo ocultado pelo designio de
relagéo privada: a violéncia doméstica, e tudo aquilo concernente a este ambiente,
inclusive o poder e a dominagao sobre o outro. Translucida a luta de movimentos
sociais encabecados pelas feministas e nos mostra, sobre outro e maior olhar para a
questao da violéncia de género, 0 que, com certeza, se apresenta, também no plano
juridico politico, como um desafio institucional, ao propor a erradicacéo da violéncia
contra a mulher e ao revisar condutas condicionadas a expectativas sociais, muitas
vezes injustas e androcéntricas.

Sabadell (2018) questiona se a LMP seria avanco ou se a relagdo do Direito
com a cultura machista perpetuaria a violéncia contra a mulher, tornando-a vitima mais
uma vez. A impactante pergunta merece relevo pelas reflexdes acerca do recurso que
vem se utilizando para combater a violéncia de género, ou seja, devemos questionar
até que ponto a LMP nao vem sendo manipulada para vitimizar a mulher, ao invés de
servir como um mecanismo de empoderamento dela frente a violacdo de seus direitos

fundamentais dentro das suas relagdes familiares.

3.1 As Penalidades

As penalidades impostas para os agressores variam de acordo com o tipo
de agressao, letalidade e seu contexto. Conforme demonstra o Art. 5° (BRASIL, 2006),

que diz que:
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Art. 52 - Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas; Il - no ambito da familia, compreendida como a
comunidade formada por individuos que sao ou se consideram aparentados,
unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa; Il - em
qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo. Paragrafo
unico. As relagbes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacdo sexual. Art. 62 A violéncia doméstica e familiar contra a mulher
constitui uma das formas de violagédo dos direitos humanos.

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa,;

Il - em qualquer relagao intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagao.

Paragrafo unico. As relagbes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacédo sexual.”

O Art. 129 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“‘Art. 129. § 9° Se a lesédo for praticada contra ascendente, descendente,
irm&o, conjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se 0 agente das relagdes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade:

Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

Apos configurado o delito, a Lei Maria da Penha impde ao agressor
algumas medidas, como segue:

Art. 22. Constatada a préatica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em
conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre

outras:

| - suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagao ao
orgdo competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacéo;

c) frequentacado de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica
e psicoldgica da ofendida;
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IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servi¢o similar;
V - prestacao de alimentos provisionais ou provisorios.

A “Lei Maria da Penha” trouxe inumeras alteragcbes no ordenamento
juridico. Dentre eles, a possibilidade da prisdo preventiva, (Art. 20) que estabeleceu
que em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucao criminal cabera a prisao
preventiva do agressor.

Mesmo tendo a Lei n? 11.340/2006 estabelecido maior rigor na punicao dos
infratores que praticam crimes de violéncia doméstica, em respeito ao principio da
presuncao de inocéncia, é permitida a concessao aqueles de liberdade provisoria,
com ou sem fianca (CAVALCANTI, 2015).

Lei Maria da Penha - Pena deve ser cumprida por agressor mesmo apds
reconciliacdo do casal. Com essa decisao, fica mantida sentenca de Primeiro Grau
que condenaria o apelante a pena de 10 meses de detencdo, em regime aberto,
substituida por uma sancao restritiva de direito (prestacao de servico a comunidades
religiosas ou assistenciais) por 10 meses. A Unica alteracao da decisdo original foi
quanto as horas de trabalho semanal. Agora o apelante devera cumprir sete em vez
de 10 horas semanais (BRASIL, 2006).

Como medidas protetivas de urgéncia a ofendida, o juiz, quando
necessario, pode encaminhar a ofendida e seus dependentes ao programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento, determinara a recondugéo da ofendida e
a de seus dependentes ao seu domicilio, ap6s o afastamento do agressor, e quando
determinado o afastamento da ofendida do lar, que ocorrerd sem que haja prejuizo
dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos, e determinara a separacao
de corpos.

As medidas referidas acima serdo determinadas pelo juiz, com carater
jurisdicional, ou pela autoridade policial, neste caso a previsao é do artigo 11, da Lei
n®11.340/06, e também pelo Ministério Publico o qual tem direito de requisitar servicos
publicos de seguranca, nesse sentido a medida passa a ter cunho administrativo. Ao
requerer as medidas protetivas a autoridade policial, ndo ha necessidade da vitima
estar representada por advogado (DIAS, 2017, p. 83).

Complementando os esforcos da LMP, a criacdo e implementacao da PMP
esta vinculada ao Comando de Seguranca Comunitaria (CSC), que € um comando da


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10867827/artigo-11-da-lei-n-11340-de-07-de-agosto-de-2006
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
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PM, que atua em questdes junto a comunidade como ronda escolar e o Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD), realizando, assim,
acOes que previnem a violéncia contra as mulheres de origem doméstica ou nao,
garantindo o que diz no Art. 144 da Constituicdo Federal (CF) sobre a incolumidade
dos individuos, ou seja, sobre a integridade destes enquanto cidaddaos (CARDOSO,

2018).
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4 A PATRULHA MARIA DA PENHA (PMP) NO BRASIL

A denominada PMP ¢é, de acordo com Cardoso (2018), um instrumento de
politica publica que tem a fungéo de ser utilizado na luta contra a violéncia doméstica
e familiar contra as mulheres, sendo este um projeto resultante do Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher que prima-se do policiamento ostensivo e
de carater preventivo sendo direcionado ao acompanhamento das vitimas destes tipos
de violéncia, servindo ainda de meio de fiscalizacdo do cumprimento de Medidas
Protetivas de Urgéncia contra os agressores no qual baseia-se em visitas domiciliares
para assim conter os indices desse tipo de acéo.

A principio, o Projeto PMP teve origem na necessidade de se combater de
maneira efetiva a violéncia contra as mulheres sendo, que a operacionalizagdo deste
seria realizado pela Secretaria de Seguranga Publica (SESP) no qual atuariam no
quadro operacional militares da PM no ano de 2012 no Rio Grande do Sul através da
Brigada Militar do Rio Grande do Sul (PMP-BMRS), que atuava junto a Rede Lilas de
protecdo a mulher, tendo a funcdo de realizar visitas domiciliares periddicas as
mulheres em situagcdo de vulnerabilidade que tivessem sofrido agressdes de
quaisquer tipos e assim denunciado a algum érgao de protecao a mulher. Os PMs
tinham a funcao de verificar se as medidas protetivas de urgéncia estariam sendo
cumpridas para entao reprimir os atos de violéncia (HELAL; VIANA, 2019).

Apesar de atuar desde 2012 primeiramente no RS, a PMP passou a ser um
projeto de ambito nacional somente em 2015, quando varios Estados e municipios
passaram a aderir e criar leis que implementaram este tipo de instrumento,
caracterizado em alguns lugares como Patrulha, Ronda ou Brigada Maria da Penha,
cujos agentes teriam treinamento especifico para lidar com a politica publica entao
criada para proteger as mulheres da violéncia doméstica e familiar tendo um suporte
legal, preenchendo, segundo Gerhard (2014), uma lacuna antes aberta, para um
melhor cumprimento da fiscalizacdo da aplicacdo das medidas protetivas solicitadas
e sancionadas pelos magistrados.

Assim, a PMP fora protocolado alterando a LMP, sendo este destinado a
oferecer maior e mais efetividade as medidas de protegdo de urgéncia previstas na lei
anterior, instituindo em seu § 1° que a PMP devera realizar visitas periédicas as
residéncias das mulheres que se encontram em situacdo de atos de violéncia

doméstica e familiar, verificando o cumprimento das medidas protetivas de urgéncia
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impostas no Art. 22, reprimindo as eventuais agoes violentas de seus agressores, seja
este ou esta quem for (HELAL; VIANA, 2019).

No seu § 2° apresenta-se que o0 programa tera uma gestdo exercida de
maneira integrada pela Unido e pelo Distrito Federal, sendo que os Estados que
aderirem, cooperarem com a segurancga publica conforme dispde o regulamento nos
termos da Lein? 11.473, de 10 de maio de 2007. Ja no § 3° consta que as agdes entao
previstas no § 1° deverado ser executadas pelos érgaos de seguranca publica dos
Estados e do Distrito Federal, nos termos de sua organizagéo interna (GERHARD,
2014).

A partir de 2015 varios estados passaram a implementar a PMP, tendo como
destaque o pioneiro, Rio Grande do Sul, o Maranhdo que recentemente recebeu o
selo do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) de praticas inovadoras que
atuam no combate a violéncia contra as mulheres em 2018, Rio de Janeiro e Sao
Paulo pelo desempenho dos PMs nessas metropoles sendo que algumas PMPs
contam com a colaboragdo da DEAM (CARDOSO, 2018).

4.1 Os Orgaos que Amparam a Mulher no Maranhéo

No Maranhao, em 2017, o governador Flavio Dino através de politicas de
combate a violéncia contra a mulher criou importantes 6rgaos, para somar nas acdes
da Seguranca Publica através de decretos , a Casa da Mulher Brasileira foi o marco
destas agdes, hoje ela é referéncia no que se trata de protecao a mulher no estado do
Maranhdo pois oferece diversos servigcos especializados as mulheres que sofrem
qualquer tipo de violéncia; o decreto também instituiu 0 Departamento de Feminicidio e
a Coordenadoria das Delegacias de Atendimento e Enfrentamento a Violéncia contra
a Mulher (CODEVIM); as instituicbes integram a estrutura da Delegacia Geral de
Policia Civil tendo como foco qualificar o atendimento a mulher vitima e intermediar
processos com os demais 6rgaos da Seguranca; A Secretaria de Estado da Mulher
do Maranhdo - SEMU também é outro 6rgao de defesa da mulher, responsavel por
criar politicas e combate a desigualdade de género e defesa de direitos, porém,
existem mais 6rgaos que previnem ou agem em situagoes de violéncia contra as
mulheres no Brasil e também no Estado.
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4 1.1 Casa da Mulher Brasileira

Segundo Bernardo (2019), a Casa da Mulher Brasileira € considerada um centro
gue agrega agoes, servicos especializados no combate a violéncia doméstica, atendendo
mulheres no que diz respeito a assisténcia juridica, psicossocial, mas também na saude,
educacéo e capacitacdo das vitimas de atos violentos.

Esta instituicdo surgiu no ano de 2013 no intuito de dinamizar ainda mais os
servicos da Rede de Atendimento a mulher e assim humanizar as a¢gdes de combate a
violéncia doméstica constituindo-se como um dos eixos principais do Programa Mulher,
Viver sem violéncia, integrando em um mesmo ambiente os principais servicos
especializados em prol das mulheres como o acolhimento, a triagem, o apoio
psicossocial. Tem em suas dependéncias uma delegacia, um juizado, Ministério e
Defensoria Publica, brinquedoteca, um alojamento de passagem, uma central de
transportes, além de prestar servicos de saude e ter 0 apoio da Policia Militar (PM) através
da PMP e um Instituto Médico Legal (CARDOSO, 2018).

No Maranhao, segundo a Batalha (2017), a Casa da Mulher foi criada em 2017,
especificamente em 14 de novembro deste ano, na capital Sao Luis, funcionando na Av.
Prof. Carlos Cunha, 572, no bairro Jaracaty, no qual fornece amparo humanizado, além
da assisténcia as mulheres em situacéao de violéncia.

Cardoso (2018) explica que a Casa da Mulher constitui-se como um
local inovador no atendimento humanizado de mulheres em situacdo de
violéncia doméstica dando condi¢cdes de enfrentamento da violéncia, sendo ainda
considerada como uma instituicdo que reconhece o direito dessas mulheres vitimas de
violéncia.

Brasil (2014) aponta que a Casa da Mulher Brasileira faz parte do programa
Mulher, Viver sem Violéncia, do governo federal, possuindo seis eixos no combate a
violéncia doméstica, que sdo: implantagdo da Casa da Mulher Brasileira, Central de
Atendimento a Mulher — 180; servicos de organizacdo do atendimento as vitimas de
violéncia sexual de forma humanizada, implantacdo e manutengdo dos Centros de
Atendimento as Mulheres nas regides de fronteira seca, além das campanhas
continuadas de conscientizacdo e das Unidades Moveis para atendimento a mulheres
em situagao de violéncia no campo e na floresta.
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4.1.2 Delegacia da Policia Civil e Delegacia da Mulher

De acordo com Biella (2015), foram criadas as Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAM’s) na década de 80, sendo estas instaladas em todo o
territério nacional. Essas instituicbes tinham ou pretendiam realizar os seguintes
objetivos: combater ou prevenir a violéncia contra a mulher; tentar resgatar os seus
direitos, e a reestruturar a familia através de possiveis mudangas de comportamento
violentos para pacificos. Cabiam ainda a essas Delegacias investigar, apurar e tipificar
o crime realizado contra a natureza feminina.

Realmente a implantacdo dessas Delegacias teve seu impacto positivo na
visibilidade da violéncia contra a mulher e tornou-se, entdo uma porta de entrada para
as mulheres fazerem suas queixas, mas € fato que muitas delas ndo se dispunham,
por um motivo ou outro para ir até essa instituicao para tal propésito. Muitas por medo
de seus parceiros e outras por nao terem condicoes de subsisténcia prépria ou de
seus filhos, familia (ALMEIDA, 2010).

Biella (2015) aponta que este servigo publico de atendimento a mulher, ainda
que represente ganhos a questdo, tem se demonstrado incompleto em sua
estruturagcdo, uma vez que nao possui quadro técnico especializado para o
atendimento a mulher em situagao de violéncia.

Lisboa e Pinheiro (2015, p. 17) nos informam que:

Um descaso do poder publico para com as delegacias especiais para as
mulheres, onde o quadro de funcionarios é formado, na sua maioria, apenas
por policiais. Sao raras as delegacias que contam com trabalho de algum
técnico, e nenhuma possui, por exemplo, um assistente social em seus
quadros.

E importante ressaltar que, em geral, Delegacias Especializadas ndo possuem o
Assistente Social em seu quadro efetivo, conforme esses autores nos informam. Relata-
se ainda que esta instituicao através de seus representantes tém empreendido uma luta
diaria para tentar inserir este profissional nos quadros das Delegacias de Mulheres, haja
vista que este profissional é capacitado para desenvolver um trabalho especializado no
atendimento de mulheres, principalmente as que estdo em situagdo de violéncia na
perspectiva de impulsionar o processo de empoderamento das mesmas.

As DEAM’s, como politica publica voltada ao atendimento das mulheres em
situacdo de violéncia, deveriam ter em seus quadros uma equipe

multidisciplinar: além dos delegados(as), policiais, servidores técnico-
administrativos, seria necesséria a presenga de assistentes sociais e
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psicélogos capacitados e sensibilizados para as questdes de género, direitos
humanos e cidadania (BIELLA, 2015, p. 58).

O procedimento de atendimento as mulheres violentadas € decisivo para que
elas se sintam estimuladas a continuarem com o processo de denuncia de seus
agressores. Neste ambito, todos que atuam na Delegacia Civil ou da Mulher devem
trabalhar na perspectiva de motiva-las a persistirem com a dendncia e a buscarem
assisténcia juridica a conscientizarem-se quanto a desigualdade, a discriminacao e a
violéncia de géneros que traz inUmeras consequéncias negativas para essas
mulheres (SAFFIOTI, 2014).

Verifica-se a importancia da presenca do Assistente Social no quadro funcional
das delegacias, pois sendo um fendmeno social, este é o profissional mais adequado
para lidar com essas situagbes e assim prestar assisténcia as autoridades
competentes para desenvolver um trabalho em conjunto que possa prevenir e diminuir
os altos indices de violéncia contra as mulheres em nosso pais (SOARES; SOARES;
CARNEIRO, 2016).

No maranhdo, as delegacias especializadas sdao chamadas de Delegacia
Especial da Mulher — DEM, em S&o Luis a DEM funciona na sede da Casa da Mulher
Brasileira situada na Av. Prof. Carlos Cunha, 572 - Jaracaty, Sdo Luis — MA, mas
também existem sedes espalhadas pelos municipios do interior do Estado como em
Acailandia, Bacabal, Balsas, Caxias, Codd, Imperatriz, Itapecuru-Mirim, Pedreiras,
Santa Inés, Sao José de Ribamar e Timon (CAOp/DHC, 2019).

4.1.3 Defensoria Publica Especializada

De acordo com a LMP em todos os atos processuais, civeis e criminais, a
mulher em situagédo de violéncia doméstica e familiar devera estar acompanhada de
Defensor Publico especializado. Garantindo-se ainda a toda mulher em situacao de
violéncia doméstica e familiar o acesso aos servicos de Defensoria Publica, nos
termos da lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento especifico e
humanizado.

A instituicdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
devera ser acompanhada simultaneamente da implantacdo de Nucleos da Mulher da
Defensoria Publica, através de dependéncias e espacos fisicos que garantam a

execucao e agilidade de seus servigos especializados.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
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Em suas disposic¢des finais a LMP determina que a Unido, o Distrito Federal,
os Estados criem e promovam, no limite das respectivas competéncias, Nucleos da
Mulher da Defensoria Publica especializados no atendimento a mulher em situacao
de violéncia doméstica e familiar, através de dotacdo orcamentaria especifica.
A eventual omissao do Ente-Federativo aqui constitui-se em grave violacdo dos
direitos humanos, devendo o Agente publico ser responsabilizado por ato de
improbidade administrativa, quando for o caso (JUS BRASIL, 2019).

A defesa dos interesses e direitos transindividuais previstos na LMP, através
da Acao Civil Publica, podera ser exercida pela Defensoria Publica, conforme Art. 5°,
Il, da Lei n® 7.347/85 e Art. 4°, XI, da Lei Complementar Federal n® 80/94.

Como se vé, o papel da Defensoria Publica na defesa da mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar é impar e salvifico. Cabendo, assim, ao Poder Publico
fortalecer cada vez mais esta Instituicdo para que as disposi¢cdées da LPM n&o virem
um museu de principios e de fato trabalhe orientando as mulheres sobre seus direitos
e prestando assisténcia juridica e acompanhando processos judiciais. Esta instituicao
localiza-se na Rua da Estrela, 421, Praia Grande, Centro, Sao Luis — MA, mas também
esta presente em outras cidades como Acailandia, Alcantara, Arari, Balsas, Bacabal,
Imperatriz, e outros municipios (DPEM, 2019).

4.1.4 Promotoria Publica, SEMU e Promotoria de Justica Especializada na Defesa da
Mulher

As promotorias de justica sdo érgaos de administracdo do Ministério Publico,
tendo, como profissionais titulares os Promotores de Justica que sao auxiliados por
servidores e estagiarios. As Promotorias de Justica atuam nas areas especializadas,
criminais, civeis, gerais ou auxiliares e ainda cumulativas ou de outra natureza, no
qual suas atribuicées sédo definidas por Ato do Procurador-Geral e entdo aprovadas
pelo Colégio de Procuradores. No Maranhao a Procuradoria Geral de Justica esta
situada na Av. Prof. Carlos Cunha, n® 3261, no bairro Calhau e a Sede das
Promotorias da Capital na mesma avenida s/n. em Sao Luis — Maranhdo.

A Secretaria de Estado da Mulher (SEMU) é chefiada pela Sr? Ana de Nazaré
Pereira Silva Macedo Mendonga, a “Ana do Gas” e tem como propdésito desenvolver
planos e programas visando o enfrentamento das desigualdades e a defesa dos
direitos das mulheres, bem como a articulacdo com setores da sociedade civil e


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11269621/artigo-5-da-lei-n-7347-de-24-de-julho-de-1985
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11269560/inciso-ii-do-artigo-5-da-lei-n-7347-de-24-de-julho-de-1985
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103274/lei-de-a%C3%A7%C3%A3o-civil-p%C3%BAblica-lei-7347-85
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11318802/artigo-4-lc-n-80-de-12-de-janeiro-de-1994
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11319490/inciso-xi-do-artigo-4-lc-n-80-de-12-de-janeiro-de-1994
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6rgaos publicos e privados, incorporando a transversalidade de género nas politicas
publicas estaduais e municipais.

Missao

Formular, executar, monitorar, avaliar e articular politicas publicas que visem a
promocgao, protecao e defesa dos direitos das mulheres sob a perspectiva de género,
classe, raca e etnia, promovendo sua transversalidade nos 6rgaos publicos estaduais
e a participacao da sociedade civil organizada.

Visao de Futuro

Disseminar as politicas publicas para as mulheres no estado do Maranh&o.

Valores e Crencas

Acreditando e praticando os ideais de que servigo publico € um instrumento
para servir a sociedade, a Secretaria de Estado da Mulher busca a exceléncia na

prestacao de servigos, traduzindo suas crengas nos seguintes valores:

Foco em género

Valorizacao da familia

Respeito a diversidade

Transparéncia

Ja a Promotoria de Justica Especializada na Defesa da Mulher tem como
ferramenta de trabalho o Nucleo da Mulher que tem como diretora a Sr2 Selma Regina
Souza Martins e é direcionado as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar
e atua em todo o estado do Maranhdo. Dentre as suas atribuicées, estdo: o
levantamento de estatisticas e disponibilizacao de dados para o acesso da sociedade;
participagdo no gerenciamento de projetos e atividades realizadas em parceria com
outras instituicbes; fomentar programas junto a dérgdos governamentais e nao
governamentais; e, acompanhar os projetos de lei relacionados ao exercicio de
atribuicdes ministeriais na defesa das garantias dos direitos humanos O Nucleo da
Mulher funciona na Av. Prof. Carlos Cunha, n® 3261, junto a Sede das Promotorias da

Capital na mesma avenida s/n. em Sao Luis — Maranhdo (MPMA, 2020).

4.1.5 Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS)

A cada ano, a violéncia abrevia a vida de milhares de pessoas em todo mundo
e prejudica a vida de muitas outras. Ela ndo conhece fronteiras geograficas, raca idade
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ou renda. Atinge criangas, jovens, mulheres e idosos. A cada ano é responsavel pela
morte de 1,6 milhdo de pessoas em todo mundo. Para cada pessoa que morre devido
a violéncia, muita outra sado feridas ou sofrem devido a varios problemas fisicos,
sexuais, reprodutivos e mentais (CAVALCANTI, 2012).

Em nosso pais, de acordo com a autora, essa violéncia acontece ainda hoje
em uma proporgado muito grande, sdo muitos as mulheres que sdo agredidas por seus
maridos, namorados e parceiros. Um dos fatores que os levam a agressao e a
embriagues, ou por ciume, ou simplesmente por achar que as mulheres sédo seres
irracionais que nao merece ter o devido respeito que lhe e garantido por lei (MINAYO,
2017).

Vive-se em uma sociedade que as privam das condicdes ou tempo para se
dedicar a uma formacado cultural que permita viver mais dignamente, a
maioria delas se veem obrigadas a se submeter em trabalhos que causam
violéncia a si mesmo como, por exemplo, as que sao obrigadas a vender o
que lhe tem de melhor a sua dignidade e acabam na prostituindo, muitas das
vezes para tratar da sua familia, e também aquelas que sao diariamente
violentados por seus parceiros, sao violentadas psicologicamente pela
sociedade que as excluem impedindo-as de pensar e lutar por uma vida mais
justa, digna (PAULA; BICHARA, 2016, p. 29).

A violéncia contra a mulher vem a ser decorrente da desigualdade existente
entre homens e mulheres, onde diante destes fatos ocorre muitas e iniUmeras vezes a
discriminagdo de sexo, pois 0 em uma sociedade machista aonde o homem ainda e
visto como um ser superior, e a mulher como objeto de desejo e luxo, incapaz de ter
atitudes e pensamentos préprios. E lamentavel que ainda em um pais que se fala em
direitos iguais vé a mulher como sendo ser submissa, sem coragem de lutar pelos
seus objetivos, € uma pena que a violéncia contra a mulher assunto pouco comentado
nas rodas sociais (BRASIL, 2014).

A violéncia contra a mulher € um ato de repudio e total falta de respeito com a
mulher. Esse fato repugnante vem ocorrendo desde ha muitos anos atras, o
sentimento de impunidade existente na sociedade, leva o agressor a acreditar que
sua pratica criminosa permanecera nos inquéritos policiais, contribuindo
gradativamente para o aumento da violéncia. E necessario que se dé mais atencdo a
esse fato (CAVALCANTI, 2012). A justica ainda é lenta, isto ocorre por falta de
organizagao mais precisa e uma puni¢ao mais justa, garantindo as vitimas de violéncia
doméstica e familiar seguranca na prevencao e tranquilidade social.

Para Chaui (2016), o profissional que atua com essa tematica também
necessita estar capacitado para lidar com a violéncia e com a complexidade desse
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fendmeno. E preciso ainda que haja um conhecimento da rede socioassistencial para
que possam ser feitos encaminhamentos que efetivamente contribuam para a mulher
romper com a situacao de violéncia em seguranca, pois ha de se considerar que no
atendimento chegam casos de pouca e alta gravidade e, muitas vezes, a vida da
mulher depende desse atendimento.

Através do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o CREAS é pautado
em um conjunto de leis que normatizam e fundamentam a politica de assisténcia
social, buscando assegurar as agdes socioassistenciais tendo uma perspectiva da
protecao social. Prima-se, entéo, pelo fortalecimento da protecdo e promogao social,
fortalecendo vinculos familiares e comunitarios, tendo-se a perspectiva de recuperar,
principalmente, a autoestima das mulheres vitimas de violéncia, estabelecendo suas
identidades, valores e referéncias, permitindo o acesso aos seus direitos de cidada.

Essa pratica requer um intenso trabalho e atencdo as complexidades dos
problemas que sao desenvolvidos em situacédo de violéncia contra as mulheres, no
qual os profissionais engajados nesta instituicao planejam agdes de prevencao, apoio
e atencdo as familias em situacao de vulnerabilidade e risco pessoal e social,
fortalecendo vinculos familiares e comunitarios, desenvolvendo seus talentos e suas
capacidades.

Deste modo, nota-se que a maioria dos casos que sao atendidos as mulheres
em situacao de violéncia foram agredidas por seus companheiros com unido estavel.
Para as mulheres violentadas o atendimento no CREAS é feito através de
acompanhamento a ela e aos seus filhos, visando a garantia dos direitos, prevencgéao
enfrentamento da violéncia (BONETTI, 2017).

Por isso o objetivo do CREAS nestes tipos de casos é ofertar servicos
especializados e continuados que possam contribuir para: Assegurar protecao social
imediata e atendimento interdisciplinar as pessoas em situagédo de violéncia visando
sua integridade fisica, mental e social: Fortalecer os vinculos familiares e a
capacidade protetiva da familia; Fortalecer as redes sociais de apoio da familia;
Processar a inclusao das familias no sistema de protecdo social e nos servicos
publicos, conforme necessidades; Reparar de danos e da incidéncia de violacao de
direitos; Prevenir a reincidéncia de violagdes de direitos (BRASIL, 2011a).

A protecdo social basica é destinada para as familias de risco de
vulnerabilidade com o objetivo de fortalecer o vinculo familiar e da comunidade

prestando servigo através dos programas sociais (BRASIL, 2011b). Com base nos
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servicos e programas sociais, a Politica de Assisténcia Social: prevé o
desenvolvimento de servigo, programas e projetos locais de acolhimento, convivéncia
e socializacdo de familia e de individuos, conforme identificacdo da situacdo de
vulnerabilidade apresentada.

E importante ressaltar que o funcionamento do CREAS e a oferta de seus
servigos sao de responsabilidade do poder publico municipal, no caso dos CREAS
Regionais, do Estado e dos municipios envolvidos neste contexto, de acordo com a
sua pactuagdo de responsabilidades. Jamais o0 CREAS devera ser gerido por

organizagdes privadas, ainda que sejam sem fins lucrativos devido a sua natureza

publica estatal.

A seguir tem-se 0s servicos que podem ser ofertados pelos CREAS, segundo

Brasil, 2011a.

Tabela 1 — Servigos ofertados pelos CREAS.

Nome do Servico

Descricao do Servico

Unidade de Oferta do Servico

Servigo de Protecao e
Atendimento Especializado
a Familias e Individuos —
PAEFI

Servigco de apoio, orientagao
e acompanhamento a
familias com um ou mais de
seus membros em situacao
de ameaca e violagao de
direitos.

Deve ser ofertado por toda Unidade
CREAS.

Servigco de Protecdo Social a
Adolescentes em
Cumprimento de Medida
Socioeducativa de

Liberdade Assistida e de
Prestacao de Servigcos a
Comunidade

O Servigo tem por finalidade
prover atencao
socioassistencial e
acompanhamento a
adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas
socioeducativas em meio
aberto, determinadas
judicialmente.

Deve ser ofertado pelo CREAS, nas
localidades onde se identificar
demanda, podendo referenciar servigos
complementares. No caso de possuir
mais de uma Unidade CREAS, o
municipio tem autonomia para a
definicdo daquelas unidades que
deverao ofertar este Servico, observada
a relacdo com o territorio.

Servico Especializado em
Abordagem Social

O Servigo tem como
finalidade assegurar
trabalho social de
abordagem e busca ativa
que identifique, nos
territérios, a incidéncia de
trabalho infantil, exploragao
sexual de criangas e
adolescentes, situagéo de
rua, dentre outras.

Pode ser ofertado pelo CREAS ou
unidade especifica referenciada ao
CREAS, nos territérios onde se
identificar demanda. Pode ser ofertado
também nos Centros POP, de acordo
coma definicdo do érgao gestor local.
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Servico de Protecao Social
Especial para Pessoas com
Deficiéncia, ldosas e suas
Familias

Servico destinado a
promog¢ao de atendimento
especializado a familias com
pessoas com deficiéncia e

Pode ser ofertado pelo CREAS ou
unidade especifica referenciada ao
CREAS, nos territorios onde se
identificar demanda.

idosos com algum grau de
dependéncia, que tiveram
suas limitagdes agravas por
violagdes de direito.

Fonte: Brasil, 2011a.

Percebe-se que o CREAS presta atendimento a familias e individuos que estéao
em situacao de risco social e pessoal, tendo seus direitos violados tais como: violéncia
sexual, sendo abuso ou exploragao, violéncia fisica, doméstica ou nao, violéncia
psicologica ou negligéncia de familiares, além de pessoas em situagdo de rua,
vivéncia no trabalho infantil; discriminacdo por homofobia, xenofobia ou de cor.
Enquadram-se ainda pessoas que estdo sendo descumpridos as condicionalidades
do Programa Bolsa Familia e do Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI)
dentre outras.

4.1.6 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)

Para estar desenvolvendo a protecao social basica para o usuario, conta-se
com os espacos do CRAS que é uma unidade publica da politica de assisténcia social,
de base municipal, integrante do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
localizado em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinado
a prestacao de servigos e programas socioassistenciais de proteg¢édo social basica as
familias e individuos, e a articulacao destes servicos no seu territério de abrangéncia,
e uma atuacao intersetorial na perspectiva de potencializar a protecao social (BRASIL,
2011a).

Esta instituicao esta inserida em todos os municipios e capitais brasileiras,
atuando no atendimento fundamenta-se no respeito a heterogeneidade,
potencialidades, valores, crencas e identidades das familias. O servico articula-se com
as atividades e atencdes prestadas as familias nos demais servicos sécio
assistenciais, nas diversas politicas publicas e com os demais 6rgéos do Sistema de
Garantia de Direitos. Deve garantir atendimento imediato e providéncias necessarias

para a inclusdo da familia e seus membros em servigos socioassistenciais e/ou em
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programas de transferéncia de renda, de forma a qualificar a intervencéao e restaurar
o direito (BRASIL, 2011a).

O Assistente Social desenvolve trabalho nas mais diversas Politicas Sociais,
junto aos usuarios dessas politicas. Este profissional diante a realidade de suas
demandas cumpre suas acdes de acordo com o cddigo de Etica profissional, realiza
com competéncia e responsabilidade suas agdes profissionais em seu cotidiano.
Conforme Bonetti, sobre a questao do respeito do profissional ao usuario, o Cédigo
de Etica frisa:

Art. 59, b) garantir a plena informacao e discurso sobre as possibilidades e
consequéncias das situacdes apresentadas, respeitando democraticamente
as decisdes dos usudrios, mesmo que sejam contrarias aos valores e as

crengas individuais dos profissionais, resguardados os principios deste
Cadigo (BONETTI, 2017. p. 221).

De acordo com o Cédigo de Etica o assistente social tem o compromisso de
respeitar o usuario diante dos seus valores conforme rege as leis determinada pela
Etica do profissional. O Assistente Social tem como compromisso auxiliar na defesa
dos direitos dos usuarios, vivenciando novos conceitos, tomando novas iniciativas e
desvinculando do passado, e adotando nova estratégia metodoldgica da atualidade
como forma de assisténcia a sociedade (IAMAMOTO, 2012).

O Assistente Social é, além de um mediador, também um vigilante social, que
diante da realidade, apresenta projetos e busca interagir diante do Estado/Governo,
apresentado projetos e propostas que visem atender a comunidade diante das suas
necessidades e prioridades (PAULA; BICHARA, 2016).

O Servico Social, como um todo, é voltado para a problematica da sociedade e
os fatores decorrentes das relagcées sociais, portanto, deve seguir conforme os
costumes, acolhendo a analogia e a aplicacdo dos principios gerais do direito,
buscando levar a comunidade os beneficios a ela concernentes através da mediagéo
dentro do contexto Estado através de seus operadores e o usuario (MINAYO, 2017,

p. 9).

4.2 A PMP no Maranhao

Através do Decreto n® 31.763 do dia 20 de maio de 2016, o Governador do
Maranh&o Sr. Flavio Dino instituiu a criagdo da Patrulha Maria da Penha (PMP)
considerando a necessidade da sua implantacdo e acgdes referentes a violéncia
doméstica e familiar que refere-se as mulheres que se encontram em situacao de
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vulnerabilidade, sendo que esta tem a finalidade de ser uma ferramenta preventiva
contra esses atos no qual a Policia Militar do Estado do Maranhao (PMMA), através
do CSC, esta autorizada a realizar de maneira integrada junto aos poderes Judiciario
e Legislativo e outros 6rgaos competentes a¢des que venham a sucumbir a violéncia
contra as mulheres no Estado (ESTADO DO MARANHAO, 2016a).

No seu Art. 2° do referido Decreto tem-se que a PMP objetiva acompanhar e
atender as mulheres em situacao de vulnerabilidade, vitimas de violéncia doméstica
e familiar, bem como fiscalizar o cumprimento das medidas protetivas de urgéncia, no
qual destaca no Art. 32 que qualquer mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
podera ser incluida nas ac¢des da patrulha, desde que tenha medida protetiva de
urgéncia deferida em seu favor por autoridade competente (IDEM, 2016a).

Para um melhor atendimento da PMP na capital e regidao metropolitana, o Art.
10 determina que devem ser empregados, no minimo, uma viatura da PMMA em cada
uma das areas relacionadas as 04 (quatro) Supervisdes de Areas Integradas (SAISP)
(norte, sul, leste e oeste), a depender dos indices de violéncia de cada regido. Para
uma melhor caracterizacao dos servicos da PMP as suas viaturas serao diferenciadas
e utilizardo como padréo a logomarca oficial da Patrulha, destacando o programa
"Pacto Pela Paz" e do Disque Denuncia 180 (IBIDEM, 2016a).

Na capital, Sdo Luis, as atividades da PMP se concentram na sede do CSC,
que esta localizado na Av. Conselheiro Hilton Rodrigues, n°® 50, Olho D’agua e
iniciaram-se em 02 de fevereiro de 2017. Em Imperatriz, as atividades deram inicio
em 19 de outubro do mesmo ano no qual sua sede estd situada no Complexo
Esportivo do Recanto Universitario, na Rua Xinguara, S/N, mas atualmente esta
funcionando no Comando de Policiamento de Area do Interior (CPAI-3), situado na
Av. Industrial, s/n, Bairro Bom Sucesso, Imperatriz/MA. Ja em Balsas, deu-se inicio
aos trabalhos da PMP em 30 de agosto de 2019, funcionando na sede do 4° Batalhao
de Policia Militar (BPM), na Av. Contorno, s/n°, Bairro Nazaré, Balsas/MA (RIBEIRO,
2020).

E importante citar que a coordenagéo estadual da PMP no Maranhao est4 sob
responsabilidade da Coronel QOPM Maria Augusta Andrade, da Major QOPM
Edhyelem Santos, Comandante PMP em S&o Luis, em Imperatriz sob ordens do CSC,
e com o efetivo do 32 BPM, comandado pelo Tenente Coronel QOPM Marcelo José
Macédo de Carvalho e por policias militares do CPAI-3 que atualmente é comandado
pelo Tenente Coronel QOPM Raimundo Andrade de Aguiar, o efetivo da PMP tem como
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comandante o 2° Tenente QOPM Edisio Loiola; em Balsas o efetivo também recebe
orientagcdes CSC, nele atuam PMs do 4° BPM que tem como comandante o Major
QOPM Gilberto Brito Coelho , a patrulha é comandada pela 2° Tenente QOPM Rafaele
Cassia (CARDOSO, 2018).

No Maranhao, o Decreto N? 31.763/16 em seu Art. 32 “Qualquer mulher vitima
de violéncia doméstica e familiar podera ser incluida nas agées da PMP, desde que
tenha medida protetiva de urgéncia deferida em seu favor por autoridade competente”
(ESTADO DO MARANHAOQ, 2016, p. 1).

Por outro lado, o Art. 4° ressalta que compete a Delegacia Especial da Mulher:

| - avaliar as medidas protetivas de urgéncia deferidas pela autoridade
competente, com vistas a incluir na PMP a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar; e

Il - fornecer a relacdo das mulheres que serdo atendidas para a coordenacao
da PMP (ESTADO DO MARANHAO, 2016, p. 1).

O Art. 5°, do referido decreto, informa que todo o processo de acompanhamento
as mulheres vitimas de violéncia deverdo ser de maneira humanizada e inclusiva, no
qual serdo realizadas quantas visitas domiciliares forem necessarias para
acompanhar de maneira efetiva essas mulheres, assim como o acompanhamento e
monitoramento dos agressores, seja quem for e quando for necessario (ESTADO DO
MARANHAO, 2016, p. 1).

Helal e Viana (2019) apontam que compete a PMMA por meio do CSC e
seguindo o que diz o Art. 7° do Decreto N° 31.763/16:

| - estabelecer planos e ordens para a operacionalizagédo da PMP;

Il - realizar curso de especializagdo no atendimento as mulheres vitimas
de violéncia para os policiais militares em servigo; e

IIl - designar uma oficial do Quadro de Oficiais da Policia Militar - QOPM de
posto igual ou superior a major para exercer a coordenagao da PMP.

Informam ainda e citam o Art. 82 no qual compete a PMMA, por meio da PMP:

| - garantir o cumprimento das medidas protetivas de urgéncia deferidas
por autoridade competente;

Il - realizar atendimento especializado as mulheres que estiverem em
situagdo de vulnerabilidade e que tiverem a medida protetiva deferida;

Il - integrar os 6rgdos do sistema de seguranga publica com a comunidade
através de agdes preventivas;

IV - diminuir a reincidéncia dos crimes relativos a Lei Maria da Penha;

V - realizar o levantamento de dados estatisticos no atendimento a essas
ocorréncias e nas visitas programadas, com o intuito de aprimorar e
reestruturar as acées da PMP;

VI - fornecer relatérios das agoes e visitas periddicas as vitimas de violéncia
doméstica e familiar para a Delegacia Especial da Mulher - DEM, para
a coordenagdo executiva do programa "Pacto Pela Paz" e para a
Secretaria de Estado da Mulher;
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VIl - promover reunides sistematicas com érgdos da seguranca publica e
demais érgaos federais, estaduais e municipais envolvidos com a
politica publica de coibicdo a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Lira e Viana (2015) lembram que consta no § 4° do PLS de n® 547/2015, que a
competéncia de executar agdes entdo previstas no § 1° da Lei n? 13.022, de 08 de
agosto de 2014 que refere-se ao Estatuto Geral das Guardas Municipais que esta
instituicdo poderia aderir a PMP, servindo de fiscalizagdo das medidas protetivas
visando a integridade psicoldgica e fisica das mulheres vitimas, servindo também de
instrumento de protecao, afastando os agressores destas, evidenciando uma melhor

eficacia junto a PMP.

4.3 A Atuacao da PMP no Maranhao

O trabalho da PMP no Maranhao € desenvolvido pelos PMs que s&o pecas
importantes no primeiro contato com as mulheres vitimas de violéncia através de um
atendimento humanizado no qual, na capital, existem seis equipes que estdo em
constante revezamento para realizar as visitas e rondas em duas viaturas
caracterizadas, seguindo o que diz no Procedimento Operacional Padrao (POP)
criado em 2016 que norteia as agdes da PMP no Estado (ESTADO DO MARANHAO,
2016b).

Na grande Sao Luis, o efetivo da PMP & composto por 25 PMs, no qual 04
ocupam servi¢cos administrativos e 21 no atendimento da PMP, divididos em seis
equipes composta no minimo por 3 policiais. Em Imperatriz, o efetivo € menor, sendo
disponibilizado 16 PMs, 02 em servigos administrativos e 14 em campo divididos em
4 equipes, ja em Balsas, o efetivo € menor, composto por 9 PMs, sendo 2 em servigos
administrativos e 7 no atendimento as ocorréncias da PMP. Em todas as equipes que
atuam na PMP h4 a obrigatoriedade de um PM ser do sexo feminino (RIBEIRO, 2020).

4.4 A Eficacia da PMP no Maranhao

A eficacia da PMP esta vinculada de modo muito intimo com a reflexdo sobre
os direitos humanos e, principalmente, sob a perspectiva do género feminino, que ha
muitos séculos sofre com a discriminacao, subjugacao e preconceito que persistem
em existir na sociedade ainda na Contemporaneidade, denegrindo o Estado
Democratico de Direito vigente (CARDOSO, 2018).
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Seguindo esta concepcdo, tem-se os direitos humanos que sado inerentes a
garantia destes de maneira indistinta, ndo dependendo de género, raga, etnia, credo,
nacionalidade ou ideologia de vida, tendo todos os direitos a liberdade, igualdade e,
principalmente, a dignidade, conforme também consta no Art. 1 da CF que para ser
digno o individuo depende do respeito aos seus direitos em dois niveis, vertical que
diz respeito a relacdo do Estado com o particular e horizontal que tange a relacdo do
Estado com o que é privado (IDEM, 2018).

Farias (2015) explica melhor sobre os dois tipos de niveis, sendo que cabe ao
Estado, em se tratando do nivel vertical, garantir o respeito aos direitos da liberdade
individual, como a liberdade de escolher o tipo de crenca, de se expressar, de
denominacao sexual e tudo que diz respeito a esfera particular, tendo o Estado um
papel duplo, ou seja, garantista e efetivador, além de uma postura positiva na
efetivacdo desses direitos. Por outro lado, sobre o nivel horizontal, devera garantir os
direitos fundamentais inerentes a sociedade como um todo, como, por exemplo, a
familia, a sociedade civil e as empresas/organizagoes.

Deste modo, a principal razdo da criacdo da LMP é dar uma maior efetividade
e eficacia a fungéo protetiva dos direitos das mulheres (PORTO, 2014). O proprio Art.
19 da LMP cita em seu § 2° que: As medidas protetivas de urgéncia deverdo ser
aplicadas de maneira isolada ou cumulativamente, e poderao ainda ser substituidas a
qualquer tempo por quaisquer outras que tenham maior eficacia, sempre que os
direitos das mulheres reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados (BRASIL,
2006).

Junto a essa concepgao, a PMP busca juntar esfor¢cos a LMP para que haja
uma maior eficacia na garantia dos direitos das mulheres, assim como na prevencao
contra atos de violéncia de quaisquer tipos a essas vitimas que se encontram em
situacao de vulnerabilidade (GERHARD, 2014).

As medidas de protecao ou protetivas sdo, na realidade, segundo Keller (2016),
uma resposta para os anseios das mulheres vitimas de violéncia, no qual recebem,
de imediato, a tutela do Estado que, por sua vez, através de seus agentes de
seguranca, procura demonstrar que ela nao esta desamparada e sozinha, e que a
violéncia ndo € um fenbmeno, uma préatica normal e, portanto, ndo deve fazer parte
de seu cotidiano.

Cardoso (2018) explica que com a criacao da PMP houve uma maior eficacia
no cumprimento das chamadas medidas protetivas pelos agressores, logo com o
monitoramento mais constante das mulheres violentadas através das Vvisitas
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domiciliares, os indices de reincidéncia foram reduzidos através dos procedimentos
de assisténcia a essas vitimas, trazendo mais dignidade e respeito, ampliando e
protegendo os direitos das mesmas.

4.5 Procedimentos a Assisténcia as Vitimas

Os procedimentos e a forma de atuagao da PMP diz respeito ao que especifica
o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) que refere politicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres no que diz respeito a prevencao, ao
combate, a assisténcia e a garantia do direito delas no sentido de criar meios que
evidencie a garantia dos direitos de forma integral (BRASIL, 2017).

Helal e Viana (2019) discorrem que no momento das visitas domiciliares, é feita
a verificagdo por parte da PMP do cumprimento da medida protetiva por parte do
agressor, e, através de uma investigacao formal as vitimas, Ihes é questionado sobre
possiveis ameacgas, medos etc. para entdo esses dados serem descritos em uma ficha
de acompanhamento com dados das vitimas, da familia e do possivel agressor, além
do relatério da visita em si.

Gerhard (2014) relata a respeito das diretrizes que sao utilizadas pelos agentes
da PMP no qual destaca, sobretudo sobre o papel da atuacéo, da fiscalizacdo das
medidas de protecao e das visitas domiciliares no qual destaca:

e Atuacao: a PMP deve atuar de maneira preventiva através de rotinas que
primem de forma coordenada a pratica de visitas domiciliares as mulheres que
tém medidas protetivas de urgéncia, fiscalizando e verificando a situacao
destas e de seus agressores, seja quem for;

e Fiscalizacao: esta pratica se da a partir da atuacao dos agentes da PMP que
podem ainda contar com a colaboragdo da DEAM que tem a finalidade de
repassar ocorréncias registradas dessas mulheres em situacdo de
vulnerabilidade, vitimas de violéncia, com as devidas medidas protetivas de
urgéncia que foram entdo solicitadas por estas, em momentos que antecedem
0 encaminhamento destas ao Juizado Especial;

e Roteiro de visitas: assim que analisadas as informacdes cedidas pelas
DEAMSs, é feita a elaboracado de um roteiro de visitas no qual os agentes da
PMP passam a acompanhar as rotinas das mulheres vitimas de violéncia;

e Visita: é realizada, em geral, por dois Policiais da PMP, devendo estar
presente uma mulher, pois entende-se que estas vitimas tém um
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comportamento mais a vontade com a presenga de uma agente do sexo
feminino e mais segura com um agente do sexo masculino.

4.5.1 Assisténcia as mulheres vitimas de violéncia doméstica no Maranhio

A nivel Maranhdo as a¢des da PMP sao semelhantes as de outros Estados,
mas com a diferenca que a PMP nao é subordinada a DM, sendo esta uma das portas
de auxilio para o atendimento as mulheres vitimas da violéncia domeéstica,
diferentemente do que ocorre no Plano Nacional de Protecdo a Mulher, pois no
Maranhdo a PMP baseia-se no Decreto Estadual, ndo havendo subordinacdo entre
0S componentes, e sim uma parceria entre as instituicdes, sendo que é a prépria PMP
que analisa 0s casos por meio da entrevista de acolhimento e escolhem a melhor
forma de atender a vitima (CARDOSO, 2018).

E importante citar que esses procedimentos de assisténcia as mulheres vitimas
de violéncia doméstica tém sido reduzido, ou seja, com a implantacdo da PMP os
nameros de ocorréncias diminuiram consideravelmente, em especial na capital Sao
Luis, Balsas e Imperatriz, mas, de acordo com o Portal G1 MA (2020), ha um esforgo
interinstitucional cuja finalidade € ampliar a PMP para outros municipios como
Bacabal, Caxias, Pedreiras, Pinheiro, Presidente Dutra e Timon.

4.6 Dados Estatisticos da Violéncia Contra as Mulheres

Quanto aos dados estatisticos que se referem a violéncia doméstica contra as
mulheres, a PMP que é coordenada pela Coronel Augusta Andrade, fez, no ano de
2019, realizou 13.275 visitas domiciliares, cumprindo 7174 medidas protetivas, no qual
resultou em 98 prisdes na capital e no interior do Estado, tendo uma média de 20
atendimentos diarios (ARAUJO, 2019), tendo, inclusive, sido honrado, conforme
citado anteriormente, com o selo FBSP de praticas inovadoras no combate a violéncia
contra as mulheres (PMMA.GOV, 2019).

Para se ter uma ideia dos dados estatisticos, verifica-se, de acordo com dados
do Sistema de Informagéo sobre Mortalidade (SIM), no estudo de Cerqueira (2018) o
nuamero de homicidios de mulheres no qual consta um comparativo entre o Brasil € o

Estado do Maranhao, apresentado na Tabela 2.
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Tabela 2 — Ndmero de feminicidios de mulheres: Brasil e Maranh&o (2006 — 2016).

Ano Brasil Maranhao
2006 4030 67
2007 3778 63
2008 4029 81
2009 4265 87
2010 4477 117
2011 4522 131
2012 4729 114
2013 4769 131
2014 4836 152
2015 4621 148
2016 4645 159

Fonte: Cerqueira, 2018.

Verifica-se na Tabela 2 que o pico de ocorréncias de numero de feminicidios
no Maranhao se deu no ano de 2016, exatamente no ano da implantagdo da PMP no
Estado. Dai em diante, com a atuacao da PMP e de outros 6rgéos de protecéo as
mulheres, de acordo com o Portal G1 MA (Monitor de Violéncia), conforme consta no
Grafico 1, as ocorréncias foram reduzidas em mais de dois tercos dos casos de 2016.

Grafico 1 — Feminicidios no Maranhéo entre 2017 e 2019.
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Fonte: Portal G1 MA (Monitor de Violéncia), 2020.
Observa-se no Gréfico 1, em 2017 houveram 51 feminicidios, enquanto que em

2018 este numero caiu para 45 e em 2019 52 mulheres foram vitimas de assassinato.
E importante citar que, segundo Frées (2020) existem mais de
3,5 milhdes de mulheres vivendo no Estado. Torna-se entao essencial registrar-se que
o feminicidio € o ato de assassinar uma mulher pelo simples fato desta ser mulher.
Esse levantamento faz parte de estudos do Monitor da Violéncia, sendo uma
parceria entre o Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo (USP),
o Férum Brasileiro de Seguranca Publica e o Portal G1 que destacam periodicamente
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0s numeros de violéncia realizados no pais, incluindo tanto homens quanto mulheres,
tendo um destaque também para todos os tipos de assassinatos. Em comparagéao
com os outros Estados do pais, 0 Maranhao segue em quinto lugar do Nordeste em
se tratando de ocorréncias de feminicidios, conforme (G1.GLOBO.COM, 2020).

Grafico 2 — Taxa de feminicidios em estados do Nordeste.
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Fonte: Portal G1 MA (Monitor de Violéncia), 2020.

Percebe-se no Grafico 2 os dados sobre o percentual de feminicidios ocorridos
nos Estados do Nordeste no ano de 2019, de acordo com o
Monitor da Violéncia, no qual o Maranhdo, conforme citado, ocupou a quinta
colocacao.

Um gréfico interessante é demonstrado na imagem a seguir que refere-se a um
comparativo entre o percentual de feminicidios ocorridos a nivel de Brasil e a nivel de

Estado do Maranh&o, conforme a figura 1.

Figura 1 — Taxas de mortes de mulheres em razédo do género, comparativo Brasil e Maranhao.
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60

A Figura 1 d4 uma dimens&o do percentual de feminicidios no Maranh&o em
comparagdo com o Brasil, no qual nota-se que o Estado tem um percentual maior
(1,4%) que a taxa de feminicidios no pais (1,2%), demonstrando a necessidade de
uma politica de prevengdo mais firme em prol da protecdo das mulheres contra as
ocorréncias de violéncia doméstica e o feminicidio.

A Tabela 3 da uma dimenséo dos atendimentos da PMP no Maranhdo, de
acordo com dados do Relatério de Atividades do governo do Maranhao sobre o

numero de processos realizados em S&o Luis, Imperatriz e Balsas.

Tabela 3 — Processos judiciais com deferimento de medida protetiva de urgéncia protocolados na PMP
Séao Luis, Imperatriz e Balsas referentes a margo/2020.

Numero de Processos = - PMP :
Sao Luis | Imperatriz Balsas

Cadastrados 137 18 15
Acompanhados 278 60 15
Finalizados 150 05 18
Desisténcia 32 04 11
Mudou de endereco 00 04 00
Afastamentos efetivados 07 00 00
Aguardando certiddo judicial de 116 53 00
afastamento

Total 720 114 59

Fonte: Estado do Maranhao, 2020.

Chama a atencédo na Tabela 3 o numero total de atendimentos da PMP
juntando-se as trés cidades, no qual tem-se 893 ocorréncias ou visitas realizadas a
mulheres vitimas de violéncia doméstica, um numero considerado alto, pois trata-se
apenas de um més, no caso, marco/2020, o que evidencia que a pratica da violéncia
contra as mulheres, apesar da existéncia de ferramentas de cunho legal que as
protegem, ainda constam bastante ocorréncias.

Com a finalidade de reduzir os numeros de casos de violéncia contra as
mulheres, sado realizadas periodicamente, palestras de cunho preventivo e
educacional que tratam sobre a referida tematica para a comunidade, em especial as
mulheres consideradas em estado de vulnerabilidade. Em S&o Luis esses eventos
sao chefiados pela Cel QOPM Augusta, além da Maj QOPM Edhyelem e da Ten
QOPM Camilla, mas também pode ser realizada por PMs que compéem a PMP. Em
Imperatriz, as palestras sdo comandadas pelo Ten QOPM Loiola e sua equipe € em
Balsas, pela Ten QOPM Céssia e sua equipe (IDEM, 2020).
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

De acordo com Prodanov e Freitas (2013) a pesquisa cientifica é a
elaboracao de um estudo planejado que tem por finalidade descobrir respostas para
questdes através de um método cientifico. Sendo este aspecto cientifico é
caracterizado de acordo com o método utilizado para abordar o problema.

Para Lakatus e Marconi (2003) a natureza da pesquisa é o que determina
as técnicas a serem utilizadas para realizar os procedimentos, portanto deve ser
representativo e suficiente para gerar dados satisfatérios. Este trabalho seguiu
critérios de pesquisa de natureza basica, pois objetiva gerar conhecimentos que sejam
Uteis para o0 avanco da ciéncia e envolve verdades e interesses universais (Prodanov
e Freitas, 2013).

Para realizar toda e qualquer classificacao, € necessario seguir critérios.
Ao tratarmos de pesquisas cientificas Gil (2002) diz que esta classificacdo € baseada
no objetivo geral da pesquisa, e podem ser classificadas em trés grupos: exploratérias,
descritivas e explicativas. O presente trabalho possui estudo de carater descritivo.

De acordo com Gil (2002, 42) , “Também s&o pesquisas descritivas aquelas
que visam descobrir a existéncia de associacdes entre variaveis". Aléem desta
associacao entre variaveis, a pesquisa buscou trazer a relacdo entre a atuacao da
PMP no Maranhao e a finalidade do trabalho da patrulha que € a reducao do numero
de casos de violéncia domeéstica contra mulheres.

Prodanov e Freitas (2013) consideram duas formas de abordagem do
problema, séo elas abordagem qualitativa e abordagem quantitativa. Sobre a primeira,
ha uma relacdo entre o mundo real e o sujeito, existe a interpretacao de fenébmenos ,
atribuicao de significados e as questées sédo estudadas conforme se apresentam no
ambiente, ou seja , ndo ha qualquer interferéncia do pesquisador; e a abordagem
quantitativa trabalha basicamente com numeros, considera tudo que pode ser
quantificado e analisa os dados que dispée por meio de recursos e técnicas de
estatistica. Ao verificar a diferenca exposta anteriormente, definimos a abordagem
qualitativa para ser trabalhada neste trabalho.

Por ter utilizado como base para este trabalho o estudo de Leis, Decretos,
trabalhos monograficos, teses, artigos, relatérios de cunho informativo e informacdes
dos site do Estado do Maranhdao e Secretarias de Seguranca Publica; Foram
analisadas as caracteristicas de cada tipo de abordagem conforme citado acima,
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estabelecido que a melhor forma de abordagem para este estudo é a
qualitativa. Todos o0s dados coletados foram analisados conforme estao
apresentados, 0 que nos levou a uma interpretacao indutiva. As constatagoes
particulares observadas nos dados coletados levaram a criagao de algo generalizado
(Prodanov e Freitas, 2013).

Segundo Gil (2002, 63), " (..) o levantamento bibliografico é de
fundamental importancia para a formulacao do problema de pesquisa. Todavia, por
si sO, ele é insuficiente." Foi desenvolvido com pesquisas feitas utilizando ja
elaborados como : Teses, trabalhos monograficos e artigos cientificos; mas também
foram coletadas informagdes de outras fontes confiaveis para comprovar a veracidade
do que esta sendo apresentado : Leis ,Decretos, relatérios de produtividade da PMP
e outros documentos da prépria instituicao.

Visto que foram utilizados materiais ja elaborados e que estes foram a fonte
da coleta de dados, notou-se que a pesquisa era bibliografica. Como citado
anteriormente, foram utilizados leis, decretos, monografias, teses, artigos, relatérios
de cunho informativo, dados do Governo do Estado e de Secretarias de Seguranga
Publica para o embasamento tedrico desta pesquisa. Como instrumento de coleta de
dados, foram utilizados registros institucionais da PMMA e da prépria PMP-MA,
também foram utilizados livros de autores renomados e artigos cientificos escritos por
profissionais que possuem vasta experiéncia profissional na area de Segurancga
Publica, especialmente em promover a seguranca de mulheres vitimas de violéncia
doméstica.

Os “dados”, em uma pesquisa, referem-se a todas as informagdes das
quais o pesquisador pode se servir nas diferentes etapas do trabalho. Existem aqueles
ja disponiveis, acessiveis mediante pesquisa bibliografica e/ou documental. Sao
chamados dados secundarios por se tratarem de “dados de segunda-mao”. [...] Os
dados que devem ser extraidos da realidade, pelo trabalho do préprio pesquisador,
sdo chamados de dados primarios. Recebem essa designagao por se tratarem de
informagdes em “primeira-mao”, ou seja, por nao se encontrarem registrados em
nenhum outro documento (Prodarov e Freitas, 2013, p.102).

Para a pesquisa em voga, foram utilizadas fontes secundarias, dados os
conceitos acima descritos, pois s&o 0s que mais se adequam com este trabalho.
Utilizaremos assim, fontes que ja encontram-se disponiveis, pois os materiais

pesquisados foram elaborados por outros autores.
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Inicialmente foi feio o esboco tracando formas de tratar o tema e alcancar
o problema da pesquisa, foram definidos os objetivos especificos: A apresentagéo da
Patrulha Maria da Penha em Sao Luis e suas acées de combate a violéncia doméstica,
identificar os atuais indices de violéncia doméstica em Sao Luis e por fim, relacionar
as acdes da Patrulha Maria da Penha desde sua criacdo com as variagdes do numero
de casos de violéncia doméstica. Ficando assim definir o que cada capitulo deveria
tratar e quais conteudos deveriam conter, para assim afirmar se realimente a Patrulha
Maria da Penha do Estado do Maranh&o tem colaborado efetivamente na reducéo da
violéncia contra as mulheres em Sao Luis ou nao.

Disto isto, definimos toda a literatura que pudesse contribuir de maneira
significativa com o tema de estudo proposto, a qual, encontrava-se disponivel em
bancos de dados de sites, como a Scielo (Scientific Eletronic Library OnLine), Google
Livros, dentre outros. Todos estes materiais compilados representavam uma amostra
pertencente a variavel de interesse, dotando de uma criteriosa selegcéao de literatura
que é constituida de artigos, Leis, documentos normativos encontrados nas bases de
dados, onde aplicamos um crivo aos materiais € selecionamos apenas 0s que
atendiam a demanda cientifica do conteudo proposto.

O grau de confiabilidade deste alicergado na relevancia das leis analisadas,
bem como na importdncia dos autores citados, pois os resultados a partir desta
somatéria tornam-se cruciais para a elucidacdo da tematica. Nos capitulos
apresentados, trouxemos contribui¢cdes significativas dos autores, o que possibilita
uma melhor analise do que julgamos necessario expor. Parte desta somatéria tornam-
se cruciais para a elucidacdo da tematica. Nos capitulos apresentados, trouxemos
contribuicdes significativas dos autores, o que possibilita uma melhor analise do que
julgamos necessario expor.

Desta forma, analisando tudo o que foi mencionado anteriormente ,
optamos pelo levantamento bibliografico para a elaboragédo desta pesquisa, utilizando
materiais que tratem do tema "Enfrentamento a Violéncia Doméstica", trabalhando
com fontes secundarias que foram assuntos para os trabalhos utilizados no
embasamento tedrico desta pesquisa, esta que também possui carater descritivo e
uma abordagem qualitativa do tema onde as interpretagdes dos dados obtidos nos
fizeram alcangar o objetivo geral , que é analisar as contribuigcbes da Patrulha Maria
da Penha na diminuicdo dos indices de violéncia doméstica contra a mulher na cidade
de Sao Luis — MA.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia contra a mulher, por assim dizer, é caracterizada como sendo toda
e qualquer préatica que se baseia em situagdo de género, praticada tanto na vida
publica quanto na privada, de modo que seu resultado ocorra determinado dano de
natureza psicoldgica, sexual ou fisica onde incluem-se agressdes fisicas, ameagas,
coercao ou a privagao da liberdade de um individuo.

Quando se trata da violéncia contra a mulher em ambito doméstico, ela recebe
esta denominacao por ser realizada no lar e, em tese, o agressor ser o homem, sujeito
que ja teve ou ainda tem algum tipo de relacao intima ou ndo com a vitima. Ela pode
se caracterizar de varias maneiras e, em muitos casos nao € registrada, ficando a
vitima com medo de possiveis represalias de seu agressor. Apesar disso, 0 numero
de ocorréncias de violéncia doméstica contra a mulher é espantoso, principalmente
em lares no qual estdo presentes a baixa escolaridade e caréncia financeira.

A Lei n? 11.340/2006, denominada Lei Maria da Penha, ampara as mulheres
agredidas no ambiente domeéstico no qual conceitua a unidade doméstica como
“0 espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive
as esporadicamente agregadas” (Art. 5°, LMP). Neste contexto incluem-se também as
empregadas domésticas. Ela protege ainda a mulher em qualquer relacao intima de
afeto quando esta é agredida por aquele(a) com quem convive ou tenha convivido,
independente de morarem juntos ou n&o.

Trata, entdo dos casos de violéncia doméstica e familiar praticada pelo marido
contra a esposa, pelo companheiro contra a companheira, pelo pai contra a filha pelo
padrasto contra a enteada A lei em analise protege a mulher vitima de qualquer forma
de violéncia doméstica e familiar contra ela praticada, seja: fisica, moral, psicolégica
e sexual e patrimonial, entre outras. Entende-se por violéncia fisica qualquer conduta
que ofenda a integridade ou saude corporal, mesmo que nao deixe marcas aparentes.

Todo esse aspecto legal veio a fundamentar a Patrulha Maria da Penha que
surgiu a partir de 2012 no Rio Grande do Sul, passando a vigorar como um projeto
com abrangéncia nacional somente a partir de 2015 e sendo entao implementado em
2016 no Maranhao através do Decreto n? 31.763, assinado pelo governador Flavio
Dino no qual foram criadas equipes para atuar no combate e prevencao da violéncia
contra as mulheres na capital Sdo Luis para depois ser implantado em outros
municipios do Estado.



65

Com o seu advento no Maranhao percebeu-se que os indices de violéncia
contra as mulheres era um fendbmeno de grande frequéncia que deveria ser combatido
com foco especial, pois 0 Estado n&do poderia ficar de bracos cruzados contabilizando
as ocorréncias que tornavam-se estatisticas negativas no setor de seguranca publica,
trazendo inUmeras consequéncias para as mulheres em situagao de vulnerabilidade.

A partir do primeiro ano de implantacdo, a PMP passou a realizar um trabalho
que trouxe de volta a dignidade muitas mulheres maranhenses. Encabegado pela
Coronel QOPM Maria Augusta de Andrade Ribeiro, as acdes comegaram a surtir o
efeito esperado, demonstrando uma maior eficadcia no cumprimento da LMP
atendendo as mulheres vitimas da doméstica e familiar, fiscalizando ainda o
cumprimento das medidas protetivas de urgéncia destinadas aos autores de
agressoes de violéncia doméstica ndo importando quem fosse.

Tendo a missdo de orientar, prevenir, proteger e contribuir com as politicas
publicas de enfrentamento da violéncia contra mulheres, a PMP atua dentro do
preceito que segue valores que contemplam a ética, o respeito, enfatizando a cultura
da paz, tendo comprometimento, no qual trabalha em equipe, ressaltando a confianca,
a empatia, cooperagdo e a solidariedade as vitimas deste fenbmeno que em sua
pratica sé traz consequéncias negativas.

E importante salientar que quando um trabalho é realizado com
responsabilidade, apreco e exceléncia espera-se resultados positivos e o
reconhecimento, fato que ocorreu em 2018 quando a PMPMA recebeu o Selo do
Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) destacando-se a nivel nacional na
categoria destinada a Agentes Publicos de Segurancga na ativa.

Outro marco de reconhecimento da PMPMA foi o recebimento do PREMIO
VIVA — pela vida de todas as mulheres — sendo este concedido pela Revista Marie
Claire do Instituto Avon a pessoas, servicos ou instituicées que destinam esforcos no
combate a violéncia contra a mulher.

Ao término deste estudo, ressalta-se ainda a alta relevancia que este traz,
servindo de base para uma melhor concepg¢ao sobre a violéncia doméstica praticada
contra as mulheres, podendo o mesmo ser complementado para que se possam
chegar a solugdes viaveis para o fenébmeno da violéncia contra esse publico em
questdo que nunca tem fim, mas que pode ser reduzido com muito empenho e
perspicacia.
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ANEXOS

ANEXO A — Trecho da Lei N? 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006.

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 82 do art. 226 da Constituicao
Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Vigéncia Formas de Discriminacédo contra as Mulheres e da Convengao

- Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
2 . . ~ § . ~ .
(Vide ADI n® 4424) contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de

Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo
de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execugao Penal;
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencgéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da
Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecao as mulheres em situagéao
de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2°¢ Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacao
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades
e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 32 Serdo asseguradas as mulheres as condigdes para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a seguranga, a saude, a alimentacdo, a educagéo, a cultura, a
moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

§ 12 O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relacdes domésticas e familiares no sentido de
resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragcéo, violéncia,
crueldade e opresséo.

§ 2°¢ Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condi¢des
necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.340-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.340-2006?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art46
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=4424&processo=4424
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Art. 4° Na interpretagcéo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela
se destina e, especialmente, as condi¢gbes peculiares das mulheres em situagao de
violéncia doméstica e familiar.

TiTULO Il
DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra
a mulher qualquer agao ou omissao baseada no género que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou
patrimonial: (Vide Lei complementar n® 150, de 2015)

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sé@o ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa;

lll - em qualquer relagéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacao sexual.

Art. 62 A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas
de violacdo dos direitos humanos.

) CAPITULO I
DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

Art. 72 Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos,
crencgas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacao,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacao
de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracéo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que l|he cause prejuizo a saude psicologica e a
autodeterminacao; (Redacgédo dada pela Lei n? 13.772, de 2018)
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lll - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndao desejada, mediante
intimidacdo, ameaga, coacao ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituigcao,
mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagao; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencéo, subtragdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia,
difamacgao ou injuria.

TiTULO NIl
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR
CAPITULO| )
DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENCAO

Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de agbes ndo-governamentais, tendo por
diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de segurancga publica, assisténcia social, saude,
educacao, trabalho e habitagao;

Il - a promocado de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as causas,
as consequéncias e a freqiéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
para a sistematizagdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliagdo
periddica dos resultados das medidas adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicacao social, dos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou
exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso
lll do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e no inciso IV do art. 221 da Constituicao Federal;

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres,
em patrticular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocao e a realizagcdo de campanhas educativas de prevencao da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a
sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecao aos direitos
humanos das mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocéao de parceria entre 6rgaos governamentais ou entre estes e
entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementacao de programas de
erradicacao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

VIl - a capacitacao permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal,
do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos érgaos e as areas
enunciados no inciso | quanto as questdes de género e de raca ou etnia;
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VIII - a promogao de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de
raca ou etnia;

IX - 0 destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para 0s
conteudos relativos aos direitos humanos, a eqlidade de género e de raga ou etnia e
ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

CAPITULO I A ,
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUAGCAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

Art. 92 A assisténcia a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar sera
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei
Orgéanica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de
Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas de protecdo, e
emergencialmente quando for o caso.

§ 12 O juiz determinara, por prazo certo, a inclusao da mulher em situacao de
violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo
federal, estadual e municipal.

§ 2° O juiz assegurara a mulher em situag&o de violéncia doméstica e familiar,
para preservar sua integridade fisica e psicolégica:

| - acesso prioritdrio a remocdo quando servidora publica, integrante da
administragao direta ou indireta;

Il - manutengéo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local
de trabalho, por até seis meses.

§ 32 A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
compreendera 0 acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, incluindo os servigos de contracepcdo de emergéncia, a profilaxia das
Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida (AIDS) e outros procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos casos
de violéncia sexual.

(...)
Brasilia, 7 de agosto de 2006; 185¢ da Independéncia e 118 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Dilma Rousseff

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 8.8.2006
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ANEXO B - Decreto N2 31.763, de 20 de maio de 2016.

Cria a Patrulha Maria da Penha - PMP, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO, no uso das atribuicées que
Ihe conferem os incisos Ill e V do art. 64 da Constituicdo do Estado e, considerando a
necessidade da implementacao de acbes que contribuam para a reducao da violéncia
e a difusdo de uma cultura da paz, especialmente no que se refere as mulheres em

situacao de vulnerabilidade e vitimas de violéncia doméstica e familiar,

DECRETA:

Art. 12 Fica instituida, no dmbito do Estado do Maranhao, a Patrulha Maria da
Penha - PMP, destinada a conferir maior efetividade as medidas protetivas de
urgéncia previstas no art. 22 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Art. 22 A PMP tem por objetivo acompanhar e atender as mulheres em situagéao
de vulnerabilidade, vitimas de violéncia doméstica e familiar, bem como fiscalizar o
cumprimento das medidas protetivas de urgéncia.

Art. 32 Qualquer mulher vitima de violéncia doméstica e familiar podera ser
incluida nas ac6es da PMP, desde que tenha medida protetiva de urgéncia deferida
em seu favor por autoridade competente.

Art. 42 Compete a Delegacia Especial da Mulher:

| - avaliar as medidas protetivas de urgéncia deferidas pela autoridade
competente, com vistas a incluir na PMP a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar; e

Il - fornecer a relacdo das mulheres que serdo atendidas para a coordenagao
da PMP.

Art. 52 O acompanhamento e o atendimento as mulheres referidas no art. 2°
serao realizados de forma humanizada e inclusiva, através de visitas solidarias
periddicas as suas respectivas residéncias, bem como monitoramento do agressor,
quando necessario.

Art. 62 A gestao da PMP, na capital e regido metropolitana, sera exercida pela
Policia Militar do Estado do Maranhao - PMMA, através do Comando de Seguranca
Comunitaria - CSC, de forma integrada e com a definicdo de atos complementares
junto aos Poderes Judiciario e Legislativo, bem como a outros 6rgaos que a ele
aderirem, mediante instrumento de cooperacao.

Paragrafo unico. A atuacdo da PMP sera orientada e supervisionada pela
Secretaria de Estado de Seguranga Publica - SSP, através do coordenador executivo
do programa "Pacto pela Paz", que agird em cooperacado com a Secretaria de Estado
da Mulher.

Art. 7°¢ Compete a PMMA, por meio do CSC:

| - estabelecer planos e ordens para a operacionalizacdo da PMP;

Il - realizar curso de especializagdo no atendimento as mulheres vitimas de
violéncia para os policiais militares em servigo; e

[l - designar uma oficial do Quadro de Oficiais da Policia Militar - QOPM de
posto igual ou superior a major para exercer a coordenacao da PMP.

Art. 82 Compete a PMMA, por meio da PMP:
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| - garantir o cumprimento das medidas protetivas de urgéncia deferidas por
autoridade competente;

Il - realizar atendimento especializado as mulheres que estiverem em situagao
de vulnerabilidade e que tiverem a medida protetiva deferida;

[Il - integrar os érgaos do sistema de seguranga publica com a comunidade
através de acdes preventivas;

IV - diminuir a reincidéncia dos crimes relativos a Lei Maria da Penha;

V - realizar o levantamento de dados estatisticos no atendimento a essas
ocorréncias e nas visitas programadas, com o intuito de aprimorar e reestruturar as
acoes da PMP;

VI - fornecer relatérios das agdes e visitas periddicas as vitimas de violéncia
domeéstica e familiar para a Delegacia Especial da Mulher - DEM, para a coordenacéo
executiva do programa "Pacto Pela Paz" e para a Secretaria de Estado da Mulher;

VIl - promover reunides sistematicas com 6rgaos da seguranca publica e
demais 6rgaos federais, estaduais e municipais envolvidos com a politica publica de
coibicao a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 92 A PMMA atuarda em cooperagdo com as Secretarias de Estado da
Mulher - SEMU, do Desenvolvimento Social - SEDES, Extraordinaria de Igualdade
Racial - SEIR, dos Direitos Humanos e Participacdo Popular - SEDIHPOP, do
Trabalho e da Economia Solidaria — SETRES e da Saude - SES, com o objetivo de
fortalecer a PMP como uma das ag¢des do programa "Pacto pela Paz" e da Rede de
Atendimento a Mulher.

Art. 10. Na capital e regido metropolitana sera empregada, no minimo, uma
viatura da PMMA em cada uma das areas relacionadas as 04 (quatro) Supervisoes
de Areas Integradas - SAISP (norte, sul, leste e oeste), a depender dos indices de
violéncia de cada regido.

Paragrafo Unico. As viaturas da PMMA empregadas na PMP serdo
diferenciadas com a logomarca da Patrulha, do programa "Pacto Pela Paz" e do
Disque Denuncia 180.

Art. 11. Compete ao Secretario Estadual de Segurancga Publica editar normas
operacionais para a fiel execugao deste Decreto, colhendo sugestdes da Secretaria
de Estado da Mulher.

Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 20
DE MAIO DE 2016, 1952 DA INDEPENDENCIA E 1282 DA REPUBLICA.

FLAVIO DINO
Governador do Estado do Maranhao
MARCELO TAVARES SILVA
Secretario-Chefe da Casa Civil
JEFFERSON MILER PORTELA E SILVA
Secretario de Estado da Segurancga Publica
LAURINDA MARIA DE CARVALHO PINTO

Secretaria de Estado da Mulher



ANEXO C — Capa do Relatorio de Atividades PMP — MA.

MARANARD

GOV ERMO DE TODHOS MBS

Fonte: Ribeiro, 2020.
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ANEXO D - Capacitagao da tropa PMP — MA.

Fonte: Ribeiro, 2020.
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ANEXO E - Questionario atendimento inicial da PMP-MA.

ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE
POLIC
COMAND
PATRULHA MA

QUESTIONARIO DE ATENDIMENTO INICIAL

25. Tipo de Violéncia Sofrida

Fisica [ [ Moral | [ Patrimonial | |

Psicolégica | | Sexual | | Outra:

Informar se o autor foi notificado sobre a MPU: Sim () Nio () Nao tem conhecimento ( )

Justificar em caso negativo: Nio foi localizado ( ); Néo solicitou MPU ( ); Fot renovada a MPU sem
solicitacdo da atendida (): Outros () Especificar-

IDENTIFICACAO DO (A) AGRESSOR (A)

CONTROLE E IDENTIFICACAO

26. Nome:

Programa Bolsa Familia | Beneficio de Prestagio Continuada - BPC

Programa Minha Casa, Minha Vida | | Programa Primeiro Passo

Outros: |

Fonte: Policia Militar do Maranho.

Cmt da g | Motorista: — — -
Patrulheiro 1 | Patrulheiro 2 27. Grau de proximidade com a atendida®
 da NPT [ Data da T visiar Compartheiro/esposo/namorado [ Pav im0 priruo [

IDENTIFICACAO DA ATENDIDA Ex-companheiro/gx-£sposo/ex-namorado | MEe/irmd prima |

- N Cutro: *Flexionar género, se necessario
; ;::l;w e 5. O agressor responde a algum processe? | Sim [ [ [
3. Bairro: 29. Ocupacio/Trabalho:
1. Ponto de referéncia: 30. Local de Trabalho:
~ = 31. Endereco do Local de Trabalho:
5. Telefones: 32. Racaetnia | Preta | | Parda | | Branca | | Amarela | | Indigena | | Outra |
6. Endereco para visi 33. Tempo de relaciio com o agressor: | anos | meses | 34. Idade: |
| 7. Bairro: 35, O agressor costuma ser violento com outras pessoas? | Sim [ [ Nio |
Encia: 36. Escolaridad
8. Ponto de refer\euua.. - - — — Nao escolarizada Ensino Meédio |
9. Melhor turno para visita | 10. Melhor dia para visita 11. Estado Civil Fundamental 1 Graduacio I
Matutino | Semana | Casada/Unido Estavel [ Solteira Tundamental 11 Pés Graduagao [
Vespertino | Finaldesemana | Divorciada [ Vidva 37. Usuario de alcool ou outras drogas: | Alcool () [Outras drogas ()
12. Quantidade de filhos: [Dadanos [ [17alsanos| |Scparada [ Outro 38 Ha informagées de que seja integrante de | o; . .
o * [Sal0anos | |16a I8 anos | | I3. Filhos com o autor? Facgiio Criminosa: Sim() | Nio() Nome da Facgdo:
[Acima de 18 anos Sim | | Nao | | Quantos? INFORMACOES ADICIONAIS
14, Escolaridade (C para completo; I para incompleto) | 15, Raca/etnia 39.E ink para as Instituicdes Parceiras:
Nio escolarizada Ensino Médio Preta [Amarela |
Fundamental T Graduagio Parda | | Indigena |
Fuad: 110 Pés Graduagio Branca | | Outra |
16. Idade: 17. Reljgiﬁn 40. Outras solicitacdes/observacies:
. : Catolica | | EvangélicaProtestante | | Espinita | | Outra: |

18. Profissao/Ocupacao: [19. Ultimo emprego/ocupagio:
20. Trabalha? [Sim | |Néo | 21. Local de Trabalho:
22. Renda (SM — saldrios minimosg)
Niorevelou |  [AtE018SM | De 02 a 04 SM [ Outra: |
Semrenda | | At 025M | “Acima de 05 SM I
73. Quem ¢ o maior responsavel pelo sustento da familia? 1
Aprépria | |[QAutor | | Outro. Quem? |
24, Participa de algum Programa ou Beneficio do Governo Federal, Estadual ou Municipal? dg 2020.

Assinatura da Atendida

Ass. Do CMT da Guarnigiio



