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RESUMO

O presente trabalho aborda o tema intitulado “Sniper Policial: andlise dos reflexos
juridicos do tiro de comprometimento durante um evento critico”, como forma de
levantar discussdes sobre o tema, tendo em vista que no gerenciamento de crises,
deve-se buscar primeiramente a negociagdo como preferéncia de resolugdo da
mesma para que as vidas de todos os envolvidos sejam poupadas. Todavia, quando
ha indicativo de possibilidade de violéncia ou probabilidade de falha nas conciliacoes,
€ tido como uma alternativa imprescindivel a insercdo do tiro de comprometimento
disparado pelo tirador Policial de Precisdo, para resolucdo da crise. Nesse contexto,
para atingir o objetivo proposto desse estudo, o qual consiste em analisar os reflexos
juridicos do tiro de comprometimento do Sniper policial como alternativa tatica na
resolucdo de crises que envolvam reféns, a metodologia utilizada para o
desenvolvimento desse trabalho foi desenvolvida por meio de uma pesquisa
bibliografica, exploratéria de carater qualitativo. Para coleta de dados foram
realizadas pesquisas em livros, artigos e periddicos que abordam claramente a
tematica suscitada a partir do qual, foi possivel apresentar respostas a problematica
levantada nesse estudo: quais os reflexos juridicos do tiro de comprometimento
durante um evento critico para Sniper Policial? Diante dos resultados apresentados
foi possivel compreender que a tematica em estudo é pouco investigada, e que
ainda hoje, existem inumeras duvidas a respeito desse tema, o que pode acarretar
inclusive em um desfecho negativo quanto ao resultado da crise por exemplo.

Palavras-chave: Sniper. Tiro de comprometimento. Evento Critico



ABSTRACT

The present work addresses the theme entitled “Police Sniper: analysis of the legal
reflexes of the compromise shot during a critical event”, as a way to raise discussions
on the topic, considering that in crisis management, one must first seek negotiation
as a preference to resolve it so that the lives of all those involved are spared.
However, when there is an indication of the possibility of violence or the likelihood of
failure in the reconciliations, the insertion of the compromise shot fired by the police
officer of Precision is considered as an essential alternative to resolve the crisis. In
this context, in order to achieve the proposed objective of this study, which consists
of analyzing the legal reflexes of the police Sniper compromise shot as a tactical
alternative in solving hostage crises, the methodology used for the development of
this work was developed through a bibliographic, exploratory qualitative research. For
data collection, research was carried out in books, articles and periodicals that clearly
address the theme raised from which it was possible to present answers to the
problem raised in this study: what are the legal reflexes of the compromise shot
during a critical event for Police Sniper? In view of the results presented, it was
possible to understand that the theme under study is little investigated, and that even
today, there are numerous doubts about this theme, which can even result in a
negative outcome regarding the result of the crisis, for example

Keywords: Sniper. Commitment Shot. Critical Event
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1 INTRODUGAO

A seguranca sempre foi um dos objetivos centrais das civilizacbes desde os
primérdios do surgimento dos Estados nacionais. Nessa acepcgdo, conforme a
grande maioria das correntes tedricas voltadas para essa tematica, tratar de
seguranca € tratar da sobrevivéncia no sistema nacional (CALDEIRINHA;
ALBERNAZ, 2009).

Entretanto, sabe-se que tal seguranca, consiste em um elemento de busca
constante, uma vez que, comumente tem-se noticias de diversos fatos criminosos
em todo o mundo, os quais vém atuando de maneira imprevisivel, nos mais diversos
aspectos.

No Brasil, a situacdo nao é diferente, uma vez que é notavel o crescimento
da incidéncia de situacdes policiais criticas / incidentes criticos ocasionadas por
ocorréncias policiais envolvendo dentre outras coisas, extorsdo mediante sequestro,
roubos ou outros crimes frustrados, com a tomada de reféns (SALIGNAC, 2011).

Os eventos criticos envolvendo reféns, sequestros, atentados com artefatos
explosivos perderam sua conotacao politica ideoldgica. Assim, a concepcao de
operacdes especiais cede lugar ao conceito de agdes taticas, e com isso, em alguns
estados brasileiros, algumas policias militares que designavam seus grupos
especializados de comandos de operagcdes especiais passaram a denominar de
grupos de operacoes especiais — GOE (CALDEIRINHA; ALBERNAZ, 2009).

Nessas ocasides, em que a vida de pessoas inocentes € colocada em risco e
ameacada, é necessario um numero maior de meios e de pessoas capacitadas que
possam enfrentar tais desafios. Este grupo de pessoas, técnicas, meios e processos,
formam a equipe que realizara o Gerenciamento de Crise do evento critico em tela.

O atirador policial de precisédo policial ou atirador policial de precisao é uma
alternativa utilizada para lograr éxito nos objetivos de salvar vidas e aplicando a lei
com intuito de conseguir uma solucédo aceitavel para a crise, restabelecendo assim a
ordem.

Sendo assim observa-se que o gerenciamento de crise esta enquadrado nas
competéncias policial como uma ocorréncia que exige maxima atencao, cuidado e
rapida resposta. O referido tema serd abordado no decorrer do trabalho, explana a

conduta interventora policial de uma forma fascinante, em ocasiées onde o risco
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proeminente de vida dos participantes € elevado, carecendo de um desempenho
especializado pela forga publica.

A populacdo como um todo exige dos Orgaos e poderes estatais em
primordial da Policia, frequente aperfeicoamento das técnicas e ainda o respeito a
legalidade e normas penais em vigor. Logo, o exercicio policial em sua natureza, é de
atuacao de supervisao e de restricao dos direitos e liberdades préprias, tendo em vista
a relevancia da competéncia e preparo cotidiano de um corpo profissional para prover
uma forga policial humana e que em compatibilidade com o Direito.

Nessa perspectiva, alcanca énfase o tiro de comprometimento, como
possibilidade tatica (medida extrema) de escolha de forgca letal na ocorréncia de
geréncia de um evento critico, com inteng&o resolver a crise e a violéncia efetivada
pelo causador do evento critico.

Vale ressaltar, que a escassez de justificacao juridica apropriada a doutrina
policial, em sua grande parte, ocasiona incertezas e hesitagcdes na adesdo deste
disparo letal como forma para resolver uma crise, apresentando uma caréncia de
estudos e materiais sobre intervencoes juridicas a ser isentado aos efeitos provaveis
provenientes de sua aplicacéo, e acerca da implicacdo penal nos casos de erros na
execucao do tiro.

Visto isso, o presente estudo tem por finalidade analisar os reflexos juridicos
do tiro de comprometimento durante um evento critico realizado pelo atirador policial
de precisdo como alternativa tatica na resolucao de crises que envolvam reféns.
Para tanto, abordaremos os seguintes assuntos:

No capitulo inicial, apds ser legitimado a forga policial e analisarmos acerca
do Estado Democratico de Direito, salientamos principios juridicos que norteiam a
operacao policial, focando em conceitos e questdes que englobam o poder de policia.

No segundo capitulo, sédo retratados os conceitos empregados na doutrina
policial, explicando sobre a os principios da crise e seu gerenciamento em especial 0
disparo de comprometimento, de acordo com as técnicas atualizadas que séao
aplicadas pela policia no Brasil. Corroborando, o que é atribuido componentes do
Teatro de Operacoes, fatores imprescindiveis para conclusdao dos objetivos deste
trabalho.

Logo apos as explicagdes das técnicas do gerenciamento de crise, assunto

relacionado a doutrina policial, foram abordados institutos de direito penal
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fundamentais e as consequéncias possiveis que podem recair quando da utilizacao
da letalidade provocada pelo tiro de comprometimento.

Por conseguinte, apresentamos uma analise de casos hipotéticos e suas
possiveis consequéncias em face ao Direito Penal, levando em consideracao a
questao da responsabilidade juridica gerada pela utilizacdo dessa alternativa tatica.

E por fim, o término do presente estudo, em que se ressaltam os tépicos
mais relevantes pontuados e acerca da legitimidade do tiro de preciséo, instante em
que sera validado o parecer acerca do tema.
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2 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E O PODER DE POLICIA

E comum observar que na sociedade contemporanea vivemos rodeados de
regras que complementam a convivéncia de um individuo dentro de um ciclo social,
na qual em sua regulamentagéao garante uma forgca de segurancga, portanto leva aos
cidadaos exercer seus direitos e deveres dentro da sociedade.

Para Hans Kelsen (2000) estabelece o conceito de democracia como um
resumo de juizos da liberdade e de igualdade. Portanto por sua vez os individuos
devem ser levados pelos atos de relacionamentos que sao gerados dentro da
sociedade. Embora ocorra toda a dificuldade que sociedade vem enfrentando para
ter um processo democratico na constituicdo que garanti os direitos fundamentais
aos cidadaos

Na Constituicdo Federal (1988) onde estd descrito pelos representantes do
povo brasileiro em assembleia nacional constituinte disposto em estabelecer um
estado democratico, na qual descreve-se e assegura-se no preambulo da

constituicéao.

(...) o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob
a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL. (BRASIL, 1988)

Dentro desta perspectiva de democratizagdo na sociedade, relaciona-se
também o termo “Estado Democratico de Direito” que denomina todo estado onde
assegura-se o respeito da liberdade civil, ou seja, em respeito pelos direitos e

garantias fundamentais humanas.

(...) o Estado de direito € um Estado liberal no seu verdadeiro sentid
o. Limita-se a defesa da ordem e seguranga publicas (“Estado policia”,
“Estado gendarme”, “Estado guarda nocturno”), remetendo-se os dominios
econdmicos e sociais para os mecanismos da liberdade individual e da
liberdade de concorréncia. Neste contexto, os direitos fundamentais liberais
decorriam nédo tanto de uma declaragao revolucionaria de direitos, mas do

respeito de uma esfera de liberdade individual (CANOTILHO, 2002, p. 97).

De acordo Mauricio Mota em seu artigo publicado em 2017 pelo site Emporio
do Direito, acredita-se que o estado democratico de direito define-se por ser um
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estado de direito em um ambito pds-positivista, assinalado por uma reentronizacao
dos preceitos na compreensao juridica, reconhecendo através de normas aos
principios e as diferengas apreciativas enquanto as normas.

Embora os aspectos de democratizacdo, estado democratico do direito
também e pertinente entender sobre o “Poder de Policia” hos ambitos dos diretos os
cidadaos.

De acordo José dos Santos Carvalho Filho (2014, p.77) o poder de policia e
estabelecida como “a prerrogativa de direito publico que, calcada na lei, autoriza a
Administracao Publica a restringir o uso e o gozo da liberdade e da propriedade em
favor do interesse da coletividade”.

Ja para Caio Tacito (1952, p.5) “o poder de policia €, em suma, o conjunto
de atribuicdes concedidas a administracdo para disciplinar e restringir, em favor de
interesse publico adequado, direitos e liberdades individuais”.

Portanto neste contexto pode-se perceber a uma relagcdo sobre o estado
democratico de direito e o poder de policia conforme a legalidades que sao

concedidas aos poderes publicos durante o processo democratico de direito.
2.1 Constitucionalidade da Seguranca Publica

De acordo com a Constituicdo Federal (1988) a seguranca € um dos diretos
fundamentais que é garantido ao cidadao brasileiro, na qual e dever do Estado

oferecer este servico, mas com participacao de todos os individuos.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital (BRASIL, 1988).

Apesar de estd assegurado este direito pela Constituicdo Federal, os
cidadaos brasileiros ndo tém essa sensagdo de seguranga dentro da sociedade

onde vive. Até 0 momento nao existe uma interacao suficiente entre as autoridades
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responsaveis pela seguranga publica que aqui atuam, na qual possa garantir aos
cidadaos estarem integralmente seguros.

Ressalta-se que no artigo Art. 144 da constituicdo federal, os paragrafos
§1, §2, §3, §4, §5, §6, §7, §8, §9 e §10 descreve-se as funcdes que compete a cada
orgao dentro da seguranca publica da constitucionalidade brasileira.

Apesar da incumbéncia seja de forca conjunta perante a seguranca
publica, deve-se prestar atencdo pela preservacdo nos ambitos sociais e das
supostas estatais, nas quais garante o bem estar de todos os cidadaos.

2.2 Direito Administrativo e Forca Policial

De acordo com o artigo publicado no site “Ambito Juridico” realizado pelo
doutor em direito administrativo Francisco Mafra (2005), afirma que o direito
administrativo tem por sua vez caracteristicas especificas do direito, nas quais
desenvolve um condicionamento ao desempenho do instrumento disponivel para o
Estado como ferramenta administrativa publica.

Segundo Brandao Cavalcanti (1956) “o direito administrativo € o conjunto de
principios e normas juridicas que presidem ao funcionamento das atividades do
Estado, a organizacdo e ao funcionamento dos servigos publicos, e as relagdes de
administragado com os individuos”.

Ja de acordo com Marcelo Caetano (1951) “o direito administrativo, é o
sistema das normas juridicas que disciplinam as relacdes pelas quais o Estado, ou
pessoa que com ele coopere, exerca a iniciativa de prosseguir interesses colectivos
utilizando o privilégio da execucao prévia”.

Na Constituicdo Federal de 1988 o direto administrativo esta descrito no
titulo IIl, capitulo VII, nos art. 37 a 43, que reafirma como o Estado brasileiro deve
desenvolver as atividades elencando os 6rgaos e limitacbes de cada membro que
constitui na constituicao.

Deve-se atentar a atuagao dos membros dentro da sociedade, nas quais
exerce 0s principios da gestdo publica, visto que é incorporado pelo direito
administrativo e associa-se com as execucgdes das atividades e fungdes dentro da
administragdo publica.

De acordo com as execugdes dessas atividades dentro da administracao
publica conforme o art. 144 da Constituicdo Federal, a “Forca Policial” se enquadra

dentro do processo administrativo, agindo conforme a legalidade e principios.
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Nos itens 2.2.1, 2.2.2 e 2.2.3 destaca-se para melhor compreensao sobre os
principios que estéo interligados ao direito administrativo que se passa a relacionar-
se com a administracao publica (forcas de seguranca).

2.2.1 Principio da legalidade

Para compreender o principio da legalidade Hely Lopes Meirelles (2002)

destaca-se sua compreensao baseados nos seus conhecimentos:

“A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa
que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nao se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

Portanto este principio visa colocar em pratica 0 que esta descrito pela
constituicdo, determinando que as atitudes do Estado ou as condutas que os
agentes devem estar alicergcados em lei e fundamentados pela constituigcao federal.

De acordo com Celso Mello (2002) destaca-se a importancia deste principio
para os 6rgaos brasileiros que afirma “o principio da legalidade é o antidoto natural
do poder monocratico ou oligarquico, pois tem como raiz a ideia de soberania
popular, de exaltacao da cidadania”.

Portanto no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 descreve que o0s
cidadaos nao séo obrigados a fazer nada que néo seja de acordo, a nao ser descrito
em formato de lei, na qual levam a proceder aos desaforos ao poder publico. Desta
forma a administracdo publica nao pode realizar decretos em relacao ao particular,

somente se for concedido em lei.
2.2.2 Principio da dignidade da pessoa humana

De acordo como esta descrito no art. 12, inciso Ill dentro da Constituicao
Federal de 1988, nas quais garante direito fundamental a dignidade da pessoa
humana ao cidadao.

Baseando-se na constituicdo e entre os outros érgdos que defendem os
diretos da dignidade da pessoa humana, estudiosos estabelecem alguns conceitos
para melhor compreensao dos préprios individuos na qual este termo se compete
dentro da sociedade civil e juridica.
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De acordo com Ingo Wolgang Sarlet (2001) que define a dignidade da

pessoa humana como:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a |Ihe garantir as condi¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacdo ativa co-responsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunh&o dos demais seres humanos.

Para a compreenséo de Luis Roberto Barroso (2003) sobre a dignidade da

pessoa humana elaborou-se a seguinte definigao:

A dignidade da pessoa humana — ainda vive, no Brasil € no mundo, um
momento de elaboracao doutrinaria e de busca de maior densidade juridica.
Procura-se estabelecer os contornos de uma objetividade possivel, que
permita ao principio transitar de sua dimensdo ética e abstrata para as
motivagdes racionais e fundamentadas das decisdes judiciais.

De acordo com Piovesan (2000) destaca-se que a dignidade humana esta
entrelagadas com o0s principios fundamentais da constituicdo na qual sao
condicionadas para uma interpretacdo das normas estabelecidas realgcando os
direitos e garantias fundamentais retratado na Constituicao Federal.

Observa-se que este assunto ainda e bem debatido dentro da sociedade, na
qual ainda gera conflitos sociais. Percebe-se também que mesmo o principio da
dignidade humana esteja descrito na constituicao, até entéao, continua a luta garantir
direitos e deveres a todos os cidadaos brasileiros.

2.2.3 Principio da proporcionalidade e 0 uso progressivo da forga

Segundo Ricardo Soares (2010) destacou-se sobre o principio da

proporcionalidade como:

[...] o referido principio ordena que a relagdo entre o fim que se pretende
alcangar e o meio utilizado deve ser adequada, necessaria e proporcional,
visto que os direitos fundamentais, como expressdo da dignidade dos
cidadaos, s6 podem ser limitados pelo Poder Publico e particulares quando
for imprescindivel para a protegao dos interesses e valores mais relevantes
para uma dada coletividade humana, tendo em vista a interpretacao e
aplicagéo de um direito potencialmente mais justo e, portanto, socialmente
legitimo.
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Para este principio da proporcionalidade e o uso da forga, trata-se dos
limites e controles dos atos realizados pelos agentes publicos dentro dos 6rgaos que
passam a serem determinadas através de medidas para as atuacdes aplicadas no

ambito social.

Este principio enuncia a ideia - singela, alids, conquanto frequentemente
desconsiderada - de que as competéncias administrativas s6 podem ser
validamente exercidas na extensdo e intensidade correspondentes ao que
seja realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse
publico a que estdo atreladas. Segue-se que os atos cujos contetdos
ultrapassem o necessario para alcangar o objetivo que justifica o uso da
competéncia ficam maculados de ilegitimidade, porquanto desbordam do
ambito da competéncia; ou seja, superam os limites que naquele caso lhes
corresponderiam. Sobremodo quando a Administracdo restringe situacao
juridica dos administrados além do que caberia, por imprimir as medidas
tomadas uma intensidade ou extensdo supérfluas, prescindendas, ressalta
a ilegalidade de sua conduta. E que ninguém deve estar obrigado a suportar
constricoes em sua liberdade ou propriedade que nao sejam indispensaveis
a satisfagao do interesse publico. (MELLO, 2015, p. 110).

Observa-se que a existéncia do principio da proporcionalidade tem por sua
vez, levar com que funciondrios publicos possam a refletir em suas acdes agindo
com o bom senso e realizando tomadas de decisdes conforme as forgas das leis que
atuam dentro das organizacoes, levando em conta os devidos niveis hierarquicos
que se compete a cada agente publico.

Contudo este termo “o uso progressivo da forca” que compete para
regulagdo no uso das forgas policiais junto as forcas legais, portanto, deve-se
observar como as forgas policiais atuam nas ocorréncias conforme as leis pré-
estabelecidas.

Existem diversas esferas de uso de forca no mundo, nas quais determinam
uma conexao através de condutas estabelecidas e com criagdo de passo a passo
com que possam ser solucionados os devidos acontecimentos dentro do ambito civil
e juridico.

Conforme a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) destaca-
se um modelo simples em 2006 para o uso progressivo da forca, que direcionam

para 0 processo intenso nos comportamentos do agressor:

1. Presenca fisica: € a simples presenca policial, diante de um
comportamento de normalidade por parte do agressor, onde ndo ha
necessidade da forga policial;
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2. Verbalizagdo: € a comunicagao, a mensagem transmitida pelo policial,
utilizada diante de um comportamento cooperativo por parte do agressor,
gue nao oferece resisténcia e obedece as determinagdes do policial.

3. Controles de contato: sdo as técnicas de conducbes e imobilizacdes,
inclusive por meio de algemas, utilizadas diante da resisténcia passiva do
agressor, que age em um nivel preliminar de desobediéncia (ele ndo acata
as determinagoes, fica simplesmente parado).

4. Controle fisico: é o emprego da forca suficiente para superar a
resisténcia ativa do individuo, o qual desafia fisicamente o policial, como
num caso de fuga. Caes e agentes quimicos podem ser utilizados.

5. Taticas defensivas nao-letais: € o uso de todos os métodos ndo-letais,
por meio de gases fortes, forcamento de articulacbes e uso de
equipamentos de impactos, como os bastbes retrateis, diante de uma
agressao nao-letal pelo agressor, que oferece uma resisténcia hostil, fisica
(contra o policial ou pessoas envolvidas na situagao).

6. Forca letal: € o mais extremo uso da forga pela policia e sé deve ser
utilizado em ultimo caso, quando todos os outros recursos ja tiverem sido
experimentados. Nesse caso, o0 suspeito ameaga a vida do policial ou de
terceiros. (SENASP, 2006)

Também destaca-se o art. 234 do Codigo de Processo Penal Militar (CPPM),
na qual exemplifica um desses modelos de uso de for¢ca dentro dos oérgéos
competentes.

Art. 234. O emprego de forca sé é permitido quando indispensavel, no caso
de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia da
parte de terceiros, poderédo ser usados 0s meios necessarios para vencé-la
ou para defesa do executor e auxiliares seus, inclusive a priséo do ofensor.
De tudo se lavrara auto subscrito pelo executor e por duas testemunhas.

§2° - O recurso ao uso de armas sO se justifica quando absolutamente
necessario para vencer a resisténcia ou proteger a incolumidade do
executor da priséo ou a de auxiliar seu. (BRASIL, 1969).

2.3 Poder de Policia

Conforme estd descrito no artigo 78 do Codigo Tributario Nacional (Lei n®
5.172, de 25/10/1966), o poder de policia é denominado por:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da administragéo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econbémicas
dependentes de concessdao ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.
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Paragrafo unico: Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo 6rgao competente no limites da lei aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se atividade que a lei tenha
como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Deste modo o ordenamento juridico brasileiro deve-se ter a preocupacao ao
legislar e estabelecendo critérios que regulam o poder desta estatal, conduzindo no
processo com legalidade dentro dos principios da constitucionalidade.

O poder de policia dirigiu-se para assegurar o bem estar dos brasileiros
passando a impedir através de diretrizes, interdicoes e apreensdes, agindo também
pelos habitos anti-sociais que atinge os direitos individuais ou coletivos.

No entanto busca-se ter uma relagdo agradavel entre os 6érgaos
competentes, sem conflitos e seguindo a Constituicao Federal de 1988, podendo-se
ser utilizado normas e procedimentos da policia judiciaria e administrativa que

ajudam para o bem estar geral dos individuos.
2.3.1 Conceito, fundamentos e atributos do poder de policia

Perante os conflitos que cercam a origem do termo “Poder de Policia”, o
magistrado e professor Hely Lopes Meirelles (2001) compreende este termo como:

O poder de policia surgiu da necessidade de ordenagao do convivio coletivo

e desenvolveu ndo somente acompanhando a evolu¢cdo de aglomerados

urbanos e cidades, mas também em fungdo da propria expansado dos

direitos individuais e sociais, cumprindo sempre um papel primordial de
preservar a estrutura social dos povos e a existéncia do proprio Estado.

Neste contexto, traz para diversas concepgdes em cerca deste termo em
relacdo aos ambitos sociais, que pode-se afirmar como o poder de policia é crucial
para preservacao nas estruturas das organizacdes sociais que sdo regulamentadas
dentro da constitucionalidade brasileira.

No Brasil, a definicdo de poder de policia em varias atividades possibilita as
limitacdes nos procedimentos durante as atuacdes, considerando que sua definicao
tem um contexto amplo e extensivo. Contudo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (1999)
destaca-se como o poder de policia é exercido e dividido pelo executivo e 0
legislativo dentro do territério brasileiro:

No exercicio do poder de policia que incumbe ao Estado, cria, por leis, as

chamadas limitagdes administrativas ao exercicio das atividades publicas e
indica as medidas de policia cabiveis para impor o seu cumprimento;


https://www.sinonimos.com.br/desautorizacoes/
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enquanto a Administragéo; no exercicio da parcela que lhe é outorgada do
mesmo poder, regulamenta as leis e controla a sua aplicagao.

De acordo com as leis brasileiras usufruindo deste contexto amplo de poder
de policia, é utilizado nos sentidos da legislagcdo que opera na defesa de direitos e
liberdades ou de forma negativa através acdes do poder executivo tendo a mesmo
propdsito podendo ser abstratos ou concretos. No entanto essas limitagées sao
registradas em base de leis que na qual assegura os direitos aos cidadaos em
relacdo aos juizos da legalidade.
Para Celso Antonio Bandeira de Mello (2006) baseando-se em suas
concepcgodes conceitua:
Atividade da Administracao Publica, que expressa em atos normativos ou
concretos, de condicionar, com fundamento em sua supremacia geral e na
forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos, mediante acéo, ora
fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente aos

particulares um dever de obstengéo “non facere” a fim de conforma-lhes os
comportamentos aos interesses consagrados no sistema normativo.

Conforme as definicdes estabelecidas pelos autores descritos acima,
percebe-se que o poder de policia vem sendo proveniente pelo direito administrativo,
nas quais esta no sistema juridico legal descrito pelo Codigo Tributario Nacional de
1966.

Portanto concede-se o poder de policia para a administracdo publica a fim
de preservar o interesse publico, na qual pelo intermédio deste poder, o Estado pode
conceder garantindo a seguranca e as aplicabilidades dos direitos no sentido da
coletividade social. Porém nao preservando somente a seguranca publica, contudo
garantindo também a defesa dos direitos em relacdo a personalidade e as agdes
sociais.

Neste contexto Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014) discorre que:

Esse interesse publico diz respeito aos mais variados setores da sociedade,
tais como seguranga, moral, salde, meio ambiente, defesa do consumidor,
patriménio cultural, propriedade. Dai a divisdo da policia administrativa em
varios ramos: policia de seguranca, das florestas, das aguas, d e transito,
sanitaria etc.

No entanto o Poder de policia ndo deve ser abismado pelo o uso do poder

disciplinar, nas quais apresentam uma relevancia entre suas semelhancas. Na qual
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alguns estudiosos nao definam quais as devidas semelhangas em suas obras,
explanando as definicbes separadamente.

Para Marcelo Alexandrino (2011) o poder de disciplinar refere-se de uma
determinacao de rigor ao poder-dever que leva a administracao publica punir nos
ambitos internos os delitos ligados aos seus agentes publicos e particularmente
relacionados e veiculados juridicamente.
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3 GERENCIAMENTO DE CRISE

A crise é uma palavra que fora usada primeiramente na medicina para
qualificar a evolucdo de uma doenca, posteriormente passou a caracterizar
disturbios fora do normal. Posteriormente a crise passou ser adotada pelas areas
das ciéncias sociais como: politica, direito administrativo e direito constitucional.
Com o passar do tempo o homem fora se deparando com inumeras situacdes de
crises que foram sendo consideradas fundamentais para a evolucdo da raca
humana, conforme explica Moura (1995, p. 25):

O homem tem sido a singular possibilidade de ser e de sentirse,
simultaneamente, sujeito e objeto de sua prépria histéria. Civilizagbes e
povos nasceram, cresceram, chegaram ao seu apogeu e desapareceram.
Outros, entretanto, lutaram, atravessaram crises e permanecem vivos até
hoje. A histéria propde este desafio permanente, que se torna mais critico
em épocas conturbadas e transigdo rapida, como a nossa, quando 0s
proprios valores entram em crise. J& houve quem dissesse que estamos
envolvidos num tal processo de transformacao, que a propria imagem do
homem estaria nos rumos de uma mudancga profunda, talvez comparavel a
transformagao que sofreu a transi¢cao da ldade Média para a Revolugao
Industria.

Na atual conjuntura a crise faz parte da rotina diaria das atividades policiais,
onde os policiais tém de atender situacdes de crise que as vezes acontecem em
varios lugares ao mesmo tempo. Essas situagdes de crises se caracterizam quando
os envolvidos tém elevado risco de vida ou 0 caso ganhou muita importancia perante
a sociedade, conforme explica Sérgio Luiz de Menezes (2007, p.15) em sua
dissertacao de mestrado:

A crise pode acontecer a qualquer hora, local e pelas mais diversificadas
razbes e motivadas pelos mais variados fatores ou fendmenos naturais,
criados pelo homem ou por uma deficiente estrutura ou processos
organizacionais. A crise é contingente! A Policia Militar do Estado do
Amazonas se depara em suas atribuicoes Policiamento Ostensivo — PO,
com situagdes em ocorréncias policiais militares, pois pela prépria natureza
de suas agbes de policiamento a contingéncia € sempre uma constante
como exposto no paragrafo anterior. O crime e as agdes delituosas sao
mutantes, migram de localidade e a complexidade das atividades de PO
aumenta também na medida em que contextualizagcdo social segue esse
paradigma das mudancas e complexidade. A sempre ha uma possibilidade
que atuagdo da PMAM naturalmente podera ocorrer o surgimento de
“solucdes de continuidade”, desvios de conduta e até mesmo a ocorréncia
de fatalidades ocasionadas pelos alguns integrantes que, mesmo nao
intencionalmente ou acado de cidadaos infratores, possam manchar a
imagem da corporagdo. Essa circunstancia, principalmente suas respostas
e o relacionamento com os meios de comunicagdo encontra-se intimamente
relacionadas com a mitigacao dos danos de imagem, os procedimentos nas
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respostas rapidas, nas solucdes e resgate da imagem da corporagéo. Estas
sao de fundamental importancia para a prevencao e manutencdo de sua
credibilidade institucional para com a sociedade’.

Isso s6 piorou depois do surgimento das redes sociais, onde pessoas mal
intencionadas acabam divulgando as informacdes da operacao policial de forma
distorcida, o que da margem para varias interpretacoes errbneas do que esta se
passando, 0 que acaba prejudicando e muito 0 andamento das atividades policiais
(BORGES, 2010).

Além disso, é pertinente ressaltar que inUmeras criticas que partem da
propria imprensa, mais especificamente a sensacionalista, especializada na é&rea
policial, que vive questionando o tiro de comprometimento que, na maioria das vezes
€ necessdrio para acabar com determinada situacao critica e salvar vidas inocentes
(BORGES, 2010).

Para alguns especialistas a crise se configura a passagem de um padrao
para outro padrao, onde nesse meio tempo ocorrem alguns fendmenos que muitas
vezes sao desagradaveis. Esse é também o pensamento de Moura (1995, p. 19),

conforme segue abaixo:

Portanto, é a passagem de um ciclo para outro, principalmente quando ha a
ruptura de padrdes e paradigmas, que as crises se revelam. Toda crise é
uma evidencia que, ao menos no momento considerado, 15 perdemos a
capacidade de respondermos a situagdes. Quanto maior a brecha entre a
situacao e resposta, tanto maior a crise.

De tal forma todas essas ideologias externas na maioria das vezes sO
servem para atrapalhar o caminhar do servico policial que €& devidamente
especializado para lidar com essas situacées nesses momentos criticos do crime
que esta sendo cometido.

Portanto, o presente capitulo tem como objetivo mostrar de forma
pormenorizada o0s principais aspectos do gerenciamento de uma crise, através da
intervengcédo do grupo policial especializado nessa area que é tado delicada. Para
tanto é fundamental conceituar crise, conforme sera explicitado no tépico que segue

abaixo.

' Disponivel em:< https:/bibliotecadigital.fav.br/dspace/bitstream/handle/10438/16995/Disserta%C3%
A7aoMenezes.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acessado em: 26 mai. 2020.



https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/16995/Disserta%C3%A7aoMenezes.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/16995/Disserta%C3%A7aoMenezes.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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3.1 Conceito

De acordo com o dicionario online de lingua portuguesa crise é uma
mudanga fisica ou simbdlica que se caracteriza por ser brusca ou € uma alteragéo
importante no desenvolvimento de um qualquer evento ou acontecimento®.Dentro da
perspectiva criminal a crise pode ser conceituada como um evento ou situagao
crucial que exige uma resposta especial e rapida da policia com a finalidade de ter-
se uma solucéo louvavel (GRECO, 2020).

3.2 Caracteristicas

Para melhor compreensdo do que é uma crise aléem do conceito €
necessario saber as suas caracteristicas. Claro que no tiro de comprometimento
existe uma infinidade de caracteristicas que podem ser arroladas a depender do
doutrinador que as descreve. Mas existem algumas caracteristicas que séao
fundamentais para entender este instituto, conforme segue abaixo.

3.2.1 Local da crise

De acordo com Rogério Greco (2020) o local onde estéd ocorrendo a crise na
maioria das vezes € completamente desconhecido. Assim quando o referido local é
descoberto pelo grupo operacional policial destinado a solucionar a crise este tem
que agir da melhor forma para tentar contorna esta situagéo. De tal forma quanto a
este local é indispensavel fazer o levantamento das plantas arquitetbnicas e de
engenharia para encontrar uma forma de adentrar ao local e retirar os reféns, se
houver, da melhor forma.

Para tanto, em primeiro lugar deve-se estabelecer os perimetros internos e
externos. Este autor também aborda em sua obra que € fundamental escolher
policiais para a operagao de crise que ja tenham conhecimento geografico do local
de crise para que posteriormente seja iniciada as operacdes decisérias e de
negociacao (GRECO, 2020).

? Dicionario Online Michaelis: Moderno dicionério da lingua portuguesa. Disponivel em: . Acesso em 27 mai.
2020.
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3.2.2 Poder de decisao no cenario da crise

Diante do cenario da crise instaurado, sem sombra de duvidas a parte mais
dificil € o poder de decisdo para gerenciar a crise que deve ser imediato para
solucionar o caso e tirar os inocentes com vida do local de crise. Quem detém o
poder decisério de uma crise é o chamado de gerente de crise. Essa figura além de
comandar toda a operacdo de crise ainda toma todas as decisbes importantes
(GRECO, 2020).

Assim € importante saber sobre o gerente da crise. Nas palavras de Souza
(1995, p. 53): “qualquer acdo desenvolvida no ambito do trato de operacoes
dependera da anuéncia expressa desse policial, que passa a ser a mais alta
autoridade na area em torno do ponto critico”. Assim é ele quem autoriza o atirado
chamado “Sniper” a dar o tiro de comprometimento para acabar com aquele
momento de crise e resgatar os reféns, se houver. E facilitar a saidas dos policiais
envolvidos, sem se machucar. Quanto ao gerenciador da crise, Gustavo Rocha
explica que (2018, p.1):

A boa doutrina de gerenciamento de crises preconiza que o gerente da crise
€ o encarregado de planejar, coordenar, organizar, gerenciar e conduzir
todas as operagbes necessarias para uma solucao aceitavel do evento
critico. Desnecessario e improprio transferir e tabular responsabilidades a
autoridades que nao detém a técnica, experiéncia, treinamento e preparo
para conduzir a missdo do gerenciamento de crises, ja que vidas estdo em
risco nesses eventos. Todas as ordens devem partir do comandante da
cena de agao. As fungdes no gerenciamento de uma crise sao delimitadas.
E o proprio gerente cumpre apenas sua fungdo. Cabe ao negociador a
tentativa de dissuadir o perpetrador do crime, como ao Sniper de neutralizar
0 agressor quando acionado.

Quanto as atitudes que deve ser tomada por este gerente de crise que toma
as decisdes para neutralizar o cenario de crise Tiago Cabral Carneiro explica que
(2011, p. 32):

Ao aplicar uma alternativa tatica do gerenciamento de crise os operadores
policiais deveram observar esses objetivos de forma que o primeiro
(preservar vidas), devera prevalecer prioritariamente sobre o segundo
(aplicar a lei). Assim, podemos dizer que, para 0s responsaveis pelo
gerenciamento, a preservacao da vida devera estar acima até mesmo da
propria aplicagdo da lei, sob a justificativa de que, em determinados casos,
a lei podera ser aplicada em momento posterior (como posterior prisdo em
caso de fuga, por exemplo) enquanto as perdas de vidas sao irreversiveis®.

® Disponivel em:<https:/repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/123456789/634/3/20776345 Tiago%20
Carneiro.pdf> Acessado em: 26 mai. 2020.



https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/123456789/634/3/20776345_Tiago%20Carneiro.pdf
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/123456789/634/3/20776345_Tiago%20Carneiro.pdf
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Mas é verdade que apesar do poder decisério estar nas maos de gerente de
crise, este necessita de outra figura cruciais para que a sua decisao seja efetuada
com maestria e logre os resultados almejados que é o negociador.

3.2.3 O negociador

Segundo Wanderley de Souza (1995) o negociador trata-se de um elemento
responsavel pela negociacao da crise instaurada em determinado local. A principal
funcé&o do negociador, ainda de acordo com esse autor, é de servir de intermediador
entre os autores da crise e o responsavel pelo poder decisério, conforme comentado
acima trata-se do gerenciador da crise.

Vista as nocgbes introdutorias a respeito de um negociador também é
interessante saber sobre a negociacao que é o elemento basilar da crise e muito
importante para entender melhor o objeto da presente pesquisa. Assim para
Carvalho (2002, p.28) a negociacgao realizada pelo negociador é:

Um processo que se desenvolve num determinado ambiente entre duas ou
mais partes que abordam uma dada situacao (problema ou oportunidades)
a partir de interesses comuns e antagénicos. Para isso, segundo regras do
jogo, as partes utilizam meios de comunicagdo, por meio dos quais
manifestam comportamentos de influéncia, para confrontar e discutir
propostas explicitas com o objetivo de alcangarem um acordo.

Diante da citagao feita acima acerca da negociacao fora possivel perceber
que no momento da crise o negociador assume o papel mais importante para acabar
com esse momento de tensdo, embora seja um simples canal de negociacéo entre o
tomador da deciséo.

De tal forma o negociador assim como o gerente da crise tem os dois papeis
principais na hora da busca da melhor solucdo. S6 que estas duas figuras
desentendem de outra que € responsavel pela concretizacdo da decisdao e da
negociagao que € o grupo de assalto tatico (BORGES, 2010).

3.2.4 Grupo de assalto tatico

O grupo especial tatico é responsavel por resolver as situacoes especiais
que ocorrem na sociedade, ou seja, momentos de crise. Esse grupo é composto por
assaltadores taticos (GRECO, 2020). Vias de regra, o grupo de assalto é
subordinado ao comandante da operacdo, também conhecido como gerente de

crise.
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Nas palavras de Borges (2010) assalto tatico é o especializado em invadir o
local de crise. Assim, ap6s autorizacdo do gerente de crise e 0 repasse da
informacgao pelo negociador, o grupo de assalto tatico adentra no perimetro do local
de crise com equipamentos especializados e necessarios para neutralizar a
situacao. S6 que em alguns casos mais especificos dentro do grupo de assalto tatico
vai junto o atirador de policia de precisdo responsavel por efetuar o tiro de
comprometimento (BORGES, 2010).

Quanto a missao do grupo de assalto tatico, Tiago Cabral Carneiro (2011, p.
38-39) explica que:

A invasao tatica é efetuada por uma equipe especialmente treinada tanto na
parte tatica quanto na parte psicologica. Essa equipe é também chamada
de grupo de assalto ou de intervengcdo, nomenclatura essa, advinda do
“verbo assaltar: atacar repentinamente, investir com impeto e de subito”.
Essa equipe € responsavel pela tomada de edificagcbes, de areas, de
embarcacdes, aeronaves, trens, veiculos, ou seja, “pelo ataque direto e
mais apropriado a qualquer ponto que se faga necessario O risco eminente
€ sempre presente ao aplicar essa alternativa tatica, uma vez que, mesmo
sendo exaustivamente treinada a invasdo nas mais diversas condicoes,
cada crise real apresenta caracteristicas peculiares em seu cenario83. Para
amenizar este risco a equipe de intervengdo conta com o auxilio da equipe
de spnipers, que agem como observadores, nesta ocasiao, informando o
posicionamento, armamento utilizado e circunstancias apresentadas pelos
perpetradores . A invaséo tatica, tendo em vista os riscos apresentados, é a
Ultima alternativa, relatada pela doutrina de gerenciamento de crise, para se
solucionar e findar o evento critico deflagrado. Essa alternativa s6 sera
empregada mediante analise de todo 6rgao de assessoria do comando de
operagoes, observados os critérios de tomada de decisdo, tendo em vista a
elevada exposicao fisica, e o total esgotamento de possibilidades de
encerramento da crise sem que comprometa a vida dos reféns.

Dessa forma, o processo decisorio, no que se tange o estabelecimento da estratégia
do gerenciamento de uma situagao especifica de crise, perpassa, dentre o0s elementos
anteriormente mencionados, pela identificacdo dos motivos, bem como por uma analise
minuciosa do potencial de letalidade do autor do evento critico. Esses procedimentos
identificacao a possibilidade de resolu¢ao da ocorréncia, a qual podera ser de forma pacifica
ou da necessidade imediata da agdo tatica, onde fica implicita o uso de forga letal
(SARDINHA, 2008).

3.3 Tiro de comprometimento do atirador policial de precisao

Sem sombra de duvidas o momento que requer mais técnica durante uma
operacao de neutralizacdo de crise € o tiro de comprometimento realizado pelo
atirador policial de precisdo. Em uma revista disponibilizada pelo Curso de
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Formacéao Profissional de Agente de policia da Policia Civil do Distrito Federal (2009,

p. 35) o tiro de comprometimento fora conceituado da seguinte forma:

O disparo efetuado por um atirador de precisdo da Policia (denominado
SNIPER), com autorizagdo do respectivo gerenciador do evento critico
(denominado luz verde)- apo6s esgotadas todas as possibilidades de solugao
negociada, inviavel o emprego de agentes quimicos e/ ou forga nao letal-
sendo certo que tal disparo devera atingir o causador da crise (tomador do
refém), incapacitando-o imediata e definitivamente para esbocar qualquer
reacao hostil que possa ocasionar ricos para 09s) refém(ns), policias, bem
como quaisquer outras pessoas inocentes presentes no cenario da crise.

Para Lucca (2002, p. 4):

O tiro de comprometimento constitui também uma alternativa tatica de
fundamental importéncia para resolugdo de crises envolvendo reféns
localizados. O atirador de elite s6 atua mediante autorizagdo. Isso deve ser
entendido no que diz respeito somente ao seu posicionamento e também
quando de ordens expressas que lhe autorizem o emprego do armamento,
quer preservando a vida do criminoso, quer atuando para a eliminagao total
do risco.

Tiago Cabral Carneiro explica que (2011, p. 27) faz um apanhado acerca do

tiro de comprometimento conforme segue abaixo:

O tiro de comprometimento letal € uma alternativa tatica, que deve ser
aplicada no momento em que falharem todas as demais alternativas
possiveis de cessar a crise instalada. Em caso de extrema necessidade o
gerente da crise se vé praticamente obrigado a ordenar o disparo do tiro de
comprometimento letal, que devera ser realizado por um Sniper policial Tal
disparo tem como objetivo imediato neutralizar o perpetrador, e de mediato,
restaurar o direito, ou ameaca do direito a vida da vitima. Uma vez que o
Estado tem por obrigagdo garantir a inviolabilidade do direito a vida aos
brasileiros e estrangeiros presentes no pais, como assegurado no art. 52 da
Magna Carta de 1988. Em casos extremos, essa alternativa tatica se faz
necessaria.

Ainda nas palavras de Dewitz (2008, p. 36) “obviamente, tiros de fuzil que
atingem a cabega de um ser humano levam a morte, porem, para o atirador de elite
€ muito importante saber o qual rapido essa pessoa ira morrer e qual seu poder de
relacao”. Assim desprende-se que o tiro de comprometimento é como se diz em
Direito penal a ultima linha, ou seja, s6 podera ser efetuado se realmente ndo existir
uma outra alternativa para resolver essa crise.

Conforme citado em topicos anteriores e confirmado neste, a neutralizagao
de uma situacao de crise requer a participacao de inumeras pessoas. Uma destas
pessoas envolvidas é indispensavel nesses casos que o responsavel pelo tiro de

comprometimento. Ele € comumente conhecido como Sniper.
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3.4 Sniper Policial

O Sniper também chamado de atirador de precisdo que se especializa
exclusivamente para dar tiros a longo alcancem para neutralizar situacdes criticas.
Quanto a este contexto histérico do surgimento do Sniper policial, Tiago Cabral

Carneiro explica que (2011, p. 41):

No ambito policial, as técnicas de atirador de precisdo foram introduzidas
em torno de 1950 nos Estados Unidos da América. No qual o pais sofria
com frequentes atentados de ex-combatentes da Segunda Guerra Mundial,
possuidores de perturbagcées mentais, ao ponto de se refugiarem em
edificios e dispararem contra a populagao civil. Para combaté-los a policia
americana solicitava apoio de cacadores da regido, a fim de que
realizassem o tiro de precisdo para neutraliza-los Em meados dos anos 70,
devido a necessidade de se combater os ataques terroristas constantes que
os Estados Unidos da América passaram a sofrer, inclusive com disparos
de atiradores contra a populacéo civil como mencionado, os departamentos
de seguranga publica concluiram que deveriam especializar a seguranga
contra tais atentados. Surgiram, desde entdo, baseados no modelo policial
europeu de combate ao terrorismo, os grupos de operacdes especiais da
policia americana denominados de SWATs (Special Wapons And Tatics
Teams), cuja traducgao literal para nosso vernaculo denomina de Equipes de
Armas e técnicas Especiais.95 A SWAT introduziu entdo, em seu modus
procedendi e na doutrina policial, a utilizagcdo do Sniper policial entre as
alternativas especiais de combate ao terrorismo e a situagdes de crise em
geral. Nessa alternativa, substituindo os cacadores experientes (nao
policias), requisitados pela policia, foram inseridos policias com treinamento
prévio e especializado, especialmente equipados com fuzis de preciséo,
para empregarem de maneira legitima e eficiente a alternativa tatica do tiro
de comprometimento letal, como uma de suas atribuigdes. Assim surgiu o
Sniper policial, se proliferando desde ja, para as demais doutrinas policiais
mundiais.

Ja na realidade brasileira, o Sniper policial fora introduzido com uma
alternativa tatica inicialmente pela policia militar do Estado de Sao Paulo no Grupo
de Acgdes Taticas Especiais (GATE) no ano de 1988 Anos depois 0 GATE formou
um grupo de Sniper policial. Essa ideia fora adotada por todas as policias militares
do pais com o passar dos anos, inclusive também é adotada pela policia federal
(CARNEIRO, 2011).

3.4.1 Sniper policial x Sniper militar

O Sniper militar fora o primeiro que apareceu no mundo € que com 0 passar
dos tempos as suas técnicas foram se aprimorando ao passo que migrou para
realidade da corporagao de policia e virou um Sniper policial, conforme discorrido

nos paragrafos acima.
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Para entender melhor acerca do surgimento da Sniper militar € preciso olhar
para o passado e fazer um mergulho histérico, onde Rogério Greco explica que
(2020) ele ela surgiu na Grécia Antiga, onde haviam taticas de guerra que
empregavam o langcamento de objetos para atingir e derrotar o inimigo de outras
terra.

Ele explica ainda que que essa nomenclatura de Sniper, ou seja, traduzindo
atirador policial de precisédo, surgiu durante a Guerra de Secessdo Norte América,
cujo um dos responsaveis treinou alguns policiais para serem atiradores de fuzis
para que eles efetuassem disparos precisos e mortais a longa distancia. Com
sucesso esse grupo atico continuo a ser treinado e fora se aprimorando e
aumentando.

Mas fora na Segunda Guerra Mundial que surgiu a nomenclatura Sniper,
pois os soldados de guerra treinavam e competiam entre si para ver quem dava o
tiro mais preciso e o0 alvo era uma ave chamada de Sniper e assim o0 nome
perpetuou-se e fora traduzido para a lingua portuguesa como atirador de precisao
(GRECO, 2020).

Vistos os conceitos, origem e caracteristicas do Sniper policial e do Sniper
militar fora possivel perceber as diferengas entre eles dois. Assim um Sniper policial
€ apenas o Sniper militar que adaptou suas técnicas de guerra para atender as
necessidades da sociedade onde cada vez mais aumenta-se a criminalidade e
depende-se indispensavelmente da figura do Sniper policial.

3.4.2 Missoes do Atirador Policial de Precisao

E faciimente compreendido que um atirador policial de precisdo tem
inUmeras missdes ja que em seu trabalho ele lida com vidas humanas, mas além
disse ele excuta essa tarefa diante dos olhos de toda a sociedade local envolvida no
momento de crise e a qualquer falha cometida por ele, com certeza no momento
seguinte sera alvo de duras criticas por parte de quem nao € especialista. Quanto as

missdes de um Sniper policial, Gustavo Rocha (2018, p. 1) explica que:

A atuagéao deste profissional, no &mbito da crise, tem como pontos cruciais
observar, proteger e neutralizar. Através de sua luneta, o Sniper observa
todas as nuances do teatro de operagbes. Fornece informacdes sobre o
ponto critico, quantidade de perpetradores, tipo de armamento utilizado
pelos captores, caracteristicas do local da crise. Ademais, saber transmitir
de forma fidedigna todos os elementos visualizados no local, de forma
rapida e precisa, para o gerente da crise. Proteger resume a prépria
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atividade do Sniper. Assim, o atirador de elite, assume o compromisso de
proteger, através de seu conhecimento, treinamento e técnica, a vida de
terceiros que estdo nas maos de algum tipo de criminoso. Neutralizar
significa garantir que a agressao nao ocorra. O atirador efetua o disparo de
precisdo apds o sinal verde dado pelo gerente da crise. A partir dai
0 Sniperndao deve manifestar emocado, apegos religiosos e conflitos
existenciais. O atirador é resoluto do melhor momento para efetuar o tiro
técnico ou tatico por meio da racionalidade e de sua técnica apurada®.

Assim, € possivel desprender que o Sniper policial tem trés obrigacoes
fundamentais dentro da operac&o de contorno de crise. A primeira € a visualizagao
através de aparelhos técnicos de precisdo para encontrar um posicionamento com o
objetivo passar informagdes ao gerente de crise acerca da situagdo. A segunda
miss&o do Sniper policial é justamente tentar resolver a crise da melhor forma dentro
das possibilidades.

A terceira obrigacdo e mais importante é assegurar a protegcao das vitimas
envolvidas e de outros policias necessarios para controlar a crise e é nesse
momento que é executado o tiro de comprometimento se necessario (GRECO,
2020). Essas fungbes sao pormenorizadas por Tiago Cabral Carneiro explica que
(2011, p. 43):

Na doutrina policial adotada pela pelo COT o Sniper policial tera trés
atribuigbes especiais dentro do teatro de operagbes em uma situacado de
crise deflagrada. A primeira delas é a de observador, cujo policial devera,
através do aparelho 6tico de pontaria (luneta) e aproveitando-se de seu
posicionamento no terreno, observar o teatro de operagdées com o intuito de
alimentar a central de comando com dados pertinentes ao desenvolvimento
tatico, como: nimero de perpetradores; tipo de armamento utilizado por
eles; forma em que estdo distribuidos no terreno; e a planta do local da
crise. Como segunda fungao, na operagao de resolugdo de crise, 0 Sniper
policial tem o dever de assegurar a protecdo de todos os que estdo
presentes na ocasido (vitimas, inocentes e policiais), executando, se
necessario, o disparo, e efetuando sua terceira e Ultima atribuicdo que é
neutralizar aquele que esta oferecendo o perigo e ocasionando a situagédo
de crise.

Essas missdes do policial de tiro preciso devem ser executadas obedecendo
uma série de regras com requisitos minuciosos para que tudo ocorra bem e mesmo
que a forca tarefa aconteca algo inesperado, ainda assim as regras devem ser
seguidas. Dessa forma esses requisitos serdo pormenorizados no topico abaixo.

* Disponivel em:< https:/www.conteudojuridico.com.br/consulta/artigos/51461/o-tiro-de-
comprometimento-dentro-da-doutrina-de-gerenciamento-de-crises> Acessado em: 27 mai. 2020.
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3.4.3 Requisitos desejados

O primeiro requisito esperado por parte do Sniper policial responsavel por
executar o tiro de comprometimento € a responsabilidade, pois quando uma tarefa é
executada com reponsabilidade tudo acaba fluindo com naturalidade. Em seguida
Rogério Greco leciona que espera-se que o atirador de precisdo cumpra com 0O
requisito de se preparar para dar o tiro de comprometimento de forma a se ter
sucesso. Claro que, como o referido autor menciona, é preciso antes que todas as
alternativas pacificas sejam usadas e o tiro de comprometimento, assim vira a ultima
alternativa, onde o atirador deve esperar até o ultimo minuto para efetuar o referido
tiro (CARNEIRO, 2011).

Assim, leva-se até outro requisito que € que o atirador de precisdo deve
saber obedecer a regras. Para tanto, deve agir com cautelar e saber ouvir, pois 0
que esta em jogo ali no momento € uma vida inocente e, conforme disposto no
topico de missdes do policial Sniper, a sua principal missao é tirar as vitimas do local
com saude, bem como ajudar na retirada de seus outros colegas policiais envolvidos
na crise sem ferimentos (GRECO, 2020).
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4 ASPECTOS PENAIS DO TIRO DE COMPROMETIMENTO

Dentre um dos principais aspectos penais que compde a tematica do tiro de
comprometimento, sem sombra de duvidas é o crime. O legislador ndo conceituou o
crime. O conceito hoje apresentado, portando, é essencialmente juridico. O crime
pode apresentar trés conceitos diferentes: conceito material, legal ou analitico
(GRECO, 2020). O Cdédigo Penal de 1940, em sua redacao original, acolhia um
conceito tripartido de crime, relacionado com o sistema classico. Eram, portanto,
elementos do crime o fato tipico, a ilicitude e a culpabilidade. A situacao mudou com
a edicao da Lei 7.209/1984, responsavel pela redacao da nova Parte Geral do
Codigo Penal. A partir de entdo, fica a impressao de ter sido adotado um conceito
bipartido de crime, ligado obrigatoriamente a teoria finalista da conduta. Vejamos
quais sao os indicativos dessa posicao

4.1 O crime

Dentro da doutrina penal majoritaria o crime pode ser conceituado como o
fato tipico ilicito e culpavel (GRECO, 2020). Entretanto se realizada uma analise
mais pormenorizada, o crime pode ser conceituado partindo do ponto material, legal,
formal ou analitico. Assim, do ponto de vista material, crime € toda agao ou omissao
humana que lesa ou expde a perigo de lesdo, bens juridicos, penalmente tutelados
(MASSON, 2015).

Esse critério leva em consideracdo a relevancia do mal produzido aos
interesses e valores selecionados pelo legislador como merecedores da tutela penal.
Dessa forma o conceito de crime ser como fatos de legitimagao do Direito Penal em
um Estado Democratico de Direito. Ainda dentro desse critério de conceituacdo do
crime ele demonstra que apenas o principio da reserva legal se mostra insuficiente,
onde ndo basta uma lei para qualquer conduta se considerada penalmente ilicita.

Ja segundo o critério legal a conceituacdo de crime € o fornecido pelo
legislador, ou seja, o encontrado na lei. Assim nos termos do artigo 1° da Lei de
Introducéo ao Codigo Penal (1941, art. 19):

Considera-se crime a infracao penal a que a lei comina pena de reclusao ou
de detengéo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a
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pena de multa; contravengdo, a infracdo penal a que a lei comina,
isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou
cumulativamente.

Assim, quando um ato cominar em pena de reclusdo ou detencédo sera
considerado. Tais modalidades de pena podem ser previstas solitariamente ou
alternativamente e ou cumulativamente com a pena secundaria. Nas palavras de
Cleber Masson (2015, p.245-246):

Em resumo, se constarem as palavras “reclusdo” ou “detengao”, sera crime,
pouco importa a lei em que estiver inserida a figura penal. Ainda que de
forma incorreta, nada impediria a insercdo de um crime na Lei das
Contravengbes Penais, caso a conduta criminosa fosse apenada com
“reclusdo” ou “detengdo”. Por outro lado, se o preceito secundario nao
apresentar as palavras “reclusdo” ou “detenc¢éo”, estara se referindo a uma
contravengdo penal, uma vez que a lei a ela comina pena de prisdo simples
ou de multa, isoladas, alternativa ou cumulativamente. Da mesma forma,
uma contravencao penal pode ser inserida em qualquer lei, até mesmo no
Cdédigo Penal, embora essa medida seja esdruxula e desprovida de técnica.
Destarte, a distingdo entre crime e contravengdo penal é de grau,
quantitativa (quantidade da pena), e também qualitativa (qualidade da pena)
e ndo ontolégica. Dai ndo nos parecer correto denominar esta Ultima de
“crime-ando”, inclusive pela auséncia de critérios para tanto. Se tal
terminologia fosse correta, nao seria equivocado considerar que o homicidio
€ um “superdelito” e a injuria € um ‘“crime pequenino”. Cuida-se, em
esséncia, de espécies do género infragcdo penal, diferenciando-se quanto a
gravidade da sancao penal, mediante valores escolhidos pelo legislador.
Note-se que tais valores, decisivos para a distingdo, ndo sdo absolutos e
pacificamente aceitos.

Por fim, quanto ao critério analitico também chamado de dogmatico ou
formal o crime o é um fato tipico, ilicito, culpavel e punivel. Diferentemente do que a
doutrina majoritaria entende como crime, essa posi¢cao quadripartida é claramente
minoritaria e deve ser rechacada, pois a punibilidade ndo é um elemento do crime,

mas uma consequéncia deste.
4.2 O estrito cumprimento do dever legal

As causas excludentes da ilicitude podem ser legais que sao as previstas em
lei ou supralegais que sé@o as nao previstas em lei. As causas legais se subdividem
em gerais e especiais. Gerais sao as previstas na Parte Geral do Cédigo Penal e as
especiais sdo as previstas na Parte Especial (MARQUES, 2016). Como causas
gerais, o Codigo Penal indica, nos seus artigos 23, 24 e 25, o estado de
necessidade, a legitima defesa, o estrito cumprimento do dever legal e o exercicio
regular do direito.
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Bem diferente do estado de necessidade e da legitima defesa, a lei nao
elenca os elementos necessarios, para que 0 agente encontre-se em estrito
cumprimento do dever legal, limitando-se a indica-lo no art. 23, Ill 127 (BRASIL,
1940).

Em estrito cumprimento do dever legal encontra-se o policial que vias de
regra deve efetuar a prisdo em flagrante, o oficial de justica no cumprimento do
mandado judicial, o carrasco que executa a pena de morte viavel nos casos de
estado de guerra etc. Aqui o tratamento dado pelo Cédigo Penal € de excludente da
ilicitude também (GRECO, 2020).

O estrito cumprimento do dever legal exige a presenca de seus elementos
objetivos e subjetivos. Os elementos subjetivos desrespeitam a pessoa que esta
praticando o fato em estrito cumprimento do dever legal. Quanto aos requisitos
objetivos devera ser observado o dever legal imposto ao agente. A excludente, neste
caso, é dirigida, em regra 128, a seara da administracdo publica que executa a
atividade publica, até porque ela é regida pelo principio administrativo da legalidade
(MARQUES, 2016).

Para Rogério Greco (2020, p. 101):

Dever legal é preciso que exista um dever legalmente imposto ao agente.
Geralmente, esse dever é dirigido aos que fazem parte da Administragéo
Publica. Estrito cumprimento o dever legal deve ser cumprido dentro dos
exatos termos impostos pela lei, ndo podendo em nada ultrapassa-los.

Além do dever legal imposto ao agente, devera ser constatado o exercicio
da atividade dentro dos limites impostos pela lei. O agente ndo podera agir fora dos
limites previstos em lei, pois estard em excesso. O excesso também podera ser
verificado na hipétese do estrito cumprimento do dever legal. E o caso, por exemplo,
do policial que prende em flagrante determinado cidadao, vindo a agredi-lo
fisicamente na viatura. Neste caso, respondera pela agressao fisica perpetrada.

4.3 A legitima defesa

Conforme explicitado no tépico acima a legitima defesa se configura como
uma das causas excludentes da ilicitude legal prevista na Parte Geral do Cdodigo
Penal (MARQUES, 2016). Assim ha casos no ordenamento juridico em que a
ilicitude nao é necessariamente tipica, havendo casos em que o ato, embora ilicito, é

atipico. O exemplo dado pela doutrina € o da “agressao injusta” exigida para que se
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justifique a legitima defesa. A agressao que autoriza a reagao defensiva nao precisa
necessariamente constituir um crime, ndo precisa ser um ilicito penal, desde que
seja um ato ilicito. O que nédo se admite € a chamada legitima defesa contra atos
licitos (BITENCOURT, 2019).

Por legitima defesa Rogério Greco (2020, p.96):” é constituida pela
possibilidade de reacédo direta do agredido em defesa de um interesse, dada a
impossibilidade da intervencédo tempestiva do Estado, o qual tem igualmente por fim
que interesses dignos de tutela ndo sejam lesados”.

O conceito desse instituto também pode ser encontrado no Codigo Penal,
em seu artigo 25(1940, art. 25):" Entende-se em legitima defesa quem, usando
moderadamente dos meios necessarios, repele injusta agressao, atual ou iminente,
a direito seu ou de outrem”.

Quanto aos bens amparados pela legitima defesa tem-se qualquer bem
juridicamente tutelado pela lei. Alguns doutrinadores dizem que os bens juridicos
comunitarios ndo podem ser objeto de legitima defesa (BITENCOURT, 2019).

Ainda no tocante do objeto da presente pesquisa é indispensavel relatar um
pouco sobre as espécies de legitima defesa: legitima defesa real (ou auténtica) e a
legitima defesa putativa ou imaginaria.

A real ocorre quando a situacdo de agressao injusta esta efetivamente
ocorrendo no mundo concreto. Ja a putativa ocorre quando a situacao de agressao é
imaginaria, ou seja, sO existe na mente do agente ou, embora exista a agressao,
esta ndo € injusta (GRECO, 2020).

4.4 Do erro na execucao

Quando um ato atinge pessoa diferente da qual se desejava atingir chama-
se de erro na execucdo. O conceito legal deste instituto encontrasse presente no
artigo 73 do Codigo Penal (1940, art. 73), conforme segue abaixo:

Art. 73. Quando, por acidente ou erro no uso dos meios de execugado, 0
agente, ao invés de atingir a pessoa que pretendia ofender, atinge pessoa
diversa, responde como se tivesse praticado o crime contra aquela,
atendendo-se ao disposto no § 3° do artigo 20 deste Codigo. No caso de ser

também atingida a pessoa que o agente pretendia ofender, aplicasse regra
do artigo 70 deste Caodigo.

Sabiamente Rogério Greco (2020) em sua ultima obra explica que o erro na

execucao nao se trata de erro especificamente, pois, tecnicamente falando, erro se



39

traduz na falsa percepcado ou conhecimento equivocado da realidade. No caso do
erro na execugao o que existe na verdade é um desvio no golpe fazendo com que o
agente, ao invés de atingir a pessoa que pretendia ofender, atinge pessoa diversa,
nao havendo qualquer percepcao errbnea da realidade (GRECO, 2020).

Ainda quanto as primeiras impressdes do erro na execuc¢ao Rogério Greco
(2020, p. 161) diz que:

No erro de execucao a pessoa visada € a propria, embora outra venha a ser
atingida, involuntaria e acidentalmente. O agente dirige a conduta contra a
vitima visada, o gesto criminoso é dirigido corretamente, mas a execugao
sai errada e a vontade criminosa vai concretizar-se em pessoa diferente.
Nao é o elemento psicoldgico da agdo que é viciado — como ocorre no error
in persona —, mas é a fase executéria que ndo corresponde exatamente ao
representado pelo agente, que tem clara percepcao da realidade. O erro na
aberratio surge nao no processo de formagao de vontade, mas no momento
da sua exteriorizagdo, da sua execucgao.

Quanto as suas espécies, 0 erro na execucao tem: com unidade simples ou
com unidade complexa. Quanto a essas espécies Cleber Masson (2015, p.395)
explica que:

Com unidade simples ou com resultado Unico: é a situagao descrita pelo art.
73, 1.2 parte, do Cddigo Penal, na qual o agente atinge unicamente a
pessoa diversa da desejada. A vitima virtual ndo suporta qualquer tipo de
lesdo. No exemplo do ponto de 6nibus, o sujeito deveria responder por
tentativa de homicidio contra “B”, em concurso formal com homicidio
culposo contra “C”. Mas, em consonancia com a regra legal, responde de
forma idéntica ao que se da no erro sobre a pessoa. A lei “faz de conta” que
a vitima real era a vitima virtual. Logo, trata-se de erro de tipo acidental e
irrelevante. 2) Com unidade complexa ou com resultado duplo: é a situacao
descrita pelo art. 73, in fine, do Cédigo Penal, na qual o sujeito, além de
atingir a pessoa inicialmente desejada, ofende também pessoa ou pessoas
diversas. Sua conduta enseja dois resultados: o originariamente pretendido
e o involuntario. E como se no exemplo acima indicado “A” matasse “B”
dolosamente, e também “C”, a titulo de culpa, como na hipétese em que o
projétil perfura o corpo de uma vitima para alojar-se no corpo da outra
vitima.

Da citagdo feita a cima é possivel desprender que a espécie de erro na
execucao com unidade simples é aquela onde agente atinge unicamente a pessoa
diversa da desejada. Ja na espécie unidade complexa é aquela onde o agente
atinge duas pessoas.

Quanto a ultima espécie citada determina o Cédigo Penal a aplicacdo da
regra do concurso formal proprio ou perfeito disposto no CP, art. 70, caput, 1.2
parte(1940, art. 70):” o magistrado utiliza a pena do crime mais grave, aumentando a
de um 1/6 (um sexto) até a 1/2 (metade). O percentual de aumento varia de acordo
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com o numero de crimes produzidos a titulo de culpa. Nao obstante, admite-se o
erro na execucao com unidade complexa apenas quando as demais pessoas forem
atingidas culposamente”.

Nesse caso, aplica-se o sistema do concurso formal proprio ou perfeito do
sistema da exasperagao com a imposi¢ao da pena de um dos crimes aumentada de
1/6 (um sexto) até 1/2 (metade). Se houver dolo eventual no tocante as demais
pessoas ofendidas, ndo ha falar propriamente em erro na execugéo, e incide a regra
do concurso formal impréprio ou imperfeito do sistema do cumulo material. Somam-
se as penas, pois a pluralidade de resultados deriva de designios autbnomos, ou

seja, dolos diversos para a producao dos resultados naturalisticos.
4.5 Obediéncia hierarquica e a responsabilidade penal

O fundamento da responsabilidade penal esta na responsabilidade moral do
individuo mesmo que ele pertenca ao servico publico prestado a sociedade. Isso é
chamado de culpabilidade. Nenhum resultado penalmente relevante pode ser
atribuido a quem néao o tenha produzido por dolo ou culpa. A disposi¢cao contida no
art. 19 do Cddigo Penal exclui a responsabilidade penal objetiva (GRECO, 2020).

Em classico um julgamento, assim se manifestou o Superior Tribunal de
Justica dizendo que o Direito penal moderno é Direito Penal da culpa. Nao se
prescinde do elemento subjetivo. Intoleravel a responsabilidade pelo fato de outrem.
A sancdo, medida politico-juridica de resposta ao delinquente, deve ajustar-se a
conduta delituosa. Conduta é fenbmeno ocorrente no plano da experiéncia.

Essa fundamentagao surge do principio de que o Direito Penal ndo pode
castigar um fato cometido por agente que atue sem culpabilidade. Em outras
palavras, ndo se admite a punicdo quando se tratar de agente inimputavel, sem
potencial consciéncia da ilicitude ou de quem n&o se possa exigir conduta diversa.

De tal forma o dever legal engloba qualquer obrigacdo direta ou
indiretamente resultante de lei, em sentido genérico, isto €, preceito obrigatério e
derivado da autoridade publica competente para emiti-lo. Compreende, assim,
decretos, regulamentos, e, também, decisbes judiciais, as quais se limitam a aplicar
a letra da lei ao caso concreto submetido ao exame do Poder Judiciario (MASSON,
2015).

O dever legal pode também originar-se de atos administrativos, desde que

de carater geral, pois, se tiverem carater especifico, 0 agente ndo estara agindo sob
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0 manto da excludente do estrito cumprimento de dever legal, mas sim protegido
pela obediéncia hierarquica que é uma causa de exclusdo da culpabilidade, se
presentes os requisitos exigidos pelo art. 22 do Cddigo Penal (1940, art. 22) “Se o
fato € cometido sob coacao irresistivel ou em estrita obediéncia a ordem, nao
manifestamente ilegal, de superior hierarquico, sé é punivel o autor da coacgéo ou da
ordem”.

Assim o instituto da obediéncia hierarquica, este exige a presenca de trés
elementos para sua configuracdo. O primeiro € que a ordem nao seja
manifestamente ilegal se a ordem for manifestamente ilegal e o agente ainda assim
cumpri-la, responderd, juntamente com o superior hierarquico, em concurso de
agente em fato tipico doloso.

O segundo é que a ordem seja oriunda de superior hierarquico, essa
subordinagéo diz respeito, apenas, a hierarquia vinculada a fungéo publica. Nao ha
relacdo hierarquica entre particulares, como no caso do gerente de uma agéncia
bancaria e seus subordinados. Por fim, o terceiro € que o cumpridor da ordem se
atenha aos limites da mesma, se houver excesso, o executor da ordem respondera
pelos danos causados (BITENCOURT, 2019).

Quanto a estes elementos Cleber Masson (2015, p.600) faz os seguintes

comentarios, ainda inovando trazendo outros dois requisitos em sua doutrina:

A caracterizagdo da dirimente em apregco depende da verificagdo dos
seguintes requisitos: 1)Ordem nao manifestamente ilegal: é a de aparente
legalidade, em face da crencga de licitude que tem um funcionario publico
subalterno ao obedecer ao mandamento de superior hierarquico, colocado
nessa posigao em razao de possuir maiores conhecimentos técnicos ou por
encontrar-se ha mais tempo no servigo publico. 2) Ordem originaria de
autoridade competente: o mandamento emana de funcionario publico
legalmente competente para fazé-lo. O cumprimento de ordem advinda de
autoridade incompetente pode, no caso concreto, resultar no
reconhecimento de erro de proibigao invencivel ou escusavel. 3) Relagao de
Direito Publico: a posicdo de hierarquia que autoriza o reconhecimento da
excludente da culpabilidade somente existe no Direito Publico. Nao é
admitida no campo privado, por falta de suporte para punigdo severa e
injustificada aquele que descumpre ordem ndo manifestamente ilegal
emanada de seu superior. 4) Presengca de pelo menos trés pessoas:
envolve o mandante da ordem (superior hierarquico), seu executor
(subalterno) e a vitima do crime por este praticado. 5) Cumprimento estrito
da ordem: o executor ndo pode ultrapassar, por conta propria, os limites da
ordem que lhe foi enderecada, sob pena de afastamento da excludente.

Na citacdo feita acima, um elemento crucial comentado no tocante da
obediéncia a ordem hierarquica até mesmo relacionado com a responsabilidade

penal, trata-se da questdo da relagéo de direito publico. Esse ramo do direito esta
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relacionado a administragéo publico que leva até o objeto da presente pesquisa que
esté ligado a corporacéao da policia.

Assim, pode-se desprender que nessa relacdo entre cometer um crime
obedecendo uma ordem de um superior hierarquico e em seguida nado sendo
responsabilizado por isso deve haver a relagdo publica nesse caso. Quanto a este

assunto Alexandre Paranhos Pinheiro Marques (2016, 204) explica que:

No caso de obediéncia hierarquica, pressupde-se que seja constatada no
ambito da Administracao Publica (relagdes de direito publico) 151, que haja
uma ordem proferida de um superior hierarquico, que esta determinagdo
superior ndo seja manifestamente ilegal e que a ordem seja cumprida
dentro de seus limites. E o0 caso em que um Delegado de Policia manda um
de seus agentes efetuar prisdo alegando que ja tem em sua posse 0
mandado judicial. O agente efetua a prisdo ante a ordem de seu superior e
descobre-se posteriormente que a ordem de prisdo nem sequer ainda havia
sido expedida. O agente ndo poderd responder criminalmente, sendo
inexigivel outro comportamento no caso concreto, ndo havendo falar em
culpabilidade. Na hipotese do art. 13, paragrafo Unico, da Lei n. 12.850/2013
(Lei de Crime Organizado), teremos a hipétese legal em que o agente
infiltrado nao sera punido se no curso da infiltragcao for compelido a praticar
infracdo penal como ocorre, por exemplo, no caso em que o agente recebe
ordem do chefe da organizagao para matar alguém com escopo de ser
demonstrado o seu grau de lealdade. Caso ndo cumpra a ordem, o agente
serad executado por ser desleal. Neste caso, € inexigivel o comportamento
do infiltrado que, inevitavelmente, tera de matar determinada vitima.

Vale ressaltar aqui que obediéncia a ordem hierarquica € mais comum na
area publica no tocante dos militares. E certo que entre os militares e o
descumprimento de ordem do superior na seara castrense caracteriza motivo
legitimo para prisédo disciplinar, ou, até mesmo, crime tipificado pelo art. 163 do
Cédigo Penal Militar.

Ainda dispde o art. 38, § 2.°, do Codigo Penal Militar: “Se a ordem do
superior tem por objeto a pratica de ato manifestamente criminoso, ou ha excesso
nos atos ou na forma de execucao, € punivel também o inferior”. (GRECO, 2020).

Quantos aos efeitos da obediéncia hierarquica relacionados estritamente a
nao responsabilizacao penal Cleber Marsson (2015, p. 601) tem a seguinte
explanagao:

O estrito cumprimento de ordem nao manifestamente ilegal de superior
hierarquico exclui a culpabilidade do executor subalterno, com fulcro na
inexigibilidade de conduta diversa. O fato, contudo, ndo permanece impune,
pois por ele responde o autor da ordem. Imagine a hip6tese de um
Delegado de Policia, com larga experiéncia em sua atividade, que
determina a um investigador de Policia de sua equipe, recém ingressado na

instituicdo, a prisdo em flagrante de um desafeto, autor de um crime de
roubo ocorrido ha mais de uma semana, em relagdo ao qual ndo houve
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perseguigdo, fato desconhecido pelo subordinado. O subalterno, no caso,
seja em face do restrito conhecimento do caso concreto, seja em respeito
ao superior hierarquico, em quem muito confia, ndo pode ser
responsabilizado, devendo o crime ser atribuido exclusivamente ao autor da
ordem.

Diante das citagdes feitas acima fora possivel perceber que a obediéncia a
hierarquia € um tanto que peculiar, pois se um sujeito cometer um crime em
obediéncia a superior hierarquico aquele nao sera responsabilizado penalmente. Um
fato controverso na doutrina quanto ao instituto da obediéncia hierarquica é a
possibilidade haver outro instituto que € o concurso de pessoas ja que existe a figura
do superior hierarquico que faz a ordem e o subalterno que a executa, este assunto

€ melhor explicado por Cleber Marsson (2015, p. 601):

Inexiste, na obediéncia hierarquica, concurso de pessoas entre 0 mandante
e 0 executor da ordem nao manifestamente ilegal, por falta da unidade de
elemento subijetivo relativamente a produgao do resultado. Se, entretanto, a
ordem for manifestamente ilegal, mandante e executor respondem pela
infracdo penal, pois se caracteriza o concurso de agentes. Ambos sabem do
carater ilicito da conduta e contribuem para o resultado. Para o superior
hierarquico, incide a agravante genérica descrita pelo art. 62, Ill, 1.2 parte,
do Codigo Penal. E, no tocante ao subalterno, aplica-se a atenuante
genérica delineada pelo art. 65, Ill, “¢c” (em cumprimento de ordem de
autoridade superior), do Cédigo Penal. Na andlise da legalidade ou
ilegalidade da ordem, deve ser considerado o perfil subjetivo do executor, e
nao os dados comuns ao homem médio, porque se trata de questao afeta a
culpabilidade, na qual sempre se consideram as condigdes pessoais do
agente, para se concluir se € ou nao culpavel.

Por fim, diante de todo o exposto nesse topico fora possivel compreender
que nao existe desrespeito a responsabilidade penal quando se comete um crime
cumprindo ordens de um superior hierarquico, entretanto, é necessario que o bem
defendido pelo agente seja de valor igual ou superior ao que € agredido, devendo
ser observada uma ponderacao de bens em conflito (razoabilidade do sacrificio).
Assim caso nao seja razoavel o sacrificio do direito que é atingido pelo atuar do
agente, ele devera cumprir com a responsabilidade penal, mas tera direito a uma
causa de diminuicdo de pena textualizada no art. 24, § 2°, do Cédigo Penal.
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5 ANALISE DAS HIPOTESES DE UTILIZACAO DO TIRO DE
COMPROMETIMENTO

E sabido que o tiro de comprometimento é uma hipdteses que sé podera ser
utilizada em casos de extrema necessidade, onde ndo exista outra alternativa, se
nao efetuar o disparo de comprometimento que consiste em efetuar um disparo
preciso e certeiro em quem causa a situacdo critica, naquele momento o que
consequentemente gera a morte deste individuo (LESSA, 2018).

E certo que justificar o uso da extrema forca que tem como consequéncia a
morte ndao é uma decisdo simples se visto o lado da vida. Assim o tiro de
comprometido repassa por analise critica bem pormenorizada do gerente da crise
que ali a sua decisdo em conformidade com a lei. Essa analise para avaliar se o tiro
de comprometimento estd amparado pela lei é preciso ver o artigo 144 ja citado e
comentado nesse trabalho, ao qual trata da seguranca publica que consagra ao
Estado o poder e o dever de proteger a ordem e garantir a seguranga publica e bem-
estar de tosos os cidadaos brasileiros(BRASIL , 1988).

Nao pode ser deixado de comentar o orientacdo que a Organizagdo das
Nacdes Unidas(ONU), através de seus Principios Béasicos sobre o Uso da Forca e
Armas de Fogo (PBUFAF), repassa aos seus estados membros quanto a decisao
de agir com forca policial para evitar a violéncia por parte dos seus proprios
cidadaos que comprometem outros da mesma sociedade, conforme disposto em seu
principio n® 9 prega que os responsaveis pela aplicacado da lei s6 usardo armas de
fogo contra as pessoas em situagdes especificas como a legitima defesa e ameaca
grave que ponha em risco outras pessoas.

Destarte ficou claro que a prépria ONU diz que o tiro de comprometimento &
a ultima opcao que deve ser efetuada, antes deve ser resolvido tudo de forma
pacifica e usando métodos néo letais, mas se néo restar outra alternativa pode usar
a forca letal.

Assim o0 momento certo para efetuar o disparo de precisao implica em haver
uma mudanca repentina de comportamento por parte do autor da crise, sem
importar 0 motivo, desde que ponha em risco a vida de um inocente. Aqui o gerente
da crise sopesa as possiveis consequéncias e autoriza o disparo fatal (LESSA,
2018).
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Outro motivo que enseja o disparo de comprometimento é as vidas dos
colegas policiais que deve ser preservada. Como estes estdo inseridos no local de
crise sabem que tudo pode acontecer naquele momento, mesmo assim o gerente da
crise deve fazer de tudo para preservar as vidas de todos os envolvidos naquele
momento, inclusive dos policiais operacionais e pode para esta finalidade autorizar o
disparo de precisao(LESSA, 2018).

Entretanto, embora o objetivo do tiro de comprometimento seja atingir o
autor da crise, esse tiro de comprometimento podera ter outras trajetérias diversas

dessa, como sera explicado nos topicos que seguem.

5.1 Tiro de comprometimento que atinge somente o causador do evento
critico (CEC)

Antes de ocorrer o tiro de precisdo que atinge o autor do evento critico é
antes necessario compreender 0os eventos que o antecede. Primeiro é a analise que
deve ser feita por parte do gerente de crise que deve estudar se aquele tiro é
realmente necessario e se nao existe outras formas de resolver essa crise de uma
forma n&o violenta ou letal.

Assim para Salignac (2011) existem trés perguntas essenciais que embasam
a decisao do tiro de comprometimento que sao: esse tiro é realmente necessario?
Esse tiro € legalmente acobertado pela lei? Quais as consequéncias desse tiro?

Quanto a esta andlise que antecede o tiro de comprometimento de atinge
apenas o causador do momento critico explicam Carlos Diego Apoitia Miranda e
Rodrigo Panato Waterkemper (2019) como forma de melhorar o juizo de decisdes,
0s especialistas tem trés formas bem distintas e fundamentais.

A primeira € a necessidade da agao, onde dever ser avaliado se realmente é
necessario fazer aquilo. Em segundo tem-se a calcular os pormenores do risco que
€ sopesar 0s riscos para todos os envolvidos naquele momento critico e o0s
indiretamente e diretamente afetados.

Por fim, em terceiro tem-se 0s meios que serdo utilizados para executar
aquela misséo, onde deve ser escolher o melhor equipamento e com alta precisao
para nao errar o alvo e acabar acertando a vitima. Assim a decisao tem que ocorrer
naquele momento, sem adiantamento ou retardamento porque aquele é o momento
e se esperar um segundo muitas vidas podem ser perdidas.
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Assim, com o objetivo de gerenciar a crise, foram desenvolvidas algumas
opgbes para a atuagdo policial, chamadas de alternativas taticas, as quais sao a
negociagado, o uso de agentes ndo letais, o tiro realizado pelo Sniper e a invasao
realizada pelo time tatico.

O tiro de precisédo que atinge apenas o autor do momento de crise inicia-se
quando o gerente da crise autoriza o atirador a efetuar o disparo de
comprometimento. Rogério Greco (2011, p.135) leciona que:

Caso acabarem todas as chances de ocorrer uma suposta negociacao
amigavel que poderia, por fim na situagéo critica, de imediato o tomador de
decisdo da operagdo devera autorizar o Sniper, onde este tera duas
alternativas bem distintas que levardo, obviamente, ao fim daquela situagao
terrivelmente alastrada e promoverd a neutralizagdo do agressor. Se o tiro
sera ser executado em direcdo a cabegca do corpo humano, levando
instantemente a morte, com isso, impedindo a sua agao criminosa dirigida a
vitima, ou tem a opc¢ao de efetuar um disparo que fira outra parte do corpo
do individuo com o objetivo de imobiliza-lo e regatar a vitima com
seguranga, possibilitando também a saida do local de crime de forma
pacifica sem outro ataque (GRECO, 2011, p. 135).

Assim, de acordo com Greco (2011) o chamado Sniper policial tera duas
opcoes A primeira € agir de imediato e neutralizar a situacao do agressor, s6 que
causando apenas lesfGes corporais sem pensar no autor da crise, apenas com o
objetivo de proteger a vitima daquele momento. Essa opcado ainda sera melhor
abordado em momento oportuno dentro desse capitulo.

Ja a segunda opc¢ao que é dada ao atirador Sniper é obedecer integralmente
as ordens do gerente de crise e de forma alguma podera tomar partido da situagcao
mesmo que a sua ideia seja melhor que a do tomador de decisao dentro da crise.

Uma questdo muito polemica é acerca do que se trata atingir apenas o
causador do evento de crise. A doutrina majoritaria entende que atingir o autor do
crime implica em liquidar por completo a sua vida para que ele ndo tenha nenhuma
chance de continuar representando algum risco para as vitimas que se fazem
presente no momento de crise (PEGARARO, 2008).

Ja doutrina minoritaria especialista em seguranca publica e criminologia
acredita que atingir somente o causador do evento critico significa atirar em alguma
parte do corpo do autor do crime, desde que nao ceife a sua vida.

Este tiro se constitui em um uUnico disparo realizado por policial
especialmente treinado para este fim, sob as ordens do comandante da operagéao.
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Objetiva a imobilizagdo imediata do causador da crise: via de regra, significa sua
morte instantanea.

Ocorre que no Brasil o entendimento que prevalece, nas palavras de Greco
(2011) é o de o tiro de comprometimento deve ser letal. Ressaltando que a misséo
do Sniper é completar com éxito a missao ja que esta acobertado pelas excludentes
de ilicitude culpabilidade.

Por fim, das citagdes feitas acima é possivel concluir que tomando como
partido que o Sniper policial € sempre um profissional bem preparado e disciplinado
ele deve sempre optar pelo uso de alternativas nao violentas para resolver a
situacao da melhor forma possivel. Claro, que obedecendo sempre as ordens do seu

superior que o gerente da crise.

5.2 Tiro de comprometimento direcionado ao CEC, porém atinge somente o
refém

E inegavel que pode ocorrer o infortinio de por que no momento que o
Sniper atira para imobilizar o causador do evento critico este troca de lugar com a
vitima em um movimento brusco e o refém acaba sendo atingido podendo até vir a
obito.

Nesses casos é necessario analisar a redacao do artigo 74 do Codigo Penal
(1940) quando nao for o caso do artigo 73 deste cddigo e ocorrer algo diverso do
que se pretendia o agente causador deve ser penalizado por culpa e nao dolo, mas
se ocorrer 0 que se pretendia com aquela atitude aplica-se o artigo 70 do referido
cédigo Ressalta-se aqui que esses trés artigos foram explicados de forma
pormenorizadas no capitulo trés do presente trabalho.

Assim, se o resultado da atitude do Sniper policial resultar na morte do
refém, de acordo com o artigo 121, § 3° do Codigo Penal existe a modalidade
culposa que este pode ser aplicado a essa possibilidade. O que é evidente, quando
considerado que havia o dolo para com a figura do perpetrador, entretanto, para com
o refém, havia a inconfundivel intencéo de preservar a vida.

Destarte se possa enquadrar em dolo eventual, com a alegacao de que,
com o tiro de comprometimento, se assumiu o risco de lesionar também a vitima,
esta ndo merece prosperar por varios motivos, conforme explicado no capitulo
terceiro desse trabalho.
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Logo, tanto o Sniper policial quanto o gerente da crise seriam
responsabilizados e deveriam responder, na modalidade culposa pelo crime
concurso formal do artigo 70, do Cdédigo Penal ja que ndo estdo abarcados pela
excludente de ilicitude por estar agindo em estrito cumprimento do dever legal
lecionado pelo artigo 23 do mesmo cdédigo. Ocorre que em caso de processo 0
Sniper atirar pode até ser arrolado, mas devera receber livramento para que fique
apenas o tomador de decisdo que emitiu a ordem que autorizou o tiro errébneo
(PEGORARO, 2008).

5.3 Tiro de comprometimento direcionado ao CEC, mas que atinge a ambos

E possivel que o tiro de comprometimento atinja tanto a vitima como o autor
do momento critico. Pode haver de ocorrer consequenciais penais ou nao para 0s
envolvidos na operacao, vai depender, claro, da andlise do caso concreto.

Sabe-se que vias de regra o Sniper policial estd acobertado corretamente
pela excludente de ilicitude do artigo 23 do Codigo Penal, mas pode haver a injustica
de algum aplicador da lei achar que a culpa do momento critico é integral da equipe
de operacao envolvida na solugado da crise. Se for vista essa fatica situacdo com um
olhar juridico-penal € possivel desprender que tanto o gerente de crise como o
atirador devem ser responsabilizados, uma vez que a conduta e a tipicidade, nao
sobrevém de questionamentos apenas de ordem e obediéncia a esta.

Essa situacdao é denominada de concurso forma do artigo 70, do Cddigo
Penal. Por concurso formal, segundo Mirabete (2002, p. 493) praticando “o agente
uma s6 conduta (agdo ou omissao) que cause dois ou mais resultados tipicos”.

Greco (2012) pensa diferente e externa isso em sua doutrina quando diz que
o certo seria apenas que o tomador da decisao sofrer as consequéncias juridicas e
penais porque a ele esta ligado a integral escolha de ordenar ou n&o o tiro fatal. Isso
porque nos termos do artigo 73 do Codigo Penal, nestes casos, o agente Sniper
deve responder como se tivesse atingido o causador do evento critico.

Curiosamente ndo isso que se ver nada midia nos dias hoje. A pratica
jornalistica sensacionista muitas vezes €, injustamente, culpar o atirador Sniper pelo
tiro que ceifou a vida da vitima e do criminoso. Sendo, que o atirador de
comprometimento é apenas um servidor publico trabalhando em prol do melhor para
a sociedade.
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5.4 Tiro de comprometimento nao autorizado

Greco (2012, p. 159), afirma “que o atirador de elite somente podera atuar
apo6s ser dada a ordem por seu superior’. Entretanto ocorre casos amparados pela
construcdo doutrinaria, conforme ja demonstrado nesse capitulo, que o Sniper
policial pode agir de imediato atendendo sua experiéncia policial e atingir com o tiro
letal o autor do momento critico antes mesmo deste receber a ordem do superior
hierarquico.

S6 que essa alternativa € muito criticada pelos especialista em seguranca
publica uma vez que a tarefa do Sniper policial, como ja explicado dentro deste
trabalho, consiste na agao de defender a vida do inocente de modo que o disparo
que ele efetuar ndo pode de forma alguma pbr em risco as vitimas devendo ser
destinado apenas a eliminar o causador da situacao critica.

De tal forma o atirador policial deve dar um tiro certeiro e fatal que acabe
com a vida do agressor, pois se levado em consideracao que se fora efetuado em
disparo apenas na perna do autor do crime este pode muito bem pegar a arma e
matar a vitima.

Assim, a doutrina majoritaria entendo que o tiro do Sniper policial deve ser
certeiro e fatal a ponto de liquidar a vida do autor do crime de forma que ele néao
pode de forma alguma pegar uma arma de fogo venha a causar lesdes na vitima da
situacao de crise.

Nas palavras de Greco (2012) como na ocasido de crise 0 que esta em jogo
€ a vida de um inocente a agao do Sniper policial de efetuar um disparo letal sem
autorizacao do gerente da crise este estar integralmente amparado pela excludente
de ilicitude da legitima defesa de terceiro.

Para estar acobertado pela excludente de ilicitude por estar agindo em
estrito cumprimento do dever legal lecionado pelo artigo 23 do Cdédigo Penal, o
Sniper policial deve perceber que existe perigo atual para a vitima naquele exato
momento.

De acordo com Estefan e Goncgalves (2016) caso o agente Sniper atue
motivado por um simples temor da agressdo que se materializa o crime, a doutrina
compreende que ela se vingando do criminoso e deve responder criminalmente.

O que se pode concluir de um de uma situacao de crise, onde o policia

Sniper percebe que a vida vitima vai ser ceifada e acaba se adiantando e atirando
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no autor do crime é que esse atirador nada mais que agiu com seu extinto e
experiéncia policial e nao pode ser julgado por isso. Tudo, porque se analisado o
ponto que o gerente de crise tem minutos, até horas para analisar se o tiro de
comprometimento é de fato necessério, em contramdo o Sniper policial s6 tem

alguns segundos para agir e salvar uma vida.

5.5 Tiro de comprometimento mal executado ocasionando uma consequente

reacao contra a vitima

Ocorre que as vezes nem sempre as coisas saem dentro dos planos do
gerente de crise. Um exemplo é quando o tiro de comprometimento € mal executado
por varios motivos e acaba ocasionando alguma reacao contra a vitima.

Como o poder de policia do Estado ndo € ilimitado qualquer atitude mal
executada daquele tanto se o tiro de comprometimento atingir o autor do crime a
vitima, se for oriundo de atitude ndo autorizada ou gerar consequéncia na vitima,
podera implicar em consequéncia penais-legais e juridicas. Primeiro legalmente é
preciso ver o sentindo da vida dado pelo artigo 5° da Carta Maior de 1988.

Assim é possivel perceber que no caso do tiro em questdo o Sniper atirador
policial tira uma vida para salvar aquela vida que € refém naquele momento, ainda
protege outras pessoas que poderiam ser a vitima daquele individuo momento.

Do ponto de vista penal, o tiro do Sniper policial satisfaz todos os requisitos
penais para ser enquadrado como um criminoso que infringiu as leis e tirou a vida de
uma pessoa. Nesse passo ele pode até ir sofrer um processo, mas logo devera ser
rechacgada a possibilidade de vir a juri (GRECO, 2011).

De tal forma, ha doutrina majoritaria compreende que pode até haver erro
por parte do Sniper policial, mas este erro deve estar dentro dos padrdes aceitos
pela legalidade, conforme explicam Carlos Diego Apoitia Miranda e Rodrigo Panato
Waterkemper (2019) a forma como um Sniper policial deve agir deve ser consoante
aos limites legais claro que deve estipular também os principios constitucionais, ao
qual o que vem em primeiro lugar € o da vida seguido da legalidade para encontrar
dentro das chances possiveis uma forma proporcional de solucionar o problema.

Também é fundamental usar os instrumentos e a forga necessaria para que
nao caia na ilegalidade e responsa por seus excessos, conforme explicado em
capitulo anterior. Isso tudo mesmo sabendo que as vezes o poderio militar do autor

da crise seja maior que o da prépria policia. Entretanto deve ser pensado sempre no
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bem estar da vitima que encontra-se naquele momento como refém (MIRANDA,
WATERKEMPER, 2019).

E sabido que o Sniper policial ¢ um ser humano e pode errar. Nao se tem
duvidas que todos os policias que tema dificil missdo de assumir o papel de Sniper
sao profissionais muito bem preparados e colocados nessa situacao extrema que €
0 momento critico e como um humano ele pode errar a qualquer momento e deve
ser amparado pelo seu gerente de crise e pela lei, por que ele se encontra em
exercicio de sua fungdo obedecendo uma ordem de um superior hierarquico e de

forma alguma pode ser punido se nao queria prejudicar ninguém.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve por intuito examinar de forma judiciaria, no &mbito do
Direito Penal, as caracteristicas que englobam o tiro de comprometimento efetuado
pelo atirador de elite como recurso para resolucdo de crises envolvendo reféns.
Constatou-se com a revisao bibliografica realizada, que as normas do Direito Penal
brasileiro, eximem o Atirador Policial de Precisdo, bem como a autoridade que proferir
a ordem para efetuar o disparo de comprometimento, da responsabilizacdo criminal,
visto que seja considerado um meio técnico e valido para salvaguardar a vida do
refém.

A pesquisa apontou a competéncia legal e operacional da Policia para gerir
crises geradas por agdes armadas criminosas com reféns. Cabe a essa instituicdo o
dever de atuar no gerenciamento desses problemas, além do que, realizar a formacao
e capacitacao dos atiradores de elite, para atuarem de forma eficaz na efetuacao do
tiro de comprometimento. Para tanto a Policia deverd manter programas de
treinamento e capacitacdo continuada dos seus agentes escolhidos para
desempenhar esse papel.

E impossivel pensar em convivio social sem logo em seguida ndo pensar em
um poder publico que transpasse a impressdao de seguranca. O individuo dentre
suas necessidades humanas basicas carece do sentimento de seguranca para
preservacdo de suas convivéncias na sociedade. E necessario que o Estado
Democratico de Direito certifique esta garantia de ordem, tendo, claro, as leis como
instrumento basilar, no qual aplica seu poder de intervengao para preservagao da
ordem. Constatou-se nesse sentido que o arcabou¢o normativo brasileiro direciona
devida atengado para o gerenciamento de crises, porém falta uma norma especifica
que assegure maior segurancga juridica ao atirador de elite em hip6teses de erros de
execucao do tiro de comprometimento.

Foi exposta também a relevancia da seguranca social como direito
fundamental positivo fundamentado pela lei, sendo responsabilidade do Estado
garantir a manutengao e conservagao da defesa da ordem publica e da invariabilidade
fisica social e do patriménio, regido a 6rgao policial atribuido ao art. 144, da Carta
Magna. Pontuando também a participacao da sociedade nesse objetivo em comum.
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Observando o0 poder da Administracdo Publica, e das funcodes
administrativas da policia, foi possivel alcancar as atribuicbes da Policia de
seguranga, bem como, da Policia Judiciaria, destacando a eficiéncia do poder do
estado na geréncia de uma crise com a finalidade de reestabelecer o convivio social.
Isto atribuido a atividade da policia de seguranca (ostensiva), incumbida de modo
direto de manter a ordem. N&o excluindo a atribuicdo da Policia Judiciaria, com funcéo
de investigar e solucionar um evento critico.

Diante do exposto € necessario fomentar que o 6nus da solugdo de uma
crise € exclusividade do Estado, que podera agir por meio de um agente policial
habilitado para tal, devidamente dotado de conhecimento necessério para execugao
da funcao e ainda, qualificado no suporte as intercorréncias que nao sao inerentes a
sua rotina, especialmente em especialmente em ocasiées que envolvam a tomada de
reféns. Nesse sentido, deve o Estado, dotar seu agente de seguranca juridica capaz
de dar-lhe maior sensacdo de que sua acao € legal e nao incorrerd em
responsabilizagdo por conta de erros de operagdo, mas somente se esses erros
incorrerem em ilegalidades devidamente comprovadas.

Nao se pode permitir que profissional tdo importante quanto o Atirador
Policial de Precisao, seja alvo direito de criticas infundadas, e principalmente ter sua
imagem veiculada e tornada objeto de programas de TV que lucram com
sensacionalismos. Deve o Estado garantir amparo aos seus agentes policiais, de
forma mais especial aos que se envolvem com gerenciamento de crises, pois 0s
resultados de suas agdes sempre serdo tidos como polémicos.

Em relagao aos principios relacionados com a atividade do Atirador Policial
de Precisao: o principio da dignidade da pessoa humana, da proporcionalidade, e da
legalidade, dando énfase ao principio do uso progressivo da forca. Sobre o ultimo,
recai a maior parte da discussao acerca do resultado letal do tiro de comprometimento,
entendeu-se com a pesquisa, que a escolha da resposta letal ndo é tomada sem que
antes se tenham esgotados todas as formas de sanar o ilicito, de uma maneira que
nao haja mais nenhum nivel de for¢ca nao letal para ser utilizado.

A monografia encontra seu apogeu quando passa a discorrer sobre as
hipbteses legais de utilizacdo do tiro de comprometimento pela autoridade
responsavel por gerir a crise em voga. Nessa oportunidade, apresentou-se 0s
amparos legais e doutrinais acerca da problematica, de modo a facilitar a constatacao
de que existe espaco tanto normativo quanto tatico para acolher essa medida no
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gerenciamento de crises envolvendo risco a vida da vitima. Note-se que no emprego
do tiro de comprometimento ndo ha o dolo, vontade de matar, que caracterizaria o
crime de homicidio doloso, muito menos o Atirador Policial de Precisdao age sob a
égide dos elementos tipificadores do homicidio culposo. O animus do agente policial
€ tao somente cumprir com o desiderato legal de resguardar a vida da vitima.

Tratando-se da legitima defesa é correto afirmar que nenhum ser humano é
obrigado a suportar agressdes a sua vida ou a vida de outros. sendo estabelecido o
direito de autodefesa perpetuado pela forma cautelosa dos meios essenciais. Nessa
categoria € inserido o agente policial onde € dotado de credibilidade de defesa, uma
vez que, possui 0 uso de forga letal, para agir em legitima defesa de outrem, a quem
jurou proteger um dia.

Outro fator que configura legitima defesa na adocgao inicial do tiro de
comprometimento, sera o entendimento de que a acdo do causador da crise é
continua, sem determinacdo de tempo, podendo a duracdo da violéncia ser
prolongada. Sendo necessario identificar as urgéncias com risco eminente de leséo
ao refém, encerrando outros tipos de resolugao de crise menos lesivas, devendo ser
acolhido o disparo de precisao dentro da ordem legal.

Vale ressaltar que cada crise tem sua especificidade, e necessita ser vista
de uma forma exclusiva e com solu¢des diferenciadas, logo, quanto maior o tempo de
crise for prorrogado, mais adequada sera a forma do teatro de operacdes para poder
encara-la.

A partir do estudo exposto concluiu-se que o enfretamento de um evento
critico deve ser encarado com destreza e severidade por aparato policial, com
treinamentos e aprendizados continuos, objetivando que a juricidade seja identificada
em acgodes de todas as ocorréncias policiais no ato de gerenciar crises.

Foi constatado também a caréncia da criacdo de uma doutrina a ser
acompanhada pelas forgas policiais sobre o gerenciamento de crises, bem como,
determinacgoes juridicas englobando todas as condutas de uma possivel solucao de
uma crise, com o objetivo Unico de cumprir a lei e defender a sociedade. Dai a
relevancia de afirmar no estudo que a legitimacao do tiro comprometido é acordada
juridicamente.

E notéria a extrema importancia de deixar registrado que os policiais, devem
ter em mente que a utilizagdo de arma de fogo deve ser escolhida em ultimo recurso

e devem respeitar 0s principios legais que justificam o uso dela.
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Por fim, justifica-se que a presente pesquisa nasceu da necessidade de
levar conhecimento para o meio académico e profissional e aumentar o debate em

relacdo ao tema contribuindo para o embasamento teérico de como Ihe dar com o
gerenciamento de crise.
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