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RESUMO

Este estudo aborda sobre as cooperativas de trabalho no contexto da reestruturagao
produtiva, especificamente em S&o Luis do Maranh&o e suas implicagdes no modo
de vida e trabalho dos cooperados. Discute sobre o processo de reestruturagao
produtiva e as suas consequéncias para a classe trabalhadora, dando destaque aos
processos de flexibilizacdo, precarizacdo e terceirizacao nas relagdes de trabalho.
Desenvolve uma abordagem sobre o processo histérico do cooperativismo no Brasil
e no Maranh&o, trazendo elementos que configuram um cooperativismo atrelado ao
Estado e incentivado, principalmente, na area da producdo. Centra a discussao a
partir dos anos de 1990, periodo em que ha um aumento significativo das
cooperativas de trabalho como formas e alternativas de trabalho e de sobrevivéncia
para a classe trabalhadora. Aborda também sobre o falso cooperativismo, o qual tem
desvirtuado a imagem do movimento historico do cooperativismo, vinculando este
aos ditames e regras do capital. Destaca que as cooperativas estudadas nao tém
um ideario de unido, ajuda mutua e autogestdo, ou seja, ndo sao regidas pelos
principios pilares do cooperativismo e da educagao cooperativista. A maioria dessas
cooperativas esta submetida a uma légica empresarial, implicando uma precarizagao

do trabalho para os seus cooperados.

Palavras-chave: Reestruturagado Produtiva. Trabalho. Cooperativismo.



ABSTRACT

This study deals with labor cooperatives in the context of productive restructuring,
specifically in Sdo Luis do Maranhao and its implications on the way of life and work
of the cooperative. It discusses the process of productive restructuring and its
consequences for the working class, highlighting the processes of flexibilization,
precarization and outsourcing in labor relations. It develops an approach on the
historical process of cooperativism in Brazil and Maranh&o, bringing elements that
constitute a cooperativism linked to the State and encouraged, mainly, in the area of
production. It centers the discussion from the 1990s period in which there is a
significant increase of labor cooperatives as forms and alternatives of work and
survival for the working class. It also deals with false cooperativism, which has
distorted the image of the historical movement of cooperativism, linking it to the
dictates and rules of capital. It emphasizes that the cooperatives studied do not have
an ideology of union, mutual aid and self-management, that is, they are not governed
by the pillar principles of cooperativism and cooperative education. For, the research
shows that most of these cooperatives are subject to a business logic, implying a

precarious work for their members.

Keywords: Productive Restructuring. Labor. Cooperativism.
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1 INTRODUCAO

Este estudo tem como nucleo teméatico as cooperativas de trabalho no
contexto da reestruturagdo produtiva, e como elas vém se apresentando em suas
estruturas e dinamicas para a sobrevivéncia dos cooperados, especificamente em
Sao Luis do Maranhdo. Assim, sabemos que o cenario social, politico, econémico
sao alterados pelos efeitos da reestruturacao produtiva, principalmente o mundo do
trabalho que tem sido marcado por uma alta taxa de desemprego e flexibilidade nas
relacdes de trabalho.

Dessa forma, foram as experiéncias académicas e profissionais em
relagdo ao cooperativismo, ou seja, as vivéncias adquiridas em torno do referido
tema que trouxeram motivacbes e instigacbes em relacdo aos aspectos das
condi¢des de trabalho dos cooperados. O nosso interesse pelo cooperativismo se
iniciou durante o curso de Servico Social da Universidade Federal do Maranhao
(UFMA), no projeto de Mapeamento de Economia Solidaria no Maranhao (2010-
2013), realizado pela Fundagéo Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o
Trabalho (UNITRABALHO) — UFMA, onde visitamos inumeros empreendimentos
solidarios no estado do Maranhao e também na cidade de Séo Luis.

Em relacdo a experiéncia profissional, esta se deu como Analista de
Cooperativismo no Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo do Estado
do Maranhdo (SESCOOP MA), integrante do Sistema “S”. As vivéncias adquiridas
neste ambito ja foram bem especificas em torno do cooperativismo, no qual tivemos
a oportunidade de conhecer os mais variados ramos de cooperativas: crédito,
trabalho, transporte, producao, saude, educacéao etc.

Na pesquisa foram realizadas observacdes em campo e a aplicacao de
questionarios socioeconémicos, em que constatamos uma realidade diferente do
que a economia solidaria se propde. A maioria dos empreendimentos nao tinha
estrutura nem sede prépria, tinha apenas uma casa de farinha, ou um poco
artesiano, que era usado por todos no grupo. Os cooperados relatavam grandes
dividas e muitas dificuldades devido a empréstimos que eram feitos em nome dos
empreendimentos, e consequentemente as suas produ¢dées ndo eram suficientes
para quita-los.

Além disso, é importante destacar que a Economia Solidaria ndo abrange
apenas as cooperativas, mas também associagdes, grupos informais e sociedades

mercantis. As cooperativas que predominavam no contexto da pesquisa eram as de
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producdo, como as quebradeiras de coco babacu, colénia de pescadores; e as
cooperativas no ramo do transporte como as de mototaxistas.

O nosso interesse especificamente pelas cooperativas de trabalho foi
devido a sua forma de constituicdo terem presentes os mais variados profissionais
de formacdo média, técnica em nivel superior (advogados, administradores,
psicélogos, pedagogos, enfermeiros etc.). Assim, de acordo com os relatos de
alguns cooperados, as cooperativas foram a melhor solu¢gdo em periodo de crise
econOmica e também a unica opcao de trabalho em meio a um mercado profissional
tdo concorrido. Com isso, a cooperativa possibilitou para eles uma alternativa de
trabalho, desde esta unido, e uma estabilidade econdmica por meio de suas
atividades profissionais.

Assim, percebemos também que as entidades representativas: Servigo
Nacional do Cooperativismo no Estado do Maranhao (SESCOOPMA) e Organizacao
das Cooperativas do Estado do Maranhdao (OCEMA) realizavam um trabalho de
educagcao e capacitagdo cooperativista com pouca frequéncia, devido ao pouco
interesse dos cooperados nos eventos programados. A justificativa dessa auséncia
nos eventos estava relacionada com as intensas atividades realizadas nas
cooperativas.

Esses eventos eram divulgados apenas via e-mail e por contato telefénico
com as cooperativas, sem, portanto, um contato presencial. No entanto, essas
instituicdes representativas (SESCOOPMA e OCEMA) apresentavam auséncia de
um monitoramento e acompanhamento das cooperativas no estado, principalmente
um apoio técnico.

Hoje temos dois bancos de dados das cooperativas: as que se encontram
na Economia Solidaria (533 empreendimentos solidarios) que sdo fomentadas pelo
Governo do Maranhdo; e as que fazem parte do Sistema de Organizagdo das
Cooperativas do Brasil (OCB) com representatividade no estado, por meio da
Organizacao das Cooperativas do Estado do Maranhao (OCEMA), que fazem parte
do cooperativismo tradicional (101).

Todavia, tanto o cooperativismo tradicional quanto a Economia Solidaria
se propdem a um movimento cooperativista que seja livre da exploracao e da
intermediacdo de um patrdo, ou seja, afastando o trabalho precarizado. Mas
percebemos que, em termos de comprometimento com o movimento cooperativista,

as duas vertentes deixam a desejar.
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O que observamos também, mediante varias discussdes e controvérsias a
respeito das cooperativas de trabalho, é que os diversos estudos de Oliveira (2014),
Lima (2004) e Martins (2003) tém apontado que elas em suas dindmicas e estruturas
contribuem para as formas precarizadas de trabalho. Essas formas de precarizagao
nas cooperativas sao por meio das terceirizagdes, deixando suas caracteristicas
tradicionais de lado como: a solidariedade, a unido e ajuda mdtua, ou seja, a
valorizacéo do ser social.

Os tipos de trabalhos cooperativistas nunca deixaram de existir no Brasil,
principalmente a partir dos anos de 1990, um periodo em que iremos ter um
aumento significativo das cooperativas de trabalho, como uma das formas de
organizacdo da producdo das empresas capitalistas, que irdo usa-las para
descentralizar parte de suas atividades.

O principal problema na dindmica das contratacdes € que as cooperativas
de trabalho atrelam-se muito mais as regras das empresas que sao contratadas, e
ndao garantem a livre autonomia dos seus cooperados, ou seja, “...] ha casos em
que os funcionarios das subcontratadas acabam assumindo fungdes dentro da
empresa contratante, para as quais nao foram contratados, sem qualquer
correspondéncia em termos salariais ou de direitos”. (DRUCK, 1999, p. 137).

No que concerne aos cooperados, poderiamos pensar que estariam com
alguma vantagem em relacdo aquele empregado, que é explorado pelas empresas
capitalistas, j& que o cooperado participa da divisdo das sobras, tem o principio da
singularidade do voto (a regra da soberania assemblear) e tem como participacéao
nas quotas, partes que lhes dao o direito como dono da cooperativa. Mas
observamos que estes em sua maioria ndo sao conscientes do seu papel e das suas
condicbes como cooperados, transformando-se também em um trabalhador em
condicOes precarias e de exploracao, se comparado com os trabalhadores de uma
empresa capitalista.

Destarte, partimos da premissa que o sistema capitalista vem afetando as
relacdes de trabalho desde o século XVIII com o surgimento da sociedade industrial.
Com o fenbmeno do éxodo rural e, consequentemente, com o crescimento das
cidades urbanas, comegamos a ter mudangas no modo de viver e trabalhar das
pessoas. A Revolugdo Industrial concretizou 0 modo de transformagéo capitalista e
aumentou os instrumentos de trabalhos. Ela finalizou a transformagdo da

propriedade dos meios de producdo em monopodlio de uma classe social: a dos
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proprietérios de capitais (CARNEIRO, 1981). Desde a configuragdo desse contexto
temos a formacgédo da cooperativa de Rochdale, que significou uma reacao contra
essas formas de exploragdo do capitalismo industrial.

Assim, as novas relagdes de trabalho e sociais sdo criadas, ou seja, a
partir do desenvolvimento tecnoldgico com a revolugéo industrial. Como diz Harvey
(1992), o capitalismo orientado para o crescimento buscando a evolugdao em valores
reais se apoia na exploracao do trabalho vivo na produgéo, desde que a compra da
forca de trabalho é responsavel pela sua insercdo e organizagcdo no processo
produtivo. Criam-se, assim, as relacdes de classe entre trabalho e capital.

Mas o uso constante e prolongado da forca de trabalho nesse mesmo
sistema econbémico nem sempre acontece, pois temos o0 aparecimento do
desemprego como um fenémeno intrinseco ao processo de acumulagédo do capital.
O emprego nao representa apenas a compra e venda da forca de trabalho, mas
também um dos requisitos para se ter um status e utilidade social dentro do sistema
capitalista (CACCIAMALI, 1993).

As transformagbes ocorridas no meio trabalhista com a expansdo da
economia global e a chamada reestruturacdo produtiva realizaram significativas
mudancas para a ampliagcao dos lucros dos investidores com o consequente impacto
sobre a classe dos trabalhadores. A primeira dessas foi o crescimento da
terceirizacao, a qual constitui um aumento da precarizacao do trabalho (LAUDARES,
2006).

As empresas ao mesmo tempo em que diminuem os custos com o0s
servicos realizados, a terceirizada oferece uma remuneracao média muito inferior
aos seus funcionarios, que também passam a dispor de uma menor estabilidade em
seus empregos. O que passamos a ter é a famosa reducao de custos das empresas
por meio da exploracdo da mao de obra barata e precaria. As chamadas
terceirizag6es, conforme explicita Abreu (2003, p. 8):

A terceirizacdo engendrada a partir dos parametros da acumulagao
produtiva flexivel no Brasil sera centrada menos em inovagdes tecnoldgicas
e mais na redugédo de custos através da exploracdo da forca de trabalho e
na quebra material de sua constituicio como forga antagbnica a ordem do
capital.

Com a intensidade cada vez maior da urbanizacdo das sociedades —

atualmente em maior grau nos paises subdesenvolvidos e emergentes, ampliou-se
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também o chamado “exército industrial de reserva”, que, para Marx (1977), constitui
o desemprego em massa. Quanto maior ele é, melhor para o capitalista que podera,
assim, afirmar ao proletario, no caso deste fazer greve, que pode contratar outra
pessoa a um custo menor fazendo o mesmo trabalho. Desse ponto de vista,
ampliou-se também o trabalho informal, que é considerado um problema, pois 0s
empregados nao registrados ou autbnomos em areas nao regulamentadas passam
a contar com pouquissimos direitos sociais e nenhum trabalhista, contribuindo para
uma precarizagao ainda maior nas relagdes de trabalho.

Destarte, torna-se impossivel e extremamente precaria a sobrevivéncia do
trabalhador em um sistema de trocas de produtos e trabalho. Assim, o crescimento
das ocupacgoes por conta prépria de assalariados e sem carteira assinada demonstra
o perfil do cendrio atual. Segundo Cacciamali (1993, p. 153), “[...] s&o atividades,
trabalhos e rendas realizados desconsiderando regras expressas em lei ou em
procedimentos usuais”, ou seja, sdo atividades que tém a marca da precarizacao,
pois sdo vulneraveis e tém incertezas de renda e de perspectiva futura; e sao
geralmente estratégias de sobrevivéncia.

Partimos também do pressuposto que as cooperativas em seu conceito
sdo um tipo de associacdo de pessoas com interesses comuns, economicamente
organizadas de forma democratica, isto é, contando com a participacao livre de
todos e respeitando direitos e deveres de cada um de seus cooperados, 0s quais
prestam servicos, sem fins lucrativos (SIQUEIRA, 2014). Elas tém principios
proprios, 0s quais consistem em que todos os cooperados tém os mesmos direitos,
obrigacoes e reparticao das cotas de forma igual, ou seja, ndo existe um unico dono
do negdcio, mas sim todos sao donos.

O cooperativismo se torna uma fonte de alternativa de viabilizacdo
econOmica e social para os seus cooperados, conforme demanda a Lei Geral do
Cooperativismo (5.764/71); e traz em seu ambito bases e principios cooperativistas
como a unido social e existencial, entdo criados por Robert Owen (Socialismo
Utopico). Esses mesmos principios sdo colocados em pratica na cooperativa de
Rochdale, em Manchester, na Inglaterra (1844), a qual deixa de legado para as
demais cooperativas posteriores 0 seu exemplo de cooperacdo e ajuda mutua
(CARNEIRO, 1981). Assim, o movimento cooperativista passa a adquirir no seu

ambito de organizagao “[...] uma economia democratica, ou seja, a remuneragdo do
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trabalho sem a intermediacdo do salario e lucro do capital” (CARNEIRO, 1981, p.
51).

Essas ideias que nasceram desde o Socialismo Utopico com o seu
principal representante, Robert Owen, trazem essas novas formas de trabalho com
duas razdes essenciais: a concep¢ao de uma nova forma social de vida baseada no
trabalho e na sua distribuicdo como tentativa de organizar um principio com base na
cooperacdo (CARNEIRO, 1981).

As cooperativas tém como referéncia o exemplo do pioneirismo da
cooperativa de Rochdale, ndo podendo deixar de lado questdes principais como:
“[...] o homem como forga de trabalho social e como principal fonte de producéo para
a ascensdo do cooperativismo [...]” (CARNEIRO, 1981, p. 148), e ndo para o
capitalismo.

Dessa maneira, entendemos que a sociedade moderna capitalista
transforma o homem em mero objeto econémico, explorando-o e marginalizando-o
para a conservagdao do capital (CARNEIRO, 1981). As cooperativas irdo se
apresentar nesse contexto de exploracdo do capital como uma saida para muitos
trabalhadores desempregados em busca de sustento financeiro de suas familias.
Elas se apresentardo como “[...] toda e qualquer atividade econ6mica que € exercida
pelos associados e utilizada em proveito deles”. (FURQUIM, 2001, p. 40). Assim, a
verdadeira finalidade do cooperativismo é “[...] elevar o homem acima dos valores
materiais do capital e da competicdo, da oferta e da procura, elevar o homem ao seu
fim social”. (CARNEIRO, 1981, p. 128).

A sociedade cooperativa se constitui como “[...] uma sociedade de
pessoas, com metas comuns, visando auxilio mutuo entre os associados, 0
afastamento do intermedidrio negociante, e a melhoria das condigdes
socioeconémicas de seus membros”.(SIQUEIRA, 2014, p. 88). O cooperativismo
surge na Europa e se espalha pelo mundo chegando ao Brasil, onde as primeiras
legislacbes legais referentes as cooperativas no Brasil “[...] aparecem no inicio do
século XX, juntamente com o sindicalismo”.(SIQUEIRA, 2014, p. 89). Destarte, o “[...]
cooperativismo e o sindicalismo nasceram juntos no Brasil em reacdo ao sistema
capitalista”.(PINTO, 1998, p. 122).

O histérico das suas regulagdes nos mostra que a partir de 6 de janeiro
de 1903, surge o primeiro texto legal sobre sindicalismo e cooperativismo no Brasil
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determinando a funcdo dos sindicatos e de cooperativas de producdo e consumo
(PINTO, 1998).

A Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que é a regulamentagdo em
vigor para as sociedades cooperativas, define a Politica Nacional de Cooperativismo
e institui o regime juridico das sociedades cooperativas. Assim, foi somente com
essa Lei que “[...] foi instituido efetivamente o regime juridico das cooperativas [...]”
(FURQUIM, 2001, p. 35), trazendo como definicdo em seu art. 4° que as ‘[...]
cooperativas sdo sociedades de pessoas, com formas de natureza juridica proprias,
de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos
associados [...]” (BRASIL, 1971).

A propria carta magna de 1988 passou também a “[...] tratar em diversos
dispositivos sobre a cooperativa [...]".(MARTINS, 2003, p. 33). Dessa forma, prevé o
inciso XVIII do art. 52 a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas
independentemente de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento (MARTINS, 2003).

No contexto dos anos de 1990, com a introdu¢&o do projeto neoliberal no
Brasil, iremos ter uma abertura econémica que passa a ter como consequéncia uma
diminuicdo de empregos no setor formal com reducao de postos de trabalho na
industria e a precarizacao no mercado de trabalho (OLIVEIRA, 1998).

Partimos também da ideia de que as “[...] politicas neoliberais e a
reestruturacdo produtiva alteram de modo significativo a organizacédo da producéo, a
politica de empregos e o mercado de trabalho [...]".(RAMALHO, 1995, p. 132). A
tendéncia dominante dentro desse sistema “[...] é reivindicar mais qualificacdo da
forca de trabalho das economias capitalistas avancadas” (SADER; GENTILI, 1995,
p. 48), e mais precisamente com “[...] os ajustes estruturais dos governos Collor e
Fernando Henrique Cardoso que a ideia de cooperativa e autogestdo assume
caracteristicas de movimento, embora disperso”. (LIMA, 2006, p. 63).

No que concerne a historia do cooperativismo europeu, ela se mostrou de
acordo com as nossas pesquisas, como uma historia de luta e de unido dos
trabalhadores em torno das regras impostas pelo grande capital industrial. No
entanto, ha que se falar que esse movimento passa a perder o real significado
quando se coloca a disposicdo deste grande sistema de contradi¢des,
principalmente quando chega ao Brasil. Por mais que tenhamos tentativas de

“ressurgimento” desse cooperativismo por meio da economia solidaria, as
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cooperativas ainda precisam se libertar de um chamado falso cooperativismo, o qual
passa a ter estreita vinculagcao e adequacao aos interesses do capital.

As cooperativas de trabalho sdo utilizadas como instrumentos de
producéo e organizagédo dos trabalhadores fora do mercado de trabalho; ou dos que
estdo em processo de demissao; e se utilizam das cooperativas para a sua
recuperacdo econdmico-financeira. Dessa forma, elas aparecem no cenario
brasileiro como uma estratégia benéfica ao livre mercado, em torno de trabalhadores
gue se unem pela “solidariedade” buscando ndo sé respostas emergenciais, mas a
busca de solucbes duradouras e satisfatérias (PEREIRA, 2003).

Em relagcdo ao Maranhao, este segue os mesmos parametros da politica
neoliberal com uma “[...] politica de investimentos industriais, visando ter mais
investimentos seja nacional ou internacional para em troca ter beneficios fiscais e
mao de obra barata, denominada de desqualificada”.(HARVEY, 2005, p. 77). Dessa
forma, a economia maranhense sempre foi baseada pelos investimentos publicos.
Esse fato fica bastante evidente em uma economia dependente de capitais privados,
em que o Estado passa a financiar também a extracéo da mais valia (REIS, 2003).

O cooperativismo no Maranhdo mostra certa dependéncia e fica atrelado
as demandas do capital e do préprio Estado. Os investimentos no cooperativismo
maranhense serdao mais primeiramente aplicados no ramo da producdo, o que nao é
por acaso, mas porque este ramo ira possibilitar uma vasta lucratividade para o
estado e ganhos mais atrativos (REIS, 20083).

No estudo dessa tematica estudada utilizamos fundamentos do método
de Marx para uma analise concreta sobre o cooperativismo. Entendemos que este
referencial contribuiu para a reconstrugdo e reflexdo das principais categorias
constitutivas do objeto de estudo. Assumimos, assim, o movimento do materialismo

histérico-dialético como orienta o proprio Marx (2008, p. 258):

[...] se comecgassemos, portanto, pela populagdo, elaboraria uma
representagdo cadtica do todo e, por meio de uma determinagcdo mais
restrita, chegaria analiticamente a conceitos mais simples; do concreto
representado, chegaria a abstracdes cada vez mais ténues, até alcangar as
determinag¢des mais simples. Chegado a esse ponto teria que voltar a fazer
a viagem de modo inverso, até dar de novo com a populagdo, mas dessa
vez ndo como uma representacdo caotica de um todo, porém como uma
rica totalidade de determinacdes e relacdes diversas.
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O caminho inverso, ou seja, “[...] a viagem de volta que caracteriza,
segundo Marx, o método mais adequado para a elaboracao tedrica [...]".(NETTO,
2009, p. 43). De acordo com a teoria acima, relacionamos que o ato de cooperar
surge das necessidades (necessidades concretas) que o individuo passa a ter para
realizar algumas atividades. O ato de cooperar € a unidade mais simples
(conhecimento concreto) para chegarmos até o movimento cooperativista que
remete a determinagdes mais simples, ou seja, precisamos passar pelas suas
determinagdes mais simples e conceitos, o que ira possibilitar o “caminho inverso”,
até chegarmos ao “concreto pensado”. Portanto, compreendemos que sdo as
necessidades concretas vivenciadas pelos individuos (cooperados) nas cooperativas
que irdo possibilitar o trabalho cooperativo.

Segundo Marx e Engels (1988), a atividade produtiva é sempre social, e a
sociabilidade se for entendida como um processo humano nao ocorre por instinto,
mas por relacdes intencionalmente construidas. O que corresponde que ha uma
necessidade concreta de organizagdo, ou seja, “[...] ndo é a consciéncia que
determina a vida, mas a vida que determina a consciéncia”.(MARX, 1977, p. 37).

“Na visdo de Robert Owen, a cooperacao deve ser vista como uma forgca
existencial social do trabalho como resultante da democracia econ6mica [...]"
(CARNEIRO, 1981, p. 87), é sobre o trabalho e sua producdo que deve ser
analisado basicamente o ato cooperativo. O cooperativismo deve ser analisado em
sua esséncia, a qual se constitui em “[...] uma doutrina econémico-social que se
debate ante as peias de outras pressdes politicas e se insurge contra a
marginalizagdo econémica”.(CARNEIRO, 1981, p. 139).

Dessa forma, a relacdo cooperativista nasce da necessidade entre os
individuos, a partir do momento que o individuo se torna consciente da sua
dificuldade de resolver individualmente os seus problemas, e busca a ajuda do seu
semelhante.

O cooperativismo € resultante de uma necessidade humana como citado
anteriormente, mas é posterior a pratica da cooperacao. A cooperacao, presente em
todas as comunidades pré-histéricas, afirma-se como resultado da acao histérica da
humanidade, tendo um inicio definido e permanece inacabado como a propria
histéria humana (CARNEIRO, 1981).

Mediante a sociedade moderna, quando a industria dominou para dar
lugar ao capital, por meio da exploragdo do trabalho, o homem veio sendo
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paulatinamente afastado do seu objetivo comum, ja que a mercadoria produzida nao
afeta mais a sua sensibilidade, mas estabelece em todos os niveis a sua alienacao
(MARX; ENGELS, 1988).

Além disso, o pensamento de Marx (2008, p. 382) nos auxilia a
compreender que a cooperagdo de fato vai ser a base para o desenvolvimento
capitalista, ou seja, para ele “[...] a forma de trabalho que muitos trabalham juntos,
de acordo com um plano, no mesmo processo de produ¢cdo ou em processos de
producédo diferente, mas conexos”. Assim, temos que destacar que o principio da
cooperacao do modo de producao capitalista faz com que o trabalhador fique fora do
controle do processo produtivo, ficando apenas no controle desse processo o préprio
capital, que possibilitara uma separagdo do planejamento e a execugao direta do
trabalho (MARX, 2008).

Esse pensamento de Marx (2008) nos traz que o capitalismo se utiliza do
processo da cooperacdo para manter a sua hegemonia e o controle sobre o
trabalhador, que fica subordinado a esse modo de producdo. Assim, tivemos uma
tentativa da classe trabalhadora em romper esses preceitos por intermédio da sua
forca coletiva, ou seja, da sua prépria cooperacao. A partir da unidao e ajuda mutua,
tentaram formar um movimento, que pudesse amenizar os traumas econémicos e
sociais existentes na época.

Mas néo é so colocar em pratica 0 movimento de cooperagao, pois, como
enfatizamos, ele pode servir de base de sustentacédo para o préprio capitalismo. Os
integrantes do movimento percebem que o seu trabalho deve ser pautado em uma
finalidade democratica e baseado em perspectivas sociais, ou seja, em uma
superacdo do sistema capitalista. Com isso, devemos ter a cooperagao como ponto
de partida para a emancipacao do ser social e para unidao dos trabalhadores, mas
isso sO acontecera se este movimento nao se submeter as regras do capitalismo.

Nesse contexto a questao central do nosso estudo é: qual a configuracao
das cooperativas de trabalho no contexto da reestruturacao produtiva em Sao Luis —
Maranhao? Além disso, as questdes secundarias sao:

a) Qual a caracterizagdo em termos de natureza e estrutura organizativa e

dindmica das cooperativas de trabalho criadas em Sao Luis do
Maranhao a partir dos anos 19907
b) Como se caracterizam as relagbes de trabalho e os vinculos

empregaticios nas cooperativas em analise?
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c) Quais as mudancas ocorridas e tendéncias identificadas nas relagdes
de trabalho, emprego e renda para os sujeitos envolvidos nas
cooperativas de trabalho em estudo?

O meétodo proposto por Marx e utilizado neste trabalho apresenta como
categorias analiticas: a totalidade, a contradicdo e a mediacdo, as quais estao
inseridas no referencial te6rico metodolégico mencionado. Além disso, temos como
categorias fundamentais pesquisadas neste estudo: capitalismo; reestruturacédo
produtiva; cooperativismo; cooperativa de trabalho; trabalho e emprego.

Desse modo, o objetivo geral deste trabalho é analisar a estrutura e
dindmica das cooperativas de trabalho criadas em Sao Luis do Maranhdao no
contexto da reestruturagédo produtiva; e os objetivos especificos:

|dentificar os principais mecanismos de regulagdo das cooperativas de
trabalho e sua configuracao a partir dos anos de 1990 no Brasil e no Maranhao;

Caracterizar as relacoes de trabalho e emprego nas sociedades
cooperativas de trabalho;

Analisar as mudancas e tendéncias identificadas nas relagbes de
trabalho e renda nas cooperativas estudadas.

Como procedimentos operativos deste estudo foram feitas pesquisas em
sites para a busca de dados sobre o cooperativismo em nivel de Brasil e Maranh&o
como: OCB, e a sua representacdo estadual, especificamente, a OCEMA', a qual é
responsavel pela representatividade das cooperativas no estado. Além disso, foram
pesquisados dados acerca das cooperativas que se encontram na Economia
Solidéaria, a partir do site da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES); e
das pesquisas realizadas pela UFMA, por meio do mapa de pesquisa da
UNITRABALHO sobre a Economia Solidaria no Maranhao.

A OCEMA foi fundada no Maranhdo em 1972 para organizar o
cooperativismo, o qual se encontrava em desenvolvimento e estava voltado mais
para a area rural e sob a tutela do Estado. O critério de escolha dessas cooperativas
foi de acordo com a Lei Geral do Cooperativismo 5.764/1971 em seu art. 107, que
diz que: “[...] as cooperativas sao obrigadas, para seu funcionamento, a registrar-se
na Organizagdo das Cooperativas Brasileiras ou na entidade estadual, se houver,
mediante apresentacdo dos estatutos sociais e suas alteragdes” (BRASIL, 1971).

! Atualmente a sua nomenclatura esta sendo mudada para OCBMA.
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Em razdo de a OCEMA ser considerada a “vertente tradicional” do
cooperativismo, investigamos se ha maiores possibilidades de termos cooperativas
comprometidas em suas estruturas e dindmicas com as praticas da cooperagao, ou
seja, em prol dos cooperados. As cooperativas de trabalho foram escolhidas porque
se destacam no cenario nacional em termos de grandes numeros de criagdo. Além
do que, apresentam propostas de criarem condi¢gdes de trabalho para aqueles que
dispéem de poucos recursos e tém como objetivo crescer profissionalmente sem ter
a intermediacédo de um patréo.

A OCEMA ¢é a representacao estadual que divulga anualmente no diario
oficial do Estado do Maranhdo a lista das cooperativas, que se encontram
adimplentes. As cooperativas que sao inadimplentes com o sistema ficam
impossibilitadas de realizar quaisquer operagdes junto a bancos, além de 6rgaos
federais, estaduais e municipais, autarquias, certames licitatorios,
contratos/convénios e com qualquer pessoa juridica de fato e de direito.

Na OCEMA realizamos pesquisas documentais acerca do histérico do
cooperativismo no Maranhdo e dados das cooperativas que se encontram em
funcionamento. Além disso, obtivemos os seus respectivos enderecos e nomes dos
presidentes para as primeiras aproximacgdes acerca da nossa pesquisa.

Atualmente, segundo a OCEMA, temos 101 cooperativas em Sao Luis (de
todos os ramos), sendo 71% que estéo inadimplentes e impedidas de realizar as suas
funcdes e 30 registradas em 6rgaos competentes. Das 30 cooperativas, apenas 13
estdo ativas e sdo cooperativas de trabalho, outras 17 estdo na condicdo de
irregulares ou inativas. Isso se explica devido aos reveses juridicos e a precarizagao
do entendimento no meio judiciario quanto a diferenciacdo do ato cooperativo® e do
ato ndo cooperativo.

Consideramos o0 cooperativismo como um processo continuo de
construgcdo que nos permite visualizar uma dindmica que estd centrada na
continuidade, descontinuidade, rupturas e fusdes (PIRES, 1999). Assim, de acordo
com as localizagcbes socioespaciais das cooperativas de trabalho em Sao Luis - MA,

® Sobre essas 71 cooperativas que se encontram inadimplentes, a OCEMA nos informou que podem

estar com as suas atividades paradas e ndo deram baixa no sistema OCB, ou, até mesmo, podem
estar atuando na ilegalidade. Mas isso ndao quer dizer também que as cooperativas que se
encontram adimplentes possam estar na legalidade, pois encontramos na lista que nos foi
repassada cooperativas que estavam adimplentes com o sistema, mas estavam envolvidas em
esquemas de corrupgao.

e} ponto-chave para essa discussdo nao é a tributagcdo ou ndo do ato cooperativo, mas qual a sua
extensao, quais operagdes se consideram de fato atos cooperativos (PEREIRA, 2003).
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elas se dadao de maneira também dindmica, umas se localizando em bairros
considerados periféricos e outras em bairros considerados nobres da cidade, o que,
para Smith (1988), ndo apresenta obstaculos para a reproducao do capital, pois este
se aproveita dessas contradi¢cdes da producao do espacgo para atuar.

Com isso, torna-se necessario a identificacdo e localizacao espacial das
cooperativas de trabalho da cidade de S&o Luis (Figura 1). Assim, foram
constatadas 13 (treze) cooperativas de trabalho: Cooperativa de Mdltiplos Servigos
(MULTICOOPER), Cooperativa de Trabalho para o Desenvolvimento Sustentavel
(COODESU), Cooperativa dos Feirantes do Vinhais (COOFEVI), Cooperativa de
Servicos Multiplos (INTERATIVA), Sociedade Cooperativa de Trabalho Médico de
Sao Luis (UNIMED - SLZ), Cooperativa de Cirurgides-Dentistas do Estado do
Maranhao (UNIODONTO - SLZ), Cooperativa dos Profissionais Especificos da
Saude (COOPES), Cooperativa de Trabalho e Servigos Multiplos (DIVERSA),
Cooperativa de Profissionais Autbnomos do Estado do Maranhdo (COOPRAMA),
Cooperativa de Servicos Técnicos (COOSERT), Cooperativa dos Trabalhadores de
Carne (COOCARNE), Cooperativa dos Hortifrutigranjeiros do Estado do Maranhao
(COHORTIFRUT) e Cooperativa de Processamento de Dados e Informatica
(DATACOOPER - SL2).

De acordo com essa lista de cooperativas adquirida por meio da OCEMA,
constatamos que as cooperativas: MULTICOOPER, INTERATIVA, COOPES e
DIVERSA néo estdo mais em funcionamento desde novembro de 2017. Com a
MULTICOOPER, fizemos contato por meio do ex-presidente, o qual relatou que a
cooperativa esta com as suas atividades paradas, mediante as dificuldades
financeiras. Eles estavam com dispéndios altissimos e, assim, ndo conseguiram
fazer as retiradas suficientes para os s6cios. Com isso, muitos foram abandonando a
cooperativa, e 0s que permaneceram decidiram entao suspender as suas atividades.

A INTERATIVA, COOPES e DIVERSA eram cooperativas de prestagcao
de servicos de consultoria e assessoria. Essas cooperativas mantinham diversos
contratos com prefeituras dos interiores do Maranh&o, e no fim do ano de 2017 o
Ministério Publico juntamente com representantes da Controladoria Geral da Unido
(CGU) indicaram em suas investigagdes um desvio de mais de R$ 230,00 milhdes
juntamente com 17 prefeituras maranhenses envolvidas em contratos de trabalho

com essas cooperativas.
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A COOPES e a INTERATIVA compartilhavam juntamente as suas
atividades, ou seja, elas funcionavam em conjunto, e um dos dirigentes da COOPES
também tinha ligacao direta com a DIVERSA, que também mantinha um contrato
estimado de R$ 19 milhdes com a Prefeitura de Vargem Grande, mas nunca foram
realizados projetos nesse interior pela cooperativa (BRASIL, 2017).

No fim do ano de 2017, essas cooperativas citadas acima tiveram as suas
atividades encerradas como cooperativas. Com isso, apenas a INTERATIVA mudou
para uma empresa convencional e atua no mesmo segmento de consultoria e
assessoria de projetos.

A pesquisa empirica foi feita com 9 (nove) cooperativas de trabalho que
se encontraram ativas: (COODESU, COOFEVI, COOSERT, COOPRAMA,
UNIODONTO, UNIMED - Norte e Nordeste, COOCARNE, DATACOOPER/SLZ,
COHORTIFRUT) e com um universo de 330 cooperados sendo 220 entrevistados.
As cooperativas estéo localizadas nos diferentes bairros da regiao metropolitana de
Sao Luis. Conforme a Figura 1 abaixo:

Figura 1 - Mapa de localizagao das cooperativas em Sao Luis - MA.

MAPA DE LOCALIZACAO DAS COOPERATIVAS EM SAO LUIS - MA
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O processo descrito acima se constituiu como “...] a problematica | que
guia o trabalho de pesquisa (de investigacédo) [...]” (BEAUD, 2005, p. 12) e,
consequentemente, ird dar a base e o fundamento para a elaboragdo da
problemética Il “...] que enquadra o trabalho de redagdo (de exposicao) [...]
(BEAUD, 2005, p. 12). Assim, para o mesmo autor, “[...] ndo ha pesquisa sem
método [...]” (BEAUD, 2005, p. 12) e “[...] é preciso método para a reflexao teérica,
assim como para o trabalho empirico (entrevistas, estudos de uma realidade social).”
(BEAUD, 2005, p. 12-13).

Dessa forma, “[...] é preciso adotar métodos em cada fase do trabalho de
pesquisa: exploracdo, documentacdo, pesquisa de campo propriamente dita e
redacgéo [...]" (BEAUD, 2005, p. 13). Assim, as entrevistas com os cooperados se
deram por meio da aplicagdo dos roteiros de entrevistas, que foram elaborados a
partir de toda uma base tedrica de conhecimento acerca do tema. Essa base tedrica,
a observacao em campo (reuniées e assembleias) e mais a aplicacdo dos roteiros
de entrevistas possibilitaram a identificacdo da realidade das cooperativas de
trabalho em S&o Luis - MA, por meio das informagdes coletadas em pesquisa de
campo e os aspectos das formas e condigdes de trabalho e a propria visdo dos
cooperados em relacao as cooperativas.

Além disso, foi realizada a pesquisa documental que teve como objetivo
mostrar a estrutura das cooperativas de acordo com os preceitos legais e peculiares
ao cooperativismo com base nos seguintes documentos: ata de constituicdo (o
quérum de instalagdo, os assuntos discutidos e os registros nos 6rgaos
competentes); estatutos sociais (0s objetivos sociais da cooperativa e as formas de
admissao, demissdo ou exclusdo dos cooperados); atas de reuniées (analisadas as
frequéncias nas reunides, se os assuntos tratados foram pertinentes e relevantes e
como também o interesse dos cooperados em participar do processo de autogestao
da cooperativa); e relatérios de pagamentos de producao (os pagamentos realizados
aos cooperados e a sua periodicidade).

ApGs a realizagdo das pesquisas e estudos, e seguindo a linha de
raciocinio aqui exposta, estruturamos a dissertacdo em trés capitulos além desta
introducdo e da conclusdao. No primeiro capitulo, discutimos as cooperativas de
trabalho no contexto da reestruturagdo produtiva no Brasil, no qual discutimos os
principais fatos do processo histérico do cooperativismo no Brasil e no Maranhao.
Além disso, destacamos o cooperativismo desde a década de 1990, quando
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passamos a ter uma “reconfiguracao” ou “ressurgimento” do movimento por meio da
economia solidaria. A chamada economia solidaria, considerada a “nova vertente do
cooperativismo”, tem como objetivo resgatar os reais principios do cooperativismo
que se encontravam desvirtuados com o grande numero de falso cooperativismo no
pais.

Situamos, neste mesmo capitulo, o contexto da reestruturacao produtiva e
as suas consequéncias no mundo do trabalho em termos de contratos temporarios
precarios a altas jornadas de trabalho para milhares de trabalhadores. Com isso, o
cooperativismo passa a ser uma das alternativas de emprego e trabalho para muitos
desses trabalhadores, e para algumas empresas em processo falimentar. Mas nesse
mesmo Vviés temos uma desvirtuacdo do movimento cooperativista com o0 aumento
do falso cooperativismo.

No segundo capitulo, apresentamos as rupturas e contradicoes no ambito
das legislagdes do cooperativismo e a sua efetivagdo. Assim, discutimos da Lei
Geral do Cooperativismo (5764/71) a Lei Especifica de Trabalho (12.690/12) as
principais mudancas ocorridas para as cooperativas com enfoque nas principais
contradicbes e controvérsias entre essas regulamentacées. Neste aspecto
apontamos como as leis tratam do cooperativismo trazendo principios e objetivos
que devem nortear as praticas cooperativistas. O Codigo Civil de 2002 também foi
considerado uma atualizacdo para as cooperativas, principalmente enfatizando a
cooperativa como uma unido de pessoas. Além disto, a Carta Magna de 1988 trouxe
em artigos especificos sobre o cooperativismo e associativismo uma desvinculagao
do movimento com o poder estatal.

No ultimo capitulo apresentamos as relagées de trabalho e emprego nas
cooperativas no contexto da reestruturacdo produtiva no Maranhdo. O Maranhé&o
entra na linha de privatizagcdes e demissdes de varios postos de trabalhos com
grandes projetos industriais, quando teremos também um aumento significativo de
cooperativas de trabalho no estado. Neste capitulo discutimos sobre a terceirizacao
nas cooperativas de trabalho, as relagdes de autogestdo e heterogestdo, e os
desafios das atividades cooperativistas. Assim, destacamos como as relacdes de
trabalho e emprego nas cooperativas de trabalho sdo realizadas por meio das
terceirizagcbes e pela mao de obra. Assim, mostramos principalmente a diferenga
das relacdes entre a autogestdo e heterogestdo; e os desafios das atividades
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cooperativistas para os cooperados, a partir do momento das suas escolhas em
formar uma cooperativa.

Em seguida, apresentamos uma conclusao sobre a tematica em questao,
trazendo reflexbes que se aproximem da realidade, as quais ndo tém o intuito de
serem conclusivas. Sao reflexdes que poderdao contribuir com trabalhos posteriores
e que estarao sempre em construcao, ja que a realidade € dinamica e sempre esta

em movimento. Conforme Netto (2009, p. 10):

E s6 quando esta concluida a sua investigagcdo (e é sempre relevante
lembrar que, no dominio cientifico, toda conclusdao é sempre provisdria,
sujeita a comprovacgdo, retificagdo, abandono etc.) que o pesquisador
apresenta, expositivamente, os resultados a que chegou.

Portanto, entendemos que no decorrer da pesquisa esses pensamentos,
reflexdes e conhecimentos que foram construidos e elaborados estdo baseados nas
inquietacdes e instigacdes que surgiram no decorrer da pesquisa. Os aspectos que
se apresentaram em torno da vida dos sujeitos serviram para mostrar que estes
também tém os seus desafios e sua prépria historia dentro de uma realidade em
constante movimento. Esses resultados sao provisérios e estabelecem uma
dindmica de uma realidade dada, que dependem da visdo e do objetivo do
pesquisador, e poderdo ajudar na construcdo de um novo conhecimento

posteriormente ou de uma nova realidade que se apresentara.
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2 AS COOPERATIVAS DE TRABALHO NO CONTEXTO DA REESTRUTURACAO
PRODUTIVA NO BRASIL
Este capitulo expde sobre as suas principais configuragbes do cooperativismo
no processo de reestruturagdo produtiva. Nesse processo, o mundo do trabalho
sofreu grandes impactos do sistema de controle e de reproducao do capital, em que
as estratégias capitalistas assumem formas dominadoras em qualquer forma de
trabalho.

A expansao do sistema capitalista no mundo e no Brasil repercutiu efeitos
negativos sobre o trabalhador, o qual teve que encontrar diversas formas de
sobrevivéncia, entre estas o cooperativismo de trabalho que foi uma das principais
formas encontradas. Mas o cooperativismo apresentou grandes desafios nesse
contexto: ao mesmo tempo em que se tornou uma alternativa ao desemprego a
milhares de trabalhadores, tem se tornado uma das estratégias do capital para
aumentar a sua forma de exploracao e obtencao de lucros.

Além disso, o quadro do falso cooperativismo no Brasil a partir da década
de 1990 tem despertado discussdes e debates acerca do trabalho realizado pelas
cooperativas. A maioria foi criada para atender as necessidades especificas das
empresas capitalistas em suas contratagdes, propiciando formas de trabalho
precarizado para 0s seus cooperados.

A partir desses debates do falso cooperativismo surge a vertente da
economia solidaria, considerada uma nova forma de organizacdo de trabalho
pautada em um modelo autogestionario e solidario. A chamada economia solidaria,
que em sua configuracao tem sido considerada como um “novo cooperativismo” ou

“cooperativismo popular”, trouxe o ressurgimento do verdadeiro cooperativismo.
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2.1 A reestruturacao produtiva e as mudancas no mundo do trabalho

No processo histérico da reestruturacdo produtiva, as relagcdes entre
capital e trabalho, que vieram se alterando com as novas formas de organizagao da
producgéo, favoreceram um periodo de modernizagdo no mundo.

Essas novas formas de organizacao da producéao e do trabalho (Fordismo
e Taylorismo) sempre estiveram presentes desde o inicio da industrializacdo na
Europa no comego do século XVIII e “possibilitaram a produgéo de novas culturas do
trabalho, quando foram estabelecidas relagbes mais rigidas de hierarquias e de
poder” (MEDEIRQOS, 2009, p. 56). Essas formas de organizacdo possibilitaram que
0s empresarios buscassem uma maneira de produzir mais, gastando menos. O
Taylorismo surge a partir do século XIX, nos Estados Unidos (EUA), e consistia na
separacdo do trabalho intelectual e manual, mantendo um controle rigido, preciso
entre 0s movimentos, e o tempo de execucao das tarefas (producédo, manutencao e
administracao) (LAUDARES, 2006).

O Fordismo, por sua vez, enquanto um novo padréo, foi caracterizado
pela sua produgdo em massa que ocasionou de imediato um grande incremento na
producédo. Essa etapa do capitalismo, que foi desenvolvida tanto nos EUA quanto na
Europa apés a Segunda Guerra Mundial, foi marcada por um periodo de
prosperidade econémica chamado de “Era do ouro do capital” (HOBSBAWM, 1996).
Harvey (1992) observa esse momento histérico do capitalismo como um periodo que
foi marcado por acordos e negociagcbes entre trés elementos fundamentais: capital,
sindicato e Estado.

Esse momento de acordos e negociagbes citado por Harvey (1992)
favoreceu resultados positivos como a incorporacédo de altos salédrios e ganhos na
produtividade. O Fordismo mais tarde se transformou em uma crise de
superproducao ocasionando a quebra da Bolsa de Nova Yorque, em 1929, quando
inomeras empresas entraram em faléncia sendo a maior crise histérica do
capitalismo.

A partir dessa crise comeca a ser questionado o chamado liberalismo
classico pautado na livre concorréncia e no livre mercado. O Estado passa a intervir
como um papel regulador como defendia John M. Keynes, o qual ressaltava que
somente com a intervengdo do Estado na economia teriamos a estabilidade
econ6mica (OLIVEIRA, 2014). O Keynesianismo chamado foi a base dos paises
ricos do Estado do Bem-Estar Social (Welfare State), que favoreceu politicas de
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distribuicdo de renda com o objetivo de elevar o poder aquisitivo da populagéao para
elevar o consumo e estimular a produgéao. Mas esse modelo passa a entrar em crise
no fim dos anos de 1960, e tem como marco geral na Gra-Bretanha a elei¢do da
primeira ministra Margareth Thatcher (1979-1990), que representou o desmonte do
Estado de Bem-Estar inglés. Nesse contexto tivemos a implementacao da politica de
privatizacoes das empresas publicas, 0 que mais tarde sera seguida por outros
paises (GONCALVES, 2014).

Assim, podemos afirmar, segundo Durans (2008), que no fim dos anos de
1960 temos o esgotamento do ciclo de acumulacao capitalista engendrado no pés-
Segunda Guerra Mundial. Essa crise trouxe um quadro de reorganizacdo e
redefinicdo das estratégias do capital na base econémica e no mundo do trabalho.
No fim do século XX, em relacdo as crises ciclicas, “o capitalismo buscou se
reestruturar por meio de medidas que aprofundaram globalmente a exploracao do
trabalho e a dominacao dos paises centrais, principalmente nos EUA” (DURANS,
2008).

Para Antunes (2006), essas estratégias de reorganizacdo do capital
mediante as suas crises ciclicas serao, portanto, pautadas no modelo do Toyotismo
considerado a Terceira Revolucao Industrial. O modelo do Toyotismo tem uma nova
forma de producdo pautada na era informacional e tecnolégica, em que o
trabalhador passa a ser polivalente atuando em varias linhas de producédo. O seu
surgimento é simultdneo a crise mundial do capital no inicio dos anos de 1970, com
a subida do preco do petréleo. Dessa forma, para Gongalves (2014), a integracao
econdmica e a flexibilizacdo do sistema produtivo passaram a ser considerados
como a melhor maneira de conter as situagdes de instabilidade do mercado.

O Toyotismo comega a surgir no Japao apos a Segunda Guerra Mundial
mediante o enfraquecimento dos seus sindicatos. Os empresarios japoneses
aproveitaram a situacdo para reestruturar as suas fabricas criando em 1995, o

Centro de Produtividade Japonés (JPC) (Antunes 2010). Dessa forma,

O ingresso maci¢o de capitais para investimento ap6s a Segunda Guerra
permitiu o crescimento sustentado do Japdo nos anos seguintes. O Japao
se tornou estratégico para os Estados Unidos durante a Guerra Fria,
servindo de base nas Guerras da Coreia e Vietna. Foi isso que garantiu em
grande parte o crescimento econdmico do Japao e permitiu 0 cumprimento
dos compromissos citados acima e consolidou o modelo toyotista. De fato,
ocorreu uma melhoria generalizada nos salarios, garantiu-se um amplo e
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generalizado consumo e uma das menores concentra¢gdes de renda do
mundo (GOMES, 2011, p. 77).

O Toyotismo se caracteriza como “um verdadeiro espirito do novo
complexo de reestruturacao produtiva, a ideologia organica da producéo capitalista
sob a mundializacdo do capital”. (ALVES, 2007, p.156). O Toyotismo nao se
configura em um “modelo puro” dos modos de organizacao e producdo capitalista,
mas se articula com outras formas de racionaliza¢dao do trabalho como o Fordismo-

Taylorismo.

Os principios organizacionais do Toyotismo tenderam, no decorrer dos anos
1980, a serem adotados por varias corporagdes transnacionais nos EUA,
Europa e Asia (ou ainda América Latina), principalmente no setor industrial
(ou até nos servigos). E claro que, nesse caso, seus principios
organizacionais tenderam a se adaptar as particularidades concretas da
producdo de mercadorias, surgindo como o “momento predominante” do
novo complexo de reestruturagédo produtiva (ALVES, 2007, p. 163).

Para o mesmo autor no século XX a reestruturacdo produtiva sera
formada pelas inovacdes fordistas-tayloristas, ou seja, a partir de varias “mutacoes
sécio-organizacionais e tecnoldgicas que alteraram a morfologia da produgéo de
mercadorias em varios setores da industria e dos servigos”. (ALVES, 2007, p. 156).

Assim, temos a formacdo do mercado mundial (globalizacdo) com o
aparecimento dos grandes grupos e blocos econdmicos. Com as inovagdes
tecnoldgicas e o novo quadro econémico, 0 desemprego se torna um problema
cronico em todo o mundo atingindo a classe trabalhadora, que ira sentir a reducao
dos postos de trabalho (GONCALVES, 2014). Nesse momento ressurgem para
Goncalves (2014) as ideias do liberalismo classico, o qual prega a incapacidade do
Estado de conter as crises econémicas, defende as ideias da livre concorréncia e do
mercado autorregulavel, sé que agora chamado neoliberalismo.

O neoliberalismo caracterizado por combater a politica intervencionista do
Estado de Bem-Estar Social propée uma politica minima intervencionista, no que diz
respeito aos direitos as garantias trabalhistas. Assim, “o Estado torna-se passivo
mediante a lei do mercado e ao lucro capitalista”. (GRAU, 2002, p. 29). Como cita o
mesmo autor:

Economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo nenhuma
revitalizacao bésica do capitalismo avancado. Socialmente, ao contrario, o
neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos, criando sociedades
marcadamente mais desiguais, embora ndo tdo desestatizadas como
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queria. Politica e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou éxito
num grau com o qual seus fundadores provavelmente jamais sonharam,
disseminando a simples idéia de que ndo ha alternativas para os seus
principios, que todos, seja confessando ou negando, tém de adaptar-se a
suas normas. (GRAU, 2002, p. 38).

O quadro econ6mico do neoliberalismo trouxe como receituario: a
privatizacdo da economia, do sistema de seguridade social e a reducdo dos
programas sociais. E no que diz respeito ao desemprego, a sua proposta foi a
flexibilizacdo do trabalho: “livres de encargos sociais e trabalhistas, os empresarios
poderiam empregar mais, jA que seriam reduzidos os custos da contratagao”.
(GONGCALVES, 2014, p. 98). A politica do neoliberalismo marcada pela presenga do
capital estrangeiro e da nao intervencdo estatal ird favorecer um aumento da
industrializagao principalmente, no que diz respeito a economia.

Para alguns autores como Gomes (2011), Medeiros (2009), Grau (2002),
o Toyotismo € uma das formas em que o neoliberalismo se manifesta na vida dos
trabalhadores. O neoliberalismo é responsavel pela queda no valor real dos salarios
e no custo unitario real da mao de obra mesmo nos paises desenvolvidos. No Brasil
0 neoliberalismo ira se caracterizar pela precarizacdo do trabalho e pelos baixos
salarios, além do enfraquecimento dos sindicatos e de um alto numero de
desemprego.

No campo social e politico, o neoliberalismo adequou-se aos interesses
do capital e aumentou as desigualdades sociais. No campo econémico as politicas
neoliberais ndo foram suficientes para a elevacao do capitalismo, e para a
restauracdo das suas altas taxas de crescimento estaveis, tal como existiam antes
da crise dos anos 70. Neste aspecto, “0 quadro se mostrou absolutamente
decepcionante, em que 0s processos de destruicao e exclusdo sdo mais perversos
do que aqueles que os procederam”. (LIMA, 2007, p. 32).

O que podemos destacar é que as diversas formas de organizagdo da
producédo ao longo da histéria sempre tiveram como fator principal a maximizagéao
dos lucros com a exploragdo do trabalhador. Elas sempre mantiveram uma grande
massa de desempregados para uma rapida e facil substituicio da mao de obra para
manter os salarios baixos.

A nossa concepcgao sobre a reestruturacdo produtiva € a mesma adotada
por Gomes (2011, p. 56), como “transformacdes que vieram ocorrendo na industria
sejam de ordem técnica ou do ponto de vista do trabalho”. Dessa forma,
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consideramos a reestruturagdo produtiva como algo dindmico em que estao
presentes “elementos do velho e do novo na mesma empresa, isto €, caracteristicas
do fordismo e da producgéo flexivel”. (GOMES, 2011, p. 56). Nesse sentido a
reestruturacao produtiva passa a ser considerada uma alternativa a crise estrutural
do capitalismo. Como afirma Mandel (1982), a reestruturacdo acontece como
mecanismo de superacao das crises do modo de produc¢ao capitalista.

Ja o Brasil comeca a se adaptar as novas regras do capitalismo mundial a
partir do governo Collor:

Depois de varios anos com uma economia baseada em investimentos
estatais e com um mercado interno protegido de forma brusca, comecgou
uma ampla abertura para o mercado mundial. O modelo nacional
desenvolvimentista de substituicdo das importacées para atender o
mercado interno e garantir um incremento comercial para 0 pagamento da
divida externa foi por terra por for¢a das pressdes do Banco Mundial e do
Fundo Monetario Internacional — FMI (cujo aval é necessério para a prépria
renegociacdo da divida e a liberacdo de novos empréstimos). Comegou
entdo a ser implantado o receitudrio neoliberal mais a frente no governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), o qual vai levando com bastante
entusiasmo. (DOMINGUES, 2002, p. 105).

No governo Collor o processo de abertura comercial foi considerado mais
radical. Com isso tivemos cortes de investimentos, incentivos de programas de
demissodes e reducdo dos salarios. O governo Collor (1990-1992) foi caracterizado
pela “recessdo, crescente desemprego industrial criando condicées politicas
ideolégicas para o toyotismo”. (MEDEIROS, 2009, p. 69). Ja no governo FHC (1995-
2003), tivemos a intensificacdo das politicas neoliberais, assim como o “processo de
liberalizacdo econbmica e as privatizacbes das empresas estatais”. (MEDEIROS,
2009, p. 70).

No governo FHC, observamos também as flexibilizagbes dos contratos de
trabalho por meio da Lei do Contrato Temporario de Trabalho promulgada em 1998,
cujo principal objetivo foi trazer estratégias de reorganizacado e reducao de custos
para as empresas capitalistas. Com isso, no mercado de trabalho essas medidas
marcaram um quadro de regressao, precarizagao e terceirizacado. A terceirizacéo ira
assumir varias formas de subcontratacdo, principalmente a do trabalho auténomo,
da desregulamentacéao das relagdes de trabalho impondo a flexibilizagdo. Portanto, o
governo FHC foi a “negacdao do governo Vargas”, desfez estruturas historicas e
“agravou elementos precarios e desumanos no mercado de trabalho no Brasil”.
(MEDEIROS, 2009, p. 71).
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Com todos esses processos de transformacdes citados acima, referidos
ao governo FHC, a classe empreséria brasileira precisou se adequar rapidamente a
um novo padrdo de competitividade internacional, demitindo em massa seus
trabalhadores, adotando novas regras de gerir o trabalho, mas seguindo o modelo
japonés (ANTUNES, 2006). Dessa forma, o governo preocupou-se exclusivamente
com a qualidade dos produtos e da producao deixando de lado os aspectos relativos
a qualidade de vida do trabalhador.

Druck (1999) identifica trés momentos da reestruturacdo produtiva no
Brasil. O primeiro diz respeito ao fim dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980,
quando as politicas propostas se direcionavam para a adog¢do dos Circulos de
Controle de Qualidade (CCQs), sendo as primeiras praticas japonesas adotadas no
Brasil. A mesma autora menciona que no Brasil aconteceu de forma semelhante no
Japdao ha 20 anos “dentro de uma conjuntura econémica e de introducdo da
robotizacao, sobretudo na industria automobilistica (Ford, Volkswagen) e de grandes
greves de operarios”. (DRUCK, 1999, p. 61).

O segundo periodo diz respeito aos anos de 1984 e 1985, a partir da
retomada de crescimento econdmico, que vai até 1980, caracterizado pelos
equipamentos e a intensificagcdo das praticas japonesas, bem como o “just in time”,
Programa de Qualidade Total e de Controle Estatistico de Processo (CEP). Com
essas praticas, ampliam-se as inovagdes tecnoldgicas com a introducdo da
automacao industrial e da microeletrbnica, em que teremos a reestruturacao
produtiva acontecendo no “complexo automotivo, nas montadoras, nas autopecas,
nos ramos petroquimico e siderurgico, nas industrias de bens de capital e nas
empresas exportadoras e subsidiarias de multinacionais”. (GOMES, 2011, p. 59).

O terceiro periodo é caracterizado pela concentracdo das empresas em
estratégias organizacionais e inovacdes tecnolégicas a partir dos anos de 1990.
Além das inovacdes tecnoldgicas, as empresas implementaram as normas ISO
(Internacional Standard Organization) e novas organizagdes do trabalho como a
reducdo dos cargos de niveis hierarquicos, alteragdes nas jornadas de trabalho
como o trabalho terceirizado, subcontratados e temporarios. Esse periodo também é
marcado, segundo Alves (2007), pelos Programas de Demissao Voluntaria (PDV),
ou seja, pelas demissdes sem justa causa.

O PDV fez com que um grande contingente de trabalhadores
comprometidos com a luta de classes fosse mandado embora das empresas, é 0
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que o autor chamou de “inovagdes geracionais do trabalho vivo”. (ALVES, 2007, p.
198). Isso quer dizer que tivemos também uma reestruturagdo na geracao de
trabalhadores de varias empresas, que irdo constituir o “novo coletivo
organizacional”.

Alves (2007) também assegura que nos anos de 1990, a reestruturacédo
produtiva ganha impulso no Brasil com o advento das ideias toyotistas e do ajuste
neoliberal, que foram assegurados nos governos Collor e Fernando Henrique
Cardoso. Com isso temos dois fatores que intensificaram a reestruturagéo produtiva
no pais segundo Gomes (2011): a crise econémica do mercado interno e a politica
de abertura adotada no governo Collor. Esses fatores levaram muitas empresas a
buscarem por inovacdes e estratégias na producdo para ficarem em um mesmo
nivel de concorréncia com o mercado internacional.

A reestruturacdo produtiva passa entdo a ser uma forma de se atingir a
modernizacao pelas industrias frente a um mercado globalizado. Alves (2007)
destaca que esse processo de modernizagdo trouxe como consequéncia a
“superexploragao do trabalho” dando énfase as contradicbes de classes e a certa
fragilidade na organizagao dos trabalhadores. Dessa forma, passamos a ter nos
anos de 1990 um novo modelo de producao aliado com uma superexploracdo do
trabalhador.

A reestruturacdo produtiva que se intensifica com os ideais toyotistas néo
diz respeito somente as inovagbes empresariais, mas também a um novo
contingente geracional de trabalhadores que irdo ser mais flexiveis em relagdo aos
valores e segmentos de um mercado que irdo se disseminar com a “crise estrutural
do capitalismo e a reestruturagao produtiva”, segundo Alves (2007, p. 203).

Assim, “a reestruturagao produtiva da década neoliberal”, assim chamada
por Alves (2007), contribuiu para que milhares de carreiras profissionais ficassem
paradas por meio das demissbes. A década de 1990 no Brasil foi a “década da
precarizacdo do trabalho e da nova precariedade” (ALVES, 2007), que contribuiu
com um grande numero de desemprego no pais, e, assim, a sociedade passou a
procurar alternativas de trabalho. E neste sentido que comecaram a proliferar as
ideias de “empreendedorismo” e “empregabilidade”, a ideia de ser dono do seu
préprio negdcio com a prosperidade financeira, a qual passou a ganhar destaque no

discurso e no cenario brasileiro.
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Essas novas formas de organizacédo do trabalho citadas acima trouxeram
ideais como: o empreendedorismo, responsabilizacdo do préprio trabalhador, ou
seja, um trabalhador independente e que ao mesmo tempo tenha a “participagéo” na
gestao e total responsabilidade pela sua permanéncia no emprego. De forma geral,
esses fatores contribuem para legitimar o novo contexto produtivo da estrutura
capitalista (ALVES, 2007).

Dessa forma, os postos de trabalho passam a ser desqualificados pela
reestruturacao produtiva contribuindo para as suas formas precarias. Esse processo
de precarizacdo sera caracterizado também pelo trabalho informal, o qual ira
decorrer da degradacao das condi¢des de trabalho e emprego no mercado formal
(MEDEIRQOS, 2009).

De acordo com Faria e Kremer (2004), o processo da precarizagao do
trabalho esta ligado a principais fatores como: desemprego, vinculos empregaticios,
forca de trabalho e a qualidade dos postos de trabalho. O sistema capitalista tende a
demandar um numero cada vez menor de trabalhadores especializados, gerando
uma massa de trabalhadores de reserva. Com isso passamos a ter uma fragilidade
dos vinculos formais de trabalho, em que um contingente de trabalhadores
desempregados ira ser usado em trabalhos temporarios. Esses trabalhadores seréao
submetidos a uma situacao precaria sem qualquer tipo de garantia e beneficios
sociais.

O trabalho autbnomo e sem carteira assinada passa a ser o futuro dos
excluidos do sistema capitalista brasileiro. Assim, para Faria e Kremer:

Os anos 1990, sob a intensificagdo do processo de reestruturagao
produtiva, registram o crescimento destas formas de trabalho e, através da
flexibilizagdo da legislagao trabalhista patrocinada pelo Estado, véem surgir
novas formas de contrato de trabalho, tais como o contrato de trabalho com
jornada de trabalho parcial, e o contrato de trabalho por prazo determinado,
conhecido como trabalho temporario. (FARIA e KREMER, 2004, p. 15).

Destarte, passamos a ter de um lado um numero de trabalhadores com
direitos trabalhistas reduzidos e por outro, um contingente de trabalhadores
informais, autbnomos e em domicilio que se encontram sem os direitos trabalhistas e
sem beneficios sociais ligados ao trabalho assalariado com vinculo empregaticio
(DIEESE, 2001).
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Para Antunes (1999), o preco da forca de trabalho para aqueles que
compdem “a-classe-que-vive-de-trabalho” veio sendo reduzida pelo processo de
inovagédo tecnoldgica e informacional. A diminuicdo nos valores dos salarios dos
trabalhadores formais também esta relacionada, segundo Faria e Kremer (2004),
com a livre negociacao salarial entre empresas e trabalhadores que veio da
implementacao do plano de estabilizacdo econémica (Plano Real).

Assim, trabalhamos a concepc¢ao de classe trabalhadora definida como
“todos aqueles e aquelas que vendem a sua forga de trabalho em troca de um
salario”. (ANTUNES, 1999, p.103). Essa concepcao a nosso ver abrange nao s6 os
trabalhadores das industrias, mas os rurais, trabalhadores terceirizados, temporarios
e trabalhadores informais.

As terceirizagbes também passam a fazer parte do quadro da
reestruturacdo econdémica no pais permitindo a flexibilizagdo do processo produtivo.
Elas irdo resultar além da reestruturacdo produtiva, da crise da sociedade do
trabalho e da crise da sociedade salarial (LIMA, 2010). Nas terceirizacdes iremos ter
a intensificacdo do trabalho com menos trabalhadores e maior vulnerabilidade social
com contratos de trabalhos temporarios (LIMA, 2010). Além disso, para 0 mesmo
autor, iremos ter duas divisdes: as dos trabalhadores estaveis com direitos legitimos,
com beneficios da empresa e mais capacitados; e os terceirizados vistos com menor
qualificacdo e menos envolvidos na empresa.

Para Lima (2010, p. 18), as terceirizacbes irao privilegiar situagdes como:
‘contratos com novos setores produtivos como tecnologia da informacéo; a
terceirizacdo em cooperativas de trabalho; e a estigmatizacdo entre trabalhadores
permanentes e terceirizados”. Para Leite (1994, p. 35), a terceirizacédo € vista como
uma “forma de modernizagéo e instrumento de gestdao empresarial’, que é utilizada
principalmente para a redu¢cao dos custos nas empresas, oferecendo contratos de
trabalhos temporarios e precarios.

Podemos observar as fragilidades dos vinculos empregaticios sob o
regime de acumulagéo flexivel e, ao mesmo tempo, a expansdo dos trabalhos
informais, que vao ser ocupados pela mao de obra excedente. Todas essas
dimensdes alteraram o mundo do trabalho, o qual veio proporcionando trabalhos
instaveis, intensos, mal remunerados com poucos ou até mesmo sem direitos. Para
Faria e Kremer (2004, p. 24):
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Trata-se de um movimento em que a distAncia que separa o trabalho
informal do trabalho formal vem sendo combatida ndo com um esfor¢o de
inclusdo dos trabalhadores informais, mas através da degradacdo das
condigdes de trabalho e emprego do trabalhador formal.

2.2 O cooperativismo a partir da década de 1990 e as suas particularidades no
Brasil

O interesse pelo cooperativismo no Brasil* passa a ser mais forte a partir
de 1888, com a libertacdo dos escravos “[...] que resultard novo afluxo de suas
iniciativas e capitais para o Brasil”. (PRADO, 2006, p. 113). A abolicdo da escravidao
e a substituicAo da mao de obra escrava pela mao de obra imigrante tiveram como
foco principal: suprir as necessidades de ampliagdo do mercado interno, da
industrializagdo e modernizagdo no pais. Assim, com a entrada dos imigrantes no
Brasil, as ideias e experiéncias cooperativistas, que ja floresciam na Europa,
ganham destaque no pais.

Para Furquim (2001), o cooperativismo no Brasil surgiu no meio rural,
enquanto na Europa surgiu a partir da classe operaria, ou seja, do meio urbano.
Siqueira (2014) ressalta que essa diferenca vai ser marcante para o
desenvolvimento do cooperativismo no Brasil que vai ser controlado e “fundado pela
propria classe detentora do poder econémico, reservando a ela a dire¢cdo e controle
das mesmas”. (SIQUEIRA, 2014, p. 89). O que podemos destacar do cooperativismo
no Brasil é que, este passa a ter um incentivo maior no periodo cafeeiro, quando os
grandes proprietarios das fazendas de café estimularam o trabalho em cooperacao
dos imigrantes europeus para obterem maiores lucros e ganhos financeiros. Assim,
o sistema cooperativista é consolidado no Brasil com a imigracdo europeia
principalmente no Sul do pais.

As consolidagdes das primeiras cooperativas de trabalho e de consumo
no Brasil ndo tiveram um desenvolvimento como as cooperativas de producédo na
época cafeeira, devido a falta de apoio e incentivo do governo, o qual estava voltado
para o ramo da produgédo agropecuaria (SALANEK FILHO, 2007). Siqueira (2014)
destaca que no século XIX iremos ter as primeiras cooperativas de trabalho e de
consumo:

* As primeiras atividades de cooperagdo aconteceram com as missdes jesuiticas no Brasil. Mas a
experiéncia marcante que tivemos foi da Colénia Tereza Cristina fundada no Sul do Parana pelo
médico francés Jean Maurice Faivre, em 1847.
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Em 1891, na cidade de Limeira — SP, os empregados da Companhia
Telefénica fundaram uma ‘associagdo cooperativa’ para o provimento de
bens de consumo. Trés anos depois, em Camaragibe, no estado de
Pernambuco, Carlos Alberto de Menezes incentiva a fundagcao de uma
cooperativa de consumo entre os operarios da fabrica que possuia. Ha,
contudo, noticias de uma Sociedade Econémica Cooperativa fundada em
1889, na cidade de Ouro Preto, Minas Gerais. Em 1894, surge no estado do
Rio de Janeiro a Cooperativa Militar de Consumo. Em 1897 é fundada a
Cooperativa de Consumo dos Empregados da Companhia Paulista de
Estradas de Ferro em Campinas, Sao Paulo. (SIQUEIRA, 2014, p. 81).

De acordo com a mesma autora citada acima, apesar de termos uma
economia predominantemente agraria- exportadora, no caso do café, e uma
sociedade com caracteristicas rurais e de regime escravocrata, percebe-se uma luta
da pequena classe operaria brasileira na época para satisfazer as suas
necessidades basicas.

As dificuldades enfrentadas pelo cooperativismo no Brasil para a sua
implantagdo como um movimento voltado para a unido do grupo e para o seu fim
social foi devido ao espirito individualista dos proprietarios na época, que
perceberam no cooperativismo uma forma de extrair mais lucros por meio do
trabalho em cooperacdo. Segundo Siqueira (2014), essas dificuldades também
estavam relacionadas com a propria estrutura escravocrata agraria e exportadora da
sociedade, que nao possibilitava flexibilidade e a forte presenca do baixo nivel de
esclarecimento formal da maioria dos trabalhadores.

O surgimento do cooperativismo de trabalho no Brasil se deu
efetivamente com a classe trabalhadora ligada a burguesia (médicos), que serviram
de modelo e conscientizaram as demais categorias profissionais como cientistas,
intelectuais, jornalistas, professores etc. Mas para Carneiro (1981), é importante
destacar que tanto nas classes elitistas, como a médica e de intelectuais, como na
classe trabalhadora, teremos duas condicbes especificas: “a proletarizacdo e o
desemprego”.

Dessa forma, tivemos a partir de 1980, as Cooperativas de Trabalho
Médico (UNIMEDS), que utilizavam a “Unidade de Servigo” para a retribuicdo do
trabalho prestado, ou seja, os médicos trabalhavam em uma cooperativa de
trabalho, onde as suas atividades nao sofriam a intermediacao, mas eram oferecidas
diretamente ao usudrio.

Carneiro (1981) ressalta que de modo geral o cooperativismo brasileiro

passa a ter uma auséncia das suas bases doutrinarias, fruto de um contexto
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duvidoso de liberdade politica, quando tivemos uma politica de Estado mal definida.
Nesse contexto era preciso que as cooperativas pudessem evoluir sob o primado da
sua necessidade econdémica sem a intervengao e aparato do Estado.

Em relagéo ao cooperativismo maranhense, este tem o seu inicio com as
atividades da Igreja Catélica com o padre paraibano Dom José Medeiros Delgado, o
qual foi nomeado arcebispo de Sao Luis em 1951. Os trabalhos comecaram com a
fundacdo da Acao Social Arquidiocesana (ASA) — 1952, a qual tinha como objetivo
orientar jovens e homens do campo. E posteriormente em 1953 foi criada a Missao
Intermunicipal Arquidiocesana (MIRA), que foi presidida pelo padre maranhense
Sidiney Castelo Branco Furtado, com formacgado especifica em cooperativismo na
Universidade Sao Francisco Xavier em Atiogonish — Canada (ORGANIZACAO DAS
COOPERATIVAS BRASILEIRAS, 1999).

Em setembro de 1952 foi fundada a primeira cooperativa maranhense
voltada para o ramo econémico: “Cooperativa Banco Rural do Maranhao Ltda, que
contava com 5.000 socios”.(REIS, 2003, p. 165). Nessa época o cooperativismo
passa a se desenvolver no estado, mas é somente quando o deputado José Sarney
assume o governo, em 1961, e cria a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Maranhdao (SUDEMA), que iremos ter uma secretaria especifica para o
cooperativismo (REIS, 2003).

A partir do governo de José Sarney as cooperativas do ramo da produgéo
foram as mais incentivadas e apoiadas em suas atividades. Dessa forma, foram
criadas as Cooperativas de Gado Leiteiro da llha de Sao Luis (COOLEITE),
Cooperativa de Leite de Pedreiras (COOPELMIRIM), Cooperativa Leiteira de
Bacabal (COLEIBA), as quais foram desativadas em 1971 (ORGANIZACAO DAS
COOPERATIVAS BRASILEIRAS, 1999).

Em relacdo ao cooperativismo de trabalho, uma pesquisa feita pela
Fundacao Brasileira de Cooperativismo (BRASCOOP) publicou em 1980 que o
“Estado do Maranhdo possuia apenas 3 (trés) cooperativas de trabalho® com
predominancia para o ramo das cooperativas agropecuarias (18) e de habitacao
(13)”. (CARNEIRO, 1981, p. 88).

Com isso, no surgimento do cooperativismo no Maranhdo houve um

destaque para as cooperativas de producao, as quais tiveram apoio e influéncia do

® Cooperativa Mista de Nova Yorque Ltda, Cooperativa dos Produtores de Ceramica de Cajapio Ltda
e a Cooperativa Artesanal de Rosario (COARO).
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governo. Assim, o cooperativismo nasce atrelado ao Estado e entrando no cenario
como uma das varias medidas adotadas pelo governo estadual para promover o
desenvolvimento local (REIS, 2003).

No entanto, o cooperativismo de trabalho ressurge fortemente no Brasil, a
partir da década de 1990, periodo em que o mundo sofre profundas transformacdoes
com a globalizacdo, gerando sérios problemas na manutengdo e na criacdo de
novas oportunidades de trabalho. Neste mesmo periodo sabemos que a
reestruturacdo produtiva intensifica-se no Brasil a partir do ideario da acumulagéo
flexivel e do modelo japonés (ANTUNES; SILVA, 2010).

Esse ressurgimento para Singer (2002) esta relacionado as mudancas
tecnoldgicas, a reestruturacédo produtiva e as novas formas de gestdo e organizagao
do trabalho que s&o fendmenos relacionados aqueles altos niveis de desempregos.

Com as mudancas no mundo do trabalho e em suas formas de execucgao,
o0 sistema cooperativista de trabalho representou um modelo alternativo nas relagdes
de trabalho e emprego, visando construir uma forma mais justa e equitativa da
distribuicdo de renda entre os cooperados. As cooperativas de trabalho se
apresentaram como um mecanismo de viabilizacdo eficaz eliminando a figura do
terceiro intermediador. Isso quer dizer que elas podem possibilitar a divisdo dos
resultados do trabalho entre aqueles que realmente executaram efetivamente o
trabalho (DOMINGUES, 2002).

Os dados da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) apontaram
nesta mesma década de 1990, o cooperativismo de trabalho como uma fonte
geradora de oportunidade de trabalho a seus associados (autbnomos de diversas
categorias profissionais), mediante contrato ou convénio estabelecido com terceiros,
pessoas juridicas, publicas ou privadas, atendendo a demanda de seus associados,
e “substituindo a concorréncia pela cooperagao”.(DOMINGUES, 2002, p. 26).

A grande expansao das cooperativas de trabalho na década de 1990 é
resultante, segundo Goncalves (2014), pela estabilidade econémica do Plano Real e
pela tendéncia neoliberal dos paises estrangeiros.

Com isso tivemos a redugao dos custos de produgcao em todo o mundo, e
as economias se voltaram para a redugao dos direitos sociais.

Dessa forma, as criagbes do alto numero de cooperativas de trabalho
foram devido ao quadro de flexibilizacdo dos postos de trabalho e do alto numero de
desemprego que foram consequéncias da reestruturacdo produtiva no Brasil
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mencionado no tépico anterior. Esse contexto demonstrou a preocupacado com o
trabalhador ndo mais como um empregado, mas como um trabalhador auténomo e
dono do seu proprio trabalho. O que para Furquim (2001, p. 91), a partir desse
momento “[...] ndo ficaremos mais restritos ao emprego como uma unica solugéao
para dirimir os problemas sociais”.

Assim, as cooperativas de trabalho “[...] emergem como uma estrutura de
organizagdo que constréi novas relagbes de trabalho com o mercado e com a
perspectiva de gerar trabalho e renda”. (TESCH, 1998, p. 75). Assim, para Singer
(2002), o cooperativismo pode ser visto como uma forma de enfrentar as
dificuldades, em especial o desemprego, que aumentou com o processo de
globalizagdo. Nesse sentido, o cooperativismo de trabalho passa a ser considerado
no mundo todo como instrumento importante para o desenvolvimento local, para
promocao de bem-estar e distribuicao de renda (TESCH, 1998).

Além disso, tivemos interesses de varios setores sociais pelo
cooperativismo, ou seja, diversas empresas que entraram em processo de faléncia
acabaram se transformando em cooperativas de trabalho pelos seus ex-
empregados. A maioria foi transformada pelos préprios trabalhadores com apoio dos
seus sindicatos e de outras organizacées, ou até mesmo pelo incentivo dos seus ex-
patroes (OLIVEIRA, 2014).

Com isso foi notavel na época um grande numero de empresas
formalmente registradas como cooperativas, devido a varias razbées como: pelo
namero cada vez maior de noticias sobre o assunto; pelo surgimento de
organizagbes destinadas a incentivar a formagcdo de cooperativas ou
empreendimentos semelhantes; e pela insercdo do cooperativismo entre as politicas
publicas do governo através do estimulo e ao debate a respeito da chamada
“‘economia solidaria” (SINGER, 2002).

Entretanto, com a criagcdo de inUmeras cooperativas de trabalho, surgiu
também o debate em torno do chamado falso cooperativismo. As chamadas
“pseudocooperativas” surgiram fortemente nesse contexto, em que as cooperativas
se apresentam como uma fonte de viabilizacdo e geragdo de emprego e renda
(SIQUEIRA, 2014). O cooperativismo de trabalho passa a ser alvo de muita

polémica quando:

[...] alguns empreséarios o utilizaram de maneira inadequada, o que deu
origem a revolta dos 6rgaos publicos notadamente o Ministério Publico do
Trabalho, que saiu em defesa dos trabalhadores que, na verdade, ndo eram
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e nunca foram socios cooperados, como a Lei 5.764/71 estipulava.
(GONGALVES, 2014, p. 39).

Assim, tivemos varias denominacdes para estas cooperativas por diversos
autores como: “cooperativas auténticas”, “legitimas” e “sadias” que se diferenciam
das pseudocooperativas (FURQUIM, 2001); “pragmaticas”, “cooperfraudes”. Assim
como temos também as “cooperativas defensivas” que sdo cooperativas que
defendem os valores da autogestdo dos trabalhadores e combatem o desemprego
(LIMA, 2004) e se diferenciam das “cooperativas e ‘ilicitas” (PEREIRA, 2003),
“‘gatoperativas”, “cooperagatas”, “fraudeoperativa”, ou seja, parecem ser
cooperativas, mas nao sao, € nao tém tais condigdes”.(MARTINS, 2003, p. 42).
Siqueira (2014) destaca conceitos como cooperativas “fraudulentas” e “genuinas”.
Para esta mesma autora, o que vai dizer se uma cooperativa é genuina vai ser o seu
vinculo societdrio com os cooperados, € ndo apenas pela documentacao de
constituicdo e autorizagao de funcionamento da cooperativa.

Além disso, Martins (2003) faz uma distingdo entre o verdadeiro e falso
cooperado. Para esse autor, o “verdadeiro cooperado” ndo tem horario de trabalho e
nem dia para trabalhar e se encontra envolvido com as decisdes que dizem respeito
a cooperativa. Ja o falso cooperado trabalha todos os dias, e ndo de forma eventual
para 0 mesmo tomador de servigo.

Domingues (2002) chama atencdo para as chamadas “cooperativas de
risco” que tém como finalidade convencer os trabalhadores a se associarem,
mostrando-lhes condi¢cdes ndo verdadeiras, ocultas e antiéticas. Para este mesmo
autor, esses tipos de cooperativas sao fortemente criadas em um contexto de
desemprego dos trabalhadores, os quais nao terao direito a uma escolha auténtica.

As falsas cooperativas ou pseudocooperativas tém como principais
objetivos a “[...] desvinculagao absoluta dos principios cooperativistas, e por serem
simplesmente trabalho assalariado disfarcado com o objetivo de sonegar os direitos
trabalhistas”.(LIMA, 2004, p. 49). Para o meio cooperativista, “[...] a criagdo de falsas
cooperativas para burlar a legislacao trabalhista com o fim Unico de reduzir custos
tem denegrido o0 movimento das cooperativas de trabalho”.(OLIVEIRA, 1998, p. 35).

O falso cooperativismo contribui para o distanciamento do ideario de
gestdo democratica e solidaria. A maioria das cooperativas funciona como
agenciadoras de mao de obra precaria, uma vez que esses trabalhadores atuam
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como empregados sem qualquer vinculo empregaticio, ou seja, essas relagdes sao

muitas vezes camufladas:

Quanto as cooperativas de trabalhadores, elas, na verdade, representam
uma maneira de escamotear os direitos, como o0 registro em carteira,
bandeira de luta dos trabalhadores durante décadas seguidas. Elas séo
chamadas na regido de ‘coopergatas’, em alusdo aos “gatos’,
arregimentadores desse mercado de trabalho. Essas falsas cooperativas
proliferam principalmente na citricultura. Além da perda dos direitos, da volta
dos ‘gatos’, houve com a implantacdo dessas cooperativas, a diminuicdo do
poder dos sindicatos, em razdo de que os trabalhadores teoricamente
tornam-se cooperados, socios da empresa, porque detém a cota do capital
que as constitui. Essas falsas cooperativas nao proliferam apenas no campo
em razao do desmonte dos direitos trabalhistas no pais, observa-se que
elas abrangem muitos outros setores da economia. (ANTUNES; SILVA, p.
38, 2010).

Os trabalhadores das cooperativas e qualquer terceirizado ndo devem se
submeter aos esquemas hierarquicos dentro da empresa tomadora de servico, e
nem obedecer a horarios fixos e estabelecidos pela empresa. Eles devem possuir as
suas ferramentas especificas de trabalho e prestar servico ndo somente a um unico
cliente, mas a varios (SOUSA, 2009).

Os proprios governos estaduais em um verdadeiro entrave fiscal para
atrair investimentos industriais atuaram e atuam como “gatos”, organizando
cooperativas de trabalhadores para que as empresas, que se instalassem em seu
territério, pudessem terceirizar a sua producdo diminuindo os custos. Podemos,
assim, destacar que inumeras cooperativas mantinham contratos continuos com
diversas prefeituras nos estados (LIMA, 2004).

No caso do Maranhé&o, segundo Reis (2003), tivemos varias medidas para
promover o desenvolvimento local. O governo do Maranhdo, a partir de 1995,
procurou atrair por meio de incentivos fiscais (isencdo de impostos), financiamento
de infraestrutura e empresas de outras regides. Nesse contexto algumas fabricas e
cooperativas no ramo da confec¢cado foram instaladas em varios municipios (Lima
Campos, Matinha e Rosario). Assim, tivemos destaque para duas cooperativas, a
Industria e Comércio de Confeccoes Ltda (KAO — 1), em (Rosério), e a Fabrica
Industria do Vestuario em Lima Campos (IN- VEST).

A KAO - | fazia parte do complexo empresarial de grupo de investidores
de Taiwan, a qual é especializada em confeccionar camisas masculinas. A mao de

obra encarregada da montagem das pecas era subcontratada por meio das
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cooperativas de confeccionistas criadas em um programa do governo do Estado,
“‘Geracdo de Emprego e Mais Renda” denominado “Comunidade Viva”. A
cooperativa de confeccionistas foi a intermediaria e avalista junto ao Banco do
Nordeste para conseguir empréstimos e financiamentos para a compra das
maquinas e materiais para a producao das camisas.

Mas o projeto nunca foi efetivado na cidade, tampouco os recursos® nao
foram repassados para a cooperativa, e os cooperados ficaram endividados. A
fabrica taiwanladesa e o governo de Roseana Sarney apenas se utilizaram da
cooperativa com a intengédo de propagar “geracao de emprego, trabalho e renda” na
cidade, ou seja, deram uma justificativa social ao projeto, utilizaram os beneficios da
cooperativa para obter isengdes tributarias e fiscais, assim como a transferéncia de
altos valores de recursos (REIS, 2003).

A IN-VEST foi criada em 1995, em Lima Campos, como uma empresa
convencional no ramo de confeccdo. A IN-VEST para Reis (2003) esta relacionada a

dois processos que dizem respeito a reestruturagao produtiva:

[...] ao deslocamento regional da planta fabril e terceirizacdo -
caracteristicas do processo de reorientagdo do capitalismo final no século
XX e inicio do século XXI que, por sua vez, marcou a retomada acelerada
da criagdo de empresas cooperativas em ambito mundial’. (REIS, 2003, p.
29).

A cooperativa foi criada para gerar mais emprego e renda no municipio,
mas a partir de 1998 passa a enfrentar dificuldades financeiras e corte de gastos.
Com essas dificuldades os empresarios recorreram a empréstimos junto ao Banco
do Nordeste do Brasil (BNB) e posteriormente foram procurados pelo governo
estadual, que propds parceria na criagcado de uma cooperativa. Assim, em 1999, a
empresa passa a funcionar como cooperativa de trabalho no ramo da confecgao
com 0S mesmos empregados, mas agora “cooperados” e fazendo as mesmas
fungcdes sem ter os seus direitos e garantias trabalhistas.

O caso das cooperativas (KAO — | e a IN-VEST) contribui para reforgar um
tipo de préatica de desvios de recursos financeiros, por meio dos empreendimentos
cooperativos. Isso contribui para deixar lacunas e questionamentos sobre o
movimento cooperativista, sendo os maiores prejudicados os préprios cooperados,

e} projeto para instalagdo do polo industrial em Rosério estava estimado em R$ 84 milhdes, sendo
liberados inicialmente mais de R$ 50 milhdes, mas menos de R$ 10 milhdes chegaram a Rosario
(REIS, 20083).
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que entram no empreendimento com o objetivo de melhorar de vida, mas acabam
endividados e com os seus direitos comprometidos.

A partir do contexto do falso cooperativismo, passamos a ter o surgimento
e o debate da chamada “Economia Solidaria”, “Cooperativismo Popular’ ou “Novo
Cooperativismo”. Alguns autores como Singer (2002) e Pinho (2004) destacam que
essa nova forma de organizacao do trabalho fez ressurgir o cooperativismo no
Brasil, o qual j& estava desvirtuado de seus objetivos sociais. O movimento solidario
ganha destaque e expressividade por apresentar alternativas de geragao de trabalho
e renda, além de proporcionar a inclusdo social das classes menos favorecidas.

A ideia do renascimento do cooperativismo, ocorrido a partir da década de
1990, veio especialmente dos propositores da economia solidaria. Para os
defensores do cooperativismo tradicional, esse pensamento é equivocado, porque o
cooperativismo sempre existiu. O que podemos falar € de uma reconfiguracao ou do
resgate dos principios reais cooperativistas que se desvirtuaram com o falso
cooperativismo.

Para Singer (1996b), o cooperativismo e as experiéncias da economia
solidaria e social sdo alternativas que se encontram em construcdo e podem ser
desenvolvidas no interior do capitalismo. Para 0 mesmo autor, as condi¢cées de
trabalho sdo melhores nas cooperativas, pois permitem aos trabalhadores se
“autoexplorarem menos” por possuirem a capacidade “[...] de se opor a
intensificacdo do trabalho e as alteragbes unilaterais da jornada de trabalho”.
(SINGER, 1996b, p. 17).

Com isso a economia solidaria, segundo Singer (1996a), trouxe um
“cooperativismo popular”, que fez ressurgir um “novo cooperativismo” pautado nos
principios e praticas do cooperativismo de Rochdale (1844). Uma nova forma de
organizagao voltada para o crescimento harménico e autogestionario de todo o
grupo. No entanto, para Cancado (2004), as regulamentacdes cooperativistas nao
fazem mencgéo as cooperativas populares, apenas existem legalmente. Assim, com
0 surgimento da economia solidaria passamos a ter a existéncia de duas vertentes
do cooperativismo no Brasil com liderancas distintas e divergéncias ideoldgicas
(PINHO, 2004; SINGER, 2002).

Dessa forma, temos a Organizacao das Cooperativas do Brasil (OCB) e
suas entidades estaduais que representam o cooperativismo, o chamado

cooperativismo tradicional ou vertente pioneira. E a economia solidaria que passa a
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ser representada pela Unidao das Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia
Solidaria (UNICAFES), Unido e Solidariedade das Cooperativas de Reforma Agraria
do Brasil (CONCRAB), Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), e a Rede de
Incubadoras Tecnolédgicas de Cooperativas Populares (Rede de ITCPs).

Essa realidade significou uma divisdo no cooperativismo brasileiro com a
desvinculacao de algumas cooperativas da vertente tradicional. Essa desvinculagao
fez surgir certa obrigatoriedade para as cooperativas se filiarem nas organizagoes
estaduais e pagarem uma taxa de contribuicdo para a OCB.

Assim, a economia solidaria formaliza-se no Brasil em 2003, no primeiro
mandato do governo Lula, com a criagdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES). A SENAES passa a ter como principal representante Paul
Singer, professor da Universidade de S&o Paulo (USP) e especialista em economia
solidaria. Isso fez com que a OCB perdesse a sua representatividade Unica perante
as cooperativas, e muitas “migraram” e se autodenominaram do ramo solidario
deixando de pagar a contribuigcdo cooperativista para a OCB.

No Maranh&o o mapeamento acerca da economia solidaria no estado
inicia-se no periodo 2003-2007. O mapeamento foi realizado pelo Ndcleo
Interuniversitario de Estudos e Pesquisas (Unitrabalho) da UFMA, com o intuito de
fornecer ao governo federal informagdes sobre as atividades voltadas para a
economia solidaria para a destinacao de recursos para o fomento dessas atividades.
Assim, foram identificados 399 empreendimentos solidarios no estado do Maranh&o
com predominéancia na area rural. Ja no periodo de 2010-2013 foram mapeados 838
empreendimentos, ou seja, tivemos um aumento dessas atividades solidarias
principalmente nos interiores do estado. De acordo com os dados levantados, a
criacdo desses empreendimentos se deu por volta da década de 1990, que se refere
ao contexto da Agenda Neoliberal e da abertura econémica do pais.

Podemos destacar que um movimento que surge das bases do
cooperativismo tradicional e posteriormente se desvincula como um “novo
cooperativismo” ou “cooperativismo popular” deve lutar por uma base de
emancipacao politica da classe trabalhadora. Mas também ndo podemos ficar em
uma “visdo romantica” em relagéo a experiéncia dos Pioneiros de Rochdale (PINHO,
2004). As suas formas de organizacdo e de ajuda mutua fizeram parte de uma
determinada época, em que os trabalhadores tinham a opcao de trabalhar nas

fabricas em condi¢gdes desumanas ou lutar pela sua sobrevivéncia.
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Assim, o cooperativismo se constituiu como um movimento histérico que
surgiu contra as regras do capital industrial, independentemente de ideologias ou de
vertentes. Esse movimento deveria demonstrar um amadurecimento e fortalecimento
de seus conceitos, no sentido da ndo fragmentacdo de pensamentos, mas da uniao
de suas forcas contra o capital.

Outro dilema para o cooperativismo € que, segundo Fajardo (2008), o
modo capitalista € uma pratica adotada pela maioria das cooperativas na atualidade
e quase hegemobnica em todo o planeta. O mesmo autor também destaca que a
cooperativa inserida em uma sociedade capitalista precisa se adequar a parametros
de conduta para lhe assegurar formas de competitividade neste meio. Além disso, 0os
empreendimentos cooperativistas se autoafirmam no mercado como empresas
capitalistas e ao mesmo tempo conciliam a sua existéncia como entidade
cooperativista. Isso nos remete ao que Robortella (1994, p. 39) afirma das

cooperativas:

Pode-se dizer que a cooperativa € um ser hibrido, pois tem natureza
socialista e capitalista ao mesmo tempo. O antigo cooperativismo voltado
apenas para 0s associados, agora descobre o mercado e nele se
desenvolve.

De acordo com os dois autores citados acima: Fajardo (2008) e Robortella
(1994), o grande desafio das cooperativas é lidar com o sistema de controle e
producédo capitalista. A maioria das cooperativas tém praticas capitalistas, com o
intuito de se inserir em um mercado tdo competitivo, em que as suas formas de
uniao e objetivo social do empreendimento passam a dividir o espag¢o com as formas
capitalistas e exploratorias de lucros.
2.3 As relacoes de trabalho e emprego nas cooperativas no contexto da

reestruturacao produtiva no Maranhao

No Maranh&o se instalaram, a partir dos anos de 1980, dois grandes
projetos industriais como o Programa Grande Carajas (PGC), por meio da
Companhia Vale do Rio Doce, e o Consorcio de Aluminio do Maranhdo (ALUMAR).
Esses projetos possibilitaram uma alteragao significativa na economia do estado,
que era fundamentalmente agricola, além de exigirem mudancas no mercado de
trabalho, devido a utilizacdo da alta tecnologia por essas empresas. Essa exigéncia

€ acompanhada pela necessidade de elevagcdo do nivel de escolaridade dos
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trabalhadores, e a especializacdo do trabalho passa a ser a grande diferenca para
se inserir no posto de trabalho.

A Companhia Vale do Rio Doce, criada no Governo Vargas na década de
1930, foi privatizada nos anos de 1990, no governo de Fernando Henrique Cardoso,
0 que gerou varias demissoées. Assim, segundo Barbosa (2006, p. 87), o Maranhao
vai ser responsavel nesse mesmo periodo “[...] pelas demissbes de 1.700 bancarios,
1.238 urbanitarios, 2.508 servidores publicos e cerca de 600 trabalhadores das
industrias e laticinios”. Nesse mesmo periodo temos também a criagdo de algumas
fabricas e cooperativas de trabalho no ramo da confecgdo, principalmente nos
interiores do Maranhdo (Bacabal, Lima Campos, Matinha, Santa Inés e Roséario’)
para promover o desenvolvimento local (REIS, 2003).

Entretanto, esse aumento significativo das cooperativas de trabalho no
Maranhao levou a OCEMA a publicar no Diario Oficial do Estado do Maranh&o em
2012, e existéncia de 244 cooperativas, das quais apenas 212 estavam em
funcionamento. Dessa estimativa (212), apenas 14 cooperativas de trabalho n&o
estavam em funcionamento conforme as regulamentagbes, o que confirmou a
situacao de precarizacdo nessas cooperativas.

No ano seguinte, uma pesquisa realizada por Araujo (2013), para fins de
dissertacdo sobre as cooperativas de trabalho em Sao Luis, apontou que havia
inumeras reclamacdes trabalhistas nas Delegacias Regionais do Trabalho, e
processos em tramitacdo na 162 Regido do Tribunal Regional do Trabalho (TRT).
Além disso, a maioria dessas reclamacbes era por parte dos cooperados e
contratados das cooperativas de trabalho, o que demonstrou que as contratagdes
realizadas pelas instituicbes publicas ou privadas, por meio das cooperativas de
trabalho foi uma forma de desvirtuar os preceitos legais da realizacdo de concursos
publicos para a contratacao de servidores publicos com os direitos trabalhistas, além
da reducao dos custos nessas contratacoes.

Destarte, o cooperativismo, por meio de contratagdes por diversas
empresas, traduz em uma forma de atender aos interesses do capitalismo e das
politicas neoliberais. O desvirtuamento das cooperativas da sua real politica e
pratica cooperativista impede a expansdo do movimento cooperativista em seu real

significado.

’ Os interiores de Rosario e Lima Campos foram destaque pelo falso cooperativismo apresentado no
capitulo 2.
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Em relacdo as cooperativas estudadas, identificamos em seus estatutos
sociais, dados e elementos que contribuiram para uma andlise em suas
configuragbes. A Cooperativa de Trabalhadores de Carne (COOCARNE)
apresentou-se como uma das cooperativas mais antigas e uma das primeiras
cooperativas de trabalho na cidade de Sao Luis. A sua fundacao foi em 1986,
periodo de desenvolvimento do cooperativismo no estado do Maranh&o, no que diz
respeito a outros ramos, principalmente o de trabalho como ja foi citado em tdpicos
anteriores.

A COOCARNE foi formada a partir do Sindicato dos Acougueiros de Sao
Luis com o intuito de melhorar a situacdo econdémica do grupo. Dessa forma, as
especialidades do grupo em cortes e vendas de carnes foram aproveitadas para a
formacdao da Cooperativa de Trabalhadores de Carne. A cooperativa possui
atualmente 16 cooperados, 0s quais possuem pontos especificos de vendas nas
feiras de alguns bairros da cidade de S&o Luis: Sao Cristévao, Coroadinho,
Liberdade, Jo&o Paulo, Bairro de Fatima e Jordoa.

A Cooperativa dos Feirantes do Vinhais (COOFEVI) foi criada em 1996 a
partir do incentivo dos préprios feirantes do Vinhais. Mas nem todos os feirantes
dessa referida feira fazem parte da cooperativa. Atualmente a cooperativa conta com
20 cooperados, 0s quais possuem box de vendas na principal feira do Vinhais. O
motivo maior da sua criacdo, segundo os cooperados, foi para obter um custo menor
dos seus produtos de venda para o consumidor. Além disso, foi o0 melhor caminho
encontrado para aumentar as vendas em um mercado tdo competitivo. Eles
consideraram que a formacao da cooperativa contribuiu para o crescimento do grupo
enquanto feirantes na regido.

A COHORTIFRUT foi criada em 2005, a partir da Central de
Abastecimento do estado do Maranhdao (CEASA - MA). De acordo com Mourao e
Magalhdes (2009), essas centrais de abastecimento foram criadas a partir da
década de 60, com o objetivo de desenvolver e promover a comercializagdo dos
produtos de hortifruticultura, incentivado pelo governo federal, as quais sao
consideradas verdadeiras “cidades dos alimentos”. No Maranh&o foi criada em
outubro de 1977 e possuem “parcerias” (contratos) com os governos estaduais e
municipais, para obter acdes estratégicas nas regides. Os cooperados da
COHORTIFRUT também possuem box especificos de vendas na CEASA, e
atualmente a cooperativa possui 88 cooperados. O motivo da sua criacdo consistiu
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em atender as demandas especificas de abastecimento dos produtos
hortifrutigranjeiros na regido, tanto em vendas no atacado como no varejo.

Segundo as organizagbes representativas, a COHORTIFRUT é
considerada uma das mais fortes cooperativas de trabalho em Sao Luis no que se
refere a movimentacdo econémica para o Estado, e possui um numero grande de
associados.

A Cooperativa dos Profissionais Autbnomos do Estado do Maranhao
(COOPRAMA) foi fundada no ano de 2002, com o intuito de atender a necessidade
que o ruralista maranhense possui em relagdo a assisténcia técnica de qualidade.
Dessa forma, os cooperados ressaltaram que a melhor solugcdo encontrada foi
trabalhar em forma de cooperativa, pois 0 empreendimento possibilitou manter um
quadro profissional com alto nivel de uma pequena empresa. Atualmente a
cooperativa conta com 25 cooperados com niveis de formacao técnica em meio
ambiente.

A Cooperativa de Trabalho e Servigos Técnicos (COOSERT) foi fundada
em 1997, também com o intuito de prestar assisténcia técnica no estado do
Maranhao, principalmente, no que diz respeito a agricultura familiar. A cooperativa
conta com 60 cooperados com formacao que vai do ensino médio, técnico e nivel
superior, mas todos especialistas em assuntos ambientais. A referida cooperativa é
uma das contratadas pelo INCRA para fazer trabalhos de capacitacao técnica dos
agricultores nos municipios maranhenses.

A Cooperativa de Trabalho para o Desenvolvimento Sustentavel
(COODESU) foi criada em 1998, com o objetivo de suprir as necessidades do
estado do Maranh&o em relacao a assisténcia técnica em meio ambiente. O estado
passou por um longo periodo sem possuir empresas que pudessem dar apoio ao
trabalho do agricultor, e, mediante esse contexto, diversas empresas surgiram para
atender as necessidades do pequeno produtor rural maranhense, e a cooperativa
COODESU foi uma delas. A cooperativa €& constituida atualmente por 30
cooperados, sendo eles funcionarios com formagdo superior em agronomia
aposentados pelo INCRA.

A Cooperativa dos Cirurgides-Dentistas do Estado do Maranhéo
(UNIODONTO), que esta na maioria dos estados brasileiros, € referéncia na venda
de planos odontolégicos nas cidades de Sao Luis, Imperatriz e Caxias. Assim, é

uma cooperativa formada por cirurgides-dentistas que se associaram com o objetivo
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de prestar assisténcia odontolégica com alta qualidade a um custo acessivel. A
UNIODONTO se referencia no Brasil por ser a primeira cooperativa de dentistas
formada em todo o mundo, a partir da década de 70. Em S&o Luis a cooperativa foi
fundada em 2004, organizada por tais profissionais e atualmente conta com 31
cooperados, todos com formagdo em odontologia. A cooperativa conta com
programas de aperfeicoamento profissional voltados para o cooperativismo.

A UNIMED - SLZ ¢ especialista em venda de planos de saude na cidade
e reconhecida nacionalmente atuando nos estados brasileiros. A primeira UNIMED
foi fundada em 1967 na cidade de Santos (SP), por um grupo de médicos
insatisfeitos com as péssimas condicoes de atendimento e de trabalho oferecidas
pelo sistema publico de saude. Com a crescente atuagcdo das empresas de medicina
de grupo, que iniciavam uma exploragdo comercial do setor, possibilitou a criacdo da
primeira cooperativa de trabalho formalmente no Brasil, especificamente, no ramo do
trabalho médico. A UNIMED surge com o intuito de resgatar a ética na pratica da
medicina e oferecer condi¢bes dignas de trabalho ao profissional médico para
garantir a qualidade de atendimento médico hospitalar a um preg¢o justo
(CARNEIRO, 1981).

A UNIMED - SLZ foi fundada no ano de 2003, mas em 2013 comecou a
apresentar uma situacao de dificuldades financeiras com a perda de usuarios da
carteira de 60 mil para 20 mil. Em 2014 a Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS) decretou a liquidagao extrajudicial® da cooperativa e possibilitou aos usuarios
uma espécie de portabilidade especial para outras operadoras de planos. Segundo
as unidades representativas da cooperativa, esse processo de faléncia se deu por
causa da auséncia da unido do grupo e da falta de conhecimento dos proprios
cooperados em relacdo as praticas cooperativistas.

Um dos exemplos consiste no relato da assessoria juridica prestada a
cooperativa na época que os préprios médicos (cooperados) incentivaram o0s
usuarios a entrarem com acgoes judiciais contra 0 empreendimento, ou seja, “nao
sabiam e nem tinham a consciéncia que seriam eles 0s processados por essas

acoOes por serem os donos da cooperativa” (ex-funcionario da cooperativa, 2017).

8 Liquidagao extrajudicial € um tipo de regime especial. Trata-se de uma medida administrativa, com
carater saneador, e é aplicada as empresas que operam no mercado supervisionado (PEREIRA,
2003).
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A UNIMED Norte/Nordeste — SLZ voltou a funcionar em 2017 apenas
como uma central Unica, a partir de convénios com hospitais na cidade e
consultérios médicos. Hoje ela conta com apenas 50 cooperados nas mais diversas
especialidades médicas, mas todos com formacao superior em medicina.

A Cooperativa de Trabalho de Processamento de Dados e Informatica
(DATACOOPER) foi constituida por profissionais da area de informatica que
estavam desempregados em 2015. Em 2016 fizeram a aquisicdo de alguns
equipamentos para comecgarem a participar dos processos de licitagbes de
empresas publicas. O seu primeiro desafio foi apresentar ao mercado a seriedade
de seus trabalhos e, consequentemente, o seu intuito cooperativista.

A cooperativa ndo trabalha apenas com digitacdo, mas também com
capacitagcbes, visando oferecer cursos de aperfeicoamento e de requalificacdo
profissional aos sb6cios e também para o publico. A cooperativa trabalha com
administracdo e projetos em analises de sistema, levando em consideragdo a
preocupacao com a educacgao e formagao dos cooperados. Hoje a cooperativa conta
com 10 cooperados, todos técnicos em informatica, que se dedicam exclusivamente
ao trabalho do empreendimento.

Dessa forma, podemos observar em relacdo as cooperativas citadas
acima que trés cooperativas surgiram no ano de 1990; cinco cooperativas surgiram a
partir do ano 2000; uma surgiu no ano de 1986; e apenas uma em 2015. Podemos
observar que a maioria das cooperativas surgiu a partir dos anos de 1990, periodo
em que tivemos o aprofundamento das politicas neoliberais com um alto indice de
desemprego e de privatizagées das empresas, quando as cooperativas de trabalho
se tornaram uma das alternativas ao desemprego dos trabalhadores.

Dessa forma, destacamos os principais motivos de criacdo das
cooperativas de trabalho estudadas no grafico 1:
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Gréfico 1 - Motivo de criagao.

Grafico 1 - Motivo de criagao

m 1986: Fortalecimento do grupo
enquanto trabalhadores
especializados em cortes e vendas
de carne - resisténcia mediante
aos impactos capitalistas -
COOCARNE.

M (1990) Criadas para atender as
necessidades de servigos do
Estado - COOSERT, COOPRAMA,
COODESU, COHORTIFRUTI (2005).

= 1990: Reduzir os custos das
operagoes - COOFEVI.

2003 a 2015: Oferecer servigos
especializados por meio de
contratos com empresas publicas
e privadas - UNIODONTO, UNIMED
-SLZ.

Fonte: A autora (2018).

Conforme o grafico 1, as cooperativas que foram criadas nos anos de
1990 apresentaram como motivo de sua criagdo: o atendimento especifico das
necessidades de servico para o estado. As cooperativas como a COOPRAMA,
COODESU e COOSERT foram criadas para serem contratadas por meio de
instituicbes publicas para trabalharem com assisténcia técnica nos interiores do
Estado do Maranhdo. A COOFEVI foi formada para suprir a sua prépria
necessidade, ou seja, reduzir os custos das suas operagdes, por intermédio do ato
cooperativo como mencionado nas Leis n? 5.764/71 e n® 12.690/12.

No ano de 2005 tivemos a criacdo da COHORTIFRUT, que teve como
principal motivo reduzir os custos das suas operagbes e atender as necessidades
especificas do governo do Estado do Maranhao, por meio do abastecimento da
CEASA - MA. Além de atender os interesses especificos da cooperativa na reducao
das suas operacoes, temos também de atender as exigéncias do Estado por meio
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de um “contrato de parceria” entre os dois. O que precisamente no Brasil essa
tendéncia dos “contratos de parceria” passou a ser colocado em pratica a partir de
1990, contexto neoliberal em que grandes empresas estatais foram privatizadas. O
que significa a reducao da atuacdo do Estado nos assuntos econémicos e fomento
da atuacéo da iniciativa privada por meio desses contratos (SUNDFELD, 2007).

Nos anos de 2003 a 2005 iremos ter cooperativas que foram criadas com
o intuito de oferecer os seus servigos especializados no mercado (UNIODONTO -
SLZ, UNIMED - SLZ e DATACOOPER). A partir desse periodo podemos observar
as cooperativas atuando e competindo como verdadeiras empresas no mercado.
Essas cooperativas buscaram demonstrar certa exceléncia e gestdo em suas
estruturas, 0 que resulta em uma mistura de empreendimento cooperativo com
empresa comercial. Em busca de um mercado competitivo em um mundo
globalizado, as cooperativas passam a lidar com empresas altamente estruturadas e
modernas. Com isso, os empreendimentos cooperativos acabam incorporando
praticas de uma empresa capitalista para nao ficarem excluidas de um mercado
competitivo.

A DATACOOPER foi a unica cooperativa que apresentou como um dos
motivos da sua criacao o fator desemprego. Isso também corresponde a um dos
fatores principais que levam a criacdo de uma cooperativa. A perspectiva de uma
vida melhor e da possibilidade de ganhos financeiros através do empreendimento
cooperativo faz com que o trabalhador fora do mercado de trabalho formal decida
entrar em uma cooperativa. Assim, a cooperativa surge como uma Opgao em
momentos de dificuldades e fragilidades do individuo em relagdo ao mundo que vive.
O que podemos destacar é que o cooperativismo deveria ser uma escolha auténtica
do individuo livre de certas obrigagdes, e ndo em momentos de dificuldades.

A COOCARNE foi a unica cooperativa criada em 1986, com o intuito de
fortalecer os trabalhadores de carne que ja faziam parte do Sindicato de
Acougueiros de Sao Luis. A COOCARNE se apresentou como uma cooperativa que
ainda resiste aos impactos capitalistas e foi formada em prol do préprio grupo,
fortalecendo o seu trabalho.

Todas as cooperativas citadas apresentaram uma auséncia do sexo
feminino nos seus conselhos de gestdo. Todos os presidentes e vice-presidentes
sdo do sexo masculino, inclusive tesoureiros e conselheiros fiscais. Além disso,

outro fator observado foi em relacdo a permanéncia dos presidentes nessas
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cooperativas. Alguns ja exercem um mandato além de quatro anos, chegando com
mais de trés mandatos consecutivos. E segundo o regimento (Lei n® 5.764/71),
permite um mandato ndo superior a quatro anos, sendo obrigatdria a renovacao de
1/3 do Conselho de Administracéo.

Segundo os presidentes, isso se deve ao fato dos cooperados néao
quererem assumir tal posicdo de responsabilidade na cooperativa. Uma das
justificativas dos associados se deve ao fato de que o cooperado que assumiu a
presidéncia tem uma grande experiéncia em operar com a cooperativa, e isso pode
fazer com que outros possam nao ter uma boa conducdo das atividades do
empreendimento.

A nosso ver, esse contexto acima possibilita um travamento ndo sé de
gestdo das cooperativas, mas de evolugédo. As dificuldades que sdo apresentadas
servem para o grupo refletir, decidir e tomar decisées que dizem respeito ao seu
trabalho. As mudancas sao necessarias para o crescimento profissional e para o
desenvolvimento da cooperativa enquanto organizacdo de cooperagdo mutua e
solidaria. As decisbes ndo podem ficar centralizadas em determinadas pessoas
(presidente e vice-presidente), mas precisam ser discutidas em grupo. As
especificidades de cada gestao e de como gerir o empreendimento ajudaria a somar
experiéncias e envolver todos os cooperados no processo do cooperativismo.

O cooperativismo tem o objetivo de promover a economia € o trabalho
produtivo dos socios. A intencédo do socio, ao ingressar na cooperativa, consiste na
capacidade de receber em torno da prestacdo de servicos um valor real que possa
satisfazer a sua necessidade.

Mas se esse objetivo ndo é realizado, a Lei Geral do Cooperativismo
faculta a sua demisséo, ou seja, de acordo com o Art. 32, ele ressalta que “[...] a
demissao do associado sera unicamente a seu pedido” (BRASIL, 1971). Esse artigo
trata-se do principio da livre demissdo do quadro associativo, que, segundo alguns
criticos do sistema do protecionismo cooperativista, essa situagdo nem sempre
acontece dessa forma, pois os cooperados ficam com medo de fazer esse pedido,
por se sentirem malvistos, ou sofrerem algum tipo de exclusdo pelo grupo
posteriormente (PERIUS, 1983).

A sua organizagédo interna, as relacdes entre os soOcios e empresa
cooperativa, a estrutura administrativa, em sintese, o Estatuto Social, deve refletir o

espirito e a letra da lei. As cooperativas, por ndo poderem inovar em sua estrutura
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organizacional para uma administracao mais dindmica ndao podem, assim, superar
as crises econdmicas e uma forte concorréncia. Em contraposicédo, as Sociedades
de Capital se caracterizam pela agilidade de como procuram adaptar-se
organizacionalmente para enfrentar a concorréncia e superar as crises econdmicas
(MAUAD, 1999).

A Lei Cooperativista também previu uma estrutura organizacional propria
e caracteristica da Sociedade Cooperativa. No que diz respeito a sua organizagao,
ela se sustenta em dois fatores: nas estruturas personalisticas e democraticas,
assim ela se diferencia das Sociedades de Capital (PERIUS, 1983).

A estrutura personalistica diz respeito para 0 mesmo autor no sentido em
que cooperativa atrai e efetiva sécios na promessa de oferecer-lhes bons servigos
destinados a complementar as atividades profissionais ou remunerativas individuais
deles. O ingresso desses cooperados se caracteriza como uma atividade pessoal,
personificada, e pela livre decisdo de querer cooperar (estrutura democratica), desde
que a organizagdo dessa cooperagdo traga beneficios, que se resumem na
maximizagao de remuneracao das atividades profissionais.

No que diz respeito as cooperativas de trabalho estudadas (COOCARNE,
COOFEVI, COHORTIFRUT, COOPRAMA, COOSERT, UNIODONTO, UNIMED -
SLZ, DATACOOPER), todas elas apresentaram em seu quadro constitutivo de
acordo com o seu estatuto social: diretoria geral (presidéncia e vice-presidéncia),
secretario, tesoureiros, Conselho de Administracdo e Conselho Fiscal.

O Conselho de Administracdo tem, entre outras atribuicbes, segundo o
artigo 45 da Lei n? 5.764/71, propor a Assembleia Geral as politicas e metas para a
orientacdo geral das atividades da cooperativa. Ele é responsavel por apresentar
programas de trabalho e orcamentos, além de sugerir as medidas a serem tomadas.
Este mesmo Conselho é composto por 12 membros, todos associados no gozo de
seus direitos sociais, eleitos pela Assembleia Geral para um mandato de 3 anos.
Além disso, em cada mandato é obrigatéria a renovacao de no minimo um terco de
seus componentes.

O Conselho Fiscal tem como dever fazer uma fiscalizacdo assidua e
minuciosa na administragdo da cooperativa. Ele é constituido de trés membros
efetivos e de trés suplentes, todos associados e eleitos anualmente pela Assembleia
Geral, sendo permitida a reeleicdo de apenas um terco dos seus componentes. De
acordo com o artigo 54 da Lei n? 5764/71, compete ao Conselho Fiscal exercer
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assidua fiscalizacdo sobre operacdes, atividades e servicos da cooperativa,
examinando livros, contas e documentos. Além disso, tem outras obrigacdes como:
conferir mensalmente o saldo do caixa; e se este se encontra dentro dos limites
estabelecidos pelo Conselho de Administragéo.

As cooperativas estudadas também apresentaram os seguintes livros
como: termos de abertura e encerramento, matricula dos cooperados, presenca dos
associados as Assembleias Gerais, atas do Conselho de Administracdo, atas do
Conselho Fiscal. No entanto, algumas cooperativas ndo possuem os livros fiscais e
contabeis organizados da forma correta, apenas folhas avulsas.

As cooperativas UNIODONTO - SLZ e UNIMED - SLZ, que séao
referéncias nacionais, apresentaram uma forma bem organizada de seus estatutos
sociais e livros financeiros. Eles s&o feitos por empregados (profissionais
especializados), como contadores e administradores que sao contratados pelas
cooperativas. Os proprios cooperados nado tém conhecimento de organizacao
desses documentos, e sdo apenas apresentados os resultados de cada operacéo
nas assembleias. Isso demonstra que os cooperados ndo se encontram articulados
e envolvidos e tampouco sabem como fazer as operacdes que sdo especificas das
cooperativas.

Podemos dizer que as cooperativas de trabalho citadas tém uma
organizacgao e estrutura conforme manda a Lei n® 5.764/71. Mas observamos que a
dindmica de fato dessa estrutura é um grande desafio. Para os cooperados, um dos
grandes problemas é conseguir reunir um nuamero significativo de associados nas
Assembleias. Hoje muitos cooperados estdo saindo das cooperativas, as quais
estdo tentando manter o limite do nimero de associados. Uma das principais causas
€ a nao satisfacdo com o trabalho na cooperativa, e a grande demora de um retorno
financeiro, assim como o surgimento de outras oportunidades de trabalho e
emprego.

Além do que muitos acabam retornando posteriormente a cooperativa
para reivindicar os seus direitos, ou querer de volta as suas cotas — partes que foram
investidas na cooperativa. O que, segundo a Lei do Cooperativismo (5.764/71) e Lei
Especifica n® 12.690/12, ndo se admite essa devolucao, pois os fundos de reserva
da cooperativa séo indivisiveis.

De acordo com o quadro 1:
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Cooperativa Outras atividades (cooperados): nggéé ADDEOS
COOCARNE Vigia (5) | Taxistas (8) Apos?é‘)tados 16
COOSERT Empregados Instrutores | Aposentados 60

publicos (5) (40) (15)
COOPRAMA E Trabalham
mpregados Aposentados
olblicos (2) | M empresas (6) 25
privadas (17)
COODESU Todos
- - aposentados 30
(30)
UNIODONTO Atendem fora
Empregados da i 31
publicos (10) | cooperativa
(21)
UNIMED - SLZ Atendem fora
Empregados da i 50
publicos (10) | cooperativa
(40)
DATACOOPER - - - 10
COHORTIFRUT - - - 88
COOFEVI - - - 20

Fonte: A autora (2018).

A partir do quadro 1, identificamos que a maioria dos cooperados se
constitui de profissionais aposentados, inclusive a COODESU (30), em que todos os
seus cooperados estdo nessa condigdo. Outros tém atividades ndo vinculadas a
cooperativa (COOCARNE, COOPRAMA, COOSERT, UNIODONTO, UNIMED -
SLZ). Além disso, algumas cooperativas tém cooperados, 0s quais nado Ssao
aposentados, realizadas no
empreendimento (COOHORTIFRUT, COOFEVI e a COOPERDATA).

A partir dessas analises podemos dizer que sao poucas as cooperativas

e que vivem exclusivamente das atividades

que se dedicam exclusivamente as atividades do empreendimento. Mas em relacao
as suas estruturas e configuracdes, cada uma tem o mesmo fator principal para essa
tal exclusividade, apenas o econémico. As formas de lucratividade passaram a ser o
motivo principal para tal dedicacdo, ou seja, ha um fator econdmico nessa
motivagdo, sejam os contratos de parcerias, reducao dos custos das operagdes e 0s

contratos com empresas publicas e privadas. Assim, as suas estruturas como um
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grupo fortalecido em ideais solidarios ficaram comprometidos em torno do ganho

financeiro.
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3 FiUPTUF{AS~ E CONTRADICOES NO AMBITO DA LEGISLACAO E
EFETIVACAO: da lei geral do cooperativismo a lei especifica das
cooperativas de trabalho

Neste capitulo discutimos sobre a Lei Geral do Cooperativismo (5.764/71)
que trata da Politica Nacional do Cooperativismo que foi considerada uma conquista
para o movimento cooperativista. Por ser uma Lei que foi criada no governo Médici,
portanto, no contexto da ditadura militar, ela privilegiou as cooperativas voltadas
para a area de producdo. Com a abertura do mercado externo, as cooperativas de
producéo se tornam as mais atrativas aos olhos do governo brasileiro e com grande
tutela estatal em seu funcionamento.

Da Lei Geral do Cooperativismo (5.764/71) a Lei Especifica das
Cooperativas de Trabalho (12.690/12), tivemos algumas alteracbes no
cooperativismo com a Constituicdo Federal de 1988 e com o Cddigo Civil Brasileiro
de 2003. A tutela estatal passa a ser rompida com a promulgagéo da Carta Magna
que traz em alguns dos seus artigos sobre o cooperativismo, principalmente vetando
a interferéncia estatal em seu funcionamento e autorizacdo. O Cédigo Civil de 2003
traz a alteragdo na composicao dos participantes para se formar uma cooperativa e
priorizando o conceito de cooperativas como a unidao entre as pessoas. Essas
alteracdes tentaram dar énfase ao cooperativismo ao seu aspecto social, que nao foi
enfatizado na Lei Geral.

A Lei Especifica das Cooperativas de Trabalho, criada em 2012, teve
como respaldo maior o contexto do falso cooperativismo. Nesse contexto foi criada
uma legislagédo voltada para o ramo do trabalho para dar énfase a ndo precarizacédo
do trabalho e a informagdo e educacado cooperativista. Essas caracteristicas
estavam ausentes e foram suprimidas na maioria das cooperativas de trabalho que
foram criadas somente com o intuito de burlar os direitos trabalhistas.

A maioria das cooperativas ndo apresenta uma estrutura baseada nos
principios cooperativistas, os quais deveriam ser a diretriz e o norte das suas
atividades enquanto empreendimentos cooperativos que evidenciam contradi¢des
em sua dindmica, em relagdo ao que determinam suas legislacoes.
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3.1 Convergéncias e controvérsias entre a Lei Geral e Especifica das
cooperativas de trabalho

As primeiras legislagbes tratavam das cooperativas e sindicatos
juntamente, o que para Mauad (1999) nao possibilitava um fortalecimento do
movimento enquanto expressao de seus principios de ajuda mutua e unido, mas
como sociedades comerciais. Assim, o0 cooperativismo brasileiro se ressentiu da
auséncia de bases doutrinarias, fruto de uma época duvidosa de liberdade politica e
de uma politica de Estado mal definida.

Assim, a promulgacao da Lei Geral do Cooperativismo (5.764/71) de 16
de dezembro de 1971 foi considerada uma conquista para o cooperativismo, ou seja,
foi a primeira lei voltada especificamente para as cooperativas. Entretanto, a criacdo
da referida lei foi na fase intervencionista, em que as cooperativas estavam sob a
tutela do Estado no periodo militar no governo Médici (1969 — 1974) (BULGARELLI,
1998).

O governo Médici foi considerado um periodo em que tivemos uma
estabilidade politica e um momento de maior represséo politica da historia do pais.
Além disso, foi um periodo de desenvolvimento e crescimento econdmico advindos
da estabilizagdo da economia, chamado de “milagre econémico”, no qual tivemos
maiores indices de desenvolvimento e crescimento econdmico do pais. Além disso,
o setor industrial se desenvolvia e as exportacdes agricolas aumentavam, gerando
milhdes de postos de trabalho (CHIAVENATO, 1994).

Nesse contexto ha um incentivo maior para as cooperativas de producao
voltadas para a exportacéo, as quais serdo mais interessantes aos olhos do governo
brasileiro do que os outros ramos do cooperativismo. Esse interesse maior pelas
cooperativas de producao é fruto da historia do surgimento do cooperativismo no
Brasil como citado no capitulo anterior, onde o trabalho em cooperacao ira ser
incentivado para o aumento e extracao dos lucros dos grandes fazendeiros de café
(CARNEIRO, 1981).

A Lei 5.764/71 trata da Politica Nacional do Cooperativismo e diz respeito
a todos os ramos do cooperativismo. A mesma Lei se encontra em vigor e foi criada
para satisfazer as necessidades de uma época (1971), em que 0 cooperativismo
brasileiro era basicamente agropecuario (DOMINGUES, 2002). Assim, foi a primeira
lei que trouxe uma definicdo de cooperativas no artigo 4° e caracteristicas baseadas
nos principios da cooperativa de Rochdale:
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As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
servicos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas
seguintes caracteristicas:

| - adesdo voluntaria, com ndmero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestagao de servigos;

Il - variabilidade do capital social representado pelas quotas-partes;

Il - limitagcdo do numero de quotas-partes do capital para cada associado,
facultado, porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se
assim for mais adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV - inacessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a
sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federagdes e
confederacdes de cooperativas, com excecao das que exer¢cam atividade de
crédito, optar pelo critério da proporcionalidade;

VI - quérum de funcionamento e deliberagdo da Assembleia Geral baseado
no nimero de associados e nao do capital;

VIl - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operagdes realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em contrario da
Assembleia Geral;

VIl - indivisibilidade dos fundos de Reserva e Assisténcia Técnica
Educacional e Social;

IX - neutralidade politica e indiscriminagao religiosa, racial e social;

X - prestacdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos
estatutos, aos empregados da cooperativa;

XI - &rea de admissao de associados limitada as possibilidades de reunido,
controle, operacdes e prestacao de servicos (BRASIL, 1971);

A definicdo de cooperativa no artigo 4° subordinou o organismo politico do
cooperativismo a politica de Estado, deixando de priorizar a sua esséncia ao invés
de incentiva-la. A referida lei procurou editar as liberdades rochdaleanas em suas
caracteristicas, mas restringiu as praticas cooperativistas tonando-as dependentes
dos 6rgaos estatais® (BULGARELLI, 1998). O autor Carneiro (1981, p. 135) diz que a
Lei Maior do Cooperativismo restringe o cooperativismo e subordina-o ao capital, a
qual “deveria trazer no conceito de cooperativas a forma mais nobre e auténtica do
cooperativismo como a valorizagéo do trabalho”.

Dessa forma, a legislacao brasileira ignorou o trabalho como se ele nao
existisse interpretando o ato cooperativo como aquele oriundo somente da relagéo
de “servigos” com a cooperativa e nao o trabalho em si. Assim, o poder judiciario, na
falta de maior profundidade sobre o cooperativismo, analisa as suas praticas como
mero ato comercial aplicando as sangbes cabiveis as suas operagoes.

Em relacdo as caracteristicas préprias da sociedade cooperativa citadas
acima, elas vao diferenciar uma sociedade cooperativa das demais sociedades. A

“adesédo voluntaria ou principio da porta aberta” € uma caracteristica que se refere

® As cooperativas eram submetidas & fiscalizagdo e controle dos principais 6rgdos: Banco Central do
Brasil (ramo Crédito); Banco Nacional de Habitacdo (ramo habitacional), e o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA) (todos os demais ramos).
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ao ingresso na cooperativa por livre vontade e ndo por imposigéao. Os trabalhadores
nao podem ser obrigados a ingressarem em cooperativas, principalmente para a
intermediacdo da mao de obra.

A singularidade do voto corresponde a cooperativas como sociedades de
pessoas, onde impera o principio da democracia, ou seja, ndo podera existir entre
seus membros a hierarquia. O que significa dizer que o voto do presidente e vice-
presidente tem o mesmo valor de qualquer outro cooperado. Além disso, a
cooperativa ndo pode ser controlada por uma s6 ou duas pessoas, mas precisam de
uma alternancia nos cargos da direcao para mostrar a democracia e a transparéncia
na cooperativa (BULGARELLI, 1998).

O “retorno das sobras liquidas” € uma das caracteristicas principais das
cooperativas, em que os frutos do trabalho irdo para as maos de todo os cooperados
e nao apenas centrado em uma uUnica ou duas pessoas (CARNEIRO, 1981). A
divisdo das sobras é o retorno do esforco do trabalho e dedicacdo de cada
cooperado no fim de cada atividade cooperativa. Isso significa dizer que “...] o
excedente ou as economias eventuais resultantes das opera¢des de uma sociedade
pertencem aos membros dessa sociedade e devem ser repartidos de forma que uns
nao ganhem as expensas de outros|...]". (LLOBREGAT, 1990, p. 35).

Outra caracteristica considerada importante é a da “neutralidade politica,
indiscriminagao religiosa, racial e social’. As cooperativas deverdo aceitar a adesao
de qualquer pessoa fisica que tenha capacidade técnica para o desenvolvimento da
atividade econdémica sem qualquer discriminacao (PERIUS, 1999).

As caracteristicas citadas como a adesao voluntaria, singularidade do
voto, retorno das sobras liquidas e a neutralidade politica, religiosa, racial e social
sdo as principais que fazem relagdo com os principios da Cooperativa de Rochdale
(1844). Elas s&o consideradas fundamentais para a diferenciacdo de uma
cooperativa em relagdo a outros empreendimentos, valorizando as atividades
cooperativas em prol do coletivo.

Para Goncalves (2014), na cooperativa a subscricdo do capital ndo € o
elemento essencial para demonstrar a condigdo associativa como ocorre em
qualquer outro tipo de sociedade. O importante é o objetivo comum da sociedade de
proporcionar melhores condigdes de trabalho aos associados. Podemos observar,
assim, a “dupla fungdo” da cooperativa: a primeira € o dever da promocgao de
esforgos para a prestagdo de servicos aos associados, visando a melhoria da
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qualidade de vida destes, captar beneficios e viabilizar a capacitagdo profissional
dos associados. A segunda é proporcionar mercados locais onde os socios poderao
exercer suas atividades profissionais.

Assim, na Lei 5.764/71 ndao havia mencao sobre as cooperativas de
trabalho, pois 0s 6rgaos que institucionalizaram o cooperativismo no pais nao tinham
conhecimento necessario para classificar as diversas outras categorias. Desta
forma, destaca-se que o INCRA s6 veio reconhecer oficialmente o cooperativismo de
trabalho em 1979, pois antes ele era classificado como diversas categorias.

O contexto de controle e tutela estatal da Lei Geral, em relagdo as
cooperativas no Brasil, muda com a promulgacado da Constituicdo Federal de 1988.
A Carta Magna passa a tratar sobre o cooperativismo e traz como intencdo o
rompimento da tutela estatal mediante as cooperativas por meio dos principais
dispositivos:

Art.5?2 [...] XVIIl - a criacdo de associagbes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

Art. 174:[..]

§2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

§3° O Estado favorecerd a organizagdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protecao do meio ambiente e a promogao
econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizagdo ou concessao para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de
minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas
de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988 deixou clara a nao interferéncia estatal,
ou seja, ndo pode o Estado ou qualquer de seus 6rgaos intervirem no funcionamento
da sociedade cooperativa, sob pena de invalidade, nem cobrar tributos dos atos
cooperativos (SIQUEIRA, 2014). O autor Bulgarelli (1998) considera um periodo de
evolucao histérica do regime juridico para o cooperativismo, que ele denomina de
‘libertacao”. Nessa perspectiva, Becho (1999, p. 45) nos “[...] ensina que a
Constituicao Federal de 1988 trouxe para o cooperativismo a preocupacado com o
coletivo e ndo mais com o individual, alias, traco marcante da Carta de 1988”.

Além disso, o texto constitucional trouxe normas para incentivar e
fortalecer o cooperativismo e o associativismo no Brasil como citado no artigo 174

§2° acima. Além da mencgdo das cooperativas do ramo mineral, que tem como
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objetivo pesquisar, extrair, lavrar e industrializar, a Carta Magna destaca a prioridade
que esse tipo de cooperativa tem em relagdo a exploracdo dessa atividade, e
também apoiando a promogao econdémica e social desses trabalhadores.

Outra questdo que podemos observar € que o constituinte optou pelo
vocabulo trabalho no lugar de emprego. Assim, para Domingues (2002), temos
assim uma Constituicado Federal que privilegia a relagdo de trabalho, porém temos a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) que, apesar do nome, trata do emprego,
ou seja, de uma relagédo de subordinagéo. Dessa forma, € por esse motivo que a Lei
Geral (5.764/71) encontra dificuldades para lidar com as profundas transformacoes
que estao ocorrendo no mundo do trabalho.

Posteriormente com o Cdodigo Civil Brasileiro de 2003, tivemos algumas
alteracées no cooperativismo. O Cddigo em vigor dedicou-se no Capitulo VII

somente sobre as sociedades cooperativas, em que as principais mudancgas foram:

Cooperativa é sociedade simples (art. 982, paragrafo Unico), diferente do
que dispunha o art. 42 da Lei 5.764/71 — sociedade de pessoas com forma e
natureza juridica proprias; a nao determinagcdo ‘taxativa’ do numero de
associados para se organizar uma cooperativa singular ou de primeiro grau
— que era de 20 fundadores no art. 62, inciso |, da Lei 5.764/71; dispensa do
capital social para a constituicdo da cooperativa — inciso | do artigo 1094 e
dispensa do capital social para a constituicdo da cooperativa. (PINHO,
2004, p. 107).

O Cadigo Civil traz um conceito de cooperativas como uma “sociedade
simples” de pessoas privilegiando as funcdes sociais da cooperativa, as quais nao
séo levadas em conta na Lei Geral do Cooperativismo (5.764/71). Além do que traz
uma nao taxacado do numero de cooperados para se criar uma cooperativa que na
Lei Geral era obrigatoriamente 20. O Cdédigo Civil Brasileiro ndo determina um
namero minimo de associados para a organizagcdo da cooperativa, ou seja, veio
romper com a fixagdo dessa composicao, a qual sempre foi muito criticada, devido a
variedade tipoldgica das cooperativas. Um exemplo, no caso da cooperativa de
trabalho, é a dificuldade para encontrarmos um grande numero de especialistas que
queiram participar de uma cooperativa. Como afirma Pinho (2004), na pratica é o
estudo de viabilidade econOGmica, que ira oferecer elementos para a fixacdo do
namero de associados para a cooperativa comegcar a funcionar.

Em 19 de julho de 2012 é regulamentada a Lei Especifica (12.690) das
cooperativas de trabalho, que careciam de uma legislacdo que estabelecesse as
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suas formas de atuacao e de organizacao, especialmente as suas responsabilidades
e atuacao com terceiros. Com o quadro do falso cooperativismo discutido no capitulo
2, no qual tivemos um aumento significativo das cooperativas de trabalho na década
de 1990, houve a necessidade de reforgar o carater das relagées das cooperativas
com os tomadores de servico. A regulamentacao da Lei Especifica foi um marco
significativo para o ramo do trabalho que veio destacar a relacdo entre os
cooperados e 0s que contratam 0s seus servigos.

O objetivo da Lei especifica foi ressaltar o cooperativismo de trabalho
divulgando como uma forma de proporcionar trabalho e renda para os seus
participantes. Além disso, ressaltou principios como a valorizacao do trabalho nao
precarizado e a educacédo. Segundo Martins (2013), a ressalva desses principios
sao frutos da imagem do falso cooperativismo, em que as cooperativas de trabalho
foram os principais meios utilizados para burlar os direitos trabalhistas.

Além disso, trouxe o conceito de cooperativa de trabalho considerada

uma conquista e inovacgao na legislacao cooperativista brasileira.

Art. 2°. Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por
trabalhadores para o exercicio de suas atividades Ilaborativas ou
profissionais com proveito comum, autonomia e autogestdo para obterem
melhor qualificagédo, renda, situagdo socioecondémica e condi¢des gerais de
trabalho (BRASIL, 2012).

Para autores como Reisdorfer (2014) e Martins (2013), no que se refere
ao conceito das cooperativas de trabalho na Lei Especifica, ele abrange as suas
principais qualidades e reais objetivos de uma cooperativa. A unido de uma
determinada categoria profissional em torno dos seus objetivos por meio da
autogestao € um dos principios fundamentais que ird diferenciar uma cooperativa de
uma empresa capitalista. Segundo os mesmos autores, a autogestdo praticada na
cooperativa possibilitara a participacdo de todo grupo nos assuntos e decisdées que
dizem respeito a cooperativa. O conceito também traz a melhoria da condigao
socioeconémica do grupo e das condicbes de trabalho, ou seja, os principais
objetivos do cooperativismo.

Dessa forma, fica claro que o legislador enfatizou os principais valores
cooperativos, a fim de que os profissionais utilizem as suas habilidades técnicas
para uma conquista socioeconémica (SIQUEIRA, 2014). A legislacdo especifica
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também trouxe um rol de principios e valores em relacdo as cooperativas de

trabalho em seu artigo 3¢:

Art. 32 A Cooperativa de Trabalho rege-se pelos seguintes principios e
valores:

| - adeséo voluntaria e livre;

Il - gestdo democratica;

Il - participagdo econdmica dos membros;

IV - autonomia e independéncia;

V - educacéao, formacéo e informacgao;

VI - intercooperacao;

VIl - interesse pela comunidade;

VIl - preservacao dos direitos sociais, do valor social do trabalho e da livre
iniciativa;

IX - nao precarizagao do trabalho;

X - respeito as decisdes de assembleia, observado o disposto nesta Lei;

XI| - participagéo na gestdo em todos os niveis de decisdo de acordo com o
previsto em lei e no Estatuto Social (BRASIL, 2012).

Entre os principios destacados acima, os que se diferenciam da Lei Geral
(5.764/71) e sao peculiares ao ramo do trabalho sao os incisos: IV, V, VIl e IX. O
inciso IV reforgou a autonomia e independéncia das cooperativas de trabalho, ou
seja, as cooperativas nao podem ter qualquer interferéncia dos érgaos publicos em
seu funcionamento.

O inciso V ressaltou a importancia da educacédo, formacéao e informacéo,
ou seja, as cooperativas de trabalho devem trabalhar com a educagéo cooperativista
levando em consideracdo a formacdo dos seus associados e a informagao para
fortalecer os valores basicos do cooperativismo.

O inciso VIII traz a preservagao dos direitos sociais, do valor social do
trabalho e da livre iniciativa. Esse inciso veio em consonancia com o0s objetivos
fundamentais da Constituicdo Federal de 1988, a qual deu énfase ao valor social do
trabalho como o primado fundamental. Isso diz respeito também a principal funcao
da cooperativa que é proporcionar trabalho e a viabilizacdo de servicos aos seus
associados (SIQUEIRA, 2014).

O inciso IX traz sobre a “ndo precarizacéo” do trabalho que deve ser
priorizada no sentido de envolver os dois elementos fundamentais na constituicdo da
cooperativa: “o social e o econémico”. (SIQUEIRA, 2014, p. 78). Os cooperados
devem buscar esses dois elementos, visando combater a precarizagdo do trabalho.
Os associados nao podem se submeter a condigcbes precarias de trabalho
objetivando apenas os lucros, mas pensando também no bem-estar da coletividade
(SIQUEIRA, 2014).
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Com isso as regulamentagdes cooperativistas que servem de apoio e
direcionamento para as praticas cooperativistas precisam ainda de uma atualizacao
para o mundo moderno. A Lei Geral do cooperativismo esta voltada para as
cooperativas de producdo que na época da sua regulamentacdo eram as mais
incentivadas devido a abertura do mercado externo. Os outros ramos do
cooperativismo nao tém o devido tratamento em seus paragrafos, ou seja, ficaram
excluidos da primeira regulamentagéo voltada para o cooperativismo. Além disso, a
mesma Lei enfatiza a dependéncia das cooperativas em relagdo ao Estado quando
o coloca como responsavel para criar tributos, autorizar e fiscalizar os
empreendimentos. Assim, da Lei Geral do Cooperativismo, em 1971, é somente com
a Constituicdo de 1988 que teremos a independéncia do cooperativismo em relacao
a tutela e controle estatal.

A Lei 12.690/12, apesar de ser uma Lei voltada para as cooperativas de
trabalho, trouxe principios que pudessem ressaltar o valor do trabalho nas
cooperativas. A mesma lei destaca a inexisténcia do vinculo empregaticio tanto
entre os cooperados e a cooperativa quanto entre as cooperativas e os tomadores
de servicos. A Lei Especifica, como ja citada, foi necessaria para regular as relagdes
de trabalho, as quais foram desvirtuadas no contexto do falso cooperativismo.
Assim, a cooperativa de trabalho ndo pode ser utilizada para a intermediacdo da
mao de obra subordinada. Além disso, a inovagao que a Lei 12.690/12 trouxe foi a
criagdo de cooperativas de trabalho com 7 (sete) associados, o que na Lei Geral s6
poderiamos ter a formacéao de uma cooperativa a partir de 20 associados.

No entanto, mesmo com as inovagdes posteriores nas legislacbes e
especificamente na Legislacdo Especifica (12.690/12), ndo deixaram de existir as
falsas cooperativas. A referéncia que a legislagdo do trabalho faz em relagcdo a néao
precarizacdo do trabalho, a inexisténcia do vinculo empregaticio e a educacao
cooperativista n&do foi o suficiente para acabar com a imagem do falso
cooperativismo. Para Oliveira (2014), o fim dessa pratica de burlar os direitos
trabalhistas, por meio das contratagbes de cooperativas, dependera de como 0s
cooperados estarao unidos em busca de um mercado de trabalho. A auséncia dos
pressupostos basicos, como gestdo compartihada e democratica entre os
cooperados envolvidos, sera um fato marcante nesses tipos de cooperativas, as

quais terdo como unico objetivo fraudar as leis.
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Portanto, o que podemos destacar é a falta de aplicabilidade dessas leis
no real funcionamento das cooperativas. Os principios e objetivos cooperativistas
que sao ressaltados nas regulamentagdes ndo sdo colocados em pratica na maioria
das cooperativas, tampouco as suas praticas de autogestdo, como veremos no
proximo topico.

3.2 Contradicoes presentes na dinamica das cooperativas de trabalho

Os principios declarados pela Politica Nacional do Cooperativismo (Lei
5.764/71) estdo voltados para o incentivo das praticas cooperativistas e para
diferenciar essas praticas de uma empresa capitalista. As cooperativas devem se
pautar nos principios cooperativistas, que servem de parametro para as suas agdes
no decorrer das suas atividades. Assim, de acordo com 0s seus regimentos, elas
nao tém lucros ou rendas, mas sobras, as quais sao divididas de forma igual entre
os cooperados sem nenhuma distincdo. Na legislacdo cooperativista elas nao tém
como objetivo principal a extracdo de lucros, mas a busca da melhoria
socioeconémica dos seus associados (FURQUIM, 2001).

Mas podemos perceber que a propria legislagdo geral do cooperativismo
trata as cooperativas como sendo sociedades comerciais, em que destaca em seu
conceito que nao estdo sujeitas a faléncia. Para Bulgarelli (1998, p. 44), “[...] a
natureza da sociedade n&o deveria estar no conceito de cooperativa, mas em outro
artigo que viesse a tratar da natureza juridica da cooperativa”. Sendo assim, uma Lei
que traz um conceito ndo relacionado com a esséncia do que se propde o
cooperativismo, ja se encontra em contradicdo com o movimento cooperativista.

A maioria das cooperativas atua no mercado como verdadeiras empresas
e destaca em seus discursos a busca por mais lucros e de crescimento financeiro. A
prestacao de servicos é para os seus associados e ndo para qualquer pessoa com
finalidade de lucro como ressalta Martins (2013).

O que podemos perceber € que a maioria das cooperativas se preocupa
apenas com o lado econdmico se submetendo a um trabalho precarizado
(FAJARDO, 2008). Aléem do mais, elas ndo tém faturamento, porque ndo emitem
necessariamente faturas. Mas “...] sao tributadas pela contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e pelo Programa de Integragéao
Social (PIS), que tributam faturamento”. (MARTINS, 2013, p. 59). Segundo a Lei
Geral menciona sobre a tributagdo, caso elas ndo arrecadem os valores ficam

impedidas de realizar as suas operacoes.
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Outro elemento que contradiz a legislagdo e que estd presente nas
praticas das cooperativas € o principio da “adesao voluntaria”. Neste principio
ninguém & obrigado a entrar e formar uma cooperativa, que também né&o divulga em
jornais procurando cooperados que queiram participar do empreendimento. Os
participantes devem aderir voluntariamente a cooperativa sem qualquer pressao, ou
seja, de forma espontanea, sem serem convocados para este fim. As pessoas
podem criar livremente as cooperativas, as quais podem ser formadas por um
namero variavel de participantes (MARTINS, 2013). Em relagdo ao principio
mencionado, percebemos nas cooperativas estudadas que a maioria dos
cooperados nao esta nas cooperativas pelo seu préprio desejo ou vontade, mas por
ser a unica opgao de renda para eles.

Segundo Lima (2004), o motivo maior para formar uma cooperativa esta
voltado para as dificuldades financeiras. A livre decisdo j4 se encontra afetada
quando se tem como uma unica op¢ao a entrar em uma cooperativa. Mas quando a
cooperativa demora a dar retornos e rendas para os seus cooperados, a questao da
renda e da sobrevivéncia para esses trabalhadores ira pesar posteriormente na
decisdo de permanecer na cooperativa, o que ira dificultar o trabalho cooperativo.

O principio em que nao existe um s6 dono da cooperativa, mas todos séo
donos, caracteriza a nosso ver uma relacao de propriedade dos cooperados com a
cooperativa. Além do mais os termos “dono” ou “donos” sao muito utilizados nas
empresas capitalistas. No entanto, o que as regulamentacdes tentaram destacar foi
que esse pertencimento da cooperativa diz respeito a todo o grupo, e ndo apenas
centrado em uma Unica pessoa. O que é fundamental € que nao tenhamos uma
relacdo autoritaria e arbitraria, pois o sistema cooperativista € pautado pela
democracia, em que as decisdes sao tomadas nas assembleias gerais, nas quais
todos tém o direito de votar (OLIVEIRA, 2014).

Segundo Robortella (1994), as cooperativas tém a presenca de um
“hibridismo” em suas formas, ou seja, elas se apresentam constituidas tanto de uma
natureza social quanto capitalista. A social, por causa da solidariedade entre as
pessoas para o alcance dos seus objetivos comuns; e a natureza capitalista, porque
existe uma necessidade de arrecadacgéo de capital para que a cooperativa comece
as suas atividades. Entretanto, muitas cooperativas ficam voltadas apenas para as
arrecadacgodes financeiras por meio dos contratos de trabalho com as tomadoras de
servico e esquecem o seu lado social.
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Assim, contradicdes existentes nas legislagbes dao impulso para
determinadas brechas de desvirtuamento do cooperativismo. A Lei Geral do
Cooperativismo (5.764/71) traz uma discusséo acerca da natureza das cooperativas.
Ela menciona as cooperativas tanto com uma natureza prépria quanto civil. Assim
como ha autores como Martins (2013), que afirma que as cooperativas tém natureza
de direito privado. Dessa forma, a legislacdo nao contribui para a uma definicdo da
natureza da cooperativa, 0 que permite varias interpretagoes.

Em relacdo ao objetivo das cooperativas, ele ndo podera ser confundido
com o seu objeto. O objetivo (fim) é prestar servicos aos seus associados e eliminar
o intermediario. No entanto, ha casos em que a cooperativa nao representa
efetivamente os seus sécios diante dos tomadores de servi¢o. A negociacao passa a
ser direta, ou seja, entre os cooperados e o tomador de servigo, como se fosse uma
empresa comum. A negociagcdo segue os moldes das tradicionais relacdes entre
patrdes e empregados, o que torna a cooperativa irrelevante. Nesse sentido da
organizagcado e funcionamento do trabalho, ndo temos diferenga em se tornar um
cooperado (OLIVEIRA, 2014).

O objeto da cooperativa corresponde ao ramo da sua atividade: como
médica, escolar, consumo, producgao, transporte, trabalho etc. Entretanto, a Lei
Geral do Cooperativismo disciplina de forma geral as cooperativas sem especificar
nenhum tipo. Apenas temos 13 ramos do cooperativismo estabelecidos pela OCB
como 0 agropecuario, consumo, crédito, educacional, especial, infraestrutura,
habitacional, producdo, mineral, saude, lazer, turismo, saude e trabalho. Assim, o
ramo trabalho é o Unico que tem uma legislacao especifica.

Dessa forma, os principios cooperativistas servem como base para as
praticas cooperativistas e como forma de ressaltar os seus valores como: ajuda
mutua, autorresponsabilidade, democracia, igualdade, equidade e solidariedade.
Porém, quando esses principios ndao sao compreendidos e praticados nas
cooperativas, o trabalho autbnomo dos cooperados ficara comprometido. Isso tudo
também ira favorecer que os interesses cooperativos fiquem em segundo plano,
quando o0s cooperados nao terdo a devida capacitacdo para trabalhar
adequadamente a comunicagao e a educagao cooperativista (COUTO, 2014).

Couto (2014) destaca alguns fatores que as cooperativas apresentam em

suas estruturas quando iniciam as suas atividades:
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a) pequena participacdo dos associados nos eventos organizados pela
cooperativa;

b) as suas proprias produgbes entregues a empresas particulares;

¢) valor do trabalho produzido pelos associados limitado ao valor pago pela
empresa particular;

d) restritos beneficios econ6micos e sociais obtidos pelos so6cios da
cooperativa em funcdo da receita e despesas administrativas e
operacionais;

e) falta de assisténcia técnica e orientacdo para a adequada producdo e
produtividade;

f) nivel de formagéo e informagao dos membros da cooperativa ainda muito
restrita;

g) receita obtida insuficiente para cobrir os custos totais. (COUTO, 2014, p.
93).

Dessa forma, os associados ainda ndo percebem que a cooperativa é
uma extensado dos seus trabalhos realizados. Alguns associados ficam acomodados
com os resultados obtidos e sem informagdo e conhecimento dos problemas
administrativos e operacionais da cooperativa. Com isso temos também a falta de
uniao e de envolvimento dos cooperados nos investimentos e na gestdo do
empreendimento. A falta de interesse em investir na capacitagdo dos associados
também possibilita uma gestdo centralizada em poucas pessoas, assim como uma
comunicacao insuficiente e inadequada. Desta maneira, passamos a ter um dialogo
limitado entre os cooperados e a gestdo da cooperativa, ou seja, apenas limitado
nas assembleias.

Destarte, a sociedade cooperativa ficara refém do mercado e sistema
capitalista, além do mais, dependente do poder publico e da acdo dos sujeitos.
Assim, os principais erros apontados por Perius (1983, p. 99), nas sociedades
cooperativas sdo: “flutuagdo permanente dos socios e inflexibilizagdo da
organizagao; fragil estrutura na formacdo de capital; processos de controles
deficientes e superados; auséncia de programa de educacdo cooperativista e
modelo econémico”. Para 0 mesmo autor essa forma de estrutura corresponde na
maioria das cooperativas, porque elas tentam se adequar mais as regras e controle
do capital para se inserirem em mercado competitivo junto com outras empresas.

O autor Irion (1997), quando se refere a importancia do cooperativismo
para a sociedade, destaca que este se constitui como um instrumento eficaz tanto
para a organizacdo da populacdo quanto para a pratica da democracia, a
distribuicdo de renda, a geracao de empregos e a realizacdo da justica social.

Além disso, quando o0s cooperados desejam o0 crescimento e
desenvolvimento econémico e social de sua cooperativa, eles poderdo contribuir
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melhor por meio da unido do seu trabalho. Contudo, a responsabilidade de um
cooperado nao consiste apenas em produzir e entregar a sua produgao em sua
cooperativa, mas estarem cientes dos seus direitos e se eles estdo colocando em
pratica ou utilizando esses direitos para contribuir de forma mais significativa com a
sua cooperativa.

A prética dos principios cooperativistas pelos associados favorece a
prestacao de servicos de uma cooperativa. Os associados precisam cooperar,
principalmente, no que diz respeito ao entendimento e compreensdo desses
principios, o que sera vital para o desenvolvimento econdmico e social do
empreendimento.

Sob o ponto de vista econdmico, a utilizacdo das cooperativas implica no
desaparecimento do conflito entre o capital e o trabalho, aboli¢do do lucro, operacéao
em maior escala, reducao de custos, conquista de novos mercados, diversificacao,
distribuicao das sobras, venda a justo preco e democracia econémica. Mas trazem
algumas desvantagens como a perda da carteira assinada e dos direitos de
empregado; podem existir fraudes que visam prejudicar os direitos dos
trabalhadores, e, muitas vezes, o trabalhador entra na cooperativa pensando que
ter4 os mesmos direitos de um empregado (MARTINS, 2013).

O verdadeiro cooperado subscreve cotas - parte do capital social da
cooperativa participa de assembleias e de eleicbes, assim como nas sobras do
exercicio, que ocorrem uma vez por ano. Além disso, segundo as legislagées ndo ha
relacdo de subordinacao entre os cooperados, mas societaria. Todos os s6cios tém
a mesma condicdo de igualdade diante do regime democratico que impera na
cooperativa, ou seja, um deles ndo deve obediéncia ao outro, um cooperado nao é
superior ao outro, mas deve apenas observar o regulamento ou estatuto da
cooperativa e as decisdes da Assembleia Geral.

Mas quando tudo isso ndo acontece, muitas cooperativas irdo servir
apenas como fontes de intermediacdo de mao de obra. As cooperativas fraudulentas
exploram a m&o de obra, especialmente os trabalhadores mais humildes e
desinformados. O seu objetivo € apenas o lucro nessa intermediacao, e o presidente
da cooperativa passa a ser visto como o dono da empresa cooperativa. As
empresas enxergam muitas vezes as cooperativas como uma forma de reduzir os
seus custos sociais, com um preco de servico ou do produto inferior ao normal
(MARTINS, 2013).
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O cooperado passa a ter uma relacdo de subordinacdo tanto com a
cooperativa quanto com o tomador de servigo, o que nao é diferente de uma relacéo
entre empregado e empregador. A associacdo de pessoas com objetivo comum
passa a ser fragmentada e até mesmo rompida, a relagdo de trabalho fica ameagada
e disfarcada sob uma relacdo de emprego. O cooperado como trabalhador
autdbnomo, com horario livre e sem subordinacao, também fica comprometido nessa
relacéo.

A cooperativa visa a ajuda mutua entre as pessoas e os cooperados para
envolver, portanto, a solidariedade e participacdo, e as pessoas que estdo em
igualdade de condigcdes. A solidariedade entre as pessoas para a formagao e o
desenvolvimento das cooperativas € essencial, inclusive para a sua manutencao e
funcionamento. Assim, n&o pode a cooperativa representar a exploracao do trabalho
humano, nao ha hierarquia entre os sécios, todos sdo iguais entre si em direitos e
obrigacdes, nao ha superiores, a gestdo é democratica, e o cooperado € usuario e
dono, e ndo subordinado.

Outro fator que acontece muitas vezes, segundo Perius (1999), séo
empresas que criam cooperativas para os seus ex-funcionarios, isso demonstra a
continuidade na prestacao dos servicos dos trabalhadores nas mesmas condi¢des
anteriores quando existia o vinculo empregaticio. Em muitos casos os empregados
de ontem sé@o os supostos cooperados de hoje. A empresa nao podera obrigar de
nenhuma forma os seus funciondrios a criarem cooperativas, pois elas dependem da
livre adesao dos interessados como ja mencionado.

O cooperativismo foi criado como forma de reacdo ou oposicao ao
capitalismo, a partir da mudanca na organizacdo do trabalho decorrente da
Revolucao Industrial no século XVIII. Ele passa a se utilizar do sistema capitalista
para fins de distribuicao de renda e do sistema socialista para tornar as pessoas
iguais com base na solidariedade, e a cooperativa é uma forma de valorizacao social
do trabalho, o que € preconizada na Constituicdo Federal de 1988. A valorizacao do
trabalho n&o precisa ser feita somente por intermédio do contrato de trabalho. Mas o
que importa é ter trabalho, principalmente mediante o desemprego e da
internacionalizagao das economias que tém suprimido muitos postos de trabalho.

A globalizagdo e a internacionalizagdo das economias tém trazido um
processo de desintegracdo do trabalho subordinado, em que se exige um custo

menor para que as empresas possam competir no mercado. Nesse contexto, em
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que ha maiores dificuldades para a obtencdo de emprego, € melhor ter trabalho do
que ficar sem rendimento, pois nesse momento as cooperativas se tornam
estratégias e a saida de sobrevivéncia para os trabalhadores. A criacdo da
cooperativa pode possibilitar um ambiente de igualdade entre as pessoas que néo
tinham acesso ao trabalho, no entanto, ela fica mais atrelada aos interesses
econdmicos conforme a logica do capital (OLIVEIRA, 2014).

A cooperativa €, portanto, uma alternativa e ndo uma solugdo pronta e
acabada. O problema é que muitas pessoas tém vendido uma solugao milagrosa no
sentido de que a cooperativa ir4 resolver todos os problemas trabalhistas e de
custos da empresa. Entretanto, isso tem de ser pensado com cuidado, pois pode
trazer problemas trabalhistas no futuro se nao for benfeita a referida implantagéo. A
cooperativa é um meio de proporcionar trabalho, mas nao resolve todos os possiveis
e imaginaveis problemas nas empresas.

A complexidade hoje esta na maneira de se utilizar o cooperativismo da
maneira correta, ele apenas é apresentado pelas suas vantagens e pelas formas de
se adequar ao sistema capitalista para obter lucros. O desafio € mostrar como o
cooperativismo realmente funciona em sua esséncia, ou seja, ele foi criado pelas
pessoas e para elas, mediante a unido de esforcos em comum que prestam servigos
ou produzindo bens. Assim, sabemos que as cooperativas proporcionam formas de
trabalho, mas somente terdo credibilidade se mostrarem as suas qualidades e
seriedade no mercado por meio da observancia da previsdo legal de suas
atividades.
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4 COOPERATIVAS DE TRABALHO EM SAO LUIS - MA: desafios e
possibilidades

Neste capitulo discutimos as particularidades das cooperativas de
trabalho em Sao Luis — MA, no que tange a estrutura e as relagdes de trabalho dos
cooperados. Destacamos que 0s seus processos de contratagcées com as tomadoras
de servicos por meio das terceirizacbes, as quais se constituem em uma forma
precaria de trabalho para os cooperados. A terceirizagdo se apresenta como uma
das vantagens de ganho financeiro, segundo os cooperados, e para a realizagao das
suas atividades vem ganhando destaque principalmente no setor publico, o qual se
apresenta como uma area de maior contratacdo dessas cooperativas.

Apresentamos ainda diversas contradicbes nessas relagdes, e
especialmente no que diz respeito as relacées de autogestdo e heterogestdao. Um
empreendimento cooperativo que deveria se pautar nas relagdes de autogestdo, em
que as tomadas de decis6es deveriam ser realizadas por todo o grupo, acaba se
concentrando em uma ou duas pessoas, trazendo para dentro da cooperativa uma
relacao de heterogestédo que é caracteristica de uma empresa capitalista.

Destacamos, ainda neste capitulo, desafios e dificuldades na formacao de
uma cooperativa, tais como riscos econémicos de suas atividades, considerando
posicionamentos com perspectiva de lucros financeiros em detrimento de objetivos

sociais e valorizacao de principios fundamentais do cooperativismo tradicional.
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4.1 Os desafios das atividades cooperativistas

As cooperativas de trabalho se apresentam como uma alternativa de
terceirizacao para as empresas publicas. A forma de terceirizar as suas atividades
por meio das cooperativas se tornou uma pratica constante, pois além da reducao e
economia de gastos, coloca os cooperados em uma forma de situacao precaria de
trabalho (LIMA, 2004).

A terceirizacdo se intensifica com a reestruturacdo produtiva,
especificamente com a politica neoliberal no Brasil como citado no capitulo 2.
Dessa maneira, a politica neoliberal e o crescimento do capital favoreceram o
crescimento do desemprego e da informalidade com o intuito de facilitar a
exploracéo. Assim, a terceirizagdo se tornou o caminho mais viavel para o aumento
da exploragdo dos trabalhadores com transformacdes diretas no mundo do trabalho
(DIEESE, 1994).

Nesse contexto da terceirizacdo, a flexibilizacdo do trabalho tem
aumentado junto com a grande quantidade de postos de trabalhos por meio de
contratos temporéarios e de tempo parcial. Dessa forma, a terceirizacdo tem se
tornado uma estratégia global de busca de redugcdo de custo, seja na forma de
contratacao salarial ou da jornada de trabalho, seja na forma de reducédo da
protecdo social com os contratos temporarios ou de tempo parcial. Com isso, utiliza-
se da forca de trabalho para atender demandas localizadas na producgéo capitalista,
em que teremos o aumento da instabilidade para os trabalhadores, bem como a
reducao historicamente das suas conquistas sociais (SABADINI e AVANCI, 2012).

Para que possamos compreender a terceirizacdo por meio das
cooperativas de trabalho, € fundamental que tenhamos o conhecimento sobre a
diferenca na relagdo de emprego e trabalho no campo juridico. A relagdo de
emprego, nos ensina Furquim (2001, p. 25), “[...] € uma espécie de relacdo de
trabalho sob a protecao da CLT [...]"; e possui caracteristicas como: a subordinacao,
pessoalidade, ndo eventualidade e onerosidade. Ja a relagdo de trabalho se
caracteriza como: “[...] ndo pessoalidade, a eventualidade, ndo subordinacao e a nao
onerosidade.” (FURQUIM, 2001, p. 26).

O artigo 90 da Lei n® 5.764/71 afirma que ndo ha vinculo empregaticio
entre a cooperativa e seus associados, e nem entre esta e os tomadores de servico.
Mas o que acontece € uma suposta ma interpretacdo desse artigo, no qual tivemos
inomeras pseudocooperativas (capitulo 2) com vérias relacdes de emprego
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camufladas em relacdes de trabalho. Entretanto, o que importa no meio juridico e
nas decisdes judiciais € que se denomina, segundo Martins (2003), de “Primazia da
Realidade”, ou seja, € o que de fato acontece, e qual a forma que esse trabalho é
realizado pelos cooperados, levando em consideragao os critérios ja citados acima.

Perius (1999) destaca que o0s cooperados sempre fazem uma
comparagdo com o trabalho que tinham antes e com o da cooperativa. Essa
situacdo se deve pelo fato de a maioria entrar em uma cooperativa devido as suas
dificuldades financeiras e desemprego, como ja nos referimos no tépico anterior. Na
cooperativa os associados ndo ganham salario, mas uma espécie de “remuneragao
indireta”, ou seja, ganham conforme a divisdo das sobras e do rateio do valor das
atividades executadas em contratos de trabalho.

A relagédo desses cooperados com as cooperativas em sua maioria € uma
relacdo de subordinacédo, em que os cooperados minimamente tém a percepcao de
que sao donos da cooperativa e acham que o presidente da cooperativa é o0 seu
patrdo e devem estar subordinados a ele (OLIVEIRA, 2014).

De acordo com Faria, ainda em relacao a terceirizagéo (2001, p. 3):

A terceirizacdo, entendida como contratacdo de empresas especializadas
para a execugao de atividades que ndo constituem o objeto principal da
entidade contratante, constitui pratica cada vez mais observavel nas
economias capitalistas. Também no Brasil a terceirizagdo vem sendo
amplamente adotada, notadamente pelas grandes empresas, que procuram
desvencilhar-se das atividades-meio'® e concentrar suas estratégias nas
atividades-fim, como forma de viabilizar seu crescimento sem perda da
competitividade.

O autor Aguiar (2012, p. 15) conceitua a terceirizagdo como uma pratica
que consiste na “[...] existéncia de um terceiro especialista chamado de fornecedor
ou prestador de servigos, que presta servicos especializados ou produz bens, em
condi¢cdes de parceria, para a empresa contratante”. Isso corresponde ao sistema de
parceria que a cooperativa COHORTIFRUT tem com a CEASA — MA, inclusive é um
dos seus slogans na propria entrada do seu estabelecimento, conforme a Figura 2:

% Hoje, com a nova Lei da Terceirizacdo n® 13.429/17, é possivel termos a terceirizagdo das
atividades fins, no entanto, as cooperativas estudadas que possuem contratos de prestacdo de
servigos ainda estdo regidas pela antiga lei, ou seja, ainda ndo adquiriram contratos de acordo com
a nova regulamentagéo.
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Figura 2 - COHORTIFRUT, localizada na CEASA — MA.

g R b

Fonte: A autora (2018).

A COHORTIFRUT possui um “contrato de parceria”, assim chamado
pelos cooperados. Essa parceria se baseia em um “Contrato de Parceria Comercial”,
que deve obedecer as normas que regem o0s contratos de forma geral. Nesse
contexto, essas “parcerias” sao relagbes de cooperacdo em que as partes
envolvidas compartilham esforcos para alcancar objetivos comuns (MARTINS,
2003).

Em 2005 a cooperativa foi criada com o intuito de prestar abastecimento
por intermédio da CEASA - MA para a populagdo. Esse contrato, segundo os
cooperados, vem se renovando com a cooperativa, por ela atender as demandas
especificas da CEASA e do Estado. Ela também possui outros contratos, inclusive
com a Prefeitura de Sao Luis, com o objetivo de oferecer os alimentos necessarios
para o lanche escolar publico.

Além disso, constatamos também, em relacdo as outras cooperativas,
conforme o gréfico 2, que a minoria das cooperativas ndo possui contratos com
empresas publicas e privadas. A maioria que possui acaba contratando uma
demanda de empregados para suprir as necessidades de tais contratos, ja que o
namero de soécios as vezes é bem limitado e ndo suficiente para a execucgao de tal

trabalho na tomadora de servigos.
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Gréfico 2 — Quanto aos contratos de trabalho

Grafico 2 - Quanto aos contratos de trabalho
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Fonte: A autora (2018).

Nesses contratos estda um dos grandes desafios para a cooperativa, pois
0os empregados que sao contratados pelo empreendimento devem ser
regulamentados pela norma que rege a CLT, e a cooperativa é obrigada a pagar os
direitos trabalhistas. Os cooperados em sua maioria tém uma dificil compreensao
acerca dessas contratacdes, o que levam a reivindicarem por esses direitos também.

Em relacdo a essas contratacbes com as empresas publicas, alguns
cooperados se posicionaram acerca desse assunto como:

Acredito que esses contratos sao importantes para a cooperativa funcionar,
senao a gente fica sem o que fazer aqui (Cooperado H).

[...] As vezes nao temos profissionais suficientes ou mesmo a especialidade
que a empresa esta pedindo, entdo, neste caso, temos que contratar esse
profissional [...] E muito dificil... temos que pagar tudo para ele, sendo ele
entra na Justiga. E a gente nédo tem direito a nada (Cooperado ).

Os contratos fazem a cooperativa funcionar, precisamos deles e vivemos
disso (Cooperado J).

No que diz respeito as falas acima, percebemos que para os cooperados,
esses contratos sdo fundamentais para a cooperativa, ou seja, € uma questao de
sobrevivéncia. Essas contratagbes sdo uma das formas de manter a cooperativa em
funcionamento com trabalho disponivel. No entanto, € comum a prépria cooperativa

realizar contratacées de empregados, seja para realizar atividades dentro da prépria
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cooperativa, como de secretaria, porteiro, faxineiro; e para atender também as
necessidades especificas da tomadora de servico. Em relacdo a esses dois casos,
ainda é muito dificil os cooperados compreenderem que tém a obrigacdo de pagar
os direitos trabalhistas, segundo o que rege a CLT, como podemos observar,
segundo a fala do Cooperado |.

Quanto a prestacao de servicos exigida pelas empresas nos contratos, o

grafico 3 traz essa informagéo:

Gréfico 3 - Prestacado de servigos para as empresas.

Grafico 3 - Prestacao de servicos para as
empresas
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Fonte: A autora (2018).

Em relacdo ao gréfico 3, a maioria das cooperativas tém tanto cooperados
quanto empregados prestando servicos para as empresas. Diante desse contexto,
ndao ha impedimento dentro dos parametros das legislacées cooperativistas, que o
cooperado ou 0 empregado da cooperativa preste servicos para a efetivacao dos
contratos com as empresas. O que é exigido perante as cooperativas sao que elas
paguem os seus empregados conforme as Leis Trabalhistas. Em relacdo as
empresas, elas ndo podem camuflar uma simples contratacdo de trabalho na forma
de emprego pela cooperativa (OLIVEIRA, 1965), pois nas analises judiciais sempre
sera levado em conta o “Principio da Primazia da Realidade e Protegao” (FURQUIM,
2001).

Além disso, 0os cooperados se posicionaram acerca desses trabalhos

realizados:
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[...] passamos semanas e finais de semana nos interiores para cumprir
esses contratos [...]. (Cooperado K).

Tem trabalho que as condicbes ndo sao boas, ndo [...] nos desgastamos
muito e temos que fazer muito mais do que foi pedido, mas temos que fazer,
sendo nao recebemos no final o dinheiro que foi acertado no contrato.
(Cooperado L).

Dizem que a gente ndo tem que ficar subordinado a ninguém, mas la na
empresa sempre tem uma pessoa que fica fiscalizando e fazendo
anotagbes do nosso trabalho, acho que é colocando a presenga.
(Cooperado M).

Nao tem como ficar revezando o trabalho, a empresa as vezes escolhe
quem ela quer para prestar o servico, e essa pessoa fica indo direto para la.
(Cooperado N).

Em relacdo a esses trabalhos, observamos nos dois primeiros
depoimentos posi¢cdes dos cooperados a respeito das condi¢des de trabalho, o que
nos leva a confirmar, a partir de Bulgarelli (1998), que os contratos estabelecidos
entre as cooperativas € as empresas sdo em sua maioria contratos precarios de
trabalho. Dessa forma, quando se permite que as cooperativas de trabalhadores
terceirizem o servico, esta de fato exonerando a empresa de qualquer encargo
trabalhista e tributario do contrato de trabalho.

Porém, essa relacdo nao deve burlar ou fraudar os direitos do
trabalhador, deve ser dado a eles o que é de direito. Deve ser verificado se
realmente esta sendo realizado um processo de terceirizacao a partir do uso de uma
cooperativa de trabalho. Essas contratacbes devem ser analisadas em seu caso
concreto, e ndo apenas em seus textos formais como o instrumento contratual, mas
como de fato a realidade se apresenta. Assim, entendemos que “todo e qualquer
contrato de trabalho se desenvolve no tempo, e como as situacbes da vida
quotidiana sdo dindmicas, também sdo dindmicas as relagbes de trabalho, seja as
de trabalho como as de emprego”. (OLIVEIRA, 2014, p. 66).

Ja nas duas ultimas falas (Cooperado M e N), observamos a presenca de
dois elementos que caracterizam a relacdo de emprego, segundo Furquim (2001),
que é a subordinacao e a pessoalidade. Isso corresponde aos principios contra a
relacdo de trabalho, a qual deve ter a impessoalidade e ndo subordinacdo. A
empresa nao deve escolher quem dos cooperados ird executar 0s servigos, ou seja,
eles devem ficar em um processo de revezamento. A subordinacdo também nao

deve existir, e, segundo a norma juridica (5.764/71), pode existir uma pessoa para
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fiscalizar esse trabalho a fim de ter controle da sua realizacdo, mas essa pessoa
precisa ser da propria cooperativa, e ndo da empresa contratante.

Outro fator, que se destacou nos depoimentos foi a existéncia da relagao
de subordinacdo nas empresas, embora destaguem a importancia de finalizar o
contrato, com o intuito de ndo serem penalizados pelo n&do pagamento do trabalho.

Em relacdo as cooperativas estudadas, podemos dizer que o fator mais
atrativo para os cooperados € apenas o financeiro. A maioria dos cooperados se
dedica mais na busca dos lucros e retornos financeiros para as cooperativas. Eles
aceitam contratos de trabalho tanto com empresas publicas quanto privadas,
independentemente das condi¢des de trabalho que sédo ofertadas. Assim, passamos
a ter contratos de trabalho precarios e formas de fragmentacdo do verdadeiro
cooperativismo com o objetivo social da cooperativa comprometido, e até mesmo
ausente nesses empreendimentos.

Dessa maneira, é importante que o cooperado compreenda o sentido do
cooperativismo de trabalho, o qual n&o esta voltado para atender as demandas das
empresas por relagdes de trabalho mais flexiveis, ou em baratear custos da mao de
obra. Essas demandas podem ser até consequéncias da introducdo do
cooperativismo de trabalho numa determinada economia, mas nao sao a sua razao
de ser (OLIVEIRA, 2014).

A motivagdo maior dessas cooperativas € a relacdo de autogestédo, que
se refere tanto as relagdes de trabalho entre trabalhadores quanto entre estes e
seus empregadores ou aqueles que utilizam seus servicos. De um ponto de vista
mais abrangente, sao as relacdes estabelecidas entre os sujeitos sociais ou grupos
sociais no interior das atividades produtivas (OLIVEIRA, 2014).

A cooperativa autogestionaria também participa do sistema de trocas e
engendra relagbes de trabalho tanto internas quanto externas a ela. Essa sua
insercao no sistema de trocas ndo € igual ao das empresas tradicionais. Com isso,
“[...] a sua participagdo é ambigua onde varias de suas atividades irdo dar forgas
para a natureza desse sistema, outras, no entanto, irdo nega-las”. (VIEITEZ; DAL RI,
2001, p. 19).

Para Gaiger (2002), as cooperativas autogestionarias se encontram em
duas formas de subordinacao a economia capitalista: de um lado estao sujeitas aos
efeitos da logica de acumulagéo e as regras de trocas impostas ao sistema dos

agentes econdmicos. E do outro, utilizam as técnicas do capitalismo como forma de
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manter as condicdes de competitividade impostas por esses sistemas. Assim como
as suas continuas inovacdes nos processos evolutivos, 0 que para esse mesmo
autor algumas acabam se transformando em empreendimentos de heterogestéo.

A heterogestdo é um dos elementos que constituem as relagbes de
trabalho nas sociedades capitalistas. Ela estd expressa na separacdo entre
empreendedores e produtores. Isto é, na separacdo entre aqueles que tomam
iniciativa de constituir o empreendimento econémico, e aqueles cujo trabalho
convertido na mercadoria (mdo de obra) é aplicado para os objetivos do
empreendimento.

Essa separacao também define as fronteiras dentro das quais, as
pretensdes de participacdo dos trabalhadores na empresa “tradicional” podem
chegar ao limite. As decisbes referentes a continuidade da existéncia ou ndo do
empreendimento cabem aqueles que o constituiram e o empreenderam, e nao
aqueles que la trabalham e produzem como nas empresas onde sao aplicadas
politicas de participagéo dos trabalhadores, como é o caso das empresas inspiradas
pelo Toyotismo (NASCIMENTO, 2000).

Mediante esse contexto da autogestdao perguntamos sobre o
conhecimento dos cooperados acerca de serem donos da cooperativa. Conforme os
dados do grafico 4, observamos que a maioria respondeu que sabe que sao donos
da cooperativa, destacando algumas justificativas como: sabem que sdo donos da
cooperativa pelo fato de participarem da divisdo de lucros; por estar escrito no
Regimento e Estatuto deles que todos sdo donos; e por votarem nas assembleias.

A minoria dos entrevistados ndo sabe que sdo donos da cooperativa.
Esses dados estdo relacionados a forma de gestdo da cooperativa, ou seja, na
maioria das vezes as cooperativas sdo tratadas como verdadeiras empresas
capitalistas, e os cooperados como seus empregados, o que se constitui uma
relacao de heterogestao dentro da propria cooperativa.
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Grafico 4 — Quanto a percepgao de serem donos da cooperativa

Grafico 4 - Quanto a percepcao de serem donos da
cooperativa
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Fonte: A autora (2018).

A autogestao que é toda forma democratica de participar da cooperativa,
ela ndo pode ser reduzida aos aspectos financeiros e estruturais como se destaca
em uma das justificativas dos cooperados. Essa visdo dos cooperados somente dos
lucros € o que corresponde aos tdpicos anteriores, referentes a um dos entraves
para a cooperativa se fortalecer. Além disso, dificulta para se efetivar como um
empreendimento autogestionario que seja capaz de atender as demandas nao s6
econdémicas dos seus cooperados, mas também sociais.

Segundo Guimaraes (1999), a autogestdo (“gerir-se a si mesmo”) deve
ser entendido como os cooperados, lideres e dirigentes que tém a total
responsabilidade na gestdo da cooperativa. A autogestao envolve todos os fatores
que dizem respeito a essa gestdo como votos, fatores financeiros, tomadas de
decisbes etc. A organizacdo, controle e execugdo da cooperativa devem ser
controlados pelos proprios s6cios mediante as discussbes e participacdes nas
assembleias. A autogestao é um dos elementos fundamentais para o sucesso da
cooperativa, mas todos devem assumir as responsabilidades e os fracassos do
empreendimento.

Mas para isso é preciso que 0s objetivos sociais sejam claros e
principalmente que os cooperados tenham conhecimento acerca da gestdao de uma
cooperativa desde a sua constituicdo. De acordo com o grafico 5, sobre o0s objetivos
sociais da cooperativa serem claros ou nao para os cooperados:
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Gréfico 5 — Quanto a clareza dos objetivos sociais.

Grafico 5 - Quanto a clareza dos objetivos sociais
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Fonte: A autora (2018).

A maioria dos cooperados afirmou que 0s objetivos sociais da cooperativa
s&o claros, mas por causa das realizagdes das reunides e assembleias; e por terem
um Regimento e Estatuto Interno, ou seja, apenas sabem dos objetivos sociais da
cooperativa quem tiver acesso a esses documentos. Os objetivos sociais devem ser
fortalecidos dentro da cooperativa e ultrapassarem o0s processos formais e
documentais. Mas para isso é preciso estudos, discussbes e debates que possam
envolver o grupo nos assuntos relacionados ao cooperativismo.

Os entrevistados também responderam que os objetivos sociais ndo sao
claros por falta de tempo de fazerem discussdes e estudos. Além disso, quando se
reunem ¢é apenas para falar de aspectos financeiros da cooperativa. Hoje as
cooperativas tém, segundo Guimaraes (1999), esse enfoque mais empresarial e
econdmico, que se insere completamente em um mercado competitivo, o qual ira
refletir em seu quadro social.

Os que preferiram nao opinar nos faz refletir de que forma esses
cooperados estdo inseridos nessas cooperativas. Para Guimaraes (1999, p. 8), “As
cooperativas devem utilizar instrumentos democraticos, sociais e morais
representados pelos seus principios, elas tém uma maneira diferente de agir com

respeito ao seu comportamento na sociedade, muito mais ético”’. Além disso,
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demonstra se realmente estamos diante de uma organizagcdo cooperativista com
principios democraticos e igualitérios entre todos.

Com base no que foi apresentado acima, o trabalho cooperativado tem
mais se aproximado em uma perspectiva de convivéncia pacifica do capital do que
de confronto com este. Alves (2007) reforca que nesse aspecto as cooperativas
como empresas de autogestdo seriam “movimentos de resisténcia’, mas
contraditérias. Vieitez e Dal Ri (2001) também colocam que a autogestdo na maioria
das cooperativas ndo corresponde a uma gestdo democratica dos trabalhadores,
mas uma “gestao de quadros técnicos ou politicos”.

Outro fator determinante diz respeito as relagbes de trabalho do
cooperado com a cooperativa. A intensificacdo do trabalho dos cooperados no
empreendimento tem se tornado uma pratica cada vez mais comum, que ira
aumentar a jornada de trabalho, e a0 mesmo tempo diminuira a sua remuneragao.
Esses elementos sao caracteristicos de uma sociedade capitalista, que reforcam
uma concorréncia de mercado, o que faz, segundo Raslan (2007), com que o0s
trabalhadores se afastem da luta politica.

De acordo com o grafico 6, constamos diferentes percepgbes dos
entrevistados acerca da relacao de trabalho com a cooperativa:

Grafico 6 - Relagédo de trabalho na cooperativa.

Grafico 6 - Relacao de trabalho na cooperativa
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Fonte: A autora (2018).
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Conforme mostrado no grafico 6, a maioria dos cooperados relacionou a
sua relacao de trabalho com a cooperativa como uma forma de assegurar que sao
os donos do empreendimento. Essa vinculagdo € de fato um aspecto formal, mas
nao podemos garantir na pratica que isso sempre acontece. A maioria sabe que é
dono da cooperativa, conforme mostrado no (grafico 4), mas a esséncia desse
significado de ser dono da cooperativa deve ultrapassar as barreiras dos limites
institucionais e formais, precisa ser assegurado em todos 0s aspectos que possam
envolver a cooperativa.

Os cooperados responderam que a sua relacdo de trabalho com a
cooperativa consiste porque eles participam das divisdes dos “lucros”. Mais uma vez
temos aqui em destaque o aspecto econdmico em suas falas. A devida participacéo
nos “lucros” (sobras) também n&o caracteriza de fato a sua relagéo de trabalho com
a cooperativa. O que nos leva a refletir que o objetivo principal desse cooperado
esta em torno dos valores econdmicos. Além disso, o emprego do termo “lucro”, em
que deveria ser tratado como “sobras” (Lei 5.764/71), faz com que esses
cooperados atuem como uma empresa capitalista voltada para a exploragao
econdmica.

Alguns cooperados destacaram em suas falas que o certo é ter uma
relagdo de trabalho com a cooperativa, mas ndo é cumprido. Aqui temos uma
afirmacao desses sujeitos, de que essa relagdo néo é efetivada no empreendimento,
ou seja, sabem da correta relagdo que devem ter com a cooperativa segundo as
legislacbes. Mas temos um destaque desses cooperados relatando que isso nao é
cumprido na cooperativa, o que significa dizer que podemos ter na cooperativa uma
relacdo de emprego camuflada diante de um desvio no processo de autogestao.

A minoria enfatizou como uma forma de trabalho autbnomo. Essa é uma
das vantagens para alguns autores como Furquim (2001), Oliveira (2014) e
Goncgalves (2014), pois a cooperativa proporciona aos seus cooperados um trabalho
autdbnomo. Isso significa um trabalho livre da exploracdo sem ter um patrdo e ser
dono do seu préprio negdcio.

A cooperativa de fato deve proporcionar essa autonomia aos seus
trabalhadores. Porém, na maioria dos casos, essa autonomia e independéncia
somente sao ressaltadas para os cooperados, quando os gestores das cooperativas

ou os tomadores de servigos querem deixar claro os seus interesses para eles. Isso
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tudo é uma forma de quererem se eximir de pagar os direitos, por meio da possivel
inexisténcia do vinculo empregaticio.

Embora o principio da autogestdo nas cooperativas seja um dos
principios que vem desde os rochdaleanos, percebemos, assim, que a aplicacdo e a
efetivacdo dele se encontra com desvios e adaptacdes na pratica sob a ordem do
sistema capitalista.

Os cooperados assumem 0s riscos econdmicos das suas atividades
desde o momento que decidem formar ou entrar em uma cooperativa. Para o
sucesso dessas atividades, é preciso que todos tenham a consciéncia desses riscos,
desafios e dificuldades ao formar uma cooperativa. Segundo Mauad (1999), as
principais dificuldades ja se encontram no posicionamento dos cooperados e dos
seus ideais em torno da cooperativa, pois alguns tém somente o interesse de
receber a sua parte, a sua sobra, enquanto outros sdo atraidos pelos principios
cooperativistas e lutam para que a cooperativa ndo seja apenas uma empresa
“cooperativista capitalista”, mas uma empresa cooperativista autogestionaria.

Além disso, & primordial que o conhecimento sobre a tematica do
cooperativismo seja de dominio dos cooperados, pois irdo saber de fato como uma
cooperativa deve funcionar e a que se propoe.

Em uma cooperativa o Unico que ganha, monetariamente, ou seja, que
tem “lucro” (sobras), é o sécio cooperado, a sociedade cooperativa como pessoa
juridica nao tem lucros nem ganhos. O caixa da cooperativa apos o balango final ndo
devera sobrar nada em termos monetarios. Conforme a Lei n® 5.764/71, é toda
quantia que entra e sai para diversos destinos como: o fundo FATES; as despesas
operacionais; material burocratico; salario dos empregados; honorarios dos
dirigentes; investimentos em tecnologia e outros. Tudo isso € decidido e acordado
em reuniao.

Dessa forma, é importante que os cooperados saibam as diferencas entre
um empresario e um cooperado, ja que muitas vezes tais caracteristicas se
misturam dentro do empreendimento cooperativo. Como mostra 0 quadro 2 a

diferenca entre o cooperado e 0 empresario.
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Quadro 2 - Diferengas entre empresario e o cooperado (autbnomo).

EMPRESARIO COOPERADO
Administra sozinho Administra em conjunto
Investe sozinho Investimento é de todos
Busca cliente sozinho A cooperativa busca tomadores de
servigos
Assume responsabilidade sozinho A responsabilidade é de todos

Responsabilidade trabalhista sozinho Responsabilidade coletiva

Prové recurso sozinho A cooperativa suporta tudo
Desenvolve sozinho A cooperativa desenvolve com todos
Pode falir A cooperativa se desenvolve

Fonte: Siqueira (2014, quadro adaptado).

Conforme o quadro 2, as diferencas sdo bem claras entre um empresario
e um cooperado. Na cooperativa o coletivo tem que estar presente, e depende do
bom desempenho e capacidade de todos no empreendimento. Na empresa
capitalista o aspecto individual € a marca do seu trabalho.

Sabemos que as cooperativas trouxeram uma marca diferenciada, uma
responsabilidade de possibilitar uma geracdo de trabalho e renda para os seus
associados e para a sociedade. As suas primeiras constituicbes se posicionaram
contrarias a subordinacdo do trabalho ao capital, especificamente na Europa
(Inglaterra, no século XVIIl), que foram baseadas em principios ndo capitalistas. O
objetivo de proporcionar trabalho e renda é atualmente uma das principais portas de
entrada das cooperativas. Mas ndo podemos dizer que estdo longe de uma
subordinagéo capitalista e submetem os seus cooperados a trabalhos subordinados
e precarios.

Esse objetivo de proporcionar a oportunidade de trabalho para os seus
sécios e de possibilitar uma renda suficiente para garantirem seus direitos traz uma
perspectiva atrativa para muitos. Entretanto, quando isso ndo acontece, muitos
acabam abandonando o empreendimento.

Além disso, as cooperativas podem garantir alguns outros beneficios para
0s cooperados de acordo com o FATES que pode ser utilizado para esse fim,
conforme o grafico 7:
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Gréfico 7 — Quanto aos beneficios na cooperativa.

Grafico 7 - Quanto aos beneficios na Cooperativa
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Fonte: A autora (2018).

A maioria dos entrevistados respondeu que a cooperativa proporciona
beneficios sociais como: ajuda de medicacées para os cooperados; beneficios
esportivos (atividades e competicoes nas comunidades que estao inseridas); e
momentos religiosos e culturais. No entanto, ndo obtivemos nenhum tipo de
resposta no que diz respeito ao incentivo na educagédo e estudo dos cooperados.
Esses dados nos mostram que nao temos o investimento na educacéao, treinamento
e capacitacdo dos cooperados, o que seriam formas de fortalecer as praticas
cooperativistas. Mas um dos elementos que se apresentaram nesta pesquisa é essa
auséncia de uma educacao cooperativista.

Os entrevistados também declararam que ndo possuem outros tipos de
beneficios na cooperativa. Apesar do Fundo de Assisténcia Técnica Educacional e
Social (FATES) ser obrigatério na cooperativa, nos leva a refletir que ele nao esta
sendo usado para o seu determinado fim, ou seja, em beneficio dos cooperados e
da sua familia. A minoria declarou que somente possui beneficios quando eles estao
em dificuldades, as quais devem ser comprovadas por eles. Isso demonstra que a
cooperativa ndo esta ajudando seus cooperados, mas sim retirando deles o valor

social que a cooperativa deveria promover.
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O FATES seria um dos exemplos dentro da cooperativa, de que elas nao
teriam somente o estimulo ao crescimento financeiro, mas também uma forma de
diminuigédo dos niveis de desigualdade, ja que além de trabalhadores os cooperados
sdo os donos do empreendimento. Segundo Santos (2005), a capacidade que as
cooperativas tém de possibilitar beneficios ultrapassa a pessoa de seus membros.
Mas para isso elas devem se preocupar em proporcionar beneficios de “natureza
ndo econdmica” e beneficiar também a comunidade que elas estao inseridas.

Também € comum que os cooperados, depois de formada a cooperativa,
passem a refletir se ela foi uma boa solucdo, ou uma boa ideia para colocar em

pratica. Com isso podemos observar, segundo o grafico 8:

Gréfico 8 — Considerada uma boa alternativa.

Grafico 8 - Considerada uma boa alternativa

m SIM: Melhor
organizacao das
atividades no periodo
de crise

= NAO: demora nos
valores a serem pagos;
dificuldades financeiras
grandes;

Fonte: A autora (2018).

De acordo com o grafico 8, a maioria considerou uma boa alternativa a
formacao da cooperativa, pois possibilitou uma organizagdo das suas atividades
para atuarem em seus segmentos especificos. Isso esta relacionado com o que ja
mencionamos em que 0 cooperativismo se apresentou como uma alternativa viavel
para combater a crise nas relagdes de trabalho.

A minoria dos entrevistados considerou que a criacao da cooperativa nao
foi uma boa alternativa, devido a demora nos pagamentos, e pelas dificuldades
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financeiras que a cooperativa enfrenta. Essas justificativas apresentadas pelos
cooperados possibilitaram um desanimo mediante a cooperativa, e até mesmo faz
com que eles abandonem o empreendimento. Assim, no que o cooperativismo se
propde, € que a forma de assalariamento, uma das caracteristicas da relagdo de
emprego, ndo atende mais a realidade imposta pelo capital.

O que se precisa é de ocupacgao, segundo Singer (1999, p. 14), a “[...]
ocupacgao laboral compreende toda atividade que proporciona sustento a quem a
exerce”, ou seja, precisamos ainda romper na sociedade, principalmente na cultura
imposta pelo mercado de trabalho, que as formas de emprego séo vistas com mais
seguranca. O individuo s6 se sente seguro com uma remuneracao mensal e com
direitos trabalhistas pagos pelo empregador, independentemente de qual valor
(PERIUS, 1983).

O cooperativismo, apesar de se apresentar como uma forma antiga de
associacao, levantando polémicas, discussdes e dividindo opinides, significa para
uns uma saida ao desemprego. Quando foi perguntado para os cooperados em
relacdo as dificuldades encontradas nas cooperativas, obtivemos as seguintes
respostas de acordo como grafico 9:

Grafico 9 — Quanto as dificuldades na cooperativa.

Grafico 9 - Quanto as dificuldades na cooperativa

B SIM: dificuldades financeiras; falta de parcerias com o poder publico; bom
relacionamento entre os cooperados

= NAO

Prefiro nao responder

Fonte: A autora (2018).
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Os cooperados, em sua maioria, responderam que a cooperativa tem
dificuldades, principalmente no que tange as financeiras. Ha uma dificuldade grande
para a manutencado da cooperativa como o pagamento de agua, luz e telefone. Além
do que, alguns cooperados mencionaram a falta de parcerias com o poder publico e
a auséncia de um bom relacionamento entre os cooperados.

A justificativa acima, como a falta de parcerias com o poder publico,
demonstrou certo interesse dos cooperados nesse apoio. Isso corresponde a um
entrave para as cooperativas, ja que devem seguir os seus trabalhos e atividades
sem depender de qualquer 6rgao publico. A cooperativa tem de ser suficiente para o
grupo, no que diz respeito a suprir as necessidades sociais e econdmicas dos
individuos. O cooperativismo passou muito tempo atrelado aos interesses e controle
do Estado, contudo, passa a ganhar a sua libertagcdo com a Carta Magna em 1988,
como citado no capitulo 3, pois € preciso que ele ganhe o seu espaco de forma
independente.

Segundo Mauad (1999), essa visdo de que as cooperativas precisam do
Estado para sanar as suas dificuldades € algo que ndo pode mais acontecer. Pois,
acontecia na época do surgimento do cooperativismo no Brasil, em que o Estado
estimulava as producdes de café por meio do trabalho associativo. Assim, tinhamos
cooperativas tuteladas e controladas pelo poder estatal.

As dificuldades financeiras estdo presentes na maioria das cooperativas
estudadas, algumas ndo possuem contratos com nenhuma empresa publica ou
privada e dependem, assim, do seu proprio desempenho na cooperativa. Outras tém
dificuldades financeiras por causa de uma administracdo ineficiente e
desorganizada. As que possuem contratos com outras empresas dependem
exclusivamente desses contratos para obterem os seus ganhos financeiros. Mas
quando esses contratos sao rescindidos, e nao renovados, a cooperativa tem de
buscar novos contratos de trabalho e de servigos.

Outras ja mencionaram como dificuldades a falta de um bom
relacionamento entre os cooperados, por terem um numero bem grande de
cooperados, 0 que acaba gerando uma rede grande de conflitos entre eles.

Além disso, tivemos os que responderam que nao tém nenhum tipo de
dificuldade na cooperativa. Assim, podemos destacar que as cooperativas se
apresentaram em diferentes situacdes, umas em situacdo econbémica privilegiada e

outras ainda buscam formas de sobrevivéncia e de adaptacédo a realidade imposta.
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As cooperativas, como a UNIMED, a qual foi uma das primeiras cooperativas de
trabalho a surgir no Brasil, tém se mostrado como uma cooperativa solidificada no
mercado nacional, apesar do seu histérico de liquidacao extrajudicial em Sao Luis, ja
citado anteriormente.

A UNIODONTO também vem atuando da mesma forma, inclusive em
alguns interiores do estado do Maranhdo. As duas cooperativas funcionam como
verdadeiras empresas capitalistas que buscam cada vez mais lucros e rendas para
0s seus associados. As suas estruturas e organiza¢cdes se mostraram bem eficientes
como ja foi mencionado, mas toda essa organizacdo € feita por profissionais
contratados, e nao pelos cooperados.

Como afirma Knutson (1966), as cooperativas atuam em um mercado
altamente competitivo para exercer influéncia sobre os pregos, resultados e disputar
com outras empresas convencionais acerca dos seus servigos. Isso tudo tem levado
as cooperativas a investirem cada vez mais em um grande capital fisico. O mesmo
autor ainda afirma que as cooperativas tradicionais vao estar voltadas para
satisfazer os seus cooperados e as que atuam como empresas irdo dar prioridade
para a satisfagao dos seus clientes.

Como aponta o gréfico 9, tivemos os que, por inseguranca, preferem nao
mencionar acerca dos problemas da cooperativa. O cooperado, como o dono do
empreendimento, deve ter a liberdade de tratar sobre os assuntos que dizem
respeito sobre a sua cooperativa. Isso demonstrou a auséncia de uma autonomia e
certo receio de responder a essa pergunta. Em relacdo a essa percep¢ao, podemos
refletir de que forma estdo sendo realizadas essas atividades na cooperativa; se o
cooperado realmente tem a liberdade de expor e tratar dos assuntos que dizem
respeito a sua cooperativa; ou até mesmo pode nado estar envolvido ou engajado de
fato no seu funcionamento.

Dessa forma, para que a cooperativa tenha o seu devido funcionamento,
€ necessario os participantes terem conhecimento do cooperativismo para atuarem
de forma democratica e justa nas decisbes do empreendimento. Mas podemos
perceber que nem todos tém esse perfil, ou seja, ainda preferem a ideia de um
patrdao, de alguém que possa comandar a cooperativa, e assuma as
responsabilidades por eles.

A cooperativa de trabalho € uma fonte de producdo e prestacdo de

servigos, gerida unicamente pelos seus cooperados. Todos entdo tém os mesmos
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direitos, obrigacdes e desenvolvem as atividades produtivas de acordo com as suas
habilidades especificas. Destarte, torna-se um grande desafio manter as devidas
atividades em funcionamento e, principalmente, garantir uma renda e um bem-estar
social.

No que tange a autossuficiéncia da cooperativa para a sobrevivéncia dos
cooperados, podemos observar no grafico 10:

Gréfico 10 — Quanto a autossuficiéncia da cooperativa.

Grafico 10 - Quanto a autossuficiéncia da
cooperativa

Fonte: A autora (2018).

Conforme mostrado no grafico 10, temos uma diferenca bem pequena
entre os que consideram a cooperativa autossuficiente para a sua sobrevivéncia, e
0s que nao as consideram autossuficientes. Esses dados demonstram que mesmo
as cooperativas que possuem contratos, e varias outras prestacoes de servicos, nao
estdo sendo suficientes para os seus cooperados. A Unica preocupacao
demonstrada € com os valores financeiros desses contratos, contra o valor social do
seu cooperado. Isso significa dizer que um bom numero ou os valores reais desses
contratos ndo estdo de fato relacionados com o bem-estar do associado.

Segundo Ricciardi (2000), para que a cooperativa possa funcionar para o
atendimento das necessidades de seus cooperados, ela deve se inserir na direcao
da cooperacao, servir o individuo por meio da espontaneidade organizada, tornando-
se uma alternativa de menor impacto:
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A cooperagdo acontece quase sempre a partir de necessidades néao
satisfeitas e da decisdo de duas ou mais pessoas se unirem para realizarem
algo juntas. E um ato de solidariedade, ndo importa se sua origem ocorreu a
partir de um desejo individual de satisfagdo de necessidades (RICCIARDI,
2000, p. 78).

Mas para que isso aconteca as pessoas devem estar realmente
comprometidas e com 0 mesmo objetivo, caso contrario, sera somente uma forma
utilizada pelo homem para burlar leis e demais regras nas relagbes de trabalho. O
enfoque apenas para o sucesso financeiro pode significar a sua derrota, e um
simples desvirtuamento dos seus verdadeiros objetivos, em que a real parceria e o

envolvimento de todos no processo passam a ficar comprometidos.
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5 CONCLUSAO

Ao longo deste estudo observamos que 0 cooperativismo, 0 qual surgiu
na Europa, foi uma reacdo ao modo de producdo do capital industrial. Ele
possibilitou certa organizacao de parte da classe trabalhadora perante os dominios
do capitalismo como uma tentativa de eliminar em sua organizacao a relagao patrao
e empregado. O cooperativismo apresentou-se como uma possibilidade dos
trabalhadores recuperarem o trabalho e a economia de forma autdnoma. Além disso,
defendia valores basicos como a igualdade e democracia, direcionados para o
socialismo.

A partir das transformacées de uma nova ordem econémica mundial,
podemos destacar que o individuo sozinho dificilmente possui voz em um mundo
altamente globalizado. Mas se temos a unido de pessoas para alcancar um
determinado objetivo dentro de um verdadeiro processo democratico, teremos entao
uma forma de sucesso e de valorizacdo dos principios e objetivos cooperativistas.
Assim, se 0 cooperativismo ndao mostrar a sua verdadeira face, teremos apenas
contradigdes dentro de outras contradigbes, como destaca Marx (1998 apud PINHO,
2004) a respeito das associacdes cooperativas até entdo colocadas em pratica por
Robert Owen e outros pensadores.

As cooperativas se apresentaram como uma forma de sobrevivéncia e de
inser¢do social de uma massa de trabalhadores alijados do mercado de trabalho. A
cooperativa é uma forma desse trabalhador se sentir protegido, devido ao nao
sucesso financeiro, ou algum tipo de perda em seu trabalho. Ele ird se sentir mais
protegido se estiver associado a uma cooperativa que realmente tem preocupacao
com a sua emancipagao social, por meio de um trabalho digno e conforme as
regulamentagdes, as quais poderéo lhe dar a devida protecao.

No entanto, ndo podemos falar o mesmo no caso brasileiro com o
processo de surgimento do cooperativismo. No Brasil, o cooperativismo foi mais
incentivado para aumentar as produgcdes na época de uma agricultura tradicional.
Um movimento voltado exclusivamente para a producdo agricola e sem valores,
principios e estruturas basicas de solidariedade. No referido pais, ele ja surge com
intuito de explorar cada vez mais os lucros.

A partir dos anos de 1990, com o Estado Neoliberal e o processo de
reestruturacdo produtiva, obtivemos transformacées no mundo do trabalho, que

trouxeram consequéncias desastrosas como a precarizagdo, flexibilizagdo e
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terceirizacao das atividades com remuneragdes baixas e jornadas de trabalho altas.
Nesse contexto, 0 cooperativismo se apresenta como uma saida de sobrevivéncia e
de trabalho para esses trabalhadores demitidos das fabricas. Porém, serviu de base
e de apoio para o grande capital aumentar os seus ganhos econémicos, por meio do
surgimento de uma grande quantidade de falsas cooperativas no pais.

Em relacdo ao cooperativismo no Maranhdo, este tera uma politica do
cooperativismo voltada para os grandes capitais, por meio do incentivo nas
producgdes agricolas. Com a onda neoliberal no Brasil, significativamente nos anos
de 1990, o estado do Maranhdo ira se caracterizar com altos investimentos e
grandes projetos industriais. Esse contexto possibilitou uma linha de privatizagées e
altas demissdes de muitos trabalhadores. O referido estado também apresentou
casos do falso cooperativismo na mesma época e teve um aumento significativo na
criagdo de cooperativas de trabalho, em que foram constatados inUmeros casos de
acOes trabalhistas contra essas cooperativas.

O histérico das legislagcdes sobre o cooperativismo também demonstra
certas fragilidades e contradi¢cdes. As regulamentagdes que eram para dar apoio e
base para as atividades cooperativas serviram para fortalecer o falso cooperativismo
e trata-lo como uma politica empresarial.

Observamos também que ainda existe e persiste o controle do poder
publico no cooperativismo, mais especificamente nos setores do cooperativismo de
crédito, trabalho, habitacdo e produgédo agricola. Além disso, existe demasiada
interferéncia governamental na constituicdo das cooperativas, tentando proteger as
suas areas de agao, mais especificamente na area de assisténcia técnica rural: nos
casos das cooperativas COOPRAMA, COODESU e COOSERT que foram criadas
para esse fim.

Podemos inferir que os resultados da pesquisa realizada trouxeram
elementos e caracteristicas de um cooperativismo de trabalho voltado apenas para a
extragédo de lucros. As bases de valorizagdo do individuo e das suas necessidades
sociais ficaram distantes dos seus objetivos. As cooperativas estudadas atuam
segundo o sistema e légica empresarial, atuando em um mercado competitivo. Em
relacdo aos contratos de trabalho, subordinaram-se a trabalhos precéarios e com
valores contratuais baixos sem nenhuma preocupac¢ao com 0s seus cooperados.

A participacdo associativa e operacional dos associados na vida das
cooperativas em sua totalidade € muito baixa. O principio do controle democratico,
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pelo qual as decisdes sdo tomadas pela maioria, € constantemente esquecido, pois
minorias acabam homologando, via de regra, as decisbes anteriormente
arquitetadas, estudadas e projetadas.

O principio da autogestdo mostra a necessidade de um controle mais
efetivo e uma participacdo mais atuante dos sécios. Mas quanto ao controle, os
membros dos conselhos fiscais e administrativos ndo se mostraram competentes
para uma assidua e minuciosa fiscalizagdo dos atos administrativos nem sequer ha
um plano de agao controladora. Os baixos honorarios e o sistema eleitoral em que
se conjugam a mesma chapa de candidatos a administracao e a fiscalizacdo tornam,
na pratica, o autocontrole pouco eficaz.

Os cooperados precisam participar de forma democratica nas agbes que
dizem respeito as cooperativas. Eles precisam se impor dentro desse sistema
alternativo, que tem como objetivo a correcdo dos defeitos de um sistema
excludente e capitalista, especialmente o da desconcentracao de renda.

Em termos de organizagdo e estrutura dos seus funcionamentos, as
cooperativas carecem de um sistema financeiro proprio. Elas se encontram
“acorrentadas” as instituicbes financeiras publicas e privadas, pagando enormes
custos financeiros, e ndo tém acdes de educacao e informagao cooperativistas.

A questao essencial das cooperativas consiste na autolimitacdo delas em
nao praticarem, entre si, a cooperagdo. Os principios como: a autonomia, a
integracdo, a educacao cooperativista sdo pré-condicbes de sobrevivéncia e de
crescimento do sistema cooperativista, que necessita de planejamento e
coordenacdo de forma global para remover primeiramente os seus problemas
estruturais.

Podemos afirmar que é importante para a implantagédo do cooperativismo
de trabalho que o0s cooperados participem ativamente da gestdo de suas
cooperativas. Os cooperados precisam compreender que as cooperativas tém uma
importante funcéo social, ou seja, como um efetivo instrumento para a manutencgéo
do seu bem-estar. A cooperativa ndo tem a fungéo de propiciar o pleno emprego,
mas a plena possibilidade de o trabalhador exercer sua profissdo de maneira
relativamente segura e efetiva.

O cooperativismo pode se mostrar como uma forma mais justa e
democratica de associacao, isto é, tem como base proteger os direitos individuais.
Os teceldes de Rochdale conseguiram aproveitar essa forma democratica e coloca-
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la em prética em prol do seu grupo. Mas isso, de fato, ndo teve continuidade para o
mundo atual, e o que temos sao “multiplas expressdes” do cooperativismo
disfarcadas em verdadeiras empresas.

Pelo que constatamos e analisamos no decorrer da pesquisa, concluimos
que: os trabalhadores cooperados nao tém nocao do que é o cooperativismo; nao
exercem a gestao democréatica nos empreendimentos; colocam a situacdo de ser
empregado como uma vantagem em relagdo a um trabalhador cooperado; e, até
mesmo, alguns afastam-se da condi¢ao de cooperado e priorizam uma oportunidade
de emprego ofertado. Tudo isso se constitui como um ponto desfavoravel para o
cooperativismo, pois demonstra que o0 cooperado se sente inseguro no
empreendimento, o qual deveria ser um ponto de relativa seguranca para eles e de
retorno do seu trabalho e bem-estar social.

Dessa forma, concluimos que, o ramo do trabalho pode vir a ser uma
grande ferramenta e vantagem para o trabalhador, principalmente se fosse colocada
em pratica a autonomia dos cooperados, 0s quais deixam de ser empregados para
se tornarem trabalhadores e donos do empreendimento cooperativo. Isso significa
dizer que ele poderia ter voz, pois ele € o trabalhador que determina o que é bom
para ele, para a sua familia e para a sociedade.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

OBJETIVO: Esta entrevista busca coletar informagdes junto aos cooperados das
cooperativas de trabalho em Sao Luis - MA. Esta pesquisa é atrelada ao Programa
de Pés-Graduagao Strictu Senso em Desenvolvimento Socioespacial e Regional da
Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), cujo titulo da Dissertacdo é
Cooperativas de trabalho no contexto da reestruturacao produtiva: dinamica e
estrutura em Sao Luis do Maranhao, sob a orientagdo da professora pés-doutora
Franci Gomes Cardoso e discente Cinara Barbosa Franco de Sa.

Informo, ainda, que os dados coletados servirdo exclusivamente para analise do
trabalho académico, ora proposto, e com publicacdo mediante a autorizacao prévia
dos(as) entrevistados(as).

| - Identificacao/cooperativa
1 - Nome da cooperativa:

2 - Ano de criacéao:

3 - N? de cooperados:

4 - N° de empregados (caso tenha):

Il - Perfil socioeconémico dos cooperados:
1 - Sexo:
2 - Idade:
3 - Formacao:

4 - Exerce outro tipo de atividade além da cooperativa? (se sim,

especifique):

5 - Qual o seu atual envolvimento com a cooperativa (ex.: apenas soécio, sécio

fundador, tesoureiro, presidente etc...)

lll - Estrutura e dinamica da cooperativa

1 - Qual o motivo da criacdo da cooperativa?
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2 - Quais os critérios para a formacao do quadro social da cooperativa?

3 - Como foi constituida a diretoria?

4 - Possuem algum tipo de treinamento e capacitacdo para os cooperados? E quais
instituicbes oferecem essas capacitagdes?

Compreensao dos cooperados
lil.I Estrutura e dinamica das cooperativas

1 - Os objetivos sociais da cooperativa sao claros? Sim ( ) Nao ( )

3 - Vocé sabe quem €& dono da cooperativa? Sim ( ) Nao ( )

4 - A cooperativa possui contratos com outras empresas? (Se sim, diga se € na area

publica ou privada apenas)

5 - Caso seja (SIM) a pergunta anterior responda: E o cooperado ou 0 empregado

que presta esses servigos para essas empresas?

6 - Qual a sua visdo sobre a sua relacao de trabalho com a cooperativa?

7 - Além da oportunidade de trabalho existem outros beneficios na cooperativa?
Sim ( ) Nao ()
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8 - Formar a cooperativa foi considerada uma boa solugéo para a situagéao
existente? Sim ( ) Nao ( )

9 - Existem dificuldades na cooperativa? Sim ( ) Nao ( ). Se possivel, cite

algumas:

10 - Hoje vocé considera a cooperativa autossuficiente para a sua sobrevivéncia?
Sim ( ) Nao ()




