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RESUMO

Apos a transicdo do modelo econ6mico agrario-exportador para o urbano-
industrial, cujo amadurecimento deu-se a partir da década de 1940, o Brasil das
novas tecnologias vivenciou um intenso processo de urbanizagéo, que, atrelado
ao crescimento populacional nas cidades brasileiras, contribuiu extremamente
para o avango da metropolizagdo. A concentragdo das atividades produtivas
estimulou o Estado a realizar as primeiras mudancgas de carater regenerativo nas
“cidades do capital”, a fim de atrair investimentos estrangeiros. A alta
concentragdo populacional nas cidades modernistas se configurava por
trabalhadores que migraram do campo para a cidade no intento de uma vida
melhor. Entretanto, as cidades brasileiras, como Sao Luis, ndo detinham
estrutura urbana satisfatéria para comportar toda a populagéo recém-chegada,
que comecou a se distribuir de forma desorganizada e fragmentada pelo territério
urbano. Como consequéncia, formaram-se as periferias que em sua maioria nao
possuia infraestrutura, areas de lazer ou equipamentos urbanos. Apds o
surgimento de diversas epidemias acarretadas pela falta de salubridade nas
urbes, o poder publico passou a tratar a questao da moradia popular com mais
atencao, até que, ap6s o Golpe Militar de 1964, fora criado o Banco Nacional de
Habitacdo, cuja responsabilidade deu-se por gerir o Sistema Financeiro de
Habitacdo. Neste contexto de industrializacdo e estruturacdo das cidades, Sao
Luis comecava sua expansao sustentada por investimentos substanciais como
a ferrovia Carajas, o porto do Itaqui, a Vale e a Alumar. Com o objetivo de
regularizar o espago urbano, a Prefeitura de Sao Luis, portanto, elaborou o Plano
Diretor de 1974, que, juntamente com a implantacdo descomprometida com o
entorno por parte dos conjuntos habitacionais populares — financiados pela
Companhia Habitacional do Maranhdo, COHAB-MA - colaborou para a
fragmentacdo da cidade, através do zoneamento. Em vista do que fora
evidenciado, este trabalho tem por finalidade compreender o processo de
fragmentacao e expansao do tracado atual de S&o Luis, através dos bairros da
COHAMA, COHASERMA e do Conjunto Habitacional Vinhais. Para isso,
realizou-se o diagnéstico do perimetro selecionado, a fim de estabelecer as
proposicdes, que tiveram como base 0 manual de intervengdes vidrias do DNIT,
para viabilizar articulagdes entre os limites da COHAMA, COHASERMA e do
Conjunto Habitacional Vinhais com menos impacto e mais seguranga. Obteve-
se mudancas de fluxos, introdugéo de ciclovias e faixas elevadas na COHAMA
e no Conjunto Habitacional Vinhais, além de algumas desapropriacées nessa
area e intervencao no trafego entre a COHAMA e o COHASERMA. Considerou-
se que os bairros como o0 sdo atualmente ndo permitem, senéo, intervengdes
pontuais e de baixo impacto para amenizar a desarticulacdo entre seus limites.

Palavras-chave: Fragmentacdo, Desarticulacdo, Tracado, Expansao,
Conjuntos Habitacionais, COHAB-MA, Bairros COHAMA, COHASERMA e
Conjunto Habitacional Vinhais



ABSTRACT

After the transition from the agrarian-exporting economic model to the urban-
industrial one, whose maturation began in the 1940s, Brazil's new technologies
experienced an intense urbanization process, which, coupled with population
growth in Brazilian cities, contributed to the advancement of metropolization. The
concentration of productive activities stimulated the State to make the first
changes of a regenerative nature in the "cities of capital" in order to attract foreign
investments. The high population concentration in the modernist cities was
shaped by workers who migrated from the countryside to the city in the attempt
of a better life. However, Brazilian cities, such as S&o Luis, did not have a
satisfactory urban structure to accommodate the entire newly arrived population,
which began to be distributed in a disorganized and fragmented way across urban
territory. As a consequence, the peripheries were formed, most of which did not
have infrastructure, leisure areas or urban facilities. After the emergence of
several epidemics caused by the lack of sanitation in the cities, the public power
began to treat the issue of popular housing more closely, until, after the 1964
military coup, the National Housing Bank was created. for managing the Housing
Finance System. In this context of industrialization and structuring of cities, Sao
Luis began its expansion sustained by substantial investments such as the
Carajas railroad, the ltaqui port, Vale and Alumar. In order to regularize the urban
space, the Municipality of Sao Luis therefore drew up the 1974 Master Plan,
which, together with the unplanned implementation of the surroundings by the
popular housing projects - financed by the Housing Company of Maranh&o,
COHAB- MA - collaborated for the fragmentation of the city through zoning. In
view of what was evidenced, this work aims to understand the process of
fragmentation and expansion of the current layout of S&o Luis, through the
neighborhoods of COHAMA, COHASERMA and Vinhais Housing Set. To do this,
the diagnosis of the selected perimeter was carried out in order to establish the
propositions, based on the road intervention manual of the DNIT, to make feasible
articulations between the COHAMA, COHASERMA and Vinhais Housing Set
boundaries with less impact and more safety. There were changes in flows,
introduction of bicycle lanes and high lanes in COHAMA and Vinhais Housing
Set, as well as some expropriations in this area and intervention in traffic between
COHAMA and COHASERMA. It was considered that neighborhoods as they are
today do not allow punctual and low impact interventions to soften the
disarticulation between their limits.

Keywords: Fragmentation, Disruption, Trace, Expansion, Housing Set, COHAB-
MA, COHAMA, COHASERMA and Vinhais Housing Set
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1. INTRODUGCAO

O contato aprofundado com o urbanismo dentro da academia
possibilitou insistentes indagacodes e reflexdes acerca da cidade e da maneira
como seu espacgo consolidou-se. Tal convivio produziu este documento que
procura compreender e relatar os processos de expansao e fragmentacao do
tracado urbano de Sao Luis, através da analise sobre a desarticulacao entre os
bairros da COHAMA, COHASERMA e Conjunto Habitacional Vinhais.

A fim de que se compreenda o atual tracado dos conjuntos
habitacionais citados anteriormente, é necessario que se conheca a trajetoria de
Sao Luis, cidade que comecou oficialmente em 1612 no Estado do Maranhéo,
entre os estuarios dos rios Bacanga e Anil, onde o capitdo da marinha francesa,
Daniel de La Touche, a consagrou. Junto a este marco, soma-se a principal
edificacao resultante da ocupacao pelas tropas francesas, que foi a implantacao
do Forte dos Franceses a época, construgdo que transformou o estado de
abandono que era a Capitania do Maranhao durante o século XVI, como conta
Silva Filho (1998, p. 17).

Diante da ocupacao francesa, que fora coibida por Portugal em 1616,
segundo Silva Filho (1998), nasce, no mesmo local onde aportaram os franceses
inicialmente, as primeiras adaptagcbes de caracter urbano no territério
ludovicense. O primeiro formato da malha urbana de S&o Luis realizado pelo
engenheiro-mor Francisco de Frias da Mesquita configurou-se como ortogonal e
serviu de exemplo para as posteriores malhas de expansao da cidade, como
continua o autor.

Todavia, no primeiro momento tradicional — que vai de 1615 a 1965 —
como segrega Burnett (2008, p. 112), a capital ludovicense ndo obteve grandes
avancgos espaciais, diferente do segundo momento, o modernista’, quando a
cidade sofreu um crescimento populacional e uma expansdo aleatéria dos
bairros, como a COHAB, o COHATRAC e o IPASE.

' Burnett (2008) dividiu o processo de urbanizacido de Sao Luis em dois momentos: o tradicional
(1615 a 1965) e 0 modernista (1965 a 2000).
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Esses bairros sdo oriundos de politicas publicas de habitacdo com
vista a solucionar principalmente a crise de moradia que afligia
preponderantemente as classes populares, sobretudo aqueles que deixavam o
campo a procura de uma vida préspera na capital, provocando o famigerado
éxodo rural. Tal fenbmeno social é resultante das implantagées de grandes
projetos industriais como a Companhia da Vale do Rio Doce, atualmente VALE,
o Consércio de Aluminio do Maranhdo (ALUMAR), o porto do ltaqui e a ferrovia
Carajas na capital maranhense. (BURNETT, 2008, p. 134).

Atraves desse cenario, pode-se obter inicialmente uma percepgao de
que a desarticulagdo da cidade de Sao Luis é resultado, a priori, de uma
sucessao de loteamentos implantados de maneira particular e descomprometida
com o entorno, fato este facilmente notado por meio da andlise de cartografias,
o mais classico estilo de leitura histérica das cidades.

O desenvolvimento desse tema, portanto, sobre o qual esta pesquisa
se constroi, procura entender de modo mais aprofundado como foi produzido o
processo de expansao da cidade de Sao Luis? O que resultou na desarticulagao
entre os bairros da COHAMA, COHASERMA e Conjunto Habitacional Vinhais?
Como perceber a fragmentacéo de Sao Luis através do estudo de caso? Existem
solucdes para amenizar o impacto das desarticulagdes entre os conjuntos ja
citados?

Sendo assim, julga-se pertinente também, como demonstra Dias
Coelho et al (2014), refletir sobre o conceito de tempo que trazemos para o
debate das dimensdes da forma da cidade. Ele prossegue e afirma ainda que a
cidade nao resulta de uma sucessao de agdes tao claramente delimitadas desde
a sua fundacao, mas que nela coincidem todos os tempos e todos sao atuais na

sua experimentacao.

Nesta medida, a forma da cidade tal como se nos apresenta hoje nao
contém apenas uma informagéo que se estende pelo passado mas
contém também uma informagé@o que permanecera no futuro. A forma
fisica da cidade de hoje é em alguma medida aquela que, mais ou
menos reinterpretada, constituira a forma construida dentro de 100,
500 ou 1000 anos. (COELHO, 2014, p. 15).
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Esta pesquisa tem como principal intuito colaborar para o
esclarecimento dessa jornada que antecedeu e formou a atual malha
ludovicense, limitando-se aos bairros citados no objeto na intencdo também de
proporcionar uma possivel integragdo entre os tragados limitrofes desses
conjuntos habitacionais, ainda que de forma sedimentar, quando houver a
possibilidade de implementacao de alguns instrumentos do Estatuto da Cidade
ou da Constituicao de 1988, quando for o caso.

Afim de tornar possivel o cumprimento do principal objetivo desse
trabalho, torna-se fundamental contextualizar o momento pelo qual passava o
Brasil, na tentativa de explicar o processo de expansdo urbana; relatar a
sucessao de acontecimentos sobre o qual os tragcados urbanos ludovicenses
foram moldados; elaborar recomendacbes, embora preliminares, como
proposigcdes para um futuro qualquer, seja ele desejado ou temeroso.

Entende-se como parte dos componentes da metodologia as
definicobes dos objetivos geral e especificos, pois serdo determinantes para a
delimitagdo da area a ser estudada. Além disso, sera desenvolvido o diagndstico
do perimetro selecionado, que se fundamentara em literaturas que revelam
estudos sobre as malhas urbanas; posteriormente caberd uma leitura dos
tracados da area estudada; e por fim, o estudo de solucdes viarias, a fim de
enxergar uma solugao que viabilize a comunicagao entre os bairros da area de
estudo, utilizando instrumentos do Estatuto da Cidade, como o Plano Diretor, por
exemplo.

Nesta medida, a descodificacdo do processo que originou a malha
urbana que existe atualmente na cidade de Sao Luis, representada por uma
parcela que sdo os bairros ja citados, e o desenvolvimento das investigacbes
acerca do tracado urbano permitiram experimentar novas formas do espacgo
publico, a rua, inserido na delimitagdo deste estudo. A finalidade deu-se por
viabilizar integragGes fisicas e entre pessoas, que atendesse as necessidades
dos usuérios acerca da locomogédo com seguranca e funcionalidade.

Quanto a estrutura, este trabalho divide-se em cinco partes
importantes. A primeira, Urbanizagdo Brasileira — do Campo a Cidade
Urbanizada, expbe o processo de transi¢cdo do Brasil agrario-exportador para o

urbano-industrial, que teve como consequéncias 0 aumento do numero de
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municipios concomitantemente ao crescimento do numero de individuos que
passaram a habitar a zona urbana em busca de melhores condi¢des de vida. A
rapida industrializacdo atrelada a substituicio da mao-de-obra escrava pela
assalariada culminou na ascensado dos comércios no fim do século XIX. A
concentragado das atividades produtivas propiciou um inchago populacional nas
cidades e 0 enorme contingente proveniente do campo se distribuiu de maneira
desordenada, dispersa e densa pelo territério, uma vez que as cidades nao
possuiam estruturas para comportar a classe popular, que ocasionou a
periferizacao.

Na segunda fase, tratou-se dos caminhos por qual tracaram as
politicas publicas de habitacao até se tornarem efetivas e se assumirem como
responsabilidades importantes para serem debatidas e trabalhadas pelo poder
publico. A politica habitacional passou a ser tratada com relevancia a partir do
Governo Getulio Vargas e depois durante o Golpe Militar, em 1964, por meio da
consolidacao do Sistema Financeiro de Habitacédo, que dividiu em duas partes a
demanda por moradia, conforme a classe social da populagdo. Os grandes
projetos habitacionais dessa época instigaram a desarticulagdo do tragado
urbano que continuou durante a implementacao do maior programa de moradia
executado no pais em termo de quantidades de habitacao geradas, o Programa
Minha Casa Minha Vida, criado no governo do ex-presidente Luis Inacio Lula da
Silva, que tinha como finalidade também reduzir o déficit habitacional entre as
familias de baixa renda.

A segunda parte, Sdo Luis: do Tradicional ao Modernismo, relata o
processo histérico de consolidacido e expansao da cidade de Sao Luis,
observando suas intervengdes urbanisticas francesas e portuguesas, pelos
tracados ortogonais. Mencionou-se ainda a elaboragdo do primeiro Plano
Rodoviario da llha de Sao Luis, feito pelo engenheiro Ruy Mesquita, que
apresentou orientacdes de planejamento urbano para a cidade. O processo de
crescimento urbano de Sao Luis também envolveu os fenbmenos sociais como
0 éxodo rural e a periferizacao, ja que a classe popular que migrava do campo
para a cidade em busca de oportunidades melhores nao tinha um local
preparado para se alocar, por isso passou a ocupar as periferias e a se dispersar
espacialmente pelo territério, fato que contribuiu significativamente para
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segregacao de Sao Luis. O segundo momento desta parte, descreve o motivo
por que resultou no Plano Diretor de S&o Luis de 1974 e como ele reafirmou a
fragmentacao da capital maranhense, através do zoneamento.

A terceira parte, Os Tragados da COHAMA, DO COHASERMA e do
Conjunto Habitacional Vinhais, tem como propdésito elucidar alguns conceitos
relacionados aos elementos urbanos e a forma, através de Lamas e Lynch, a fim
de caracterizar e familiarizar os bairros da COHAMA, COHASERMA e Conjunto
Vinhais quanto as classificacoes de suas malhas urbanas. Para que haja um
entendimento claro e objetivo sobre a investigacdo, foi observado de maneira
particular e especifica as caracteristicas da malha urbana desses bairros depois
de relatar o processo que a originou. Julgou-se pertinente conceituar para
entender as formas como se enquadram os tragcados dos respectivos bairros,
além de estudar as possiveis maneiras de articula-los.

A quarta parte, Os Bairros Cohama, Cohaserma e Conjunto
Habitacional Vinhais, é apresentado um estudo da area, por meio de mapas,
graficos e tabelas com informacbes e dados, para realizagcdo de analises e,
posteriormente, para as propostas que tém o objetivo de promover a coesao
fisica e social por entre os bairros. Essa parte conta com a descri¢ao de fatos
que fazem parte do cotidiano dos objetos de estudo, atrelado as fotografias do
local ou ilustragées que visam retratar as situacdes relatadas durante o texto.
Apoés a divulgacdo dos dados e a leitura interpretativa destes, elencou-se os
critérios que serviram como diretrizes para a formulagao das propostas, que, por
sua vez, tiveram como prioridade a coletividade e a seguranca dos usuarios
como principais fundamentos para suas construcdes, estas apresentadas na
quinta parte, em Recomendacbes Preliminares para Articulacdo Viaria entre os
Bairros: Cohama, Cohaserma e Conjunto Habitacional Vinhais.

Por fim as Consideragbes Finais, que procuram desenvolver um
pensamento reflexivo e critico sobre o tragado e a maneira como esta sendo
implantado dentro das cidades, quer sejam antigas, quer sejam mais proximas
da atualidade. Os desafios que se colocam presentes para o estabelecimento da
articulagdo entre a malha existente e a que vai existir e como este elemento
urbano pode ser integrado desde as suas concepgdes ou intervengdes na
cidade, oferecendo maior comunicacéao e costurando colapsos.
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O interesse em combinar neste documento, de modo mais estreito,
temas como o processo de expansao e fragmentagao do tragado e a morfologia
urbana vale da vontade de contribuir de modo relevante para a construgao de

cidades mais coerentes em sua forma urbana, como também em sociedade.
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2. URBANIZACAO BRASILEIRA - DO CAMPO A CIDADE
URBANIZADA

A datar de meados do século XIX, o Brasil, pais majoritariamente
agricola a época, manifestou seus primeiros tracos de mudanga social e
espacial, dado ao processo de urbanizagdo. Tal transmutacdo esteve
significativamente relacionada ao modelo de economia adotado e mais tarde
consolidado como urbano-industrial.

Este modelo nasceu da passagem do agrario-exportador, onde tinha
como caracteristica principal a concentracdo de renda e o latifundio, para a
economia industrial, que mais tarde tornou-se a principal base econdémica
brasileira, ficando o latifundio e a concentragdo de renda apenas como
coadjuvantes, de acordo com Botega (2007, p. 65).

Sobre isso, Santos (1993, p. 19-20) declara:

(...) Tratava-se muito mais da geracao de cidades, que mesmo de um
processo de urbanizagdo. Subordinado a uma economia natural, as
relacdes entre lugares eram fracas, inconstantes, num pais com téo
grandes dimensdes territoriais. Mesmo assim, a expansdo da
agricultura comercial e a exploracdo mineral foram a base de um
povoamento e uma criacao de riquezas redundando na ampliacdo da
vida de relacdes e no surgimento de cidades no litoral e no interior. A
mecanizagao da produgdo (no caso da cana-de-agucar) e do territério
(ndo apenas no caso da cana) vém trazer novo impulso e nova légica
ao processo.

A transicao de um pais primeiramente agrario para um pais urbano e
industrial acarretou consideraveis mudangas nos cenarios politico, social e
econdémico, como, por exemplo, a prioridade que os fazendeiros e grandes
exportadores perderam em detrimento das industrias, dos diretores estatais ou
dos banqueiros. (ROMANELLI; ABIKO, 2011, p. 5)

Segundo Nestor Goulart Reis (1968, apud SANTOS, 1993, p. 27), 0
Brasil, entre o periodo de 1650 e 1720, possuia trinta e cinco vilas fundadas, de
modo que duas dessas elevaram-se a categorias de cidades, que foram Sao
Paulo e Olinda. Ao final dessa temporada, a zona urbana brasileira constituia-
se, em sua totalidade, por sessenta e trés vilas e oito cidades.

Diferente do Brasil imperialista, onde o crescimento populacional

juntamente com o crescimento urbano foi gradual e paulatino, o Brasil das novas
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tecnologias, aperfeicoadas no século XIX, cresceu de maneira copiosamente
acelerada a partir da década de 1940, século XX, onde atingiu a maturidade de
sua urbanizagao, segundo R. Bastide (1978 apud SANTOS, 1993, p. 19).

Consequente e paralelamente a intensificagdo do processo de
urbanizacao brasileira na década seguinte, em 1950, segundo o Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (2011), houve ainda o avango da metropolizagdo
e a consequente ampliacdo do numero de Regides Metropolitanas. Ainda de
acordo com o IPEA (2011), a maneira como as metrépoles sado formadas retrata
consideravelmente “o desenvolvimento de pelo menos um nucleo urbano (uma
cidade nuclear), em torno do que se desenvolvem outros nucleos a ele
articulados, integrados e, finalmente, conurbados?”.

Sendo assim, a metropolizagdo, conforme o mesmo Instituto (2011),
“consiste em um processo de integragao de territério a partir de uma cidade-
nucleo, configurando um territério ampliado, em que se compartilha um conjunto
de fungdes de interesse comum”. Ou seja, como explana Sandra Lencioni (apud
FERREIRA; RUA; MATTOS, 2014, p. 479) “trata-se (...) da grande intensidade
de fluxos de pessoas, mercadorias e capitais, do crescimento das atividades de
servicos e de cada vez maior demanda do trabalho imaterial (...)".

Conforme esclarece Lacerda et. al. (2000), a primeira fase de
metropolizagédo, que ocorreu entre 1960 e 1970, teve como especificidade um
modelo de crescimento urbano amplo, isto €, marcado pelo continuo
deslocamento das margens da area urbana, de modo a formar um desenho de
uma mancha de 6leo no centro e uma periferia de configuracao tentacular, em

constante expansao.

A metropolizagao completou-se pela conurbagao dos nucleos urbanos
tradicionais a cidade central. Nesse momento, o antigo territério,
composto de varias urbanizagdes, com qualidades distintas de tempo,
espaco e processos culturais, tornou-se um territério com uma Unica
urbanizacdo em termos fisicos a cidade estendida, mas contendo
inimeras formas de ocupagao urbana, isto &, criou-se uma unidade
que manteve a diversidade dos diversos tipos de ocupacao histérica.
(LACERDA, Norma; MENDES ZANCHETI, Silvio; DINIZ, Fernando.

2Conurbag:éo, segundo Ramanelli e Abiko (2011) significa a vinculacdo e a mistura de uma
cidade a outro espago urbano, de modo que seus limites geograficos sejam dificiimente
distinguidos. Tal processo tem como principal causa a expanséo horizontal de uma cidade.
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Planejamento metropolitano: uma proposta de conservacao urbana e
territorial. Eure (Santiago), v. 26, n. 79, p. 77-94, 2000).

“O processo de urbanizacgdo brasileiro, na segunda metade do século

XX, conduziu a formacado de 12 regidbes metropolitanas e 37 aglomeracdes

urbanas nao-metropolitanas, que concentram 47% da populagdo do pais’,
segundo estudos do IPEA/UNICAMP-IE-Nesur/IBGE (apud Grostein, 2001, p.

13).

O levantamento realizado pelo

IBGE

ilustra formidavelmente o

crescimento de municipios, segundo as Grandes Regiées Metropolitanas,

resultantes do consequente processo de urbanizagdo brasileiro, entre os anos

de 1960 e 2010. Nele é possivel perceber que o aumento de municipios, em

1960, concentrou-se predominantemente nas regides Nordeste, Sudeste e Sul,

conforme demonstra a tabela abaixo:

Regiao
BR
N
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Tabela 1

QUANTIDADE DE MUNICIPIOS, SEGUNDO AS GRANDES REGIOES E AS UNIDADES
DA FEDERACAO - 1960/2010

Grandes Regides

Metropolitanas Y

Brasil 2.766
Regiao Norte 153
Regido Nordeste 903

Regido Sudeste 1.085
Regiao Sul 414

Regido Centro-Oeste 211

Fonte: IBGE, Censos Demograficos.

1970

3.952
195

1.376

1.410

717
254

1980

3.991
203

1.375

1.410

719
284

1991

4.491
298

1.509

1.432

873
379

2000

5.507
449

1.787

1.666

1.159
446

2010

5.565
449

1.794

1.668

1.188
466

Concomitantemente, nota-se (TABELA 2) que a quantidade de

individuos que passou a habitar a zona urbana salta de 45%?2, em 1960, para

56%*, na década de 1970, quando a populagdo brasileira tornou-se, pela

primeira vez, predominantemente urbana.

3 De acordo com o IBGE, em 1960, 32.004.817 milhdes de habitantes viviam na zona urbana,

enquanto 38.987.526 permaneciam na zona rural.

4 Em 1970, o IBGE contabilizou 52.904.744 milhdes de pessoas na zona urbana, e 41.603.839

na zona rural.
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Figura 1: Nimero de Municipios, segundo as Grandes Regides e As Unidades da Federacao —
1960.
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 1960.

Grafico 1

Crescimento da populacao urbana e decréscimo da
rural no brasil entre 1960 a 2010.
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Fonte: IBGE, Censos Demogréficos.

“‘Ainda assim, as metropoles absorveram 30% do crescimento
demografico do pais na década de 1980, recebendo 8,3 milhbes de novos
moradores”, de acordo com IPEA (1997, p. 190-191, apud GROSTEIN, 2001, p.
13).
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2.1. O Fendémeno da Periferizacao e a Fragmentacao das Cidades no
Brasil

O Brasil, na ultima década do Império, quando ocorreram as primeiras
proliferagdes industriais, e, concomitantemente, a substituicdo da mao-de-obra
escrava pela livre, obteve um aumento substancial no numero de
estabelecimentos comerciais, que, de 200 em 1881, ultrapassou mais de seis
centenas no Ultimo ano do periodo regente. (COSTA, 1982, apud BOTEGA,
2007, p. 66)

Sendo assim, com a finalidade de atrair investimentos estrangeiros para
o Brasil, as cidades deram inicio a uma remodelagem em suas estruturas fisicas,
objetivando a modernidade como uma forma de nivelarem-se as cidades
europeias e, dessa maneira, captarem recursos, como fez o Rio de Janeiro no
inicio do século XX, conforme relata Sevcenco (1983, apud BOTEGA, 2007, p.
66-67).

Assim as mudangas ocorridas nas cidades brasileiras neste processo
de “regeneragdo” revelavam pela primeira vez a face fragmentéria da
“cidade do capital”, iniciando a divisao do espago urbano entre o centro
e a periferia. Como resultado deste processo, podemos ver, também,
o principal recurso que historicamente as classes populares tém
buscado para suprir a crise de habitacdo, qual seja, a ocupagdo de
terrenos vazios que, no caso do Rio de Janeiro, eram os suburbios e
as encostas dos morros.

A rdpida industrializacdo e a concentracdo das atividades produtivas
terciarias acarretaram as cidades um enorme contingente de pessoas advindas
do campo, provocando inchagos populacionais e ocupacgdes densas e dispersas.
‘A alta concentracdo populacional é uma das caracteristicas da cidade
modernista, consequéncia da concentracdo das atividades produtivas
secundarias e terciarias no interior do espaco urbano”. (BURNETT, 2008, p.79)

Sobre a cidade e o modelo de economia baseado no capitalismo e a
relagédo destes com o fenémeno do éxodo rural, Lefebvre (2001, p. 144) comenta:

A cidade contém a populagédo exigida pelo aparelho produtivo e “o
exeército de reserva” que a burguesia reclama para pesar sobre os
salarios tanto como para dispor de uma “rotatividade” de mao-de-obra.
Mercado das mercadorias e do dinheiro (dos capitais), a cidade tonar-
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se também o mercado do trabalho (da mao-de-obra). Desde que o
regime capitalista se apossou da agricultura, a demanda de trabalho ali
diminui, a medida que o capital se acumula.

Similar ao pensamento marxista, Harvey (2005, p. 52-53) também
concorda que “A expansao geografica e a concentragdo geografica sdo ambas
consideradas produtos do mesmo esfor¢o de criar novas oportunidades para a
acumulacgao de capital.” Isto €, aparentemente — como prossegue 0 mesmo autor
— a acumulacao gera tanto a concentracao da produgédo, como também a do
capital. Essa estrutura acaba por criar uma ampliagdo do mercado para a sua
realizacdo. Como consequéncia, a fluidez dentro do espaco cresce
notoriamente, enquanto os mercados passam a se expandir espacialmente. A
periferia em relagdo ao centro, por sua vez, fica restrita por um raio que
constantemente se amplia.

Desta forma, pode-se perceber que as cidades, especialmente as do
Brasil, prepararam suas formas urbanas para a reproducdo do sistema
econdmico capitalista, j& que a urbanizagao surgiu da necessidade de comportar
a mao-de-obra campestre que fora se acumulando dentro das urbes para
atividades fabris. Entretanto, a classe popular que imigrou para a cidade, a fim
de melhores condi¢cées de vida e emprego, ndo foi inserida totalmente dentro
dela, fato esse que acabou culminando no processo de segregacao do espacgo
urbano entre o centro e a margem. (BOTEGA, 2007, p. 67)

Essa tendéncia a aglomeragao em grandes centros urbanos pode se
reduzir ou se ampliar mediante circunstancias especiais. Por um lado,
verificamos que ‘a divisdo territorial do trabalho [...] confina setores
especiais da producado em regides especiais de um pais’ (MARX, 1967,
vol. 1:353). Por outro lado, ‘todos os setores da produgdo, que, pela
natureza dos seus produtos, sdo essencialmente dependentes do
consumo local, como cervejarias, sao [...] desenvolvidos ao maximo
nos centros populacionais’ (MARX, 1967, vol.2:251)5.

Logo, de acordo com Burnett (2008, p. 79), a distribuicdo da
populacao de maneira desorientada, dispersa e densa pelo territério modernista,
culminou na descentralizacdo, bem como na fragmentacéo deste, de modo que
essa configuracao de ocupacéao diferenciada dos habitantes dentro das cidades

acabou por se caracterizar como periferizagao.

5 Apud HARVEY, David. Produc¢ao Capitalista Do Espaco, a. 2005, p. 52.
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Sobre esse fenémeno, Alberti (1994, p. 73, apud BURNETT, 2008, p.
80) comenta:

Outra consequéncia da desconstrucao da cidade é aquela condicao de
periferizagdo... A periferia € considerada outra coisa com relagdo a
cidade, lugar de ruptura com respeito a cidade, na qual ndo se mora,
nao se gera lugar urbano, mas simplesmente se reside, quando ndo se
trabalha ou outra coisa.

Segundo destaca Sierra (2003, p. 21 apud MAIA, 2010, p.?), o termo
periferia urbana, que vem se ampliando e se tornando gradativamente complexo,
é resultado de sucessivas intervencoes que foi se acomodando nos entornos da
cidade. Maia (2010) expde ainda que a periferia é caracterizada, na maioria das
vezes, como o lugar distante do centro da cidade, onde reside a classe
trabalhadora, que pode conter ou ndo infraestrutura precéria ou ainda favelas.

Isto é, a grosso modo, se a periferia contiver conjuntos habitacionais
voltados para a classe de alta renda, essa se denominara pelo nome do bairro
que se constituird, e a outra periferia que se compuser ao redor do “novo bairro”,
pelos trabalhadores, sem a devida infraestrutura ou equipamentos urbanos sera
vista como periferia, sinbnimo de lugar pobre. Assim, como consequéncia,
ocasiona a producéao da periferia urbana fragmentada.

Segundo Funes (2005, p. 26), os problemas oriundos da urbanizagéo,
como a periferizagédo, segregacao, degradacdao ambiental e baixa qualidade de
vida, por exemplo, sdo efeitos da massiva interferéncia do mercado imobiliario
capitalista, das regulacdes excludentes, dos salarios insuficientes pagos aos
trabalhadores e, dentre outros, do descaso do poder publico em relacdo a
producédo de moradia destinada a classe popular, bem como a falta de protegcéao
e manutencao das areas publicas.

Maricato (2014, p. 110-111) corrobora, com base no principio
marxista, que o espago urbano, como qualquer mercadoria, faz parte de uma
producdo social e que abrange relagdes. Desta maneira, 0 universo que engloba
a moradia precaria denuncia, estrategicamente, o conjunto da producao da
cidade no capitalismo periférico, mas também delata as especificidades do
processo de acumulagao.
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Ou seja, conforme a mesma explica, o espaco urbano é um mercado
formal que restringe e ignora a grande maioria dos cidadaos, ja que, para ter
acesso a cidade legal, onde se concentram a infraestrutura e a atengéo do poder
publico, € necessario que se obedeca a légica da maior rentabilidade de renda,
0 que exclui a populagdo empobrecida, que fica relegada a cidade da
informalidade, sendo assim, da precariedade. Portanto, 0 modo como as cidades
se consolidaram influenciaram, e ainda contribuem, para a propagacao da

segregacao, seja ela fisica ou de classe.

A cidade em si, como relagédo social e como materialidade, torna-se
criadora de pobreza, tanto pelo modelo socioeconémico, de que € o
suporte, como por sua estrutura fisica, que faz dos habitantes das
periferias (e dos corticos) pessoas ainda mais pobres. A pobreza nao
€ apenas o fato do modelo socioecondmico vigente, mas, também, do
modelo espacial. (SANTOS, 1993, p. 10).

2.2. As Primeiras Politicas Habitacionais e a criacao os Conjuntos
Habitacionais Desarticulados

Além da auséncia de higiene, que acarretou uma série de epidemias
de doengas infectocontagiosas, as cidades em processo de urbanizacao
enfrentaram também sérias dificuldades como a falta de moradia para o
expressivo numero de trabalhadores oriundos do campo, que se acumulou na
cidade urbana em busca de emprego, quer seja no setor secundario, quer seja
no terciario.

Em vista disso, com o intuito de suprir um dos graves problemas
resultantes da exacerbada ocupacao populacional — distribuida de maneira
descentralizada pelo territério brasileiro — o poder publico colocou o tema da
habitacao social pela primeira vez em debate, de forma mais firme e intencional
que das outras vezes, em 1930, na era Vargas (1930-45), como expde Bonduki
(2004, p. 73).

Desta forma, o Estado, que passou a ter uma postura mais atuante na
formacao dos espacos publicos — pois antes partia preponderantemente dos
agentes imobiliarios — comegou a intervir no processo de urbanizacao brasileiro,
incluindo, como primeira medida, ao projeto nacional-desenvolvimentista da era

Vargas, o tratamento da questdo da habitacdo como prioridade e condigédo
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crucial para o0 modo de vida e reproducéo da classe trabalhadora, juntamente
com o tema da salubridade. (BONDUKI, 2004, p.73).

Abria-se, assim, nova fase da reflexdo sobre o problema da moradia,
que se tornou um tema multidisciplinar. A ampliagdo do ensino superior
e da burocracia estatal nos anos Vargas propiciou novos enfoques, que
tiveram como resultado ndo sé um diagnéstico das condigcbes
habitacionais e dos obstaculos para sua melhoria, como também a
elaboracdo de propostas que levavam em conta os aspectos fisicos,
institucionais, urbanisticos, econémicos, juridicos, sociais e ideoldgicos
da questdo. E tudo isso com o objetivo de viabilizar solucdes
habitacionais alternativas para a populagao de baixa renda, sobretudo
a casa prépria. (BONDUKI, 2004, p. 75)

Segundo Abramo (apud SALGADO NETO, 2015, p.79), a primeira
distincao social de um grupo de pessoas € possuir uma porcao de terra urbana.
Logo ap6s vém a casa, a localizacdo dentro da urbe, o abastecimento de
servigos basicos e, por fim, a forma de conquista sobre a parte da terra.

Assim, as primeiras medidas voltadas a politica habitacional, durante
o governo Vargas, foi a criacdo dos parques proletarios, em 1937, direcionados
as familias em situacdo de favela que ndo tinham abrigo. Esses parques
localizavam-se estrategicamente préximos as fabricas, pois objetivavam facilitar
0 acesso dos trabalhadores a elas, além de também interromper 0 avanco das
favelas, ao ponto de extingui-las, ja que naquela época eram consideradas
inadequadas e descabiveis. (SCHEFFER, 2003, apud KAUCHAKJE;
SCHEFFER, 2017, p. 124).

Ainda de acordo com as autoras, foi também no governo Vargas que
as pessoas ligadas aos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPS) ou as
Caixas Econémicas foram contempladas com uma politica de oferta habitacional
baseada nas carteiras prediais, 0 que proporcionou, além da seletividade do
atendimento, a acao fragmentéria. Discordancias a parte, Bonduki (2004, p.80)
relata: “[...] na pratica ninguém se opunha a que o poder publico produzisse um
bem até entdo provido pela iniciativa privada e que, a despeito de sua
especialidade, continuava sendo mercadoria de consumo popular.”

Na década seguinte, outra providéncia importante tomada pelo
governo, mas que acabou por acentuar a crise da habitacéo, foi a concepcao da
Lei do Inquilinato, em 1942, que congelou todos os alugueis. A justificativa que
0 governo Vargas cedeu foi a de que o pais vivia uma crise emergencial por
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causa da Segunda Guerra e, por isso, precisou bloquear as rea¢des negativas.
Tal medida surgiu como um duro golpe contra os proprietarios das casas de
aluguel e como uma surpresa aos especialistas que defendiam a intervencao do
estado acerca da questao habitacional, pois, apesar de apoiarem o intermédio
estatal, ndo concordaram com o severo monitoramento dos alugueis como
alternativa, segundo sustenta Bonduki (2004, p. 81).

O segundo efeito decorrente da Lei do Inquilinato foi “o crescimento
das cidades através dos loteamentos periféricos sem infra-estrutura onde a auto-
contrugao e o pequeno empreiteiro predominaram.” (PEQUENO, 2008)

Ja sob 0 comando do General Eurico Gaspar Dutra na presidéncia do
Brasil, em 1946, foi criada a Fundagao da Casa Popular, cujo objetivo consistiu
em centralizar a politica e construir casas populares, como expde Botega (2007,
p. 67).

Ou seja, percebe-se que todas as tentativas do poder publico entre
1930 a 1964, que tinham como propoésito resolver a dificuldade da falta de
moradia, frustraram-se mediante a consideravel parcela da populacdo que
passou a adquirir lotes em glebas periféricas, contribuindo para a difusdo da
l6gica da propriedade particular em detrimento da moradia de alguel, por meio
da auto-construgao nas margens urbanas. (PEQUENO, 2008).

Foi entdo que, a partir do Golpe Militar, em 1964, o Brasil passou a de
fato tratar a questdo da moradia de maneira centralizada, através da formagéo
do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), por onde afluiram os recursos do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), bem como do Banco Nacional
da Habitacdo (BNH), que ficou com a responsabilidade de formular, gerenciar e
executar a politica habitacional, juntamente com as Companhias de Habitacdo
(COHABS), quando se tratasse de programas voltados para as classes de baixa-
renda, conforme sustém Pequeno (2008).

O BNH foi uma rapida resposta do governo ditatorial militar a forte
crise de moradia por que passava o pais que se urbanizava em passo acelerado.
Ademais, com o intuito de ganhar apoio da populacdo, a mais recente politica
habitacional implantada também buscou estruturar os moldes da construgao civil
habitacional aos modelos capitalistas, que acabou por prevalecer. (BONDUKI,
2008, p. 72)
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A fim de comportar a demanda, o SFH dividiu-se em duas partes: um,
focalizado na classe média e alta, gerenciado por agentes da construgéo civil
privados, e o outro, direcionado a classe de baixa renda, administrado por
agéncias estatais, através das COHABs. (HOLZ; MONTEIRO, 2008)

Em termos de numeros, o sistema contribuiu com o financiamento de
4,3 milhdes de habitagdes construidas, das quais 2,4 foram subsidiadas com os
recursos do FGTS, para a classe popular, e 1,9 milhées com auxilios do Sistema
Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE). Além do mais, o Sistema
Financeiro de Habitagcdo contribuiu consideravelmente no que diz respeito a
problemética do saneamento, destacando o Plano Nacional de Saneamento
(Planasa), que teve um destaque significativo por expandir extraordinariamente
as redes de agua e esgoto dentro das principais cidades brasileiras.
Estatisticamente, mais de 90% da populagdo urbana no ano de 2000 estava
abastada por rede de 4gua. (BONDUKI, 2008, p.73)

O referido autor destaca ainda que, por mais que houvesse a
pretensdo do governo ditatorial de fazer a produgao habitacional destacar-se
como acgao social, ela ndo chegou nem préximo ao que aconteceu nas cidades
européias, cujo governo era social e democrata, além de vivenciar o periodo
modernista, que logo mais influenciou a configuracdo dos conjuntos
habitacionais, juntamente com os ideiais de cidades-jardins®, mas especialmente
para empreendimentos de elite.

A fim de dar énfase a algumas influéncias modernas sobre os grandes
projetos dos conjuntos residenciais — que podem ter instigado a desarticulacéo
do tragado urbano atual de Sao Luis e demais cidades, arrisca-se destacar uma
catalogada por Rubens Porto em seu livro O problema das Casas Operarias e
0s Institutos e Caixas de Pensées (1938) e reproduzidas por Bonduki (2004, p.
150) que foi:

‘Bem pouco valeria construir habitagbes econ6micas e as dividir em
pequenos lotes, misturados entre as construgdes urbanas existentes,
duma outra era, com toda a promiscuidade dos corticos vizinhos’
(PORTO 1938:57).

Nesta medida, fica evidente que a produgdo de habitacoes
direcionadas para a baixa renda manifestou-se consideravelmente industrial,

6 Corrente urbanistica concebida primeiramente por Howard e Unwin.
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através de construcdes em alta escala e desconcentradas, mas também com
caracteristicas empresariais, ja que utilizou linhas de crédito para subsidiar a
compra da casa propria pelas classes populares.

Entretanto, a politica habitacional tornou-se ineficiente, uma vez que
nao solucionou o problema da moradia e, somado a isto, acrescentou ao
crescimento urbano o aumento de novos bairros, bem como contribuiu para o
fenbmeno da periferizacao, e a segregacao espacial, pois os grandes conjuntos
de habitacdo foram implementados em lugares relativamente distantes do centro
urbanizado, com acessos limitados. Sobre isto, Salgueiro (1992, p. 385 apud
MAIA, 2010, p?) comenta:

Crescimento urbano faz-se por adigédo de bairros novos, quase sempre
na periferia, e por renovagado, pontual ou em conjuntos com certa
dimensdo, nos tecidos herdados. Deste modo a cidade contem
manchas, mais ou menos extensas, e testemunhos pontuais de varias
épocas.

O BNH limitou-se até 1986 com o propésito de suprir a demanda
habitacional. O balanco do seu desempenho, segundo Rolnik (2006), configurou-
se insatisfatério, uma vez que “Dos 4,5 milhdes de moradias erguidas com
financiamentos do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) entre 1964 e 1986,
apenas 33% se destinaram a populagéo de baixa renda” que ficaram relegadas
aos conjuntos implantados nas periferias urbanas, cuja terra era desvalorizada
por ndo conter infraestrutura de saneamento, transporte publico e, tampouco,
equipamentos comunitarios, como saude, lazer e cultura.

Atrelado a isto, os impactos de caracter urbano resultantes dessa
politica de habitacao intensificou o que Santos (1993, p. 95) caracterizou como
cidades espraiadas, isto é, “empreendida sob o comando dos interesses das
grandes firmas”, constituindo-se, potanto, como um reflugio dos efeitos de uma
expansao capitalista. Analogo a argumentagao colocada, Salgueiro (1992, p. 385
apud MAIA, 2010) declara:

“crescimento urbano faz-se por adi¢ao de bairros novos, quase sempre
na periferia, e por renovagao, pontual ou em conjuntos com certa
dimensdo, nos tecidos herdados. Deste modo, a cidade contem
manchas, mais ou menos extensas, e testemunhos pontuais de varias
épocas.
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Nos periodos adiantes, a politica habitacional ficou sob a
responsabilidade de, ora secretarias, ora ministérios, fato que demonstra pouco
caso sobre a questdo da falta de moradia. Durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, segundo Salgado (2015, p. 106), a Secretaria Nacional de
Habitacao foi subordinada ao Ministério do Planejamento e Orgamento e o revés
do déficit habitacional voltou a ser financiado a partir do FGTS junto com o
Sistema de Poupanca e Empréstimo. As acbdes desse periodo continuaram
concentradas nas familias de classe média, destinando apenas 8,47% para as
camadas cuja renda restringia-se até trés salarios minimos. (KAUCHAKJE;
SCHEFFER, 2017, p. 123-124).

No ano de 2000, como apontam as autoras, houve um marco
essencial, que representou uma direcao para orientar o Poder Publico na
insercdo de politicas publicas voltadas para a necessidade de habitagdo: a
Emenda Constitucional n® 26/2000, que refere-se ao direito a moradia. A
posteriori, em 2001, foi implementado o Estatuto da Cidade, que regularizou os
artigos. 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, os quais dizem respeito a
politica urbana, que por sua vez foi incluida, segundo o Estatuto da Cidade, guia
para implementacao pelos municipios e cidaddos (2002), como um capitulo
especial a Constituicdo. Tal insercdo foi resultante de varias tentativas
anteriores, como das propostas de lei de desenvolvimento urbano, compostas
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano na década de 70, que
acabou culminando no PL n® 775/83. Os instrumentos inseridos, € que em 2001
viraram Lei Federal, tinham por objetivo garantir, dentro do contexto de cada
municipio, o direito a cidade, da democratizacao da gestao urbana, da protecao

da funcéo social da cidade, bem como da propriedade.

A dificuldade de ter acesso a terra, conforme ja foi dito anteriormente,
tem sido fator determinante das caréncias das desigualdades sociais,
principalmente, no que tange ao direito a moradia, agora elevado a
condicdo de norma constitucional. Entretanto, nas cidades, os altos
precos da terra impdem excessivos custos sociais que sado
inversamente proporcionais a capacidade de pagamento de quem os
suporta, obrigando-os a se instalarem em areas distantes e
precariamente providas de servicos publicos — pois sdo 0s mais pobres
que arcam com 0s custos mais elevados de transporte e de acesso a
bens e servigos urbanos. (SALGADO, 2015, p. 107)
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Outro simbolo importante consequente das lutas e reivindicagdes dos
movimentos sociais foi a criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, que, de
acordo com o PlanMob’, trouxe novamente a pauta do governo federal temas
sobre a politica urbana e o destino das cidades. Como principal gestor, o
Ministério responsabilizou-se sobre as questdes voltadas para o planejamento
de territérios e o fortalecimento dos municipios, alem de formular e executar as
politicas urbanas de maneira incorporadas, cujo propdsito valeu-se por alcancgar
o desenvolvimento urbano do pais, conforme destaca o IPEA.

O Conselho Nacional das Cidades, instituido em 2004 como
integrante da estrutura basica do Ministério das Cidades, de acordo com o
mesmo |IPEA, ficou designado de estudar e esquematizar estratégias que
visassem a implementacdo da formulacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU), além de averiguar a sua execugao.

Um dos resultados da regulamentacdo do Ministério foi a efetivagéao
do programa direcionado a moradia popular, o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), que surgiu da maturidade do Projeto Moradia, uma concepgao
organizada e concebida pelo Instituto Lula em parceria com a Fundagéo Djalma
Guimarées, que reuniu varios profissionais, dentre eles: André Luiz de Souza,
Erminia Maricato, Evaniza Rodrigues, lara Bernardi, Lucio Kowarick, Nabil
Bonduki e Pedro Paulo Martoni Branco, segundo menciona o proprio Instituto®.

O PMCMV ja realizou a entrega de aproximadamente 2,6 milhdes de
moradias das 4,2 milhdes de casas contratadas até 2016, como expde o governo
federal. Segundo o mesmo, tal numero equivale a uma taxa de mais de 1000
casas por dia, beneficiando 10,4 milhdes de pessoas. De acordo com a pesquisa
realizada pela Federacdo das Industrias de Sdo Paulo (Fiesp), entre 2010 e
2014, a reducéo da falta de habitagdo ocorreu de maneira mais acentuada nas
regides Norte, com uma queda de 6,4% ao ano, e Nordeste, com um recuo de
3%.

Apesar de ser considerado o maior programa habitacional da histéria
do Brasil, o PMCMV cometeu os mesmos equivocos da politica habitacional

7 O PlanMob — Caderno de Referéncia para Elaboracdo de Plano de Mobilidade Urbana é uma
obra do Ministério das Cidades (2015) em parceria com o EMBARQ Brasil, junto com Instituto de
Energia e Meio Ambiente - IEMA e o Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento —
ITDP.

8 Fonte: http://www.institutolula.org/projeto-moradia/.
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instituida entre 1964 e 1986, que foi a aquisicdo de glebas distantes das areas
com infraestrutura consolidada, juntamente com a falta de transportes, servicos,
empregos e lazer ja afirmados. Como resultado, tém-se os vazios urbanos e,
principalmente, o crescimento de uma cidade fragmentada. O fato da construcao
de milhares de habitagOes realizarem-se para depois das areas periféricas e/ou
nas zonas rurais, deve-se significativamente ao mercado imobilidrio, que exerce
uma pressao descabida sobre o poder publico, a fim de obter vantagens com
possiveis alteragdes na Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupacao do

Solo Urbano, portanto, sobre o desenho urbano da cidade.

Esse espaco depende de interesses divergentes e de grupos diversos
que, no entanto, encontram uma unidade no Estado. Ele depende de
uma encomenda e de uma demanda que podem ndo ter nenhuma
relagdo e que, contudo, encontram um denominador comum sob a
predominancia deste ou daquele interesse. (LEFEBVRE, 2008, p. 53)

Pode-se perceber, portanto, que os agentes produtores dos territorios
trabalham em conjunto, mas também sao dependentes uns dos outros, isto é,
especificamente neste contexto, o poder publico atua dentro da urbe em funcéao
daqueles que detém o interesse sobre a terra e, sobretudo, o capital, por isso
tém-se cidades fragmentadas e dicotémicas, uma vez que sdo homogéneas e
heterogéneas, além de nobres e desabastadas, tudo dentro de um mesmo

espaco.
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3. SAO LUIS: DO TRADICIONAL AO MODERNISMO

O primeiro momento de constituicdo da cidade de Séo Luis, segundo
Burnett (2008), foi oficialmente marcado pela invasdo francesa, em 1612, fato
que estimulou os portugueses a ocupar permanentemente o territorio
ludovicense, a fim de assegurar o dominio dessas terras a Portugal, o que
culminou na expulsao dos invasores franceses, em 1616, da ilha de Upaon-Acu.

Figura 2: Mapa do Brasil, Estado do Maranh&o e Sao Luis.
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Inicialmente, a cidade de Sao Luis possuia: apenas um nucleo urbano
sem atividades significativas para a movimentacdo da economia; uma
penetragdo mais desobstruida, fruto do conflito francés-lusitano; e a primeira
estrutura fisica, de caracter defensivo, deixada pelas tropas francesas, o Forte
dos Franceses, onde as tropas portuguesas realizaram suas primeiras
intervengcdes com caracteristicas de cidade. Aos primeiros tragos urbanisticos
couberam as configuragdes ortogonais das ruas, onde espelharam-se as futuras
malhas urbanas de Sé&o Luis. (SILVA FILHO, 1998, p. 17)

Ainda de acordo com Silva Filho (1998), coube ao engenheiro-mor,
Francisco de Frias da Mesquita, a responsabilidade de conferir o plano de Séao
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Luis, que buscou através das Leis das Indias? as diretrizes para adaptar o
tracado efetivo a época a malha ortogonal que, por sua vez, fora implantada com
largura invariavel dos arruamentos e orientada com base nos pontos cardeais,
sem que houvesse diferenca entre as categorias principal ou secundaria. Outra
intervencdo, de caracter arquitetdnico, s6 aconteceria novamente a partir de
meados do século XVIII pela ascensdo da economia do Estado do Grao-Para e
Maranhao.

Figura 3: Nucleo existente do Centro Historico de Sao Luis e a sobreposicao do tragcado de
Frias.
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Fonte: Silva Filho (1998, p. 20).

Durante a maior parte do século XVIII, a populagdo habitante da
cidade de Sao Luis residiu essencialmente em duas areas repartidas pelas
paréquias, sendo uma delas dedicada a Nossa Senhora da Vitéria e a outra a
Nossa Senhora da Conceigdo. A cidade, até entéao, era considerada mediocre,

9 As Leis das indias foi o primeiro cédigo urbanistico do hemisfério ocidental criando no
renascimento.
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estagnada e sem muitos atrativos. (CASAL, 1800, p. 303 apud SILVA FILHO,
1998, p. 20).

Com a criacdo da Companhia do Comércio do Grao-Para e
Maranhdo, em 1775, pelo Marqués de Pombal — que deu inicio a entdo
prosperidade econdémica do referido Estado, levando-o ao apogeu de sua
bonanca no segundo quartel do século XIX — a acumulacdo de riquezas
constituida durante esse periodo, resultante das exportacées de matérias-primas
regionais, além do algoddo e do arroz, por exemplo, refletiu no imenso e
impecavel acervo arquitetdnico predominante na capital provinciana, Sao Luis,
como também em Alcantara, além de outros centros urbanos como Viana, Santa
Maria do Icatu, Guimaraes, Paco do Lumiar, dentre outros. (SILVA FILHO, 1998,
p. 19).

Entre os séculos XVIII e inicio do XIX, S&o Luis, em virtude da criacdo
da CCGPM, iniciou seu relacionamento cosmopolita com a Europa e passou a
abrigar em seu territério grandes empreendimentos exportadores e
importadores, liderados por ingleses e franceses, que fomentaram a etapa de
expansdo urbana da cidade. Além disso, adiciona-se o reforgco de Portugal
quanto ao processo de povoamento da regido, ao encaminhar para a cidade
ludovicense imigrantes, fato que ocasionou, além do aumento populacional, a
diversificacdo da populacdo e o desenvolvimento econdémico da cidade.
Ademais, os lotes urbanos, por sua vez, também tiveram suas areas acrescidas,
para estender o tamanho das edificacdes, o que tornou, por conseguinte, os
quarteirées maiores e diferencados, conforme reconta Burnett (2008, p. 114).

Apoés a passagem do século XVl para o século XIX, Sao Luis chegou
a computar 30 mil habitantes em 1811'0. O polo comercial encontrava-se
consolidado e, a isto, somavam-se as instalagdes de fabricas de arroz, sabao e
velas, prensas de algodao, olarias, além dos artesdos que confeccionavam
roupas, chapéus e charutos, por exemplo. Todavia, esse cenario, como relembra
Burnett (2008, p. 117), néo foi suficiente para fomentar expressivas expansdes
na cidade, fato que so seria alterado posteriormente.

10 Conforme aponta Carlos de Lima, em Histéria do Maranhao, p. 111, apud Olavo P. da Silva
Filho, 1998, p. 21.
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3.1. O Plano de Expansao de Sao Luis

Durante as décadas de 1950 e 60, a capital maranhense continuava
a expandir-se e a condensar-se entre os rios Anil e Bacanga, computando,
naquela época, um pouco mais de 100 mil habitantes. A ocupacgao populacional
caminhava a partir do centro histoérico, continuando pela Avenida Getulio Vargas,
pelo Monte Castelo, atravessando o Jo&o Paulo, Anil e Olho d’Agua. Durante
esse periodo, pode-se observar ainda que um polo da concentracao
populacional apontava para a futura area de expansao da cidade, ou seja, para
a Cidade Balnearia do Olho d’Agua, onde situavam-se as glebas valorizadas pelo
mercado imobiliario. (LOPES, 2016).

A este nicleo central de expansdo urbana continua, acrescentam-se
nucleos de povoagdes relativamente isolados e em consolidagéo, cuja
existéncia deve-se a antiguidade da ocupagéo (Vinhais Velho), a busca
por acesso a terras baratas para moradia pela populagdo de baixa
renda (Sao Francisco), aos investimentos do mercado imobiliario para
as classes abastadas (Olho d’Agua), ou mesmo & instalagdo de centros
de “servigos” informais (os bares da Ponta d’Areia). (LOPES, 2016).

Figura 4: Mapa do Centro de Sao Luis e seu processo de expanséo entre os decénios de 1640
a 1970.
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Foi ainda na década de 1950 que surgiu o Plano Rodoviario da llha
de Sao Luis, elaborado pelo Diretor do Departamento de Estradas de Rodagem,
o engenheiro Ruy Mesquita, onde apresentou pela primeira vez orientacdes de
planejamento urbano para a cidade em sua totalidade. (BURNETT, 2008, p.
125).

Entre os fatores concorrentes que tornaram possivel a proposigao,
legitimacdo e execugdo progressiva de um plano modernista para a
cidade de Sado Luis na década de 1950 pode-se citar o processo
historico de ocupacgéo do territério, a valorizagao do centro da cidade
como patriménio histérico nacional, as primeiras experiéncias de
producdo de habitagdo popular e a situagdo fundiaria da llha do
Maranhao, tendo como plano de fundo a institucionalizagdo do
planejamento como politica de Estado. (LOPES, 2016, p. 33-34)

O plano do engenheiro Ruy Mesquita, de acordo com Lopes, legitima
a expansao da cidade para além dos rios, que delimitam o centro histérico, por
meio de uma “rede de avenidas e pontes entre o nucleo histérico, o porto do
ltaqui, a regido das praias até o Olho d’Agua, e os vetores de expansdo do
interior da ilha e do continente” (LOPES, 2016, p. 59).

A expansao horizontal de Sao Luis, defendida por Mesquita, tinha
como consequéncia a descentralizacdo da cidade, ja que julgava as ruas
estreitas e a topografia acidentada do centro obstaculos dificultosos para o fluxo
dos veiculos, que, segundo ele, avaliou ser o mais indicado para uma expansao
infindavel da cidade. Para o engenheiro, descentralizar a cidade e fragmenta-la
através de zonas, de acordo com sua funcdo social (habitagdo, trabalho,
recreacao e circulagdo), como defendiam os postulados do IV Congresso
Internacional da Arquitetura Moderna (CIAM), solucionaria os problemas de
congestionamento e pouparia a area central de uma possivel desvalorizagao.
(LOPES, 2016, p. 59-60).

O Plano de Expanséao serviu como fundamentagao para a acao de
gestbes tanto estaduais, como no governo de Newton Bello, como municipais,
tal como no mandato de Haroldo Tavares, principalmente, no que diz respeito a
execucao de projetos que visaram a modernizacao do sistema urbano da cidade.
Uma de suas principais medidas foi conectar o nicleo central da cidade, de modo
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a ultrapassar as barreiras naturais, como 0s rios, as areas de notaveis extensoes
da cidade, tornando-as, portanto, integradas. (LOPES, 2016, p. 140).

Entretanto, apesar de ter atingido seus objetivos — ao conseguir
interligar as regides isoladas da cidade, estabelecendo desta forma um novo
modelo de desenvolvimento, e ser considerado um marco do urbanismo
modernista maranhense —, o Plano de Expansédo da Cidade acabou por
colaborar para a fragmentacao de Sao Luis, como ainda para a sua dispersao
por entre toda a sua extensao.

Um pouco antes deste momento, o presidente que ocupava a principal
cadeira da capital Brasilia, Juscelino Kubistchek, colocou em pratica seu
marcante lema: “50 anos em 5”, que tinha como principal programa de metas o
desenvolvimento econémico do Brasil. (SILVA, 2013).

O macico investimento em transporte e industrias do governo
Kubistchek contribuiu em um fator significativo para a ascensdo e
democratizacdo do automével, uma vez que uma das logicas do fordismo
consistiu na suavizacao dos custos de producao para atenuacao do valor final
da mercadoria. Somado a isso, foram construidas novas rodovias pelo territorio
brasileiro com a finalidade de encurtar distancias e aprimorar o fluxo linear
urbano.

A consolidacdo dos transportes automobilisticos, converge a
expansao urbana de Sao Luis. O desejo de encurtar distancias entre o centro
antigo e o litoral, atrelado a banalizagdo do automovel, resultou na construcéo
da primeira ponte sobre o Rio Anil, a ponte Governador Newton Bello, vulgo
Caratatiua, em 1968, que abriu caminho tanto para as praias, como para 0s
futuros conjuntos habitacionais como o IPASE, Maranhdo Novo e COHAMA,

estabelecidos em loteamentos rigidos, conforme coloca Burnett (2008, p. 127).

Com a banalizagdo e a democratizacao do automovel, ficou garantida
a fluidez desta urbanizacao linear onde tudo se mistura: casas, cafés,
restaurantes, lojas, servigos, fabricas. O edificio-montra (onde se
expdem automdveis, moéveis, plantas, etc) ou a casa unifamiliar revista
e aumentada com uma atividade comercial no rés-do-chdo, sao
exemplos comuns da diversidade tipolégica e funcional de tudo quanto
aparece pela estrada fora (DOMINGUES, 2009, p. 15).
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O crescimento urbano de Sao Luis carecia de intervencdes que
visassem a integragao entre as areas ja apropriadas. Nesta época, entre 1960 e
1970, a cidade ja contava com o maior indice populacional até o dado momento,
cerca de 5,31%, de acordo com o IBGE. (RIBEIRO JUNIOR, 1999, apud
MORAES, 2006).

Desta forma, concretizar uma intervengdo que solucionasse a
dificuldade de integracédo entre as areas ja ocupadas € proporcionasse o acesso
as outras areas para moradia fez-se extremamente imprescindivel e urgente,
segundo explica Moraes (2006). Por isso, prevista na Lei n® 1.322 de 1962, como
aponta Lopes (2016), a Ponte do S&o Francisco apresentou-se como novo
simbolo da modernidade e do progresso que se consolidou em 1969, através
dos investimentos realizados pelo, na época, Governador do Maranhao, José
Sarney, conforme aponta Moraes (2006). “[...] a ponte se transforma em
elemento de expanséo do periodo como adi¢do ao tecido urbano preexistente.”,
como expde Burnett (2008, p. 127).

Para esta populacao pobre e carente de toda a infraestrutura e servicos
urbanos, uma ponte que fizesse a ligagdo da area com o centro urbano
representava a esperanca de uma vida melhor e mais cémoda, sem os
sacrificios e limitacdes impostos pelo relativo isolamento. (LOPES,
2016, p. 39).

Mais adiante, com a excitacdo da economia mundial nos anos 70 e a
interferéncia severa da politica nacional dos governos militares autoritaristas
sobre as prefeituras, uma terceira ponte — que liga o centro antigo a area
portudria —, fora implantada. A construcado de Barragem e Aterro do Bacanga
abriu possibilidade para ocupacgao de novos territérios, bem como a implantacao
de projetos como Programa Grande Carajas, a ALUMAR, o porto do ltaqui e a
Companhia Vale do Rio Doce, atual Vale. A capital, a partir de entdo, passa a
expandir-se sentido Norte e Sul. (VENANCIO, 2011; FONTENELE; PRADO,
2007; LOPES, 2016; COSTA, 2007).

A cidade, entdo, fomentada pelas instalacdes de notaveis industrias,
passou a requerer maior quantidade de mao-de-obra, que por sua vez, migrou
para a S&do Luis em busca de melhores condi¢cdes de vida. Nesta medida, com
o objetivo de tentar uma possivel ascensdo social, através do trabalho
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remunerado, quer seja na industria, quer seja no comércio, a populagédo advinda
do campo comecou a estabelecer-se nas periferias, ja que o custo elevado da
terra com infraestrutura consolidada, além da auséncia de uma politica publica
que garantisse o direito das familias de baixa renda a cidade legal, nao
propiciaram outra alternativa, se ndo ocupar as margens.

Nos graficos seguintes, pode-se notar que somente no decénio de
1990 a populagdo urbana do Maranhao prevaleceu-se em relacao a rural.
Observa-se que até a década de 1950 a populacdo de Sao Luis permanecia
estagnada, com indices de crescimento menores que o do Maranhao, sugerindo
que o processo de povoacao consentrava-se nas novas fronteiras agricolas a

centro oeste do Estado até entdo, conforme relata Vasconcelos (2014, p. 41).

Grafico 2: Evolugao do crescimento populacional urbano e rural do maranhao entre 1960 a
2000 em milhdes de habitantes.
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Grafico 3: Evolugdo do crescimento populacional de séo luis entre 1960 a 2000.
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Ainda de acordo com os dados representados, nota-se que as taxas
de crescimento populacional da cidade de Sao Luis mostram-se deveras
superiores em relacdo as décadas anteriores, demonstrando efetivamente uma
influéncia notéria da participacdo dos imigrantes camponeses quanto ao
povoamento da cidade ludovicense. Mais tarde, conforme observado no Gréfico

2, a populagéo que vive em zona rural torna-se inferior a urbana.

3.2. Os conjuntos habitacionais e 0 zoneamento como causas da

fragmentacao urbana

Amparada pela assessoria técnica da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU) do governo federal e suas linhas de
financiamento, atrelado a pressao exercida pela politica habitacional instituida
pela acao dos Institutos de Previdéncia como o Instituto de Aposentadorias e
Pensdes dos Comércios (IPAC); Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos
Bancarios (IAPB); Instituto Previdenciario dos Servidores do Estado (IPASE); e,
ademais, pelas companhias habitacionais populares admitida pelo Banco
Nacional de Habitagdo (BNH), a prefeitura'!, com o objetivo de regulamentar o
espaco urbano, deu inicio a elaboracao da proposta de Lei de Uso, Ocupacéo e
Parcelamento do Solo, o famigerado Plano Diretor de 1974'2, que segregou a
cidade em zonas, conforme o perfil socioecondmico dos possiveis usuarios,
hierarquizou as vias urbanas e defendeu a preservacdo da paisagem.
(BURNETT, 2008; LOPES, 2016; ESPIRITO SANTO, 20086, p.76).

A nova cidade moderna se materializou pela constru¢do de uma
grande quantidade de conjuntos residenciais compostos por casas
unifamiliares, a maioria financiada pelo Banco Nacional de Habitagéao,
BNH, disposto ao longo da extensa rede viaria de uma tal maneira que
a cidade infinita se tornava também a cidade dispersa. (VENANCIO,
2017, p. 6).

Nesta medida, o processo de segregacao espacial orientou-se ao Sul
e a Leste, de modo que as zonas além do rio Bacanga e o eixo do Caminho

" Nessa época, a administracdo da prefeitura municipal ficou a cargo de Haroldo Tavares, que
assumiu em 1971, permanecendo até o fim do mandato, em 1975, segundo Burnett (2008).
2.0 Plano Diretor de 1974 foi elaborado, de acordo com Burnett (2008), pelo escritério Wit-Olaf
Prochnik, Arquitetura e Planejamento S.L.C.
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Grande destinaram-se a ocupacgao da populagdo menos abastecida, enquanto
que as recentes areas litoraneas — acessiveis pelas construgbes das pontes
sobre o Rio Anil — foram ofertadas a populagdo mais abastada. A area central as
zonas litordneas e as imediac6es do rio Anil, servida por sistema viario existente,
foi designada para a insercdo dos grandiosos conjuntos habitacionais voltados
para a classe média. (BURNETT, 2008, p. 129-131).

O zoneamento determinou que os loteamentos e o0s conjuntos
residenciais fossem distribuidos cuidadosamente agrupados em faixas
distintas segundo estes valores. Os “jardins” como eram chamados os
loteamentos residenciais mais valiosos, para a elite, ficavam nas areas
préximas & orla maritima, do Olho d’Agua a Ponta da Areia, passando
pelo Calhau. [...]. Para os segmentos de renda baixa, polos de
habitacao na faixa de terra interna préxima ao Rio Anil. Para os setores
populares, as areas periféricas, proximas do distrito industrial.
(VENANCIO, 2011, p. 129).

Os primeiros conjuntos habitacionais — incentivados pelos IAPs e SFH
destinados a classe trabalhadora e média, como COHAMA; IPASE;
COHASERMA; COHAPAM; COHAJOLI; COHAFUMA; Parque Timbiras; BASA;
e Residencial Renascenga — buscaram ao longo das avenidas ja consolidadas,
como a Avenida Daniel de La Touche e Avenida Jerénimo de Albuquerque,
realizarem suas respectivas instalagbes. Todavia, apesar da relativa
proximidade entre alguns conjuntos — como o COHAFUMA e o Recanto do
Vinhais, visivelmente construidos para os funcionarios da Universidade Federal
do Maranhdo —, suas locagbes se sucederam de maneira explicitamente
dispersa, isolada e alheia ao entorno, fato que acabou por acarretar vazios
urbanos e desarticulacao de seus tracados, ocorréncia que vem reproduzindo-

se desde entdo. (VENANCIO, 2011; SAO LUIS, 2016).

Figura 5: Caminho Grande, os conjuntos habitacionais subsidiados e as ocupac¢des informais.
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Figura 6: Evolugao histoérica e a expansao urbana de S&o Luis apés 1970.
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3.3. A Ratificacao da Dispersao Urbana Pelo Plano Diretor de 1992

A Séo Luis dos anos 90 caracteriza-se pela dicotomia por que
vivenciou o seu processo de expansao. De um lado, a preservacao da sua
histéria, como forma de Centro Histérico consolidado, que foi tombado pelo
Governo Federal e reconhecido como Patrimbnio da Humanidade em
contraponto a um centro-que-n&o-é-historico, e do outro a construcao de uma
cidade contemporanea, que se produziu de forma dispersa. (VENANCIO, 2011,
p.177).

Nota-se que o urbanismo optou por respeitar o que ja fora construido,
bem como sua diversidade, ao superar paradigmas que tratavam da substituicao
do velho pelo novo, por intermédio da destruicdo criativa ou da regeneracao
urbana. Em contrapartida, a cidade carecia de uma legislacdo mais operante,
que freasse as ocupagdes irregulares, como a Divinéia, no Olho d’Agua, e a
llhinha, no S&o Francisco, Ponta d’Areia e Renascenca |; as agressées pelo qual
0 meio ambiente estava a sofrer, principalmente, no que diz respeito a destruicao
dos mangues e babacuais; e, sobretudo, que atuasse no grave colapso da
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construgao civil, decorrente da faléncia de programas de incentivo a moradia
financiada, como o BNH. (VENANCIO, 2011, p. 183; BURNETT, 2008, p. 134).

Além disso, a constru¢cdo do primeiro shopping center, o Tropical,
localizado no bairro Renascenca Il, inaugurado em 1986, ano de tombamento
estadual do centro, produziu uma convengdo urbana entre 0s agentes do
mercado imobiliario, por conta da oportunidade de investimento naquela regido.
Vele ressaltar a implantacdo desse shopping numa éarea prevista pelo Plano
Diretor de 1974 como residencial (ABRAMO, 1995 apud BURNETT, 2008, p.
136).

Segundo Burnett (2008), as forgas exercidas pelo mercado, para que
se alterasse o numero de gabaritos dos edificios, ndo tardaram a aparecer. O
objetivo consistiu em consumar as edificacoes em alturas compativeis com o
valor do metro quadrado do lote como um novo modelo residencial. Este novo
padrdao foi dado através da construcdo de novas edificagbes de carater
residencial unifamiliar. No entanto, além de ter comprometido as condicdes do
meio ambiente, como a velocidade, umidade e temperatura do ar, 0 novo modelo
provocou ainda a ociosidade dos lotes e as sucessivas compras de glebas para

novos empreendimentos, na busca por melhores localizagées.

[...].- Em uma sociedade de classes, essas familias disputam as
localizacbes e desenvolvem mecanismos sociais para regular essa
disputa a0 mesmo tempo que lutam pelo dominio dos meios e
condicoes de transporte e procuram produzir espacgos urbanos
moldados por esses meios e condigdes. Acabam por produzir espacos
urbanos diferenciados. (VILLACA, 2001, p. 243)

Pode-se constatar que a instalacdo do Tropical Shopping Center,
conforme expde Burnett (2007, p. 189 apud VENANCIO, 2011, p. 183), serviu de
molde para as futuras ocupagbes nas areas litoraneas de S&o Luis. Villagca
(2001) exprime que a classe mais abastada da sociedade busca
incessantemente o acesso e o dominio sobre o centro, ja que no seu
entendimento, além da vantagem material, ha uma representacao simbolégica
sobre tal controle. Assim, como explica Venancio (2011), ao perceber-se a
precariedade do centro tradicional e reconhecer que se fazia necessario outros
centros de comércio e servico, a classe de maior poder aquisitivo, instalada na

periferia litoranea, vé a construcdo de um novo centro para seu préprio usufruo.
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Por isso, tendo em vista a conjuntura por que a cidade estava a
transitar naquele momento, a Prefeitura de Sao Luis decidiu por atualizar o Plano
Diretor de 1974 e, dessa forma, aprovou o Plano Diretor de 1992 juntamente com
a Lei Complementar de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo
Urbano.

Segundo Espirito Santo (2006, p. 80), um dos objetivos essenciais da
nova Lei de Zoneamento foi incentivar a ocupacdo dos vazios urbanos que
somavam grandes quantidades na época em que foi desenvolvida a revisado do
Plano Diretor. Deste modo, o incentivo para a ocupagéo dos vazios urbanos foi
determinada por meio do aumento do numero de gabaritos em até 15 pavimentos
ao longo dos varios trechos da cidade. No entanto, a projecao feita com base
nos indices urbanisticos das respectivas areas do municipio, com o intuito de
provocar a ocupagdo desses vazios, revela que as densidades construtivas
constatadas a época em relacdo a atualidade aconteceram em apenas alguns
pontos da cidade. Ou seja, as areas que compreendem o interior das avenidas
Colares Moreira e Holandeses, por exemplo, receberam maior atencdo do
mercado, que por sua vez nao se interessou em preencher outras areas.

Outra caracteristica do Plano Diretor de 1992 é a importancia da
participacdo do cidaddo, através da criacdo do Sistema de Planejamento e
Gestao Urbana, que visava implementar e garantir a participacéo da populacao
no que diz respeito ao desenvolvimento do espago urbano. No entanto,
infelizmente, tal concepcgao restringiu-se apenas a intengdo mesmo, ja que nao
fora implementado em sua plenitude. As ferramentas criadas para monitorar a
empregabilidade da legislagdo urbanistica da cidade, também, bem como o
Sistema de Informagbes Fisico-Territoriais que fora proposto e a criagdo do
Conselho de Planejamento Urbano, dentre outros, ndo foram executados
conforme previsto nas suas respectivas idealizagdes, segundo Espirito Santo
(2006), que complementa:

Esta parte estratégica do sistema municipal de planejamento
urbano foi complementado pela criagdo e regulamentacéo do Conselho
Municipal da Cidade, que com representacdo dos poderes publicos
municipal e estadual (executivo e legislativo), dos movimentos
sociais populares, representagdes sindicais, das universidades e
de organizagbes ndo governamentais preenchem uma lacuna
significativa ao permitir discussdes abertas mais aprofundadas sobre o
desenvolvimento urbano da cidade.
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O Plano Diretor de 1992 apresentou diretrizes valiosas para a
melhoria do ambiente urbano, dos servi¢cos publicos oferecidos e, portanto, da
qualidade de vida dos cidadaos ludovicenses. Sua diligéncia com a reducao das
desigualdades presentes nas regides que compunham a cidade, deu-se pela
priorizacdo de infraestrutura, servigos e equipamentos em areas mais carentes
e deficientes, onde reside a populagdo mais pobre. Além disso, determinou a
criagdo das Zonas de Interesse Social (ZIS), que objetiva regularizar a ocupacao
de comunidades ja consolidadas. Também contemplou outras manifestacoes,
como a melhoria do transporte coletivo e a seguranca dos pedestres em relagéo
as ruas e avenidas de baixa e média velocidade, ja que muitas estradas viraram
avenidas e, por isso, ndo apresentavam calcadas ou sinalizacdes para assegurar
a transicdo de pedestres. (VENANCIO, 2011, p. 188).

Figura 7: Zoneamento do novo plano e os corredores de trafego.
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Além de algumas das propostas ja mencionadas, o plano também
apresentou proposicées com o objetivo de interligar os loteamentos e os
conjuntos habitacionais que foram locados de maneira particular e alheia aos
seus entornos, dificultando a transicéo e a conexao entre os bairros, bem como
a mobilidade entre e dentro deles. Apesar da nitida tentativa de encurtar
distancias, através dos centros de bairros, o conceito de cidade fragmentada
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permaneceu como paradigma nesse novo plano. A ideia de que o centro historico
deveria continuar como uma area administrativa também foi corroborada pelo
Plano Diretor de 1992, descartando a imagem de que o centro ndo importa como
zona residencial. (VENANCIO, 2011).

A Ultima década do século XX, segundo Espirito Santo (2006), foi
marcada por investimentos em infraestrutura, assentamentos informais na
periferia de Sdo Luis e por uma regulacdo da ocupacao urbana por meio do
planejamento urbano, que, por sua vez, foi determinada por um urbanismo
descuidado juntamente com a arquitetura de mercado. A verticalizagdo das
construcdes residenciais e comerciais se intensificaram em alguns bairros e uma
nova forma de parcelamento do solo, como o0s condominios horizontais
fechados, contribuiu para o aumento do numero de edificagbes formais na

cidade.

Figura 8: Numero de prédios construidos por ano em Sao Luis, segundo SEMA/SEMTHURB.
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A interferéncia do mercado imobiliario sobre o tecido urbano que se
expandiu nos ultimos anos com o advento da tecnologia de transportes,
comunicacdes e segurangca, como sustenta o mesmo autor, definiu alteracdes
na forma de segregacao espacial, ou seja, a exclusao ou diferenciacdo entre os
individuos se revela com a construcdo de condominios fechados e espacos de
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lazer que promovem essa segregacao, como 0s shoppings center’s, ou areas
semelhantes, que enfraguecem a diversidade do espaco publico.

Com a consolidacao das ocupacgdes informais e a fragmentacao da
cidade, ratificada pelos custos de deslocamento — “tempo é dinheiro” —, as
pessoas mais pobres comecaram a selecionar 0s percursos mais proximos de
seus bairros, diminuindo ainda mais a integracdo a dindmica da economia
urbana. Ainda de acordo com Espirito Santo (2006, p.88): “Nesta cidade
segregada estabeleceram-se ‘circuitos de deslocamentos’ para os individuos, a
partir de suas atividades ou classes sociais de origem.”

No primeiro decénio do século XXI, as populacées do Maranhéo e
de S&o Luis continuaram a crescer, contabilizando, segundo o IBGE, 6.574.789
e 1.014.837 habitantes, respectivamente.

Grafico 4: Crescimento da populagdo do Maranhéo e Sao Luis entre 1991 e 2010.
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4. OS TRACADOS DA COHAMA, DO COHASERMA E DO CONJUNTO
HABITACIONAL VINHAIS

A forma de uma cidade, isto é, os elementos fisicos como a rua, os
lotes ou os edificios, por exemplo, consiste num resultado das ac¢des e dos
acontecimentos desencadeados no tempo. Para Coelho (2014), o estado de um
tecido dentro de uma parcela de tempo resulta tanto de ideias e materializagdes
propositais como de acontecimentos involuntarios e preexistentes histérica e
geograficamente.

Coelho (2014, p. 14-15) esclarece ainda que a leitura e o
entendimento da forma urbana ndo podem limitar-se apenas a historia que a
precede, visto que ela ndo esclarece todas as informacgdes sobre o processo de
formacao da cidade, uma vez que a outra metade se configura na projecéo do
futuro, abstrato ou n&o, que prenuncia o “pré objeto” e complementa: “a forma
da cidade tal como se nos apresenta hoje nao contém apenas uma informacéao
que se estende pelo passado mas contem também uma informacado que
permanecera no futuro”.

Trazendo para o objeto de estudo, que consiste em analisar o
processo de expansao e fragmentacado dos bairros da COHAMA (Cooperativa
Habitacional do Maranhao), COHASERMA (Cooperativa dos Servidores do
Estado do Maranh&o) e do Conjunto Habitacional Vinhais seré possivel perceber
que o tracado atual € decorrente tanto do tempo histérico, como das concepgoes
dos respectivos projetos que buscaram prever o futuro, além das diversas formas

de experimentacao dessas areas.

4.1. Os elementos urbanos

“As principais acg¢des do tempo, isto €, do processo evolutivo dos
tecidos, podem ser tipificadas de modo a permitir-nos destringar no préprio
objecto o resultado da acgéo dos diversos intervenientes urbanos” (COELHO,
2014, p. 24).

Ao relegarmos o processo de institucionalizacado de uma cidade, isto

€, a sua formacao histérica, ficardo a mostra sua estrutura espacial e a “maneira
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como se organiza e se articula a sua arquitectura (...) ou o modo como se
organizam os elementos morfoldégicos que constituem e definem o espaco
urbano”, nesta medida, a forma urbana, segundo Lamas (1994, p. 41, 44).

A disposicdo de uma cidade utiliza as mais diversas formas de
grandezas e complexidade. O bairro € uma dimensao urbana que corresponde
a uma parcela da cidade, mas que pode abranger completamente o seu
conjunto. Integra-se, assim, por uma estrutura de ruas, pracas ou outras escalas
inferiores da forma. (LAMAS, 1994, p. 74).

Os elementos urbanos que incorporam a forma de uma cidade como
vias (), limites (ll), bairros (lll), pontos nodais (IV) e marcos (V) e estabelecem
diretrizes para a disposicao do espaco sao definidos respectivamente por Lynch
(2010, p. 52-53) como:

I.  Ruas, alamedas ou qualquer linha de trafego que permita a circulagao
constante, casual ou possivel do observador. E por intermédio das
vias que o habitante a percebe, como também nota outros elementos
do meio e como se organizam e se relacionam,;

[I. Fronteiras ndo compreendidas ou visualizadas como vias pelo
observador. Lynch conceitua como a ruptura entre duas fases, a
descontinuagcdo da linearidade. Os limites podem ser concretos,
relativamente penetraveis, mas também podem considerarem-se um
tracejado ao longo de regides que se correlatam e se encontram. Em
relag&o ao sistema viario, os limites sdo de consideravel importancia,
pois caracterizam a organizacdo de uma cidade, além de conferir
unidade a areas distintas.

[ll. Regides urbanas de tamanho relativo, médio ou grande, arquitetados
por duas dimensdes (altura e largura). O observador adentra
mentalmente e o caracteriza como tal, atravées de suas
particularidades comuns. O autor afirma que os bairros sempre sao
identificados segundo a sua parte interna, mas também por meio da
sua parte externa quando assim forem convenientemente percebidos.

IV. Os pontos nodais sao propriamente pontos, lugares, estrategicamente
encontrados e identificados pelo observador dentro de uma cidade.

Esta corretamente ligado ao conceito de via, uma vez que as
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conexdes sao habitualmente pontos de convergéncia de caminhos.
Ainda podem ser considerados concentragdes de usos ou uma certa
peculiaridade fisica, como uma esquina ou uma praga, mas também
se correlacionam ao conceito de bairro, ja que os nucleos de um bairro
costumam ser demasiadamente intensos.

V. Os marcos constituem-se também como referéncias, entretanto,
excepcionalmente, o observador ndo acessa o seu interior, porque
sao externos. Geralmente sdo um edificio, sinal, loja, montanha ou
qualquer outro objeto fisico definido facilmente. Alguns marcos séao
visualizados a distancias significativas, vistos de varias angulagdes e
sdo utilizados como referenciais radiais. Ou podem localizarem-se no
interior de uma cidade, que, para todas as finalidades, simbolizam
uma direcdo constante, como torres isoladas, cupulas douradas,
grandes montanhas, dentre outros. Ha marcos, como o sol, cujo
movimento lento, porém regular, que sao suficientes para servirem de
orientagdo e ha marcos que sdo visiveis apenas em lugares

restringido.

4.2. A forma do tracado

Aos elementos urbanos ja citados, faz-se igualmente oportuno e
proveitoso acrescentar e estabelecer os entendimentos também acerca dos tipos
de tragados urbanos e suas evolucdes, para que se depreenda pujantemente a
forma de cada bairro estudado aqui por esta pesquisa.

Por tracado entende-se como as linhas trafegaveis de um
determinado espaco, como uma cidade ou um bairro, que comunica e interliga
varias partes por meio de um caminho, as ruas. Segundo Lucio Costa (apud
LAMAS, 1994, p. 100), o encontro de dois eixos viarios em angulo reto, tomando
a forma de uma cruz, adaptou-se desde a topografia, a melhor orientacao, a
tornar-se, desta forma, o desenho mais natural e elementar da morfologia.
Lamas (1994), complementa:

[...] o tragado, a rua, existem como elementos morfoldgicos nos varios
niveis ou escalas da forma urbana. Desde a rua de pebes a travessa,



55

a avenida, ou a via rapida, encontra-se uma correspondéncia entre a
hierarquia dos tragados e a hierarquia das escalas da forma urbana.
Entretanto, s&o varias as formas pelas os tracados ou malhas se

configuram. De acordo com Costa (2006), os tipos de malhas s&o:

. A malha linear. Caracteriza-se por uma via reta central com os lotes
voltados para ela, que se dispdem em série, repetindo a morfologia,
dimensodes e orientacdes. Pode ser aberta, fechada ou semifechada;

Il.  Malha reticulada regular. Malha cujas vias sao dispostas de maneira
paralela e transversal que se interceptam, formando quadras com
dimensdes que podem sofrer variagdes. Pode ser ortogonal regular,
irregular ou nao ortogonal;

Ill.  Malha radial. Neste tipo de malha as ruas, dispostas de maneira

opostas, confluem para 0 mesmo ponto.

Na COHAMA, por exemplo, percebe-se que o tracado é
predominantemente reticulado irregular, pois a geometria retangular do desenho
forma quadras ortogonais, mas de tamanhos variados, assim como suas
angulacoes.

A planta original se diferencia das demais malhas por apresentar um
tracado planejado, embora irregular. Os demais sdo resultados de vazios
urbanos preenchidos durante as ultimas décadas com a construgdo de
condominios verticais e horizontais. Muitos desses terrenos eram sitios e
chacaras que foram desmembrados para a producdo dos novos modos de
morar, isto é, em condominios fechados. A oscilagdo de cada parcelamento por
si sO atrelado ao movimento do espaco publico, a rua, foram associadas de
maneira descomprometida com o entorno, portanto, com a malha ja existente,

segregando ainda mais o espago.

A um tecido preexistente justapdem-se elementos urbanos ou tragados
com légicas globais. Os processos de adigao caracterizam os periodos
de expansao e desenvolvimento da cidade, quando o nucleo existente
ja ndo consegue responder em termos espaciais as fungdes urbanas.
(COELHO, 2014, p. 24).
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Figura 9: Tragado predominantemente reticulado irregular planejado na COHAMA

LEGENDA:
[___JPraga da COHAMA,

B /rea de protegao,

=== [eglimitagio do tragado
original

Fonte: Mapbox.com. Edigao Nossa.

No COHASERMA e no Conjunto Habitacional Vinhais, a malha
também se caracteriza como predominantemente reticulada irregular, pelos
mesmos motivos por que o bairro da COHAMA também o é: quadras de

tamanhos diversificados com angulagdes variadas.

Figura 10: Malha viaria reticulada irregular do COHASERMA.
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5. OS BAIRROS COHAMA, COHASERMA E CONJUNTO
HABITACIONAL VINHAIS

A area de estudo encontra-se dividida em duas zonas, de acordo com
o Plano Diretor de 1992: a Zona Residencial Dois (ZR2), como é o caso do
Conjunto Habitacional Vinhais, COHAMA e COHASERMA, e a Zona Residencial
Um (ZR1), que contém também uma parte do COHASERMA e ainda uma parte
que € posterior ao loteamento original da COHAMA. Os trés bairros estdo
inseridos dentro de importantes anéis viarios.

O Conjunto Vinhais e 0 COHASERMA, além de parte da COHAMA,
por exemplo, situam-se dentro do anel viario composto pelas avenidas Jerénimo
de Albuquerque, Luis Eduardo Magalh&es, Avenida dos Holandeses e Daniel de
La Touche. A outra parte da COHAMA, por sua vez, esta estabelecida dentro
das avenidas Sao Luis Rei de Franca, Avenida dos Holandeses, Avenida Daniel
de La Touche e a Jerébnimo de Albuquerque, o que acaba por legitimar o plano
do engenheiro Ruy Mesquita, que defendia uma expansao urbana por meio de
uma “rede de avenidas e pontes entre o nucleo histérico, o porto do Itaqui, a
regido das praias até o Olho d’Agua, e os vetores de expanséo do interior da ilha

e do continente” (2016, p. 59), conforme citado em capitulo anterior.

& 4
Fonte: Google Earth. Edigao Nossa.
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Figura 13: Zoneamento e delimitagdo dos bairros de acordo com o Instituto da Cidade,
Pesquisa e Planejamento Urbano e Rural de Séao Luis.

b

Fonte: Google Earth. Modificado pelaautora

O Conjunto Habitacional Vinhais, COHASERMA e COHAMA sao
bairros periféricos decorrentes, tanto de programas de incentivo a moradia
financiada, através da COHAB, como de Cooperativas Habitacionais, como é o
caso dos dois ultimos.

De acordo com Burnett (2006), esses conjuntos provenientes de
cooperativas nasceram de projecdes feitas por Prochnik que revelavam um
elevado crescimento populacional para a cidade de Sao Luis, fomentadas pela
geracao de empregos, através das instalacdes de grandes projetos como o porto
do Itaqui, em 1974, a fabrica de aluminio da Alumar e a ferrovia Carajas, da Vale,
ambas na década de 1980.

Contudo, entende-se que além do intuito de conter um possivel
inchago populacional — acarretado pela migracao de pessoas oriundas do interior
atraidas “pelas propaladas benesses oferecidas pela capital”’, segundo Burnett
(2006, p. 134), — os conjuntos habitacionais visavam também prover acesso a

moradia popular para a classe de baixa renda que continuava a expandir-se
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pelas areas periféricas ambientais e ndo ambientais, como relata Salgado (2015,
p. 170).

Tabela 2: Quantidade de habitagbes produzidas pela COHAB-MA e Cooperativas em S&o Luis

até 1980.
Conjunto Ano Programa Unidades
Habitacionais
COHAMA 1974 Cooperativa 700
COHASERMA 1978 Cooperativa 364
Conjunto Vinhais 1979 COHAB-MA 1627

Fonte: Ribeiro Junior (2001). Modificada pela autora.

Conforme ratifica a tabela abaixo, sdo regides tradicionais e
majoritariamente residenciais. Entretanto, também possuem espagos comerciais
ao longo da principal avenida, a Daniel de La Touche, bem como no percurso de
algumas coletoras que cortam o bairro da COHAMA e do Conjunto Habitacional
Vinhais, como é o caso das ruas Euclides Faria, Arame e Heitor Augusto, por
exemplo. As casas funcionam como polos de consumo e 0S COmMErcios, Servicos

e equipamentos urbanos como polos de atragéo.

Tabela 3: Quantidade de domicilios e pessoas residentes nos bairros estudados.

Bairros Domicilios Pessoas Residentes
COHAMA 2653 8574
COHASERMA I e Il 404 1433
Conj. Hab. Vinhais 1373 5206

Fonte: Sdo Luis em Dados: PPA 2014-2017. Prefeitura de Sao Luis.

Por meio da Tabela 2, pode-se perceber que o tempo entre a
construgdo dos conjuntos habitacionais contabiliza quatro anos — desde o
estabelecimento da COHAMA até o surgimento do COHASERMA — e um ano
entre o COHASERMA e o Conjunto Habitacional Vinhais. Ou seja, a lacuna
temporal que separa a implantacdo desses trés loteamentos, especificamente,
nao pode ser considerada extensa em termos de construcgao civil.

Entretanto, apesar do curto espaco de tempo e da adjacéncia

compartilhada entre seus limites, os bairros acabam por tornarem-se “distantes”



61

uns dos outros, tendo em vista a descontinuidade de seus respectivos tracados
urbanos que acaba por ocasionar percursos mais longos e, por certas vezes,
confusos e caéticos, que afetam a “imageabilidade”® dos usuarios sobre os
bairros em questao.

Para que haja uma percepgéo clara acerca da falta de articulagéo
viaria, é necessario que se faga um levantamento de dados, posteriormente, a
analise dos dados erguidos, depois a descricdo das intervengdes e, por ultimo,
uma justificativa pela qual se sustentam as intervencbes que visam a melhoria

das conectividades dos bairros investigados.

5.1. Criacao dos Mapas Elementares

A fim de entender a dindmica dos bairros e a conjuntura da atual forma
de deslocamento de pessoas, este subcapitulo trara uma série de informacoes
sobre as dindmicas de deslocamentos, bem como as caracteristicas de uso e
ocupagao do solo. A investigacdo deu-se, a priori, com base em estudos
realizados pela Prefeitura de Sao Luis, além de outras literaturas que retratam o

assunto.

5.1.1 Uso e ocupacao do solo

A politica de uso e ocupacao do solo estda fundamentada no Plano
Diretor, principal instrumento urbanistico e técnico que respalda e define
diretrizes para o desenvolvimento das func¢des da cidade e da propriedade, bem
como a expansao territorial, zoneamento, dentre outros assuntos. De acordo
com a Lei n. 3.253 de dezembro de 1992, a COHAMA, o COHASERMA e o
Conjunto Habitacional Vinhais estdo inseridos nas Zonas Residenciais 1 (ZR 1)
e 2 (ZR 2), como exposto anteriormente.

Para que se tenha uma compreensdo sobre 0 modo como as
ocupacoes estao distribuidas nesses bairros explorados por este estudo,

3 Conceito abordado no livro A Imagem da Cidade, de Kevin Lynch (1960), onde afirma que a
identidade de uma cidade depende da percepgao de seus usuarios sobre a sua imagem, a fim
de estabelecer diretrizes para organizagao do espago, bem como para a orientagéao do individuo
através de imagens mentais criadas a partir da familiaridade com o local ou por meio das
experiéncias vivenciadas.
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mapeou-se os diferentes tipos de ocupacgdo existentes de acordo com suas

fungdes, que considerou estabelecer as seguintes classificagdes:

@)

Espacos Edificados

Areas residenciais: unifamiliares (casas), multifamiliares
(condominios horizontais ou verticais), mistas (residencial e
servico);

Areas comerciais: lojas, prédios comerciais, postos de
gasolina; supermercados; restaurantes, bares;

Areas de servigos: consultérios, escritérios, clinicas;

Areas mistas: residéncias e comércios ou residéncias e
Servicos;

Areas institucionais: escolas publicas ou particulares;
hospitais, unidades de saude, igrejas, reparticdes publicas,
instituicao de setor industrial;

InstalagGes para o transito: terminais de integracao.

Espacos Publicos

Areas verdes: pracas, parques, vivéncia;

Areas de protecdo;

Areas ociosas: ndo utilizada, subutilizada, area da prefeitura,
area da COHAB-MA;

Circulagao viaria: hierarquia viaria, mobilidade urbana, polos

geradores de trafego e fluxo de transito atual.
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Figura 14: Ocupagéao dentro dos bairros da COHAMA, COHASERMA e Conjunto Habitacional
Vinhais.

USO E OCUPACAO DO SOLO
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Delimitagao COHAMA
_ Delimitagdo COHASERMA

Delimitagao Conj. Habitacional
Vinhais

Fonte: Google Earth. Edicao Nossa.

Nesta medida, percebe-se que ao longo das principais avenidas e
ruas, como as avenidas principais Daniel de La Touche, que corta varios bairros,
dentre eles a COHAMA, e a Avenida Jerdnimo de Albuquerque, que atravessa a
COHAMA e o Conjunto Habitacional Vinhais, existe um numero massivo de
edificagcbes comerciais e de servico, como 0s supermercados Mateus e o
Hospital Sdo Domingos, respectivamente, seguido por um nimero mediano de
ocupagoes institucionais, como universidade, escola e igrejas.

A concentracado de edificagdes que funcionam como comercial, de
servico, misto e institucional, por exemplo, também se fazem presentes nas
continuas ruas Euclides Farias, Arame, Heitor Augusto e parte da Rua 85,
consideradas importantes, uma vez que por elas transita um significativo fluxo
de pessoas. A mesma conjuntura acontece no bairro da COHAMA, ao observar-
se a Rua José Candido de Moraes, que conecta a Avenida Daniel de La Touche
ao coragao do bairro.

Aléem disso, observa-se mais a leste, ainda na COHAMA, nas
mediacdes das ruas Aririzal e Boa Esperanca, que a quantidade de condominios
fechados cresceu notavelmente nos ultimos quatorze anos, preenchendo vazios
urbanos por essa regido, isto €, as propriedades que ndo cumprem suas fungdes
sociais. Percebe-se que, em contrapartida, que do lado oposto ao Supermercado
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Mateus, houve a construgao de apenas um condominio horizontal fechado, como

expbem as imagens a seguir.

Figura 15: Areas que foram ocupa

\

das posteriormente por condominios.

&
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Delimitacao Conj. Habitacional
Vinhais

e

Fonte: Google Earth (2016). Edicdo Nossa.

Com relacao a regiado do COHASERMA, pode-se notar que a maioria
de seus lotes sdo ocupados por residéncias. Possui uma escola em sua tangente
e dois lotes cujo uso € misto: um se trata de uma residéncia de dois pavimentos,
onde o térreo é utilizado como espaco para reforma e venda de mdveis
predominantemente de bambu, que se situa préximo a Praga dos Sonhos, no
COHASERMA 1I; o outro, em frente a Avenida Beta, também €& de dois
pavimentos, sendo o térreo designado para prestacdo de servigos estético e
administrativos.

O Conjunto Habitacional Vinhais também se trata de uma é&rea

predominantemente residencial, mas também possui instituicbes, como escolas
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publicas, centro internagao proviséria da Fundagao da Crianga e do Adolescente,
e igrejas. As ocupagdes cuja fungéo se caracterizam como prestacao de servigos
ficam a cargo da Unidade de Pronto Atendimento (UPA), clinicas e escritorios.

5.1.2 Espacos Publicos

Foram considerados como espacgos publicos as areas verdes,
ociosas, livres para utilizacao da Prefeitura e aberta a circulagdo, como as ruas.
Entretanto, considerou-se destacar as areas reservadas em projeto para o
programa de habitacdo popular, COHAB-MA, uma vez que até a consolidacao
desta pesquisa, essas superficies nao foram ocupadas como previstas em

projeto nem anexada a area verde.

Figura 17: Uso e Ocupagao do Solo dentro das delimitagées dos bairros.
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Fonte: Google Earth. Edi¢cao Nossa.

Pela fotografia aérea, pode-se observar uma quantidade significativa
de area impermeavel em relagdo as areas verdes. No bairro da COHAMA é
possivel identificar areas ociosas que, até a realizacdo desta pesquisa, nao
possuem fungao social. Entre a COHAMA e o COHASERMA, uma, dentre as
areas identificadas como livre, subtilizada ou ndo utilizada, é utilizada, por

exemplo, para o descarte de residuos sélidos, como expde a imagem a seguir.
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Figura 18: Area ociosa na confluéncia dos bairros COHAMA e COHASERMA | ¢ L.

Fonte: Arquivo Proprio

Dos trés, o Conjunto Habitacional Vinhais é o que possui mais areas
livres, que poderiam ser agregadas as areas verdes, ja que estas somam apenas
18.178,01m2, niUmero abaixo da porcentagem determinada pela Lei N? 3.253/92,
que trata do Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo Urbano de
Sao Luis. Portanto, de acordo com a Tabela 1 do Anexo Il, do Plano Diretor, que
dispbe sobre o parcelamento do solo, a area verde deveria computar
39.295,07m?, exatamente os 5% da éarea total do loteamento Conjunto
Habitacional Vinhais, que é 785.901,50m>.

E importante destacar que nos Ultimos anos a area de protecdo
ambiental inserida no bairro do Conjunto Habitacional Vinhais, que é protegida
pela Zona de Protecdo Ambiental (ZPA 2), est4 sofrendo com a degradacao de
sua vegetacao pelo desmatamento improprio, mas também pela ocupagéo
indevida de edificagdes, ja que estas ndo cumprem devidamente com as devidas
determinagdes do Plano Diretor de Sao Luis, que exige a guarda de 50 metros

das margens de corpos hidricos.

Art. 81 - As Zonas de Protecdo Ambiental 2 situam-se em areas de
terra firme e de protegcao as bacias hidrogréficas, lagos, lagoas,
mangues, igarapés, nos e outras areas inundaveis por marés, sendo
considerada de preservagdo ambiental todo o interior e umafaixa
externa de 50,00m (cinquenta metros), a partir de suas margens. (SAO
LUIS, 1992).
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Fonte: Google Earth. Edi¢cao Nossa.

Anteriormente, essa area, que atualmente é considerada uma Area
de Protecao Permanente (APP), foi considerada nas plantas dos projetos desse
conjunto como “Area Reservada & COHAB-MA”, conforme ratifica Vaconcelos
(2014, p. 97).

5.1.83 Hierarquia viéria

De acordo com a Lei 9.503 de 23 de setembro de 1997, que dispde
sobre o Cédigo de Transito Brasileiro — CTB, as vias urbanas abertas a
circulagao classificam-se como via arterial, coletora e local, dentre outras.

A via arterial, segundo o CTB, é aquela que possui fluxo intenso, por
isso seu controle é feito por semaforos, disponibiliza também de acessos aos
lotes lindeiros e as vias secundarias e locais, 0 que possibilita o trafego entre
varios bairros.
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A via coletora, como sugere sua nomenclatura, coleta o transito da via
arterial e distribui dentro do mesmo bairro, isto é, permite que haja acesso as
vias locais pertencentes as respectivas regioes. As vias locais, por sua vez, sao
vias caracterizadas por possuirem cruzamentos, mas sem o0 controle de
semaforos, uma vez que seu trafego € destinado apenas ao acesso restrito ou
local, portanto sem intensidade.

A Lei 3.253/92 classifica as vias urbanas de Sao Luis da seguinte
forma:

» Via Primaria — Destinada a circulacao de veiculos entre areas
distantes, com acessos as areas lindeiras, devidamente controladas. Essa via
faz reconhecida também como arterial ou preferencial.

» Via Secundaria — Possibilita a circulacao de veiculos entre as vias
primarias e o acesso para as vias coletoras.

= Via Local — E aquela que d4 acesso direto aos lotes limitrofes e

permite a movimentagao do transito local.

Nesta medida, ao aplicar-se sobre a planta de malha viaria tais
conceitos estabelecidos pelo Plano Diretor de S&o Luis, reconhece-se como vias
primarias as avenidas Jerdnimo de Albuquerque e Daniel de La Touche, ja que
permitem a circulacdo entre areas distantes e possuem acesso aos lotes
adjacentes, além de serem controladas por seméaforos.

Ao partir da definicdo de que as vias secundarias possibilitam a
circulacdo entre vias primarias, ou arteriais, e permitem o acesso as vias
coletoras, classificou-se — além da Rua Aririzal que conecta a Avenida Daniel de
La Touche a S&o Luis Rei de Franga —, a Rua 1 (um) da COHAMA, que depois
continua como Rua da Esperancga — conforme nomeia a Prefeitura — até alcancar
a Travessa Boa Esperanca, que depois encontra a Rua da Boa Esperanca,
conectando, portanto, a Avenida Daniel de La Touche a Avenida Sao Luis Rei
de Franca, no bairro do Turu.

O critério utilizado para realizar tal classificacao baseou-se no fato de
que eixo viario possui, além do conceito ja abordado, um alto fluxo de
automoéveis, decorrentes em sua maior parte do aumento do numero de
condominios, tanto dentro dessas regides, como em suas adjacéncias, por isso

assume um carater de maior importancia, se comparada as demais.
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Figura 20: Relagao entre a hierarquia viaria e 0 aumento de condominios nas regices

adjacentes nas .
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O eixo azul que corta o bairro do Conjunto Habitacional Vinhais
caracteriza-se como coletor, uma vez que distribui — dentro da localidade que se
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insere —, o trafego proveniente das vias artérias, como as avenidas Daniel de La
Touche e a Jerénimo de Albuquerque, além de ser apropriada para a operagao
do transporte coletivo.

5.1.4 Sistema Estruturante Mobilidade Urbana

Os modos de transporte sdo dispostos em nao motorizados e
motorizados. O modo n&do motorizado consiste nos deslocamentos exercidos
através da utilizagao do nosso préprio esforgo, valendo-se de calgadas, ciclovias
ou passeios. Também é considerado ndo motorizado aqueles que usam da
tracdo animal para o desenvolvimento de seus deslocamentos, como as
carrogas.

O modo motorizado, por sua vez, subdivide-se em dois outros modos:
o privado, como os automdveis e as motos; e o0 motorizado coletivo, que séo os
6nibus, metrés, monotrilho, veiculos leves sobre trilhos (VLT), trens, sistemas
hidroviarios, teleféricos, dentre outros. Atualmente, os transportes coletivos que
existe na capital Sdo Luis ficam a cargo dos énibus e das vans.

A tabela abaixo mostra o crescimento da frota de veiculos entre 0 ano
de 2010 até o ano de 2018 dentro da capital ludovicense. Os dados foram obtidos
do site do IBGE', que informa a evolugdo até o ano de 2016. Atualmente, a
capital maranhense contém 400.760 veiculos, segundo o érgao estadual de
transito, Detran-MA, como detalham o grafico e a tabela abaixo.

Grafico 5: Frota de veiculos em Sao Luis nos Ultimos anos.
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o
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W Veiculos

Fonte: Ministério das Cidades, Departamento Nacional de Transito (2018).

4 hitps://cidades.ibge.gov.br/brasil/ma/sao-luis/pesquisa/22/28120
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Tabela 4: Quantidade de veiculos por tipo em 2018.

Tipo Quantidade %
Automovel 203.484 50,77
Motocicleta 104.883 26,17

Caminhonete 33.374 8,33
Camioneta 16.535 413
Motoneta 11.211 2,8
Caminhao 10.193 2,54
Utilitario 6.722 1,68
Onibus 4.498 1,12
Reboque 3.397 0,85
Semi-reboque 1.845 0,46
Ciclomotor 1.541 0,38
Microbnibus 1.437 0,36
Caminhao-trator 1.433 0,36
Triciclo 139 0,03
Trator de rodas 28 0,01
- 25 0,01
Side-car 9 0
Trator misto 6 0
Total: 400.760 100%

Fonte: DETRAN-MA (2018).

Segundo os dados levantados pela Prefeitura de S&do Luis'> em 2016
o0 modo utilizado pelas pessoas para executarem suas locomog¢des, com base
nas viagens didrias totais, concluiu que: cerca de 620 mil (32%) deslocamentos
sao realizados a pé e de bicicleta; 683 mil (33%), aproximadamente, sao
efetuadas por meio de transporte individual, como automével e moto; e 762 mil
(37%) viagens sdo feitas por intermédio de transporte coletivo.

Grafico 6: Modo utilizado pelas pessoas para locomogao.

11%

25%
‘ 64%

B N3do motorizado M Motorizado particular Motorizado coletivo

Fonte: Plano de Mobilidade. Prefeitura de S&o Luis (2016).

5 Elaboracdo de Projeto Béasico para a Concessido dos Servicos do Sistema de Transporte
Coletivo Urbano do Municipio de Sao Luis. P8 — Avaliagdo da Infraestrutura urbana, viaria e da
mobilidade. Fonte: http://www.saoluis.ma.gov.br/
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A prefeitura também considerou no mesmo estudo apenas as viagens
motorizadas e chegou aos seguintes numeros: 47% sao feitas por modo privado
e 53% por transporte coletivo, conforme demonstra o grafico abaixo.

Grafico 7: Categoria dos transportes motorizados.

54%
52%
50%
48%
-
44%
Categoria 1

M Transporte individual ~ ® Transporte coletivo

Fonte: Plano de Mobilidade. Prefeitura de S&o Luis (2016).

Outra caracteristica coletada pelo mesmo estudo foi o principal motivo
das viagens realizadas pelas pessoas mapeadas nessa época. 60% dos
deslocamentos feitos pela manha tem como principal justificativa o Trabalho, em
seguida aparece o Estudo com 29% e 11% alegaram outros motivos de viagem.

Grafico 8: Motivo das viagens realizadas.

Estudo
29%

Trabalho
60%

Fonte: Plano de Mobilidade. Prefeitura de S&o Luis (2016).
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Ao considerar o 6nibus como transporte coletivo mais utilizado pelos
ludovicenses e o principal meio de transporte nas cidades brasileiras, ja que
representa 29,1%'¢ das viagens realizadas nos municipios brasileiros com mais
de 60 mil habitantes, culminando, em média, no transporte mensal de 1 bilhao
de passageiros, levantou-se as linhas de dnibus que percorrem os bairros da
COHAMA, COHASERMA e Conjunto Habitacional Vinhais. O ponto de partida,
para o estabelecimento dos percursos realizados por esse tipo de veiculo,
derivou do Terminal de Integragdo da COHAMA para o interior dos respectivos
bairros. Nesta medida, obteve-se a seguinte conjuntura:

Figura 22: Linhas de transporte coletivo dentro dos bairros estudados, segundo o aplicativo
"Meu Onibus Séo Luis". Prefeitura de S&o Luis.

vy il i
: LINHA DE TRANSPORTE
COLETIVO (ONIBUS)

s Delimitacdo COHAMA
=== Delimitacdo COHASERMA

Delimitacaoc Conj. Habitacional
Vinhais

=== T506 - Vinhais S8ao Francisco
m—— T053 - COHAMA

| == 71053 - Vinhais IPASE

Fonte: oogIe Earth. Edicdo Nossa.

As trés de linhas de 6nibus que circulam por esses bairros, com base
no aplicativo Meu Onibus Sao Luis, sdo:
» T052 - COHAMA;
= TO053 — Vinhais IPASE;
» T506 — Vinhais Sao Francisco.

O COHASERMA nao possui uma frota exclusiva, mas percebe-se que
a linha T052 — COHAMA corta o bairro, distribuindo e coletando os usuarios

nessa area. As linhas que fazem percurso para o Conjunto Habitacional Vinhais,

6 Dados extraidos do Caderno de Referéncia para a Elaboragio de Plano de Mobilidade
Urbana — PlanMob, de acordo com a Associagao Nacional de Transportes Publicos (ANTP,
2011).
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T053 — Vinhais IPASE e T056 — Vinhais Sao Francisco, possuem 0 mesmo
itinerario do Terminal de Integracdo da COHAMA para o ponto final desses
coletivos, que se diferenciam apenas quando o sentido é inverso: do ponto final
para o centro.

5.1.5 Polos Geradores de Trafego

Segundo o DENATRAN (2001), os polos geradores de trafego, ou
polos atrativos de transito, sdo empreendimentos de grande porte que atraem ou
produzem uma significativa quantidade de viagens, ocasionando um impacto
negativo no tocante a circulacao viaria em suas mediacoes, além de prejudicar,
em alguns casos, a acessibilidade de toda regido. Ha situagbes do polo gerador
de trafego agravar as condi¢des de seguranca de pedestres e veiculos.

Os impactos sobre a circulagcdo ocorrem quando o volume de trafego
nas vias adjacentes e de acesso ao polo gerador de trafego se eleva
de modo significativo, devido ao acréscimo de viagens gerado pelo
empreendimento, reduzindo os niveis de servico e de segurancga viaria
na area de influéncia. (DENATRAN, 2001, p. 8)

A lei municipal que define e trata das condi¢gdes de instalagdo dos
polos geradores de trafego é a Lei n. 4.052 de 13 de marco de 2002. Segundo
esta, € considerado polo atrativo de transito toda edificacdo permanente ou
transitéria, que pela oferta de bens ou servigos, produz um afluxo substancial de
populacao, o que acaba por acarretar uma consideravel interferéncia no trafego
do entorno, por isso se faz necessario haver espaco para estacionamento, carga
e descarga de produtos, ou qualquer movimentacdo de embarque e
desembarque de passageiros.

Em face dos impactos acometidos direta ou indiretamente na
circulagdo viaria dos usuarios, seja essa feita a pé ou com a utilizagdo de
veiculos motorizados, fez-se importante destacar os empreendimentos atrativos
de trafego nos bairros da COHAMA, COHASERMA e Conjunto Habitacional
Vinhais, tendo como base a lei municipal que dispde sobre as condi¢des para a
instalagcao de edificag6es geradoras de trafego.
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Figura 23: Polos Geradores de Trafego inseridos no objeto de estudo.
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Fonte: Google Earth. Edicao Nossa.

5.1.6 O Fluxo Atual entre os Bairros COHAMA, COHASERMA e Conjunto
Habitacional Vinhais

A fim de indicar os pontos de desarticulacdo entre os bairros que
serdo objetos de andlise e de uma preliminar proposta de intervencao por parte
deste trabalho mais adiante, resolveu-se destacar o fluxo viédrio atual
excepcionalmente nos limites comuns aos trés bairros, bem como o que divide
a COHAMA do COHASERMA por também considerar terem a mesma
significAncia quando a circulagdo de pedestres e veiculos.

No segundo semestre de 2018 a Secretaria Municipal de Transito e
Transporte (SMTT) realizou modificacbes quanto ao sentido das vias dos trés
bairros explorados por esta pesquisa. O principal intuito de tal intervencao
consistiu em viabilizar o fluxo nos eixos limitrofes da COHAMA, COHASERMA e
Conjunto Habitacional Vinhais, principalmente durante os horarios com mais
movimentagao de pessoas, isto é, no comeg¢o da manha, quando as pessoas
saem para seus destinos, e no final do dia, quando ha o retorno dessas viagens.

O transito sofreu alteracbes por conta dos sucessivos
congestionamentos que aconteciam em horarios de pico no ponto de confluéncia
dos trés bairros e em algumas ruas perpendiculares as ruas do Arame e Euclides

Farias. Na regido hachurada, o fluxo atualmente da-se da seguinte maneira:



Google Earth

Figura 24: Area demarcada para indicar
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o fluxo viario.
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Fonte: Arquivo Préprio




Figura 26: Fluxo viario atual entre os limites e mediagbes dos bairros de estudo.
(COHASERMA, CONJ. HAB. Vinhais e COHAMA).
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Fonte: Arquivo Proprio.
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Figura 27: Fluxo viario atual entre os limites e mediag6es dos bairros de estudo.
(COHASERMA e COHAMA).

% AV

Fonte: Arquivo Proprio.

Pela imagem acima, pode-se inferir que o problema viario nao foi
solucionado completamente, uma vez que as lentidées no transito ainda
persistem, se notarmos que, na parte destacada, os cruzamentos encontram-se
muito préximos uns dos outros e os lotes dispostos da maneira como estao
atrapalham a visibilidade de pedestres e motoristas, o que causa confuséo e
aumenta o risco de acidentes.

Além disso, o sentido atual também néo favorece a fluidez viaria na
Rua Euclides Farias por gerar certos conflitos de conversédo e convergéncia. A

largura da caixa viaria nesse eixo mede aproximadamente 7m, mas, por ser mao
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dupla, cada faixa fica em média com 3,45m, descontando a largura das

sinalizagdes horizontais.

Figura 28: Conflitos de conversdo e convergéncia respectivamente.

Fonte: NogdGes sobre Interseges.

Uma modificagao de roteiro por parte do motorista que encontra-se na
Rua Euclides, e precisa convergir a Rua 7, que fica ao lado do Mac Center,
atrapalhara a circulacdo de outros veiculos que estdo seguindo em linha reta
pela mesma rua, ja que o veiculo que precisa adentrar a Rua Sete tera de parar

para fazer a conversdo com seguranga, visto que o outro sentido é oposto.

Figura 29: Conflito de conversao na rua da COHAMA que da acesso ao COHASERMA.

s

Fonte: Google Earth; Manual de Projetos de Intersegbes - DNIT. Edicdo Nossa.

Em horérios de fluxo intenso, ha casos das filas simples de veiculos
se formarem tanto de um lado quanto do outro, quando, por exemplo, algum
motorista do lado oposto decide parar para permitir que o outro do lado contrario
acesse a Rua 7, mas existe uma consideravel quantidade de carros atras do que
decidiu dar a oportunidade para o outro motorista fazer a conversao, como

demonstra a simulacao abaixo.
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Figura 30: llustracdo de contexto.

Fonte: DNIT. Edi¢cao Nossa.

Outro local onde o transito é bastante critico e caético situa-se nos
limites dos bairros da COHAMA e do COHASERMA 1 e Il. Este lugar é utilizado
tanto pelos moradores da regido como por aqueles que o usam como atalho para
evitar os congestionamentos das principais avenidas.

Ha um conflito viario nessa regido, como ilustra a imagem a seguir,
que coloca por dia milhares de pessoas em risco, visto que ndo ha nenhum tipo
de sinalizacdo horizontal ou vertical que dé segurancga aos pedestres, ciclistas

ou motoristas que transitam por essa area.

Figura 31: Conflito viario existentes na intersegao dos bairros da COHAMA e do COHASERMA
lell
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Nesta medida, diante da relevancia e da gravidade por que acomete

0s usuarios dessa regiao, tratou-se de estudar algumas medidas que pretendem
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organizar e viabilizar a comunicagao viaria entre os bairros que cabem a este
trabalho, como sera aprofundado posteriormente.

5.2. Analise dos pontos de convergéncia viaria

Diante de tudo que foi exposto, observou-se que a articulagéo entre a
COHAMA, COHASERMA e o Conjunto Habitacional Vinhais, apesar de
adjacentes, nao € satisfatoria, ja que a forma como deu-se a implantagao desses
bairros fora consideravelmente alheia um ao outro.

Portanto, a fim de proporcionar uma solugéo, ainda que sedimentar,
como forma de vincular essas fronteiras de modo que os usuarios, permanentes
ou transitorios, desses bairros sintam-se mais seguros ao circularem por eles,
identificou-se trés perimetros que se julgou necessario estabelecer propostas
para facilitar o deslocamento entre eles. Sao estes representados abaixo:

PONTOS DE INTERVENGAO
E ADEQUACAO

- Delimitagao COHAMA
m==== Delimitacdo COHASERMA

Delimitagcao Conj. Habitacional
Vinhais

-

Fonte: Google Earth. Edicao Nossa.

As areas de intervengao foram escolhidas por se tratarem de pontos
estratégicos e complementares uns dos outros, uma vez que qualquer
modificacdo em um deles recaird sobre o outro, por isso foi necessario realizar
ainda adequacdes quanto ao fluxo viario.

O primeiro perimetro a ser estudado fica na interse¢édo dos trés bairros,
proximo ao Mac Center. Trata-se de uma anomalia proveniente das

implantagdes dos trés bairros. As disposicées como os lotes da COHAMA e
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depois do Conjunto Habitacional Vinhais foram implantadas acabam por
atrapalhar a visibilidade dos usuarios que transitam por essa localidade e
prejudicam seus deslocamentos, colocando suas integridades fisicas em perigo.
Nesse perimetro também acreditou ser necessario abrir mais um caminho,
literalmente, entre 0 COHASERMA e o Conjunto Habitacional Vinhais, para
promover mais acessos entre eles.

A quantidade de motorizados que circula por esse eixo €
significativamente relevante, ja que esse consiste em uma via que coleta os
fluxos tanto das principais avenidas como de outros bairros, além de possuir
propriedades com fungdes comerciais e de servigo ao longo do trajeto, conforme
representado no mapa de uso e ocupacdo. Considera-se ainda que o acumulo
de densidade e a falta de capilaridade eficiente do sistema viario nessa regiao
produz uma confluéncia afins aos trés perimetros neste ponto.

O segundo contorno, em amarelo, que também pertence a coletora
Euclides Farias, conta com um fluxo bastante intensificado nos horarios mais
pertinentes. Como abordado anteriormente, existe um conflito de conversao que
retarda o itinerario de outros condutores que desejam seguir em retilinea. Nessa
delimitacéo foi realizada apenas uma adequacao no transito, que recaira nas
mediacdes dos trés bairros.

A principal vantagem de optar pela coletora que corta a COHAMA,
tangencia o COHASERMA e atravessa também o Conjunto Habitacional Vinhais
implica em desviar-se de congestionamentos maiores em alguns trechos das
avenidas Daniel de La Touche e Jer6bnimo de Albuquerque.

O terceiro local de intervencdo € um ponto de confluéncia entre a
COHAMA e o0 COHASERMA | e Il que recebe pessoas oriundas de todos os
sentidos. Ao relegar-se as quantias de veiculos e atentar preferencialmente para
a quantidade de rotas que apenas um veiculo pode realizar em cada via,
percebe-se que a falta de direcionamento claro e objetivo nesta area é de suma
gravidade tanto para o préprio condutor do motorizado, como para os pedestres
gue necessitam chegar ao ponto de énibus mais proximo, por exemplo, tendo
em vista que, especificamente nesse perimetro, ndo circulam linhas de
transporte coletivo.
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Sendo assim, diante do diagnéstico e diante desta anélise, ha de se
fazer algumas intervengdes. Baseado nisso, as intervenc¢des aqui propostas

tiveram como os seguintes critérios:

» Garantir seguranga aos pedestres e as pessoas que transitam
por esses locais;
= Viabilizar os obstaculos, a fim de diminui-los;
» Propor intervengdes com baixo custo, tendo em vista todas as
dificuldades de recursos para intervengoes;
= Sugerir solucdes de baixo impacto durante a execucao das
mesmas.
Nesta medida, o capitulo seguinte terda como intuito descrever as
propostas que visam amenizar os problemas citados nos pontos de

convergéncia entre os trés bairros.
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6. RECOMENDACOES PRELIMINARES DE ARTICULACAO VIARIA
ENTRE OS BAIRROS: COHAMA, COHASERMA E CONJUNTO
HABITACIONAL VINHAIS

Conforme defendido, as solugdes sugeridas por esta pesquisa tém
como principais assertivas, além das evidenciadas em capitulo anterior,
promover a seguranca e o baixo impacto nas execucdes. Em vista do que fora
evidenciado, julgou-se conveniente, como primeira medida, realizar uma
readequacao do transito nas mediacdes das areas interferidas, preservando as
ruas e os sentidos por onde os 6nibus transitam.

Sendo assim, as ruas Euclides Farias, Arame e Heitor Augusto, que
séo continuas, passarao a ter um unico sentido, isto é, serdo pistas Unicas até
chegar a Praca do Letrado, no bairro do Conjunto Habitacional Vinhais, que
continuara como o é atualmente, ou seja, com dois sentidos, um oposto ao outro.
Os retornos serao feitos em quadra, que também terdo um sentido por vez, ja
que as larguras das ruas (indicadas em planta) sdo mais apropriadas para
atender motorizados em um Unico sentido, salvo a Rua 18, da COHAMA, que
permite ter duas faixar com rotas invertidas.

Tal modificagé@o atingira diretamente os eixos limitrofes dos bairros e
possibilitard uma articulagdo mais segura e pratica entre a COHAMA, o
COHASERMA e o Conjunto Habitacional Vinhais. Desta forma, serdo evitados
conflitos de conversdo entre veiculos e uma circulacdo de pedestres mais

segura, conforme explica o desenho a seguir:

Figura 33: Indicagao para proposta de alteragao de fluxo viario.
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Fonte: Arquivo Proprio.

Figura 35: Fluxo viario proposto entre os limites e mediagdes dos bairros de estudo.
(COHASERMA, CONJ. HAB. Vinhais e COHAMA).

7

Fonte: Arquivo Proprio.
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Figura 36: Fluxo viario proposto entre os limites e mediagdes dos bairros de estudo.
(COHASERMA, CONJ. HAB. Vinhais e COHAMA).

‘.‘,“ ! \\

Fonte: Arquivo Proprio.

A delimitagdo indicada em capitulo anterior como uma anomalia de
implantagdo dos trés bairros analisados preliminarmente, considerou-se
executar uma mudanca de sentido nas vias, que passariam de dois sentidos para
apenas um sentido, a fim de diminuir os conflitos de conversao, principalmente
as vias que possuem cruzamentos muito proximos uns dos outros.

Entretanto, notou-se que apenas a mudanca de rota da via nao
resolveria a questao da segurancga no tocante aos pedestres, estando eles a pé
ou de bicicleta, como também aos motoristas, que ndo tém a devida visibilidade
para trafegar com garantia. Por isso, cogitou-se necessério desapropriar os lotes

que funcionam, além de comércios e servicos, como obstaculos para a
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circulagcdo do coletivo. No outro, no mesmo perimetro, a desapropriagdo da
propriedade tem como finalidade aumentar a capilaridade dos bairros e
promover 0 acesso de pedestres e ciclistas com mais praticidade, conforto e

seguranca entre os bairros, uma vez que atualmente o que existe € um beco.

Figura 37: Anomalia vista in loco no Conjunto Habitacional Vinhais.
S v ! B

Fonte: Acervo Préprio.

Figura 38: Proposta de intervengao ponto de convergéncia dos bairros estudados.
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Fonte: Arquivo Préprio. Edicdo Nossa.
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Figura 39: Beco que da acesso do Conjunto Habitacional Vinhais ao COHASERMA

Fonte: Acervo Préprio.
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Figura 40: llustracdo da proposta de intervencdo na Rua Euclides Farias, que liga a COHAMA
aos outros bairros desta pesquisa.

Fonte: Acervo Préprio.

O direito a propriedade no Brasil € assegurado constitucionalmente,
todavia esse direito ndo é absoluto, isto €, incondicional. Ao mesmo tempo que
a desapropriacdo da propriedade € uma perda para o proprietario, ela também é
uma forma de apropriacdo por parte do poder publico, que € movido pela
intencéo de promover um bem coletivo, conforme dispde o artigo 52, inciso XXIV
da Constituicdo de 1988, que diz: “a lei estabelecerd o procedimento para
desapropriacao por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos
nesta Constituicao.”

Cabe a estes casos a desapropriacao pela administragdo publica por
necessidade, visto que a benesse é voltada para a coletividade e é
imprescindivel que sejam essas indicadas em planta. Através da desapropria¢ao
pelo poder publico, havera alargamentos da via e das calgadas, que por sua vez

terdo uma faixa confortavel para o passeio e para o servigo, além de faixas de
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travessia elevada para reafirmar a prioridade dos pedestres sobre os veiculos,
conforme ja defende o Codigo de Transito Brasileiro.

A segunda intervencao concentra-se nas intersecoes da COHAMA e
do COHASERMA | e Il. E um local que ndo possui nenhum tipo de sinalizac&o,
quer horizontal, quer vertical, o que torna a circulagédo mais perigosa e cadtica.

Para essa area foi realizado uma contagem de automotores que
partiam dos cinco sentidos, para fundamentar a intervencao viaria nessa
localidade. Pela tabela abaixo, chegou-se a conclusao de que manter a Rua B
do COHASERMA | e Il com apenas um unico sentido é a melhor alternativa, visto
qgue nesse eixo o fluxo de veiculos pende mais para o sentido do COHASERMA
Il. Outro fato levado em consideracao para se chegar a essa solucao é que nessa
mesma rua, pertencente ao loteamento do COHASERMA |, ha trechos estreitos
e com calcadas que ndo atendem ao minimo de largura para o fluxo pedonal,

como demonstram as imagens abaixo:
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Tabela 5: Contagem de veiculos nas intersecdes da COHAMA e o COHASERMA | e Il

CONTAGEM FLUXO AUTOMOTORES
DIAS 08/01/2019 09/01/2019 10/01/2019
Horéario 8:30 45 9:30 | 18:30 as 19:30 (8:40 4s 9:40 [ 18:50 &s 19:50 | 8:45 as 9:45 18:10 4s 19:10
SENTIDO
COHAMA - Av. Daniel de La
Touche 48 34 44 40 39 47
COHAMA - COHASERMA I 146 288 106 321 124 334
COHAMA - Av. Beta 12 29 19 24 12 45
COHAMA - Praga do
COHASERMA v 0 0 0 0 0
TOTAL 206 351 169 385 175 426
Av. Beta - Av. Daniel de La Touche 74 76 64 79 48 70
Av. Beta - COHASERMA I 2 5 7 7 8 9
Av. Beta - COHAMA 4 6 1 11 8 7
Av. Beta - Praga do COHASERMA 0 5 0 3 0 3
TOTAL 80 92 72 100 54 89
Av. Daniel de La Touche -
COHASERMA I 54 52 46 57 33 39
Av. Daniel de La Touche -
COHAMA 89 61 84 55 76 61
Av. Daniel de La Touche - Av. Beta 111 117 115 91 109 111
Av. Daniel de La Touche - Praga do
COHASERMA I u © e e g [
TOTAL 261 239 251 216 224 223
COHASERMA Il - COHAMA 2 0 13 4 20 3
COHASERMA I - Av. Daniel de La 12 5 6 11 10 8
COHASERMA I - Av. Beta 2 0 1 2 1 1
COHASERMA Il - Praga
COHASERMA v ! L v ? z
TOTAL 16 6 21 17 31 14
Praga do COHASERMA -
COHAMA 1 0 1 0 0 1
Praga do COHASERMA -
COHASERMA I e @ E & © @
Praga do COHASERMA- Av. Daniel
de La Touche N & B s : z
Praga do COHASERMA - Av. Beta 0 2 3 2 1 1
TOTAL 8 14 13 13 8 12
TOTAL VEICULOS - Manha 1584
TOTAL VEICULOS - Noite 2183
MEDIA TOTAL - Manha 528,00
MEDIA TOTAL - Noite 732,33

Fonte: Arquivo Proprio.

Com vistas solucionar a questao do passeio pedonal (calgadas), que

néao atendem as necessidades dos usuarios, aproveitou-se a mudanca do fluxo,

que é mao dupla e agora, neste trabalho, méo Unica, para fazer alargamento das

calcadas, segregando a faixa de servico do passeio, como mostra a imagem a

sequir:
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Figura 41: Indicacao de trecho cuja calgada ndo atende ao minimo exigido por lei.

COHASERMA
(TRECHO ESTREITO - RUA B)

wewww Delimitaco COHAMA
m=m== Delimitagcdo COHASERMA

" Delimitacéo Conj. Habitacional
Vinhais

e

Fonte: Google Earth. Edi¢cao Nossa.

Figura 42: Trecho readequado para circulagdo segura de pedestres.

5 COHASERMA
\ ! (Readeguagho de fluxo viario o ealgadas)
B
[ ;i / @ Placa de sinafizag 3o vertical de regulamentagdc
\° Vo 4 ﬂ Sinalizsgho horiantal - Gats Dirwcional

Fonte: Arquivo Préprio. Edicdo Nossa.

Com relagdo a intervencdo na regiao limitrofe da COHAMA e do
COHASERMA | e Il, que atualmente € deveras caotico por ndo haver nenhuma
sinalizag&o quer horizontal ou vertical para a travessia de pedestres e motoristas,
sugere-se
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Figura 43: Proposta de intervengéo para o ponto de confluéncia dos bairros da COHAMA e do
COHASERMA | e II.

INTERVENGCAO COHAMA - COHASERMA

W Delimitagdo COHAMA
= Delimitacdo COHASERMA

Delimitagdo Conj. Habitacional
Vinhais

o Placa de sinalizagao vertical de regulamentagio

T r Sinalizagao horizontal - Setas direcionais

Fonte: Acervo Proprio. Edigdo Nossa.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Em face do que foi apresentado, constata-se que as cidades
brasileiras se consolidaram tendo como principal base o0 modelo econémico
capitalista, sistema que fomentou o éxodo rural, uma vez que a cidade, como
mercado do trabalho, passou a requerer maior demanda de mao-de-obra a
proporcao que o capital se acumulava, desocupando, assim, 0 campo.

O modo, entdo, como as cidades preparam suas formas urbanas
visaram especialmente a reproducao do sistema capitalista, relegando a classe
trabalhadora a “cidade ilegal”. Como consequéncia do inadequado processo de
urbanizacao, a populagdo passou a se distribuir de maneira desordenada e
fragmentada pelo territorio urbano.

Por ndo deter de capital para ter acesso a “cidade legal” — com
infraestrutura, abastecimentos e préxima dos equipamentos urbanos — a classe
trabalhadora passou a se acomodar nos entornos da cidade, ocasionado o
fendmeno da periferizagdo como uma forma de ocupacao diferenciada da classe
popular. Como salienta Funes (2005, p. 26), os problemas como a periferizagéo,
fragmentacdo e degradagdo ambiental sdo decorrentes, também, da
interferéncia do mercado imobiliario que exclui a populacdo pobre do acesso a
terra bem localizada e estruturada, fato que contribui para a ruptura fisica e
social.

Diante de uma série de epidemias causadas pela falta de salubridade
nas cidades em processo de urbanizacdo e com uma significativa parcela da
populacao mal distribuida pelo territorio brasileiro, o poder publico comecgou a ter
uma postura mais atuante no tocante a habitacédo de interesse social e passou a
intervir sobre o espago publico. Foi entdo que comegou o desenvolvimento de
politicas publicas mais ativas, a fim de solucionar, dentre outros, o problema do
déficit habitacional.

Contudo, constatou-se neste trabalho que o crescimento
desordenado e cadtico por que transitou, e ainda transita, o espacgo urbano das
cidades brasileiras, em especial Sao Luis, resultou também de uma gestao
ineficiente e um planejamento ineficaz por parte do Estado durante a criagéo dos

conjuntos habitacionais; que sdo uma consequéncia das politicas de habitagao,
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cujos objetivos eram ofertar moradia popular classe média e de baixa renda,
além de frear o inchago populacional. Os conjuntos habitacionais implantados a
partir da metade do século XX juntamente com a legislacdo, atrelado ao
processo de verticalizacdo e a especulacdo imobiliaria deram inicio a
composigcao dos desenhos da urbe.

A partir do que foi desenvolvido nesta pesquisa, pode-se considerar
ainda que a dispersdo urbana se caracteriza no territorio de S&o Luis através da
descentralizagao da populagéo, que reside num determinado local, mas trabalha
em outro; da produgdo de novos modos de viver como as construgbes de
condominios fechados para moradia e de shoppings centers para o lazer, por
exemplo; além do crescimento de areas urbanizadas no decorrer das avenidas,
mas que possuem barreiras fisicas entre si, fato esse que resulta na
desarticulacédo de seus tragados.

Os bairros da COHAMA, COHASERMA e do Conjunto Habitacional
Vinhais, como o sdo atualmente, nao permitem, senao, intervencdes pontuais e
de baixo impacto para amenizar a desarticulacao entre seus limites. Concluiu-
se, ainda, que a maneira como 0s conjuntos foram implantados — e como sao
produzidos novos espagos urbanos — ndo proporcionam uma experiéncia total e
segura para seus usuarios, uma vez que estes enfrentam dificuldades ao circular
pelos principais espacos publicos destes bairros, as ruas limitrofes.

Os empreendimentos habitacionais, que resultaram nos bairros
explorados por este trabalho, foram implantados de maneira bastante aquém do
que se espera de uma cidade articulada, porque nao houve tecnologia
satisfatoria para auxiliar na gestao e planejamento da cidade, tanto entre os
préprios conjuntos, quanto aos sistemas viarios ja existentes, culminando numa
malha urbana fragmentada e desarticulada presentes nos dias atuais.

O fato de se ter articulagcbes viarias sem fluidez, clareza ou
organizacao contribui para percursos mais extensos e duradouros, isto &, gera
uma realidade que acaba estimulando as pessoas a fazerem uso de modos de
transporte motorizados particulares ou ainda semi-publicos. O aumento,
portanto, do niumero de automotores na cidade acaba por contribuir para a
poluicdo atmosférica, doengas respiratorias decorrentes dos gases poluentes

lancados ao ar, além de ocasionar trafegos lentos e congestionamentos, como
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acontece diariamente, por exemplo, na Avenida Daniel de La Touche, bem como
na Avenida Jerdnimo de Albuquerque.

Outro estorvo para os frequentadores ou os préprios moradores dos
bairros cujos tragados caracterizam-se como reticulados irregulares, por
exemplo, é impossibilidade de usufruir do transporte coletivo mais proximo de
seus destinos, ja que as ruas estreitas e perpendiculares nao possibilitam a
circulacdo segura e confortavel de um 6nibus, por exemplo, com capacidade
para 42 passageiros, ja que demanda de espaco e angulacao satisfatérios para
executar seu trajeto.

A falta de disposicao regular dos tracados € uma caracteristica bem
marcante no COHASERMA. O parcelamento dessa area contém varios
cruzamentos muito proximos uns dos outros, que acabam provocando uma
circulagéo interrupta e a perda de velocidade dos automoveis. Sobre tracados
com tais caracteristicas, Mascaré (2003, p. 44) discorre: “No caso de quadras
quadradas com lotes em todas as dire¢gdes, o tracado é altamente antieconémico
e aumenta com o tamanho do gréo.”

As proposicbes apresentadas nesta pesquisa tiveram como principal
intuito estabelecer uma conexao mais viavel, que facilitasse uma transicao mais
segura e funcional da populacao residente e transitéria pelas areas limitrofes e
afins aos trés bairros

Este trabalho tem o interesse de contribuir para o entendimento do
processo de expansao e fragmentacao que resultou na malha urbana que existe
atualmente na COHAMA, COHASERMA e Conjunto Habitacional Vinhais, na
cidade de Sao Luis, Maranhdo, para que se possa deflagrar a reflexdao e a
construgdo de novas formas de produzir espacos urbanos. A compreensao da
cidade, bem como de suas formas possibilitam novos estudos para o
estabelecimento de novas estruturas para implementar-se nos territorios em

ascensao.
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