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RESUMO

O Ensino de Historia exerce um papel fundamental nas dindmicas educacionais
contemporaneas. O processo de educacdo em sala de aula apresenta a complexidade nas inter-
relacbes entre escola-professor-aluno, devido as diversas mudangas nos parametros
educacionais e nos valores humanisticos presentes no cotidiano social. No Maranhdo, a
principal inquietacdo gira em torno do pouco conhecimento da trajetdria historica
contemporanea das principais figuras politicas atuantes no estado maranhense, ou seja, um
estudo mais consistente da Historia Local em sala de aula. Nesse sentido, a importancia desta
pesquisa, em primeira instancia, reside na valorizacdo da Histéria do Maranh&o, apresentando
0s aspectos e a trajetoria da principal oligarquia atuante no Estado, a Sarneista, e 0s resquicios
de sua politica nos setores sociais no territério maranhense. Com 0s novos pardmetros
educacionais vigentes, este estudo estd pautado nas prerrogativas da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e do Documento Curricular do Territério Maranhense para os novos debates
em sala de aula e os novos procedimentos no ensino de historia. Assim, o objetivo deste trabalho
é a construcgdo do diagndstico da educagdo maranhense e os procedimentos de ensino de historia
em sala de aula, tomando por referéncia a escola municipal UEB Luis Viana, instituicdo de
Ensino Fundamental Il. Metodologicamente, este estudo estara embasado na analise de dados
fornecidos pelo INEP sobre os professores, do acervo documental da escola e na realizacdo de
questionarios com o professor responsavel pela disciplina de Histdria e os alunos do 9° ano
acerca da Historia do Maranhdo. O produto educacional elaborado € um manual de apoio
pedagogico voltado para o professor em que contempla a historiografia sobre as origens do
Sarneismo, o processo de construcdo de sua hegemonia no Maranhéo e sugestfes pedagdgicas
que podem ser utilizadas em sala de aula.

Palavras-chave: Ensino de Historia. Historia do Maranhdo. Sarneismo. UEB Luis Viana.

Manual Pedagbgico.



ABSTRACT

History teaching plays a fundamental role on contemporary educational dynamics. The
education process inside the classrooms presents the complexity of the interrelationship
between school-teacher-student, due to several educational parameter changes and
transformation of the humanistic values present in social daily life. In Maranh&o, the main
concern revolves around the little knowledge of the contemporary historical trajectory of the
main active political figures of the state, that is, a more consistent study of local history in the
classroom environment. In this sense, the importance of this research, in the first instance, lies
in valuing the History of Maranh&o, introducing the aspects and the trajectory of the main
oligarchy active in the state, the Sarneista, and the remnants of its politics felt by the social
sectors across the territory of Maranhdo. Considering the current educational parameters, this
study is based on the prerogatives of the Common Base National Curriculum (Base Nacional
Comum Curricular) and the Curriculum Document of Maranh&o Territory to face the newest
classroom debates and history teaching procedures. Therefore, our goal is the construction of
an educational diagnosis of Maranh&o and of the history teaching procedures inside the
classroom, taking as a reference the municipal school UEB Luis Viana, an institution of
Elementary School. Methodologically, this study is grounded on data analysis about the
teachers provided by INEP, on the documentary school collection and in conducting
questionnaires with the teachers in charge of History and with the students of the ninth year
about the History of Maranhdo. The educational product elaborated is a pedagogical support
manual made for teachers that contemplates the historiography about the origins of Sarneismo,
the process of building hegemony in Maranhdo and pedagogical suggestions that can be used
inside the classroom.

Keywords: History Teaching. History of Maranhdo. Sarneism. UEB Luis Viana. Pedagogical

Manual.
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INTRODUCAO

A América Latina € marcada, na segunda metade do século XX, por golpes de Estados
engendrados pelas forcas de direita e com apoio dos setores capitalistas atuantes nos paises
latino-americanos. O Brasil ndo fugiu a essa realidade. A temética dos estudos de governos
autoritarios é importante para se entender seus aspectos politicos, econdmicos, as questdes
ligadas a classe burguesa e a hegemonia governamental.

No Brasil, 0 Golpe Empresarial-Militar de 1964 desdobrou-se em novos parametros
politicos e sociais, envolvendo o alinhamento governamental e o poderio de grupos regionais
fortes. Pensar as dinamicas ditatoriais, é perceber o qudo impactante foram no andamento
politico brasileiro, sendo um reflexo direto no século XXI, isto &, o que antes poderia se discutir
como “superacdo” do pensamento ultraconservador, hoje, ¢ a manifestagdo escancarada de
resquicios diretos do conservadorismo presentes na sociedade brasileira.

No caso do Maranhdo, as praticas conservadoras e o discurso de modernizagdo, via
oligarquias, destacam grupos estadistas fortes e populares na formacéo de coligacdes ligadas
aos poderes presentes na capital e estendendo-se aos interiores. Nesse sentido, a principal e
duradoura oligarquia atuante no estado maranhense foi e é a Sarneista.

As praticas oligarquicas, na segunda metade do século XX, sdo muito presentes na
construcdo politica maranhense. Nesse caso, com a ascensdao da Oligarquia Sarneista é
importante discutir os impactos que causou sobre as dindmicas nos setores sociais do Maranhéo,
apesar de mostrarem um discurso de avanco e modernizacdo. A principal figura em torno do
Sarneismo é José Sarney, personalidade emblematica e carismética, que tinha como principal
objetivo a ascensdo macro na politica; ndo s6 maranhense, mas brasileira, e exercendo uma
influéncia significativa por meio de um discurso “salvacionista”.

Com muitas questdes em torno de Sarney, a central é a forma como foi consolidado o
seu poderio politico ao longo de 50 anos no Maranhdo. A relevancia do Sarneismo no Maranh&o
esté diretamente ligada ao modus operandi do seu grupo no cenario regional e nacional, como
também as aliangas politicas com setores do empresariado, a atuacdo dos aparelhos privados de
hegemonia, como a imprensa, e dos proprios militares. E crucial lembrar que o apoio direto dos
generais presidentes foi vital na vitoria eleitoral de Sarney nas elei¢cdes ao Executivo estadual
em 1965.

Nessa perspectiva, as inquietacbes em torno do objeto em questéo estdo, em primeiro
momento, ao pequeno espaco destinado a Historia Local nas disciplinas de Historia no ensino

basico. Além disso, é cabivel mencionar que as novas proposicoes elencadas pelos documentos
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curriculares norteadores para a educacdo, hoje em dia, exigem a abordagem de tematicas
especificas locais, sendo de fundamental importancia para a ideia de pertencimento e
conhecimento de sua propria historia. Partindo de tal premissa, o objeto central deste trabalho
é a elaboracdo de um produto educacional voltado para o professor, que contemple uma das
mais importantes particularidades histéricas do Maranhdo: a formag&o, a atuacéo e as herancas
politicas da Oligarquia Sarney.

Diante disso, este trabalho esta orientado nos parametros do Documento Curricular do
Territério Maranhense (2019), que tem como principal objetivo a organizacdo curricular dos
temas que devem ser abordados em sala de aula no Ensino Fundamental. A mobilizacdo para a
construcdo desse documento partiu, a priori, das redes educacionais no Maranhdo, em nivel
municipal, tendo como parametro as novas determinag6es da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), em que esta presente a importancia da abordagem da Histdria Local nas aulas de
Historia.

Nesse sentido, a relevancia das discussbes de algumas tematicas recorrentes no
Maranhdo, foi fundamental para nortear esta pesquisa. Assim, para este debate, trés eixos sao
importantes para pensar uma parte do desenvolvimento politico, social, econémico e
educacional no estado maranhense: 1) a Ditadura Civil-Militar e os processos de resisténcia,
2) a Oligarquia Sarney, e 3) o Projeto Grande Carajas e a expansdo agricola no sul do
Maranhao.

Com esses eixos definidos pelo Documento Curricular do Territério Maranhense, é
possivel organizar a estrutura das aulas e os procedimentos metodoldgicos em sala de aula, pois
abre espaco para discussGes fundamentais da Historia Local e a importancia de discutir 0s
processos historicos em nivel estadual. Destaca-se que esse documento curricular € dirigido,
em primeira instancia, ao Ensino Fundamental. Ainda ndo foi efetivado um pardmetro
especifico para o Ensino Médio, até o presente desenvolvimento deste trabalho.

Com isso, a dissertacdo esta estruturada em torno dos trés eixos tematicos presentes
no Organizador Curricular do Documento Curricular do Territorio Maranhense, o que fortalece
a pertinéncia do tema abordado neste mapeamento: a Oligarquia Sarney, uma das possiveis
portas de entrada para o estudo sobre a Ditadura Empresarial-Militar em sala de aula, e, ao
mesmo tempo, tema capaz de promover a aproximacao dos discentes com a Historia Local.

E importante mencionar que ao longo do trabalho optou-se pela caracterizacdo do
regime instaurado no Brasil em 1964 como Ditadura Empresarial-Militar. A explicagdo esta em

torno da abordagem historiografica e da opgao de entender que o processo ditatorial, a partir de
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1964, foi apoiado pelos civis e militares, como um todo, com destaque para a participacdo dos
empresarios.

A metodologia adotada neste trabalho foi estruturada a partir do levantamento
documental e dados presentes no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) acerca dos professores ativos na rede educacional. Em consonéncia a
isso, foi realizada pesquisa de campo na escola municipal do Ensino Fundamental 11 UEB Luis
Viana, contemplando observacdes na coordenacdo pedagogica e corpo docente, intervengoes e
observacGes em sala de aula e dialogo com os docentes para a elaboracdo do material
educacional. Além disso, foi aplicado questionarios aos alunos do 9° ano, perguntas objetivas e
fechadas, e ao docente responsavel pela disciplina de Histéria do 9° ano, perguntas objetivas e
subjetivas com explicacdes, objetivando uma analise e compreensdo sobre o entendimento e
conhecimento sobre a Historia Contemporanea do Maranhdo nas aulas de Histéria.

Teoricamente, este trabalho est& pautado na matriz gramsciana para pensar as relacées
de Estado na sociedade e a educacdo, que, para Gramsci, deve ser universal e igualitaria, além
dos fundamentos de uma escola unitaria e com aparatos educacionais humanisticos.

As formulacBes para a abrangéncia da Historia Local do Maranhdo nas aulas de
Historia foram modificadas e ampliadas, objetivando avanco e colocando a importancia do
conhecimento histérico maranhense em destaque. Assim sendo, 0 Documento Curricular do
Territorio Maranhense é fundamental para a elaboracdo de materiais que abordem os estudos
historicos sobre o Maranhdo Contemporaneo nas escolas publicas e privadas.

O produto institucional foi devidamente aplicado na escola Unidade de Ensino Béasico
Luis Viana, gerando a maior parte da elaboracdo dos procedimentos metodoldgicos do produto
em sala de aula e com sugestBes dos professores das disciplinas de Histdria atuantes na escola,
tanto na historiografia mencionada no trabalho quanto as metodologias acessiveis ao professor
e ao aluno.

Em torno do Organizador Curricular na divisdo dos trés eixos tematicos, os capitulos
se estruturam da seguinte forma: o primeiro discute as novas prerrogativas educacionais via
BNCC, destacando que os 6rgdos educacionais maranhenses desenvolveram um documento
norteador para a abordagem de tematicas em sala de aula. Além disso, enfatizar a importancia
da Historia Local, abrindo espacos para as discussdes das dindmicas sociais presentes no
Maranh&o e oportunizando o Ensino de Historia das tematicas nao presentes no livro didatico.
Em segundo momento, a discussdo historiografica gira em torno do golpe e do regime da
Ditadura Civil-Militar, sustentando a opgédo deste estudo pela conceitualizagcdo de Ditadura

Empresarial-Militar; os processos de resisténcia no periodo da Ditadura em nivel nacional e
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estadual e a discussdo historiografica da Oligarquia Sarney e seus reflexos na sociedade
maranhense, destacando seus principais projetos, principalmente o macroprojeto do “Maranhao
Novo™.

No segundo capitulo, serd apresentado os professores na rede publica de educacao
como agentes centrais na dindmica educacional brasileira e maranhense, mostrando quem sao
esses docentes e suas atuagBes no ensino basico, além da discussdo dos autores em relacao a
figura do professor e a pratica docente. Na segunda parte, o diagnostico da escola escolhida,
UEB Luis Viana, tomando como base os dados do desempenho da escola nos principais exames
avaliativos e a dindmica da comunidade escolar, além da observacdo em sala de aula dos trés
eixos tematicos: a Ditadura Civil-Militar e os processos de resisténcia, a Oligarquia Sarney e
0 Projeto Grande Carajas e a expansao agricola no sul do Maranhéo.

Ja o terceiro capitulo é destinado a apresentacdo do produto educacional, trajetoria de
construcdo e elaboracéo, a descricdo de oficinas e atividades realizadas com os alunos em sala
de aula, além de atividades conjuntas nas escolas com os professores, ou seja, o cotidiano desses
personagens na construcdo deste trabalho. Assim, a importancia da abordagem dos trés eixos
tematicos em sala de aula oportuniza a elaboracdo do produto educacional para o auxilio ao
docente nas discussfes nas aulas, pois é pertinente que os estudos da Histdria Local sejam
debatidos na educacdo basica e os discentes se apropriem desses temas para problematizarem e
discutirem as dindmicas do Maranhdo no periodo da Oligarquia Sarney.

O produto educacional aqui produzido tem como titulo Oligarquia Sarneista no
Maranh&o e divide-se em trés capitulos: o capitulo 1, E entdo surge a figura de José Sarney,
tem como principal objetivo a apresentacdo da trajetoria politica de José Sarney nos primordios
de formacdo da Oligarquia Sarneista no Maranhdo, desde o declinio do Vitorinismo a
consolidacdo das proje¢des politicas e econdmicas no macro projeto “Maranhdao Novo”.

No capitulo 2, A heranca politica em foco, tem como enredo breves comentarios sobre
o0 inicio da trajetéria politica de Roseana Sarney no Maranhdo, principalmente na eleicdo e
vitoria ao cargo de governadora do Estado do Maranhdo, apresentando alguns pontos
interessantes da continuagdo do projeto politico de José Sarney na gestdo da filha bioldgica e
politica, mas com alguns aspectos diferentes, devido ao avango do marco temporal, e a
permanéncia dos discursos de modernizagédo e avango no Maranhao.

E o capitulo 3, Sugestbes pedagogicas em sala de aula: o Ensino de Histéria do
Maranh&o no ensino basico, basicamente trata dos procedimentos pedagdgicos que podem ser
utilizados em sala de aula, além de sintetizar as novas proposi¢des dos documentos curriculares,

a BNCC e o Documento Curricular do Territorio Maranhense. Nessa perspectiva, algumas
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sugestdes de atividades para aplicacdo nas aulas, trazendo breves comentarios sobre a
importancia de novas abordagens, para além do livro didatico, e discussGes que podem ser
levantadas apés a apresentacao dos mecanismos, além de sugestdes de leituras e outros métodos
para utilizar nas aulas de Historia do Maranhdo Contemporaneo.
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CAPI"I:ULO 1. UM DIALOGO ENTRE A HISTORIOGRAFIA E AS NOVAS
EXIGENCIAS EDUCACIONAIS

Entender os novos parametros educacionais e a historiografia acerca da Historia Local
sdo caminhos interessantes para 0s procedimentos orientados pelos documentos oficiais na
educacdo atual. Nessa perspectiva, este capitulo tem como objetivo central apresentar os
parametros contidos na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e no Documento Curricular
do Territério Maranhense para as novas préaticas escolares e contelidos a serem abordados em
sala de aula, além da discussdo da historiografia maranhense sobre o processo politico nos
primordios da Oligarquia Sarneista no Maranhdo.

No primeiro topico, o debate estar4d em torno dos olhares sobre a BNCC, como
documento macro e norteador dos novos parametros educacionais atuais, € 0 Documento
Curricular do Territério Maranhense, especifico para a realidade do Maranhdo. No segundo
topico, o foco da analise sera as dindmicas da Ditadura Empresarial-Militar, especificamente
0s movimentos de resisténcia, e o processo politico da Oligarquia Sarneista, em especial 0
governo estadual de José Sarney, também sera apontando breves comentarios, em termos

comparativos, em relacdo ao governo estadual de Roseana Sarney.

1.1 BNCC e os novos desafios da pratica docente: o que deve constar nos curriculos atuais?

A educacdo é fundamental para a construcdo de cidadania, respeito aos direitos
humanos e nas trocas de conhecimento e experiéncias entre professor-aluno-escola, triade
central da comunidade escolar. Um dos principais questionamentos em torno do meio
educacional é até que ponto o ensino influencia os jovens em seu crescimento pessoal e
profissional, influenciando seu posicionamento e perspectiva politica, principalmente no que
tange aos acontecimentos em torno das relacdes na sociedade civil.

As politicas educacionais brasileiras estdo diretamente relacionadas ao processo de
aprendizado e obtencdo de resultados no andamento educacional nas estruturas das escolas
brasileiras. A principal preocupagédo por parte do Estado é o maior nimero de escolarizacéo,
mas sem a preocupacao da criticidade desenvolvida por parte dos alunos, condicionando a néo
relacdo entre educacdo, escola, cidadania e democracia (ARROYO, 2010).

A demanda por apresentar indices educacionais se torna mais consideravel do que o
aprendizado em si e, consequentemente, o resultado significativo dos baixos indices de
educacéo no Brasil se torna um fator alarmante no sistema educacional. O que antes seria uma

busca incansavel por nimeros favoraveis, hoje se apresenta como um problema grave.
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Numa configuracdo de educagéo burguesa, por exemplo, a ndo preocupagdo com a luta
das classes menos favorecidas € um dos principais projetos por parte da elite organica brasileira
(representada pela classe média), desencadeando, assim, a ndo intencionalidade da consciéncia
de classe e a criticidade do meio politico, econémico e social em torno do individuo. Com
intuito de criticar as formas educacionais burguesas, Istvan Mészaros (2008) reafirma a nogéo
de que o Estado capitalista defende a ideia dos préprios interesses, isto é, a idealizacdo de uma
certa “universalizagdo” da educagdo, ou seja, uma educagdao para uma pequena parcela da
sociedade.

Portanto, desde o inicio o papel da educacdo é de importancia vital para
romper com a internalizagdo predominante nas escolhas politicas circunscritas
a “legitimacao constitucional democratica” do Estado capitalista que defende
seus proprios interesses. Pois também essa “contrainternalizacdo” (ou
contraconsciéncia) exige a antecipagdo de uma visdo geral, concreta e
abrangente, de uma forma radicalmente diferente de gerir as fungdes globais
de decisdo da sociedade, que vai muito além da expropriacdo, ha muito
estabelecida, do poder de tomar todas as decisdes fundamentais, assim como
das suas imposic¢des sem cerimonia aos individuos, por meio de politicas como
uma forma de alienagfo por exceléncia na ordem existente (MESZAROS,
2008, p. 61).

O meio social tem uma significativa influéncia nas acdes do alunado brasileiro, assim
como a prépria interacdo dos projetos desenvolvidos em prol da educagdo, atingindo
diretamente toda a comunidade escolar, do ensino basico ao ensino superior. A influéncia da
burguesia no cenario politico brasileiro apresenta diversas discussdes em torno do que se
idealiza por uma “educagao para todos”. O que no discurso demonstra uma posi¢édo favoravel
para todas as classes, na pratica é o contrério, isto é, as posi¢des de cada sujeito social
influenciam no destino social e privado: educacdo superior aos filhos dos burgueses e uma
educacdo mais basica aos filhos da classe trabalhadora.

Segundo Mészaros (2008), o Estado capitalista busca meios de favorecimento
educacional a uma pequena parcela da populacdo, ou seja, 0 ensino se restringe a um ndmero
reduzido de pessoas pertencentes a uma classe social especifica, representada pela elite organica
de uma determinada classe social, perpetuada desde o século X1X, e chegando até a atualidade,
ndo dando possibilidades de acesso a educacdo de qualidade as classes mais baixas, incidindo
diretamente sobre os indices educacionais.

Assim, o Estado é o principal responsavel pelo estabelecimento das diretrizes
educacionais, apesar do favorecimento de um setor classista em desfavorecimento de outro,
mesmo que o discurso seja de uma unidade ou universalizagdo da educagdo. Antonio Gramsci

(1982) chama atencdo para a divisdo fundamental da escola “[...] a escola profissional



28

destinava-se as classes instrumentais, ao passo que a classica destinava-se as classes dominantes
e aos intelectuais” (GRAMSCI, 1982, p. 118).

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) (2018), a educacéo
abrange outras esferas sociais além do meio escolar, isto €, do convivio familiar, aos
movimentos sociais e as manifestagdes culturais, dentre outros, destacando que o aprendizado
ndo se limita & sala de aula. As atividades do alunado fora do ambiente da sala de aula despertam
a criticidade em relacéo ao local em que reside e as possibilidades distintas de interacdo entre
grupos sociais, ou seja, 0 entendimento humanistico em torno das perspectivas da sociedade a

qual faz parte. Para a LDB, os principios do ensino estdo pautados em:

| —igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

111 — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas;

IV — respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V — coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;

VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimento oficiais;

VII — valorizagéo do profissional da educacéo escolar;

VIIlI — gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

IX — garantia de padrdo de qualidade;

X —valorizagdo de experiéncia extraescolar;

X1 —vinculagdo entre a educacéo escolar, o trabalho e as préaticas sociais;

XII — consideragdo com a diversidade étnico-racial;

X1l — garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida
(BRASIL, 2018, p. 09).

A pluralidade por parte das diretrizes da LDB pauta-se em uma ideologia voltada aos
parametros educacionais que levardo os alunos para 0 mundo do trabalho e as préaticas sociais.
A vista disso, os parametros indicam uma prioridade no preparo para o mercado de trabalho e
as disputas capitalistas, ndo possibilitando, portanto, o processo de desenvolvimento critico em
sala de aula.

A educacao como fator de desenvolvimento social é uma das principais discussées em
torno da estruturacdo do ensino para as classes sociais. Assim, a universaliza¢cdo da educacgéo
se constitui como tema central de debate entre os especialistas na area, além de ser uma das
principais bases para as promulgaces das leis. O fato é que a universalizagdo da educacdo tem
se restringindo aos parametros das leis elaboradas pelo governo, alinhado com a classe
burguesa, ndo dando espaco para um ensino mais humanizado em sala de aula, apesar de

teoricamente destacar uma educacdo para todos. Isso significa dizer que todo o aparato
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educacional é bem dividido: de um lado um ensino voltado para o profissionalismo (classe
trabalhadora) e por outro a aprimoracéo das ideias (classe burguesa).

A dinamica capitalista e as acdes do Estado inibem os procedimentos que incentivam
as diversas possibilidades de praticas de ensino e sistematizacdo metodologica. Sem a reflexé@o
necessaria para a insercdo em sala de aula, a Base Nacional Comum Curricular representa o
movimento de acOes e interesses da classe dominante em defesa de seu projeto educacional,
sendo o principal alvo a educacdo nas escolas publicas de ensino basico. Sobre o carater
normativo da BNCC,

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de caréater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacdo Basica, de modo a que tenham assegurados seus
direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que
preceitua o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Este documento normativo
aplica-se exclusivamente a educacdo escolar, tal como o define o § 1° do
Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n°
9.394/1996), e esta orientado pelos principios éticos, politicos e estéticos que
visam a formagdo humana integral e a construcdo de uma sociedade justa,
democrética e inclusiva, como ferramenta nas Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educagédo (DCN) (BRASIL, 2018, p. 07).

Interessante observar que as diretrizes do documento estdo centradas no
desenvolvimento da sociedade civil, apresentando pontos democraticos e de educacdo
inclusiva. No entanto, o contetdo normativo da Base acabou por ser uma das principais criticas
destacadas pelos educadores brasileiros, principalmente dos especialistas em educacdo e
ensino.

A orientacdo estd direcionada as competéncias que o aluno deve alcancar e as
aprendizagens consideradas essenciais, ou seja, 0 modus operandi conectado ao mundo do
trabalho, deixando de lado as reflexdes sobre a sociedade, caracteristica central das Ciéncias
Humanas, para uma formalizacdo mais técnica.

Para a BNCC, o aluno deve assimilar um olhar inovador e inclusivo, ndo obstante, as
prerrogativas em torno das competéncias acabam por ndo serem viaveis devido ao processo
conteudista ser intenso e as exigéncias de cumprimento de carga ser maior, tornando-se uma
concepgdo contraditoria. Nesse sentido, apesar do documento afirmar o protagonismo do
estudante, quando destaca a necessidade de superacéo radical das disciplinas e a vida cotidiana
dos individuos, contraria o processo de planejamento de vida profissional e pessoal dos alunos,
excluindo a participacdo do educador na pratica escolar, ou seja, nas discussdes sobre

humanizacdo e projetos futuros dos discentes.
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Umas das criticas apresentadas pelos pesquisadores da educagdo a BNCC diz respeito
as entidades de cunho econémico e politico que tinham interesse na mudanga curricular do
ensino basico. A énfase do ensino profissional e técnico aos filhos da classe trabalhadora
brasileira é o foco principal da discussao, deixando de lado a perspectiva de reflexdo sobre os
temas politicos presentes no pais, ocasionando a alienacdo e operacionalizagdo ao mercado de
trabalho e, consequentemente, mercantilizando a educagdo como ponto importante na dindmica
do Estado capitalista (MARSIGLIA et al, 2017, p. 114).

Com a homologacéo da BNCC, as redes e escolas particulares terdo diante a
si a tarefa curriculos, com base nas aprendizagens essenciais estabelecidas na
BNCC, passando, assim, do plano normativo propositivo para o plano da acao
e da gestdo curricular que envolve todo o conjunto de decisdes e agdes
definidoras do curriculo e de sua dindmica. Embora a implementacdo seja
prerrogativa dos sistemas e das redes de ensino, a dimensdo e a complexidade
da tarefa vao exigir que Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios somem
esforcos. Nesse regime de colaboracdo, as responsabilidades dos entes
federados serdo diferentes e complementares, e a Unido continuara a exercer
seu papel de coordenagdo do processo e de correcdo das desigualdades
(BRASIL, 2018, pp. 20-21).

A BNCC destaca a elaboracdo de curriculo em cada instituicdo. E pertinente destacar
que cada estado federativo tem suas demandas no que se refere aos procedimentos de planos de
acao educacional. No entanto, ndo estabelece um parametro comum de como deve ser realizado
0 processo de aprendizagem no ensino béasico. Segundo Rachel Souza (2018), “o que o
documento ndo discute e nem aprofunda é a fundamentacéo sobre o processo de aprendizagem
e os objetivos “essenciais””’ (SOUZA, 2018, p. 74).

Além disso, na percepcdo dos pesquisadores ha contradi¢bes no documento que
estabelece, por exemplo, a divisdo da educacgédo basica em Ensino Infantil, Ensino Fundamental
e Ensino Médio. No entanto, a principal critica esta diretamente ligada ao Ensino Médio,

sobretudo na area em que este trabalho se insere: Ciéncias Humanas e Sociais.

Quais os parametros de avaliacido? Quem validara a garantia do direito? E um
direito se apropriar dos saberes oferecidos pela escola? Quem os selecionou?
Sd0 questBes complexas que se fossem bem fundamentadas tedrico-
metodologicamente ajudariam a fomentar pelo menos um debate proficuo no
ambiente escolar. A impressao que se tem, a partir da leitura do texto, é que a
passagem dos “objetivos de ensino” presente nos Parametros Curriculares
Nacionais para os “direitos de aprendizagem” trazem apenas um aumento da
responsabilizacdo para o professor e a gestdo. Estes sujeitos tem se tornado
cada vez mais alvos de reprovagdo por meio do discurso governamental tendo
por base os resultados das avaliagfes em larga escala. Entendemos que a
qualidade da educacéo veiculada como direito ao acesso é diferente do direito
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a aprendizagem. Direito ao conhecimento escolarizado e prescrito € uma
reducdo aos significados da educacdo numa sociedade complexa e diversa
(SOUZA, 2018, p. 74).

A autora destaca o ponto central das principais discussdes complexas em que a BNCC
ndo se direciona: a abertura e ampliacdo para as discussdes em sala de aula das Ciéncias
Humanas e Sociais no Ensino Medio. Nesse sentido, a organizacdo com base somente em
contetdos e a interdisciplinaridade no ensino basico, no sentido tedrico e metodoldgico,
ocasiona, assim, possibilidades diversas no ensino basico nas escolas brasileiras, sendo uma
abertura para debates sobre o conhecimento

Segundo Rachel Souza (2018), os campos das Ciéncias Humanas e Sociais acabam
por se tornarem, na perspectiva da Base, fragilizados, ou seja, o discurso da burguesia, inserida
no Estado Restrito!, desencadeia uma educacdo pautada em favores e beneficios aos setores
capitalistas da sociedade moderna contemporanea brasileira, isto é, 0 meio educacional acaba
por ser profundamente atingido pelo descaso e sucateamento realizados pelo Estado capitalista.

O projeto da elaboragdo curricular burguesa ¢ um dos fatores importantes em toda a
trajetoria de construcdo da Base, ndo possibilitando, no caso do Ensino Médio, a
individualidade nas areas conhecimento em funcdo da retirada da obrigatoriedade das areas do
conhecimento, ocasionando a ndo reflexdo humanistica em sala de aula, chegando, até mesmo,
a ndo possibilidade de espaco aos debates acerca dos pensamentos filoséficos e sociais.
“Considerando que o papel da escola consiste na socializagdao do saber sistematizado, suas
atividades devem ser planejadas tendo este referencial como ponto de partida” (MARSIGLIA
et al, 2017, p. 110), ou seja, 0 ambito escolar é local onde ocorrem as primeiras discussdes
sobre as sociedades e toda a conjuntura social, além de intercalar com o ensino conteudista,
alternando critica e conteudo, sobretudo, na area da Histdria para a compreensdo dos processos

historicos.

Por essas razdes, com frequéncia o poder publico produz documentos
educacionais que apresentam novas formas de organizacdo escolar, com
renovadas estruturas curriculares, que pretendem transformadoras do que

1 O filésofo italiano Antonio Gramsci entende o Estado como ampliado, isto é, um equilibrio entre sociedades civil
e politica. Gramsci (2007) em sua obra “Cadernos do Carcere”, especificamente, no caderno 13, presente no
volume 3, em que pensa as estruturas do Estado e a atuacéo dos intelectuais, sobretudo os orgénicos, no andamento
das perspectivas politicas, econdmicas e sociais. Assim, para Gramsci, 0 Estado Ampliado é a juncdo de duas
esferas: Sociedade Politica ou Estado Restrito e Sociedade Civil. O entendimento da Sociedade Politica é a
competéncia coercitiva, ou seja, o Estado no seu sentido Restrito ou “Estado-Coer¢do”, isto é, formagao de
conjuntos de mecanismos das classes dominantes com o alcance do monopdlio legal e cujo objetivo é o controle
das burocracias estatais. A Sociedade Civil, principal objeto de estudo de Gramsci, corresponde e é formada pelo
conjunto de organizacBes que sdo responsaveis pela elaboracdo e/ou difusdo das ideologias na Sociedade
(GRAMSCI, 2007).
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poderiamos chamar de “nicleo duro” do sistema educacional, constituido
pelos objetivos, por métodos e técnicas de ensino e por listagem de contetidos
das diversas disciplinas a serem desenvolvidas no ambiente escolar. A olho
nu, sdo os aspectos curriculares as faces mais representativas das politicas
publicas na area educacional. Sdo também o caminho mais facil para a
intervencao do poder politico na educacdo, como resultado de pressdes de
grupos hegemonicos da sociedade civil, por isso reformas curriculares ndo séo
fatos incomuns entre nés (ABUD, 2017, pp. 13-14).

As dindmicas das politicas educacionais no Brasil serdo sempre um fator significativo
para a produgdo de documentos oficiais. Nesse caso, a BNCC se torna hegemonica a partir da
acdo do poder politico (estruturas e grupos empresariais dominantes) e atuacdo direta na
construcdo dos curriculos educacionais brasileiros. O que antes poderia ser um ponto facilitador
no ensino basico, torna-se um problema para os docentes, em especial, aos profissionais das
Ciéncias Humanas e Sociais.

No Ensino Fundamental 11, as disciplinas sdo trabalhadas de maneira independente e
obrigatéria, isto €, cada ciéncia terd responsabilidade de apreensdo dos alunos em sua
individualidade e a compreensédo de cada disciplina de maneira isolada, apesar de constar nos
documentos oficiais a necessidade de haver a interdisciplinaridade entre as &reas do
conhecimento. Além disso, a BNCC reforca a ideia de alcancar objetivos e obedecer as
competéncias preestabelecidas por cada disciplina, sendo obrigatério o estudo conteudista na
integra e o alcance de indices educacionais, por exemplo, o IDEB/SAEB?.

Diferentemente do Ensino Fundamental I, no Ensino Médio a obrigatoriedade estara
na Matematica e nas Linguagens, as outras areas do conhecimento serdo opcionais, retirando a
questdo interdisciplinar, cabendo, apenas, a formulacdo da estrutura curricular de cada estado
federativo, no que tange a organizacdo de eixos tematicos e interdisciplinaridade nas areas do
conhecimento. A exemplo das Ciéncias Humanas, em especial a Histéria — area que este
trabalho esta inserido —, 0s grupos hegemonicos, sequndo Katia Abud (2017), ndo se interessam
pela formacdo politica dos estudantes, isto é, ndo é interessante que a classe estudantil se
posicione politicamente, ja que 0s conhecimentos humanisticos despertam o senso critico em

relacdo aos processos de dominacao da classe dominante hegemdnica.

2 IDEB: indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica foi criado em 2007. E um mecanismo de avaliagio sobre
a qualidade da educacdo brasileira e retine as seguintes avaliacdes: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas
avaliacbes. O IDEB é calculado via Censo Escolar e Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB).
Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/ideb. Acesso em 18 de Maio de 2020.

SAEB: Sistema de Avaliacdo da Educagdo Béasica é um conjunto de avaliacBes externas que permite, via INEP,
realizar diagnostico da educagdo bésica brasileira e de fatores que podem interferir no desempenho do estudante.
Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb. Acesso em 18 de Maio de 2020.
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As préticas histdricas sdo importantes para a formacao cidada dos estudantes, pois a
criticidade no meio social de vivéncia € de suma relevancia para a possibilidade de discusses
e a associacdo direta para o exercicio da cidadania, como também o entendimento das
discrepancias no mundo do trabalho e os privilégios da classe dominante no ensino basico.
Diante disso, proporcionar ao aluno uma educacgéo de qualidade, independente de classe social,
é fundamental para a universalizagdo do ensino.

O Parametro Curricular Nacional (PCN) — Historia (2006) apresenta as formas de
ensino e aprendizagem para formacdo do aluno, oportunizando a contribuicdo frente a
potencialidade cognitiva e transformadora do discente, ou seja, perspectivas de avangos em
relacdo aos pareceres conteudistas. Significa dizer que os elementos trabalhados em sala de aula
devem ser intercalados aos processos em torno das praticas sociais dos alunos, proporcionando
relacBes entre passado e presente e, gerando, assim, senso critico e abstracdo na compreensao
dos assuntos trabalhados. Dessa forma, a BNCC destaca esses pontos, mas ndo esclarece de que
maneira esses processos serdo discutidos em sala de aula, sobretudo, no que tange as Ciéncias
Humanas no Ensino Basico.

Na estrutura geral da educacéo basica (Ensino Fundamental e Médio), formulado pela
BNCC, temos:
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Organograma 1. Competéncias Gerais da Educac¢do Basica — Ensino Fundamental

 Lingua Portuguesa )
» Arte
L « Educaco Fisica
inguagens| , Lingua Inglesa ’
N
« Matematica
Matematica
J
N\  Ciéncias
Ciéncias da }
Natureza
« Geografia
Ciéncias | * Historia
Humanas
, « Ensino Religioso }
Ensino
Religioso

Fonte: BNCC — Versdo Final (2018). Elaboragéo Prdpria.

Segundo a BNCC acerca do Ensino Fundamental e sua estrutura curricular, destaca-se

que

Na BNCC, o Ensino Fundamental estd organizado em cinco areas do
conhecimento. Essas areas, como bem aponta o Parecer CNE/CEB n°
11/2010, “favorecem a comunicagdo entre os conhecimentos e saberes dos
diferentes componentes curriculares” (BRASIL, 2010). Elas se intersectam na
formacdo dos alunos, embora se preservem as especificidades e os saberes
préprios construidos e sistematizados nos diversos componentes (BRASIL,
2018, p. 27).

O Ensino Fundamental é contemplado pelas disciplinas “isoladas”. Cada area vai

debater e apresentar, além do contetdo em si, as primeiras indagacfes aos alunos sobre as

diversas tematicas a serem abordadas em sala de aula. O desafio principal dos professores é a

metodologia que se deve adotar, haja vista que as séries sdo importantes para o desenvolvimento
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de atividades que possibilitem um primeiro contato dos discentes com um pensamento mais
critico.

Assim sendo, os debates em relacdo aos procedimentos metodoldgicos atuantes no
Ensino Fundamental estdo interligados a maneira de como se planeja as aulas que seréo
ministradas para o melhor entendimento dos alunos e apreensao do contetdo abordado. A partir
do terceiro e quarto ciclo, o éxito no aproveitamento do ensino e aprendizado dos alunos
configura uma boa elaboracdo metodoldgica e métodos para além do contetdo expositivo,

despertando a percepcao do senso critico das criancas e pré-adolescentes no ensino basico.

Organograma 2. Competéncias Gerais da Educacao Basica — Ensino Médio

BNCC

Linguagens e Matematica e
suas tecnologias suas tecnologias

Obrigatéria Obrigatdria

Ciéncias da Ciéncias Formacao
Natureza e suas Humanas e Técnica e
tecnoloaias Sociais Anlicadas Profissional
. Opcional . Opcional 2 Itinerario

Fonte: BNCC — Versdo Final (2018). Elaboragao Prdpria.

Sobre 0 Ensino Médio, a BNCC destaca que,

A BNCC do Ensino Médio se organiza em continuidades ao proposto para a
Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental, centrada no desenvolvimento de
competéncias e orientada pelo principio da educacdo integral. Portanto, as
competéncias gerais da Educacdo Basica orientam igualmente as
aprendizagens dessa, [...] sejam as aprendizagens essenciais definidas nesta
BNCC, sejam aquelas relativas aos diferentes itinerarios formativos — cujo
detalhamento é prerrogativa dos diferentes sistemas, redes e escolas, conforme
prevista na Lei n® 13.415/2017 (BRASIL, 2018, p. 469).

O Ensino Médio se configura como um espaco de debates mais profundos em relacéo
ao Ensino Fundamental. Segundo a BNCC, além do ensino e aprendizagem nas areas
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educacionais voltadas ao processo de acesso ao Ensino Superior, nas escolas publicas, a
principal bandeira € a educacéo profissional. Nesse sentido, o curriculo deve ser pautado nas
disciplinas obrigatdrias, nas opcionais (de acordo com afinidade do aluno e por sua escolha) e
nas aulas de disciplinas técnicas (voltadas a profissionalizacdo) direcionadas, prioritariamente,
aos filhos da classe trabalhadora, para que sejam formados ao mercado de trabalho mais rapido
e a curto prazo, sendo, portanto, diferente nas escolas privadas com a prioridade de acesso ao
Ensino Superior.

Desse modo, fica nitido o objetivo do poder politico hegemonico: uma educacao
burguesa, o sucateamento do ensino bésico nas escolas publicas e a dificuldade para o ensino
das Ciéncias Humanas, fundamentais para a formacao dos alunos com base na criticidade e no
engajamento politico dos alunos, gerando, assim, uma criticidade direta ao sistema politico e
educacional brasileiro.

E importante discutir, também, acerca do ensino nas regides brasileiras, no que tange
a Historia ndo mencionada nos livros didaticos adotados nas escolas publicas, sobretudo, no
caso deste trabalho, nas maranhenses. Aqui é necessaria uma abordagem sobre a Histdria
Regional, além da perspectiva da BNCC frente a tais discussdes, pois é primordial que os alunos
conhecam sua Histéria Local e tenham uma percepgdo de pertencimento a tais dindmicas
presentes em sua realidade proxima.

Segundo Maria Aparecida Toledo (2010), a Histéria Local é entendida como uma
movimentacao da localidade de uma determinada populacdo em que ha grupos sociais comuns
e que entendem a construcdo do conhecimento de seu passado, além da valorizacdo de sua
memoria local. A autora afirma que a Histéria Local rompe perspectivas da Historia Tradicional
tratada nos livros didaticos, além de superar a qualidade do saber historico trabalhado em sala
de aula (TOLEDO, 2010, p. 745).

[...] pode-se afirmar que a historia local tem sido compreendida como “historia
do lugar”, por vezes, ligada a abordagem da historia regional e/ou micro-
historia. Mas também se encontra o entendimento de que se trata de estratégia
ou método de ensino que permite articular; pedagogicamente, a Histéria do
Cotidiano ao espago local e este ao nacional. No entanto, no campo da
producdo historiografica, a “historia do lugar” nao esta ainda suficientemente
esclarecida, embora a localidade ou o lugar tenha se tornado objeto de
investigacdo e ponto de partida para a produgdo de conhecimento sobre o
passado (TOLEDO, 2010, p. 746, grifos da autora).

Dessa forma, a Historia Regional e a Histéria Local tém o objetivo de apresentar ao

seu publico-alvo a Histdria que permeia os individuos de um determinado lugar em que sua
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propria historia ndo é abordada, ja que os pardmetros adotados seguem diretrizes nacionais por
meio do Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD) e, na vigéncia educacional atual, a BNCC.
O questionamento, entdo, amplia-se: quais medidas tomar em sala de aula, ja que os livros
adotados nao abordam de maneira geral a Histdria Regional? Qual a posicdo da BNCC e do
PNLD para solucionar tais probleméticas?

A primeira indagagdo implica na questdo metodoldgica do ensino-aprendizagem em
sala de aula, além da necessidade de conhecer o que a Base discute e 0s mecanismos que 0
professor deve adotar ao longo das aulas sobre a Historia Regional. Nesse aspecto, 0 Governo
do Estado do Maranhé&o, representado pela Secretaria de Educacdo — SEDUC/MA, com as
novas prerrogativas da BNCC, elabora um plano educacional curricular sobre o territorio
maranhense, a principio direcionado para a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental, que tem
como premissa a apresentacdo dos aspectos historicos e sociais sobre o0 Maranhdo. Segundo o

documento curricular maranhense,

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada pelo Ministério da
Educacdo (MEC) em dezembro de 2017, prevista na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB) de 1996 e no Plano Nacional de Educagdo
(PNE) de 2014, advém de um forte processo de discussdo e colabora¢do com
os diferentes sujeitos que fazem a educacao brasileira. A mesma visa orientar
os entes federados na elaboracdo de suas propostas curriculares, cujo foco
deve estar alicercado nos direitos de aprendizagem e desenvolvimento integral
dos estudantes da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental. Para a
construgdo do Documento Curricular do Territdrio Maranhense, foi realizada
ampla mobilizac&o das redes de ensino por meio de ac¢éo colaborativa entre a
Secretaria da Educacdo do Estado do Maranhdo (SEDUC-MA), a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo do Maranhdo (UNDIME-
MA), a Uni&o Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo do Maranhéo
(UNCME-MA) e o0 Conselho Estadual de Educacéo do Maranhdo (CEE-MA),
em que profissionais da educagéo e da sociedade civil tiveram a oportunidade
de apresentar valiosas contribuices ao documento por via de consultas
publicas presenciais e plataforma on-line. Houve uma preocupagdo em
dialogar com as diferentes regides do territorio maranhense, a fim de
considerar a contextualizagdo das aprendizagens, observando as
caracteristicas geogréficas, demogréficas, econémicas e socioculturais do
estado, bem como temas integradores que se relacionam com a vida humana
em escala local, regional e global, definidos na BNCC. Dessa forma, buscou-
se respeitar e valorizar a autonomia pedagogica, a identidade e a diversidade
de cada localidade, sem subtrair ao educador um documento balizador de suas
praticas pedagdgicas (MARANHAO, 2019, p. 05).

Diante disso, esse documento curricular maranhense servird como base para a

elaboracéo dos Projetos Politico Pedagogicos (PPP) nas escolas publicas e privadas para suprir
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as necessidades no ensino-aprendizagem nas salas de aula do Maranhdo, além da importancia

do conhecimento de sua prépria historia politica, econdmica e social.

No quadro de organizacéo feito pelo documento curricular maranhense, a tematica deste

trabalho esté inserida no 9° ano do Ensino Fundamental, que, com as implementagdes da BNCC,

fica organizado da seguinte forma:

UNIDADES
TEMATICAS

Modernizacéo,
ditadura civil-militar e
redemocratizagéo: o
Brasil apds 1946

Quadro 1. Organizador Curricular

OBJETOS DE
CONHECIMENTO

O Brasil da era JK e 0
ideal de uma nacdo
moderna: a urbanizagéo
e seus desdobramentos

em um pails em
transformacéo.

A crise da industria
manufatureira do
Maranhdao.

Os anos 1960: revolucédo
cultural?

A ditadura civil-militar e
0s processos de
resisténcia.

A Oligarquia Sarney.
Projeto Grande Carajas
e expansao agricola no

Sul do Maranhé&o.

As questdes indigena e
negra e a ditadura.

o] processo de
redemocratizagéo.

HABILIDADES

(EFO9HI17) Identificar
e analisar processos
sociais, econdmicos,
culturais e politicos do

Brasil a partir de 1946.

(EFO9HI18) Descrever e
analisar as relacdes entre
as transformacdes
urbanas e seus impactos
na cultura brasileira
entre 1946 e 1964, e na
producéo das
desigualdades regionais
e sociais.

(EFO9HI19) Identificar
e compreender 0
processo que resultou na
ditadura civil-militar no
Brasil e discutir a
emergéncia de questdes
relacionadas a memoria
e & justica sobre os casos
de violacdo dos direitos
humanos.

(EFO9HI20) Discutir os
processos de resisténcia

e as propostas de
reorganizagdo da
sociedade brasileira

durante a ditadura civil-
militar.

(EFO9HI21) Identificar
e relacionar as demandas
indigenas e quilombolas
como forma de
contestacdo ao modelo
desenvolvimentista da
ditadura.

(EFO9HI22) Discutir o
papel da mobilizacdo da
sociedade brasileira do

ATIVIDADES
SUGERIDAS

Producdo textual

Fazer uso de letras de
masicas que se
reportam a ditadura

militar, lendo as letras,

interpretando e
analisando a luz do
tempo como, por
exemplo: Caetano

Veloso, Chico Buarque,
Gilberto Gil,

Vandré etc.

Geraldo

Debate regrado



Modernizacéo,
ditadura civil-militar e
redemocratizagéo: o
Brasil apds 1946

A Constituicdo de 1988 e
a emancipacdo das
cidadanias (analfabetos,
indigenas, negros,
jovens etc.).

A histéria recente do
Brasil:  transformacGes
politicas, econdmicas,
sociais e culturais de
1989 aos dias atuais.

Os protagonismos da
sociedade civil e as
alteracbes da sociedade
brasileira.

A questdo da violéncia
contra populacGes
marginalizadas.

O Brasil e suas relacdes
internacionais na era da
Globalizacéo.

final do periodo
ditatorial até a
Constituicao de 1988.

(EFO9HI23) lIdentificar
direitos civis, politicos e
sociais  expressos na
Constituicdo de 1988 e
relaciona-los a nocéo de
cidadania e ao pacto da
sociedade brasileira de
combate a diversas
formas de preconceito,
€Omo 0 racismo.

(EFO9HI24) Analisar as
transformacdes

politicas, econdmicas,
sociais e culturais de
1989 aos dias atuais,
identificando  questdes
prioritarias para a
promocéo da cidadania e
dos valores
democréticos.

(EFO9HI25) Relacionar
as transformagdes da
sociedade brasileira aos

protagonismos da
sociedade civil apds
1989.

(EFO9HI26) Discutir e
analisar as causas da

violéncia contra
populactes
marginalizadas (nhegros,
indigenas, mulheres,
homossexuais,
camponeses, pobres
etc.), com vistas a

tomada de consciéncia e
a construcdo de uma
cultura de paz, empatia e
respeito as pessoas.

(EFO9HI27) Relacionar
aspectos das mudangas
econdmicas, culturais e
sociais ocorridas  no
Brasil a partir da década
de 1990 ao papel do pais
no cendrio internacional
na era da globalizacéo.

O professor escolhe,
juntamente com a
turma, um mediador das
discussdes, um redator e
um relator. Apds essa
etapa, a turma sera
dividida em dois grupos
para o0 inicio das
discussdes acerca da
modernizacdo  versus
ditadura militar, com
enfoque no estado do
Maranhdo diante desse
processo (0s  grupos
terdo direito a réplica e
tréplica).

Linha do tempo

Solicitar aos estudantes

gue construam uma
linha do tempo da
ditadura militar, por

periodo de governos,

explicitando as
principais areas de
atuacdo:  social e
econdmica.

39

Fonte: Documento Curricular do Territorio Maranhense para a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental, 2019,
pp. 457-458.
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Diante desse organizador curricular, percebe-se que as formulacGes para a abrangéncia
da Histéria Local do Maranhdo nas aulas de Historia foram modificadas® e ampliadas,
objetivando avango e colocando a importancia do conhecimento histérico maranhense em
destaque. Assim sendo, o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) sera de grande valia para a
elaboracdo de materiais que abordem os estudos historicos sobre 0 Maranhao republicano nas
escolas publicas e privadas.

Até o momento, o foco tem sido no Ensino Fundamental, haja vista a obrigatoriedade
da Histdria em sala de aula; ao contrario do Ensino Médio, em que o ensino das Ciéncias
Humanas e Sociais é opcional e, por isso, as estratégias metodoldgicas deverdao ser outras e
elaboradas pelos docentes responsaveis.

No que diz respeito ao segundo questionamento, 0s governos estaduais e as legislaces
nacionais deverdo estar sintonizados na elaboracdo, aplicacdo e ensino-aprendizagem dos
alunos em sala de aula, como também a implementacdo de mecanismos que contemplem a
Historia Geral do Brasil e a Historia Local.

A Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) da cidade de Sdo Luis elabora um
documento curricular especifico para as atividades das escolas ludovicenses do Ensino

Fundamental, pautada pela BNCC e o Documento Curricular do Territério Maranhense.

A Proposta da Rede Publica Municipal de Ensino de Séo Luis representa uma
orientagdo para a pratica educativa e considera os saberes que os estudantes j&
possuem em seu cotidiano e que sdo imprescindiveis para a aprendizagem.
Esses saberes possibilitam o didlogo, a troca e garantem a apropriacdo de
outros conhecimentos, de forma significativa. No documento preliminar da
Proposta Curricular dos anos iniciais do Ensino Fundamental da rede sdo
apresentados os fundamentos legais e pedagdgicos da Educacdo Basica, 0s
propésitos e finalidades dos anos iniciais do Ensino Fundamental, as
competéncias gerais da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a
organizagdo das &reas de conhecimento e componentes e 0 quadro organizador
curricular, a contribuicdo dos temas integradores para 0s componentes
curriculares, a orientacdo para o trabalho pedagdgico, a estrutura do plano
didatico e a organizacdo das rotinas, a avaliacdo nos anos iniciais do ensino
fundamental e os critérios de avaliacdo. [...] Assim, com a atualizacdo da Base
Nacional Comum Curricular e Documentos Curricular do Territ6rio
Maranhense, a Proposta Curricular dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
busca favorecer a comunicagdo entre os conhecimento e aprendizagens,
apresentando esta etapa de ensino estruturada para contribuir na formacéo dos
estudantes, preservando as especificidades e os saberes proprios construidos e
sistematizados nos diversos componentes curriculares (SAO LUIS, 2019, p.
152).

% As principais modificagdes foram a insercdo de tematicas sobre a histéria maranhense que dialoguem com os
processos em nivel nacional.
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Esse documento basicamente organiza, junto com o Documento Curricular do
Territoério Maranhense (2019), a educacdo da rede publica de ensino em S&o Luis. Ja que o
Documento Curricular abrange o Maranhdo inteiro, a SEMED elabora tais proposi¢cdes para
uma organizacao especifica a capital maranhense. Baseado nas novas estruturas educacionais,
a Proposta Curricular da Rede Pablica Municipal de Ensino de S&o Luis (2019) destaca a
necessidade da valorizacdo do ensino-aprendizado nas escolas municipais, destacando as
articulacGes necessarias para a valorizacdo do ensino basico no Maranhao.

Além disso, percebe-se, em primeira instancia, a movimentacdo estrutural para o
Ensino Fundamental para que seja bem articulado o processo pedagdgico nas escolas com a
BNCC. Por isso, a necessidade de organizar o Ensino Fundamental, anos iniciais e finais, para
a centralizacdo da alfabetizacdo e a garantia do desenvolvimento de habilidades essenciais para
a continuidade do processo educativo (PCRPM — SAO LUIS, 2019, p. 160). Dessa forma, a
Proposta Curricular enfatiza,

Nessa premissa, a SEMED considera que o contexto escolar de letramento
representa uma abertura de possibilidades, de modo que as préticas de leitura
e escrita sejam significativas. Assim, a Proposta Curricular da Rede
Municipal, pautada em documentos nacionais, assume uma organizagao
curricular com definicdo das habilidades para cada ano, necessarias para
garantir a progresséo e a consolidacao desse processo ao final do segundo ano,
cujo entendimento perpassa pela garantia de direitos e ndo o prolongamento
desse tempo. [...] Para tanto, a SEMED devera considerar aspectos relevantes,
tais como a ampliacéo e o aprofundamento da formagdo continuada para o/a
professor alfabetizador o/a, fundamentados em ages efetivas e delineados
pelos principios éticos, estéticos e politicos, em um ambiente alfabetizador,
como caminhos estratégicos, para o desenvolvimentos de aprendizagens
significativas dos estudantes (SAO LUIS, 2019, p. 160).

No caso do Ensino Médio, o Ministério da Educagdo* (2018), via site, apresentou a
nova proposta do PNLD em consonancia a BNCC, porém com vigéncia a partir de 2021,
incluindo as competéncias e habilidades propostas pela Base ao Novo Ensino Médio. Segundo
0 MEC, os novos livros didaticos serdo divididos por tematicas e areas do conhecimento.
Destaca-se que o0 aluno sera quem escolhera a area para o estudo e, consequentemente, 0s livros
didaticos destinados a esses alunos serdo de acordo com as atividades desenvolvidas em sala de

aula.

4 Livro didatico 2021 comeca a ser planejado de acordo com a BNCC. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/12-noticias/acoes-programas-e-projetos-637152388/72211-
livro-didatico-2021-comeca-a-ser-planejado-de-acordo-com-a-bncc. Acessado em 01 de julho de 2019.
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Segundo a diretora de apoio as redes de educacdo basica do MEC, Renilda
Peres de Lima, “o PNLD 2021 estd todo desenhado para atender as
competéncias ¢ as habilidades da BNCC”. Ela observa que, segundo a
orientacdo do MEC, sdo produzidos quatro materiais diferentes, além da parte
comum recomendada pela BNCC. “Ha cadernos tematicos, contemplando a
parte diversificada, ha os itinerarios formativos, as obras literérias e o guia de
tecnologias, para cobrir alguma tematica ainda ndo coberta” (BRASIL/MEC,
2018, online).

Em resumo, quais competéncias e eixo configurador para os documentos atuantes na

educacdo basica brasileira e maranhense? Veja a seguir a organizacao dos documentos oficiais:

BNCC

DOCUMENTO
CURRICULAR DO
TERRITORIO
MARANHENSE

Quadro 2. O que dizem os Documentos

Areas do conhecimento;

Competéncias
especificas da area;
Componentes
curriculares;
Competéncias
especificas
componente.

Conhecimento;

de

Pensamento  cientifico,

critico e criativo;
Repertério cultural;
Comunicacao;
Cultura digital;
Trabalho e projeto
vida;

Argumentacéo;
Autoconhecimento
autocuidado;
Empatia e cooperacao;
Responsabilidade
cidadania.

de

e

e

Cada area do conhecimento
explicita seu papel na
formacdo integral dos alunos
do Ensino Fundamental e
destaca particularidades para
0o Ensino Fundamental -
Anos Iniciais e 0 Ensino
Fundamental — Anos Finais,
considerando tanto as
caracteristicas do alunado
quanto as especificidades e

demandas pedagdgicas
dessas fases da escolarizagédo
(p. 27).

Para tanto, esse documento
orientador propde que se
desenvolvam conhecimentos
em consonancia e balizados
por principios éticos,
estéticos e politicos,
apresentando, como Visdo
orientadora geral e ao longo
desta etapa de aprendizagem,
0 desenvolvimento de 10
competéncias, que devem ser

entendidas como
mobilizagdes de
conhecimentos, atitudes,

valores e  habilidades,
principios orientadores de
uma educacdo gque atenda as
demandas formativos da
multifacetada e  plural
sociedade brasileira (p. 14).
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e Codigos/Habilidades- Uma concepgéo de rotina em
campo; que o tempo pedagogico® é
e Objeto de conhecimento construido em parceria com
pratica de Linguagem e 0s estudantes, visando o
Temas Integradores; atendimento de suas
e Possibilidades didéticas; ~necessidades e o melhor
e Avaliacio. aproveitamento possivel do
periodo em que permanecem
PROPOSTA na escola, uma vez que,
CURRICULAR DA REDE especialmente com
MUNICIPAL/SAO LUIS estudantes  de  classes
populares, o aproveitamento
do tempo-espaco se insere no
compromisso  politico de
garantir 0 acesso dos
estudantes aos

conhecimentos
historicamente construidos e
socialmente valorizados,
inclusive no tocante aos
conhecimentos ligados aos
contetdos e habilidades que
séo mensurados nas
avaliacGes de larga escala

(p.172).

Fonte: BNCC (2018); Documento Curricular do Territorio Maranhense (2019); Proposta Curricular da Rede
Municipal de S&o Luis (2019). Elaborag&o Prdpria.

A organizacdo dos documentos se d& na observacao, elaboracdo e proposicdo no
ensino basico brasileiro. A principal proposta dessa organizacdo dindmica € apresentar aos
docentes as competéncias que devem ser alcancadas e o0s eixos configuradores no ensino, ou
seja, parceria entre componente curricular e pratica pedagogica.

Em tese, o desenvolvimento educacional no Ensino Médio terd uma complexidade
muito maior que o Ensino Fundamental na construcdo de materiais didaticos em relacdo aos
estudos sobre a Histdria Local. Sendo assim, a pratica docente se torna complicada pois o
professor deve se atentar aos paradigmas e complexidades presentes na BNCC, nas legislacfes
educacionais nacionais e estaduais, como o Documento Curricular Maranhense, e as novas
promulgac6es do PNLD aos livros didaticos e a elaboracdo de materiais auxiliadores no Ensino

de Historia, no caso desta discussao, no Maranhao.

5 Pressup@e que cada eixo do ensino seja contemplado, sendo importante ao professor refletir sobre o que ensina,
por que ensina e que tempo precisa para ensinar o que ensina (PROPOSTA CURRICULAR DA REDE
MUNICIPAL DE SAO LUIS, 2019, p. 169).
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1.2 A hegemonia oligarquica no Maranh&o Republicano: os primordios do Sarneismo

A BNCC ¢ atualmente a diretriz norteadora dos aspectos educacionais e de ensino das
escolas brasileiras em relacio ao processo de ensino-aprendizado. E importante mencionar que
a Base sera o ponto de partida para as metodologias e eixos conteudistas em sala de aula. Nesse
aspecto, o documento educacional justifica que cada estado federativo terd a responsabilidade
de organizagdo nos aspectos metodoldgicos e de conteido no que tange ao Ensino de Historia
Local e as singularidades nas aulas de Historia.

Nesse ponto, 0 Maranhdo se insere nas dinamicas de organizacdo de eixos tematicos
ligados a Histdria Local. Com a elaboragdo do Documento Curricular Maranhense (2019),
posterior a BNCC, a importancia do Ensino de Histéria maranhense se torna um fator
significativo para a aproximacdo e pertencimento de sua propria Historia, destacando as
dindmicas ocorridas no Estado maranhense ao longo da sua construcao histérica.

Diante disso, a partir da observacdo do quadro organizador do Documento Curricular
Maranhense (2019), tendo como foco o eixo tematico Modernizagdo, ditadura civil-militar e
redemocratizacdo: o Brasil apds 1946. A justificativa para os estudos do Maranhao em tempos
de ditadura e continuidades desse periodo é por conta da importancia da formacéo de estruturas
politicas, econdmicas e sociais por meio da consolidacéo da Oligarquia Sarney a partir de 1966.

Assim, demarcar a importancia dos estudos maranhenses em sala de aula coloca em
pauta a importancia das discusses de um periodo significativo para a histéria maranhense e,
ainda presente no Maranhd&o atual. Diante disso, € preciso sinalizar algumas discussoes centrais
para este trabalho: a Ditadura Empresarial-Militar, o processo de resisténcia, o conceito de
oligarquia e a dindmica dos primérdios do Sarneismo.

1.2.1 (Re)pensando os movimentos de Resisténcia e a Ditadura Empresarial-Militar

Iniciando as discussdes, os debates do Golpe de 1964 e da Ditadura instaurada no
Brasil se estabelecem por didlogos e fundamentagdes teodricas das diversas correntes conceituais
presentes na historiografia sobre o Brasil Contemporaneo. Este trabalho ndo se propde discutir
essas diversas concepcOes acerca do Golpe e da Ditadura, porém cabe uma reflexdo e
argumentacdo da categoria aqui defendida.
Ao longo do processo de Golpe e Ditadura estava em vigéncia no cendrio
internacional a Guerra Fria, embates politicos e ideoldgicos entre Estados Unidos
(representante do capitalismo) e a Unido Soviética (representante do socialismo), dando vazéo
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aos golpes de Estado ocorridos na América Latina apoiados pelas camadas capitalistas. No
entanto, as lutas em “combate” ao comunismo foram efetivas no continente no momento em
que ocorre a Revolucdo Cubana, demonstrando uma forte ameaca aos setores atuantes do
capitalismo, ou seja, era necessario derrotar e eliminar o “inimigo do progresso”.

N&o obstante, a forte atuacéo dos Estados Unidos nos golpes era a garantia da agao
nos setores econdmicos, porém a classe empresarial burguesa e latifundiéria “abrem os bracos”,
pois ndo eram interessantes reformas governamentais em defesa da classe popular, sendo um
dos pontos cruciais para a desestabilizacdo do governo de Jango feito pela classe dominante,
mas ndo deixando de lado o corporativismo da alta patente militar.

E surpéfluo acrescentar que a ingeréncia da CIA, além de envolver a
colaboragé@o com os conspiradores do continente e com as ditaduras por eles
implantadas, articulava-se com o0s interesses das grandes empresas
imperialistas norte-americanas que se sentiam ameacgadas pelas medidas
nacionalistas tomadas por alguns dirigentes latino-americanos (NETTO,
2014, p. 37).

Sobre as correntes historiograficas conceituais do golpe de 1964, comeca-se com
Carlos Fico com sua obra intitulada Além do golpe. Vers6es e controveérsias sobre 1964 e a
Ditadura Militar (2004) na qual o autor destaca que a discussdo comeca fora do ambito
académico, principalmente, nas colunas jornalisticas dos jornais que demonstravam sua opiniao
acerca do evento decorrente da época. Posteriormente, a discussdo toma um carater académico,
tendo um espaco maior na analise nos periddicos de varios setores da sociedade. Fico inicia
sua exploragdo com a deposicédo de Jodo Goulart e a implantacdo do Regime Militar em margo
de 1964, segundo o autor, j& havia uma articulacdo dessa acao. Sobre isso destaca,

Muitos deles vinham participando de prolongada campanha de
desestabilizacdo do governo Jodo Goulart, sobretudo através de atividades de
propaganda politica variada, capitaneadas pelo IPES (Instituto de Pesquisa e
Estado Sociais) e pelo IBAD (Instituto Brasileiro de A¢do Democrética), que
afirmavam a incompeténcia do governo e sua tendéncia do governo e sua
tendéncia esquerdista. O golpe estava marcado para alguns dias depois da
movimentagdo de tropas precocemente iniciada no dia 31 em Juiz de Fora
(MG) pelo general Olympio Mouréo Filho (FICO, 2004, p. 15).

Carlos Fico (2004) ressalta a presenca significativa do IPES/IBAD® que ja havia

sido discutida com maior teor pelo autor uruguaio René Armand Dreifuss em sua obra intitulada

8“0 complexo politico-militar, o IPES/IBAD, cujo objetivo era agir contra o governo nacional-reformista de Jodo
Goulart e contra o alinhamento de forgas sociais que apoiavam a sua administracdo. Concomitantemente, é feita a
descricdo da organizacdo internacional desses intelectuais organicos, sua formulacdo de diretrizes politicas, seus
canais de tomada de decisdo e suas estratégias de acdo publica e reservada, direta e indireta. O complexo
IPES/IBAD representava a fase politica dos interesses empresariais (DREIFUSS, 1987, p.161).
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1964: A Conquista do Estado. Acédo politica, poder e golpe de classe (1987), o qual ressalta
que esses aparelhamentos foram compostos pelos tecno-empresarios, agentes inseridos na
politica e nos aparelhos civis que, de acordo com o conceito gramsciano adotado no presente
trabalho, sdo apresentados como Intelectuais Organicos responsaveis pela nacionalizacao de
um projeto para que se torne hegemonico. Alguns desses tecno-empresarios estdo presentes
iminentemente nos projetos politicos e econdmicos no governo brasileiro, sendo figuras
influentes e responsaveis por muitos Planos Econdmicos e desenvolvimento no pais.

Fico menciona que a politica brasileira ¢ de “carater espetacular”, mostrando que o
desenrolar de todas as a¢Oes foram articuladas pelos militares e civis na realizacdo do golpe de
Estado em 1964. “O carater espetacular da politica, o brilho que emana do Estado, sempre
marcou e continua marcando todos os que, como jornalistas ou historiadores, acompanhamos o
desenrolar da vida social nos Estados modernos” (FICO 2006, p. 26). Logo, para Carlos Fico,
o golpe foi de carater Civil-Militar, enquanto o Regime estritamente no &mbito militar, militares
esses treinados pela Escola Superior de Guerra nas agdes politicas, apesar da execucdo do
projeto tendo apoio dos civis, a sua participacdo na conducdo do Regime foi infima.

Outro autor que discute acerca do Golpe, é José Paulo Netto em sua obra intitulada
Pequena Historia da Ditadura Militar (1964-1985) (2014), salientando a questdo do golpe
com “os setores reacionarios da sociedade brasileira” (NETTO, 2014 p.17). Além disso, trata a
atuacdo e colaboracdo dos Estados Unidos e das empresas norte-americanas atuantes no pais.
José Paulo Netto configura o regime como reacionario, quer dizer, a articulacdo do golpe
estava hostil a democracia. Ele destaca os interesses imperialistas na tentativa de resolver a

crise econdmica do capitalismo brasileiro,

Na sequéncia do golpe, as forcas vitoriosas (0 grande capital, nativo e
estrangeiro, e o latifandio) refuncionalizaram a estrutura do poder estatal de
forma a resolver a crise econémica do capitalismo no Brasil a época, de modo
a tender aos seus interesses na conjuntura de profundas modificacdes na
divisdo internacional do trabalho (NETTO, 2014, p.78).

Percebe-se que no teor da obra de José Paulo Netto esta presente a perspectiva do
capital financeiro estrangeiro em beneficio a classe burguesa brasileira para legitimar os
projetos hegemonicos na esfera estatal e privada. Alem disso, o autor trata das questdes dos
Aparelhos Repressivos e a singularidade dos Aparelhos Estatais do Estado Restrito, frisando as
conjunturas que levaram ao ambito da sociedade civil, mas também a circulacdo do capital

como forma de eliminar a crise econémica deixada pelos governos anteriores.
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O historiador Marcos Napolitano em sua obra intitulada 1964: Historia do Regime
Militar Brasileiro (2014) discute o periodo ditatorial, desde a derrubada de Jodo Goulart em
marco de 1964, o que ele chama de “golpe de Estado tramado dentro e fora do pais”
(NAPOLITANO, 2014, p. 05), complementando o que José Paulo Netto elaborou sobre a
participacdo estrangeira no golpe. No decorrer da obra, Napolitano compde capitulos
descrevendo cada episodio especifico no decorrer dos 21 anos de Ditadura. Considera o golpe
civil-militar um “carnaval das direitas” (NAPOLITANO, 2014, p.40), o que nos leva a hipdtese
de um golpe de classe, também defendido por René Dreifuss. Destaca a sua interpretacdo do
golpe de 1964 no Estado, demonstrando reacGes de ampla coalizdo no setor civil-militar,
denota-se que,

Defendendo a interpretacdo de que em 1964 houve um golpe de Estado, e que

este foi resultado de uma ampla coalizdo civil-militar, conservadora e
antirreformista, cujas origens estdo muito além das reagfes aos eventuais erros
e acertos de Jango. O golpe foi o resultado de uma profunda divisdo na
sociedade brasileira, marcada pelo embate de projetos distintos de pais, os
quais faziam leituras diferenciadas do que deveria ser o processo de
modernizacdo e de reformas sociais. O quadro geral da Guerra Fria,
obviamente, deu sentido e incrementou os conflitos internos da sociedade
brasileira, alimentando velhas posi¢fes conservadoras com novas bandeiras
do anticomunismo (NAPOLITANO, 2014, p.9-10. Grifos nossos).

Entdo, para Marcos Napolitano, o golpe dava inicio a uma divisdo nos setores da
sociedade brasileira, enfatizando as muitas diferenciagdes nos setores atuantes da politica e
economia, além de ter sido “o golpe de Estado foi um projeto de tomada do poder”
(NAPOLITANQO, 2014, p. 53), apontando que foi um projeto pensado, mesmo que “complexo,
erratico e multifacetado, mas ainda assim projeto” (NAPOLITANO, 2014, p.53). Assim, ao
longo de sua obra o questionamento sobre o processo do golpe, na concepcao do autor, deve
ser encarado de forma complexa, de maneira que 0s civis estiveram presentes na conducdo do
golpe e, posteriormente, a atuacdo dos militares foi protagonista. Dessa forma, o projeto
hegeménico do golpe se torna efetivado, o que para os golpistas era um procedimento do Estado
democrético.

O interessante a ser observado na obra de Marcos Napolitano é o tragado dos
diversos setores da sociedade brasileira; politica, economia e cultura, externando que a Ditadura
estava presente e que 0 projeto objetiva consolidar-se nas mais distintas esferas da sociedade.
Além disso, o autor discorre que a esquerda ndo era uma mera vitima e os golpistas, “golpistas
maquiavélicos”, no sentido que nao havia a ideia do “combate do bem contra o mal”, pois as

relacGes sdo mais complexas do que se imagina. Diante disso,
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A historiografia tem afirmado, com certa razdo, que os reformistas e as
esquerdas em geral ndo foram meras vitimas da histéria e de golpistas
maquiavélicos. Estes se alimentaram dos erros e indecisdes dagueles. Mas 0s
erros politicos e o discurso radical das esquerdas, muitas vezes sem base social
real para realizar-se, ndo devem descobrir um fator essencial. A opc¢do do
presidente em se aproximar dos movimentos sociais e das organiza¢Ges mais
radicais da esquerda foi vista com grande entusiasmo pelo campo reformista.
Para eles, o presidente havia se decidido, finalmente, a ser o lider da revolugao
brasileira, o executor das reformas de base, “na lei ou na marra”, abandonando
a politica conciliatéria (NAPOLITANO, 2014, p. 53).

Marcos Napolitano defende que o Golpe foi arquitetado tanto pelos civis, quanto
pelos militares; ocasionando a deposi¢do de Jodo Goulart, porém o Regime sucedeu no ambito
militar. “O golpe civil-militar rapidamente se transformaria em um regime militar. O carnaval
da direita civil logo teria a sua quarta-feira de cinzas” (NAPOLITANO, 2014, p.67). Desse
modo, as relacdes das classes eram presentes nessas dinamicas e, justamente, a discussao
historiografica sobre qual a representatividade que elas manifestavam nos setores e a
preocupacdo de Marcos Napolitano na exposicdo nos capitulos nos diferentes assuntos,
legitimando muitas acGes de ambas as partes, os reformistas e os esquerdistas, 0s que eram a
favor do golpe e os que ndo eram, evidenciando sua importancia e papel nas relagcdes de poder
e reformulagéo.

Um ponto de suma importancia para a dindmica do periodo € a insercédo da politica
da Doutrina de Seguranga Nacional, visando a “ordem”, “hierarquia” e “disciplina”, ou seja, a
eliminagdo do “inimigo interno” como foco nas primeiras bases dessa doutrina. Sendo
desenvolvida pela Escola Superior de Guerra— ESG’ —, propagava a formag&o militar e a ordem

de uma sociedade hierarquica.

Na elaboracdo dos seus idedlogos brasileiros, a Doutrina de Seguranca
Nacional contemplava ndo apenas a guerra convencional, caracterizada pela
agressdo externa, direta e declarada entre Estados: voltava-se antes para a
guerra “ndo classica”, a da “agressdo indireta”, caracterizada por acdes
insurrecionais e revolucionérias — tratar-se-ia da “subversdo interna”, que
operava com a “guerra psicologica” (NETTO, 2014, p. 86-87).

"Criada em 1949, a Escola Superior de Guerra (ESG) é um instituto de altos estudos e pesquisas no campo da
seguranga e defesa nacional. Tem por finalidade articular e consolidar conhecimentos voltados ao exercicio das
funcbes de assessoramento e planejamento da seguranca nacional no ambito do Ministério da Defesa.

A ESG oferece diferentes qualificacBes na area de defesa, tais como o Curso de Altos Estudos de Politica e
Estratégia (CAEPE), o Curso Superior de Politica e Estratégia (CSUPE), o Curso de Direito Internacional dos
Conflitos Armados, o Curso Superior de Inteligéncia Estratégica e o Curso de Estado-Maior Conjunto. Disponivel
em:<http://www.defesa.gov.br/ensino-e-pesquisa/estudos-estrategicos/escola-superior-de-guerra-esg>. Acessado
em 19 de Janeiro de 2016.



49

Diante disso, a Doutrina de Seguranca Nacional tem como questdo central a
garantia da seguranca interna do pais. José Paulo Netto expbe as seguintes prerrogativas

exigidas por tal doutrina,

A criagdo de um aparato repressivo, encimado por uma rede de informac6es
que permita detectar o “inimigo interno” (os “subversivos”), capaz de
neutraliza-lo/eliminad-lo, e a implementacdo de uma politica de
desenvolvimento econdmico, eficiente e assentada no planejamento para
assegurar a forca militar do Estado (NETTO, 2014, p.87, grifos do autor).

Com o desenvolvimento das diversas atribui¢des do Regime Ditatorial, a Doutrina
de Seguranca Nacional tinha como foco a manutencdo da ordem e a prote¢do do “inimigo
interno” sob os ditames da Escola Superior de Guerra, que tinha como papel principal; a)
manutencdo da ordem e protecdo; b) papel de dirigente e c) exercer uma multiplicidade de
funcdes politicas e administrativas. Sendo que as duas primeiras, contemplavam as funcGes
exercidas pelo Aparelho Militar (BORGES, 2009, p. 20).

Nesse aspecto, Nilson Borges (2009) analisa a DSN como ponto importante no
partido da burguesia, ou seja, os interesses da classe dominante eram postos em xeque para que
0S projetos que viriam a ser hegemonicos ndao fossem abalados ou néo realizados por grupos
contrarios a esse determinado projeto. Além disso, o carater repressor, de censura e truculéncia,
ou seja, o Terror de Estado® era iminentemente apoiado pela classe burguesa, justificando,

também, acBes dos civis (empresarios) no andamento da Ditadura.

As Forcas Armadas assumiram a fungédo de partido da burguesia, manobrando
sociedade civil, através da censura, da repressdo e do terrorismo estatal, pra
promover os interesses da elite dominante, assegurando-lhe condi¢Bes de
supremacia em face social (BORGES, 2009, p. 21).

Percebe-se que a relagdo com a Doutrina de Seguranca Nacional estava no sentido
de manutencdo das diversas esferas do ambito estatal; politica, economia e social, tendo em
vista a seguranga, ordem e hierarquia por parte dos militares e em consonancia com a classe
dominante dos civis. Com isso, a DSN acopla diretrizes que contemplam a parte politica e

econémica durante a Ditadura, quer dizer, os ditames prescindidos por essa doutrina estavam

8«A politica de Terror de Estado (TDE) implementada pelas ditaduras civis-militares que se disseminaram pelo
Cone Sul latino-americano, entre as décadas de 1960 e 1980, foi 0 mecanismo utilizado para aplicar as premissas
da Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), visando defender os interesses dos setores dominantes locais e do
capital estrangeiro e destruir as tendéncias de questionamento social e de exigéncia de mudanca estrutural
promovidos pelas organizagdes populares” (PADROS, 2007, p.43).



50

interligados a manutencdo dos planos econdmicos desenvolvidos pelo governo e também as
acOes das empresas privadas nos setores de desenvolvimento econdmico.

O proximo topico da dindmica da Ditadura é a questdo da Doutrina de Seguranca
Nacional e Desenvolvimento, tendo como pioneira nesta anélise a autora Maria Helena Moreira
Alves em sua obra intitulada Estado e Oposic¢éo no Brasil (1964-1984) (1984), que tem como

objetivo mapear a seguinte relagéo,

E objetivo fundamental deste livro examinar, no contexto do regime militar
brasileiro, as relacbes entre Estado e a oposicdo, determinadas pelos
complexos mecanismos de dominacao politica e social vigentes no pais desde
1964. Tais processos de mudancas inserem-se, entretanto, num contexto mais
amplo: devem ser considerados em relacdo ao papel especifico que a
economia brasileira tem desempenhado no sistema econémico mundial
(ALVES, 1984, p.19).

Ao longo do texto a autora demonstra que a Doutrina de Seguranca Nacional e
Desenvolvimento (DSND) estava inteiramente ligada & Ditadura e que, dessa forma, a ordem e
manutencdo do Regime eram funcdes desse projeto. Ainda destaca que o capitalismo foi uma
valvula para as muitas mudancas na dindmica ditatorial, ou seja, o capitalismo financeiro
estrangeiro estava ligado e interligado na perspectiva do governo, influenciando as dinamicas
do aparato do Estado Restrito e também no complexo dos aparelhos privados de hegemonia,
sendo uma arma para a manutencdo do Regime. Alves aponta as diretrizes da Doutrina de

Seguranca Nacional e Desenvolvimento,

A Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento foi formulada pela
ESG, em colaboracéo do IPES e o IBAD, num periodo de 25 anos. Trata-se
de abrangente corpo tedrico constituido de elementos ideoldgicos e de
diretrizes para infiltracdo, coleta de informacdes e planejamento politico-
econbmico de programas governamentais. Permite o estabelecimento e
avaliagdo dos componentes estruturais do Estado e fornece elementos para o
desenvolvimento de metas e o planejamento administrativo periddicos
(ALVES, 1984, p. 35).

Segundo Alves, a Doutrina de Seguranca Nacional ndo podia estar desvencilhada
do alto nivel de desenvolvimento econdmico, ou seja, uma economia forte refletird na segurancga
interna do pais e, consequentemente, nos maiores investimentos do capital estrangeiro; e que

um ndo pode ser desenvolvido sem o outro: seguranca e desenvolvimento.

Em primeiro lugar, os dois componentes sdo associados: ndo pode haver
Seguranca Nacional sem um alto grau de desenvolvimento econdémico. A
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seguranga de um pais impde o desenvolvimento de recursos produtivos, a
industrializacdo e uma efetiva utilizacdo dos recursos naturais, uma extensa
rede de transportes e comunicag¢fes para integrar o territdrio, assim como o
treinamento de forca trabalhista especializada (ALVES, 1984, p. 48).

Entdo, observa-se que a inter-relacdo com a questdo econdmica é de extrema
importancia para o desenvolvimento de toda uma conjuntura do processo, ou Seja, O
desenvolvimento nos setores da economia, como: industrializagdo, desenvolvimentos nos
setores empresariais e estatais dentre outros, torna-se indispensavel para integracdo da politica
econdmica nacional.

Segundo a autora, o impulso nos diversos setores econdémicos apresenta uma base
econdmica favoravel aos investimentos do capital estrangeiro, elencando pontos de uma
economia forte e bem estruturada. O governo tinha como principal foco, posteriormente sera
um fator importante nas ideologias do Milagre Econémico, a abertura para os investimentos e,
também, com os incentivos das Superintendéncias de Desenvolvimento, o impulso para o
avanco nas diversas regides no Brasil. Diante disso, contempla a Politica de Regionalizacdo e
Integracdo da DSND.

Sendo assim, a DSND em sua esséncia tinha como objetivo a manutencao, como
dito anteriormente, do Regime, mas para, além disso, estaria nos setores de informacéo,
planejamento dos programas governamentais em cunho politico-econémico. Contudo, o
combate da subversdao também faz parte dessas diretrizes instituidas pela ESG como teoria de
guerra e eliminar o “inimigo interno”. As bases da pesquisa da autora encontram-se nos
aspectos das InstitucionalizacGes, a respeito dos Atos Institucionais® na configuragio da
politica, e na questdo da Seguranca Nacional. Além dos comparativos dos setores da sociedade,
que foram de extrema importancia para a explicacdo de muitos aspectos da sociedade brasileira
do periodo, principalmente a busca do “inimigo interno” e a participacdo estrangeira na gestao
da politica e economia brasileira.

Na historiografia de cunho marxista, 0 debate em torno do processo de Golpe e
Ditadura no Brasil diz respeito ao aspecto empresarial e militar, ou seja, uma parcela
significativa da sociedade civil, representada pelos empresarios e a alta patente militar
brasileira, articulam o Golpe de Estado em 1964, destituindo o presidente democraticamente
eleito Jodo Goulart. O historiador uruguaio René Dreifuss, em seu trabalho de matriz

%“Normas de natureza constitucional expedidas entre 1964 e 1969 pelos governos militares que se sucederam apds
a deposicdo de Jodo Goulart em 31 de marco de 1964. Ao todo foram promulgados 17 atos institucionais, que,
regulamentados por 104 atos complementares, conferiram um alto grau de centralizacdo a administracdo e a
politica do  pais”. Disponivel em:<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/atos-
institucionais>. Acessado em 31 de Julho de 2017.
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gramsciana, com impressionante base empirica, construiu originalmente o entendimento
conceitual da participacdo civil no golpe. Para Dreifuss (1981), a vitdria de 1964 foi articulada
em torno do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) e Instituto Brasileiro de Agéo
Democratica (IBAD), instituicbes do Estado Restrito que organizavam os interesses socio
politicos do capital multinacional e associado, o que nos remete a figura civil dos tecno-
empresarios para a representacao do capital pds-instalacédo do golpe.

Dreifuss sustenta sua hipdtese mapeando as principais agéncias que estavam
envolvidas na articulacdo, como mencionado acima o IPES/IBAD, destacando a participacdo
forte dos empresarios, estreitando os vinculos com o poder governamental, legitimando os
projetos pensados e propostos. Além disso, Dreifuss foi um dos primeiros a caracterizar o golpe
como “civil-militar”, porém 0s “civis” que ele trata sdo empresarios ou tecno-empresarios, 0s

quais representavam determinados projetos inscritos na sociedade, dividida em classes.

Um exame mais cuidadoso desses civis indica que a maioria esmagadora dos
principais técnicos em cargos burocraticos deveria (em decorréncia de suas
fortes ligacOes industriais e bancarias) ser chamada mais precisamente de
empresarios, ou, na melhor das hipdteses, de tecno-empresarios|...] os
empresarios e tecno-empresarios que ocuparam 0s setores-chave da
administracdo do Estado e os Ministérios eram ativistas do complexo
IPES/IBAD ou industriais e banqueiros, que compartilhavam das metas
daqueles e que haviam contribuido para os esfor¢os dirigidos pelo IPES para
derrubar Jodo Goulart (DREIFUSS, 1981, p. 417).

Contudo, Dreifuss remete ao regime ditatorial como uma forma de exercicio do poder
direto e da fracdo de classe, na figura dos empresarios, obtendo uma forte importancia no apoio
das Forcas Armadas e assim concretizando o projeto de destituicdo de Goulart e a instauragao
de um regime militar e, consequentemente, a implantacdo dos projetos pensados pelos
Intelectuais Organicos na nacionalizacdo dos projetos do capital multinacional e associado no
pais.

Antes do debate sobre a categoria Empresarial-Militar, é necessario apresentar o que
foi e a representacdo do revisionismo nos estudos acerca do processo ditatorial brasileiro. Em
primeira instancia, o revisionismo é uma compilagdo de estudos em torno de uma determinada
tematica em que, a posteriori, sera feita uma releitura e, consequentemente, novas perspectivas
de andlises. Segundo Demian Melo (2013), a representatividade que o revisionismo aponta €
uma reescrita da Historia e a possibilidade para novos argumentos tedricos e metodolégicos,
além de ser um ponto fundamental para a critica historiografica da tematica estudada. Assim, o
tema Ditadura brasileira ndo foi diferente, sendo um ponto fundamental para repensar as

dindmicas ao longo da Ditadura Empresarial-Militar.



53

Para o historiador Demian Melo (2012), “ao distribuir a culpa” ao conjunto da
sociedade (a esquerda e a direita, os torturadores e os torturadores, os que deram o golpe e os
que o sofreram) tal revisionismo historico acaba por incorrer, no campo de construcdo do
conhecimento historico, no mesmo tipo de mistificacdo conservadora que engendrou a Lei de
Anistia e o pacto de conciliagdo que presidiu a transicdo para o atual regime democréatico
brasileiro. Recolocar o capitalismo no centro da reflexdo sobre a ditadura, parece ser a tarefa
presente do pensamento critico nos embates que temos pela frente.

Dito isto, melhor seria que em vez de “civil-militar” nos habituassemos a utilizar uma
outra caracterizacdo também feita por Dreifuss, e que talvez capture com mais precisdo a
natureza daquele regime: uma ditadura empresarial-militar implantada a partir de uma
insurreicdo contrarrevolucionaria das classes dominantes (MELO, 2012, p. 53). O termo
adotado, Empresarial-Militar, faz alusdo a uma fracdo de classe, 0s empresarios, que articulou
0 golpe juntamente com os militares®°.

Em meio ao processo politico autoritario e conservador ao longo da Ditadura
Empresarial-Militar, os movimentos de resisténcia surgem de maneira central e significativa no
Brasil. No Quadro Organizador presente no Documento Curricular do Territério Maranhense,
ha uma passagem que enfatiza a importancia desses estudos sobre 0s movimentos de resisténcia
no Brasil, pois é fundamental entender que essas discussdes em sala de aula sdo cruciais para a
defesa da democracia, a liberdade nas diversas instancias sociais, 0 que representou para a
redemocratizacdo ¢ “fim” da Ditadura Empresarial-Militar. Em primeiro momento, é
primordial discutir acerca do conceito de resisténcia e a importancia no processo politico
brasileiro durante a Ditadura Empresarial-Militar.

A historiadora Denise Rollemberg (2015) define o conceito de resisténcia tracando
processos historicos em alguns paises europeus que tiveram experiéncias de governos

autoritarios/fascistas e dialogando, posteriormente, com as dinamicas do Brasil ao longo da

10 para maiores informac@es sobre os estudos historiograficos sobre o Golpe de 1964 e Ditadura, alguns autores
base para as diferentes correntes. Golpe Civil-Militar e Ditadura Militar: FICO, Carlos. Além do golpe. Versdes
e controvérsias sobre 1964 e a Ditadura Militar. Rio de Janeiro: Record, 2004; NAPOLITANO, Marcos. 1964:
Historia do Regime Militar Brasileiro. Sdo Paulo: Contexto, 2014. Golpe e Ditadura Civil-Militar: DREIFUSS,
René. 1964: a conquista do Estado. Acdo politica, poder e golpe de classe. Rio de Janeiro: Vozes, 1987.
Ditadura de Seguranca Nacional: BORGES, Nilson. A Doutrina de Seguranca Nacional e os governos militares.
In. FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (org.). O tempo da ditadura: regime militar e
movimentos sociais em fins do século XX. 32 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2009; NETTO, José Paulo.
Pequena Historia da Ditadura Brasileira (1964-1985). Sdo Paulo: Cortez Editora, 2014; PADROS, Enrique
Serra. América Latina: Ditaduras, Seguranga Nacional e Terror de Estado. Revista Historia e Lutas de Classes,
n° 4, julho de 2007, p. 43-51; PADROS, Enrique Serra. Historia do Tempo Presente, Ditaduras e Seguranca
Nacional e arquivos repressivos. Revista Tempo e Argumento, Florianépolis, v.1, n° 1, p. 30-45, jan/jun, 2009.
Ditadura de Seguran¢a Nacional e Desenvolvimento: ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposi¢do no
Brasil (1964-1984). Petropolis: Editora VVozes, 1984.
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ditadura brasileira. Em primeira instancia, toma como base o conceito de resisténcia elaborado
por Frangois Bédarida!, em uma obra escrita em 1986, em que fala de uma acéo de resisténcia
como forma de legitimar a liberdade da nacéo e a dignidade da pessoa humana, mesmo que seja
de forma clandestina, lutando contra regimes dominantes com sistemas autoritarios e fascistas.

Para Rollemberg (2015), a perspectiva de resisténcia é caracterizada de forma
clandestina e ilegal, mas com foco na luta multiforme — armada ou n&o, e contra as forcas de
um determinado inimigo social, sendo de carater militar, politico, econémico e ideoldgico
(ROLLEMBERG, 2015, p. 82). Nas palavras da autora, o aprofundamento do conceito e a¢des
de resisténcia sdo essenciais para o processo de igualdade social, procurando os aspectos
legitimos no sentido revolucionario no processo igualitario, ou seja, a reconstrucdo da ordem

institucional da sociedade.

Se é preciso aprofundar o conhecimento das suas diferencas, a esséncia da sua
unidade estaria em alguns aspectos: 1) o resistente ¢ “dissidente”, no sentido
do “rebelde fora da lei” ou que apela para uma “lei superior”, a da consciéncia;
2) todos os resistentes enfrentam o mesmo inimigo; 3) todos recorrem a
métodos heterodoxos, estranhos as regras e as normas da guerra cléssica; 4)
todos 0os movimentos de resisténcia procedem da improvisacdo; 5) 0s grupos
de resisténcia surgem da base, saem de iniciativas individuais, ¢ ndo da
vontade do Estado; sdo construidos de baixo para cima, da periferia para o
centro com lideres improvisados (ROLLEMBERG, 2015, pp. 82-83).

Os movimentos de resisténcia no periodo da Ditadura Empresarial-Militar surgem a
partir da arbitrariedade do Estado frente as acbes governamentais estatais, tais como:
autoritarismo, conservadorismo, truculéncia e outros, objetivando a busca pela igualdade social
e insercdo dos direitos da minoria na sociedade brasileira. Pode-se destacar diversos
movimentos de resisténcia no Brasil em tempos de ditadura: Politico, Estudantil, Religioso,
Ligas Camponesas, Luta Armada, Feminino e outros. Claro que este trabalho ndo se propde
analisar esses movimentos como centrais na discussao do objeto principal deste estudo.

O caso do movimento de resisténcia via luta armada insere-se na perspectiva de
insatisfacdo do andamento politico do sistema ditatorial no Brasil, sendo os principais motivos
de revolta e reinvindicacdo a truculéncia do autoritarismo e das posi¢cdes ideologicas
conservadoras, ocasionados pelas diversas arbitrariedades por parte do Estado. Segundo
Lucileide Cardoso (2014), o processo de luta armada se deu como forma revolucionaria em prol
do ganho dos direitos sociais “eliminados” pelos militares ao longo do periodo, além das

posicdes de terror nos procedimentos estadistas, nas praticas violentas, o questionamento direto

11O texto utilizado pela autora para discusséo do conceito de resisténcia é: BEDARIDA, Francois Bédarida.
“L’histoire de la Résistance: lectures d’hier, chantiers de demain. Vingtiéme Siécle, n.11, juillet-septembre, 1986.
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com o abuso de poder e a auséncia de democracia, apesar do governo se alto caracterizar como
“democratico”.

Dessa forma, salientando a ideia de Lucileide Cardoso (2014), o principal objetivo da
luta armada era a volta da democracia e dos direitos sociais por via armada, ou seja, a luta direta
com o sistema, gerando um processo revoluciondrio articulado com fim da ditadura e a
implantacdo do socialismo como forma de governo.

No caso do movimento feminino, é preciso dar espaco significativo a luta das mulheres
ao longo da ditadura, pois o protagonismo dessas figuras acaba por ser deixado de lado, mas o
valor politico que exerceu na luta politica foi e é consideravel de grande importancia. Segundo
Maria Amélia Teles (2014), havia um embate das mulheres conservadoras que acreditavam na
Ditadura como forma de governo, pois manteria a ordem social. Mulheres essas de classe
média, brancas (em sua maioria), esposas de militares e influenciadas pela clpula da Igreja
Catdlica conservadora. Ja as mulheres do campo progressistas e as de esquerda defendiam a
organizagdo social via Revolugdo, apesar do preconceito sexual ser a principal “pedra de
tropeco” na participagdo ativa das manifestagdes.

Assim, a luta de resisténcia das mulheres estava e esta ligada a defesa da democracia
e liberdade e, ainda, ao rompimento com ideais machistas e patriarcais na sociedade brasileira
(TELES, 2014, p. 13). O interessante € que a luta feminina ndo estava somente contra o regime
ditatorial, mas também na luta contra as ideologias do grupo de esquerda pelo descrédito
feminino na capacidade de resistir, lutar e decidir os rumos politicos, outrora feita somente pela
classe masculina (TELES, 2014, p. 13).

Diante disso, a luta das mulheres se torna de suma importancia, pois esta para além de
ideais politicos tradicionais, mas tem a ver com os direitos de igualdade de género e no papel
fundamental nas relacbes sociais como protagonista na constru¢do de uma sociedade mais
igualitaria e justa.

O movimento estudantil tem relevancia na década de 1970 como forma de reforgo e
legitimagdo da resisténcia contra a ditadura empresarial-militar. Angélica Miller (2016)
apresenta que a resisténcia estudantil pode ser instrumentalizada como forma de combate contra
0 regime e suas atribuigdes violentas e truculentas. Os protestos dos estudantes estavam para
além da educacéo, acoplando valores humanitarios e ideologias de igualdade social.

A principal pauta, segundo Miller (2016), que desencadeou torturas e mortes de
militantes, é o principio de respeito a dignidade humana, apesar das divergéncias ideoldgicas.
Nesse sentido, os manifestos dos estudantes em diversas partes do pais destacavam a unidade

em prol de uma reivindicacdo: a instalacdo da democracia, fim da Ditadura e integragéo social,
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comecando pela ampliacdo na educacdo e direitos aos estudantes do ensino basico ao ensino
superior (MULLER, 2016).

A resisténcia da Igreja Catolica se deu por parte de eclesiasticos de base (pertencentes
a Pastoral da Terra). Renato Cancian (2016) destaca que no contexto de terror e violéncia
repressiva, a Igreja Catolica contestava a forca da politica e do regime ditatorial, além de
expressar um conflito direto e aberto com os paradigmas dos governos militares,
principalmente, relacionados aos assuntos de direitos humanos e questBes da justica social
(CANCIAN, 2016, p. 96).

A resisténcia da Igreja Catdlica estava diretamente ligada ao movimento das Ligas
Camponesas, centradas na problemaética de retirada de direitos e da propriedade da terra dos
camponeses. Cancian (2016) ressalta a ideia na qual a acdo da Igreja Catolica de base foi
fundamental nas pequenas conquistas dos camponeses, apesar das perdas fisicas e psicoldgicas.
O autor argumenta que os “cristdos de esquerda” foram atuantes na luta contra o regime
ditatorial e a busca da democracia no governo brasileiro, tendo como cerne os direitos sociais
a populacdo de classe baixa e a luta pela reforma agraria aos camponeses, levando, assim, ao
conflito entre os governos militares e a instituicdo eclesiastica, mesmo que o alto clero tenha
apoiado o Golpe de 1964 (CANCIAN, 2016).

O movimento de resisténcia, representado pelas Ligas Camponesas, destaca 0 quéo
importante foi para o olhar pablico as questdes agrarias, haja vista a intensa luta social em prol
do direito da terra pelos pequenos proprietarios. Segundo Rubem Régo (1985), a garantia da
posse da terra ao camponés permite a insercdo de lutas em torno do respeito e igualdade social.
No entanto, as condicfes de vida e perseguicdes politicas ocasionaram mortes e banalizagdo do
movimento por parte do Estado autoritario. Apesar disso, a luta camponesa pelo direito de posse
da terra ndo deixa ser abafada pelo Estado e, sim, fortificada pelos resistentes em prol do
combate ao latifundio; ao projeto capitalista de expansdo do campo e as perdas fisicas e
psicoldgicas dos camponeses no ambito da terra (REGO, 1985).

No Maranh&o, os movimentos de resisténcia estavam presentes ndo somente para
protestarem contra o regime ditatorial, como também se oporem as medidas governamentais ao
longo da Oligarquia Sarneista. Nesse sentido, é imprescindivel estar atento a dois movimentos
centrais e importantes: o estudantil e camponés.

Os movimentos sociais no Maranhdo explodem nas décadas de 1970 e 1980,

principalmente em relacdo & violéncia dos conflitos fundirios que formam o marco da
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resisténcia maranhense (BORGES, 1998, p. 43). O movimento estudantil*? se insere a partir das
mobilizagdes diante das medidas arbitrarias do governo do estadual, que, posteriormente,
desencadeariam a greve da meia-passagem, em 1979, na cidade de S&o Luis, no governo
estadual de Jodo Castelo e municipal de Mauro Fecury.

A atuacéo estudantil no Maranh&o foi de grande importancia no enfrentamento direto
com o Estado. Segundo Arleth Borges (1998), os principais objetivos dos estudantes,
universitarios da UFMA e UEMA, foram as conquistas da meia-passagem; a conducdo da
sociedade civil para olhar critico politico do cenario nacional e maranhense; luta contra a
expulsdo da populacdo rural para a cidade e a liberdade de organizacdo estudantil nas agdes
politicas (BORGES, 1998, p. 47).

Na questdo do movimento de resisténcia camponés, a questdo fundiaria maranhense
comegca a se desenvolver no Estado a partir da edicdo da “Lei Sarney de Terras de 1969”, cujo
objetivo era a transferéncia de grandes extensdes de terras aos grupos de empresarios para a
realizacdo do capitalismo agrario (SILVA; CUNHA, 2012, p. 03).

As reinvindicacdes dos camponeses estavam e estdo — conflitos perpetuados até na
atualidade — ligados a desapropriacdo de terras dos pequenos produtores; aos assassinatos de
trabalhadores rurais e a falta de politicas publicas ao meio rural, ocasionando a expulsdo dos
camponeses para 0 meio urbano (a capital S&o Luis), o que acarretara as revoltas urbanas.

Segundo Aichely Silva e Valdeir Cunha (2012), o grande latifandio é responsavel pela
ma distribuicdo de terras, ou seja, quantidades menores de terrenos ou expulsdo dos camponeses
e enormes extensdes de terras para os grandes empresarios. Arleth Borges (1998) destaca que
0 movimento da terra, estudantil e religioso unem forcas para o enfrentamento ao Estado
maranhense em agdes em prol da questdo da terra (BORGES, 1998, p. 47).

Nesse sentido, com a promulgacdo do Projeto Grande Carajas (PGC), na década de
1970, houve as primeiras reivindicacfes contra a expansao agricola, acerca da desapropriacao
de terras e do extrativismo vegetal e mineral na parte leste e sul maranhense para a insercéo do
capitalismo agroindustrial e exploracdo de minério pelo PGC.

Além disso, a questdo da pecuéria se torna mais grave, pois a necessidade de extensfes
de terras consideraveis acentuou a expulsdo dos camponeses, levando a explosdo dos

movimentos de resisténcia da terra: “A Amazonia Legal constituindo-se numa regido de

2 Qutros movimentos estudantis em S&o Luis — MA: Movimento Pastoral da Juventude/Universitaria — 1978
(jovens catolicos); Caminhada pela Paz — 27 de agosto de 1978; Ato Publico na Praca Deodoro — 09 de novembro
de 1978 (BORGES, 1998).
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intensos conflitos envolvendo posseiros, grileiros e fazendeiros durante todo o regime militar
(1964-1985)” (SILVA; CUNHA, 2012, p. 05).

Logo, 0 Maranhdo néo esteve estatico em relagdo aos movimentos sociais e, sim, muito
ativo nas reivindicagdes dos direitos sociais retirados ao longo da Ditadura Empresarial-Militar.
Dessa forma, a hegemonia da Oligarquia Sarneista, como forma de governo permanente, foi
consolidada no meio politico e econémico, mas sofrendo duras criticas da sociedade civil,
sobretudo, os individuos da esquerda para insercdo de politicas publicas a minoria maranhense.
Contudo, é importante destacar esse processo de formacdo oligarquica no Maranhdo e os
sustentaculos presentes na sociedade maranhense ao longo de 50 anos. No entanto, é necessaria
a apresentacdo do conceito de oligarquia e a formacdo desse processo politico no Estado do

Maranhdo.

1.2.2 “Acdes politicas e privilégios particulares”: o conceito de Oligarquia

A oligarquia € um fendmeno presente em governos em que a organizacgdo politica é
estabelecida por poucos e por setores sociais especificos, politico e privado, além da
permanéncia de familias e grupos governamentais por um periodo considerdvel na
administracdo politica e econdmica. No dicionario de politica organizado por Norberto Bobbio,
Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino (1998) destacam que etimologicamente ¢ “governo de
poucos”. Sendo mais especificos no significado e numa posigao ética negativa, seria o “governo
dos ricos” em sistemas democraticos e consolidados (BOBBIO, 1998, p. 835).

A importancia na discussdo desse fendmeno é a propor¢do em que se insere no meio
politico e social, pois detém poder e articulacdo sobre as demandas governamentais em um
determinado espaco social, politico e geogréafico, chegando, até mesmo, a uma durabilidade
significativa no andamento de desenvolvimento na sociedade em que esta presente. Segundo
Bobbio (1998), a oligarquia se insere em todos 0s regimes autoritarios em que apresenta um
carater conservador e com valores negativos, apesar do discurso se apresentar como forma de

governo democratico e com perspectivas sociais ativa.

Devido ao seu forte significado de valor negativo, o termo Oligarquia teve e
tem ainda, na linguagem politica, mais uma fungdo polémica que ilustrativa.
Pode-se dizer por outras palavras que, enquanto é imediatamente perceptivel
seu significado valorativo, por ser imediatamente claro que, quando se diz que
um Governo € oligarquico, pretende-se afirmar que ele é nocivo e chama-se
assim justamente porque ha vontade de o condenar, ja ndo é tao inequivoco o
seu significado descritivo, uma vez que, diversamente do que ocorre com
outros termos da mesma familia, como monarquia e democracia, que
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designam um certo tipo de institui¢cdes, Oligarquia ndo designa tanto esta ou
aquela instituicdo, ndo indica uma forma especifica de governo, mas se limita
a chamar a nossa atencao para o fato puro e simples de que o poder supremo
esta nas maos de um restrito grupo de pessoas propensamente fechado, ligadas
entre si por vinculos de sangue, de interesse ou outros, e que gozam de
privilégios particulares, servindo-se de todos os meios que 0 poder ao seu
lado alcance para os conservar (BOBBIO, 1995, p. 835, grifos nossos).

A oligarquia se destaca pela vinculacdo de interesses em torno de agdes politicas e
privilégios particulares de classes dominantes em favor do grupo politico atuante na sociedade,
como também o alcance de favores de setores privados. Norberto Bobbio na obra Estado,
Governo e Sociedade (1987) destaca que as subordinacGes entre governantes e governados
terdo perspectivas desencadeadoras na detencdo de poder nas relagbes sociais desiguais
(BOBBIO, 2012, pp. 15-16), significa dizer que a oligarquia, em si, serd uma relacéo politica
em que 0s processos administrativos e sociais terdo disposicdes diretas aos individuos no poder
e, consequentemente, a sociedade acabara por ser “destinatario do poder de obediéncia”
(BOBBIO, 1987, pp. 15-16).

Na perspectiva dos estudos politicos, o conceito de oligarquia tem sido utilizado como
ferramenta analitica das relagfes sociais nas sociedades contemporaneas. Segundo Claudio
Couto (2012), a identificacdo dos processos de estruturas de poder oligarcas tem sido um dos
principais fatores para a manutencdo de governos autoritarios, mas com discursos ditos
democraticos, ou seja, a organizacdo de oligarquias em governos hegemaonicos € significativo
para a “representagdo, a corrupcdo e a eficacia dos o6rgdos de acdo coletiva, dentre eles,
notadamente, o Estado e suas institui¢des representativas e de governo” (COUTO, 2012, p. 47).

Claudio Couto (2012) apresenta uma das percepcdes de oligarquia estudada pelas
Ciéncias Sociais na designacao de grupos politicos tradicionais que governam uma determinada
amplitude regional, dominando e determinando a¢des politicas em prol de seus proprios
interesses (COUTO, 2012, p. 49). Na perspectiva gramsciana, a hegemonia de um determinado
grupo politico oligarquico gera acGes da vontade coletiva, como também processos
hegemaénicos, tanto nos setores politicos quanto nos setores privados, gerando, dessa forma,

uma elite politica consolidada e com plenos poderes nas a¢cdes governamentais e sociais.

[...] aoligarquia é um regime organizacional no qual os individuos que detém
postos de comando conseguem agir continuamente de forma nao subordinada
aos principios de legitimidade vigentes, pois ndo sdo controlaveis pelos
demais membros da coletividade organizada, podendo assim dirigi-la de modo
a favorecer seus proprios objetivos em detrimento do que desejam os demais
e/ou do que s&o os principios legitimos de funcionamento da organizagdo
(COUTO, 2012, p. 57).
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A oligarquia, no processo de organizagdo politica, consegue manter-se hegemonica
durante muito tempo, porém, com principios préprios e relagdes estabelecidas singulares e, por
IS0, 0s interesses politicos acabam por fazer parte das dindmicas de governos democraticos. A
oligarquizacdo tem funcionalidade nas dindmicas da captura de organizagdo parlamentar e um
discurso bem elaborado em torno das principais questfes sociais e politicas, como também a
atuacdo dos orgdos estatais na legitimidade de principios fundamentais no controle das
estruturas burocraticas publicas (COUTO, 2012, p. 59), isto é, a formacao de um novo aparato
politico em substituicdo a um governo anterior e apoio direto do governo politico vigente.
Significa dizer, em tese, que a oligarquia “anda de maos dadas” com a burocracia estatal, com
os interesses do setor privado e o discurso “democratico” do fazer politica na sociedade.

Com isto posto, as dinamicas brasileiras passam por processo de Golpe de Estado e,
consequentemente, mudancas na trajetoria politica, econémica e social. Diante disso, era
necessaria uma nova estruturacdo organizativa nos setores governamentais dos estados
federativos brasileiros. Nessa prerrogativa, o estado do Maranh&o se condiciona aos novos
parametros ligados ao governo federal, ocasionando processos de integracdo social, projetos de
cunho econdmico e infraestrutural e relacdes de poder locais que formam paradigmas de
hegemonia de poder aos moldes conservadores.

Nesse aspecto, 0 Maranhdo se caracteriza pela permanéncia de grupos familiares
tradicionais no corpo politico, 0 mais conhecido e discutido é o pertencente a familia Sarney,
representado pela figura de José Sarney. O inicio dessa peculiar familia oligarca se da a partir
da vitdria eleitoral de José Sarney ao governo do estado em 1965, inaugurando a Era Sarneista,
que duraria 50 anos no Maranhdo, em tese.

No Maranhdo, a influéncia das oligarquias foi um fator consideravel no ponto de vista
politico, econdmico e social, ou seja, a permanéncia de um grupo familiar e politico no cenario
da politica administrativa era frequente e sintomatico. Na segunda metade do século XX, dois
grupos politicos foram importantes na trajetéria politica maranhense: o Vitorinismo e o
Sarneismo. Segundo Maria Virginia Guilhon (2007) acerca das praticas oligarquicas no
Maranhéo,

Assim, estabelecendo estruturas governamentais fortes, o Estado maranhense
expandiu continuamente o seu poder, restringindo a capacidade de
mobilizacdo dos grupos e de suas possibilidades de influéncia, de forma
autdbnoma e a partir de seus interesses especificos, no processo de tomada de
decisGes em torno de Politicas Publicas. Esse processo se sustenta na
centralizacdo de recursos financeiros e politicos nas médos de um grupo, o qual
sistematicamente procede & intermediacdo/concessdo desses recursos. E da
ocupagao desse “locus” privilegiado — 0 Estado — que a oligarquia retira o seu
poder de controlar os grupos que se manifestam na esfera social. Nesse
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quadro, a histéria do Maranh@o sempre se caracterizou pelo surgimento de
sucessivas oligarquias as quais empreendem lutas politicas que ndo obedecem
a logica da democracia liberal classica, que é a de buscar fazer prevalecer
politicas determinadas. Ela € feita, na verdade, no sentido de tomar posse de
um patriménio — o Estado — que representa fonte de riqueza, prestigio e poder
(GUILHON, 2007, p. 02).

As oligarquias se estabelecem como um mecanismo de consolidacdo de estruturas
governamentais, constituindo a expansdo dos poderes das familias tradicionais influentes no
Maranh&o. Ao longo das decadas de 1940 e 1950, chegando ao fim na primeira metade da
década de 1960, a Oligarquia Vitorinista'® se estabeleceu como forte poder politico. Vitorino
Freire, como principal representante desse poder politico, detém de uma importancia
consideravel nas dindmicas politicas maranhenses no que tange ao fortalecimento das
organizac0es oficiais ligadas ao governo.

A partir da década de 1960, as praticas politicas e administrativas da Oligarquia
Vitorinista foram consolidadas, principalmente, por fraudes eleitorais em prol de membros
aliados a figura de Freire. Muitos novos politicos comecaram a questionar as posturas politicas
de Vitorino Freire e seu grupo em relacdo aos procedimentos ligados aos governos,
ocasionando, posteriormente, a organizacao e a constituicao de um novo grupo politico: a futura
oligarquia de José Sarney.

Nessa l0gica, as estruturas das oligarquias se fortalecem por aliancas e favorecimento
por parte de politicos atuantes nos municipios maranhenses, assim como o consentimento dos
governadores no Maranhdo diante aos aliados de recursos financeiros e politicos. Por isso,
houve uma transicdo consideravel de administradores, que migraram da oligarquia de Vitorino

Freire ao Sarneismo;

As oligarquias locais sustentadas num tipo de relacdo de dominagédo baseada
na centralizacdo de recursos financeiros e politicos por elas intermediados,
exercem, a0 mesmo tempo, e até por isso mesmo, a funcéo de mediacéo entre
poder local e poder central e entre interesses econdmicos privados e o Estado,
visando seu préprio fortalecimento. Oligarquia esta sendo entendido aqui
como um grupo atuante no ambito politico — administrativo, exercendo
mediag&o entre grupos sociais de interesses e 0 Estado, de forma relativamente
autdbnoma. [...] O surgimento dessa oligarquia (sarneismo) correspondeu a

13 «Q vitorinismo foi um coronelismo, por propender sempre a controlar o poder politico por meio do exercicio de
um mandonismo sobre as formas superestruturais do sistema de poder do Estado. De suas formas de agéo, excluia-
se a propensdo para a dominacdo econdmica. Nesse caso (no plano do Estado), essa dominagdo se processava de
forma indireta, ou seja, por meio do apoio que dispensava as suas bases de sustentacao, pela concessao de garantias
especificas. No plano politico propriamente dito — esfera exclusiva do interesse do vitorinismo —, sua agao se
centrava no controle dos partidos politicos e das sub-liderangas politicas com ele identificadas, que, juntamente
com os coronéis do Estado, davam a configuracéo real do vitorinismo, o qual foi, portanto, um coronelismo por
ter se vinculado, embora indiretamente, a existéncia de outro elemento que assegura a forma do coronelismo: a
propriedade privada” (CALDEIRA Apud PEREIRA, 2008, p. 25).
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condicionantes gerados pela luta politica interna dos grupos pertencentes ao
vitorinismo, oligarquia que antecedeu o sarneismo, e a condicionantes
externos, referidos ao interesse do Governo Federal em colocar no poder
estadual um personagem com o perfil de Sarney, dentro da historica
dependéncia do poder local em relacdo ao poder central. Mas ndo se deve
esquecer que as propostas de Sarney receberam forte apoio popular, por
significar, ainda que ilusoriamente, um avanco em relacdo ao periodo
vitorinista. Neste, o poder do Estado estava assentado basicamente em uma
pratica clientelista conjugada ao mandonismo aberto no qual ndo havia espaco
para a modernizacdo, agora prometida por Sarney e desejada pela populacdo
(GILHON, 2007, pp. 02-03).

As oligarquias locais sdo sustentadas pela relagédo direta de dominagéo, afirma Maria
Virginia Guilhon (2007), centralizando recursos financeiros e politicos, além da intermediagéo
do poder local (representado pelos municipios) e do poder central (governo do Estado), gerando
as possibilidades de fortalecimento familiar e estatal. Dessa forma, o poder oligarquico é
representado pela forca politica e o alinhamento nos setores sociais presentes na Sociedade
Civil. Guilhon (2007) remete a formacéao de oligarquia a influéncia de poder sobre os setores
politicos, controlando os ditames politicos de uma determinada acéo politica.

Na Oligarquia Vitorinista, a instabilidade governamental se torna mais central, se
comparada ao Sarneismo. Os governadores vitorinistas se mantém no maior cargo estadual por
um curto periodo de tempo, destacando, assim, a ndo homogeneidade da oligarquia e, também,
as disputas contra hegemaénicas no bloco de poder. Nesse ponto, a instabilidade politica, apesar
da durabilidade de 21 anos, foi um dos pontos mais centrais que fez com que um grupo contra
hegemonico se manifestasse. Diante disso, os politicos que “nascem” no Vitorinismo, se
consolidam no Sarneismo e apresentam desempenhos favoraveis para a conquista da

hegemonia* do grupo Sarneista.
1.2.3 Os andamentos politicos da Oligarquia Sarneista: dualidade entre o velho e 0 novo
A abertura para novos ordenamentos politicos e novas praticas de relacGes de poder se

abrem para a formagdo de um jovem corpo politico e que, posteriormente, tornar-se-ia a maior

coligacdo politica no Maranh&o. O discurso do novo e o fim das velhas préaticas politicas eram

14 Para Gramsci, “O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que sejam levados em conta os interesses e as
tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia sera exercida, que se forme um certo equilibrio de
compromissos, isto &, que o grupo dirigente faga sacrificios de ordem econdmico-corporativa; mas também é
indubitavel que tais sacrificios e tal compromisso ndo podem envolver o essencial, dado que, se a hegemonia é
ético-politica, ndo pode deixar de ser também econdmica, ndo pode deixar de ter seu fundamento na funcédo
decisiva que o grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da atividade econdmica” (GRAMSCI, 2007, p. 48).
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as principais discussdes da chamada Oposi¢6es Coligadas, oposicéo aos parametros politicos e
administrativos do vitorinismo (BUZAR, 2001).

Destacado nas lutas hegemdnicas e contra hegeménicas do poderio estatal, os
governistas (representados pelos vitorinistas) e oposicionistas (representados pela cupula de
oposi¢do ao regime de Vitorino Freire) disputavam ideologicamente as questbes politicas
maranhenses. Por um lado, a permanéncia de um grupo politico e j& desgastado, de outro a
renovacdo administrativa na politica local, ou seja, segundo 0s oposicionistas, era necessaria a
extincdo da arcaica conduta governamental para a entrada do novo, sendo composta pela
inovacdo de ideias e novo fazer politico no Maranh&o, conhecidos como a Geragdo de 50
(BUZAR, 2001).

[...] Oposicdes Coligadas supde implicitamente uma teleologia, qual seja, a de
um movimento politico ascendente, que foi progressivamente fabricando e
conquistando espacos de poder até produzir uma ruptura com o status quo
estabelecido, alterando de forma radical a estrutura politica com a derrota do
vitorinismo. Esta concepcéo pressupde uma relagdo antitética (e maniqueista)
entre os dois grupos envolvidos na arena politica: de um lado, Vitorino Freire
seus pares, encarnando a Ocupac¢do, um projeto autoritario e contrarios as
tradicbes maranhenses, perpetuando-se no poder atraves da violéncia e da
fraude eleitoral, e do outro, as Oposi¢des Coligadas, depositarias das legitimas
tradicOes de liberdade e cultura da terra timbira, consubstanciando um projeto
liberal, progressista e “salvacionista” para o Maranhao — a Campanha de
Libertagdo (COSTA, 2001, p. 11, grifos do autor).

As Oposicdes Coligadas representavam o movimento politico progressivo em
ascendéncia, haja vista o enfraquecimento do Vitorinismo no Maranhéo, além da apresentacédo
das novas perspectivas de discursos no fazer politico, como também a configuracdo de uma
nova concepcao na estrutura politica e administrativa. O posicionamento do novo grupo politico
relacionava projetos governamentais em torno da administragdo, da infraestrutura e das
questdes econbmicas, além da articulacdo intuitiva em relacdo a inovacdo politica maranhense,
isto é, segundo Wagner Costa (2001), um projeto progressista, libertario e de “salvagdo” para a
sociedade do Maranhéo.

Os primeiros passos para a entrada do Sarneismo na populagdo maranhense comegam
em meados da década de 1950, mas tem relevancia na década de 1960, com a entrada de José
Sarney na politica, sendo uma figura lancada pela oligarquia Vitorinista. E emblematico pensar
que toda conjuntura politica de formacdo oligarquica maranhense tem a premissa no

coronelismo?® presente no Estado maranhense, sobretudo, nos interiores. No entanto, as

15 Segundo José Murilo de Carvalho (1997), Coronelismo e Mandonismo se estruturam em poder local e suas
relagdes diretas com o Estado Nacional no Brasil. O coronelismo é um sistema politico com complexas relag6es
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articulagdes, na maioria delas, sdo desenvolvidas e pensadas na capital Sdo Luis para entdo
serem “aplicadas” nos demais municipios.

O discurso dessa nova “proposta” politica esta em torno da novidade de organizagéo
administrativa no Maranhdo, haja vista a oposi¢cdo acusar o0s integrantes Vitorinistas de
fraudulentos e com linguagem arcaica e, consequentemente, ndo possibilitando o diadlogo com
outras perspectivas politicas, econdmicas e sociais. Nesse caso, 0 surgimento desse recente
grupo politico apresentava as rupturas e 0s desgastes da oligarquia de Vitorino Freire, abrindo
possibilidades e insercdo de um novo grupo politico.

E importante mencionar que o numero de governadores no periodo da gestdo
Vitorinista foi instavel. Percebe-se, a partir do final da década de 1950, o inicio da decadéncia

de Vitorino Freire e toda equipe na estrutura governamental:

Se no inicio de 1958 os politicos esforcaram-se para cumprir rigorosamente o
acordo de entendimento entre Executivo e Legislativo, o Tribunal de Justica,
que deveria ajustar-se aos dois para dar substancia a teoria da separacdo
harmoniosa, mas independente, dos poderes, entrou 0 ano de maneira obliqua.
Em cumprimento as normas regimentais, teriam de realizar-se, em 8 de
janeiro, eleicGes para a composi¢do da Mesa Diretora do Poder Judiciario.
Com a divisao reinante no Tribunal de Justica, por forca do alinhamento dos
magistrados as fac¢des politicas dominantes no Estado, a corrente que
obedecia a orientacdo do Palacio dos Ledes elegeu os desembargadores
Nicolau Dino e Tacito Caldas para presidente e vice; ja 0 segmento afinado
com as Oposicdes elegeu os desembargadores Francisco Costa Fernandes
Sobrinho e Eugénio de Lima para 0s mesmos cargos. Configurada, assim, a
dualidade de mando no Poder Judiciario, irrompeu uma crise de dimensdes
profundas que, se arrastasse ao longo do ano, poderia causar repercussdes nos
meios politicos, comprometendo inclusive a realizacdo das eleicOes
majoritarias e proporcionais (BUZAR, 2014, p. 261).

O cenario estava formado e o fim da Oligarquia Vitorinista era uma perspectiva mais
concreta com as disputas de poderes na representacdo das Oposi¢es Coligadas. Diante disso,
0 cenario nacional se tornava propicio para tais acdes, além do panorama de alinhamento
politico no Maranhdo em relacéo as dindmicas nacionais, sendo umas das principais discussoes
a entrada do principal representante oposicionista: José Sarney, apoiado por intelectuais
maranhenses, como exemplo, o poeta Bandeira Tribuzzi, importantissimo em diversas

aplicacdes e decisdes administrativas nos primeiros anos do governo de Sarney.

de redes de poder que chega ao presidente da Republica, envolvendo compromissos politicos reciprocos. As
primeiras praticas de coronelismo ocorrem na Primeira RepUblica brasileira. E um sistema nacional baseado em
barganhas entre o coronel e 0 governo. J4 0 mandanismo é a existéncia de estruturas oligarquicas e personalizadas
de poder. Ndo € sistema, mas uma caracteristica da pratica tradicional. Ver: CARVALHO, José Murilo de.
Mandonismo, Coronelismo, Clientelismo: uma discussdo conceitual. Dados, Rio de Janeiro, v. 40, n. 2, 1997.
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A principal meta da Oligarquia Sarneista é a ligacdo com Estado capitalista em um
funcionamento essencial para o alcance das novas possibilidades de concentracdo de agdes
conectadas ao politico, econdmico e social no que tange ao alinhamento do Maranh&o as
politicas federais, ou seja, o apoio institucional da Ditadura Empresarial-Militar. Logo, a
premissa de discussdo é: em que circunstancias a consolida¢édo do Sarneismo no Maranhao foi
significativa para o poderio estadista de José Sarney nas perspectivas de configuracdo do
desenvolvimentismo?

O primeiro passo para a transicdo de uma oligarquia para outra esta na ruptura das
praticas politicas ditas “atrasadas”, para a entrada da “moderniza¢ao”, isto €, 0 Maranhdo tinha
que estar pautado pelos ditames federais em relagédo ao projeto de desenvolvimento nos setores
da politica econdmica e administrativa. Nesse sentido, o apoio dos militares e dos empresarios
ao candidato José Sarney combateria o Vitorinismo e alinharia o governo maranhense as
dindmicas da Ditadura Empresarial-Militar, quer dizer, os estados federativos precisavam de
governadores apoiadores a ditadura e, assim, consolidar o regime e gerar apoios nos estados.

O aparelho estatal tem um papel fundamental no exercicio das politicas econémicas para
a expansdo do capitalismo financeiro no Maranhdo. Dessa forma, com a eleicdo de José
Sarney’¢, em 1965, os projetos do Estado capitalista se tornariam hegemonicos e seriam
essenciais no estabelecimento das politicas de modernizacdo econémica e abertura do capital
estrangeiro no Estado maranhense.

Segundo Maria de Fatima Gongalves (2000), a partir de 1966, as primeiras medidas de
“reorganizacdo” administrativa se ddao no Maranhdo por meio das institucionalizagdes de
medidas administrativas, leis e agéncias responsaveis pela manutencdo de acdes
governamentais nos setores politicos e econdmicos, sendo pioneira a criagdo de uma
Superintendéncia estadual especifica no estado'’, e 0 apoio de alinhados nos setores civis, como
empresarios e intelectuais atuantes no Maranhao.

O discurso de Jos¢é Sarney estava diretamente ligado “aos novos céus” no Maranhao, as

propostas de campanha ndo estiveram presentes somente no periodo de eleicdo, mas se

18A eleicdo de José Sarney em 1965 foi apoiada pelos aparelhos privados de hegemonia, em especial os jornais de
maior circulagdo no Maranhdo — O Imparcial e O Dia —, levando a vitdria e a transi¢do de uma oligarquia a outra.
Numa perspectiva de transito, a Ditadura Empresarial-Militar precisava de aliados nos governos estaduais e, por
isso, 0 suporte a Sarney foi macico e forte; posteriormente o estreitamento com o governo federal se torna mais
efetivo, como comprovam os investimentos consentidos por duas Superintendéncias ao mesmo tempo, SUDENE
e SUDAM.

17As atuagGes das Superintendéncias no Maranh&o foram cruciais na manutengdo da hegemonia Sarnefsta, além
do poderio do Estado capitalista na estrutura politica e econdmica em diversos setores maranhenses: infraestrutura,
agroindustrializacéo e capital nacional e internacional.
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perpetuaram durante todo o governo e os aparelhos privados de hegemonia®®, no caso os jornais,
faziam questdo de apresentar um bom desempenho governamental de Sarney.

Diante disso, a politica do “Maranhdo Novo!®” se torna quase uma lei no Maranhio, pois
estrutura toda a organizacdo de Estado, investimentos e a entrada estrangeira de capital,
principalmente nos setores rurais.

A incorporagdo do “Maranhdo Novo” nas praticas politicas configura novos
procedimentos adotados pelo governo maranhense na gestdo de Sarney. Uma das principais
movimentacGes do novo governo se relaciona a entrada de investimentos capitalistas na
pretensdo de “retirada” do Maranhdo dos niveis de subdesenvolvimento. O discurso de José
Sarney tinha por cerne o carater modernizador como forma de alcangar indices mais elevados
de desenvolvimento politico, econémico e social.

Desse modo, a impulsdo da politica do “Maranhdo Novo”, sustentada por alian¢as
entre setores do Estado Restrito? (principalmente capital estatal) e Sociedade Civil?* (empresas
industriais e capital multinacional estrangeiro) tinha como objetivo o alcance de panoramas
centrais a0 aumento da produtividade nos setores rurais, modernizacdo nas infraestruturas e
organizacdo administrativa no Executivo e Legislativo? para a organizacdo dos projetos e
planejamento em torno do capital que adentaria o Estado. A utilizacdo de mecanismos
estruturais e projetos arquitetados pelos Intelectuais Organicos?® na composi¢do dos projetos
hegeménicos, era primordial para que a hegemonia de governo se tornasse efetiva,

concretizando a popularidade e credibilidade em Sarney.

8Na perspectiva gramsciana, sdo definidos como entidades que voltadas a disseminar ideias com obtencédo da
hegemonia, ou seja, responsaveis pelo consenso em torno de um projeto que pode vir ser hegeménico (GRAMSCI,
2001, p. 16).

Ppolitica de governo da administracdo de José Sarney que consistia a mudanca nos setores administrativos,
politicos e econdmicos no Maranhdo, que vinha de oligarquia caracterizada pelos altos indices de fraudes e
corrupg@es (Vitorinismo).

200 entendimento da Sociedade Politica é a competéncia coercitiva, quer dizer, o Estado no seu sentido Restrito
ou “Estado-Coer¢@o”, formagao de conjuntos de mecanismos das classes dominantes com o alcance do monopdlio
legal, tendo como controle as burocracias estatais (COUTINHO, 1988, p. 76).

2L A Sociedade Civil, que seré o principal objeto de analise de Gramsci nas diversas relacdes de poder, corresponde
e ¢ formada pelo “conjunto de organizagdes responsaveis pela elaboragdo e/ou difusdo das ideologias”
(COUTINHO, 1988, p. 76).

220s panoramas articulados ao longo governo de José Sarney estavam interligados ao aumento da produtividade
nos setores rurais, modernizacdo nas infraestruturas e organizacdo administrativa no Executivo e Legislativo.
Z3Gramsci estuda a atuacdo dos Intelectuais na sociedade, detendo de fundamental importancia nas tramitacGes
politicas no meio Estado. O autor destaca dois tipos de intelectuais: tradicional e organico. O tradicional é aquele
que esta vinculado a um determinado grupo social, instituicdo ou corporacdo, além de destacar interesses proprios
partilhando com membros presentes em seu meio, estdo diretamente ligados com os estudos no campo dos saberes.
Os Intelectuais Organicos podem ou ndo colaborar na elaboragdo do projeto que poder vir a ser hegemdnico, no
entanto seu principal objetivo € a nacionalizacdo do projeto, além de serem ligados aos campos ideoldgicos. “Pode-
se observar que os intelectuais “organicos” que cada nova classe cria consigo e elabora em seu desenvolvimento
progressivo sdo, na maioria dos casos, “especializagdes” de aspectos parciais da atividade primitiva do tipo social
novo que a nova classe deu a luz” (GRAMSCI, 2001, p. 16).
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Ademais, foi essencial a estruturacdo de medidas e organizacdo de acgOes
governamentais para que a efetivagdo do “Maranhdo Novo” fosse hegemonica, a exemplo disso,
a criacdo de fiscalizacdo administrativa e leis que estruturavam as disparidades entre governo e
sociedade civil (representado pelo empresariado local e nacional) acabou por ser uma das
primeiras providéncias de Sarney e sua equipe.

Além disso, as divulgacBes dos aparelhos privados de hegemonia destacam a
funcionalidade entre Estado e Sociedade, apresentando indicios de apoio e reveréncia ao novo
governador. Em um artigo intitulado O Novo Maranhéo, publicado pelo jornal O Dia, € visivel

a concordancia frente as novas medidas governamentais.

Ha uma atmosfera nova no Maranhao. Séo Luis vai acordar de um longo
sonho para integrar-se de corpo e alma no processo de desenvolvimento do
Norte/Nordeste. As recentes eleicdes diretas levaram o aristocratico e
abandonado Palacio dos LeGes um novo governante. Gente nova com ideias
novas, derrubando uma situagéo politica que ha vinte anos dominava o mais
potencialmente rico estado nordestino. [...] Sdo palavras de fé que traduzem
0 verdadeiro significado de mudanca iniciada em nossa Terra pelos eleitores
no pleito livre e limpo de outubro de 65, a que prossegue desde 31 de janeiro,
com a administragdo do governo José Sarney [...] (O Dia, 11/06/1966, p. 03,
grifos nossos).

A vista disso, o “Maranhdo Novo”, em tese, representava um moderno aspecto de
governabilidade de Sarney. Nesse sentido, o paradigma de construgdo para uma nova
prerrogativa em alinhamento entre Estado, capital privado e centralizacdo de poder, 0 que mais

tarde seria a elaboragdo do “Milagre Maranhense®”

, projeto esse que consentiu a entrada de
investimentos estrangeiros ao Maranhdo. Assim, a politica econdmica maranhense, por meio
do “Milagre Maranhense”, caracterizou-Se pelo desenvolvimentismo imediato e a
modernizacao a curto prazo e “eficdcia” nas politicas de administracao e infraestrutura.

A perspectiva de desenvolvimentismo no Estado se deu a partir da inauguracao, desde
a campanha eleitoral, do “Maranhdo Novo”. O intuito dos intelectuais organicos envolvidos
nesse projeto era a idealizacdo de uma vinculagdo com o governo federal em relagdo aos
investimentos, haja vista o apoio direto da Ditadura Empresarial-Militar nas projecfes do
desenvolvimento rural e infraestrutural.

Os investimentos estavam diretamente ligados as novas possibilidades de expansao da

economia maranhense, isto &, 0 Maranhdo precisava passar por mudancas administrativas para

24 Politica de cunho econdmico e infraestrural, interligado ao “Maranhdo Novo”, que visava a ampliacdo de
investimentos nacionais e estrangeiros, abrindo para o capital multinacional. Além disso, teve grande importancia
na implantacdo de projetos no Maranhdo, como também, abertura aos paradigmas de administracdo politica
atuantes em diversos setores organizativos maranhenses.
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0 ganho de credibilidade dos investidores capitalistas, sobretudo, os estrangeiros. Para isso,
captar investimentos e atrair empresas multinacionais eram as principais fun¢bes dos
intelectuais organicos na tramitacao dos projetos de considerados capazes de reverter os baixos
indices econdmicos e sociais, e trazendo novas oportunidades de ampliacdo das politicas

modernizadoras.

As dissensdes sdo gestadas no campo intelectual pelos formuladores da
politica de desenvolvimentos e dizem respeito, principalmente, as posicdes
gue assumem no planejamento regional, os setores da producédo, notadamente,
o0s chamados setores primarios e secundario no contexto do projeto chamado
“Maranh&o Novo” (GONCALVES, 2000, p. 154, grifos da autora).

Nesse caso, pensar os atuais beneficios de investimento era algo estritamente
importante nos recentes padrdes para 0 Maranhao, pois a modernizacao era um fator primordial
para insercdo das politicas federais e internacionais. Por conseguinte, foram implementadas
varias medidas associadas a organizacdo econémica e infraestrutural que ficaram conhecidas
como “Milagre Maranhense”, pois abriram expectativas de investimentos em diversos setores
econdmicos: da industrializacdo a agroindustrializacdo. O “Milagre Maranhense” envolvia as
Superintendéncias de Desenvolvimento® e o capital financeiro e multinacional, promovendo a
acdo estatal juntamente com a burguesia empresarial (ligados as Superintendéncias) para a
visibilidade de tramitacdo em diversos projetos politicos e econdmicos presente no estado
maranhense.

As Superintendéncias atuantes no Maranhdo eram a SUDENE e SUDAM. “Havia os
investimentos que vinham das superintendéncias de desenvolvimento, SUDENE e SUDAM,
gue promoviam e incentivavam grandes projetos no seio do Estado para alavancar o proprio
Estado” (MENDES, 2016, p. 331), ou seja, 0s investimentos que eram licitados pelo governo
eram enviados pelas Superintendéncias, condicionados pelo nivel e area do licitante e, assim,
viabilizando a predisposic¢do do capital frente a futura aplicacgéo.

E pertinente destacar que a SUDENE tinha alvos especificos, voltados ao
desenvolvimento e aos investimentos nos setores da industrializacdo e infraestrutura, mas

também nos setores da agroindustrializacdo. José Sarney fazia questdo de apresentar esses

BAs Superintendéncias de Desenvolvimento atuantes no Maranhdo eram a SUDENE (Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste) e SUDAM (Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia), concentrando
o0s investimentos em diversas areas politicas e econdmicas. Além disso, José Sarney e a equipe de planejamento
criam uma Superintendéncia especifica ao Maranhao, que recebia, administrava e repassava capital para os editais
e projetos elaborados por determinada area: SUDEMA (Superintendéncia de Desenvolvimento do Maranhéo).
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projetos do Maranhdo aos superintendentes da SUDENE, destacando a forte atuagdo politica e

econdmica no Estado.

Assim falamos na parte do desenvolvimento urbano, ocasido em que tratamos
ndo s6 sobre o plano de habitagdo, como também de um programa especifico
gue estamos pondo em execucdo ja, se bem que ainda numa fase preparatorio,
mas ja com algumas medidas positivas. Refiro-me ao Programa de Acdo
Concentrada do Ministério do Interior que terei oportunidade, a seguir, de
tecer consideracdes maiores. No que toca ao desenvolvimento rural, achamos
gue no Ministério do Interior nds poderiamos cuidar de irrigacdo e entdo
falamos do que temos feito e pretendemos realizar a irrigacdo. Falamos a
respeito dos trabalhos a carga do GERAN?. [...] Posso adiantar que ouve
grande interesse sobre 0 assunto, talvez mesmo o assunto que mais interesse
despertou, j& tendo, inclusive, atravessado as fronteiras e despertando o
interesse de varios paises em mais de um continente (ATA SUDENE,
25/06/1969, p. 13).

Na perspectiva de Victor Asselin (2009), no caso da SUDAM, o interessante estava na
aplicacdo nos setores agropecuario e de agroexportacao, isto €, a abertura ao capital estrangeiro
e a entrada de empresas estrangeiras foram de fundamental importancia na questdo da
problematica da terra, da grilagem e do latifindio, sobretudo no interior do Maranhdo, mas
também para fundamentar as industrias voltadas a agroexportacdo através dos investimentos
da elite empresarial maranhense.

E interessante frisar que a atuacdo da SUDAM estava interligada & Amazonia Legal?’
e tinha como uma das principais prerrogativas 0 avango no setor agroexportador. Em outras
palavras, com a modernizagdo promovida na politica do “Maranhdo Novo” os avangos nos

setores da agricultura e pecuaria eram de grande valia. Segundo Victor Asselin,

A SUDAM também atuou em cheio, promovendo e incentivando os grandes
projetos. Estar de posse de uma area de 20 mil a 60 mil hectares era condigao

2 Grupo Especial para Racionalizagéo da AgroindUstria Canavieira do Nordeste.

27 para integrar uma regido sempre pouco povoada e pouco desenvolvida, a Lei 1.806, de 06/01/1953 criou a (hoje
extinta) Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazénia (SPVEA) e anexou a Amazdnia
Brasileira os estados do Maranhdo, Goias e Mato Grosso. Aquele dispositivo legal também definiu que esta area
seria chamada de AmazOnia Legal, e através dela se concentrariam os esforcos para combater o
subdesenvolvimento econdmico daquela parte do pais. Em 1966, a SPVEA foi substituida pela Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), 6rgdo que além de coordenar e supervisionar programas e planos
de outros 6rgéos federais, muitas vezes mesmo os elaborava e executava. Os limites da Amazonia Legal foram
estendidos varias vezes em consequéncia de mudancas na divisao politica do pais. A sua forma atual foi definida
pela Constituigdo de 1988, que incluiu Tocantins, Roraima e Amapa. Atualmente a regido ¢ responsabilidade de
nova versdao da SUDAM, autarquia federal criada pela Lei Complementar n°124, de 3 de janeiro de 2007 e
vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional. A Amazénia Legal é uma area de 5.217.423 km?, que corresponde
a 61% do territorio brasileiro. Além de abrigar todo o bioma Amazénia brasileiro, ainda contém 20% do bioma
Cerrado e parte do Pantanal mato-grossense, englobando a totalidade dos estados do Acre, Amapa, Amazonas,
Mato Grosso, Pard, Ronddnia, Roraima e Tocantins e parte do Estado do Maranhdo. Disponivel
em:http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28783-0-que-e-a-amazonia-legal/. Acessado em 29 de abril de
2019.
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prévia para merecer atencao da SUDAM. Os interessados, entdo, faziam uma
carta-consulta 8 SUDAM, onde apresentavam um projeto agropecuario ou
madeireiro, com todas as fases de execuc¢do ja programadas, e aguardavam
respostas (ASSELIN, 2009, p. 165).

J& no caso da SUDENE, os investimentos estavam em diversos setores:
industrializagéo; infraestrutura e questdo da terra, ampliando o leque de possibilidades de
atuacbes no Maranhdo. Outrossim, a execucdo financeira da Superintendéncia estava
diretamente relacionada a entrada do capital estrangeiro e a implantacdo de empresas
multinacionais no estado. Porém, houve a necessidade de criacdo de um Orgao que recebesse e
redistribuisse esses investimentos. Nessa conjuntura, cria-se, pela Lei n® 2669, de 29 de julho
de 1966, a Superintendéncia de Desenvolvimento do Maranh&o, que tinha como intuito,

(...) planejar, coordenar e controlar a politica do desenvolvimento econémico
e social do Maranhdo, visando, especialmente, aos seguintes fins, no &mbito
da administracéo centralizada e descentralizada. A) estudar e propor diretrizes
para o desenvolvimento do Estado; B) executar diretamente ou mediante
convénio, acordo ou contrato, 0s programas pertinentes e realizagdo de seus
objetivos e integrantes do Plano de Governo; C) coordenar programas de
assisténcia técnica, nacional ou externa, ao Estado e aos Municipios; D)
promover o treinamento, capacitacdo, a formacdo e o aperfeicoamento do
pessoal necessario a execucao dos programas integrantes do Plano do Governo
(LEGISLACAO SUDEMA, 29 de Julho de 1966).

Com isso, apos a legislacdo e promulgacdo da SUDEMA, os investimentos advindos,
tanto da SUDENE quanto da SUDAM, eram recebidos por esse Orgdo e, posteriormente,
destinados as devidas licitacGes nas areas solicitadas que estivessem com 0s investimentos
designados para determinada atuacdo capitalista. Além disso, foi a partir de realizacdes da
SUDEMA que se deu o ponto de partida para a questdo da concentracéo de terra e o latifundio,
consolidado no momento de aprovacao da Lei de Terras de 1969%, ou seja, com as atribuicdes
dos investimentos feitos pela SUDEMA, estreitam-se as relacbes com o grande empresariado
rural e, também, ampliam-se 0s investimentos estrangeiros para a aplicacdo e implantacdo de
capital por meio das empresas, haja vista as facilidades que o governo do Maranhéo

proporcionava dentro da politica desenvolvimentista do “Milagre Maranhense” (ASSELIN,
2009).

2Conhecida como Lei de Terras Sarney. Lei n° 2.979, aprovada em 17 de julho de 1969, e regulamentada pelo
Decreto 4.028 de 28 de novembro de 1969. Promoveu subsidios para a consolidagdo do latifindio no Maranhéo.



71

Organograma 3. AtuacOes das Superintendéncias no Maranhao

LSUDENE

* Industrializagéo e Infraestutura.
* Incentivos ao Capital Financeiro.
* Investimentos Estatais.

LSUDEMA

* Planejar, coordenar e controlar a politica do desenvolvimento econémico do
Maranh&o.

+ Administracdo centralizada e descentralizada.
* Receber e distribuir investimento advindos da SUDAM e SUDENE.

LSUDAM

¢ Investimentos Agropecuarios.
* Industrializag&o.
« Abertura ao Capital Financeiro Estrangeiro nos setores da terra.

Fonte: Elaboragéo Prdpria.

A SUDEMA tinha como principal objetivo a organizacdo administrativa do estado
maranhense, sendo de fundamental importancia no desenrolar das atividades ao longo do
governo de José Sarney. Caracterizada como autarquia, foi uma agéncia em que legitimou
muitos projetos articulados ao longo da gestdo do “Maranhdo Novo”, diretamente ligado as
dindmicas dos investimentos do capital multinacional, como a legitimacdo do latifundio por
meio da Lei de Terras de 19609.

A SUDEMA foi a agéncia, por exceléncia, do chamado planejamento
regional, ocupando uma posic¢ao elevada no ambito da hierarquia estatal ao
estra ligada diretamente ao governador de Estado. Convém notar que essa
agéncia se relaciona ao poder e a autoridade dos peritos no campo intelectual,
através das lutas pela hierarquia das disciplinas que concorrem a carreira
burocratica, dentre as quais se destacam os bacharéis em Direito e 0s
economistas. Por outro lado, a questdo do chamado desenvolvimento
regional, especificamente, a chamada “construcio de um futuro novo para
o Maranhio” liga-se diretamente a formula¢&o de um documento chamado |
Programa de Governo do Estado do Maranh&o (1968), instrumento técnico de
intervencao na realidade, enquanto dispositivo de poder. A SUDEMA foi uma
agéncia de legitimacdo do projeto chamado “Maranhio Novoe”, criada
oficialmente como estrutura burocratica ligada ao planejamento dos produtos
por ela elaborados, quais sejam, 0s programas e projetos, apresentam
dissensdes internas. Permitem, desta forma, a andlise do dissenso no
consenso de um suposto projeto coletivo (GONCALVES, 2000, pp. 152-153,
grifos da autora).
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Diante disso, os projetos em torno da SUDEMA tinham como principal meta o
desenvolvimentismo regional, ou seja, colocar o0 Maranhdo em patamares de desenvolvimento
imediato e competitivo, sendo umas das metas do “Maranhdo Novo” a concretizagdo do
“Milagre Maranhense”. O Estado precisava apresentar bons desempenhos estatisticos, boa
infraestrutura e “celeiro bom” para investimentos de empresas multinacionais, por isso, a
necessidade de desenvolvimento da infraestrutura em diversos setores e cidades maranhenses,

sobretudo na capital maranhense: Séo Luis.

A SUDEMA, como uma agéncia do campo politico, ja posicionada
hierarquicamente no aparato burocratico, através dos agentes que a compde,
desenvolve estrategicamente dispositivos de legitimacéo no campo intelectual
0 que se d& pela elaborag&o e publicacdo de produtos intelectuais especificos
a temética do planejamento. [...]A obtencdo de reconhecimento e legitimacao
desses produtos intelectuais reafirma a estratégia de composi¢do do exercicio
de poder pela legitimidade construida da SUDEMA como agéncia do aparato
burocratico (GONCALVES, 2000, pp. 158, 160).

Em aspectos gerais, a base para os investimentos infraestruturais se configurava em
bases solidas que o Estado construia. Em primeiro lugar, a alianca do Maranhao com grupo
alinhado da Ditadura Empresarial-Militar (sustentava toda uma estrutura aos moldes
conservadores). Em segundo plano, os investimentos do capital como forma de legitimar e
assegurar os capitais vindo do governo federal, por meio da SUDENE e SUDAM, e o capital
multinacional, pelas empresas privadas estrangeiras no setor agroindustrial. E, por Gltimo, os
projetos ligados diretamente na modernizacao infraestrutural da capital e algumas cidades polos
do Maranhdo. A exemplo disso, a construcdo da Ponte José Sarney (inaugurada em 1970),
marco da politica do “Maranhdo Novo”, representava as novas perspectivas no Estado

maranhense.
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Organograma 4. Configuracéo da Politica Econémica no Maranhdo em tempos de
Sarneismo

Ditadura
Empresarial-Militar

Projetos

Desenvolvimentistas Maranhdo Novo

"Milagre

Politica Econdmica Maranhense"

Fonte: Elaborag&o Prdpria.

Isto posto, 0s projetos infraestruturais inseridos no “Milagre Maranhense” eram
aqueles que desempenhavam um papel na modernizacdo imediata, ou seja, era preciso que o
Maranh&o estivesse em consonancia aos processos capitalistas nacionais e internacionais para
0 bom desempenho econémico nas transagdes de capitais por meio dos projetos hegemonicos.

Os principais investimentos estavam na construcdo de pontes, estradas e portos.

Avrticulando-se ao movimento de expansdo do capitalismo monopolista no
Brasil, sob a égide dos militares, o governo Sarney (1966- 1970) adotou uma
politica desenvolvimentista, materializada na alianca Estado-capital privado e
na subordinagdo da méaquina estatal aos interesses da acumulacéo capitalista,
sem prejuizo da forte presenca oligarquica (BARBOSA, 2003, p. 21).

Boa parte do capital foi destinado as construcGes da Estrada de Ferro Carajas, Porto
do Itaqui e a Ponte José¢ Sarney. Esses projetos estavam diretamente ligados ao “Milagre
Maranhense”. A Estrada de Ferro e o Porto foram executados posterior ao governo de José
Sarney. Apenas a Ponte? havia sido inaugurada em fevereiro de 1970, sendo reconhecida como

marco do desenvolvimentismo no governo Sarney.

29A Ponte José Sarney, conhecida atualmente também como a Ponte do Sdo Francisco, foi o dpice do “Maranhdo
Novo”, além de marco da “moderniza¢ao” no Estado maranhense. O cerne de tal monumento infraestrutural é a
ideia de ligacéo entre o velho e 0 novo na capital maranhense.
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O Projeto Grande Carajés havia sido planejado durante o governo de Sarney, porém
foi executado no governo de Jodo Castelo (1979-1982). Esse planejamento tinha como principal
objetivo a expansao da entrada do capital estrangeiro ao Maranhdo e, assim, a abertura a essas
obras infraestruturais expandiu novas possibilidades de investimentos, além da atuacao direta
do governo federal por meio das Superintendéncias, haja vista o interesse da classe dominante
em prol de ac¢des e didlogo econdmico com o capital financeiro estrangeiro.

Além do mais, muitas empresas estatais e estrangeiras, como por exemplo a antiga
CVRD (antiga empresa estatal), atual Vale S/A (multinacional privada), tinham envolvimento
com a construcdo da Estrada de Ferro, pois era necessario interligar dois estados brasileiros
(Maranhdo e Pard) com as maiores produces de minério de ferro viabilizando canais de
importacdo e exportacdo. Contudo, a aplicacdo do capital legitimava o poderio do governo
estadual de Sarney, isto €, o projeto do “Milagre Maranhense” se tornava hegemonico nas
esferas do Estado Restrito e nos setores privados.

No caso do Porto do Itaqui, era necessario ter um porto para escoamento de
importacdes e exportacdes no estado. De modo igual, sua construcdo demonstrava que 0
governo José Sarney era forte e a consolidacdo da oligarquia era mais evidente. A importancia
da edificacdo portuaria representava um investimento infraestrutural de peso e apresentava o
Maranhao como um “estado celeiro” para investimentos. Cabe-se ressaltar que nos dias atuais,
via EMAP (Empresa Maranhense de Administracdo Portuaria®), esse Porto é pertencente ao
governo do estado maranhense, tendo em vista 0 escoamento da principal fonte agricola do
Maranhd&o: a soja no sul do estado (PDZ, 2012).

Ja o caso da ponte José Sarney, representou a “entrada” de uma nova ‘“era” no
Maranhdo. Com a politica econdmica do “Milagre Maranhense”, as constru¢des infraestruturais
se tornavam essenciais no ambito do planejamento de governo. Diante disso, a ideia da
edificacdo da ponte significava a expansdo de Sao Luis do centro para fora, dando o inicio a

ampliac&o e criagdo de novos bairros da capital na década de 1970.

30«“A Emap foi criada pela Lei Estadual n° 7.225, de 31 de agosto de 1998, e alterada pelo Art. 66. da Lei Estadual
n ©7.356, de 29 de dezembro de 1998, com jurisdicdo em todo o estado do Maranh&o e no Porto do Itaqui, sendo
vinculada a Secretaria de Estado da IndUstria e Comércio. A Emap exerce a atividade de Autoridade Portuéria do
Porto Organizado do Itaqui, conforme estabelecido na Lei Federal n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, em
harmonia com as diretrizes do governo federal, por forca de Convénio de Delegacdo n® 016/2000 celebrado entre
a Unido e o Estado do Maranhdo. Além da administracdo do Porto do Itaqui, a Emap tem por objeto social realizar
a administracdo e exploracdo comercial dos demais Portos e instalagfes portuérias no Estado do Maranhdo em
harmonia com os Planos e Programas do governo do Estado. Conforme Decreto n® 27.879 de 29 de novembro de
2011 a Emap é administrada por um Conselho de Administracdo e pela Diretoria Executiva, 0s quais, com o
Conselho Fiscal, formam a administracdo superior da empresa” (Plano de Desenvolvimento € Zoneamento do
Porto do Itaqui, 2012, pp. 1-2).
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A idealizagdo de novos bairros apresentava uma perspectiva de renovagdo e,
consequentemente, a hegemonia de um projeto desenvolvimentista frente as capitais mais
desenvolvidas no Centro-Sul. Dessa forma, o governo Sarney se expandia e se tornava
hegemaénico, no ponto de vista das construcdes infraestruturais, pois tinha como ideal trazer a
modernizacdo ao estado e a equiparacdo aos estados mais bem desenvolvidos brasileiros.
Quanto mais monumentos eram construidos, mais a possibilidade de chamar a atencdo do
capital estrangeiro e financeiro se tornava certo.

Por conseguinte, o “Milagre Maranhense” se moldava aos novos paradigmas do
sistema capitalista, quer dizer, a equipe governamental de José Sarney articulava para que
houvesse um tal milagre, no discurso de “terras boas para investimento” e, com isso, era
necessario a modernizagdo da cidade como todo e o discurso de Sarney de “progresso” se

tornava, mais uma vez, hegemdnico e condizente.

Organograma 5. Configuragdo da Politica do “Milagre Maranhense”
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Fonte: Elaboragéo Prdpria.

Em tese, a estrutura do “Milagre Maranhense” desempenhou o papel fundamental nas
relagbes econdmicas no Maranhdo: 1) atracdo de investimentos do capital financeiro e

estrangeiro; 2) projecédo infraestrutural no estado maranhense e 3) materializacdo do discurso
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do progresso, modernizag¢ao e de “novos tempos” ao Maranhdo, o que causaria, mais tarde, a
duracdo do Sarneismo por 50 anos.

O processo politico, econémico e social no Maranhdo se desenvolveu numa
perspectiva voltada as implantacdes de projetos pensados na gestdo de José Sarney>! no governo
de estado. Com a implementacdo da Lei de Terras de 1969, a abertura aos investimentos do
capital financeiro se tornou mais intensa no que tange ao sistema desenvolvimentista em relacao
aos projetos hegemonicos interligados ao Estado capitalista.

O Projeto Grande Carajas (PGC) foi o apice da politica do “Maranhao Novo” de
Sarney. Embora coubesse ao Maranhdo o protagonismo no desenvolvimento desse programa,
havia projecdes politicas e econdmicas com o Pard, por meio de aplica¢des do capital do
governo federal por meio da SUDAM. Com o Milagre Econémico ainda em vigéncia, no inicio
da década de 1970, as possibilidades de implantacdo de projetos em nivel internacional eram
significativas, pois a questdo desenvolvimentista era um fator primordial nas dindmicas
politicas econdomicas no Brasil. O PGC funcionava como um “trunfo” para a arrecadacdo do
capital multinacional e o Maranhdo se manteve inteiramente ligado aos investimentos

capitalistas tanto no estado maranhense quanto no Brasil.

O Projeto Grande Carajas foi um megaempreendimento econémico, politico
e social que teve inicio oficial em principio da década de 1980, ainda que se
tenha conhecimento de pretensdes e de agGes econémicas na regido desde
décadas anteriores, quando alguns diagnésticos apontavam a existéncia de
metais na area. Esse empreendimento mineraldgico foi executado, em sua
maior parte, pelo governo brasileiro, mesmo assim, sua concepgdo e
beneficios sdo compartilhados equitativamente com empresas estrangeiras.
Para a execugéo do projeto em sua estrutura, de modo geral, o governo federal
disponibilizou elevado volume de capital, oriundo de empréstimos em
instituicbes financeiras nacionais e estrangeiras. Inicialmente esse
investimento seria direcionado a construcdo de uma infra-estrutura basica:
rodovias e ferrovias, também a reforma de portos e aeroportos, dentre outros
empreendimentos menores. [...] Desde as primeiras descobertas de minério,
em escala industrial no territério brasileiro, datadas por volta das primeiras
décadas do século XX, empresas estrangeiras exercem elevada influéncia
sobre o minério brasileiro. Percebe-se claramente que os campos econémico,
politico e cultural internacionais subordinaram o Estado brasileiro no sentido
de reduzir sua autonomia em multiplas esferas nacionais sociais, e forcar a
criacdo de leis favoraveis a seus interesses (SANTOS, 2009, pp. 1, 3).

O Projeto Grande Carajas marca um dos grandes projetos pensados no governo Sarney,

destacando o poderio politico da oligarquia e a consolidacdo de um projeto hegemonico, apesar

3IEm maio de 1970, José Sarney renuncia ao cargo de governador para as disputas eleitorais, aspirando uma vaga
ao senado e, por conseguinte, o vice, Antonio Dino, assume até que o novo governador tome posse.
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do empreendimento ser realizacdo posterior a gestdo de José Sarney, foi articulado e posto em
evidéncia no final de 1970, como parte integrante do “Milagre Maranhense”.

Numa perspectiva do desenvolvimentismo do “Milagre Maranhense”, o PGC foi o
maior investimento por parte do Maranhdo, Para e o governo federal via SUDAM e SUDENE.
Além da perpetuacéo efetiva, com atuacéo e exploracdo de minérios até os dias atuais via Vale
S/A, a atuacdo se deu em meados da década de 1980, mas tendo operacionaliza¢do na década
de 1990, sobretudo no governo de Roseana Sarney.

Ao longo da década de 1970, as politicas econémicas, além do PGC, centravam-se no
setor de agroindustrializacdo e, posteriormente, na década de 1980, no comércio. Como
mencionado anteriormente, o capital estrangeiro visava investimentos nos setores rurais
maranhense, por isso, a implementacdo da Lei de Terras de 1969 foi de grande relevancia na
aproximacdo com o capital multinacional, mas também em empreendimentos urbanos.

Em consonéncia a isso, a expansdo & agricola no Maranhdo estava em torno de trés
fatores: 1) ampliagdo do capital para as areas rurais; 2) expansdo do
agronegocio/agroindustrializacdo e 3) visibilidade para investimentos no estado maranhense. A
regido sul apresenta caracteristicas favoraveis para as atividades de plantacdo e pecuéria, devido
ao bom desempenho geo-ambiental, haja vista boa parte do Maranh&o, pertencer a Amaz6nia
Legal (FERREIRA, 2011, p. 64).

O desenvolvimento agricola se deu pela expansao da pecuaria e, posteriormente, pelo
cultivo de soja. Cabe ressaltar que o PGC gerou o desenvolvimento propicio para a soja e é uma
peca fundamental para a exportacdo estrangeira via ferrovia e porto (FERREIRA, 2011).
Segundo Teresa Ferreira (2011), a ocupacdo das primeiras proporcdes agricolas no sul
maranhense, mais precisamente no municipio de Balsas, foi no ano de 1975 e na década de
1980 se tornavam hegemaonicos, devido a visibilidade das acdes projetistas para ampliacdo de
producdes agricolas por meio das Superintendéncias, mas também via capital estrangeiro.

Para a expansdo agricola, o governo do Estado decreta o Programa de
Desenvolvimento do Cerrado, promulgado pelo Decreto Federal de n°® 75.320, de 29/01/1975,
tendo como principal objetivo a abertura para a exploragédo da terra aos grandes grupos
empresariais da agricultura e pecudria. Segundo Francisco Araujo (2017), houve acgdes de
crédito e financiamentos para a estruturacdo da producéo agricola, em especial da soja, porém
foi a partir da década de 1980 que o sul maranhense toma propor¢des consideraveis nos maiores
investimentos capitalistas, pois o desenvolvimento do PGC ja era uma base concreta e tomava
perspectivas significativas para o avanco do capital rural no Maranhdo (ARAUJO, 2017, p. 07).

Nesse sentido, a aceleracdo da expansao da fronteira agricola no cerrado maranhense causa
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prejuizos as areas pertencentes aos camponeses com 0 avango dos produtores e empresarios
agricolas, a partir disso a explosdo dos movimentos sociais em prol da terra se manifesta.
Segundo Francisco Araujo (2017), o processo de expansdo agricola privilegia o
Complexo Carajas por meio da criacdo de um corredor de exportacfes através da Estrada de
Ferro Carajés, inaugurada em 1985, ligando o Pard, o Porto do Itaqui e S&o Luis; além da
instalagdo de industrias siderdrgicas, madeireiras, soja, pecuéria extensiva e monocultura do
eucalipto (ARAUJO, 2017, p. 10), ou seja, favorecimento para o grande empresariado e

desapropriacdo do camponés de sua terra.

Organograma 6. Principais producdes agricolas no sul do Maranh&o
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Fonte: Censo Agropecuario/IBGE (1975). Elaboracéo Propria.

Segundo a Conjuntura Maranhense® (1975), a apresentacdo de indicadores favoraveis
nas aplicagOes dos capitais investidos em setores voltados a agropecudria, industria e outros
servigos (comércio exterior, comercio interestadual, energia elétrica, finangas publicas,

bancario) acabava por ser essencial para a demonstracdo do desempenho governamental.

[...] a atuacdo do Governo do Estado, através do seu Plano de Acdo Imediata,
garantiu de certo modo a consagracdo dos bons resultados pelas atividades,
notadamente a agricultura e a industria que tiveram prioridade na fixacdo de

$2Documento anual publicado pelo governo do Maranhéo via IPEI (Instituto de Pesquisas Econémico — Sociais e
Informatica) para apresentacédo do desempenho em nimeros aos setores de investimentos e Sociedade Civil.



79

metas tragadas pelo PAI. Desta forma, o que inicialmente significava mais um
esforco orcamentario do que propriamente a fixacdo de prioridades definidas
pela esfera Governamental do Estado, o Plano de A¢do Imediata procurou, no
entanto, destinar ponderaveis reforcos aos programas de transportes,
urbanismo, agricultura e abastecimento, indistria e servigos. Além dessas
providéncias de fortalecimento infraestrutura, foram também preconizados
pelo PAI, medidas de saneamento financeiro de entidades da administragcao
estadual cujo endividamento acumulado chegara a afetar a liquidez das
empresas privadas maranhense. [...] De qualquer forma, o desempenho dos
indicadores setoriais em 1975 permite considerar que a economia conseguiu
se libertar do clima de desequilibrio imposto pelos desajustamentos climéaticos
do ano passado. Isto leva, portanto, a inferir-se que a performance da atividade
econbmica de 1976 sera de certo modo positiva, sobretudo ressaltando-se o
fato de neste ano os efeitos negativos transferidos do exercicio anterior (1974),
forma perfeitamente neutralizados. Assim, a menos que ocorréncias
inesperadas se facam presentes no proximo ano, ndo Serdo necessarios
esforcos no sentido de eliminar defasagens financeiras repassadas de 1975
(CONJUNTURA MARANHENSE, 1975, pp. 7-8).

O cenario da década de 1970 favorecia um bom desempenho nos setores econémicos

maranhense, apesar do enfraquecimento do Milagre Econémico. Além disso, o terreno deixado

via discurso de José Sarney e demais governadores aliados, exibia o0 Maranhdo como “celeiro”

favoravel para a aplicacdo de investimentos, além da implantacdo de empresas estatais e

privadas. Desse modo, 0s projetos arquitetados ao longo da Ditadura Empresarial-Militar foram

de grande significancia em diversas esferas, inclusive educacionais, ou seja, 0 discurso era a

entrada do desenvolvimentismo no Maranhdo e reversdo de baixos indices nos ambitos

politicos, econdmicos e sociais.

Quadro 3. Projetos Politicos Econdmicos ao longo do Sarneismo

PLANO
“Maranhao Novo”

SUDEMA

“Milagre Maranhense”

Lei de Terras de 1969

Projeto Grande Carajéas

ACAO
Politica
administrativa

Autarquia  de
planejamento,
coordenacdo e

administracao

PERIODO
Governo estadual de José
Sarney com resquicios ao
longo do sarneismo

Governo estadual de José
Sarney  chegando &
meados da década de
1980

ATUACAO
Administrativo, politico,
econdmico e social

Organizacdo e distribuicdo
de capital advindos das
Superintendéncias atuantes
no Maranh&o, como também,

de outros setores de

investimentos
Politica Governo estadual de José = Politicas Econdmicas de
Econbmica e Sarney até meados da investimentos de capital

Infraestrutural  década de 1970 nacional e multinacional
Titulacdo de ' Final do governo estadual = Organizagéo e
terras devolutas de José Sarney até (re)distribuicdo de titulos e
e grandes meados da década de posses de terras devolutas a
extensdes de 1980 grandes proprietarios de
terras terras

Projeto Politico Governo estadual de José Exploracdo de mineracéo,
Econdmico, Sarney e tem atuacdo até construcdo de infraestrutura,

a atualidade

como estradas e pontes



Infraestrutura

Comércio

Porto do Itaqui

Agroindustrializacao

atingindo 0
social
Politica de
revitalizagdo e
acoes
modernizadoras
Politica
Econdmica
Politica
Econbmica,
vinculado ao
capital nacional
e internacional
Politica
Econbmica e de
integracdo rural

Governo estadual de José
Sarney e atuantes ao
longo das décadas de
1970 e 1980

Trajetéria do Maranhdo
Contemporéneo
Articulado no governo
estadual de José Sarney e
posto em préatica na
década de 1970

Governo estadual de José
Sarney até meados das
décadas de 1970 e 1980,
mas chegando na

sistemas
estradas,

Construcbes de
habitacionais,
pontes e portos

IndUstria de
grande porte
Exportacdo e Importacdo de
produtos

pequeno e

Producdo, Exportacdo e
Importacdo de  produtos
rurais, além da integracdo
com a pecuaria

80

perspectiva atual
Fonte: Elaborag&o Prépria.

Em meio a tais realizacdes, consolida-se a hegemonia da Oligarquia Sarneista, além
da fortificacdo e apoio direto do executivo federal durante o periodo da Ditadura Empresarial-
Militar, que também se manteve no periodo da redemocratizacao brasileira. Nesse sentido, cabe
reforcar a dimensdo da ARENA? (Alianca Renovadora Nacional) no Maranhdo, assim como
as engrenagens de poder estabelecidos a partir de José Sarney.

E importante mencionar que os governadores atuantes no Maranhdo durante e pos
Ditadura foram figuras apoiadas por Sarney diretamente, mas que posteriormente, em meados
do final da década de 1990 e a primeira década de século XXI, eram personalidades de
relevancia significativa e oposicdo (alguns deles, a exemplo, o proprio Jodo Castelo), o que

talvez seja um caminho para entendimento da longevidade de poder da Oligarquia Sarneista.

33 Com a promulgagéo do Ato Institucional N. 2, de 27 de outubro de 1965, extinguiu-se o pluripartidarismo e
promulgou-se o bipartidarismo. Tecnicamente, esses partidos seriam um pertencente ao governo ditatorial e outro
seria de oposicdo (porém uma oposicdo consentida). O Alianga Renovadora Nacional — ARENA era formado
essencialmente por membros da UDN e o Movimento Democrético Brasileiro — MDB formado majoritariamente
por deputados do PTB como membros fundadores (SOARES; TAUIL; COLOMBO, 2016, pp. 11-12).
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Organograma 7. Configuracéo Politica Econémica do Sarneismo
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Fonte: Elaboragdo Prdpria.

O maior empreendimento sob influéncia de Sarney na politica maranhense, pode ser
identificado no momento que sua filha bioldgica e herdeira politica, Roseana Sarney, assume o
maior cargo estadual, por duas vezes, no final da década de 1990. Segundo Maria de Fatima
Gongalves (2006), a caracterizacdo do Maranhdo se da por uma dinastia politica poderosa que
se perpetua por muito tempo e com influéncia e ramificacbes consideradas no ramo politico
maranhense. “Acrescento que José Sarney toma os lagos pessoais (a gene) como critério de
reinvencdo de um projeto de politica regional (deme), fundamento do Maranhao Dinéstico. E
perceptivel o transito de José Sarney pelo campo politico e pelo campo intelectual”
(GONGALVES, 2006, p. 56).

As perspectivas em relacdo aos projetos politicos continuam no mesmo andamento
que Sarney deixa, haja vista 0s projetos estarem tomando proporgdes para grandes
empreendimentos, como exemplo as aplicacfes para o Projeto Grande Carajas e o0s voltados
para a infraestrutura. No entanto, o principal foco de Antonio Dino (seu vice) estava no
desenvolvimento do “Milagre Maranhense” e os tramites da Lei de Terras, pois eram
necessarias aberturas para a modernizacao rural no Maranhdo (ASSELIN, 2009).

Diante disso, os principais empreendimentos ao longo do Sarneismo se deram no
governo de Jodo Castelo com a implementacdo do Projeto Grande Carajas, com proporcoes

nacional e internacional, com a entrada de capital estrangeiro no Maranhdo e no Par3,
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representando os maiores investimentos aplicados no estado. Dessa forma, a influéncia de José
Sarney nas décadas de 1970 e 1980 estava em torno das aplicacGes capitalistas no Carajés,
sendo de responsabilidades dos sucessores governadores maranhenses a manutencdo de tal

projeto, como também a construcdo do Porto do Itaqui.

E assim, os governos estaduais seguintes, comprometidos com a l6gica de
expansdo do capitalismo, continuaram falando - e muito — em
desenvolvimento, crescimento econdémico, modernizagdo, enfim, do Novo
Maranhdo que estaria surgindo. No final dos anos 1970 e nos anos 1980,
alardeava-se 0 progresso que chegaria através dos projetos do Programa
Grande Carajés (com destaque para a ferrovia da Vale do Rio Doce e para a
instalacdo da multinacional ALUMAR em Séo Luiz). O governo e 0s jornais
noticiaram que haveria um milhdo de empregos (isso mesmo, um milhdo!)
para os maranhenses, o que elevaria as condicdes de vida e trabalho de toda a
populagédo (COSTA, 2002, pp. 14-15).

Segundo Wagner Costa (2002), as relagdes capitalistas nos governos posteriores ao de
Sarney destacam a conjuntura de consolidacdo da Oligarquia Sarneista, que teria como apice a
entrada de Roseana Sarney ao governo do Maranhéo via politica “Novo Tempo”, além de abrir
espacos para as diversas entradas de investimentos do capital multinacional estrangeiro e com
ele, segundo Victor Asselin (2009), a violéncia fisica e psicolégica, principalmente, sobre a
populagéo rural do interior maranhense.

Segundo Maria Nubia Pinto (1982), o discurso do “Maranhdo Novo” e de politicas
posteriores a ele eram simples conversdes para convencimento, huma concepcao gramsciana,
seria a nacionalizacdo do projeto da Oligarquia Sarneista.

Roseana Sarney foi governadora do Maranhdo em trés mandatos, dois deles na década
de 1990 com o slogan “Novo Tempo” — retornando as ideias de Sarney do “Maranhao Novo”
— e 0 terceiro na primeira década do século XXI — assume por sentenca judicial via Supremo
Tribunal Eleitoral em 2006%.

Segundo Wagner Costa (1997), os paradigmas de Roseana Sarney estavam
relacionados as novas politicas econdmicas interligadas ao neoliberalismo, além da ideia da
educacdo em curto prazo. Nesse sentido, a ideia da oligarca, com o mesmo discurso do seu pai,
era colocar o Maranhdo em patamares altos frente aos estados do Centro-Sul, remetendo,

novamente, ao retorno de politicas do “Maranhdo Novo”.

% Para a matéria na fintegra, ver: TSE confirma cassacdo de Jackson Lago. Disponivel em:
https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/tse-confirma-cassacao-de-jackson-lago/. Acessado em: 24
de Junho de 2019.
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A carreira politica de Roseana Sarney Murad comegou com o cargo de
deputada federal em 1990. Nas elei¢bes de 1994 foi eleita governadora do
Estado do Maranhdo. Situada em posi¢do semelhante no campo politico que
vinte e nove anos antes José Sarney se encontrava, reafirmou mais do que uma
mera “herang¢a naturalizada” nos padrdes de explicagdes usuais, um exercicio
dinastico de préaticas de poder politico. Foi reeleita governadora do Maranhéo
em 1998 e se tornou, nos meados de 2001 e inicio de 2002, pré-candidata do
PFL as eleigdes presidenciais. Foi eleita, apds renincia dessa candidatura,
Senadora da Republica do Maranhdo (PFL). [...] Se h& de se pensar em
clivagens nas formas de gestdo e nos dispositivos de poder, sugiro que a
andlise se encaminhe para uma suposta transgressdo dentro da ordem, a
exemplo da prioridade de Roseana Sarney Murad dada a imagem midiatica
ligada aos rituais, diferentemente de seu pai, José Sarney, gque tendeu a
construir a imagem da “modernidade”, por assim dizer, nos moldes “técnicos”
do “planejamento”, voltado ao que ¢ chamado de “desenvolvimento regional”
(GONCALVES, 2006, pp. 57-58, 60).

A consolidacdo do Sarneismo se intensifica nos anos posteriores e isso gerou o
monopolio desse grupo e, consequentemente, a hegemonia da oligarquia. Nesse sentido, a
vitdria eleitoral de Roseana Sarney ao governo do estado maranhense fortaleceu o grupo e as
promulgacdes dos projetos elaborados desde 0 governo de José Sarney, destacando o estimulo

a diversas acOes nos setores da politica econdmica, como também no meio social.

Roseana Sarney reconstroi os lagos de poder do grupo dominante se
apresentando a popula¢do como um agente da modernizacdo que realizara o
futuro ao qual o Maranhdo estava predestinado. Em seu plano de governo
definiu como prioridade a geragdo de emprego e renda, a modernizacdo do
aparelho burocratico estadual, a reforma agraria, o desenvolvimento do
turismo e o desenvolvimento cultural. [...] O eixo da cultura foi outra
prioridade no discurso de campanha e no governo de Roseana Sarney. Para a
candidata, a cultura significava “expressdo do talento, da criatividade do modo
de ser de um povo, é, também superior instrumento pelo qual esse povo exerce
sua liberdade ou denuncia repressdo dela”. A cultura popular foi
instrumentalizada pelo governo estadual através do financiamento,
organizagdo dos espagos e definicdo da programacdo cultural dos festejos
populares e intervencdo nas formas de apresentacdo das manifestagdes de
modo a se adequarem as exigéncias da industria do turismo. Esse processo, de
um lado, garantiu o apoio de diversos grupos da cultura popular ao governo
do estado e nas campanhas posteriores, mas por outro lado, desarticulou o
processo tradicional e comunitério de realizar os festejos populares e
neutralizou os grupos de oposicdo ao governo. Desse modo a governadora
Roseana Sarney forjou um consenso politico-ideol6gico sobre 0 compromisso
do governo com o incentivo a cultura popular. [...] Entretanto esse foi mais
um processo de reciclagem das estratégias do discurso de modernizagdo que
tinha como slogan “um estado em busca da eficiéncia”. As fortes propagandas
sobre os beneficios da modernizacdo do aparelho de Estado impediram a
divulgacdo da diminui¢do do quadro de funcionarios pablicos mediante a
extincdo de importantes 6rgaos da administracdo direta e a privatizagdo de
empresas estatais. Modificou radicalmente a prestacdo de servigos publicos
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principalmente na area da saude e da educacéo ao transferir para a iniciativa
privada a execucdo desses servigos (SILVA, 2013, pp. 06-08).

Roseana Sarney tinha como principal meta a ampliagdo dos projetos articulados por
seu pai José Sarney. Por um lado, o “Maranhdo Novo” tinha se tornado hegemonico no governo
estadual de José Sarney, por outro havia um projeto de consolida¢ao do “Novo Tempo” para a
manutencdo dos aliados politicos no governo do estado maranhense na gestdo de Roseana
Sarney e, consequentemente, a hegemonia politica, econdémica e social da Oligarquia Sarneista
na década de 1990. Nesse aspecto, o papel dos aparelhos privados de hegemonia foi
fundamental para o fortalecimento de tal oligarquia e, também, nos discursos de um Estado
capitalista forte e a atuacdo dos intelectuais organicos na dinamica maranhense. Em tese, a
tramitagdo dos projetos estruturais do “Maranhdo Novo” estava sendo perpetuada pelo “Novo
Tempo™.

Assim, a discussao historiografica do processo oligarquico do Sarneismo no Maranhdo
é de grande importancia para a construcdo da memoria local e colocando em pauta a relevancia
da Histéria do Maranh&o em sala de aula, levando em consideracao o principio norteador desse
debate: o Organizador Curricular do Documento Curricular do Territério Maranhense. A
justificativa de entender os processos politicos no Maranhdo é perceber as dinamicas
significativas na insercdo das atividades politicas, econdmicas e sociais em relagdo ao cenério
social, como também, remetendo a Pierre Nora (1993), o pertencimento da memoria e a
importancia em se conhecer, criticar e debater a Historia Local e Social maranhense, no caso

desse estudo, o periodo Oligarquico Sarneista.
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CAPITULO 2. DIAGNOSTICANDO O CENAF}IO EDUCACIONAL NO MARANHAO:
O CASO DA ESCOLA MUNICIPAL UEB LUIS VIANA

Entender o processo educacional brasileiro é pensar os diversos caminhos que podem
ser trilhados e desenvolvidos. Este capitulo tem como objetivo central a analise do painel dos
professores atuantes no ensino basico e o diagndstico da escola municipal, localizada na capital
Séo Luis do Maranh&o, UEB Luis Viana. O primeiro topico tem como centralidade o breve
estudo sobre os professores na educacgéo brasileira, trazendo para uma perspectiva maranhense;
tomando por base alguns autores que se debrucam acerca do ensino no Brasil e dados fornecidos
pelo INEP de alguns pontos administrativos no sistema de ensino brasileiro. No segundo topico,
a discussdo estara em torno das dindmicas da escola UEB Luis Viana, tomando por base 0s
dados sobre infraestrutura e acdes dentro da escola, observacao das atividades na turma do 9°

ano e as praticas pedagogicas do professor responsavel pela disciplina de Historia.

2.1 O painel dos professores na educacéo basica brasileira

A escola é um mecanismo fundamental na formacéo intelectual e social de individuos
ativos na sociedade. Na concepcdo de Antonio Gramsci, 0 processo escolar requer uma
organizacdo pratica na denominada escola unitaria, principalmente no desenvolvimento
intelectual-moral dos alunos com objetivo na formacao humanista (GRAMSCI, 1982, p. 121).
A escola unitaria é significativa para uma educacdo de qualidade, similar as escolas da elite e
financiada pelo Estado, ou seja, para o funcionamento de tal perspectiva escolar é necessario a
responsabilidade do Estado na manutencdo financeira e capacitacao de profissionais com ideais
humanisticos e sociais. (GRAMSCI, 1988 apud MARTINS, 2017, p. 2017),

Nesse sentido, a importancia da escola unitaria no ensino € estabelecer a igualdade na
educacio, deixando de lado dois tipos de escola (profissionalizante e humanista classica)® e
contemplando apenas um tipo de escola. Gramsci argumenta que a principal solucdo para tal
discussdo e a implementacdo da escola unica inicial, humanista, formativa e que equilibre o
desenvolvimento da capacidade de trabalho manual e intelectual (GRAMSCI, 2001, p. 33). Para
tanto, qual a fungdo do professor nesta idealizagdo escolar? O primeiro ponto a se destacar € a
importancia da figura do professor e quem sdo esses individuos fundamentais na formacéo

humanista dos alunos.

3 Para Gramsci (2001), “a divisdo fundamental da escola em classica e profissional era um esquema racional: a
escola profissional destinava-se as classes instrumentais, enquanto a classica destinava-se as classes dominantes e
aos intelectuais” (GRAMSCI, 2001, p. 33).
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A relevancia dos professores na educagéo é auxiliar no desenvolvimento intelectual e
humanistico nos discentes, em primeira instancia, do ensino basico, mas sendo uma carreira
profissional que perpassa para além do ambito da sala de aula. A relagdo do “bom mestre” se
desencadeia a partir das perspectivas de trocas intelectuais, por meio do ensino, e trocas de
experiéncias entre professor e aluno nas demandas em sala de aula.

O oficio do professor é dimensionado a partir de relagdes entre colegas de trabalho, os
aspectos institucionais, as pressdes no desenvolvimento do trabalho e as finalidades sociais,
principalmente aos alunos (BAILLAUQUES, 2001, p. 40), o que significa dizer que o conjunto
do oficialato do professor constréi um profissional que aborda as reflexdes na pratica docente
e suas dimensdes nas relagcdes dentro e fora de sala de aula.

A figura do professor esta ligada entre o ensinar e o aprender, ou seja, uma troca mitua
entre docente e discente, equivalendo aos saberes para além do conteddo propriamente dito,
apesar dos saberes serem expansiveis em diversos niveis educacionais. Ha, porém, um
distanciamento significativo entre universidade e escola (BELLAUQUES, 2001, p. 54). Um
fator primordial para se relacionar é a representacdo que a figura do professor estabelece no
andamento de ensino-aprendizagem, quer dizer, o investimento na capacitacdo e na
aprimoracdo na pratica docente destaca uma construcdo positiva nas relacdes escolares. Nesse
aspecto, pode ser uma das alternativas para a aproximacdo da universidade com a escola,

quebrando, assim, 0s muros entre ensino basico e ensino superior.

As transformagdes nas estruturas politicas e sociais, bem como o constante e
acelerado processo de ressignificacdo de conceitos e conhecimentos
possibilitados pelos avangos tecnoldgicos exigem que professor tenha uma

“formacdo continua”, que nao seja apenas para resolver supostas lacunas de
uma formacao inicial inadequada (SOARES, 2008, p. 83).

Com o avanco tecnoldgico, a formacgédo continuada do professor se torna algo essencial
na trajetoria docente, ou seja, a proporc¢ao que a tecnologia se aprimora, 0 ensino e aprendizado
caminham juntos, sendo a formag&o continuada do professor importante para atuacdo em sala
de aula.

Segundo Olavo Soares (2008), o modelo de docéncia no ensino, basico e superior, é
aquele em que o professor esteja aliado aos processos contemporaneos e as novas
transformagdes na sociedade onde esta inserido, além de exercer trés eixos na trajetoria
académica e profissional: 1) pesquisa; 2) reflexdo e 3) investigacdo (SOARES, 2008, p. 83).

Nesse aspecto, o professor exerce um papel fundamental no processo educacional no

ensino e aprendizado e, por isso, 0s eixos destacados por Olavo Soares (2008) podem ser uma
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ponte para aproximar ensino e pesquisa, trazendo, dessa forma, 0 meio académico para 0 ensino
bésico, além de proporcionar ao docente as possibilidades de discusséo entre pesquisa e ensino,
gerando reflexdo e instigando nos alunos o desejo de investigar diversos assuntos, para alem do
conteddo exposto em sala de aula, sobretudo, nas disciplinas competentes as Ciéncias Humanas
e suas tecnologias.

Assim, a prética docente é importante para os dialogos dos diferentes saberes e
habilidades tdo exigidos pelos 6rgaos competentes a educacdo, sendo fundamental na formacao
cultural, humana e social dos discentes, como também, trocas de saberes entre professor e
alunos, gerando perspectivas de reflexdo e analise do meio social, principalmente, aos alunos
de ensino basico (SOARES, 2008, p. 91).

Cabe a nos, professores pesquisadores e pesquisadores universitarios, a
humildade para compreendermos como participantes do processo de pesquisa
em ensino, ndo apenas como capitaes frente a marinheiros, mas como capitaes
e marinheiros, simultanea e alternadamente. Entender que a escola necessita
da pesquisa académica e que esta deve procurar na escola uma parceira, ndo
apenas para a coleta de dados, mas para a construcéo de projetos de pesquisa
em parceira (SOARES, 2008, p. 92).

A interagdo entre pesquisa e ensino é essencial para o desenvolvimento de discussdes
em sala de aula no que tange aos diversos assuntos levantados pelos alunos. Por isso, a
utilizacdo de novas fontes de pesquisa no Ensino de Histdria, a capacitacdo continuada do
docente e a novas metodologias no ensino serdo norteadores para que a necessidade da escola
seja suprida em muitos aspectos, haja vista a caréncia das novas possibilidades em sala de aula,
por exemplo, as fontes e metodologias discutidas e pensadas na academia, deixadas de lado no
ensino bésico.

Olavo Soares (2008) defende que os conhecimentos cientificos e académicos devem
ser dialogados em sala de aula, possibilitando discusséo em relagéo aos posicionamentos sociais
mais conscientes dos alunos, a diminuicdo do senso-comum diante dos estudos cientificos e a
capacitacdo de construgdes conceituais nos diversos processos historicos presentes na
humanidade (SOARES, 2008, p. 133). Em tese, a formacéo continuada do docente proporciona
essas possibilidades no ensino-aprendizado, ou seja, o professor deixa de ser um “mero
reprodutor de contetido” e passa a ser um professor pesquisador, reflexivo e investigador.

Com isso, 0 melhoramento na pratica educativa do professor é interessante, o dialogo
entre conhecimento académico e experiéncia na pratica docente, envolvendo relagdes entre
docente e discente, como também préaticas pedagogicas e metodoldgicas em sala de aula. Antoni
Zabala (1998) destaca que o oficio da pratica docente esta diretamente ligado ao bom
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profissionalismo, uma formacdo académica consolidada (conhecimento académico) e

experiéncia no ramo pedagdgico (ZABALA, 1998, p. 13).

Os proprios efeitos educativos dependem da interagdo complexa de todos os
fatores que se inter-relacionam nas situacfes de ensino: tipo de atividade
metodologica, aspectos materiais da situacdo, estilo do professor, relacdes
sociais, contetidos culturais, etc. Evidentemente, nos movemos num ambito
no qual os modelos explicativos de causa-efeito sdo inviaveis (ZABALA,
1998, pp. 15-16).

A experiéncia profissional do professor € um dos pilares fundamentais para as inter-
relagBes entre o conhecimento adquirido na academia com as metodologias atuantes em sala de
aula, ou seja, a interacdo entre pesquisa e ensino. Para Antoni Zabala (1998), seria 0 casamento
de materiais curriculares (livros didaticos) e recursos didaticos (materiais extras: paradidaticos,
materiais tecnologicos e outros) para uma melhor visibilidade e melhoramento no ensino e
aprendizado em sala de aula.

Na visdo de Louise Bélair (2001), as pesquisas proporcionam reflexdes entre a pratica
docente e as relagdes sociais em sala de aula, ocasionando trocas interativas entre professor e
aluno e, por isso, a importancia da aplicabilidade do conhecimento oriundo da formacao

académica com as perspectivas presentes no cotidiano escolar (BELAIR, 2001, p. 57).

O oficio de professor é adquirido em uma articulagdo entre as situaces
vividas (ficticias ou reais) e as teorias que tentam explica-las através de uma
generalizagdo de processos. As formagdes que tém como eixo conceitos
tedricos ndo apoiados verdadeiramente na realidade fazem com que o futuro
professor ndo possa retornar tais conceitos posteriormente quando ele se situa
em sua pratica. Disso decorre uma grande distancia entre uma formacéo
académica que acaba revelando-se indtil e uma pratica intuitiva que responde
aos imprevistos e aos problemas do momento, dando, assim, a impressao de
eterno recomecar (BELAIR, 2001, pp. 64-65).

A docéncia se torna um fator primordial na formacgdo humanistica da clientela escolar,
haja vista a necessidade de discussdes de diversos assuntos em sala de aula, quebrando, assim,
0 paradigma engessado de apenas conteddos presentes nos livros didaticos. Além disso, a
multiplicidades das diversas narrativas utilizadas pelo professor em sala de aula permite que o
aprendizado seja mais proveitoso e cheio de perspectivas positivas em torno da compreensao
educacional, sobretudo nas areas das Ciéncias Humanas (ALMEIDA; MIRANDA, 2012).

Na perspectiva da pratica docente no Maranhao, a principal discussdo gira em torno
da educagdo maranhense e os desafios em sala de aula. O Plano Estadual de Educagéo do Estado

do Maranh&o (PEE/MA) (2014) define alguns parametros acerca das prioridades, ampliacdo de
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acesso e melhoria na educacdo maranhense, tendo como principal meta a efetivagdo do

aprendizado escolar.

Quadro 4. Metas do Plano Estadual de Educacéo do Estado do Maranhéo

META
Meta 1
Meta 2
Meta 3
Meta 4
Meta 5
Meta 6

Meta 7

Meta 8

Meta 9

Meta 10
Meta 11

Meta 12

Meta 13

Meta 14

Meta 15

Meta 16

Meta 17

Meta 18

Meta 19

Meta 20

Meta 21

OBJETIVO

Ampliar a oferta de Educacdo Infantil

Universalizar o ensino fundamental de nove anos

Ampliar o atendimento escolar a populacéo de 15 a 17 anos

Garantir, para a populacéo de 04 a 17 anos, o atendimento escolar aos (&s) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e alta habilidade
Alfabetizar todas as criangas no maximo até o final do 3° ano do Ensino
Fundamental

Oferecer até 2020, Educacéo Integral em Jornada Ampliada em, no minimo, 10%
das escolas publicas de modo a atender 9,8% dos alunos da Educacédo Basica
Garantir 100% das escolas da Educacdo Basica, niveis e modalidades, condi¢des
de transversalidade para o desenvolvimento de praticas pedagdgicas voltadas para
as diversidades e temas sociais (direitos socioeducacionais)

Atingir as metas do indices de Desenvolvimento da Educagio Basica — IDEB
para a Educacdo Bésica do Estado do Maranh&o

Elevar a escolaridade média da populacéo a partir de dezoito anos

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais

Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de Educacdo de Jovens, Adultos e
Idosos na forma integrada a Educacdo Profissional, nos Ensinos Fundamental e
Medio

Expandir a oferta de matriculas da Educacéo Profissional de nivel médio em 60%
no segmento publico, até o final da vigéncia do PEE, assegurando a qualidade da
oferta

Elevar a taxa bruta de matricula na educacédo superior para 50% e a taxa liquida
para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurando a qualidade da oferta
Elevar a qualidade da educacéo superior pela ampliacdo da atuacdo de mestres e
doutores nas instituicGes de Educacdo Superior para 75%, no minimo, do corpo
docente em efetivo exercicio, sendo, do total, 35% doutores

Elevar gradualmente o nimero de matriculas na p6s-graduacdo stricto sensu, de
modo a atingir a titulacdo anual de 100 mestres e 20 doutores

Garantir em regime de colaborag&o entre Unido, o Estado e o Municipio no prazo
de um ano de vigéncia deste PEE

Formar, em nivel de p6s-graduacéo, 40% dos professores da educacao bésica, até
0 Ultimo ano de vigéncia deste PEE

Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas da educacéo basica,
respeitando seus direitos previstos legalmente principalmente no que diz respeito
ao piso salarial vigente

Assegurar, no prazo de cinco anos, a elaboragdo e implantagdo de planos de
carreira, cargos e remuneracao para os profissionais do magisterio da Educacéo
Basica e Educacdo Superior publica de todos os sistemas de ensino

Assegurar condicOes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo
democrética da educacgéo, por meio da participacéo direta da comunidade escolar
na eleicdo de gestores, associada a critérios técnicos de merito e desempenho no
ambito das escolas publicas maranhenses

Ampliar o investimento publico em educacéo publica
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Meta 22 O Estado e os Municipios deverdo garantir investimentos de no minimo 40% de
suas receitas para melhoria do sistema educacional
Fonte: PEE-MARANHAO (2014). Elaboracéo Propria.

As metas estabelecidas pelo PEE (2014) visavam, em primeira instancia, o avango na
educacdo maranhense, desenvolvendo fatores consistentes para o melhoramento no
desempenho educacional na educacdo basica. Nesse sentido, as metas do PEE buscam uma
ampliacdo no ensino maranhense, além de colocar o estado em patamares consideraveis em
nivel nacional, ou seja, literalmente, retirar o Maranhdo dos piores indices educacionais do
Brasil.

Diante disso, o passo para 0 alcance desses pontos é ampliando o ensino e
universalizando para todos os setores sociais, como também melhorando o ambiente escolar,
utilizando mecanismos de politicas educacionais, formacdo continuada dos professores e
ampliacdo de possibilidades aos alunos, como cursos profissionalizantes e desse
desenvolvimento de projetos pedagdgicos na escola. Além disso, é importante valorizar os
docentes em diferentes vertentes: 1) remuneracdo; 2) profissionalismo e 3) social, pois a partir
desses pontos o desempenho escolar do professor, aluno e escola estardo em posicoes
privilegiadas e, consequentemente, os indices educacionais irdo ter um desempenho téo
esperado pelas secretarias de educacéo, setores da sociedade civil e Estado.

O ponto de partida estd na dificuldade de universalizacdo e democratizacdo na
educacdo publica, ou seja, a abertura mais ampla ao acesso nas escolas publicas do ensino
béasico, sobretudo, nos municipios interioranos do Maranhdo. Segundo lldoana Oliveira (2013),
tal realidade é o reflexo da méa distribuicéo de recursos ao longo de dois significativos governos:
José Sarney (1966-1970) e Roseana Sarney (1994-2002). Apesar dos discursos representarem
0 “novo” e o “moderno”, na pratica representavam o ‘“atraso” e a continuidade do
conservadorismo presente no periodo ditatorial brasileiro, que refletia e reflete diretamente na
educacdo (OLIVEIRA, 2013, p. 76).

O Maranhéo conviveu e ainda convive com a heranca politica e econémica,
determinantes do analfabetismo entre criangas, jovens e adultos, uma vez que
este € reflexo dos baixos indicadores sociais e do modelo de gestdo implantado
pelo Estado (OLIVEIRA, 2013, p. 76).

Diante disso, a educacdo maranhense apresenta indices precarios no desempenho
escolar frente aos outros estados federativos brasileiros. Contudo, ha politicas educacionais, por

exemplo o PEE, que estimulam metas para 0 melhoramento e avango nos indices educativos
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maranhense. Além disso, as formacgdes continuadas, cursos de aprimoramento, em tese,
oferecidos pelas secretarias de educacdo e desenvolvimentos de projetos pedagogicos de
diferentes naturezas na escola com alunos e professores, além da formacdo académica
significativa dos docentes no Maranhdo.

A seguir, serdo apresentados alguns dados sobre quem sdo esses docentes, sua
formagao académica, entre outros fatores em dados comparativos em niveis: Brasil, Nordeste,

Maranhdo e Sao Luis.

Tabela 1. Namero de Docentes nos Anos Finais do Ensino Fundamental Regular, por
Localizacdo e Dependéncia Administrativa, segundo a Regido Geografica, a Unidade da
Federacdo e o Municipio

Unidade Total Publica  Federal Estadual Municipal Privada

BRASIL 763.831 629.083 1.687 314.493 338.903 157.924
NORDESTE  227.041 189.592 253 38.485 156.991 43.190
MARANHAO  40.129 36.861 41 2.292 34.903 3.801
SAO LUIiS* 3.754 2.536 29 1.149 1.528 1.291

Fonte: Dependéncia Administrativa (ANOS FINAIS). Sinopse Estatistica da Educacdo Bésica/ INEP, Dados
2018. Elaboragéo Prdpria. *Codigo do Municipio: 2111300.

O ndmero de docentes atuantes no Maranhao e na capital, Sdo Luis, é consideravel,
comparando com indice total do estado, equivalendo aproximadamente a 9% do total. No
Ensino Fundamental Il, é importante um nimero significativo para a demanda escolar, apesar
das estatisticas de evasdo escolar, reprovacdes e outros fatores presentes na escola, a relevancia
dos professores dentro e fora de sala de aula é fundamental no ensino e aprendizado dos
discentes.

Segundo Ildoana Oliveira (2013), as porcentagens de mau desempenho escolar no
Maranhdo ao longo dos anos destacam uma formacao académica precaria de muitos professores
(sem Licenciatura), por exemplo, que determinavam péssima qualidade no ensino e
aprendizado. No entanto, acdes educacionais ligadas a produtividade escolar e formacao
académica, oportunizou o aumento no nimero de docentes com formac&o continuada® e, com
isso, a ampliacé@o de projetos dentro e fora da sala de aula e um leve desempenho na taxa de
produtividade escolar no Ensino Fundamental 11.

Atualmente, o nimero de docentes ativos no Maranhdo é expressivo comparado em
nivel nacional, ou seja, o estado maranhense apresenta “bom celeiro” para o exercicio da

docéncia no ensino basico, segundo a apresentacdo dos dados do INEP 2018.

36 \er tabela 4.
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Tabela 2. Numero de Docentes Femininas dos Anos Finais do Fundamental Regular, por
Sexo e Faixa Etaria, a Regido Geograéfica, a Unidade da Federacéo e o Municipio

BRASIL 521.294 15590 45902 170.180 173.424 62.835 34.211 19.152

NORDESTE  149.585 6.265 14.396 49.533 50.550 16.607 8.014 4.220
MARANHAO 26.347 1.353 2.802 8.798 8.616 2551 1445 782

SAO LUIS* 2.428 37 162 611 786 366 256 210
Fonte: Docente por Sexo e por Faixa Etaria (ANOS FINAIS). Sinopse Estatistica da Educacéo Basica/ INEP,
Dados 2018. Elaboragao Prépria. *Codigo do Municipio: 2111300.

Tabela 3. Numero de Docentes Masculinos dos Anos Finais do Fundamental Regular, por
Sexo e Faixa Etaria, a Regido Geogréfica, a Unidade da Federacdo e 0 Municipio

BRASIL 242.537 10.799 28.440 88.496 67.832 24.032 14.625 8.313

NORDESTE 77456 4746 9.748 28.289 22338 6.479 3.687 2.169
MARANHAO  13.782 968 1.826  5.406 4.029 814 455 284

SAO LUIS* 1.326 36 161 386 433 139 97 74
Fonte: Docente por Sexo e por Faixa Etaria (ANOS FINAIS). Sinopse Estatistica da Educacéo Basica/ INEP,
Dados 2018. Elaboracao Prépria. *Codigo do Municipio: 2111300.

Nos dados referentes a faixa etaria dos docentes, percebe-se, de acordo com o0s
nuimeros mapeados, os maiores indices de atuacdo em sala de aula, entre 30 e 49 anos, isso se
da pela consolidacdo na carreira docente e ampliacdo na formacdo académica, elencando a
experiéncia na pratica do ensino e aprendizagem. Sendo assim, Thiago Alves e José Marcelino
Pinto (2011) destacam que a importancia do professor se da a partir de: aportes de qualidade,
educacao, espaco escolar e profissionalizacdo, além de uma boa remuneragdo e estruturas de
carreiras, ou seja, valorizacdo profissional do professor no ensino béasico. Os autores

argumentam:

De toda maneira, diante da importancia da funcéo do professor quando se fala
em educacdo de qualidade, aspectos fundamentais para a profissionalizacdo
da atividade docente, como formacdo, duracdo da jornada de trabalho,
remuneracéo e estrutura de carreira, deveriam receber, em contrapartida, o
tratamento adequado na pauta das politicas educacionais. Esses aspectos sdo
imprescindiveis a analise, sobretudo em paises como o Brasil, cuja
desvalorizacdo social e econdémica da profissdo docente remonta a seus
primérdios e passa por um momento histérico em que precisa avancar da
garantia do acesso (processo ainda em curso, mas que nao foi concluido para
todas as idades da faixa etéria de 4 a 17 anos) para a universalizagcdo da
educacdo em condicdes de qualidade (ALVES; PINTO, 2011, p. 608).
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Analisando os numeros de maneira cuidadosa, pode-se perceber o aumento
progressivo até a faixa entre 40 e 49 anos e diminuicdo a partir dos 50 anos dos docentes
atuantes no ensino basico. Uma das respostas pode estar relacionada, possivelmente, ao inicio
de carreira no ensino basico, na faixa dos 30 anos, e fim de carreira ou ampliacéo a carreira
universitaria, na faixa de 50 anos.

Thiago Alves e José Marcelino Pinto (2011) discutem a ideia da valorizagcdo ao
docente no ensino basico e os fatores para o melhoramento no andamento escolar. Em
consonancia a isso, as tabelas 2 e 3 apresentam outros dados interessantes, principalmente, o
maior numero do publico feminino no Ensino Fundamental Il em relacdo ao masculino,
levando-se em consideragdo que o mapeamento se refere a todas as areas do conhecimento.

Uma das principais explicacdes, segundo Olga Freitas (2015), para a maior presenca
feminina no Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Finais), reside na ideia maternal da docéncia
e as atribuicdes femininas no ensino basico dos primeiros anos, pensamento do século XIX e
primeiras décadas do século XX que ainda persistiria.

Além disso, a formacédo académica voltada a Licenciatura, sobretudo da Pedagogia, de
modo geral, tem sido um espaco das mulheres e, consequentemente, o preenchimento das vagas
docentes tem se completado pelo ramo feminino, segundo a autora, um avanco significativo
para o espaco da mulher na docéncia.

Apesar dos avancos, ainda é perceptivel o discurso hegemdénico masculino na
formacdo académica e em torno da docéncia, chegando a falas machistas, desqualificando o

profissionalismo das professoras. Nesse sentido, Olga Freitas (2015) critica,

Por certo, o repertério comportamental e atitudinal das professoras, ndo esta,
intencional e deliberadamente, a servico da hegemonia sexista, mas, sim,
impregnado por essa intencionalidade, cujo circulo vicioso afeta a percepcéo
da sexualidade e o determinismo bioldgico como construcBes sociais que
afetam o crescimento de meninas e meninos, impedindo-lhes de se tornarem
seres completos, livres das amarras sexuais que separam homens e mulheres
(FREITAS, 2015, p. 38.968).

A autora aponta que a ideia da formagdo académica ndo deve estar ligada a questéo da
sexualidade e muito menos a um discurso preconceituoso sobre quem atua no ensino basico,
mas uma perspectiva de profissionalismo e capacitacdo, independente do sexo. Assim, Olga

Freitas encerra a discussao afirmando,

Igualmente a outras formas de desigualdade social, a de género, é um
fendmeno estrutural com raizes muito complexas e profundas, e instituido
social e culturalmente de tal forma, que seu processamento no cotidiano e no



94

imaginario coletivo é praticamente imperceptivel, sendo disseminada pelas
instituices ou grupos sociais de forma, muitas vezes, sutil e implicita, como
é 0 caso da ocupacdo dos espacos de poder pelas mulheres. [...] Ao
perpetuarem a condigdo sexista, mesmo tendo dado largos passos rumo a sua
autonomia e cidadania, as mulheres estdo, na verdade, dando um recado,
especialmente para os pensadores das politicas publicas: as a¢6es afirmativas,
de valorizagéo e protecdo a mulher ndo surtem os efeitos esperados em um
dos principais nichos sociais, que é a propria esfera feminina, que permanece,
inadvertidamente — ou ndo — se submetendo ao poder e forca dos bravos
guerreiros, apesar de, comprovadamente, em boa parte das vezes, terem mais
competéncia técnica e qualificacio. E o que acontece no campo da Educagéo,
por exemplo (FREITAS, 2015, pp. 38.979-38.980).

O espaco que as mulheres tém tomado é importante na configuracao social e politica,
demonstrando que o feminino pode alcancar patamares significativos, além de afirmar a
competéncia e qualificacao profissional ndo s6 no campo da educagdo, mas em outros campos
disciplinares no ensino basico e no superior, valendo para todos os niveis de regides: Brasil,

Nordeste, Maranhao e Sao Luis.

Tabela 4. Namero de Docentes nos Anos Finais do Ensino Fundamental Regular, por nivel
de Escolaridade e Formacéo Académica, segundo a Regido da Federacéo e o Municipio

BRASIL  662.000 643.589 18.411 289.735 21.925 2.361
NORDESTE 171.874  167.651 4.223 84.914 4.731 448
MARANHAO 24.869 24.393 476 12.000 219 17
SAO LUIS*  3.269 3.143 126 1.709 87 10

Fonte: Formacao Académica (ANOS FINAIS). Sinopse Estatistica da Educacdo Bésica/ INEP, Dados 2018.
Elaboracéo Propria. *Codigo do Municipio: 2111300.

A formacdo académica para o exercicio da docéncia € crucial para o0 melhoramento do
desempenho escolar, como a valorizacdo no ensino e aprendizado nas escolas. Ainda que
atualmente haja obrigatoriedade de qualificacdo profissional, existem atuacdes de docentes sem
licenciatura. No Maranhdo, sdo 476 e afunilando a capital maranhense, Sdo Luis, 126, divididos
nos setores publicos e privados nas escolas. Porém, em relacdo ao nimero de profissionais com
Licenciatura, comparando com o total do Brasil e Nordeste, 0 Maranhdo tem um bom
desempenho.

Nos ultimos anos, a perspectiva de profissionais qualificados tem aumento
consideravelmente. Segundo Thiago Alves e José Marcelino Pinto (2011), o aumento da
qualificacdo docente se reporta pelas interfaces entre as politicas educacionais e as exigéncias
nos documentos curriculares educacionais. Além disso, 0s autores reportam que 0s principais

motivos do aumento da qualificacdo profissional residem no fato de que as estruturas
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administrativas, estadual, municipal e federal, serem 0s maiores empregadores de professores
na educacdo bésica (ALVES; PINTO, 2011, p. 616).

Em contrapartida, o nimero de docentes com pds-graduacdo na educacao basica, ainda
é infimo e, consequentemente, a formacéo continuada dos professores ativos neste fundamento
é pequena. Por exemplo, de acordo com a tabela 4, lembrando que sdo dados disponibilizados
em 2018, até a presente pesquisa ainda ndao foram publicizados novos dados e possivelmente
tais indices tenham sido alterados. Na cidade de Séo Luis, dos 3.269, 87 professores possuem
mestrado, de qualquer natureza, e 0 nimero daqueles que possuem doutorado é menor ainda,
10 profissionais. Em sua maioria, podem estar no ensino superior, porém sdo de grande
importancia, mestres e doutores, no avanco de muitas politicas educacionais e a¢Ges afirmativas
dentro da escola, como a aplicacao de projetos pedagdgicos em diversas areas do conhecimento.

Logo, quem sdo os profissionais da educacdo no Maranhdo? A primeira resposta pode-
se dizer: profissionais que buscam autonomia no ensino, melhoramento no ambiente de trabalho
e valorizagdo profissional na busca por uma educacdo universal e de qualidade, em outras
palavras, como afirmado por Marieta Ferreira (2016), “melhoria da qualidade do exercicio da

docéncia” (FERREIRA, 2016, p. 43).

2.2 Radiografia da escola Unidade de Ensino Bésico Luis Viana

A justificativa para a construcdo do diagnostico da referida escola reside em pontos
centrais: 1) o periodo de inauguragdo durante o governo estadual de José Sarney, em 1966; 2)
atradicdo que a escola exerce no Ensino Fundamental em S&o Luis; 3) por ser uma das pioneiras
na educacao especial e a inclusdo de portadores de necessidades especiais em turmas regulares;
4) as atividades de acolhimento voltadas as criancas da periferia do bairro Alemanha e 5) a

importancia da escola na trajetdria escolar dos moradores do bairro em questao

2.2.1 Histérico e Infraestrutura

O Colégio Municipal Luis Viana criado foi criado atraves da Lei 1713/66, reconhecido
pelo C.E.E. pela Resolugdo n° 52/68 de 1411/68, assinada pelo professor Luiz de Moraes Régo
com base no parecer n® 69/68, pelo art. 2° da Lei 1713/66. O acervo patrimonial foi criado pela
Lei n® 779 de 04/04/57, passando a integrar ao complexo de colégios da rede municipal de Séo

Luis.
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O colégio ficou em convénio com o Estado até 1964, quando foi deslocado para o
municipio. O prédio escolar foi construido na gestdo do governador Newton Bello e o prefeito
da época era Dr. Antonio Costa Rocha Neves. O nome do colégio foi uma homenagem ao
médico e professor Luis Viana. O instituto de Educacéo foi aprovado pela Lei 1702/ 21/11 de
1966 e regulado pela Lei 1064 de 20/06/67.

A UEB Luis Viana é uma escola localizada em um bairro de periferia em S&o Luis,
Alemanha, classificado como bairro de periferia e moradores de classe baixa. Além disso, é a
principal escola plblica da comunidade®’ e adjacéncias de Ensino Fundamental Il, como
também no ensino de educacéo especial. Funciona nos turnos matutino e vespertino (regular) e
noturno (EJA).

O detalhe importante e bem caracteristico da escola é a politica inclusiva de alunos
portadores de alguma necessidade especial. Além disso, a politica de inclusdo da escola oferece
salas proprias e oficinas, tanto para alunos quanto para os responsaveis, possibilitando didlogo
entre escola e familiares. Nesse aspecto, a UEB Luis Viana é referéncia no acolhimento de
pessoas com deficiéncia e inclusdo social.

Quadro 5. Dados Gerais da UEB Luis Viana

CODIGO 21016976

LOCALIZACAO DA ESCOLA Urbana

DEPENDENCIA Municipal

ENDERECO Avenida Dom José Delgado; Bairro:

Alemanha; CEP: 65036-810
Fonte: Censo Escolar/INEP (2018). Elaboracéo Propria.

Em relacdo a infraestrutura, a escola apresenta os seguintes itens:

Quadro 6. Infraestrutura da UEB Luis Viana

Existe sanitario dentro do prédio da SIM
escola?

Existe sanitario fora do prédio da escola? NAO

A escola possui biblioteca? SIM

A escola possui cozinha? SIM

A escola possui laboratorio de SIM
informética?

A escola possui laboratorio de leitura? SIM

A escola possui quadra de esportes? SIM

A escola possui sala para a diretoria? SIM

37 Escolas municipais de Ensino Fundamental: UEB Luis Viana, UEB Senador Miguel Lins e UEB Alberico Silva
— CIEP. Escolas estaduais de Ensino Médio: CE Professor Margarida Pires Leal e CE Estado de Alagoas. Escola
privado de Ensino Fundamental e Médio: Colégio Sesi.
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A escola possui sala para os professores? SIM
A escola possui sala de atendimento SIM
especial?

Fonte: Censo Escolar/INEP (2018). Elaboracéo Propria.

A infraestrutura da escola, apesar de apresentar muitas partes antigas, ainda da época
de sua fundacdo, tem um espaco privilegiado em muitos aspectos. A criagdo das salas extras,
como os espacos destinados a leitura, informatica e atendimento especial foi fundamental para
a ampliacdo e melhoramento nas atividades escolares dos alunos. O principal espaco utilizado
pelos alunos é a sala de leitura, onde estdo depositados os livros didaticos e paradidaticos.

Além disso, outro espaco utilizado e valorizado pelos alunos € a quadra de esportes,
utilizada para além das aulas de educacéo fisica, sendo um local de entretenimento, cooperacéo
e vinculo estabelecido pelos alunos nos intervalos, mesmo que a maioria dos discentes seja
oriunda do bairro onde a escola esta localizada. Um fator primordial € que a préatica de esportes,
para alunos inseridos em realidades ligadas a violéncia e trafico de droga, atua como valvula de
escape e uma possibilidade de inser¢do em outra perspectiva de vida e melhoria nas atividades
escolares e nos relacionamentos pessoais e profissionais.

Em relacdo a estrutura fisica, a escola apresenta instalacfes satisfatorias para a
comunidade escolar. E interessante mencionar que toda a estrutura fisica visa a melhoria nas
atividades escolares dos alunos e professores, além de possibilitar acesso aos portadores de
deficiéncia fisica. Diante disso, como observado pelo quadro de infraestrutura geral da escola,
as principais demandas em uma escola sdo contempladas, como o espaco de leitura, uma
biblioteca e quadro de esportes.

Quadro 7. Equipamentos da UEB Luis Viana

Aparelho de DVD NAO
Impressora NAO
Copiadora NAO

Retroprojetor NAO
Televisao SIM

Fonte: Censo Escolar/INEP (2018). Elaboracédo Propria.

No caso dos equipamentos existentes na escola, ha uma caréncia importante, quando
necessario na aplicacdo de projetos pedagogicos que incluem a utilizagdo de algum

equipamento especifico, principalmente, o retroprojetor. A alternativa que alguns professores
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utilizam, segundo a direcdo da escola, é a utilizacdo dos equipamentos pessoais dos mesmos e
isso sé intensifica a ideia do papel desempenhado, majoritariamente, pelo livro didatico. E o
unico elemento disponivel da escola ¢ a televisao, encontrado no auditorio, e quase sempre nao
utilizado pelo corpo docente da UEB Luis Viana.

Nesse caso, 0s mecanismos metodoldgicos devem seguir por outros caminhos,
centrados, fundamentalmente, na criatividade do professor.

Quadro 8. Computadores e Internet da UEB Luis Viana

Internet SIM

Banda Larga SIM
Computadores para uso dos alunos 18
Computadores para o uso administrativo 03

Fonte: Censo Escolar/INEP (2018). Elaboragéo Propria.

O ponto positivo na questao infraestrutural é a existéncia de uma sala de informaética,
com computadores com acesso a internet, cujo uso exige prévio agendamento. Dessa forma, o
acesso dos alunos € realizado via supervisdo de um funcionario responsavel por tal atividade.
Segundo a direcéo escolar, o uso dos computadores dos alunos funciona em dias de aulas extras
e com abordagem de ensino na area de digitacdo e acesso de sites educativos indicados pelos
professores. Boa parte dos projetos pedagogicos realizados na escola, segundo o corpo docente,
sdo realizados em sala de aula e com outros procedimentos metodoldgicos, por exemplo,
atividades que envolvem debates sobre determinado tema e dialogando com outras areas do
conhecimento.

Quadro 9. Acessibilidade da UEB Luis Viana

As dependéncias da escola sdo acessiveis SIM
aos portadores de deficiéncia
Os sanitarios sdo acessiveis aos NAO

portadores de deficiéncia?
Fonte: Censo Escolar/INEP (2018). Elaboracéo Propria.

No caso da acessibilidade, a escola possui acessos para os portadores de deficiéncia;
apesar de algumas alas a entrada nas salas de aula apresentarem dificuldade para os alunos
cadeirantes. No entanto, é interessante observar os lagos de solidariedade entre os alunos, que

prontamente ajudam para facilitar o acesso a sala de aula. Observando a dindamica da escola, 0s
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discentes e os docentes estdo habituados com a incluséo de alunos portadores de deficiéncia,
sendo de fundamental importancia o respeito ao préximo e ao diferente.

A critica frente aos sanitarios é a falta de acessibilidade aos cadeirantes e aos
portadores de deficiéncia quanto a locomocdo. Nesse sentido, a escola sendo inclusiva e
detentora de salas especificas aos deficientes, sendo necessario, todavia, a adaptacdo nos
banheiros e sanitarios para a melhoria no bem-estar do aluno e facilidade ao professor e
colaborador responsavel por esse discente.

Segundo Camila Zanata e Vanessa Treviso (2016), por meio da incluséo, as criangas
passam a desenvolver a capacidade de respeito ao outro. Dessa forma, o processo de
socializacdo por meio da inclusdo é o primeiro passo para o enfrentamento dos desafios de vida,
além da perspectiva de um mundo melhor, gerando, assim, o repudio a descriminacdo de
qualquer espécie (ZANATA; TREVISO, 2016, p. 17).

Quadro 10. Alimentacao da UEB Luis Viana
e TR O
~ Alimentagdo é fornecidaaosalunos? ~~ SIM

A escola possui agua filtrada? SIM
Fonte: Censo Escolar/INEP (2018). Elaboracéo Propria.

O Estado garante a alimentacdo das criancas e o fornecimento de agua potavel, sendo
o principio bésico do direito humano. No caso da UEB Luis Viana, boa parte das criancas, em
situacdo de pobreza e a falta de utensilios basicos em casa, alimenta-se na escola. Nos trés
turnos, os intervalos para o lanche sdo respeitados. Segundo a coordenacdo pedagdgica, 0
horario da alimentacdo foi convencionado, ap6s o terceiro tempo de aula, equivalente a: manha
—9:00h, tarde — 15:00h e noite — 19:30h.

A alimentacdo fornecida pela escola é de qualidade, e em funcdo da vulnerabilidade
social presente no bairro, a merenda escolar acaba por ser a principal alimentacdo diaria dos
alunos. Segundo a direcdo da escola, o cardapio semanal é variado e acompanhado por

nutricionista, fornecido pelo municipio para melhor atender os alunos.
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Gréfico 1. NUmero de Funcionérios da UEB Luis Viana

Organizagéo por ciclos
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Fonte: Censo Escolar/INEP (2018). Elaboracéo Propria.

Quanto ao corpo de funcionario, destacam-se a dire¢do, coordenacdo e supervisao
escolar, que, como observado, atuam em estreita. Percebe-se que os relacionamentos entre essas
trés frentes sdo complementares, atuando bem préxima ao corpo de professores. Destaca-se
também a atuacdo da equipe da secretaria, responsdvel pela organizacdo estrutural e
administrativa, como: horarios, frequéncias e atividades extras curriculares fora de sala de aula.

A direcdo, em si, prioriza a organizacdo, responsabilidade e disciplina, tanto dos
alunos quanto dos professores, recebendo o retorno em muitos aspectos. O comprometimento
da direcdo, nas figuras da gestora e vice, é observado com olhares positivos pela comunidade
escolar. A coordenacgdo pedagdgica e supervisdo priorizam as relacdes diretas com professores
e alunos nas diversas atividades corriqueiras na escola.

Depreende-se, de maneira geral, o empenho dos coordenadores pedagdgicos em
incorporar ao cotidiano escolar as discussdes acerca da educacéo e atuacao dos diversos sujeitos
historicos atuantes nesse meio, sobretudo os alunos, tendo em vista a necessidade do
acompanhamento mais préximo das questdes que perpassam ndo s6 a escola, como também a
familia e a sociedade como um todo.

Diante disso, a competéncia desses profissionais € vista como forma de educagéo,
persisténcia e insisténcia numa realidade tdo desvalorizada do ensino-aprendizado atualmente
e nas relagbes entre coordenacgdo-professor-aluno, como também nas diversas realidades

dificultosas dos alunos presentes nas salas de aula.
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2.2.2 Professores

A importancia do professor no ensino-aprendizado é de grande pertinéncia no
desenvolvimento intelectual, humanitario e pessoal do aluno, ndo apenas por aulas dialogadas
com conteddo programado, mas com debates acerca de diversos assuntos expostos pelo meio
social, sobretudo, aos alunos do 9° ano do Ensino Fundamental 11.

Segundo Cytnthia Oliveira e Paola Alves (2005), a importancia da mediagdo do
professor em sala de aula apresenta fatores consideraveis em relacdo ao ensino e aprendizado
do aluno, além da perspectiva de gerar debate e consciéncia historica nos discentes.

A seguir sera apresentada a quantidade de professores atuantes na escola e de todas as
disciplinas em todos os turnos em que a escola funciona.

Grafico 2. Professores da UEB Luis Viana

Matutino ]
Vespertino
Noturno
Matutino Vespertino Noturno
m Professores da UEB Luis
Viana 38 30 9

Fonte: Acervo UEB Luis Viana, Dados — 2018. Elaboragéo Prdpria.

Esses professores sdo oriundos de concursos publicos realizados pela Secretaria
Municipal de Educacgdo de Sdo Luis. Na escola, ndo ha presenca de professores contratados e
nem desvio de funcéo ou de disciplina. Cada docente ministra sua disciplina de acordo com o
concurso realizado e na sua devida formacdo. Além disso, a escola tem total liberdade no
didlogo com alunos estagiarios de cursos superiores de licenciatura, estreitando, assim, 0s lacos

entre universidade e cotidiano escolar.



102

Gréfico 3. Especializagdo dos Professores da UEB Luis Viana
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Fonte: Acervo UEB Luis Viana, Dados — 2018. Elaboragéo Prdpria.

No ambito da especializagdo dos professores, percebe-se a falta de uma formacéo
continuada por parte dos docentes. Comparando com os profissionais com apenas a graduacéo,
pode-se afirmar que 90% da comunidade docente ndo possui uma pos-graduacdo, em nivel de
especializacdo, mestrado e doutorado. N&o se pode deixar de lado as diversas dificuldades que
tais profissionais enfrentam na caminhada do magistério, apesar da especializacao ser uma peca
fundamental no melhor desempenho metodolégico e tedrico nas aulas ministradas.

Diante disso, a boa recepcdo por parte da coordenacdo pedagdgica possibilita uma
politica educacional de inclusdo a educacgdo especial na escola, permitindo a apreciacdo das
especializacBes dos professores, didlogo entre coordenacao pedagodgica-docente-discente e um

bom desempenho nos indices educacionais dos alunos no Ensino Fundamental I1.

2.2.3 Alunos

Para o diagndéstico do desempenho no aprendizado dos alunos, é realizada a Prova
Brasil, por meio do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB), vinculado ao
Ministério da Educacdo (MEC) e o Censo Escolar, via o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira Legislacdo e Documentos (INEP), para a avaliagdo dos
alunos e as atividades administrativas das escolas.

Os sistemas de avaliacdo sdo importantes para observar, analisar e por em praticas

acoes no ensino. A LDB prevé que as avaliaches s@o essenciais no processo de ensino e
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aprendizado e classifica o rendimento escolar no sistema de ensino brasileiro. “[...] assegurar
processo nacional de avaliacdo de rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior,
em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicao de prioridades e a melhoria
da qualidade de ensino [...]” (LDB, 2018, p. 12). Diante disso, os mecanismos avaliativos sao
de grande importancia pela dimensdo que ocupam e as possiveis anélises acerca da educacao
no ensino bésico, por isso, a responsabilidade e dimensdo que esses diagndsticos apresentam
por meio de indices e percentagens.

O principal objetivo é a avaliacdo da qualidade do ensino do sistema educacional
brasileiro a partir dos testes padrfes e questionarios socioecondémicos, além de diagnosticar o
andamento do ensino no Brasil e as implementacgdes dos recursos federais nas escolas publicas,
além do desempenho e andamento dos alunos no ensino basico na atualidade.

Gréfico 4. Matriculas da UEB Luis Viana

Educacédo Especial

Educacéo de Jovens e Adultos
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136

Fonte: Censo Escolar/INEP (2018). Elaboracdo Propria.

Para o nimero de matriculas, a UEB Luis Viana é uma escola de porte grande e a mais
procurada do bairro da Alemanha, escola publica, com o Ensino Fundamental Il. As turmas
estdo na base de 20 a 25 alunos, em média, por sala de aula. Os dois primeiros turnos tém um
namero significativo de alunos regularmente matriculados e frequentes, em boa parte, das aulas
letivas.

Além disso, o numero de matriculas na educacéo especial é representativo, 111 alunos,
pelos dados oficiais coletados pelo SAEB. Esses discentes recebem auxilio no transporte
escolar em que o 6nibus busca nas residéncias de boa parte dos alunos deficientes, sobretudo,

0s cadeirantes.
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J& o funcionamento da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é mais reduzido em
relagcdo aos alunos regulares e 90% dos estudantes nessa modalidade sdo residentes do bairro
da Alemanha, adultos ja no mercado de trabalho e adolescentes que passaram da faixa etaria
correspondente a série vigente.

Gréfico 5. Matriculas por Série da UEB Luis Viana
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Fonte: Censo Escolar/INEP (2018). Elaboragéo Prdpria.

Corroborando com a analise anterior, 0 nUmero de matriculas por série é consideravel,
sobretudo, nas turmas do 6 ° ano, com nimero de salas de aula na faixa de 8 turmas, tanto no
turno matutino quanto no vespertino.

Observando o gréfico 5, os numeros decrescem e chegam a uma reducdo de quase 80%
no 9° ano. A principal explicagdo estaria no numero de reprovacdes e abandonos na trajetoria
escolar entre as séries do 7° e 8° anos, ocorrendo uma reducdo drastica no 9° e o reflexo das
poucas turmas na faixa de 2 a 3 turmas, e o nimero reduzido de alunos, entre 15 e 20 por sala
de aula.

Tabela 5. Etapa Escolar da UEB Luis Viana — Taxa de Rendimento

Reprovacao 29,0 % - 146
Abandono 5,8% - 31
Aprovacgao 66,85 — 355

Fonte: Censo Escolar/INEP (2017). Classificagdo Néo Oficial. Elaboracéo Propria.

Tabela 6. indices Educacionais da UEB Luis Viana — Taxa de Rendimento

Reprovacéo Abandono Aprovacao
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6° ANO 29,0% - 56 4,9% - 10 66,1% - 127
7° ANO 33,9% - 61 7,5% - 14 58,6% - 104
8° ANO 35,2% - 26 8,5% - 07 56,3% - 42
9° ANO 4,71% -5 2,3% - 03 93,0% - 84

Fonte: Censo Escolar/INEP (2017). Classificagdo Néao Oficial. Elaboragdo Propria.

As taxas de rendimento dizem muito ao desenvolvimento dos alunos e as possiveis
explicacbes das reprovacOes, evasbes e aprovacGes. O numero de aprovacdo equivale,
aproximadamente, a mais de 50%, levando em consideracéo as reprovacdes, que estdo abaixo
de 40%, sendo um ponto positivo, em tese, porém esse valor, para todas as séries, poderia ser
reduzido ainda mais com atuacdes de politicas pedagdgicas e outras metodologias de ensino.

Analisando a tabela 6, 0 mais alto indice de aprovagdo foi no 9° ano, levando em
consideracdo a percentagem frente as anteriores séries. Retornando ao grafico 5, comparando
os dados de 2017 e 2018, os numeros de matriculas diminuiram no 9° ano e uma das explicacdes
foi o alto indice de evasdo escolar. A coordenacdo da escola deduz que essas evasdes decorrem
da falta de condi¢des no financiamento dos estudos ou a entrada no mundo do crime organizado
e a insercdo ao mundo do trabalho.

H&a uma convencao de porcentagem na situacéo de evasao escolar. Segundo o MEC,
0s numeros acima de 5% precisam de uma definicdo de estratégias para a contencdo da evasdo
escolar. Como dito anteriormente, os maiores indices estdo entre o 7° e 8° anos.

Para uma possivel intervencdo nessa questdo, a conscientizacdo por parte dos
profissionais da educacdo, ndo s6 os professores, mas toda equipe pedagdgica para pensar um
caminho na reducdo dos indices de reprovacao, é essencial e importante. Desse modo, algumas
intervencbes na escola, como as atividades extras, oficinas, apresentacdo de novas
metodologias em sala de aula e projetos pedagdgicos é um ponto de partida interessante para
as primeiras mudancas no sistema educacional brasileiro. Nesse ponto, o produto educacional
produzido neste trabalho pode ser uma das alternativas na utilizacdo de novos mecanismos em
sala de aula, reduzindo possivelmente, por exemplo, o nimero de abandonos escolares.

No entanto, para os problemas de evaséao escolar ainda é um caminho complexo a ser
trilhado, pois existem diversos fatores que acometem tais agdes e um possivel diagnéstico, na
escola referida, € um processo ainda a se pensar e resolver.

Os numeros de reprovacdes estdo ligados, principalmente, ao deficit no aprendizado,
sobretudo, nas disciplinas relacionadas as Ciéncias Exatas, em especial, a matematica. A
principal justificativa seria pela ndo apreensdo do raciocinio l6gico, a aplicacdo das quatro

operacdes e a compreensao dos fundamentos matematicos na pratica cotidiana.
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2.2.4 A presenga dos estudos da Oligarquia Sarneista em sala de aula

Na escola UEB Luis Viana, observou-se a preocupacdo por partes dos docentes
responsaveis pela disciplina de Historia a apresentacdo da Historia Local aos alunos, haja vista
da pouca abordagem sobre as tematicas historicas presentes no Maranh&o nas escolas publicas
maranhense. Porém, segundo esses docentes, 0s assuntos mais mencionados nas aulas do
Ensino Fundamental 1l sdo os presentes nos periodos Colonial e Imperial, por exemplo a
Revolta da Balaiada. Ja as tematicas da Contemporaneidade no Maranhao sao deixadas de lado,
sendo o fator macro a auséncia de tais tematicas nos livros didaticos adotados e 0 pouco acesso
as pesquisas do Maranhdo Contemporaneo, sobretudo a segunda metade do século XX.

Em primeira instancia, a aprimoracdo académica e o entendimento por parte dos
professores foram fundamentais para que essa abordagem ocorra nas discussdes de Historia.
No caso desta observacio®, a turma unitaria do 9° ano foi apresentada ao periodo objeto de
estudo deste trabalho: a Oligarquia Sarneista.

E importante mencionar que no ano letivo de 2019 as proposicdes da BNCC ainda n&o
tinham sido adotadas, mas a preocupacdo por parte do professor responsavel foi de grande
relevancia, intercalando discussdes em nivel nacional e trazendo para a perspectiva
maranhense.

A importancia do acompanhamento pedagdgico via coordenacao e planejamento anual
de atividades ao longo do ano letivo é fundamental para o alcance das metas pensadas e
debatidas em conselho pedagdgico. Nesse sentido, a elaboragdo do planejamento anual de
contetdo é essencial no andamento das atividades, possibilitando a utilizacdo de metodologias
diferentes e outros materiais didaticos extras.

Quadro 11. Planejamento Anual do 9° ano do Ensino Fundamental

Bimestre Conteudo Programético

Segunda Revolucéo Industrial;
Imperialismo e Neocolonialismo;
Primeira Guerra Mundial;

O periodo Entre Guerras.

10

3 Todas as atividades realizadas na escola UEB Luis Viana serdo mencionadas no capitulo 3 deste trabalho.
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e Brasil 1930: Golpe ou Revolucdo;
e Os Fascismos;

e A guerra Civil Espanhola;
Comunistas e Fascistas no Brasil;
O Estado Novo;

Segunda Guerra Mundial.
Descolonizacéo da Africa e da Asia;
Revolugéo Chinesa;

A Guerra Fria;

Populismo na América Latina;
Nacionalismo e Liberalismo no Brasil;
A guerra do Vietng;

As Ditaduras na América Latina.
Golpe de Estado no Brasil;
Brasil: a vitoria da Linha Dura;
Brasil: o Milagre Econdmico;
Brasil: o fim da Ditadura;

O Fim da Guerra Fria;

A Nova Ordem Mundial;

De Collor a Bolsonaro.
CAPACIDADES ESTRATEGIAS

Discutir o contexto politico e
econémico que levou a Crise Mundial
de 1929; Seminarios;

Identificar as origens dos Estados Interpretacdes de textos
Totalitarios no periodo entre Guerras; complementares;

Entender como se deu a ascensdo de e Producdo de Mapas Mentais.

Getulio ao poder;

Compreender a Segunda guerra

mundial, suas causas e seus efeitos;

Discutir a crise do populismo na

América Latina;

Compreender 0s movimentos de

descolonizagéo da Africa e na Asia;

Analisar o periodo de transicéo

politica do governo de Juscelino até o

desfecho do golpe militar de 1964;

Identificar as caracteristicas gerais da

Ditadura Militar;

Compreender 0 conceito de

neoliberalismo;

Discutir a nocéo de globalizagéo;

Discutir o momento  politico,

econdmico, social e cultural da

atualidade;

20

30

40

Aulas expositivas dialogadas;
Leitura compartilhadas;

AVALIACAO
Temos como proposta a valorizagdo de uma conscientizagéo critica da realidade na
perspectiva de promover o desenvolvimento do educando, valorizando a participagéo



108

critica.
Fonte: Acervo da Escola UEB Luis Viana (2019). Adaptado.

O plano anual basicamente organiza o contetdo programatico ao longo do ano letivo
vigente, destacando e norteando os assuntos a serem trabalhados em sala de aula. Dessa forma,
as capacidades a serem desenvolvidas em sala de aula sdo mecanismos para o aprimoramento
no ensino-aprendizado, além da utilizacdo de mecanismos facilitadores para o aproveitamento
nas aulas.

De acordo com o plano anual elaborado pelo professor responsavel pelo 9° ano na
disciplina de Historia e as novas proposi¢des educacionais, o conteddo programatico contempla
as tematicas que devem ser abordadas em sala de aula na vigéncia educacional atual. No caso
das capacidades ou habilidades que os alunos devem alcancgar, o docente opta na organizacéo
de cada contetdo que ira ser abordado em sala de aula, 0 que na BNCC e no Documento
Curricular do Territério Maranhense é mais macro, ou seja, as habilidades mencionadas nos
documentos englobam, de maneira geral, cada tema a ser debatido em sala de aula.

No caso das estratégias, a opcdo do professor € o modelo mais tradicional na
abordagem do ensino e aprendizado, deixando bem claro que é uma estratégia metodoldgica e
satisfatoria adotada pelo docente em sala de aula e sem desqualificar. J& o Documento
Curricular do Territério Maranhense elenca outros processos metodoldgicos, que podem ser
agregados nas aulas, por exemplo a inser¢do de musica ou documentério. O processo avaliativo
realizado pelo professor é interessante, pois contempla a conscientizacdo critica e 0
desenvolvimento nos debates de maneira mais participativa e ndo engessado ao modelo
tradicional de avaliacao.

Nesse sentido, a preocupacdo por parte do docente responsavel é elencar didlogos,
possibilidades e criticidade na interacdo entre conteudo e aprendizado. Apesar disso, 0 plano
anual convencional (modelado de maneira geral para o Ensino Fundamental) ndo menciona
tematicas para a Historia Local, sendo um ponto negativo nas abordagens do Ensino de Histdria
no ensino basico. No entanto, o professor responsavel ndo se deteve apenas ao que foi
organizado no plano anual, mas trabalhou e problematizou a Histéria maranhense como parte
do conteudo e das discussdes, sendo um diferencial nas aulas de Historia. Assim, a tematica da
Oligarquia Sarneista ndo ficou ausente da sala de aula, mesmo que o livro didatico ndo apresente
sugestdes para discussdes da Historia Local.

O livro adotado na escola nas turmas de 9° ano, até o ano letivo de 2019, foi “Historia,

Sociedade e Cidadania” de Alfredo Boulos Junior (2015). O presente material didatico
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basicamente estd dividido em 4 unidades: 1) Elei¢Oes: passado e presente; 2) Politica e
propaganda de massas; 3) Movimentos Sociais: passado e presente e 4) Etica na politica. A
principal unidade para a analise € a terceira, em que € explorado o periodo da ditadura
empresarial-militar em sala de aula.

Figura 1. Capa do livro didatico Historia, Sociedade e Cidadania

Attredo BOULOS 3inior

=

HISTORIALTS

dant

Fonte: Historia, Sociedade e Cidadania. FTD (2015).

Para uma melhor visualizacdo das tematicas trabalhadas no livro didatico, segue

abaixo a organizacdo dos contetidos via sumario.



110

Figura 2. Sumario do livro didatico Historia, Sociedade e Cidadania
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Fonte: Historia, Sociedade e Cidadania. FTD (2015).

Tal material didatico apresenta a superficialidade do periodo ditatorial brasileiro, quer
dizer, desde o processo do golpe de Estado em 1964 ao governo de Jodo Figueiredo nao ha
aprofundamento em muitos aspectos importantes e significativos para o entendimento desse
marco historico brasileiro. Em sala de aula, o professor responsavel se baseava, mas nao tomava
por material principal nas atividades escolares, apesar do livro ainda exercer um papel
fundamental em relacdo aos alunos, funcionando como um norteador de conteddo nas
discussdes.

Quadro 12. Tematicas do Regime Militar presente no livro didatico “Historia, Sociedade
e Cidadania”
CASTELO BRANCO Eleicdes Indiretas, Contextualizagdo sobre as
(1964-1967) dissolucdo dos partidos Eleicbes Indiretas e uma
politicos, instituicdo do abordagem mais ampla
bipartidarismo. acerca dos primeiros
momentos da  Ditadura
Empresarial-Militar, além de
situar os impactos dos Atos
Institucionais.
COSTA E SILVA (1967-  Protestos e manifestacbes Movimentos sociais
1969) sociais em oposicdo ao opositores, explicagdo sobre




EMILIO MEDICI (1969-
1974)

ERNESTO GEISEL (1974-
1979)

JOAO FIGUEIREDO
(1979-1985)

regime, governo de linha
dura, promulgacdo do Ato
Institucional 5.

Governo mais duro e
repressivo, “anos de
chumbo”, Milagre
Econdmico.

Inicio do lento processo de
transicdo politica, abertura da

politica “lenta, gradual e
segura”’,  promocao  aos
ataques  clandestinos  a

esquerda, fim do Al-5.

Processo de
Redemocratizacdo, Lei da
Anistia, aprovacdo de lei para
0  restabelecimento  do
pluripartidarismo.
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0 governo linha dura e
castelista e a exposi¢do do
mais repressor Ato
Institucional.

A luta pela wvolta da
democracia e a forte
perseguicdo aos que n&o
eram a favor do governo e a
problematizacdo do Milagre
Econdmico.

Apesar do discurso da
abertura politica, nédo
abordou a  perseguicgéo

politica, como também os
impactos do fim do Al-5e 0
significado nos andamentos
politicos ap6s o fim do Ato
Institucional.

A arbitrariedade da Lei da
Anistia, 0 impacto pela volta
do pluripartidarismo e o0s
novos parametros politicos
no Brasil pelo processo de

Redemocratizacao.
Fonte: BOULOS JUNIOR, Alfredo. Histdria, Sociedade e Cidadania, 9° ano. 3 ed. S4o Paulo: FTD, 2015.
Elaboracdo Prdpria.

O emblematico é a falta de discussdo e énfase em relacdo aos movimentos sociais,
sobretudo, os de resisténcia ao processo ditatorial, levando em consideracdo o titulo da unidade
“movimentos sociais: passado e presente”, quebrando, dessa forma, a oportunidade de gerar
vérias discussdes em sala de aula. E interessante mencionar que a turma do 9° ano da UEB Luis
Viana tinha a possibilidade de expressar opinides acerca desses temas, pois a principal
preocupacdo por parte do docente era a conscientizacdo dos governos ditatoriais
ultraconservadores e repressivos.

Diante disso, a abordagem sobre a Ditadura Empresarial-Militar no livro didatico se
torna superficial pela falta de criticidade e aprofundamento na tematica, haja vista a necessidade
de discussdo e conscientizagdo de um periodo t&o nefasto da Histdria brasileira. Além disso, a
compreensdo desse periodo historico redimensiona as possibilidades de orientacdo para um
olhar mais critico e problematizador diante das tematicas que envolvam assuntos que quebram
0s principios de respeito a humanidade e a pessoa humana.

E importante destacar que o Ensino de Histéria tem um papel fundamental na

construcdo dos aspectos tedricos e metodoldgicos nos livros didaticos e a abordagem em sala
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de aula. Nesse caso, a aproximacao entre a pratica docente e as discussdes em torno da produgéo
historiografica, torna-se um processo essencial no andamento do ensino em sala de aula. Diante
disso, tais proposicoes se tornam essenciais na perspectiva do ensino e possibilita debates para
além dos topicos presentes no livro didatico.

Dessa forma, Fabiana Almeida e Sonia Miranda (2012) abordam as multiplicidades da
narrativa e a questdo de a memaria serem um campo no Ensino de Histdria relevantes, ou seja,
0 destaque em equacionar o lugar de pertencimento, por meio da memoria, e o discurso acerca
dos acontecimentos historicos sdo um ramo em que o professor pode agucar no aluno por meio
do debate, exposicdo e criticidade, sendo, de fato, recorrentes nas aulas de Historia do 9° ano
da escola UEB Luis Viana.

A abordagem da Oligarquia Sarneista em sala de aula foi interessante, pois o docente
se preocupou em levar as discussdes do processo politico maranhense para o cotidiano escolar.
Segundo o professor responsavel, a necessidade de apresentar aos alunos a Histéria Local é de
suma importancia devido a falta de abordagens da Historia maranhense nas escolas publicas.
Apesar de ndo haver muitos materiais didaticos que explorem tal tematica, o docente busca
mecanismos que auxiliem as discussdes e enriquecam o capital cultural do alunado, além de
apresentar a Histdria do Maranh&o, desconhecida pela maioria.

Um dos mecanismos utilizados pelo docente € um livro didatico interdisciplinar sobre
Historia e Geografia do Maranhdo, escrito por ele mesmo, em parceria com um gedgrafo e
professor de geografia. Nesse aspecto, a dinamica do professor ja se configura nas primeiras
recomendacdes da BNCC, assim como a organiza¢do das competéncias e habilidades presentes
do Quadro Organizador do Documento Curricular do Maranhéo (2019), no que tange a Historia
Local e interdisciplinaridade.

Quadro 13. Temas abordados em sala de aula
.

Principais  objetivos  na

discusséo:
e Representacdo na
Governos Juscelino politica maranhense.
Kubitschek (1956-1961), e O que foi esse
VITORINISMO Janio Quadro (1961) e Jodo processo politico.
Goulart (1961-1964). e Os principais
impactos na
sociedade
maranhense.

e O que é oligarquia.
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Principais objetivos na
discussao:
e Quem foi José
Sarney.
e Qual a relacdo direta
na politica antiga e
presente.
e Principais medidas na
politica e economia.

Periodo da Ditadura e O que representou
SARNEISMO Empresarial-Militar: nas dinamicas
Governos Castelo Branco maranhenses.
(1964-1967), Costa e Silva e Desdobramentos na
(1967-1969) e Medici atualidade.
(1969-1974). e A importancia para a
Historia do
Maranh&o.
e E para qué conhecer a
trajetoria de

desenvolvimento da
Oligarquia Sarneista.
Fonte: Elaboragéo Prdpria.

As discussfes em torno da dindmica maranhense em paralelo com os desdobramentos
em nivel nacional foram de extrema relevancia, pois apresentaram aos alunos a Historia do
Maranhdo, despertando o interesse no conhecimento sobre a Historia Local, previsto pela
BNCC e o Documento Curricular do Territério Maranhense. Nesse aspecto, o docente destacou
a necessidade de discutir a Oligarquia Vitorinista com os alunos, devido ao periodo estudado
em sala de aula — anterior ao Golpe de Estado em 1964 — quando surgiu a figura de José Sarney
na politica maranhense. Diante disso, foi relevante destacar o paralelo com as dindmicas
politicas maranhenses ao longo da Oligarquia Vitorinista e as implicagdes nos setores politicos,
econdmicos e sociais, além das relagdes com as perspectivas nacionais.

No caso da Oligarquia Sarneista, o principal foco desta observacédo e discussdo deste
trabalho, o professor se deteve na formacdo politica de José Sarney, os primoérdios do
sarneismo, o discurso do “Maranhdo Novo” e o alinhamento com a Ditadura Empresarial-
Militar. O interessante mencionar € a preocupacdo do docente responsavel em elencar
discussbes da Histdria Local para a sala de aula, diante da auséncia de estudos do Maranhdo
nas escolas maranhenses. Além disso, a busca de outros mecanismos, além do livro didético,
para o auxilio em sala de aula foi interessante e louvavel.

A apresentacdo da Oligarquia Sarneista aos alunos do 9° ano foi bem aceita, devido ao

conhecimento da existéncia da figura de José Sarney, levando, consequentemente, para diversos
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debates, principalmente, da ligacdo direta com o processo ditatorial com Sarney. Nessa
perspectiva, 0 Maranh&o se torna conhecido aos maranhenses e quebra-se o paradigma do
desconhecimento da propria Historia, sendo ainda escasso na maior parte das escolas
maranhenses na atualidade.
Em consonéncia a isso, o professor utilizou alguns mecanismos para o auxilio na
abordagem da Oligarquia Sarneista em sala de aula. Veja o quadro a seguir:
Quadro 14. Materiais Extras

e Debate dos principais

aspectos do
“Geohistoria do Maranhio: Sarneismo;
Livro Didatico aspectos fisicos, humanos, e Debate da politica do
histéricos e economicos”. “Maranhio Novo”;
e Andlise

interdisciplinar ~ da
Oligarquia Sarneista.
e Anaélise das politicas
maranhenses no

“Maranhdo 66” ¢ “O . .
perlodo sarnelsta;

Milagre do Maranhdo”

Video e Importancia dos
videos em sala de
aula;

e Implicacgdes da

politica econdmica no

Maranhdo, fazendo

paralelo a atualidade.
Fonte: Elaboragéo Prdpria.

A abordagem dos estudos sobre o0 Maranhdo Contemporaneo em sala de aula ainda é
infima no ensino basico, tomando como referéncia de observacédo a escola municipal UEB Luis
Viana. Porém, é importante mencionar a dimensdo do conhecimento da Historia Local em sala
de aula, além de possibilitar debates e problematizagdes nas esferas sociais presentes no
Maranhdo, no caso deste trabalho, o periodo da Oligarquia Sarneista.

E cabivel destacar sobre a relevancia que a UEB Luis Viana representa para o ensino
béasico, por ser uma escola modelo e referéncia, no que tange a incluséo e qualidade (por parte
dos profissionais), além de abrir espaco para a comunidade em torno da escola, como
possibilidades de aplicacdo de projetos e acbes pedagogicas para 0 melhoramento no

desempenho docente e discente.
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Assim, as impressdes acerca dos dialogos relacionados ao Ensino de Historia do
Maranhdo no ensino béasico foram satisfatorias pela preocupagdo do docente em explicitar a
Histdria Local, mesmo que o plano anual ndo destaque o Maranhdo Contemporaneo. Diante
disso, as expectativas nas apresentacdes sobre a Oligarquia Sarneista foram de extrema
relevancia, chamando a atencdo que € possivel o trabalho com teméticas para além do livro
didatico, além de contemplar as novas proposicOes presentes na BNCC e no Documento

Curricular do Territério Maranhense (a base norteadora desse trabalho).
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CAPITULO 3. APLICABILIDADE DO PRODUTO EDUCACIONAL “A
OLIGARQUIA SARNEISTA NO MARANHAO” NA ESCOLA MUNICIPAL UEB
LUIS VIANA

Ao longo do processo de construcdo deste trabalho, foi necessario pensar e repensar
alguns procedimentos metodoldgicos, acdes pedagdgicas em sala de aula e auséncia da tematica
da Oligarquia Sarneista no ensino basico. Nesse sentido, este capitulo tem como objetivo central
apresentar a trajetoria de construcdo e elaboracéo do produto institucional, apontando desafios
e experiéncias na escola municipal UEB Luis Viana. No primeiro tépico, sera a apresentacao
da trajetoria de elaboracdo do produto Oligarquia Sarneista no Maranh&o e sua organizagédo
estrutural. No topico dois, sera abordado a aplicacdo do produto na escola, a experiéncia de
escolha do novo livro didatico, sua analise e exposi¢do, e o diagndstico das respostas dos

questionarios aplicados ao docente responsavel e aos alunos do 9° ano.

3.1 Material Institucional Educacional em foco: a trajetéria de elaboracdo do produto

“Oligarquia Sarneista no Maranhao”

Os procedimentos metodolégicos sdo essenciais para se pensar caminhos no
desenvolvimento das pesquisas de diferentes naturezas, sendo um fator primordial para as ac6es
realizadas ao longo do processo histérico e educacional. O material agora apresentado foi
elaborado como suporte ao docente na preparacdo e ministracdo das aulas sobre o Maranhao
Contemporaneo, especificamente no contexto da Oligarquia Sarneista. E importante mencionar
que a relevancia deste material esta na abordagem de alguns aspectos sobre o processo historico
do Sarneismo e suas implicacGes no Maranhdo e, também, no Brasil.

Além disso, este material foi baseado nas novas proposi¢cfes da BNCC, em nivel
nacional, e do Documento Curricular do Territério Maranhense, em nivel local. Apesar das
organizagBGes curriculares estarem em vigéncia, nesse momento, apenas no Ensino
Fundamental, a partir do Quadro Organizador, presente no DCTM, PNLD e Documentos
seculares, ¢ um material que pode ser utilizado pelo docente no Ensino Médio.

Entdo, a relevancia deste produto estd em torno de alguns objetivos: 1) demarcar a
importancia dos estudos locais e valorizar a Histéria maranhense; 2) aproximar as
determinac6es do Documento Curricular especifico do Maranhdo ao cotidiano escolar e 3)
enfatizar um contexto histérico emblematico e pouco explorado no ensino basico sobre a

Oligarquia Sarneista.
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Assim, o produto educacional esta organizado da seguinte forma:
Capa;

Ficha catalografica;

Epigrafe;

Apresentacéo;

Sumario;

Introducéo;

Capitulo 1 - “E entdo surge a figura de José Sarney”

Capitulo 2 - A heranca politica em foco

© 0o N o gk~ wbhdPE

Capitulo 3- Sugestdes pedagdgicas em sala de aula: o Ensino de Histéria do
Maranh&o no ensino basico
10. Referéncias bibliograficas e

11. Glossério.

A ideia da capa tem como principal foco chamar a atencéo do principal representante
da Oligarquia Sarneista, José Sarney, em um formato preto e branco, destacando o
“envelhecido” processo histdrico e politico maranhense, que duraria mais ou menos 50 anos, e
um carater “salvacionista” no discurso proferido no ato da posse. Além disso, trazer a principal
figura da Oligarquia Sarneista é demarcar a importancia desse processo politico na historia
maranhense, que ultrapassou as barreiras estaduais e expandindo-se em nivel nacional. Tal

imagem foi tirada na posse de José Sarney ao governo do Maranhdo.
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Imagem 1. Capa do produto “Oligarquia Sarneista no Maranhéo”

RAISSA CAROLINE MACAU MENDES

OLIGARQUIA
SARNEISTA NO
MARANITAO

&

Fonte: MENDES (2020).

Na apresentacdo do produto constam os elementos que justificam a relevancia, levando
a elaboracéo de tal material, além das explicacOes, em breves linhas, sobre as novas exigéncias
da BNCC em relacéo a Historia Local e a importancia do conhecimento acerca da Historia do
Maranhdo Contemporaneo, a partir do Golpe de Estado em 1964.

Na Introducdo apresenta-se 0 contexto histdrico em que a temaética esta inserida, as
implicacdes para a sociedade maranhense e a discussdo do Sarneismo, destacando seus
principais projetos implementados no Maranh&o a partir de 1966.

O capitulo 1, E entdo surge a figura de José Sarney, tem como principal objetivo a
apresentacdo da trajetoria politica de José Sarney e a formacao da Oligarquia Sarneista, desde
o declinio do Vitorinismo até a consolidacdo/realiza¢cdes do macroprojeto “Maranhdo Novo”.

O capitulo 2, A heranca politica em foco, tem como enredo breves comentarios sobre
0 inicio da trajetoria politica de Roseana Sarney no Maranhdo, principalmente na eleicédo e
vitdria ao cargo de governadora do Estado, apresentando alguns elementos de continuagéo e de
ruptura com o projeto politico de José Sarney,

O capitulo 3, Sugestdes pedagogicas em sala de aula: o Ensino de Histdria do
Maranh&o no ensino basico, basicamente trata dos procedimentos pedagdgicos que podem ser
utilizados em sala de aula, além de sintetizar as novas proposi¢des dos documentos curriculares,
BNCC e Documento Curricular do Territério Maranhense. Em didlogo com estes marcos

regulatérios da educacao brasileira, sdo apresentadas sugestdes de atividades pedagogicas, além
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de sugestbes de leituras e outros métodos para utilizacdo nas aulas de Historia do Maranhao
Contemporaneo.
O produto apresenta algumas informacgfes extras, como: caixas explicativas e

glossario. Veja,

Imagem 2. Caixas explicativas

/ Vocé Sabia? \

As Oposigoes Coligadas foi um grupo politico em oposigdo a Oligarquia Vitorinista em que
defendiam a ideia de uma reformulagido politica e administrativa. Representavam o
movimento politico progressivo em ascendéncia. O posicionamento do novo grupo politico
relacionava projetos governamentais em torno da administragdo, da infraestrutura e das
questdes econdémicas, além da articulagdo intuitiva em relagdo a inovagdo politica
maranhense, isto &, segundo Wagner Costa (2001), um projeto progressista, libertario e de
&salvagéo” para a sociedade maranhense. Principal figura desse movimento foi José Sarney/

Entendendo conceitos...

APARELHO

PRIVADO DE
HEGEMONIA: Numa
perspectiva da matriz
marxista gramsciana, sdo
entidades que  estdo
voltadas a disseminar
ideias com obtencdo da
hegemonia, ou seja,
responsaveis pelo
consenso em torno de um

Um pouco da Histéria Maranhense...

Lei de Terras de 1969 ou Lei
Sarney de Terras: Lei n° 2979,
aprovada em 17 de Julho de 1969, e
regulamentada pelo Decreto 4.028
de 28 de novembro de 1969.
Promoveu subsidios  para a
consolidagdo do latifindio no
Maranhdo. Tinha estreita ligacéo
com a SUDEMA e proporcionou
abertura ao grande empresariado

rural, além de fazer parte da politica
desenvolvimentista do  “Milagre
Maranhense”.

projeto que pode vir ser
hegeménico.

Fonte: MENDES (2020).

Essas caixas explicativas funcionam basicamente para situar o leitor em alguns
conceitos, movimentos politicos ou promulgacgdes de leis que sdo pouco conhecidas nos estudos
da Historia em sala de aula, aléem de destacar a dinamica das a¢des ao longo da Oligarquia
Sarneista no Maranhdo. Em consonancia a isso, foi elaborado um glossario com alguns termos

frequentes que ndo cabiam na discusséo direta no texto.
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Imagem 3. Glossario do Produto

para a consolidagdo do latifindio no Maranhdo.

Maranhio Novo: Politica de governo na administracdo de José Sarney que consistia a mudanca

nos setores admini: ivos, politicos e omicos no M:

Milagre Maranhense: Politica de cunho econdémico e infraestrutural, interligado ao
“Maranhio Novo”, que visava a liacdo de i i ionais e iros, abrindo

para o capital multinacional. Além disso, teve grande importancia na implantacdo de projetos
no Maranhdo, como também abertura aos paradigmas de administragdo politica atuante em
diversos setores organizativos maranhenses.

Novo Tempo: Politica do g Roseana Sarney em que Vi dministrag de

Fonte: MENDES (2020).

Logo, a construcdo deste material foi realizada junto aos docentes da escola municipal
“UEB Luis Viana”. Um dos principais questionamentos dos professores é a auséncia de
materiais voltados ao ensino basico sobre a Histéria do Maranhdo Contemporaneo e a
preocupacdo no tipo de abordagem metodoldgica nas atividades em sala de aula. Por isso, 0s
professores argumentam que o material deve ser construido de maneira sucinta e de facil acesso,
como também as propostas metodoldgicas acessiveis para a realidade das escolas publicas
ludovicenses, sobretudo as localizadas nas periferias de Sao Luis.

Além disso, o produto foi aplicado de maneira satisfatéria tanto para o docente
responsavel da turma do 9° ano quanto na sala de aula propriamente dita, ou seja, tudo que foi
mencionado e discutido ao longo do produto foi previamente testado para que fosse construido
da melhor maneira possivel.

No centro de construcdo do produto pedagdgico esta a necessidade do ensino da
Histdria Local, potencializada através de materiais que abordem tematicas especificas, além de
contemplar as novas exigéncias da BNCC e do Documento Curricular do Territdrio
Maranhense. Também esteve sempre presente o contetdo presente no Quadro Organizador
(Documento Curricular do Territério Maranhense), obedecendo as exigéncias e destacando a

importancia dos estudos historicos locais nas aulas de Historia do ensino bésico.

3.2 Os desafios na experiéncia de abordagem da tematica “Oligarquia Sarneista” em sala

de aula: atividades realizadas na UEB Luis Viana



121

Este topico tem como principal finalidade apresentar as atividades realizadas na escola
municipal UEB “Luis Viana”, contemplando trés eixos de dindmica: 1) observacéo, 2) atividade
realizada dentro de sala de aula e 3) dindmica com os docentes, principalmente com 0s
responsaveis pela disciplina de Historia. Além disso, as etapas foram pensadas e realizadas para
que chegassem até a parte mais importante desse processo: a aplicacdo do produto educacional
voltado aos professores do Ensino Basico.

As atividades estiveram organizadas em duas frentes: dindAmica com os docentes e
observacdo em sala de aula. A dindmica com os professores estava nas trocas de ideias e
sugestdes para a elaboracéo do produto, como também a utilidade em sala de aula para um bom
desempenho e ampliacdo de temas nas aulas de Histdria. Ja as perspectivas em sala de aula, em
primeiro momento, foram a observacao do que os alunos entendiam e conheciam da Oligarquia
Sarneista e, posteriormente, a elaboracdo com as principais discussdes em torno da tematica.

Nesse sentido, foram desenvolvidas quatro acdes praticas no ambito escolar: 1)
apresentacdo da proposta de atividade para ser realizada na escola e a aplica¢do do questionario
ao docente, 2) analise dos materiais disponiveis para a ado¢do do novo livro didatico, a partir
de 2020, com as novas exigéncias da BNCC, 3) atividades em sala de aula junto aos alunos e
4) sugestdes pedagdgicas e metodoldgicas para o produto, haja vista 0 material ser voltado aos
profissionais.

Quadro 15. Atividades realizadas na UEB Luis Viana

05/11/2019 Entrega de documentos oficiais para a
realizacdo das atividades.

06/11/2019 Sem atividades — problemas técnicos na
escola.
Apresentacdo da mestranda aos docentes e

11/11/2019 aos alunos; observacao da dindmica em sala
de aula.

Atividade em conjunto: debate. As
primeiras abordagens sobre a Histdria do

13/11/2019 Maranhdo Contemporaneo. 1° momento:
Vitorinismo; 2° momento: os primardios da
trajetdria politica de José Sarney.

18/11/2019 Sem atividades
Atividade acerca da consciéncia negra,
20/11/2019 além da turma do 9° ano a insercao de outras

séries para um didlogo interessante.
Organizacao de aula/discussdo do governo

25/11/2019 Juscelino Kubitschek (final do governo),
Janio Quadros e Jodo Goulart (principais
medidas e impactos).
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27/11/2019 Discussédo do governo Jodo Goulart
Aula sobre Reformas de Base e pré- Golpe
02/12/2019 de Estado de 1964; paralelo com o
Maranh&o (ministrado pela mestranda).
04/12/2019 Reunido dos professores e adiantamento de

aula (Ditadura Empresarial-Militar).

Aula Ditadura Civil-Militar — governo

Castelo Branco e o inicio da repressao no

Brasil; paralelo com o processo politico
09/12/2019 maranhense (ministrado pela mestranda).

OBS.: Auxilio ao professor supervisor a

turma do 7° ano. Tematica: Ameérica

Espanhola.
Término Ditadura Empresarial-Militar—
16/12/2019 governos Costa e Silva, Médici, Geisel e

Figueiredo e transicdo para a

Redemocratizagéo.

Governo Estadual de José Sarney; video
18/12/2019 “Maranhao 66 ¢ “O Milagre do Maranhao”

e breve discusséo sobre Oligarquia Sarney

no Maranhéo.

Conversa com o professor supervisor sobre
08/01/2020 sugestdes para 0 produto e acdes posteriores

a0 mestrado.
Fonte: Elaboragéo Prdpria.

Em primeiro momento, a apresentacdo do projeto de pesquisa foi muito bem recebida
pelos docentes, porém o trabalho ficou restrito a disciplina de Histdria, com o responsavel pela
turma do 9° ano, o professor Mestre Luiz Celso, apesar das sugestdes para o produto ndo ficarem
exclusivas para as a¢des nas aulas de Historia. Segundos os docentes da disciplina de Historia,
a ampliacdo para as outras areas do conhecimento € essencial para o compartilhamento de
ideias, elencando pontos de dialogo e interdisciplinaridade com outras areas para além das
Ciéncias Humanas. Segundo a BNCC (2018), as formas de organizacdo dos componentes
curriculares fortalecem as organizagdes interdisciplinares, além do fortalecimento nas
estratégias de acdes pedagogicas em sala de aula e as relagfes de ensino e aprendizagem dos
alunos (BNCC, 2018, p. 16).

Em segundo momento, as discussdes para a adogdo do novo livro didatico para o
quadriénio 2020-2024. Esse material prop6e as novas disposi¢des da Base Nacional Comum
Curricular em que deve contemplar as tematicas a serem discutidas em sala de aula, como a
questdo da cultura, mundo digital e diversidades. E interessante mencionar que os livros e toda
conjuntura organizativa pedagogica via BNCC é concreto no Ensino Fundamental, por isso a

consolidacdo da Base nos primeiros anos de atividade escolar.
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A colecao adotada de livro didatico pela escola foi “Geragdo Alpha Historia” da
Editora SM e organizado por Ana Lucia Lana Nemi, Anderson Roberti dos Reis e Débora Yumi
Motooka (para o 9° ano), lembrando que cada série tem uma equipe de profissionais que
organizaram o livro correspondendo a cada série do Ensino Fundamental I1.

Figura 3. Capa do livro Geracéo Alpha Historia 9° ano

Fonte: Geracdo Alpha Histdria. Edi¢des SM, 2018.

O Plano Nacional do Livro Didatico 2020 (2019) prevé, para a disciplina de Historia,
0 processo cognitivo organizado a partir das habilidades e competéncias que o aluno deve
desenvolver. Para tanto, 0o PNLD destaca alguns requisitos que tal obra didatica deve conter:
disciplinares, interdisciplinares e projeto integradores (PNLD, 2019). Significa dizer que, o
novo processo de escolha do livro didatico deve passar por alguns critérios para uma possivel
aprovacao, obedecendo as orientagdes da BNCC e respeitando a diversidade cultural brasileira.

Na resenha fornecida pelo PNLD (2019), é uma obra satisfatéria em relagdo ao
contetdo e abordagem pedagogica. Enfatiza a colecdo apresentando textos norteadores aos
professores sobre os didlogos com a BNCC por meio das competéncias e as
estratégias/abordagens do ensino de Histdria. No entanto, a principal auséncia do livro é a ndo
indicacdo de estudos da Historia Local, apesar de ser um ponto central na BNCC. Porém, ha
pontos positivos nas abordagens sobre os estudos do periodo ditatorial brasileiro, mostrando o
qudo contraditério e terrivel foi esse marco histérico. A BNCC recomenda os objetos de

conhecimento para a abordagem em sala de aula. Veja-os:
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Quadro 16. Tematica do Periodo Ditatorial Brasileiro via BNCC no 9° ano do Ensino
Fundamental

EFO09HI19: Identificar e compreender o
processo que resultou na ditadura civil-
militar no Brasil e discutir a emergéncia de
questdes relacionadas a memoria e a justica
sobre os casos de violacdo dos direitos
humanos.
1. Os anos 1960: revolucédo cultural?
2. A ditadura civil-militar e os processos EF09HI20: Discutir 0s processos de

de resisténcia resisténcia e as propostas de reorganizacgéo da
3. As questdes indigena e negra e a sociedade brasileira durante a ditadura civil-
ditadura militar.

EFO09HI21: Identificar e relacionar as
demandas indigenas e quilombolas como
forma de contestagdo ao  modelo
desenvolvimentista da ditadura.

Fonte: BNCC (2018). Elaboragéo Prdpria.

No quadro 13, em termos gerais, a obra aborda assuntos previstos pela BNCC. No
entanto, ainda carece de sugestdes para leituras sobre a Historia Local, apesar, possivelmente,
das secretarias estaduais de educacdo terem algum documento norteador para as discussdes em
sala de aula, haja vista de ser um item exigido pela Base. No caso do Maranh&o, o0 Documento
Curricular do Territério Maranhense (2019) prevé algumas tematicas que devem estar presentes
nas aulas de Historia, por exemplo, os movimentos de resisténcia ocorridos aqui no Maranhao.
Nesse sentido, as possibilidades de discussdes em torno da Historia Local, oportuniza a
importancia dos materiais didaticos que enfatizem e debatam temaéticas sobre o Maranhdo
Contemporaneo no ensino basico.

Quadro 17. Abordagem do capitulo sobre Ditadura Civil-Militar no livro Geragéo
Alpha Historia

e O governo Jodo Goulart e as reformas de
base;

O caminho do golpe;

O inicio da ditadura;

O endurecimento do regime;

A censura;

A espionagem politica e a tortura;

A luta armada;

O Golpe de 1964 e os anos de chumbo no
Brasil



125

e Cultura, contracultura e resisténcia na

década de 1960;

e A npolitica econémica dos governos
militares;

e A contestacao ao modelo

desenvolvimentista.
Fonte: Geragao Alpha Histdria (2018). Elaboracéo Propria.

Diante disso, as abordagens destacadas nos contetudos sdo importantes e um ponto
crucial nos pequenissimos avangos para 0s debates sobre cultura e resisténcia, deixando claro
novas formas de ensinar e aprender, além do compartilhamento de experiéncias no @mbito da
aprendizagem. Além disso, € cabivel mostrar alguns mecanismos de discussdo em sala de aula
proporcionados pelo livro didatico:

Figura 4. Texto e Imagem

Fonte: Geragdo Alpha Histdria (2018).
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Figura 5. Imagem “Abaixo a Ditadura”

Fonte: Geragdo Alpha Historia (2018).

Na figura 4, as orientacdes séo elencar o texto e a imagem contextualizando o periodo
e umas das formas de resisténcia, além de colocar em perspectiva algumas sugestdes de leitura
para tais teméticas. Ja na figura 5, o principal eixo de discussao € visual por meio da imagem
em que contempla as manifestagdes sociais contra a ditadura, proporcionando debates que
valorize outras formas de ensino e aprendizado para além do texto escrito, possibilitando outras
formas didaticas em trabalhar tematicas importantes para reflex&o e conscientizag&o.

No terceiro momento, ao longo das dindmicas realizadas em sala de aula, foi observado
que: 1) as turmas tinham em torno de 25 a 30 alunos, 2) a desenvoltura do professor em sala de
aula (dominio e boa relacdo), 3) a pratica pedagogica em torno de trocas entre professor e aluno,
ou seja, participacdo de todos, 4) discentes, quase 90%, de afrodescendentes e com engajamento
politico e social na comunidade residente e 5) apenas uma turma de 9° ano.

Para as observagdes na turma do 9° ano foram colocados em destaque alguns pontos
interessantes: 1) a participacdo coletiva dos alunos em sala de aula, 2) a utilizacdo do livro
didatico por todos os alunos e materiais extras oportunizados pelo professor, 3) abordagem da
Historia do Maranhdo como um ponto crucial no conhecimento da histdria contemporanea, 4)
o didlogo entre Historia do Brasil e Histéria do Maranhdo como dois ramos vinculados e
simultaneos e 5) o interesse por parte dos alunos em conhecer a Histéria do Maranhéo.

A importéncia de trazer as discussdes da Historia do Maranhéo para a turma do 9° ano,

em que o Estado maranhense ndo estava alheio as injunc¢des politicas nacionais, coloca o estado
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em uma posicao de relevancia, além de fazer os alunos entenderem a necessidade de conhecer
a trajetdria da histdrica local, sobretudo na temética, do periodo de observagdo, da ditadura
empresarial-militar.

Além disso, o docente teve a preocupacao de explorar o conteido de maneira que 0s
alunos percebessem a importancia do conhecimento regional, quebrando o paradigma de
trabalhar apenas o que contém no livro didatico. O ponto positivo do professor responsavel foi
elencar as discussdes do processo politico nacional com as dindmicas estaduais, apesar de ser
um caminho ainda lento, segundo o docente, pela escassez de materiais didaticos sobre o
Maranh&o Contemporaneo.

Por isso, a importancia do produto institucional elaborado e aplicado na escola,
possibilitando novas discussdes e desconstruindo a ideia de exclusao de tematicas do Maranhéo
Contemporaneo, inclusive no periodo das a¢Ges da Oligarquia Sarneista.

No quarto momento, foi realizada uma entrevista, em forma de questionario fechado,
ao professor responsavel pela disciplina de Historia do 9° ano sobre as dindmicas dentro da
escola. O questionario contém dez perguntas, de multipla escolha e descritiva.

A primeira pergunta envolve o conhecimento do docente sobre a BNCC. A resposta
foi positiva, pois destacou a necessidade de conhecer o documento norteador do ensino basico,
apesar de expressar muitas criticas ao processo de elaboracdo e proposicdo ao ensino. Na
segunda pergunta foi questionado sobre os assuntos mais explorados no Ensino Fundamental
nas aulas de Historia do Maranh&o: coldnia, impeério ou republica. Na resposta do docente, as
principais areas exploradas da Histéria do Maranhdo em sala de aula sdo colnia e império, por
serem citadas nos livros didaticos, e, consequentemente, exploradas ao longo das aulas, por
exemplo, a temética da Balaiada. Ja no periodo republicano, devido aos intensos assuntos da
Histdria Geral e do Brasil presentes nos livros, a Historia do Maranhdo € deixada de lado,
sobretudo pela escassez de materiais didaticos que abordem a Historia maranhense no periodo
republicano.

Sobre as dificuldades das aulas de Historia do Maranhdo, o docente apontou:
“Primeiramente, o fato do conteudo ser desconhecido do nosso alunado. Segundo, a existéncia

de poucas fontes didaticas como suporte para nosso trabalho3®”. Fica evidente que a necessidade

3% MENDES, Raissa Caroline Macau. Questionario aplicado ao docente Luiz Celso. Questionario realizado em
novembro de 2019.
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de materiais didaticos sobre a Histéria do Maranhdo, ou seja, a ampliacdo das pesquisas no
ambito académico para as escolas e, assim, cooperagdo entre universidade*® e escola.

Em relacdo a abordagem da Histéria do Maranhdo, o docente respondeu que é
importante e necessaria nas acdes e discussdes no ambito da sala de aula. Quanto ao acesso a
historiografia maranhense, o professor responde de maneira positiva, lembrando que faz parte
do quadro dos professores com pds-graduagdo (mestrado), engajado nas politicas educacionais
para além da sala de aula e diadlogo entre Ensino de Histdria e pesquisas académicas, ja discutido
anteriormente no capitulo 2 deste trabalho.

Sobre a abordagem da Oligarquia Sarneista, o docente responde de maneira positiva e
justifica da seguinte forma: ‘“Principalmente, apos a BNCC, comeg¢amos a abordar sobre a Era
Vitorinista no Maranhao para poder entrar em Sarneismo*”. Observa-se que a consciéncia do
docente diante da importancia de insercdo da Historia Local, principalmente em funcdo das
proposi¢es da BNCC e do Documento Curricular do Territério Maranhense

J& sobre a parceria entre universidade e escola, o docente destaca: “A Universidade
deveria estar mais proxima das Escolas com suas licenciaturas, estabelecendo e estreitando 0s
vinculos entre universidade e sociedade*?”. O professor argumenta a auséncia das universidades
no ensino bésico, dando énfase a necessidade do trabalho de campo e da cooperagédo entre as
instituigdes, criticando a ideia de os alunos das licenciaturas ndo terem uma convivéncia em
sala de aula antes do estagio supervisionado obrigatério.

Nesse sentido, a interacdo entre universidade e escola € essencial para o
desenvolvimento das pesquisas voltadas a educacdo e o retorno ao ensino basico, gerando
capacitacdo aos docentes que ndo dispdem de tempo suficiente para tais pesquisas e agregando
pontos importantes na construcdo de novos debates e melhoramento nos materiais didaticos,
projetos pedagdgicos e acdes pedagogicas no ambito escolar.

Na segunda etapa das atividades na escola foram realizadas atividades em sala de aula
com os alunos, incluindo debates sobre a Oligarquia Sarneista, oficina e aplicacdo de
questionario, possibilitando uma anélise acerca do conhecimento sobre a ditadura brasileira e,

principalmente, o Sarneismo.

400 Ncleo de Pesquisa em Historia Contemporanea — NUPEHIC, coordenado pela Prof.2 Dr.2 Monica Piccolo,
docente da Universidade Estadual do Maranhdo — UEMA, desenvolve pesquisas que contemplam a Histéria Local.
Nesse sentido, tem-se dissertacdes, monografias e artigos publicados sobre o Maranhdo Contemporaneo. Para
maiores informaces, acesse o site http://nupehic.net.br/.

41 MENDES, Raissa Caroline Macau. Questionario aplicado ao docente Luiz Celso. Questionario realizado em
novembro de 2019.

42 MENDES, Raissa Caroline Macau. Questionario aplicado ao docente Luiz Celso. Questionario realizado em
novembro de 20109.
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O questionario contém seis questdes multipla escola, sim ou ndo, sobre a Historia do
Maranhdo Contemporaneo. 14 alunos do 9° ano responderam o questionario, discentes do
professor Luiz Celso e participantes da aplicagdo do produto. As respostas as questdes estdo
representadas nos graficos a seguir.

Gréfico 6. Vocé conhece a Historia do Maranh&o Republicano?

Fonte: MENDES (2019).

O conhecimento da Historia do Maranhdo Republicano ainda é raro entre uma parcela
significativa dos alunos da UEB Luis Viana, de acordo com as respostas do questionario. Diante
disso, a importancia de abordagem da Histéria do Maranhdo no periodo republicano é
fundamental para o entendimento das dinamicas atuais presentes no estado. No entanto, com as
novas proposicdes da BNCC, o docente tem uma possibilidade mais ampla em explorar a
Historia do Maranhdo em sala de aula e, por isso, a relevancia de materiais didaticos especificos
que auxiliem o professor na construcdo das aulas de Historia.

Nesse aspecto, 0s 29% dos alunos que declararam conhecer a Historia do Maranhao
Republicano, sdo aqueles que ja tiveram contato com a tematica com o mesmo docente
responsavel pela disciplina no 9° ano, pois o profissional tem a preocupacdo de apresentar tal
periodo aos alunos e, também, a participacdo das primeiras atividades realizadas pela

mestranda.
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Grafico 7. Ja estudou Histéria do Maranhao nas séries anteriores?

Fonte: MENDES (2019).

No caso da Historia do Maranh@o nas séries anteriores, as respostas foram de 50% para
cada alternativa, visto que os alunos que responderam de maneira positiva sdo oriundos da
mesma instituicdo e, assim como o professor responsavel pelo 9° ano, os demais docentes da
disciplina de Histdria da escola tem a responsabilidade de apresentar a Histéria do Maranhéo,
reforcando a importancia de abordar da Historia Local. Consequentemente, as determinagdes
da BNCC e do Documento Curricular do Territério Maranhense ja sdo contempladas na escola
UEB Luis Viana, podendo ser aprimorado com a inser¢do de materiais pedagdgicos extras na

conducdo das aulas de Historia.
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Gréfico 8. Conhece o termo “Oligarquia”?

Fonte: MENDES (2019).

O termo Oligarquia, explicitado no primeiro capitulo desse trabalho, tem vaérias
vertentes e com significados multiplos, complexos e cheios de controvérsias para o
entendimento de maneira mais solida aos alunos de Ensino Fundamental, mas que pode ser bem
trabalhado pelo professor por meio da utilizagdo de mecanismos comparativos. Dessa forma, a
ampliacdo das tematicas em sala de aula é significativa para as discussdes sobre 0 processo
politico, econébmico e social maranhense até os dias atuais. Nao € a toa que 71% dos alunos ja
ouviram falar de tal termo e, 0 mais interessante, é associa¢do que fazem: a ligacdo da figura

de José Sarney ao termo Oligarquia.
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Gréfico 9. Ja ouviu falar da Familia Sarney

Fonte: MENDES, 2019.

Esse grafico é interessante analisar, pois, apesar de ser representativo e importante na
trajetoria histérica do Maranhdo, ainda existem pessoas que ndo conhecem a Familia Sarney.
Apesar disso, 56% dos entrevistados conhecem e discutem o que essa familia representa no
Maranhdo e entendem a importancia de conhecer. Além disso, foi significativo perceber a
necessidade que os alunos tém em aprofundar no assunto e saber seus impactos no estado e o
que significa ndo s6 para o &mbito local, mas a nivel nacional.

Gréfico 10. Conhece a Oligarquia Sarneista no Maranhao?

Fonte: MENDES (2019).

A atuacdo da Oligarquia Sarneista no Maranhao é de grande relevancia, porém ainda
existem uma parcela de pessoas que desconhecem, sobretudo as criangcas do Ensino
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Fundamental. Nesse sentido, a importancia do conhecimento da atuacdo dessa Oligarquia na
Histéria maranhense é fundamental, assim, a utilizacdo dos materiais académicos e
educacionais produzidos sdo essenciais para minimizar as lacunas existentes na Historia do
Maranhdo Contemporaneo.

Gréfico 11. J4 estudou na escola sobre a Oligarquia Sarneista?

Fonte: MENDES (2019).

Os alunos que responderam positivo, 71%, foram aqueles que tiveram alguma vivéncia
ou participacdo de palestras ou rodas de conversa sobre tal tematica, mas ainda ndo tinha muita
compreensdo de qual a representatividade na Histdria do Maranhdo, pois o conteudo de
Contemporéanea é trabalhado no 9° ano. No entanto, apesar de ndo entenderem exatamente o
que é a Oligarquia Sarneista, foi primordial para o inicio dos debates e das ddvidas sobre o
assunto, além de oportunizar uma dindmica mais efetiva das oficinas/aulas no ambito da sala
de aula, sendo proveitosas e com muitas perguntas respondidas, como também trocas de
experiéncias e conhecimentos acerca do assunto.

Em consonancia as atividades anteriores, a principal acdo realizada no ambito escolar
foi a aplicacdo do produto institucional, elaboracdo com o docente de Historia, via sugestdes, e
desenvolvimento em sala de aula, com a metodologias sugeridas. Nesse aspecto, foi possivel
constatar a importancia desse material no auxilio da constru¢do das aulas e norteando, caso
assim o professor ache necessario, a fundamentacdo metodoldgica prevista pela BNCC e o
Documento Curricular do Territério Maranhense.

Quadro 18. Aplicagéo de atividades realizadas pela mestranda na turma do 9° ano
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Dirigido por Glauber Rocha em 1966,
tratard do discurso de posse de José
Sarney em 1966 ao governo do Estado do
Maranhdo, trazendo o contraponto ao
Documentério discurso proferido pelo governador
“Maranhdo 66”  recém-eleito Sarney e as imagens das
mazelas do Maranhdo, filmado por
Glauber Rocha e criticando a fala do
progresso com as misérias presentes no
Maranhao.
Dirigido por Isaac Rosenberg em 1970,
destaca o discurso da hegemonia do poder
de José Sarney no periodo do governo
estadual no Maranhdo (1966-1970),

Debate (oficina)

Debate (oficina) Documentério destacando 0  progresso e O
“O Milagre do desenvolvimentismo no Maranhdo e
Maranhdéo” tratando da politica econdmica do Milagre

Maranhense. A ideia governamental de
José Sarney e equipe era apresentar um
Estado consolidado e a hegemonia do

progresso.
Aula Slide 1 Apresentacdo da Ditadura Empresarial-
Militar e suas dindmicas.
Aula Slide 2 Apresentacdo da Oligarquia Sarneista e

suas repercussdes ao longo da Histdria
Contemporanea maranhense.
Fonte: Elaboragdo Prdpria.

O principal objetivo de trabalhar tal teméatica no Ensino Fundamental é destacar a
importancia do conhecimento sobre a Histdria maranhense, sobretudo de um periodo tdo
decisivo para o estado: a dinamica da Oligarquia Sarneista. Nesse sentido, o primeiro ponto é
apresentar o cenario nacional, Ditadura Empresarial-Militar e o que representou na Histdria
brasileira, apresentando algumas vertentes historiograficas sobre o Golpe de 1964, explicando
0s movimentos de resisténcia e repressao no pais, sempre trazendo a discussdo para o0 Maranh&o
e descontruindo a ideia de um lugar mais “pacifico” em relagdo aos outros estados do centro-
sul.

Em segundo momento, a apresentacdo da Oligarquia Sarneista, partindo dos
primérdios de formacdo e as primeiras medidas governamentais no Maranhdo, sempre
lembrando o apoio direto da Ditadura e o estreitamento das relagGes politicas e econdmicas. Na
primeira e na segunda apresentacdo, foi necessario mostrar a trajetoria politica de José Sarney,
ressaltando a importancia no cenario maranhense e os impactos perdurados ao longo dos anos

com rupturas e continuidades na politica.
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Além disso, as discussdes sobre os planos de governo, “Maranhdo Novo” e “Milagre
Maranhense”, desconhecido pelos alunos, como também por alguns docentes das diversas areas
do conhecimento, gerando um debate interessante por parte dos ouvintes, sobretudo de como
se deu a projecdo dos planos de governo e se de fato ocorreram.

No caso dos documentarios, foram relevantes: 1) o discurso proferido; 2) imagens
proximas dos alunos; 3) monumentos estruturais conhecidos pelos alunos e 4) debate sobre
diversos aspectos do governo estadual de José Sarney. Diante disso, a importancia de destacar
tais questionamentos € significativa, pois os alunos entendem o conhecimento da propria
Historia, essencial para o entendimento de muitas dindmicas presentes na atualidade, além de
enfatizar a importancia de uma familia tdo emblematica no Maranh&o, como também boa parte
das figuras politicas serem presentes no cotidiano das criangas, principalmente em ja ouvirem
falar de José Sarney.

A partir do processo de aplicacao parcial do produto educacional, fruto deste trabalho,
na turma no nono ano da escola Unidade de Ensino Basico Luis Viana, confirmou-se a
necessidade de insercdo da Histdria do Maranhdo em sala de aula e a utilizagdo de mecanismos
diferentes do livro didatico. Além disso, a auséncia da Histdria Contemporanea maranhense
pode ser cessada a partir de acOes pedagdgicas e producdes de materiais extras para a utilizacdo
em sala de aula, deixando bem demarcado a extrema relevancia da Historia Local, apesar das
diversas dificuldades estruturais nas escolas publicas maranhenses.

Seguem abaixo todas as atividades realizadas na escola UEB Luis Viana,
contemplando observacdes, acdes institucionais e aplicacdo parcial de parte do produto.

Encerrando as atividades na escola, algumas sugestdes feitas pelos professores foram
necessarias para a construcdo do produto final, haja vista 0 material ter sido pensado para 0s
docentes: 1) a importancia da temética em sala de aula e o impacto nas aulas de Historia; 2)
uma linguagem mais facil, interligando pesquisa académica e acles pedagdgicas; 3)
acessibilidade aos materiais necessarios para a realizacao das sugestdes pedagdgicas: escritos,
digitais e tecnologicos; 4) sugestdo de historiografia recente do assunto e 5) um material
acessivel e com informac6es mais diretas para a facilidade no andamento e elaboracdo dos
planos de aula.

Destarte, a importancia de vivéncia e aplicacdo do produto nas escolas é de extrema
relevancia para se ter uma ideia do que a escola precisa, quais as necessidades em sala de aula
e 0 que a demanda escolar, de fato, argumenta, trazendo, dessa forma, o estreitamento entre
pesquisa académica presente nas universidades e a pratica escolar. No caso deste trabalho,

quebrar o paradigma de desconhecimento e auséncia nas aulas de Historia da trajetoria
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maranhense, pois é sabido que via proposicGes educacionais da BNCC e do Documento
Curricular do Territério Maranhense é uma responsabilidade e parte do cotidiano nas aulas de

Historia do 9° ano do Ensino Fundamental.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Ensino de Histéria tem tomado proporcOes interessantes, devido aos novos
parametros educacionais e as novas possibilidades no ensino. A problematica estd em torno do
andamento das novas prerrogativas desenvolvidas e impostas pela Base Nacional Comum
Curricular.

Com essas discussdes em pauta, a educacdo maranhense se torna um objeto de
observacdo e a gravidade dos baixos indices educacionais, a partir do governo estadual de José
Sarney, é um problema significativo e alarmante. Porém, pensar o Maranhéo de José Sarney é
perceber um discurso politico “salvacionista” e uma pratica contraditéria nas agdes politicas de
desenvolvimento social e humano, repassado para as geracfes futuras, como ao governo
Roseana Sarney.

Nesse sentido, é possivel fazer algumas consideragdes. Primeiro a Oligarquia
Sarneista se torna hegemonica a partir da ascensdo de José Sarney ao governo do Estado do
Maranhdo com a politica do “Maranhdo Novo”. Segundo, as agdes do sarneismo se ddo pelo
apoio direto do governo federal para aberturas de investimentos do capital nacional e
internacional, influenciando, também, o ensino maranhense. Terceiro, a importancia das
analises sobre os dados educacionais para visualizacdo da educacdo e o ensino brasileiro,
criticando o desempenho nas a¢bes em prol do melhoramento educacional. Além disso, é
importante perceber os primeiros impactos da BNCC no ensino basico, como a mudanca para
a abordagem da Histdria Local nas aulas de Histéria, sendo um ponto positivo, apesar das
dificuldades de tempo, espaco e material.

Em tese, pode-se concluir que a educacdo maranhense ainda tem muito que avancar.
Os estudos historicos sobre a Oligarquia Sarneista sdo necessarios para 0 entendimento das
dinamicas politicas, econdmicas e sociais no Maranh&o até atualidade. Dessa forma, € crucial
0 avango nas pesquisas académicas e a parceria com 0 ensino basico, ou seja, 0
compartilhamento de ideias entre universidade e escola. A BNCC é um fator hegemonico e uma
acdo concreta nas novas abordagens do ensino de Histdria em sala de aula. Entéo, a educacgéo
pode avangar com as novas proposic¢des ou entrar em declinio permanente, colocando em xeque

o futuro educacional de uma nova geragdo maranhense.
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APENDICE 1. QUESTIONARIO APLICADO AOS ALUNOS TURMA DO 9° ANO

Este questionario um dos componentes da pesquisa de campo realizado nesta instituicdo e como
parte do desenvolvimento da dissertagdo de mestrado intitulada “O ENSINO DE HISTORIA
DO MARANHAO NA EDUCACAO BASICA MARANHENSE: a abordagem da
Oligarquia Sarneista em sala de aula na escola UEB Luis Viana” da discente Raissa Caroline
Macau Mendes.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

QUESTIONARIO — ALUNO

\océ conhece a Historia do Maranh&o Republicano?

( )SIM ( )NAO

Ja estudou Histéria do Maranhdo nas séries anteriores?
( )SIM ( )NAO

Conhece o termo “OLIGARQUIA”?
( )SIM ( )NAO

Ja ouviu falar da familia Sarney?
( )SIM ( YNAO

Conhece a oligarquia sarneista no Maranhao?
( )SIM ( YNAO

Ja estudou na escola sobre a Oligarquia Sarneista?
( )SIM ( )NAO

Muito obrigada!
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APENDICE 2. QUESTIONARIO APLICADO AO PROFESSOR DA DISCIPLINA DE
HISTORIA DO TURMA DO 9° ANO

Este questionario um dos componentes da pesquisa de campo realizado nesta instituicdo e como
parte do desenvolvimento da dissertagdo de mestrado intitulada “O ENSINO DE HISTORIA
DO MARANHAO NA EDUCACAO BASICA MARANHENSE: a abordagem da
Oligarquia Sarneista em sala de aula na escola UEB Luis Viana” da discente Raissa Caroline
Macau Mendes.

QUESTIONARIO — PROFESSOR
1) Tem conhecimento das novas proposi¢oes da Base Nacional Comum Curricular no
ensino béasico?

( )SIM ( YNAO

2) Emrelacéo as aulas de Historia do Maranh&o, qual area mais explorada em sala de aula?
( ) COLONIA ( ) IMPERIO ( ) REPUBLICA

3) Qual a principal dificuldade em sala de aula frente a Histéria do Maranhao?

4) Qual livro didatico adotado?

5) Quais materiais extras utilizados em sala de aula? Pode marcar mais de uma alternativa
e escrever outros materiais usados.
( ) PARADIDATICO ( ) TEXTOS COMPLEMENTARES ( ) MATERIAIS
TECNOLOGICOS ( )AUDIO E VIDEO ( ) OUTROS

Escreva aqui:




UNIVERSIDADE

/== | ESTADUAL DO T
%4 | MARANHAO 1

Programa de Pos-Graduagdo em Historia - UEMA

154

6) Acha importante a abordagem da Histéria do Maranhdo em sala de aula?
( )SIM ( YNAO

7) Tem acesso a historiografia maranhense do periodo republicano?
( )SIM ( YNAO

8) Quanto a abordagem da Historia Republicana Maranhense, o periodo da Oligarquia
Sarneista é trabalhado em sala de aula? Justifique.
( )SIM ( )NAO

9) Acha importante a parceria entre universidade e escola? Justifique.
( )SIM ( YNAO

10) Em relacdo ao paradidatico voltado ao professor, qual sugestdo daria para a composi¢édo

do material frente a demanda em sala de aula e ao professor?

Muito Obrigada!
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APENDICE 3. RESPOSTAS DO QUESTIONARIO APLICADO AO PROFESSOR DA
DISCIPLINA DE HISTORIA DA TURMA DO 9° ANO







