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RESUMO

Este trabalho é resultado de uma pesquisa no Mestrado em Educagéo pelo Programa
de Pés-Graduacdo em Educacdo (PPGE) da Universidade Estadual do Maranh&o
(UEMA) intitulada “Politicas Publicas Educacionais para o Ensino Médio: uma analise
das acbOes com foco no ENEM adotadas pela Secretaria de Educagao do Estado do
Maranhdo de 1998 a 2019”. A pesquisa analisou as politicas publicas educacionais
implementadas pela Secretaria de Educagéao do Estado do Maranhéo de 1998 a 2019
voltadas para atender as exigéncias com o advento do Exame Nacional do Ensino
Médio a partir da ética de duas delas, a politica “Diretrizes e Estratégias para a Politica
de Educacao do Estado” (1999) e a “Politica Educacional Escola Digna” (2015), bem
como os resultados dela decorrentes. Para a realizacdo desta pesquisa, utilizou-se a
abordagem qualitativa. Também a prospeccéo bibliografica e a analise documental
para verificar a percepcédo ideolégica de avaliagdo. Na pesquisa bibliogréfica,
valorizou-se a referéncia a estudiosos do tema, como Afonso (2005); Carnoy (2002);
Dubet (2008); Freitas (2012); Gatti (2009); Gomes (2016); Libaneo (2012); Saviani
(2007); Scaff (2011); Freire (1999), Hoffmann (2007), Melchior (2003), entre outros.
Na andlise documental, foram incluidos textos normativos nacionais e estaduais (leis,
decretos, Medidas Provisorias, Resolucdes etc.) e os dados oficiais. Os resultados da
pesquisa compdem um diagndstico acerca da atuacéo da gestdo publica educacional
do Maranh&o no contexto das transformacdes educacionais ocorridas de 1998 a 2019,
especialmente focalizadas no ENEM, bem como a indicacdo das limitacOes,
contradicbes e potencialidades dessas politicas, sustentados esses resultados na
perspectiva do Materialismo Histérico-Dialético e organizados em forma de um
produto técnico-tecnoldgico: uma Nota Técnica. A intencdo por meio desse produto é
colaborar para o aperfeicoamento das politicas educacionais no Maranhao. Com base
na revisao de literatura e na andalise documental, os estudos evidenciaram que,
historicamente, o0 modelo de gestdo das politicas educacionais no Maranhdo é
descontinuo e desarticulado da realidade social, muitas vezes a servico do
clientelismo politico e uma extensdo de interesses privatistas e elitistas. Constatou
também que, desde, a adogédo da “Politica Educacional Escola Digna”, Politica de
Estado, vem primando pela continuidade e acdes mais plurais e democréticas, bem
como tem elevado os indicadores educacionais no Maranhao.

Palavras-chave: Reforma do Estado brasileiro. Politicas educacionais no Maranhao.
ENEM



ABSTRACT

This work is the result of a research in the Master in Education by the Graduate
Program in Education (PPGE) of the State University of Maranhdo (UEMA) entitled
“Public Educational Policies for High School: an analysis of actions with a focus on
ENEM adopted by Maranh&o State Department of Education from 1998 to 2019”. The
research analyzed the educational public policies implemented by the Secretary of
Education of the State of Maranhdo from 1998 to 2019 aimed at meeting the
requirements with the advent of the National Secondary Education Examination from
the perspective of two of them, the policy “Guidelines and Strategies for State
Education Policy” (1999) and the “Dignified School Educational Policy” (2015), as well
as the resulting results. To carry out this research, a qualitative approach was used.
Also bibliographic research and document analysis to verify the ideological perception
of evaluation. In the bibliographical research, the reference to scholars on the subject,
such as Afonso (2005); Carnoy (2002); Dubet (2008); Freitas (2012); Gatti (2009);
Gomes (2016); Libano (2012); Saviani (2007); Scaff (2011); Freire (1999), Hoffmann
(2007), Melchior (2003), among others. In the document analysis, national and state
normative texts (laws, decrees, Provisional Measures, Resolutions, etc.) and official
data were included. The research results comprise a diagnosis of the performance of
public educational management in Maranhdo in the context of educational
transformations that occurred from 1998 to 2019, especially focused on ENEM, as well
as an indication of the limitations, contradictions and potential of these policies,
sustaining these results in the perspective of Historical-Dialectical Materialism and
organized in the form of a technical-technological product: a Technical Note. The
intention through this product is to contribute to the improvement of educational
policies in Maranh&o. Based on the literature review and document analysis, the
studies showed that, historically, the educational policy management model in
Maranhdo is discontinuous and disjointed from the social reality, often serving political
clientelism and an extension of privatist and elitist interests. It also found that, since
the adoption of the “Educational Policy Dignified School”, State Policy, has been
striving for continuity and more plural and democratic actions, as well as raising
educational indicators in Maranh&o.

Keywords: Brazilian state reform. Educational Policies in Maranhdo. ENEM.
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1 INTRODUCAO

O mundo tem passado por transformacdes histéricas drasticas no ultimo
século: no pensar, no agir, no sentir, no fazer. Decerto, essa profusdao de
acontecimentos traz uma série de implicacbes para as sociedades e, embora
aparentemente tenha evoluido como nunca dantes, um olhar mais detido e cuidadoso
revela uma entropia de contradigcdes, bem como a intensificacdo das distor¢cdes que
historicamente marcaram a relacéo entre dominadores e dominados.

Neste contexto, o fenébmeno da Globalizagdo! (IANNI, 2010) — que tem sua
origem remontando o século XV — representou o principal pilar de reorganizacao
dessas novas rela¢cdes multilaterais, impondo de maneira severa uma “nova ordem”,
nem sempre democratica, mas quase sempre impositiva. A “geo-ordem” forjou de
maneira mais clara quais nag¢des estariam a frente do “jogo politico de interesses”,
bem como as quais caberia apenas a coadjuvancia de sempre, dirigidas por
sofisticados mecanismos de dominacao, dentre os quais, a educacao.

O advento das chamadas relacdes globalizadas edificou o terreno fértil sob o
qgual se estruturaria o Neoliberalismo, sistema econdmico, politico e de repercussdes
culturais que vige na maior parte do planeta, ndo sendo diferente no Brasil (IANNI,
2010). Desse modo, os interesses dos organismos internacionais — como a
Organizacao para a Cooperacado e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Fundo Monetario Internacional (FMI)
etc. — dos grandes conglomerados empresariais — FORD, GOOGLE, APPLE etc. —
dos blocos econdmicos — Unido Europeia, Tratado Norte-Americano de Livre
Comércio (NAFTA), Cooperacdo Econdmica Asia-Pacifico (APEC) etc. — tém
influenciado diretamente as decisfes politicas dos paises mais pobres, desde seus
processos eleitorais até a constituicdo de suas politicas internas, o que acaba por
mitigar suas soberanias.

Nesse diapaséo, as politicas educacionais sofreram significativas mudancas
nas trés ultimas décadas no Brasil (a ultima do século XX e as duas primeiras do
século XXI), com especial relevo para as politicas de avaliacdo e aquelas relacionadas
ao Ensino Médio, a exemplo do advento do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)

em 1998 como uma nova forma de acesso ao Ensino Superior — embora no inicio ndo

1IE um dos processos de aprofundamento internacional da integracdo econdmica, social, cultural e
politica dos paises no século XX e inicio do século XXI.
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tivesse esse objetivo — e que acabaria por consolidar-se como a principal alguns anos
mais tarde.

Nessa seara, mais recentemente, o Ministério da Educacao voltou a promover
alteracdes em suas politicas educacionais com a edi¢cdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), as quais impactardo em todo o modo de ensinar e promover a
educacdo no pais e, por conseguinte, nos mecanismos de avaliacdo. A priori, 0
discurso se constréi sob a perspectiva de, a partir dessas modificagdes, implementar
um Ensino Médio mais moderno e eficiente, bem como mais ajustado ao novo publico,
tdo imerso na chamada “Era da Informacao”.

Nesse sentido, ainda que microcosmicamente, o Maranh&o precisou inserir-se
nesta realidade, e buscou fazé-lo por meio da adogcdo de politicas publicas de
promocao do acesso dos alunos da rede publica do Ensino Médio ao Ensino Superior.
Assim, a natureza das politicas que inserem — ou ndo — os alunos maranhenses da
rede publica na Educacao Superior, bem como a légica que norteia esses documentos
sao importantes instrumentais para que se identifique como a educacao no estado
esta sendo construida: se para a manutencdo das macro estruturas que tém
aprisionado os paises mais pobres a pobreza e ao mandonismo dos paises mais
desenvolvidos; ou se forjada para uma perspectiva emancipatoria, libertadora e de
desconstrucdo desse cenario.

E nessa logica que a presente pesquisa tem como motivacdo principal a
qualidade da educacao basica no Brasil, mais precisamente em seu ultimo ciclo — o
Ensino Médio — e no bojo da realidade maranhense, com foco para as politicas
publicas educacionais — como as Diretrizes e Estratégias para a Politica Educacional
do Estado (1999), o Programa Viva Educacao (2000), o Programa Escola Digna
(2015) e a Politica Educacional Escola Digna (2019) - adotadas pela Secretaria de
Educacdo do Estado do Maranhdo (SEDUC/MA) quando da implementacdo de
politicas educacionais em razdo do advento do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) como instrumento de avaliacdo para acesso ao Ensino Superior.

Inicialmente, pois, a pesquisa aponta para a necessidade de que se reconheca
o0 movimento de mudanca nas politicas publicas educacionais em toda a América
Latina — em especial as politicas de avaliacdo — de modo mais acentuado a partir da
ultima década do século XX e anos iniciais do século XXI, contexto em que o Brasil
se encontra inserido, ndo apenas por questdes espaciais, mas também pelas

perspectivas de desenvolvimento de sua sociedade, e que desencadeou a adocgao de
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medidas modificativas em suas politicas publicas educacionais. A gestdo dessas
politicas na area educacional, a forma como sao formuladas e implementadas no
contexto da rede estadual de ensino maranhense s&o os motivos fundantes para a
escolha da linha de pesquisa “Gestao educacional e escolar”.

A presente dissertacdo pretende, pois, analisar as politicas publicas
educacionais foram criadas e implementadas com foco no Exame Nacional do Ensino
Médio no bojo da Secretaria Estadual de Educacgdo do Estado do Maranh@o a partir
do ano de 1998 até o ano de 2019, bem como analisar suas légicas, as caracteristicas
e as contradi¢des a partir desses documentos, da legislacédo nacional e dos resultados
obtidos pelos discentes integrantes da rede estadual de ensino do Maranhdo como
consequéncia dessas politicas implementadas e divulgados pelo INEP.

Reconhece-se a importancia estratégica que a educacgdo tem, por isso, €
salutar obter um diagndstico dos problemas, desenvolvendo e melhorando politicas e
estratégias para a modificacdo de eventuais panoramas desfavoraveis. Fruto das
politicas de democratizacdo do acesso a educacédo e consolidado como mecanismo
de acesso a educacdo superior, o ENEM, instituido pela lei n°® 9131/1995, é
consequéncia de um sistema de informacéo e avaliacdo educacional que auxiliou (e
auxilia) para um diagnéstico primario acerca da qualidade do ensino-aprendizagem.

A questdo de pesquisa, pois, que se soergue €: o discurso pela qualidade
presente nessas politicas encontra-se efetivamente contemplado nelas? O modo
como o Estado brasileiro e maranhense tém construido suas politicas aponta para
uma educacao efetivamente de qualidade?

A pesquisa encontra seu assento nas efervescentes e cada vez mais comuns
inquietacdes acerca das dimensdes funcionais do Ensino Médio, com relevo para 0s
novos contornos adquiridos a partir do ENEM, que refocalizou as prioridades
avaliativas e exigiu do Estado maranhense, das escolas e de seus atores, nova atitude
diante de mais uma dinamica de avaliacdo. Essa complexidade funcional acabou por
tornar as politicas publicas educacionais maranhenses, entre 1998 e 2019, voltadas
para o0 ENEM, um objeto de estudo ainda mais interessante, ndo apenas porque se
relacionam com o segmento a sofrer as maiores transformagfes nos ultimos anos,
como também em raz&o de serem estratégicas para a transformacéo da realidade.

Desse modo, faz-se necessario conhecer mais de perto as politicas utilizadas

pelos orgéos institucionais, seus meandros e estratégias, 0s cases de sucesso e 0S
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obstaculos que ainda precisam ser transpostos, a fim de que as boas praticas possam
ser disseminadas e as falhas, corrigidas.

Ademais, o pesquisador deste trabalho possui como motivacado de pesquisa
forte identificacdo académica e profissional com o objeto da presente investigacao,
uma vez que dedicou- e dedica- a maior parte de sua trajetéria a estudar a educacéao
e seus fendbmenos, consubstanciando-se a esse percurso, um historico laboral
marcado por desafios imersos na realidade das escolas maranhenses, em especial
as de S&o Luis, tanto da rede publica de ensino, quanto da iniciativa privada.

Sao 23 anos de atuacéao profissional, desempenhando as funcdes de professor
de Ensino Fundamental, Médio, Superior, atuando também em cursos preparatdrios
para vestibulares e concursos, bem como gestor de escolas e Instituicdes de Ensino
Superior, a exemplo das escolas COC, Crescimento, Rivanda Berenice, O Bom
Pastor, Pitagoras, bem como da Faculdade UNICOC de S&o Paulo. Nesta trajetoria,
também atuei como Gerente de Qualidade Pedagdgica, Gestor de Projetos,
Supervisor, Consultor e Palestrante nas areas de Gestdo de Processos e em
Educacao.

Diante da necessidade de delimitacdo da presente pesquisa, optou-se por uma
amostra que possibilitasse o estudo sobre a realidade local (a partir da prospeccao
bibliografica e documental), identificando-se as politicas educacionais — no ambito da
SEDUC/MA, nas escolas da rede publica estadual — adotadas para a elevacao dos
indicadores de qualidade a partir do ENEM, entre os anos de 1998 e 2019, bem como
realizar uma analise da légica dessas politicas, suas caracteristicas e eventuais
contradicdes, e qual tipo de educacéo sera fomentada a partir de sua implementacao.

Este trabalho busca respostas para o0 seguinte problema de pesquisa,
desdobrado em alguns questionamentos, a saber: Qual a légica de educacédo contida
nas politicas educacionais implementadas pela SEDUC/MA de 1998 a 2019? Quais
seus aspectos positivos e negativos?

Para responder a esses questionamentos, estabeleceu-se o seguinte objetivo
geral: analisar os significados politico-educacionais das referidas Politicas Publicas
Educacionais, identificando-se contradi¢Oes, potencialidades e limites. A partir disso,

foram tracados, também, os seguintes objetivos especificos, a saber:
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a) Discutir as politicas publicas educacionais do Estado brasileiro,
implementadas a partir dos anos 1990, no bojo das avaliacbes em larga
escala, especialmente aquelas voltadas para o ENEM,;

b) Identificar a existéncia de politicas voltados para o ENEM implementados
junto ao Ensino Médio nas escolas da rede publica estadual de ensino pela
SEDUC/MA de 1998 a 2019;

c) ldentificar as contradi¢cdes, limites e potencialidades dessas politicas,
eventualmente implementadas junto ao Ensino Médio nas escolas da rede
publica estadual de ensino pela SEDUC/MA entre 1998 a 2019;

d) Elaborar uma Nota Técnica como produto da analise realizada.

Esta pesquisa tem o desejo de colaborar com a realidade local, seja com 0s
gestores, seja com os docentes e, especialmente, com os discentes, a fim de que, a
partir de um diagndstico e analise dos aspectos qualitativos da educa¢do no Ensino
Médio da rede publica de ensino no Maranhao, sirva como mais uma ferramenta de
auxilio na formulacgéo e implementacao das vindouras politicas publicas maranhenses,
bem como material de apoio para orientar a gestdo pedagdgica.

Trata-se de um novo momento da educacéo brasileira, bem como maranhense,
com relevo no Ensino Médio, assim como no ENEM, que se apresenta como uma
mecanismo amplo e complexo — simbolo da transicdo entre a necessidade de se
assegurar aos alunos as competéncias e habilidades fundamentais quando do
encerramento da Educac¢éo Basica, bem como porta de entrada ao educacao superior
e ao mercado de trabalho —, numa dimensado desafiadora para a concretizacdo da
cidadania, essa que é amplamente preconizada pela LDBEN n°9394/96 (Lei de
Diretrizes e Base da Educacao Nacional) e tdo necessaria para a edificacdo de um
Estado e pais melhores.

Por fim, justifica-se a importancia social desta pesquisa, tanto pelo valor
fundamental da educacédo como garantidor dos principios mais estruturantes para um
sujeito e uma sociedade — calcados que devem ser na dignidade da pessoa humana,
clausula pétrea e inegociavel garantia constitucional — mas também como forma de
edificar cidadaos, conscios e atuantes, criticos e competentes, aptos a serem
multiplicadores daquilo que se tornaram. Em estados pobres e ainda marcados pelo
atraso e desigualdade como o Maranhé&o, a educacao representa, sobretudo, um
direito de todos e uma premissa de equidade.
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Na busca pela promocédo dos objetivos desta pesquisa, este trabalho sera
pautado na investigacao e analise a respeito do tema proposto. De forma a atingir os
objetivos propostos por esta investigacdo, a pesquisa examinara com um olhar
investigativo e critico situacfes referentes ao objeto estudado que, no caso desta
analise, trata-se das politicas publicas implementadas pela SEDUC/MA para os
alunos do Ensino Médio das escolas da rede publica estadual de ensino do Maranh&o
de 1998 a 2019.

Para isso, fez-se necessario direcionar a abordagem em face da utilizagdo de
material teorico bibliografico e documental, estabelecendo-se uma linha de
investigacdo pela qual esta sendo conduzida a pesquisa, a fim de que fosse levantado
todo o material necessario com o intuito de que sejam atingidos os objetivos
preconizados.

No levantamento bibliografico, momento em que se realiza a revisdao da
literatura que fundamenta o substrato cientifico desta pesquisa, foram utilizadas
variadas publicagcbes impressas e digitais, tanto as utilizadas ao longo do Mestrado,
quanto a literatura complementar e de carater interdisciplinar, a fim de estudar

categorias como Estado, Politicas Educacionais e Avaliacdo em larga escala.

A pesquisa bibliogréafica busca a resolu¢do de um problema (hip6tese) por
meio de referenciais teéricos publicados, analisando e discutindo as varias
contribuicBes cientificas. Esse tipo de pesquisa trar4 subsidios para o
conhecimento sobre o que foi pesquisado como e sob que enfoque e/ou
perspectivas foi tratado o assunto apresentado na literatura cientifica. Para
tanto, € de suma importancia que o pesquisador realize um planejamento
sistemético do processo de pesquisa, compreendendo desde a defini¢cdo
tematica, passando pela construgéo logica do trabalho até a decisdo da sua
forma de comunicacéo e divulgacdo. (BOCCATO, 2006, p. 266).

No tocante as fontes impressas, o arcabouco teorico dar-se-4 em livros,
documentos institucionais, artigos cientificos, monografias, dissertacbes, teses, anais
de eventos cientificos e revistas. O levantamento digital ficard por conta da consulta a
sites oficiais, especialmente do Ministério da Educac¢é&o do Brasil, da Fundagéo Anisio
Teixeira (INEP), bem como da Secretaria de Educacéo do Estado do Maranhé&o.

A pesquisa utilizou-se de documentos, especialmente as politicas publicas
educacionais adotadas pela SEDUC/MA para a implementacdo das diretrizes
nacionais a partir do ENEM do ano 1998 a 2019, bem como os relat6rios com registros
de resultados. A riqueza de informacdes que podem ser suscitadas a partir da
investigacdo dos documentos oficiais justifica seu uso, especialmente no que diz

respeito a compreensao sob um viés contextual e sociologico-educacional.
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[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
pesquisador nas ciéncias sociais e humanas. Ele €, evidentemente,
insubstituivel em qualquer reconstituicdo referente a um passado
relativamente distante, pois ndo é raro que ele represente a quase totalidade
dos vestigios da atividade humana em determinadas épocas. Além disso,
muito frequentemente, ele permanece como o0 Unico testemunho de
atividades particulares ocorridas num passado recente. (CELLARD, 2008, p.
295).

Optou-se pela pesquisa na dimensdo qualitativa, pois ndo obstante alguns
dados estatisticos tenham sido necessariamente quantificados, em uma clara
superacdo a visdo equivocada de dicotomia que costumeiramente se faz acerca
dessas duas dimensdes — quantitativa e qualitativa — quando, em verdade, acabam
por se revelar os dados como verdadeiro suporte para que a analise em uma

perspectiva qualitativa seja realizada como estratégia na busca por maior eficacia.

Numa abordagem qualitativa, a teoria vai sendo construida e reconstruida no
préprio processo de pesquisa, 0 mesmo se dando com as opcdes
metodoldgicas, que vao sendo gradualmente explicadas e redefinidas. A
andlise ocorre paralelamente a observacéo, na medida em que o pesquisador
seleciona aspectos que devem ser explorados e decide quais os que devem
ser abandonados. Assim, as categorias analiticas podem derivar diretamente
da teoria que respalda a pesquisa ou surgir do préprio contetido dos dados sob
andlise. (ANDRE, 2000, p. 38).

O método empregado foi 0 Materialismo Historico-Dialético, uma vez que

Na perspectiva materialista histérica, o método estd vinculado a uma
concepcéao de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. A questédo da
postura, neste sentido, antecede ao método. Este se constitui numa espécie
de mediagcdo no processo de apreender, revelar e expor a estruturacéo, o
desenvolvimento e transformacéo dos fenémenos sociais (FRIGOTTO, 2001,
p.77).

Para a consecucao de uma andlise capaz de identificar o ndo-dito, superando
as aparéncias, dialeticamente, utilizar-se-a as categorias metodoldgicas da totalidade,
da contradicdo e da mediagao, uma vez que “existindo como forma de relagao entre
os fenbmenos, expressam a estrutura das relagdes existentes entre eles” (CURY,
1985, p. 27). Nesse sentido, Minayo (1998) destaca o carater fundamental das
categorias para a realizacdo de uma analise cientifica rigorosa e que seja capaz de
ultrapassar a dimensao das aparéncias fenoménicas e apreender a realidade em sua
esséncia concreta.

Dessa forma, essa investigacdo utilizar-se-a para a analise proposta as
categorias metodologicas da contradicdo, da mediacéo e da totalidade que, conforme

Cury (1985, p. 21), permitem “refletir os aspectos gerais e essenciais do real, suas
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conexdes e relagbes”, ndao de forma fragmentaria, mas de modo que essas
intercambialidades permitam a compreensao do fenbmeno em destaque.

Utilizou-se a totalidade, a contradicdo e a media¢cdo como categorias de analise
da realidade em que o0 objeto da pesquisa esta inserido, no seu processo histérico de
(re)construcao e (trans)formacéo, que permite a (re)producéo e a (re)configuracao do
conhecimento. N&o é suficiente que se detectem os documentos que vém
preconizando a educacao brasileira e maranhense nas ultimas décadas, bem como
os resultados aferidos a partir das ac¢des institucionais adotadas, é fundamental que,
a partir de todo esse arcabouco documental e estatistico, se possa realizar uma
analise da logica contida nessas politicas e nos desempenhos alcangados.

A categoria da mediacdo dara suporte & compreensao das relacfes que se
estabelecem entre a politica educacional em tela, a atuacdo dos gestores escolares e
a educacdo com os sujeitos do processo e com a propria sociedade. Cury (1985, p.27)
nos diz que a mediacdo entre essas dimensdes tanto pode fazer emergir uma
mudanc¢a de comportamento e, por conseguinte, uma transformacéo social, como
também pode oculta-la, ora difundindo ideias contra hegeménicas, ora desarticulando
resisténcias.

Neste contexto, importante é que se analisem as intencdes subjacentes, 0s
objetivos almejados, os resultados obtidos e que se investigue analiticamente a logica
e as contradicdes advindas desse percurso adotado. Desse modo, o Materialismo
Historico-Dialético apresenta-se como o método mais coerente com o objeto estudado
e com a visdo de mundo deste pesquisador, uma vez que se alinha com o pensamento
de que ha tempos a pesquisa em educacdo superou 0 senso comum e se dedica a
uma compreensao filoséfica da realidade, de forma critica, como uma reflexdo que
objetiva construir verdadeira consciéncia filoséfica e educacional.

Com efeito, a légica dialética ndo é outra coisa sendo o0 processo de
construcdo do concreto de pensamento (ela € uma légica concreta) ao passo
gue a légica formal é o processo de construcdo da forma de pensamento (ela
€, assim, uma logica abstrata). Por ai, pode-se compreender o que significa
dizer que a ldgica dialética supera por inclusao/incorporacéo a légica formal
(incorporacéo, isto quer dizer que a ldgica formal j& ndo é tal e sim parte
integrante da ldgica dialética). Com efeito, 0 acesso ao concreto ndo se da
sem a mediacdo do abstrato (mediacao da analise como escrevi em outro
lugar ou ‘detour’ de que fala Kosik). Assim, aquilo que é chamado logica
formal ganha um significado novo e deixa de ser a logica para se converter
num momento da légica dialética. A construgcao do pensamento se daria pois

da seguinte forma: parte-se do empirico, passa-se pelo abstrato e chega-se
ao concreto. (SAVIANI, 1991, p. 11).
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Como categorias de pesquisa, optou-se por estruturar o trabalho a partir de
conceitos que fossem a ela basilares para uma compreensdo proficua dos
documentos e dos resultados analisados, sem desconsiderar a possibilidade de que
ainda possam emergir como fruto da pesquisa outras categorias, tdo ou mais
relevantes que as aqui previamente elencadas, a saber: Politicas do Estado brasileiro,
Politicas de Avaliacdo da Educacéo e ENEM.

Em face da relevancia dessas categorias de pesquisa, passamos a demarca-
las conceitualmente, delimitando o alcance epistemoldgico que serd utilizado como
referencial na presente pesquisa, ndo apenas por serem conceitos estratégicos, mas
também levando-se em consideracdo suas complexidades, pluralidades e
envergaduras polissémicas.

Primeiramente, os conceitos de Estado e Nacdo séo distintos e possuem
historicidades igualmente distintas e proprias. Neste sentido, nem todos os Estados
estdo assentados sob a ideia de terem sido constituidos a partir de uma Nacgéo
preexistente. Da mesma forma, nem toda Nacao estd organizada em torno de um
territério, bem como uma mesma Nagdo pode vir a estar espagada em mais de um
Estado.

Nacao é compreendida por Vernik (2004) como um conceito de comunidade de
origem e uma semelhanca de carater, com contetdo indeterminado. Neste sentido, é
a comunidade de pessoas que se caracterizam por partilhar a mesma identidade
cultural, bem como a mesma linguagem. A partir desse conceito, podemos ter Nagcdes
gue se encontrem — por razdées contextuais, politicas ou econdmicas — oprimidas e,
portanto, presentes em diversos Estados, a exemplo do povo curdo. H4 também
aquelas que nao possuam territério préprio e, em razéo disso, Estado, como é o caso
dos povos ciganos. Dessa forma, fica claro que o Estado Nacional nao parte,
necessariamente, da existéncia de uma Nac¢édo, embora haja tedricos que defendam
essa tese.

Tendo sua origem no século Xlll, o termo Estado normalmente é utilizado para
se referir a qualquer pais soberano, com estrutura propria e politicamente organizado,
formado por um conjunto de instituicdes que colaboram para administrar uma Nacéo.
Muitos estudiosos se dedicaram a analisar e ampliar as significacdes do conceito, a
exemplo de Sun Tzu, Immanuel Kant, Norberto Bobbio, Maquiavel, Weber, dentre

outros.
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Hodiernamente, com o advento dos Estados modernos, prevalece a ideia de
gue estamos sob a égide dos Estados-Nacdes, aqueles cujos cidadaos consideram-
se parte de uma mesma Nacao. Sob esse prisma, todas as sociedades modernas
podem ser consideradas Estados-Nacdes, aqueles que implementam politicas,
controlam-nas e dirigem-nas. Embora a nocéo de Estado exista desde o século XIlI,
algumas caracteristicas distinguem os Estados-Nacdo modernos do Estado classico:
a soberania, a cidadania e o nacionalismo.

O advento da Globalizacao e do Neoliberalismo conduziram a sérias reformas
do Estado em todo o mundo, reformas que se caracterizaram principalmente por uma
forte retdrica contra o estado de bem-estar social, promovendo a restricdo e controle
orcamentarios e a mitigacdo das democracias de massa. As privatizacbes e a
desresponsabilizacao do Estado também sé&o fortes caracteristicas, em um crescente
distanciamento do Estado do seu papel de provedor.

De acordo com Peroni (2006, p. 11),

[...] para a teoria neoliberal ndo é o capitalismo que esta em crise e sim o
Estado. A estratégia, portanto, é reformar o Estado ou diminuir sua atuacao
para superar a crise. O mercado é que devera superar as falhas do Estado;
assim, a légica do mercado deve prevalecer inclusive no Estado para que ele
possa ser mais eficiente e produtivo.

Ainda nesse sentido, 0 autor compreende que as reformas do Estado no Brasil
sob a perspectiva do capital e do Neoliberalismo apresentam um plano muito claro e

evidente.

No plano de Reforma do Estado as politicas sociais foram consideradas
servicos nao exclusivos do Estado e, assim sendo, de propriedade publica
nao estatal ou privada. As estratégias de Reforma do Estado no Brasil sdo: a
privatizacéo, a publicizacdo e a transferéncia. (PERONI, 2006, p. 21).

Dessa maneira, nota-se claramente que o Estado Neoliberal ndo mantém
congruéncia com 0s canones de uma educacdo emancipatdria, democratica e
inclusiva, mas que prioriza teleologicamente os aspectos econdmicos, o lucro e 0

fortalecimento de relagbes verticais.

De fato, as prioridades ditadas pela l6gica econdmica parecem nao coincidir
com as prioridades propostas pela construcdo de um modelo educativo
legitimamente centralizado na qualidade e na equidade, autenticamente
comprometido com a aprendizagem e com sua melhoria. Supde um enfoque
sisttmico da educacdo, uma visdo de longo prazo, uma estratégia de
mudan¢a muito mais radical do que o BM parece disposto a sustentar e
apoiar. Supde reverter, em vez de reforcar, as prioridades e as énfases
tradicionalmente conferidas no setor educativo, colocar a escola efetivamente
no centro, partir dela mais que ‘cair de paraquedas’ nela, contar com os
professores como interlocutores e atores privilegiados da reforma educativa.
(TORRES, 1995, p. 127).
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Neste sentido, compreendemos educacao, na perspectiva marxista, como

uma combinacao que envolve Educacéo intelectual; educacao corporal, tal
COmo a que se consegue com 0s exercicios de ginastica e militares e
educacéo tecnoldgica, que recolhe os principios gerais e de carater cientifico,
de todo o processo de producdo e, a0 mesmo tempo, inicia as criancas e 0s
adolescentes no manejo de ferramentas elementares dos diversos ramos
industriais (1983, p. 63).

Para fins desta pesquisa, utilizaremos como referencial conceitual a ideia de
um Estado provedor, garantista, responsavel pela promo¢do de uma educacgéo
democrética, emancipatéria, centrada na concepc¢do de um processo educacional
justo e marcado pela equidade, pela promocéo da justica social e da autonomia dos
sujeitos, um verdadeiro contraponto a visdo Neoliberal de Estado.

Outra categoria de pesquisa importante e cuja delineagdo conceitual é
fundamental para a compreensédo dos resultados deste estudo é a ideia de Politica
Educacional. O proprio debate acerca do conceito de Politica Educacional ja traz
consigo subjacentemente a percepcao de que ha, onde ela exista, a necessidade de

dar respostas a problemas que ja sdo observaveis.

SO existe politica de educagéo numa sociedade cujos problemas ressaltem
na consciéncia de seus membros sob a forma de um desafio que exige
resposta adequada. A verdade desse postulado é muito singela, e pode ser
expressa singelamente: ndo pode haver solu¢des onde ndo haja problemas.
Sao dificeis as solu¢Bes educacionais no Brasil, porque ndo ha consciéncia
nitida dos problemas que a educagdo deva solucionar. (TRIGUEIRO
MENDES, 2000, p. 135).

A expressdo “Politica Educacional” € subespécie do género “Politica” e da
espécie “Politica Publica”. De contornos extremamente complexos, discutir Politica —
qualquer que seja ela — sempre abre margem para inUmeras controvérsias e
polémicas, haja vista que as dimensdes semanticas, estruturais e relacionais da
aplicacao do conceito sédo polissémicas e, portanto, variadas. Este trabalho ndo tem a
pretensdo de esgotar o conceito, mas apenas de apropriar-se de uma de suas
dimensdes como referencial para as analises que serdo efetuadas.

A expressao-género “Politica” possui diversas acepcoes, desde a Antiguidade
Classica com fildsofos como Aristételes, Platdo e Socrates, até a contemporaneidade,
com os relevantes estudos do italiano Norberto Bobbio e do sociélogo polonés
Zygmunt Bauman. Como trago marcante na maioria dessas abordagens e analises
esta a ideia de associar “Politica” a uma dimensao coletiva, a relagado que os sujeitos
de uma dada sociedade mantém com a Administracdo Publica, entre a coletividade e

os 6rgaos representativos.
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Nesse sentido, depreende-se que “Politica” sempre esta vinculada a nogao de
exercicio de poder em sociedade, tanto do individual para o coletivo, quanto do
coletivo para o individual. Tome-se a ideia de “poder” aqui como a propriedade de
obrigar alguém a fazer alguma coisa, manifestando-se seu carater imperioso por meio
da coacdo ou da persuasdo. Ambas as dimensdes em “Politica” sdo validas,
dependendo de quem a exerce, como a exerce, em qual circunstancia e em face do
qué.

Ja o termo “Educacéao”, que origina o adjetivo “Educacional”, compreender-se-
a para efeitos desta pesquisa como todo processo de formacédo de individuos,
realizado com o objetivo de conservar, modificar ou romper com padrdes sociais
existentes, a partir de conhecimentos considerados por um determinado grupo social
como desejaveis. Na composicédo da expressao “Politica Educacional” optamos por
adotar essa concepcao de educacdo, uma visdo de Emile Durkheim, mais precisa se
comparada, por exemplo, com a visdo de Paulo Freire, o qual concebe educacao
como um ato politico e que apesar de reduzir o conceito, o faz para uma dimensao

mais complexa.

Politica Educacional corresponde a toda e qualquer forma politica
desenvolvida para intervir nos processos formativos — e informativos —
desenvolvidos em sociedade — seja na instancia coletiva, seja na individual —
e, por meio dessa intervencdo, legitima, constréi ou desqualifica — muitas
vezes de modo indireto — determinado projeto politico, visando a atingir
determinada sociedade. (SANTOS, 2016, p. 3).

As politicas educacionais possuem algumas caracteristicas em comum,
quaisquer gue sejam elas, a saber:
a) Textualidade e Contextualidade;
b) Intencionalidade e;
c) Tridimensionalidade. (SANTOS, 2016).

A Textualidade corresponde ao documento escrito em que as politicas sao
formuladas, o verdadeiro corpus. A Contextualidade refere-se ao contexto de sua
producgdo, como se aloca nas relacdes de poder e as condi¢des de sua formulagéo. A
intencionalidade, que pode ser implicita ou explicita, € a relacdo de poder que
estrutura a politica produzida, os interesses, 0s objetivos que se pretende alcancar,
muito embora nem sempre sejam propriamente nobres. A Tridimensionalidade refere-
se ao tripé de constituicdo dessas politicas, quais sejam: a administrativa, a financeira

e a pedagdgica. (SANTOS, 2016).
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As Politicas Publicas, espécie da qual fazem parte as Politicas Educacionais,
podem ser distributivas, redistributivas, regulatérias e instituintes. Neste trabalho todas
essas dimensdes serdo analisadas, com especial destaque para as Politicas Publicas
Educacionais Regulatérias?, uma vez que boa parte desta pesquisa se concentrara na
analise de legislacfes, politicas de governo e de Estado que permeiam a educacao
brasileira e maranhense. No que concerne as conclusbes decorrentes dessa
investigacdo, objetiva-se também a promocéao de alternativas ao cenério educacional
maranhense e, teleologicamente, nacional, pelo qual as Politicas Publicas
Educacionais distributivas® e redistributivas* serdo, neste diapasdo, o foco desta
pesquisa para esta seara.

Dessa forma, considerando este trabalho, adotaremos como referencial
conceitual de Politicas Educacionais a concepcao de que representam elementos que
indicam o0 modo como o campo educacional se orientara, ou seja, sdo as Politicas
Publicas que definirdo as acdes politicas a serem desenvolvidas em uma sociedade
no campo educacional. Assim, representam instrumentos relevantes para a promogao
dos objetivos de melhoria e aprimoramento da educacdo, materializando os
mecanismos transformacionais necessarios para colimar tal fim.

A terceira categoria de pesquisa a que dedicamos demarcacéo conceitual é
“‘Avaliagdo em larga escala”, expressdo que ganhou contornos mais robustos nos
ultimos 30 anos, haja vista que a cultura das avaliagcbes em larga escala tornou-se
mais recorrente e uma ferramenta mais comum no ambiente educacional com o
fortalecimento do Neoliberalismo e a influéncia de organismos internacionais na

formulacdo das politicas dos mais diversos Estado-Nacéo, a exemplo do Brasil.

Nao sdo apenas as praticas avaliativas formais e informais e suas
consequéncias (educacionais, sociais, éticas, politicas ou outras) que podem
interessar a uma Sociologia da avaliagdo, mas também os modelos de
responsabilizacdo que envolvem ou ndo os professores e outros atores, as
escolas e outras agéncias privadas ou do Estado, na prestacdo de contas sobre
0S projetos, processos e resultados que prosseguem os sistemas de educagéo
de interesse publico. (AFONSO, 2005, p. 17).

Nesse sentido, ndo é razoavel uma concepcdo de avaliacdo que esteja

vinculada apenas a ideia de instrumento de aferimento ou medi¢cdo, em uma

perspectiva hermética, estatica, objeto de uma préatica linear calcada em

2 Sa0 aquelas que definem as regras do jogo politico, assumindo a forma de leis e decretos.

8 Sdo aquelas que ndo geram 6nus para a sociedade e que sdo orientadas para 0 consenso.

4 Sdo aquelas que sdo orientadas para o dissenso e reconfiguram o acesso a recursos, poder ou
direitos.
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procedimento. Diferentemente disso, avaliagdo € pluridimensional, esta a servico de
outros objetivos, tem outras finalidades, a exemplo de sua dimensédo politica ou
mesmo ideoldgica, ou seja, avaliar é dizer para além do que 0s numeros sdo capazes
de apontar.

A ideia de avaliacdo adotada mantém correlacdo direta com a concepcao de

educacdo empregada nesta pesquisa, visdo marxista que a concebe como

[...] uma combinacdo que envolve Educacéo intelectual; educacao corporal,
tal como a que se consegue com 0s exercicios de ginastica e militares e
educacéo tecnoldgica, que recolhe os principios gerais e de carater cientifico,
de todo o processo de producdo e, ao mesmo tempo, inicia as criancas e 0s
adolescentes no manejo de ferramentas elementares dos diversos ramos
industriais. (MARX, 1983, p. 63).

E preciso, pois, pensar avaliagdo como uma ferramenta que vai além dos
testes, que se volte para um regime de colaboracdo com o processo de ensino-
aprendizagem e, quando tomada nesta perspectiva, representa uma superacédo da
visdo tradicional & medida que, para a resolucdo dos problemas por ela apontados,
faz emergir os problemas do contexto educacional avaliado, suas contradi¢des, sua
realidade, de forma mais ampla e completa.

No contexto atual, ocorre uma dicotomia entre a chamada avaliacdo formativa
e a avaliacdo em larga escala. Aquela pretende melhorar o processo de ensino-
aprendizagem mediante o uso de informagdes levantadas por meio da acéo avaliativa.
Semelhantemente a avaliacdo diagndstica, a avaliacdo formativa busca detectar
dificuldades suscetiveis de aparecer durante a aprendizagem, a fim de corrigi-las
rapidamente. Ja as avaliacbes em larga escala, tendem a se tornar fator de
condicionamento da atuacdo pedagdgica e profissional dos sujeitos do processo
educacional. (LUCKESI, 1998).

Assim, € preciso analisar em que medida o ENEM foi concebido e com qual ou
quais dimensao/dimensfes o exame foi instituido e a servico de quais objetivos, bem
como das politicas educacionais que foram elaboradas com foco a atender as
necessidades dos alunos da rede estadual de educacgéo do Estado do Maranhao que
fossem se submeter ao exame. Identificar as caracteristicas do ENEM como avaliacédo
de larga escala, bem como de que forma tem influenciado na formulacédo das politicas
educacionais e na rotina da rede maranhense de ensino.

O campo da avaliagdo no Brasil tem sido marcado pela proliferacdo de
propostas e acdes voltadas a mensuracao de resultados dos estudantes, que
passam a compor indices que orientam processos decisérios rumo a
gualidade do ensino. (FREITAS et al., 2012, p. 9).
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Dessa forma, a avaliacdo precisa ser percebida como processo, afastando-se
dessa aplicacdo minimalista e simpldria que o Estado Neoliberal tem tornado comum,
pois, ao invés de ampliar as possibilidades de compreensdo das contradigcbes do
contexto educacional, com toda a sua pluralidade e complexidade, acaba por
normalizar um reducionismo que sO serve para eleger culpados, desresponsabilizar o

Estado e criar um contexto de educagcdo marcado por fracassados.

Analises deste cenario nos alertam aos riscos a que a escola publica se expde
e da consequéncia destes para a educacdo das novas geracdes, caso as
politicas publicas continuem a ser regidas pelo viés do resultado das escolas,
medidos pelo desempenho dos estudantes e publicizados de forma a produzir
ranqueamentos explicados de forma meritocratica. A responsabilizacdo da
escola e de seus profissionais pelos resultados obtidos, sem considerar as
condi¢des objetivas em que essa opera e sem discussao e preocupacao de
garantia dos meios para efetiva-la, introduz distor¢es relevantes na cena.
(FREITAS et al., 2012, p. 10).

N&o se desconsidera a importancia da medicdo para a educacdo, mas a
compreensao de avaliacdo que sera adotada no bojo desta pesquisa transcende a
frieza dos numeros e sua incapacidade (ou capacidade limitada) de prescrever a
realidade, direcionar os reais problemas educacionais, suas implicacdes, contextos,
contradicbes e, mais ainda, apresentarem alternativas para a superacdo desse
cenario de hierarquizagdo, subserviéncia e baixa qualidade educacional.

Assim, as politicas publicas educacionais aqui estudadas serdo analisadas com
cuidado e minucia, sempre em uma dimensdo que busque suplantar os indices e
ranqueamentos, cruzando esses dados aferidos com as dimensdes contextuais,
politicas, sociais, econdmicas, culturais, formais e ndo formais que constituem a
dindmica do educar das escolas e sujeitos da rede estadual de ensino do Estado do
Maranhdo. Para isso, as politicas e os dados analisados seréo situados a luz de outros
documentos (legislacdes, dados do Censo Demogréfico, IDH etc.), a fim de que
fornecam um painel de maior amplitude e precisdo acerca do objeto investigado.

Para desenvolver a analise acerca da referida temética, o presente trabalho foi
organizado em cinco sec¢fes: a primeira consiste nesta parte introdutoria; a segunda
realiza uma contextualizacdo acerca das transformacdes que marcaram e marcam o
mundo nos ultimos séculos com o advento da Globalizacdo, as quais criaram as bases
necessarias para o surgimento do Neoliberalismo, sistema que acabaria por
influenciar a dindmica das relagBes entre os paises e, por conseguinte, sendo
determinante no modelo de fomento das politicas educacionais mundo a fora,

especialmente nos paises mais periféricos, a exemplo do Brasil.
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A terceira secdo aborda o contexto das novas politicas educacionais brasileiras
surgidas nos anos 1990 — ja sob a influéncia do Neoliberalismo — com relevo para as
politicas de avaliacdo em larga escala. Neste contexto, foi criado o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM) que transformaria ndo sé o modo de avaliar no Brasil, mas
também se tornaria, em pouco tempo, a principal forma de acesso da populacéo
brasileira ao ensino superior, ressignificando as premissas ndo apenas de como se
avalia, mas, também, de como se deveria ensinar.

A secdo quatro é o levantamento de como o Estado do Maranh&o, por meio da
Secretaria Estadual de Educacao, procedeu diante das transformacdes nas politicas
de avaliacdo adotadas pelo estado brasileiro no bojo do ENEM entre os anos de 1998
a 2019. Identificou e analisou quais politicas foram adotadas para inserir os discentes
da rede estadual de ensino nesta nova realidade, quais os resultados foram aferidos
a partir dessas providéncias, bem como promover uma analise do percurso
transcorrido. Cada acdo promovida pelo Estado € capaz de impactar na realidade,
uma vez que seja pela acdo, seja pela omissédo, os documentos oficiais estao
versando sobre a vida das pessoas, seus enfrentamentos e sua luta por direitos.

A quinta secdo representa uma verdadeira sintese pragmatica e produtiva
acerca do desenvolvimento da pesquisa, uma vez que nele sera apresentada uma
NOTA TECNICA como proposta de incremento as politicas publicas que foram
levantadas e analisadas em razdo do presente trabalho, cujo objetivo principal é
colaborar com a comunidade académica, escolar e institucional do Estado do
Maranhdo, a fim de elevar os indicadores de qualidade da educacao local — por
conseguinte regional e nacional — bem como contribuir conceitualmente quando da
formulacdo de novas politicas educacionais voltadas para o Ensino Médio,
especialmente focadas no ENEM.

Por altimo, serdo tecidas as consideracdes finais, momento em que, de forma
sintética, serdo apresentados 0s percursos da presente pesquisa, desde sua
problematizacdo até a apresentacdo das eventuais respostas encontradas para as
guestdes suscitadas; neste momento, também serdo postas em relevo eventuais
novas variaveis que tenham aparecido ao longo do trabalho, bem como o olhar mais
intimo deste pesquisador acerca desta jornada sem, contudo, nenhuma pretensao de
esgotamento do objeto investigado.

Assim, espera-se que, com a realizacdo deste trabalho, seja ofertada a

comunidade académica e a sociedade uma analise de como tem se estruturado o
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modelo de atuac&o da governanca na promocéao da educacao regional, de modo que
a adocédo das politicas ndo se faca apenas pela légica dos resultados, muitas vezes
incapazes de refletir a realidade como ela €, mas que esteja a servico de um modelo
de ensino-aprendizagem que preconize a formacao de sujeitos autbnomos em seu
pensar e agir, politizados, criticos e capazes de atuarem para a transformacéao de suas

realidades, bem como de toda a sociedade.

2 O MUNDO GLOBALIZADO E O NEOLIBERALISMO NO CONTEXTO DE
AVALIACAO DA EDUCACAO BRASILEIRA

Esta secdo visa demonstrar as transformacdes que marcaram O cenario
mundial nos ultimos séculos, com destaque para o séc. XX, e que teve no processo
de Globalizacdo seu pilar fundamental, estrutura de suporte para o surgimento e
fortalecimento do Neoliberalismo, movimento que acabou por influenciar as nacdes
de todo o mundo e, por conseguinte, que passou a povoar suas politicas publicas.
Para isso, esta organizado em trés secdes: a primeira discorre sobre o surgimento da
Globalizacdo e como ela disp6s as na¢des no mapa de forcas; a segunda revela o
surgimento do Neoliberalismo no bojo do processo de Globalizacdo e como essa
politica esta a servico de um novo colonialismo; a terceira demonstra todo o poder de
interferéncia que o Neoliberalismo possui no fomento das politicas publicas — inclusive

educacionais — especialmente nos paises periféricos como o Brasil.

2.1 Globalizag&o: um novo arranjo de forcas para velhas dominagbes no
contexto da educacdao brasileira

A organizacdo do desenvolvimento humano e sua historiografia pode ser
realizada de diversas formas e por meio de uma quantidade incalculavel de critérios —
cronoldgicos, sociais, econémicos, politicos etc. — entretanto, como talvez nunca, é
possivel perceber que o mundo pode ser pensado sob a ética de dois grandes
periodos: o pré-Globalizacdo e o pos-Globalizacdo. Nessa perspectiva e tendo a
Globalizacdo como referencial de sistematizacdo, pode-se perceber que o paradoxo
€ a marca entre essas duas dimensdes da humanidade, entre esses dois periodos.

Embora se creia a Globalizagdo mais recente do que efetivamente €, sua

estruturacdo remonta ao século XV, quando o mundo, capitaneado por espanhdis e
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portugueses, deu inicio ao processo de expansao maritima e comercial europeia,
periodo em que singraram 0s mares na busca por novas alternativas comerciais,
abandonando o decadentismo do universo feudal, pequeno, limitado, localista e,
especialmente, isolacionista. Abriam-se ndo apenas novas rotas maritimas, mas um
novo mundo emergia e seria 0 gérmen para transformacfes que marcariam as
sociedades de forma definitiva.

Enquanto o mundo pré-Globalizagdo estruturou-se basicamente a partir de um
modelo descentralizado de organicidade — calcado que era em forcas de comando
plurais e desarticuladas, em uma economia de pretensdes mais modestas e marcado
por uma feicdo ideoldgica permeada por um expansionismo territorial muito mais
edificado em razdo de uma demonstracdo de poder bélico — o século XV, com as
grandes navegagOes, introduziria uma nova forma de perceber a realidade, a qual
revolucionaria a humanidade.

Uma das principais obras literarias da época que narra bem a trajetoria da
pioneira Portugal nesse processo, a epopeica Os Lusiadas® de Luis Vaz de Camdes,
deixa bem claro em sua narrativa que o movimento expansionista iniciado pela nacao
lusitana tinha referenciais e objetivos completamente diferentes do que até entdo ja

se havia observado.

E se queres, com pactos e aliancas de paz e de amizade, sacra e nua,
Comeércio consentir das abondancas Das fazendas da terra sua e tua, porque
cresgam as rendas e abastancgas (Por quem a gente mais trabalha e sua) De
vossos Reinos, sera certamente de ti proveito, e dele gléria ingente. E sendo
assim que o nd desta amizade Entre vOs firmemente permanega, estara
pronto a toda adversidade, que por guerra a teu Reino se ofereca, com gente,
armas e naus, de qualidade que por irmdo te tenha e te conheca; E da
vontade em ti sobr'isto posta me dés a mi certissima resposta. (CAMOES,
2012, p. 192).

O notavel Luis Vaz de Cambes deixa claro que, para além do interesse
econdmico das expedicdes, havia uma intencionalidade em aproximar e irmanar
povos pertencentes a realidades culturais, politicas e econdmicas diferentes, naquele
caso, 0S europeus e 0s asiaticos, 0 que seria um marco para a unido e civilizacdo dos
povos. E importante ressaltar que a Europa estava mergulhada em uma crise de
natureza religiosa e o embate entre Reformistas e Contrarreformistas denunciava que

a fé ja ndo era mais o elemento aglutinador daquelas sociedades. Camdes sugere

5 Obra de poesia épica do escritor portugués Luis Vaz de Camdes, considerada a "epopeia portuguesa
por exceléncia". Provavelmente concluida em 1556, foi publicada pela primeira vez em 1572
no periodo literario do Humanismo, trés anos apoés o regresso do autor do Oriente.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Poesia_%C3%A9pica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lu%C3%ADs_Vaz_de_Cam%C3%B5es
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Literatura_Humanista&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Oriente
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entdo, de maneira acertada e com astlcia visionaria, que o0 novo elemento que
unificaria 0s povos europeus contra os historicos adversarios mulgumanos era outro,
agora, a cobica.

O animus tao caracteristico da Globaliza¢&o, do Capitalismo e, a posteriori, do
Neoliberalismo, emergia como “o caminho” que restauraria o protagonismo europeu,
até entdo centro do mundo, e devolveria aqueles povos a lideranca pela dominacgéo
prospera e ndo apenas fruto do poder bélico. Estavam tracadas ali as bases que
orientariam o0 novo caminhar a partir de entao.

Uma coisa, entretanto, ndo se modificaria do mundo pré-Globalizacdo para o
mundo pos-Globalizacdo: a sociedade continuaria organizada segundo a légica das
elites, para as elites e, sobretudo, para a manutencgéo das estruturas de dominacéo e
poder. Neste sentido, “a revolugdo” trazida pela Globalizagdo nada tem de
revolucionaria, a medida que apenas reorganizou as castas dentro das castas,
ampliando as for¢cas de dominacao, mas em nada modificando as estruturas de poder,
uma vez que néo possibilitou, a ndo ser de forma timida e extremamente controlada,
a participacao dos sujeitos dominados no processo que conduziria as sociedades ao
progresso, um progresso excludente e, se visto por outro prisma, verdadeiros grilhdes
para quem dele ndo experimenta.

O advento da Globalizacdo como movimento mais estruturado e organizado
deu-se em paralelo a expanséao do sistema capitalista de producao e em conformidade
com seus rearranjos. A Revolucao Industrial do século XVIII e as modificacbes na
forma de produzir e acumular catapultaram a cobica, a concentracdo de poder e as
relacbes de dominacédo para um patamar nunca percebido.

Essa percepcgéo € fundamental para a compreensédo de como, historicamente,
se (des)organizaram os sistemas educacionais e de que forma eles foram elaborados
para a manutencdo de uma légica que ndo tinha nenhum compromisso com a
transformacao, mas tdo somente com a permanéncia de estruturas reprodutoras de
uma realidade ja consolidada de segregacionismo e mandonismo.

N&do obstante se reconheca que as politicas educacionais formuladas,
especialmente nos ultimos 50 anos no Brasil, tenham um carater mais progressista e,
aparentemente, estejam a servico de uma gestdo democratica, partilhada,
transformadora e libertadora, o que se observa nas entrelinhas e na aplicacao dessas
politicas como pilares de estruturagéo dos sistemas de educacao € 0 mesmo espirito

de cobica e conservadorismo da légica dos que mandam, a medida em que:
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Pelo contexto do surgimento das politicas publicas educacionais, como
politica social, que se inscreve a partir de um conjunto de fatores, dentre os
guais se destacam, as pressdes e as demandas sociais, a prospecc¢do de
demandas e de conquistas sociais e expressam a correlacdo de forgas
presentes na sociedade. Tais politicas tém carater quase sempre
compensatorio em sociedades capitalistas. (SANTOS, 2008, p. 2).

Dessa forma, a adocdo de politicas educacionais, em certa medida, nao
representou efetivamente uma manifestacdo por uma nova realidade educacional
para o Brasil, inclusive porque, a partir do movimento de Globalizag&o, a autonomia
dos Estados-Nacao tornar-se-ia mitigada, passando a imperar as diretrizes de uma
macro ideologia sistémica, uma nova forma de governanca calcada no atendimento
de preceitos elaborados e determinados por uma l6gica estranha aos Estados-Nacao,
algo que nao foi diferente para o Brasil.

Neste sentido, muito bem preleciona o eminente Octavio lanni, ao salientar que:

Também o aparelho estatal, por todas as suas agéncias, sempre
simultaneamente politicas e econdmicas, além de administrativas, é levado a
reorganizar-se ou ‘odernizar-se’ segundo as exigéncias do funcionamento
mundial dos mercados, dos fluxos dos fatores da producéo, das aliangas
estratégicas entre corporacdes. Dai a internacionalizacéo das diretrizes [...]
(IANNI, 2010, p. 59).

Se é verdade que nao se pode negar que a Globalizacdo redesenhou novas
possibilidades em todos os campos sociais, inclusive na educacado, também o é que
o fundamento da cobica, ja patente nas grandes navegacdes de outrora, permaneceu
como fio condutor dessas novas conquistas, haja vista que ndo se percebeu um
partilhar de prosperidade, um acesso mais democréatico, homogéneo e equitativo as
benesses que aquele movimento trouxe consigo.

No campo educacional também foram observados avanc¢os, mas igualmente
sem uma natureza efetivamente transformadora. Houve sim um aumento e uma maior
preocupacao com a formulacao de legislacbes educacionais que pudessem estar mais
conformadas com a realidade brasileira e suas necessidades, o que em certa medida,
muitas vezes, gerou na comunidade educacional, em alguns momentos, uma falsa
sensacao de progresso.

Em verdade, uma maior extensdo na formulacdo de politicas educacionais e
uma maior preocupacdo em formular legislagbes que dessem respostas aos
incontaveis problemas educacionais brasileiros mais uma vez, se analisados com um
olhar mais detido, mostravam-se uma oportuna ag¢ao dos que lideravam o processo

de disseminacao dos valores advindos do processo de Globalizagdo, a medida em
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que restava clara a interferéncia dos preceitos ideoldgicos preconizados pelo
movimento global de gerenciamento politico, econémico e cultural.

Os alicerces preconizados pela Globalizacdo, com relevo para o desejo de
manutencdo da ordem de forcas entre dominadores e dominados, podem ser
percebidos nessas politicas, uma vez que:

Tais politicas tém carater quase sempre compensatério em sociedades
capitalistas. Dai ndo atacarem as causas geradoras dos problemas, mas
centrando-se em seus efeitos, além do que em sua grande maioria, nédo
possuem continuidade. Cada governante no poder muda as prioridades, ndo
permitindo assim a concretizagdo de seus efeitos sobre a realidade. Isto,
portanto, ajuda a agravar esse cenario, de modo geral. A gestdo da educagao
ainda é centralizada, seus comandos séo verticalizados, apesar do discurso
participacionista e da descentralizagdo, aqui entendida como deslocamento

da execucao, da incorporacao da légica do mercado, dos modelos de gestéo,
tipicos da empresa privada. (SANTOS, 2008, p. 2).

Portanto, embora a formulacao desse conjunto de politicas esteja sedimentada
em valores que sugerem, pelo menos no plano do discurso, uma constituicdo de
cenario educacional que aponte para a efetiva inclusao, autonomia e, especialmente,
para a democracia no fazer pedagdgico, o que se observa de fato ainda é um sistema
educacional que converge para um verdadeiro abismo entre o que esta dito e o que
esta posto. Como bem adverte Fiori (1997, p. 205), o Neoliberalismo acaba por
corresponder a uma vitoria ideoldgica do capital, algo como “[...] uma selvagem
vingancga do capital contra a politica e contra os trabalhadores”.

Os principais marcos paradigmaticos em termos de legislacdo sédo a
Constituicdo Federal de 1988 e a LDBEN 9394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional. Cidadania, autonomia, gestdo democratica e controle social sdo
alguns dos valores preconizados por esses e outros documentos, 0 que poderia
sugerir um avanco no sentido de desbaratar o elitismo e a segregacéao historicamente
presentes, mas acabam, de algum modo, por escamotear as verdadeiras pretensdes
contidas nesses documentos e que foram fortemente influenciados pelos organismos
internacionais financiadores dos antigos Estado-Nacéo, agora membros da chamada
“aldeia global”’, que consiste em uma “nova interdependéncia que recria 0 mundo”
(McLuhan, 1967, p. 67).

O que passa a ocorrer, na pratica, € um direcionamento para uma espécie de
“terceirizacao” de responsabilidades, uma transferéncia sutil do papel do Estado para

a sociedade, uma “desidratacao” das responsabilidades em promover uma educacgao
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efetivamente transformadora, de qualidade e capaz de colocar o pais em uma
perspectiva mais equitativa e promotora de justica social.

Ao aparentemente inserir 0s sujeitos no processo de comando e constituicao
dos pensares e saberes da educacgéo nacional, esses documentos, j& orientados por
interesses subalternos, usam aqueles que mais necessitam de uma educacéo plural
e democratica para reforcar elitismos e diferencas que foram mantidas por décadas.
Ou seja, o opressor funde-se ao oprimido, o agressor ao agredido, o explorador ao
explorado, uma vez que ndo apenas 0s sujeitos, mas também os sistemas passam a
ser utilizados para perpetuar o que deveriam combater: uma educacdo de baixa
qualidade, discriminatéria e excludente.

Esse fenbmeno que igualou o opressor — antes uma figura estranha, externa —
ao oprimido, tem como principal consequéncia a naturalizacdo da exploragéo, ou seja,
a banalizacdo do que deveria ser combatido, questionado e rejeitado. Nesse sentido,
também em educacdo nota-se essa mudanca de paradigma, a insercdo de uma
perspectiva por meio dos documentos oficiais que naturalizam valores que, se
originalmente nobres, agora sdo tomados como “muletas” a fim de justificar objetivos
nada edificantes, mas sim a légica excludente e de manutencdo do status quo do
capital global.

A chegada dessa nova l6gica de naturalizacdo causa verdadeiro embaraco na
formulacdo das politicas, um emaranhado de intengBes boas marcadas por acdes
desastrosas, tudo domesticado e consentindo. Ocorre que, como ponto de partida de
todo o sistema educacional, as politicas orientadas por essa ideologia acabam por
afetar toda a praxis® e os sujeitos nela envolvidos, com foco para o aumento do

continuismo e inércia pela mudanca. Nesta direcao,

A positividade do poder € bem mais eficiente que a negatividade do dever.
Assim o inconsciente social do dever troca de registro para o registro do
poder. O sujeito de desempenho é mais rapido e mais produtivo que o sujeito
da obediéncia. O poder, porém, ndo cancela o dever. O sujeito de
desempenho continua disciplinado. Ele tem atras de si o estagio disciplinar.
O poder eleva o nivel de produtividade que € intencionado através da técnica
disciplinar, o imperativo do dever. Mas em relagdo a elevacdo da
produtividade ndo ha qualquer ruptura; ha apenas continuidade. (HAN, 2017,
p. 25-26).

6 Compreendida aqui em uma perspectiva marxista, ou seja, praxis como atividade transformadora,
livre, universal, criativa, auto-criativa, por meio da qual o homem cria (faz, produz) e transforma
(conforma) seu mundo humano, historico e a si mesmo.
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Diferentemente de ser uma casuistica, todo esse processo, que se originou nas
grandes navegac0fes do século XV, desembocou com a chamada crise do capital dos
anos 1970 do século XX e se estende até os dias atuais. Nesse diapaséo, a adocao
de uma elaborada sistematica e I6gica do continuismo é mais uma face do capital,
neste contexto, denominado capital mundializado, capital global, mas que agora néao
se processa de fora para dentro, mas de dentro para dentro e, dai, atendendo os
interesses de fora, neste caso, dos organismos internacionais que elaboram e cuidam
para que a resposta do capital siga o curso segundo seus interesses.

Foi ainda esse processo que colaborou decisivamente para que os Estados
fossem, progressivamente, enfraquecendo, com destaque para 0 que concerne suas
funcdes na promocdo da Justica social, dos direitos sociais, da equidade e da
promoc¢do de um cenario que permitisse confrontar as acentuadas desigualdades.
Nesse sentido, 0s organismos internacionais gestados pela Globalizacdo, ao
definirem uma nova légica do capital para superar a crise do proprio capital, o fizeram
por dentro, ou seja, no bojo dos Estados-Nacéo, a partir de suas estruturas de poder,
de suas legislacdes e de seus mandatarios.

O contexto do “novo” capital, uma vez definida sua base ideoldgica, precisaria
entdo ajustar também a educacéo a seus preceitos, ja que por obviedade esta é um
dos pilares de qualquer sociedade, seja para o bem, seja para o mal. Dessa forma, as
chamadas empresas transnacionais, oriundas na Globalizacdo e que atingiram seu
apice no Neoliberalismo, passaram a influenciar diretamente a formulacdo dos
modelos de educacdo mundo a fora, especialmente nos paises com menor
desenvolvimento, a exemplo do Brasil. Todas as bases para a denominada reforma’
do Estado estavam consignadas, abrindo espaco para a ideia de um discurso de
modernizacdo e com aparentes feicdes progressistas, quando em verdade o tempo
denunciaria ndo apenas o continuismo que estaria por vir, sendo o préprio retrocesso.

Nessa seara, as politicas educacionais passam a ser estratégicas, uma vez que
capazes de conformar os sujeitos aos valores impostos, muitas vezes de forma
sorrateira e invisivel, ndo raras as ocasifes em que sao incorporadas ao dia a dia
como se fossem valores positivos, quando na verdade acabam por acelerar o

processo de sucumbéncia de seus atores.

7 Frise-se que a ideia de reforma aqui adotada é distinta do que, etimologicamente, o termo possa
sugerir. Neste trabalho, a palavra € empregada sob a 6tica conservadora, que objetiva a manutencao
do status quo, qual seja, de um Estado refém das for¢cas externas do capital.
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Em nome da ‘modernizacao’, ‘produtividade’, ‘competitividade’, ‘qualidade
total’, ‘lucratividade’, ‘entrada no primeiro mundo’, sdo muitas as ‘elites’
empenhadas em satanizar e mutilar as conquistas politico-econémicas e
socioculturais que se haviam realizado com base em projetos nacionais.
(IANNI, 2010, p. 53).

Uma das estratégias que foram (e séo) utilizadas pelo rearranjo do capital é a
de desqualificacdo de tudo que foi historicamente construido pelos Estados-Nacéao.
Por essa estratégia, diminuem-se e desqualificam-se ndo apenas as politicas
anteriormente adotadas, mas 0s atores participantes, o desempenho dos discentes, a
estrutura fisica, o curriculo, a formacéo de professores, a fungéo social da escola, o
papel da ciéncia, das universidades e a importancia do conhecimento.

O que se viu, a partir dai, foi um amplo e continuo processo de positivacdo dos
valores do capital, que viriam estampados por meio de um farto arcabouco legal de
normatizacdo, como leis, decretos, planos, normas e diretrizes, todos estruturados em
torno dos principios preconizados pelos organismos internacionais e vistos, sob
determinado prisma, como alternativas para superar os déficits existentes, além dos
artificialmente criados por conta da desqualificacdo sistémica promovida. Nesse
diapasdo, ganham destaque:

a) Lei 9394/96 — Estabeleceu os preceitos e as bases para a educacao

nacional;

b) Lei 9.131/95 — Criou o0 Conselho Nacional de Educacéo;

c) Lei 9.192/95 — Regulamentou o processo de escolha de dirigentes
universitarios;

d) Decreto n°. 2026/96 — Definiu 0 processo de avaliacdo dos cursos e
instituicbes de ensino superior;

e) Lei 9.424/96 — Criou o Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério:

f) Decreto n°. 2027/97 — Regulamentou a LDBEN para o Sistema Federal de
Ensino - concebeu e definiu tipos diferenciados de instituicbes de ensino
superior;

g) Decreto n°. 2.208/97 — Definiu a concepg¢ao de ensino médio, sua forma de
organizacéo e de relacdo com a formacéao profissionalizante:

h) PEC 370 — Para reformulacdo de dispositivo constitucional relativo a
autonomia universitaria;

i) Diretrizes curriculares para todos 0s niveis de ensino;
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j) Lein®10172/2001 - Aprovado o PNE — Plano Nacional de Educacéo;

k) Lei n° 10861/2004 — Cria o SINAES - Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior;

[) Decreto n°5773/2006 - Normatizacao das fungdes de regulagéo, supervisao
e avaliacdo das instituicoes de educacao superior e cursos superiores de
graduacédo e sequenciais no sistema federal de ensino;
m) Portaria Normativa n° 2/2010 — Criacdo do SISU (Sistema de Selecao
Unificada);

n) Lancada em 2015 a BNCC — Base Nacional Comum Curricular;

0) Lei n° 13415/2017 - Instituida a Politica de Fomento a Implementacéo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral,

p) Portaria n° 1570/2017 — Homologagéao da BNCC.

Muitas outras legislacdes foram e continuam a ser criadas, mas entre elas, ha
uma correspondéncia comum: todas exprimem em maior ou menor grau os valores
preconizados pelas elites dirigentes, primam pelo continuismo, travestem-se de
progresso e avango quando na verdade apenas articulam migalhas sem, contudo,
permitir que uma verdadeira modificacdo da realidade possa entrar em curso.

A descentralizacdo administrativa e pedagodgica surge como um pilar
estruturante; inserir os discentes de maneira total no processo educativo passa a ser
um objetivo inafastavel, entretanto, essa preocupacéo no plano do quantitativo, ndo
obstante necessaria em alguma medida, ndo abriu margem para que se refletisse
sobre a qualidade, ndo houve contemplacéo de como essa insercao se daria de forma
a ndo ser a mera presenca no espago escolar, mas que essa presenca refletisse
ganhos efetivos e de qualidade para os sujeitos educandos.

A combinacéao resultante de uma educacao descentralizada e globalizada foi o
espectro perfeito para que se instituisse no Brasil o reforco a concentracdo de renda
e as desigualdades. Contribuiu para isso a transferéncia determinada por esses
documentos, da gestdo educacional da educacao basica para os niveis federativos
mais incipientes e, também, menos preparados para promover uma educacado de
gualidade e calcada pela autonomia, progresso e liberdade.

Nesse novo mundo globalizado, emerge a meritocracia como valor nobre, como
sinbnimo de livre-arbitrio, contexto em que 0s sujeitos sédo induzidos a acreditar que

regem 0s proprios destinos e que sua ascensdao ou fracasso trata-se de
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consequéncias diretas de suas condutas e decisbes, colocando o Estado em um papel

secundario e desobrigando-o de sua responsabilidade social.

[...] hierarquizando os alunos unicamente em funcao de seu mérito, espera-
se que a igualdade das oportunidades elimine as desigualdades sociais,
sexuais, étnicas e outras, que caracterizam todos os individuos. Esse tipo de
igualdade esta no centro da justica escolar nas sociedades democraticas, isto
€, nas sociedades que consideram que todos os individuos sao livres e iguais
em principio, mas que também admitem que esses individuos sejam
distribuidos em posi¢des sociais desiguais. (DUBET, 2008, p. 11).

O discurso meritocratico ao mesmo tempo que justifica a inoperéancia do Estado
em sua tarefa de promover justica social e combater as desigualdades, coloca no colo
dos sujeitos a responsabilidade por completo de seus fracassos, dos continuismos e
da derrocada do sistema. Assim, a escola repercute a l6gica da desigualdade sem
parecer culpada por ela. Trata-se de um processo ambiguo de desresponsabilizacéo
e, ao mesmo tempo, de naturalizacdo da politica do abandono e da permanéncia.
Nessa légica, as oportunidades sdo as mesmas para todos, mas apenas alguns, 0s
dotados de mérito, conseguem alcancar os bons resultados; os demais, derrocaram a
propria historia.

O excesso de regulacdo minguou o0 que se pressupde chamar de autonomia
dos sujeitos de educacao, quaisquer que sejam eles e quaisquer que sejam 0s papeis
que desempenhem, a medida que se compreende que 0s caminhos tracados quase
sempre ja vém previamente demarcados, as orienta¢des sdo verdadeiros legalismos
impositivos, ou seja, um conjunto de normas e legislacdes que sao construidas sem
um amplo e democratico debate com o0s sujeitos do processo educacional. Qualquer
gue seja o0 prisma que se observe — financiamento educacional, elaboracdo do
curriculo, proposta pedagdgica, gestdo democratica da escola, o papel do professor
etc. — o que fica evidente é o baixo exercicio de autonomia pela escola na tomada de
decisBes e na construcdo de seus proprios caminhos. Isso fica evidenciado pela
verticalidade do planejamento das acdes das escolas, bem como de sua né&o
participacdo no processo decisorio no que tange a seu préprio funcionamento. Uma
verdadeira pasteurizacao educacional foi promovida e ela, do ponto de vista do capital,
funciona perfeitamente, uma vez que altamente mantenedora das bases necessérias
para a valorizacao do capital.

Umas das maiores caracteristicas do Estado desresponsabilizado é a adoc¢éo
de uma ampla e severa politica de avaliagdo. Agora, € preciso e indispensavel aferir,

medir e julgar tudo, avaliar passa a ser um pressuposto indispensavel para indicar os
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rumos na adocdo de politicas liberais, bem como para assegurar o controle dos
interesses do capital. Surge assim a “Era do Estado Avaliador”.

Essa “nova era” do Estado Avaliador faz emergir um maior controle do Estado
sobre a educacgéo, entretanto, esse processo ocorre de maneira paradoxal. Ao mesmo
tempo que ha uma ampliacdo dos processos avaliativos de larga escala comandados
pelo Estado, o que poderia sugerir uma maior aproximacgao do Estado e intervencao
nas questdes educacionais, acaba por ocorrer um movimento contrario, qual seja uma
ampliacdo das regulagbes por meio de processos avaliativos de larga escala, mas
com um Estado que cada vez mais se desresponsabiliza, que aos poucos se esvazia
do dever de comandar uma transformacao educacional.

Os resultados aferidos pelos exames de larga escala criados pelo Estado
Avaliador brasileiro passam a servir como mais um instrumento de julgamento da
qualidade da educacéao brasileira, intensificando a transferéncia de responsabilidades
e justificando o interesse em colocar a educacdo publica na rota dos grandes
conglomerados privados de educacéo. A partir de agora, tem-se um painel detalhado
do suposto fracasso da educacao, com carater mais profissional e cientifico, capaz de
nao abrir margem para questionamento sobre esta realidade.

O processo avaliativo deixa de estar comprometido com as subjetividades da
realidade de cada locus, ndo obstante sugira estar, a prioridade é a preservacao do
modelo gerencialista®, meritocratico e privatista de educacdo. O modelo gerencialista
€ estruturado a partir de principios como a cultura da avaliacdo, transparéncia,
publicizacdo de indicadores, eficiéncia, preocupacdo com eficacia, performatividade,
metas, maximizacdo dos resultados etc., principios que acabam introduzindo néo
apenas novas concepcdes, mas uma nova pratica no espac¢o educacional, que ficaria
conhecida como Nova Gestao Publica. Os indices passam a ser os norteadores do
gue é bom e do que é ruim, quando na verdade a frieza dos nimeros nem sempre (ou
guase nunca) sao capazes de tracar um perfil preciso da realidade educacional, haja

vista que educacéo é valor.

8 O gerencialismo, como ideologia, se materializa como um processo de inculcacdo e subjugacéo,
introduzindo na administracdo publica discursos e proposicfes que acentuam a necessidade de
mudancas estrutural e ideoldgica, enfatizando a autoridade e a lideranga como prerrogativas
essenciais para a eficiéncia organizacional. O gerencialismo se configura de diferentes formas, em
diversos contextos, por vezes até conflitantes, produzindo um campo complexo e mutante de
conhecimento gerencial. (NEWMAN; CLARKE, 2012, p. 359).
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Algumas caracteristicas ficaram evidentes neste novo modelo de educacéao,
pautado pelo Estado Avaliador e com elevado rigor nos padrdes de aferimento de
desempenho, a saber:

a) O animus do modelo avaliativo implementado pelo Estado brasileiro é
organizado a partir de um modelo extremamente positivista, centrado na
perspectiva predominante dos dados estatisticos;

b) A qualidade do processo educacional e, por conseguinte, o fracasso, ficam
associadas diretamente a escola, que passa a ser a responsavel quase que
exclusiva pelos dados aferidos nos exames de larga escala propostos pelo
governo;

c) O processo de avaliacdo passa a ser mecanismo de controle das politicas
educacionais forjadas com a interferéncia dos organismos internacionais;

d) A légica gerencialista, meritocratica e privatista inundam 0s espacos
educacionais e passam a justificar a realidade das escolas brasileiras,
transferindo responsabilidades e encampando o discurso do chamado Estado
minimo®;

e) O processo de construcéo das politicas de avaliagdo néo foi participativo e
democratico, haja vista que os principais sujeitos da educacédo ndo foram
consultados nesta construcao;

f) A discusséao sobre qualidade a partir da perspectiva indicistal® nos testes de
larga escala acaba por desconsiderar 0s aspectos mais amplos e processuais
do educar, uma vez gue se centra apenas na dimensao tecnicista;

g) Ocorreu uma limitacdo do processo educativo, a medida que o foco ficou
restrito aos indices educacionais e acabou por secundarizar uma formacéao de
natureza mais integral;

h) A capacidade de intervencéao real no contexto das escolas dos relatérios de
avaliacdo é minima, uma vez que raramente esses dados sdo discutidos e
transformado em acdes efetivas capazes de dialogar com os problemas reais

e gerar as mudancas necessarias.

9 Estado minimo é o nome dado a ideia de que o papel do Estado dentro da sociedade deve ser o
menor possivel, deixando ele a cargo apenas das atividades consideradas “essenciais”.

10 Expressdo de autoria da pesquisadora e professora titular da UFPA — Universidade Federal do Para-
Dra. Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos, que consiste em uma educacdo avaliada
exclusivamente pela perspectiva dos indices aferidos pelos exames de larga escala implantados pelo
Governo, o0 que, segunda a autora, reduz a educacéo e a insere em um debate minimalista ao ignorar
outros aspectos indispensaveis do processo.
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A ldgica avaliativa passou entdo a ser o grande referencial para o Estado
brasileiro e, por conseguinte, para todas as unidades da federacdo. Passa a ser
indispensavel organizar os sistemas regionais e locais de ensino para atender as
fragilidades apontadas pelo sistema de avaliacdo. A logica indicista emerge como o
grande e unico referencial significativo. Toda esta compreensao ocorre como parte de

uma compreensdo maior, em que:

A légica que explicita a educacédo na linha de frente do projeto capitalista, ou
seja, a educacdo escolar se apresenta de grande relevancia nos discursos
oficiais basicamente porque é mediacdo por exceléncia aos interesses do
capital, na medida em que se concentra na producdo de mais-valia (ao
qualificar a forca de trabalho) e ao mesmo tempo ajudar na manutencéo das
relacdes de exploracdo da classe subalterna (ao ndo oferecer educagéo para
todos e muito menos ainda com 0 mesmo padrdo de qualidade). Em sintese,
o lugar da politica educacional nesse processo € o de que ela materializa os
interesses que sao projetados pelo Estado, que por sua vez atua como
mediacdo na legitimagdo dos interesses da classe dominante. (GOMES,
2016, p. 71).

Dessa forma, resta evidenciado que o Estado Avaliador se distancia dos
preceitos de uma educacgéo que desconstrua as estruturas de poder e desigualdades
que foram historicamente construidos. Foi neste contexto de formulagéo de politicas
de avaliagdo em larga escala que emergiu o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), segundo maior programa de avaliacdo de larga escala do mundo, atras
apenas do exame aplicado na China.

Originalmente, o Exame Nacional do Ensino Médio foi criado exclusivamente
para avaliar as competéncias dos alunos concluintes do Ensino Médio, testar seu nivel
de desempenho e aprendizado, tudo dentro da perspectiva e da l6gica das politicas
de avaliagcdo de larga escala preconizadas pelo Estado Avaliador. Dessa forma,
construir-se-ia um painel claro acerca das aprendizagens de alunos e instituices de
ensino, transferindo para discentes e para as escolas a responsabilizacdo por
eventual baixo desempenho.

A partir do ano de 2009, o Estado brasileiro comecgou a substituir o antigo
modelo de acesso a Educacao Superior (a transicdo do Ensino Médio para o Ensino
Superior ocorria por meio de exames elaborados pelas universidades dentro de cada
localidade, ou seja, ndo havia um exame unificado para tal) pelo ENEM. Nesse novo
modelo, o0 ENEM deixa de ser apenas um exame de larga escala que objetivava
avaliar o desempenho de alunos e escolas, mas passa agora servir como principal

forma de acesso a universidade.
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Esta mudanca pressionou as universidades a irem, progressivamente,
adotando o ENEM como exame de referéncia, o que o fortaleceu de maneira
significativa e, de forma indireta, o perfil de uma educacao baseada em indicadores,
em estatisticas, colocando em segundo plano outros aspectos relevantes no processo
educacional.

O ENEM também veio inserido na logica reformista do inicio dos anos 1990 do
século XX, acompanhando o discurso estatal de que seria uma grande evolucao para
a educacéao nacional, uma vez que democratizaria 0 acesso dos discentes ao ensino
superior por meio da promocdo de mobilidade inter-regides, algo que néo ocorria
antes. Outro aspecto defendido seria 0 aumento de oportunidades, bem como a
precipitacdo para que os curriculos escolares pudessem ser repensados e, por
conseguinte, modificados.

Cumpre salutar que se investigue propriamente de que maneira essas acdes
se processaram, se o Estado do Maranhdo repercutiu a légica presente nas politicas
de avaliacdo ou se, por meio de suas politicas educacionais, buscou efetivamente
promover uma ruptura com a visdo minimalista que passou a assolar o contexto
educacional brasileiro.

Esse conjunto de mudancas originadas na crise do capitalismo e na
consequente reacao promovida pela Globalizacdo promoveu a eclosdo de uma nova
realidade para os Estados-Nacdo como nunca havia sido presenciado no mundo,
especialmente nas na¢cbes da América Latina.

Os valores propostos pelo engendramento do capital organizados sob a l6gica
da meritocracia, da gestéo da qualidade total'!, pelo privatismo e pelo indicismo, para
além de simplesmente pautarem uma nova dindmica de politicas educacionais,
travestidas de progresso e melhoria, representaram em verdade um continuismo, a
perpetuacdo de um contexto historico desigual, injusto e exploratério, em que as elites
permanecem no topo da estrutura e dela se beneficiam a custa dos explorados, quase
sempre alijados das decisdes e de uma educacao transformadora.

Para além do continuismo, muitas vezes essa nova dindmica do global promoveu
retrocesso, expondo velhas praticas com novas roupagens, um disfarce para que o

status historico de nossa educacédo ndo sé ndo fosse modificado, mas que, em muitas

11 Técnica de administracdo multidisciplinar formada por um conjunto de Programas, Ferramentas e
Métodos, aplicados no controle do processo de producdo das empresas, para obter bens e servicos
pelo menor custo e melhor qualidade, objetivando atender as exigéncias e a satisfacédo dos clientes.
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ocasides, aprofundasse as relacdes de dominacao. Assim, a Globalizacéo se revelou

um novo arranjo de forcas para velhas dominacoes.

2.2 A influéncia do Neoliberalismo nas politicas de avaliacdo no Brasil

O advento da crise econdmica dos anos 1970 vivenciada pelo capitalismo forcou
as grandes nacdes a adotarem medidas para a reversdo daquele cenério. A
Globalizacao, fendémeno surgido nos idos do século XV com as grandes navegacoes
e aprimorado apdés a primeira Revolucdo Industrial do século XVIII, colocou a
humanidade em rota de profundas mudancas que alterariam o curso das sociedades
de maneira irreversivel.

Nese contexto, o capital, revisado e modificado para essa “hova humanidade”, fez
surgir uma de suas faces mais agressivas e expropriadoras: o Neoliberalismo.
Fendmeno distinto do simples liberalismo classico, o Neoliberalismo surgiu na Europa
e na Ameérica do Norte apdés a Il Guerra Mundial, locais que historicamente
representaram o centro nervoso do capitalismo no mundo.

E sabido que, no contexto da Il Guerra Mundial em que as sociedades se
encontravam mais vulneraveis em razéo dos horrores produzidos pelo grande conflito,
emergiu uma forma de mitigacdo ao capitalismo da época, o chamado Estado de bem-
estar social (Welfare State). Caracterizado por um Estado altamente intervencionista
e fortemente presente na vida das pessoas, consistia em uma reacao ao liberalismo
classico, o qual preconizava um certo distanciamento do Estado das questfes sociais.

Ja o Estado de bem-estar social apresentava-se como um forte contraponto ao
modelo vigente, uma vez que o Keynesianismo pregava o solidarismo por parte do
Estado e uma ampla assisténcia na promoc¢ao de politicas publicas que estivessem
voltadas para a efetivacéo de politicas sociais, assecuratorias de direitos essenciais e
que representassem garantias de dignidade da pessoa humana, justica social e
equidade.

Um forte contexto de pressao por essas garantias sociais se formou na Europa e
na América do Norte, surgindo sindicatos em profusdo, o que fortaleceu 0 movimento
operario e aumentou a conquista por direitos para essa categoria e outros
grupamentos de trabalhadores. As reinvindicacdes por melhores salarios e condi¢des

de trabalho cresceram significativamente, bem como se espalharam rapidamente por
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todo o mundo. Isso representava para as elites capitalistas um risco e uma resposta
a esse contexto precisava ser dada.

Disseminam-se entdo premissas de um capitalismo mais voraz que aquele
presenciado pelo liberalismo classico, que funcionam entdo como questionamento ao
Estado de bem-estar social. Como forma de descontruir a intervencdo do Estado e
sua necessidade para a promocao de politicas sociais, passa-se a justificar aquele
que era o argumento principal do Keynesianismo?!?: a desigualdade.

Agora, no discurso pré-Neoliberal, a desigualdade ndo era mais vista como um
problema, pelo contrario, tornava-se uma necessidade daquele novo contexto, uma

vez que

[...] eles argumentavam que a desigualdade era um valor positivo — na
realidade imprescindivel em si —, pois disso precisavam as sociedades
ocidentais. A partir dai as ideias neoliberais passaram a ganhar terreno.
(SADER; GENTILI, 1995, p. 10).

O cenario de recesséao e crise que forcosamente reduziram as reservas das
maiores nacdes capitalistas a época conduziram a necessidade imperiosa de que
medidas de austeridade fossem tomadas. Tinha-se agora a justificativa perfeita para
a mitigacdo das conquistas histéricas pelos trabalhadores, bem como dos direitos
sociais.

As nacdes ocidentais, em especial, passaram a se empenhar no cumprimento
de uma meta quase que obsessiva: promover a estabilidade monetaria. Para colimar
esse objetivo, passaram a adotar uma série de medidas restritivas de carater
econdmico, mas de consequéncias sociais imediatas. Dentre elas, pode-se destacar
uma rigorosa disciplina orgamentaria, a diminuicdo de “gastos” com bem-estar, o
controle sobre as taxas de desemprego as trazendo para niveis “naturais”, qual seja,
a criacdo de um exército de reserva de mao-de-obra, caracteristicas tipicas do regime
capitalista.

As bases dos sistemas estavam postas e agora o0 mundo ocidental passaria a
conviver com uma “avalanche” de medidas de cunho Neoliberal para orientar as
nacdes para a formatacdo de um modelo econdmico que fosse global, mas que

estivesse aplicado na perspectiva de cada Estado.

2.0 Keynesianismo é uma doutrina politico-econémica que defende o Estado como um agente ativo
contra a recessédo e alta do desemprego. As ideias do Keynesianismo surgiram com 0 economista
John Maynard Keynes, principalmente a partir da publicacdo de seu livro "A Teoria Geral do Emprego,
do Juro e da Moeda" em 1936. Por exigir um governo maior como decisor ha economia de um pais,
o Keynesianismo gerou uma oposi¢ao ao Liberalismo, movimento que defende o Estado minimo.
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No plano internacional, o Neoliberalismo teve como marco significativo, no ano
de 1989, o Consenso de Washington'3, documento que fornecia parametros de agédo
para os paises do Ocidente, especialmente os da América Latina, conquanto a ado¢ao
desses referenciais seria benéfica para o desenvolvimento e progresso desses
lugares.

No Brasil, o processo de implementacdo do Neoliberalismo inicia-se durante a
Ditadura Militar e ratificou no governo “democratico” do ex-presidente José Sarney.
Esses dois periodos da historia do Brasil, apesar de trazerem um discurso pautado
pelo liberalismo, tinham de maneira escamoteada a historica justificativa do
escravismo, das diferencas sociais, a validacdo das desigualdades, a banalizacdo da
miséria e a naturalizacdo das diferencas entre exploradores e explorados.

Essa concepcdo de Estado e de sociedade foi o terreno fértil para a
implementacéo dos valores neoliberais que ja estavam consolidados na Europa, pois
se de um lado a burguesia bradava ferrenhamente contra as politicas estatais (em
verdade contra os direitos sociais), do outro as massas nao compraram o modelo
social-democrata do Estado brasileiro, o chamado Estado de bem-estar social, pois
em sua visao esse havia falhado miseravelmente. A eleicéo presidencial que conduziu

Fernando Collor de Melo ao poder foi o simbolo deste periodo, pois:

Deu-se nesse clima, no terreno fértil onde a dilapidacao do Estado preparou
o terreno para um desespero popular, que via no Estado desperdigador, que
Collor simbolizou com os marajas, 0 bode expiatério da ma distribuicdo de
renda, da situacéo depredada da saude, da educacgéo e de todas as politicas
sociais. (OLIVEIRA, 1995, p. 25).

O cenario para o esvaziamento do Estado e sua progressiva e cada vez mais
crescente desresponsabilizacdo estava sugestionado, ainda que no plano fatico- em
razao dos escandalos que eclodiram contra o arauto dos marajas e que acabaram por
culminar com o impedimento de Collor de Melo- ressurgiam movimentos de
resisténcia e combate aquele modelo, periodo que coincide com a criacdo das
maiores centrais sindicais do pais, em uma clara demonstracdo que ainda existia

resisténcia ao Neoliberalismo tupiniquim.

13 Documento elaborado e divulgado no ano de 1989 que preconizava uma série de recomendacdes
oficiais do FMI- Fundo Monetério Internacional- o qual fora elaborado por economistas visando a
intensificacdo do Neoliberalismo e o desenvolvimento dos paises da América Latina. Tinha como
fundamentos a atenuacado do papel do Estado e a criagcdo de mercados — isso acabaria influenciando
0 surgimento das zonas de livre comércio mundo afora — em todas as areas, como saude, transporte,
educacdo e seguranca. Essas acBes serdo baseadas em grande austeridade fiscal, privatizacées,
desregulamentacdo de leis trabalhistas e previdenciarias, bem como aporte de recursos
internacionais.
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O que se observou dali por diante foi um cenario de agravamento das questdes
econdmicas, com hiperinflacédo e confisco de poupancas, mergulhando o pais em uma
recessdo sem precedentes e aumentando o nivel de descrenca da sociedade com o
modelo de Estado até entdo apresentado. De certa forma, esse cenario caotico
acabava por sugerir no inconsciente coletivo que, qualquer que fosse o remédio, tudo
seria necessario e possivel para que aquela situacao fosse revertida.

Essa superexposicao da sociedade as mazelas que nunca permitiram sonhos
por uma realidade mais justa de forma efetiva, foi o sinal verde que faltava para a
apresentacdo do Neoliberalismo como a salvacdo, um remédio que se ndo era
agradavel, mostrava-se necessario. A narrativa se justificava por si mesma, o que
mitigava eventuais questionamentos e fragilizava consideravelmente o Estado de
bem-estar social, afinal, a prioridade agora era o equilibrio monetario do pais e o
argumento de uma economia forte sempre foi bastante convincente para justificar
perda de direitos.

O auge desse processo se deu com a chegada ao poder do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso que, ironicamente, é sociélogo dos mais respeitados.
Coube exatamente aquele que deveria ter maior sensibilidade com as politicas sociais
submeter a nagcdo aos rigores da politica Neoliberal. O Brasil se encontraria nos
governos de FHC com a face mais rigorosa do Neoliberalismo, o qual promoveria
mudangcas profundas na relagéo Estado X sociedade.

O Estado minimo, contrario ao chamado Estado méaximo — caracterizado pela
atividade altamente interventiva do Estado na economia e na vida das pessoas - foi
adotado a luz da implantacdo do Plano Real que, de fato, trouxe maior equilibrio
econdmico para o pais, estabilizou a moeda, controlou a inflagdo e permitiu maior
poder de compra a populacdo. Muitas empresas publicas foram privatizadas e o
Estado foi cada vez mais se afastando de interferéncias mais diretas na vida das
pessoas.

Na contraméo dessas mudancas, as politicas sociais foram progressivamente
minguando e os direitos sociais sendo mitigados, acontecendo um amplo mecanismo
de transferéncia do papel do Estado para o préprio sujeito, que a partir daquele
momento, e em razdo de seu mérito ou demérito, teria que buscar mecanismos de
autorregulacéo social.

Na perspectiva do modelo Neoliberal, a educacéo sempre foi campo estratégico

para submeter as grandes maiorias de vulneraveis aos ditames preconizados pelas
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burguesias, porquanto as estruturas de poder e de dominacao se iniciam no processo
de alienacédo das massas e ha perpetuacao do status quo que condiciona o destino

da maioria aos desejos de poucos.

A historia de todas as sociedades que existiram até nossos dias tem sido a
historia das lutas de classes. Homem livre e escravo, patricio e plebeu, bardo
e servo, mestre de corporacdo e companheiro, numa palavra, opressores e
oprimidos, em constante oposi¢ao, tém vivido numa guerra ininterrupta, ora
franca, ora disfarcada; uma guerra que terminou sempre, ou por uma
transformacéo revolucionaria, da sociedade inteira, ou pela destruicdo das
duas classes em luta. Nas primeiras épocas histdricas, verificamos, quase
por toda parte, uma completa divisdo da sociedade em classes distintas, uma
escala graduada de condicBes sociais. Na Roma antiga encontramos
patricios, cavaleiros, plebeus, escravos; na Idade Média, senhores, vassalos,
mestres, companheiros, servos; e, em cada uma destas classes, gradacgdes
especiais. A sociedade burguesa moderna, que brotou das ruinas da
sociedade feudal, ndo aboliu os antagonismos de classe. Ndo fez senéo
substituir novas classes, novas condi¢des de opressdo, novas formas de luta
as que existiram no passado. Entretanto, a nossa época, a época da
burguesia, caracteriza-se por ter simplificado os antagonismos de classe. A
sociedade divide-se cada vez mais em dois vastos campos opostos, em duas
grandes classes diametralmente opostas: a burguesia e o proletariado.
(MARX, 1998, p. 9-10).

Pode-se afirmar, portanto, que no Brasil esse processo se deu basicamente
regido por dois marcos temporais bastante claros e distintos: o periodo de supressao
de liberdades, a ditadura civil militar e o periodo pos-redemocratizacdo do pais.
Estabelecer esse recorte historico é fundamental para uma compreensao mais ampla
de como se deu o processo de influéncia Neoliberal na constituicdo das politicas
educacionais no Brasil, uma vez que, apesar de as grandes transformacdes terem
ocorrido no bojo do fim dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 do século XX, as
ideologias e decisfes que impactaram esses periodos comecaram a se edificar, no
Brasil, décadas antes.

O Brasil, tal qual a maioria dos paises da América Latina, durante a ditadura
militar, caracterizou-se ndo apenas pela evidente supressao de direitos e garantias, o
que saltava aos olhos dada a crueldade com significativa parcela da populagao, mas
também pelo estreitamento da dependéncia financeira junto a organismos
internacionais, especialmente o Fundo Monetario Internacional (FMI), que ao
emprestar capital para os paises da América Latina cobraria, a posteriori, a conta.

Internamente, os efeitos dessa relacéo de dependéncia financeira foram ainda
mais gravosos, uma vez que o processo historiografico de formacdo do estado

brasileiro, bem como de nossa educac¢ao, deu-se com tragos de colonialismo, elitismo
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e discriminacdo de forma muito mais acentuada, tornando essas novas relacfes de
dependéncia com faces de um verdadeiro neocolonialismo.

Uma marca indelével dessa percepcédo consiste no fato de que, enquanto as
demais nacdes da América Latina, especialmente aquelas da América espanhola
(cujo processo de colonizacéo foi diverso do nosso) buscavam estruturar sistemas
nacionalizados de educacao, o Brasil nem arremedo dessa realidade. Ou seja, desde
o principio houve um esfacelamento e uma descentralizagdo da educacéo nacional.
(BONFIM, 2008).

As tentativas que emergiram, com destague a um conjunto de acdes propostas
durante o século XIX, encontraram forte resisténcia na falta de uma pauta mais
uniforme e nos baixos aportes de financiamento capazes de p6r em pratica as ideias

apresentadas. Dessa forma,

O caminho da implantacdo dos respectivos sistemas nacionais de ensino, por
meio do qual os principais paises do Ocidente lograram universalizar o ensino
fundamental e erradicar o analfabetismo, ndo foi trilhado pelo Brasil. E as
consequéncias desse fato projetam-se ainda hoje, deixando-nos um legado
de agudas deficiéncias no que se refere ao atendimento das necessidades
educacionais do conjunto da populacdo. (SAVIANI, 2007, p. 168).

Esse fracasso na promocdo de um sistema nacional de educacdo trouxe
consigo repercussfes que se estendem até os dias atuais. O Estado brasileiro,
quando da promulgacado da Constituicdo cidada de 1988, ja asseverava por uma forma
de organizacdo descentralizada do ponto de vista politico ao celebrar como modelo
de pacto federativo o regime de colaboracdo entre os entes politicos do Brasil
democrético. Entretanto, se por um lado isso especializava a autonomia e o papel de
cada um, por outro acabou tendo como consequéncia, muitas vezes, uma espécie de
transferéncia de responsabilidade.

Esse modelo de organizacdo politica acabou, evidentemente, estendendo-se
para 0 modo como a educacéo brasileira passou a ser estruturada, em uma divisao
de papeis e responsabilidades que se era clara, também o era pouco eficiente.
Hodiernamente, o que se percebe é que o modelo em paralelo adotado mais uma vez
trazia em seu amago os valores Neoliberais do descentralismo, da desobrigacdo do
papel do Estado e, por conseguinte, uma desresponsabilizacdo que acabaria por
naturalizar o fracasso escolar como um problema mais minimalista e menos estatal.

Foi sob a égide dessas duas logicas — tanto a Neoliberal, quanto a

especializacdo que norteou a organizagdo do pacto federativo nacional — que a
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Constituicdo diagramou o cenario de competéncias da educacdo nacional, ao

preconizar em seu artigo 2114 que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacédo
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil.

8§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragéo, de modo a
assegurar a universalizacao do ensino obrigatdrio.

§ 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(BRASIL, 1988b).

As lutas histéricas de movimentos mais progressistas da sociedade brasileira
por democratizar a participacdo de segmentos mais populares na construcado das
politicas sociais, bem como para assegurar direitos ocorria, entdo, de forma
enviesada, umas vez que esse aparente quadro de autonomia dos entes federados
locais em face do Estado Central — a Unido — mostrar-se-ia, na pratica, a justificativa
ideal para a culpabilizacdo dos entes locais pelo sucateamento da educacéo publica
e pelos indicadores de fracasso escolar em todos 0s niveis possiveis de abordagem:
evasdo, violéncia, baixo rendimento, ma aplicacdo dos recursos, baixa qualidade do
trabalho docente; tudo isso consignado na politica indicista que seria implementada,
capaz de expressar na frieza dos numeros a incapacidade dos entes locais em gerir
a educacao e a necessidade do Estado Central intervir com suas politicas socorristas
e suas medidas conservadoras, todas elas perfeitamente alinhadas com o modelo
Neoliberal e sua politica de manutencéo do status quo.

Esse novo cenério perpetrado e que orientava as politicas educacionais no
Brasil apresenta varias -caracteristicas singulares e, todas elas, claramente

embasadas nos (des) valores do modelo Neoliberal, a saber:

A descentralizacdo, que consiste no repasse das funcdes de execucdo de
servicos sociais e de infraestrutura para estados e municipios; a participacéo
da populacdo na gestdo e controle dos servicos publicos; a privatizacao,
entendida tanto no sentido do deslocamento da producéo de bens e servigos
publicos para o setor privado lucrativo, quanto do deslocamento destes
servigos para o setor privado ndo lucrativo, a publicizagao, que se refere a

14 Artigo atualizado ja com a nova redacgao dada pelas Emendas Constitucionais n° 14 de 1996, n° 53
de 2006 e n° 59 de 2009.
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transferéncia, para o setor publico nado-estatal, dos servicos sociais e
cientificos, antes prestados pelo estado e a terceirizacdo, pela qual se
transfere servigos auxiliares ou de apoio para o setor privado. (SCAFF, 2011,
p. 17).

Nesse viés, a suposta autonomia que teriam o0s entes estaduais e
principalmente os municipais para a consecuc¢ao de suas politicas e a promocédo do
desenvolvimento da educacédo nesses locais esta fatalmente mitigada por questdes
de ordem prética, que sucumbiam qualquer possibilidade de se promover um cenario
minimamente alentador para a educacao.

N&o obstante em um primeiro momento a descentralizacdo como estratégia de
corresponsabilizagdo parecesse alvissareira, quando confrontada com a realidade
continental do pais, bem como com o modelo tributario e de distribuicdo de recursos
para o financiamento da educacdo municipal e estadual, podia-se perceber que as
chances do modelo proposto ser exitoso eram minimas. (RODRIGUEZ, 2001).

Municipios e Estados, os quais concentram a vida e o quotidiano das pessoas
e que concentram maior carga na prestacdo de servicos publicos e que, portanto,
precisam de um contingente maior de recursos para tal, acabam, na pratica,
desvalidos de um percentual satisfatorio para que efetivem isso. A cesta de tributos
no Brasil é bastante desigual e amplia distor¢des a medida que nunca encontrou uma
forma adequada de distribuir os recursos.

Sendo vejamos: a maior parte dos recursos arrecadados ficam com a Uniéo e
uma parcela menor com Estados e Municipios. De acordo com dados do Portal da
Transparéncia, em 2019, a Unido ficou com aproximadamente 70% de todos os
recursos arrecadados no pais, enquanto Estados e Municipios ficaram com cerca de
30% apenas. No entanto, quando se refere a prestacdo dos servicos publicos, a logica
se inverte, pois cerca de 70% dos servicos publicos prestados ocorre no bojo destes
em face daquele. (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2019).

Essa sistematica perversa, por 6bvio, estende-se a educacgéo, uma vez que 0
pacto de competéncias supracitado acaba por fazer que os entes locais tenham que
suportar a maior parte das tarefas concernentes a efetivacdo de uma educacéo de
qualidade, entretanto, precisam fazé-lo com uma disponibilidade limitadissima de
recursos, o que muitas vezes so permite a existéncia do sistema e alguma, ou quase
nenhuma, acdo de melhoria, inclusive para questdes basicas.

Evidencia-se, portanto, uma asfixia na tarefa que Estados e Municipios tém

para promover uma educacao de qualidade, como preconizam no plano teérico os
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marcos legais construidos, mas ja todos tomados da percepcdo de que, na pratica,
trata-se de uma tarefa praticamente impossivel.

Por claro que o problema é multivetorial, uma vez que se somam a ele varios
outros que, exclusive a questéo financeira, sdo tdo ou mais importantes para o colapso
de qualidade do sistema. Acrescem-se a falta de planejamento adequado dos
profissionais da gestao publica, inclusive educacional; a corrupcéo, que faz sangrar
de forma covarde os ja parcos recursos; as profundas desigualdades territoriais,
culturais e socioeconémicas entre 0s entes; a incapacidade em construir um curriculo
gue atenda as necessidades reais de cada localidade; a baixa qualificacdo dos
docentes; um precario sistema de formacao continuada de professores, isso quando
existe; a desvalorizacdo — em todos os niveis — dos profissionais da educacao, dentre
inmeros outros.

As politicas educacionais tém como nascituro medidas adotadas pela
Organizacado para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), organismo
que ganhou destaque no plano internacional especialmente ap6s a Segunda Guerra
Mundial, justamente no periodo de elevada recessdo econémica em todo o globo.
Precisando se reinventar e reerguer ndo so6 dos horrores da guerra como também de
suas consequéncias econdmicas, a Europa se beneficia do Plano Marshall'® e, com
ele, a OCDE, com o firme propdsito de recolocar a Europa no curso do pleno
desenvolvimento.

O advento dos anos 1990 trouxe uma intensificacdo de um olhar voltado para
o setor educacional, com a compreensao de que ele também seria um pilar vital nesse
processo. E nesse contexto que surgem as reformas educacionais e, por conseguinte,
das politicas de avaliacdo. Tratava-se de amplas reformas nas politicas educacionais,
com especial destaque para as politicas de avaliacao.

Embora o Brasil ainda nao integre a OCDE como membro efetivo, mesmo para
pleitear a participacdo necessita seguir os ditames por ela estabelecidos e isso fica
claro quando se pode observar na pratica a adocéo de inimeras medidas de carater
Neoliberal, como por exemplo, na educacdo, o fato de que o estado brasileiro

15 Programa de ajuda econémica dos EUA aos paises da Europa Ocidental apés a Il Guerra Mundial.
O objetivo do plano era reconstruir economicamente 0s paises europeus ocidentais que foram
destruidos ou que sofreram perdas com a ocorréncia da guerra. O Plano Marshall recebeu esse nome
em homenagem a seu idealizador George Catlett Marshall, um general do exército estadunidense, e
totalizou um aporte de 18 bilhGes de ddélares aos europeus, utilizados para a reconstrucdo de
edificacdes e industrias, importacdo de alimentos e mercadorias industrializadas, bem como no
financiamento da agricultura.
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submete-se a avaliacdo do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA)%,
uma das politicas de avaliacdo Neoliberal e da OCDE, e que muito tem servido para
justificar seu discurso no Brasil, & medida que acaba sendo referencial de qualidade,
bem como pauta as acdes a serem tomadas no bojo da educacéao.

Se antes a atuacdo da OCDE estava pautada no plano particular de cada
Estado e em seus desempenhos tomados de forma isolada, no contexto da
Globalizacdo e do Neoliberalismo, fortemente marcados pela ampla concorréncia,
necessitava-se rearranjar o modelo e estabelecer uma légica de avaliagdo que fosse
comparativa, inserida na perspectiva de compreender os fendmenos numa dinamica
global, o que do ponto de vista de uma racionalidade do capital parece perfeito, mas
que sob a perspectiva de uma educacdo para a autonomia efetiva, democratica e
libertadora, representava ignorar as especificidades de cada contexto, seus
problemas e suas realidades.

Foi nesse contexto que se deu a efetivacao das politicas de avaliacdo em larga
escala no Brasil, as quais sob o pretexto de elaborarem um painel amplo dos
resultados e desempenho educacional no pais para uma eventual tomada de acéo,
estava em verdade comprometido com a logicidade de eleger os espacos
educacionais mais promissores e os menos qualificados, transformando a educacéo
em uma espécie de commaodityl’ Neoliberal, abrindo margem para que, na economia
de mercado, os modelos mais promissores se sobrepusessem aos modelos
fracassados, quando na verdade o papel do Estado deveria ser de um olhar mais
atento e uniforme as necessidades de cada local.

Um amplo programa de politicas de avaliacdo de carater Neoliberal comecou a
ser implantado no Brasil e trouxe com ele a educagdo pautada pela gestdo, aqui
compreendida a partir das nog¢des privatistas, que a colocam no centro da logica de
mercado, exigindo-se de seus atores exceléncia e elevado desempenho para
acompanhar o modelo indicista, agora referencial de qualidade, ainda que 0s nimeros
pudessem nao refletir na pratica o verdadeiro contexto das realidades que estavam

avaliando.

16 E uma rede mundial de avaliacdo de desempenho escolar, realizado pela primeira vez em 2000 e
repetido a cada dois anos. E coordenado pela Organizacdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento
Econdmico, com vista a melhorar as politicas e resultados educacionais.

17 Trata-se de produtos que funcionam como matéria-prima, produzidos em escala e que podem ser
estocados sem perda de qualidade, como petréleo, suco de laranja congelado, boi gordo, café, soja
e ouro. Por conta dessa dissertacao, o termo € empregado de forma sindnima ao sentido contido na
lingua inglesa, commodity, e que originalmente tem significado de mercadoria.
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O discurso agora marcado pela exceléncia na prestacdo do também agora
“servigo educacional”’, aqui compreendido como commaodity, impulsiona seus atores
de forma irrefletida a perseguir esses padrdoes, bem como aqueles que eram
proclamados como os resultados ditos “de exceléncia”. O modelo comparativo estava
completamente posto e tornou-se lugar-comum discursos no espacgo-escolar que
legitimem essas “verdades”, a medida que sdo os rankings que passam a apontar
quais as melhores e quais as piores escolas.

Institui-se entdo nos espacos escolares a Accountabilityl®, o que acaba
transferindo a nocédo de qualidade para o atendimento das metas preconizadas pelo
gue € avaliado nos exames de larga escala, como o desempenho dos alunos, o nivel
de alfabetizacdo, a evasdo escolar e a frequéncia escolar. Atender a esses
referenciais de avaliagao seria posicionar a escola e o profissional como competentes
ou ndo, qualificados ou ndo, em uma clara incorporacdo da competicdo e do
gerencialismo, tipicos do mercado privado.

O discurso educacional aos poucos vai abandonando pautas classicas e que
nunca foram de fato enfrentadas e resolvidas para debrucar-se apenas em indices,
dados, estatisticas e graficos. Este estudo ndo desconsidera a importancia de avaliar,
mensurar e medir, pelo contrario, mas compreende que eles ndo devem estar a
servico de uma légica fria e comparativa, mas em consonancia com as peculiaridades
de cada aluno, escola e profissional avaliados, uma vez que devem traduzir as boas
praticas e os problemas tomados em seus proprios contextos e ndo medidos com
realidades que muito diferem das suas.

Quando o Estado brasileiro implanta as politicas de larga escala calcadas no
modelo Neoliberal, ele colabora para distorcer ainda mais o cenario, aprofunda as
desigualdades, legitima o fracasso como casuistico, desobriga-se e o faz apenas de
maneira primaria, uma vez que na maior parte das situacdes, o painel geral
apresentado por esses dados nédo chega a ser discutido com o detimento que se
espera, nem com a pluralidade de atores, tampouco geram ac¢des coordenadas para
que, em cada especificidade, possam atuar como referenciais de mudanca do

panorama educacional.

18 Consiste em uma espécie de transferéncia de responsabilidades baseada na politica de avaliacdes
e que permeia uma “prestagcédo de contas” a partir da adogado das chamadas “boas praticas” para a
promocao de uma educagao “eficaz”’, aqui compreendida como aquela que alcanga as melhores
posi¢Bes nos rankings divulgados pelos exames de larga escola.
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Até aqui 0 que se tem visto sdo as avaliacdes e 0s nimeros servindo apenas
para comparar, desagregar, discriminar e ampliar o fosso existente nos diversos
“Brasis”. Da mesma forma que se precisa admitir que uma escola ou contexto
educacional que esteja bem nos rankings possa nao ter, em verdade, uma educacao
como de fato sua gente necessita, também precisa-se considerar que as escolas e
espacos mal avaliados ndo sao propriamente “terra arrasada” e podem, mesmo diante
desse desempenho, apresentar praticas que possam ser mantidas e aperfeicoadas,
quica utilizadas como referéncia para outros lugares.

Nao sé o “sistema” educacional estava mergulhado nessa organicidade
Neoliberal, mas inclusive aqueles que deveriam ter a lucidez de perceber as ameacas
trazidas por essa nova realidade, muitas vezes sdo exatamente 0S mesmos que
argumentam por ela, muito em razao de acabarem mergulhados em uma padronagem
de suas acdes, pois sdo os professores engrenagens fundamentais no processo de

massificacdo Neoliberal.

De forma congruente com esta ideologia do gerencialismo ou
managerialismo, assistimos também a uma tendéncia no sentido da
neotaylorizacao do trabalho dos professores, isto €, a uma crescente pressao
politica e econbmica para que estes sejam reconhecidos, sobretudo, como
técnicos eficientes e eficazes na transmissdo de saberes — saberes que
outros produzem. Estes saberes, de natureza predominantemente cognitiva,
devem ser mensuraveis e quantificaveis através de provas e testes
supostamente neutros ou objetivos, permitindo igualmente avaliar a sua
competéncia como professores com base nos resultados académicos dos
alunos. (AFONSO, 2005, p. 45-46).

Do governo de Fernando Collor de Melo (1990 a 1992), passando pela gestéao
de Fernando Henrique Cardoso (1994 a 2002), por Luis In&cio Lula da Silva (2003 a
2010), Dilma Vana Roussef (2011 a 2016), Michel Temer (2016 a 2018) até o governo
de Jair Messias Bolsonaro (2019 até o presente momento), todos eles em maior ou
menor grau implementaram em suas administracbes os valores fundantes do
Neoliberalismo. Embora se possa reconhecer que houve variacdo nas ideologias
politicas do inicio da década de 90 do século XX até o ano de 2020 (da direita,
passando por governos de esquerda, centro e culminando com um governo de
extrema-direita), nenhum deles rompeu com as diretrizes do gerencialismo neoliberal,
nem mesmo 0s governos de esquerda, embora tenham tentado orientar suas gestdes
em sentido oposto.

No campo educacional, o processo gerencialista acontece de forma indireta,

uma vez que os seus valores séo introduzidos como melhorias e de maneira sub-
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repticia, o que de certa forma atenua as resisténcias de muitos a esse movimento. A
partir da Conferéncia Mundial de Educacé&o para Todos organizada pela UNESCO em
marco de 1990 — que ficou mais conhecida como Conferéncia de Jomtien na Tailandia
— e reforcada pelo Relatério Delors'® de 1996, o que se verificou no Brasil foi uma
organizacdo das politicas de modo a atender os preceitos trazidos por esses
documentos.

Como dito, esse processo de “implantagao” das diretrizes internacionais néo
ocorrera de forma direta, uma vez que a educagcao nao foi alvo propriamente do
modelo de privatizacdes com a transferéncia direta para a iniciativa privada, mas sim
através da adocdo de praticas sustentadas pelo modelo econdmico prolatado pelo
Neoliberalismo.

Dentre as caracteristicas que pautam esse modelo, tem-se a diminuicdo dos
gastos com a educacédo, introducdo do modelo de eficiéncia educacional (pautado
pela politica nacional de avaliacdo em larga escala), incremento da competitividade
de mercado, privatismo e, principalmente, ao estabelecimento cada vez mais
frequente das chamadas parcerias publico-privadas, as quais acabam transferindo o
comando da educacdo para o setor privado, tudo a luz da ideia de que, como a
educacdo publica fracassa, precisa de socorro de quem a faz acontecer, tudo
alimentado pela falsa verdade de que a educacao privada € de fato de qualidade.

Em 2006, no Brasil, varias liderancas do empresariado reuniram-se em um
movimento conhecido como “Todos pela Educagao”. A partir dessas reunides, foi
elaborado um documento chamado de “Movimento Todos pela Educagao”,
autodenominado como um conselho de governanca pelas diversas parcerias na
coordenacao e acgdes incentivadoras dos voluntarios, das entidades, das empresas e
dos Governos. (TODOS PELA EDUCACAO, 2019).

Todos esses movimentos estavam calcados, em verdade, em dar materialidade
a um conjunto de politicas educacionais que estivessem estruturadas a partir da ideia
de cidadania e participacdo popular, com a falsa impresséo de que seu carater era
democratico e de que o0 povo estivesse efetivamente participando do processo de

construcéo da educacgéo, bem como buscando solugdes para os problemas trazidos.

19 Relatério elaborado pela Comissao Internacional sobre Educacao para o século XXI e recomendado
pela UNESCO em 1996 denominado “Educac&o; um tesouro a descobrir’. O documento delineia
orientacdes relativas a educacdo bésica e as necessidades educativas fundamentais no contexto
mundial, aprofundando as reflexdes desenvolvidas na Conferéncia de Jomtien.
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Entretanto, subjacentemente, a ideia de cidadania e participacdo popular
estava em verdade escamoteada pela participacdo sim de organizacdes empresariais,
por setores do mercado que mantinham para com a educacéo algum tipo de relagéao
muito mais mercadoldgica que conceitual, implementando cada vez mais e de forma
acentuada os valores do privatismo, da meritocracia, da eficiéncia e, por conseguinte,
do Neoliberalismo.

Dessa forma, a politica educacional de avaliacdo em larga escala que vem
sendo implementada no Brasil desde o inicio dos anos 1990 do século XX tem
representado apenas uma importante engrenagem em um sistema maior e mais
ousado, o Neoliberalismo. Avaliar no Brasil virou sinbnimo de julgar e, por que nao,
sentenciar. O conjunto das politicas de avaliacdo em larga escala conferiram sim para
0 pais um painel estatistico de nossa educacao, pois € bem verdade que por décadas
a visao e a analise que se promovia e que se tinha era muito mais a base do empirismo
gue de forma cientifica.

N&o se pode olvidar de forma alguma que esse conjunto de avaliagbes tem sim
seus beneficios e que, em alguma medida, sdo ferramentas poderosas no sentido de
auxiliar na construcao de um painel mais verdadeiro e especifico no tocante a muitos
aspectos da educacdo. O problema esta nos principios fundantes desse sistema de
avaliacdo, na forma com a qual ele é interpretado (quando €) e, principalmente, nas
acOes que sdo (ou ndo) tomadas diante deles para que se possa fazer algo pela
educacao.

Se toda a razdo de ser do sistema esta contaminada e se o produto desse
sistema se encontra deturpado por valores maiores e externos as intencées locais, ha
de se imaginar que a colaboracgéo dele para uma educacédo de qualidade, pautada na
autonomia, democracia e libertagcéo, torne-se cada vez mais distante e dificil.

A logica Neoliberal permeia os principais instrumentos e documentos
educacionais brasileiros das Ultimas décadas, sempre trazendo os valores do
microssistema para dentro deles. Grandes exemplos sdo os Parametros Curriculares
Nacionais e as Diretrizes Curriculares Nacionais, ambos organizados para atender a
l6gica de mercado, quando trazem como valores fundantes a elaboragédo de modelos
de ensino que estejam voltados para atender as necessidades do mercado de
trabalho.

Mais recentemente, de forma relativamente acodada e sem as discussdes na

magnitude dos impactos que serao trazidos por esse documento, a Base Nacional
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Comum Curricular (BNCC) apresenta-se como uma proposta para a descentralizacao
do modelo de educacgéo, bem como voltada para atender as especificidades locais no
fazer educativo. Mais uma vez, uma analise detida do documento faz notar o quanto
os verdadeiros propoésitos e direcionamentos estdo voltados para outros objetivos.
Acerca da BNCC, far-se-a uma analise mais detida adiante. Em verdade, as politicas
educacionais e, portanto, as politicas de avaliacdo em larga escala, acabaram por
consolidar os valores nefastos do Neoliberalismo, tornando a educagao ainda mais
precaria e distanciada de seu carater libertador. Nesse sentido, a despeito de uma
suposta autonomia trazida por esses documentos, bem como bradada pela LDBEN
9394/96 como valor fundamental e mais importante (ndo a toa o mais citado), temos

no plano real apenas uma autonomia mitigada, uma autonomia imaginadaZ?°.

N&o constitui nenhum paradoxo dizer que, neste caso, mais autonomia
significa também mais governo (no sentido de controle da conduta) ou, para
expressar a mesma ideia utilizando uma palavra de ordem cara as
reivindicacdes democraticas: mais cidadania também mais regulagdo (um
processo que esta longe de ser apenas abstracdo ou delirio foucaultiano,
como mostram a vigilancia mdtua e a autovigilancia da conduta cotidiana em
certos paises ocidentais). (SILVA, 1998, p. 8).

Foi no contexto da Politica de Avaliagdo em Larga Escala e das politicas
educacionais de carater Neoliberal que o ENEM surgiu, a priori como instrumento de
avaliacdo de desempenho dos discentes concluintes da Educacéo Basica mas que, a
posteriori, ganharia feicbes completamente diferentes, tendo esse processo se
intensificado a partir do momento em que 0 exame passou a ser a principal forma de
acesso ao ensino superior no Brasil.

Desse modo, analisar a forma como o ENEM foi implementado no Brasil, suas
diversas etapas, bem como ele acabou por influenciar a adocdo de politicas,
programas, projetos e acdes nos bojo das secretarias de educacéo pelo Brasil a fora
— neste trabalho com especial relevo para sua influéncia na Secretaria de Educacao
do Estado do Maranhdo de 1998 a 2019 — é imperioso para compreender como 0S
ditames do Neoliberalismo influenciaram a educacgdo nacional, bem como para
analisar os significados pedagodgicos contidos nesse conjunto de politicas, programas,

projetos e acdes adotados no Estado do Maranhéo a partir do ENEM.

20 Termo empregado no livro “Liberdades reguladas” de Tomaz Tadeu da Silva.



61

3 O ESTADO AVALIADOR E AS POLITICAS DE AVALIACAO EDUCACIONAL NO
BRASIL

Esta secéo objetiva demonstrar como ocorreu o processo de construcao das
politicas educacionais no Brasil a partir dos anos 1990, a Iégica contida nesse conjunto
de reformas e, com especial destaque, as transformacfes que as reformas nas
politicas de avaliagdo trouxeram para o contexto educacional e social brasileiro com
énfase no Exame Nacional do Ensino Médio, o ENEM. Para isso, esta organizado em
trés secdes: a primeira aborda a nova politica de avaliacdo do estado brasileiro, sua
concepcao, importancia, principais inovacdes e deficiéncias; a segunda, no bojo
dessa nova politica de avaliacdo, demonstra em que contexto o ENEM foi criado e de
que forma ele impactou na organizacao das préaticas educativas e avaliativas para o
Ensino Médio; a terceira debate o advento da criagdo da BNCC para o ENEM e quais

as implicacoes disso para o fomento de uma educacao de qualidade.

3.1 A reforma do Estado brasileiro e 0s mecanismos de controle

O fim dos anos 1980 é extremamente marcante para a histéria brasileira, uma
vez que, a partir da historica promulgacéao da Carta Constitucional de 1988 — restituidor
marco legal da democracia no pais — um novo tempo pautado nas liberdades, no
dialogo e na participacdo popular efetiva (especialmente por conta do direito ao voto)
se prenunciava. Dessa forma, inegavel era o sentimento de que as perspectivas que
se aventavam para a Republica com a redemocratizacdo poderiam inserir o Brasil em
um contexto de equidade e desenvolvimento.

Entretanto, a realidade do pais no inicio dos anos noventa revelou um contexto
de instabilidade econbémica, confisco das poupancas, a introducéo do Plano Collor na
economia que acabara por ser um verdadeiro fracasso, muita miséria, desigualdade
social, a qual ficou marcada pelo historico problema da seca no Nordeste, o éxodo de
nortistas e nordestinos para o centro-sul e a problematica das criancas de rua,
internacionalmente visibilizada pela cruel chacina dos meninos e meninas da
Candelaria. Toda essa realidade tinha como pano de fundo uma educacéo igualmente
combalida.

No tocante a realidade educacional brasileira, a situacdo ndo era muito

diferente e, de certa forma, representava uma das explicagbes para a conjuntura
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social do pais. Havia aquela altura um nivel elevadissimo de adultos analfabetos, algo
em torno de 18 milhdes de pessoas, sem ainda uma mensuragcao mais precisa para o
percentual de analfabetos funcionais, levantamento que s6 comecaria a ser feito
alguns anos depois. Segundo dados do PNAD- Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - de 2019, o atual Ensino Médio — denominado a época de Segundo Grau
— nao chegava a atender sequer 25% dos jovens na faixa etaria especifica para esse
nivel de ensino. A média de abandono daqueles que ingressavam no Ensino
Fundamental — antigo Primeiro Grau — era de aproximadamente 60% e, em regra, a
maioria ndo chegava a concluir o quinto ano seriado. A repeténcia também era
elevadissima e, para aqueles que conseguiam concluir os oito anos de escolaridade
bésica obrigatoria, nove em dez repetiam pelo menos uma vez ao longo desse
percurso.?t

Desse modo, estava evidenciada a necessidade de que providéncias fossem
tomadas no sentido de estruturar um novo modelo de educacéo para o Brasil que
pudesse reverter esse quadro cadtico que, em certa medida, acabava por se refletir
na realidade das pessoas. O contexto para a implementacdo de reformas
educacionais estava posto e elas acabaram por acontecer. Entretanto, é importante
ressaltar que as ideologias que fomentaram o contexto das reformas educacionais no
Brasil vao para além dos limites geograficos e da realidade social do pais, uma vez
gue estao calcadas em Jomtien, na Tailandia.

Em margo de 1990, ocorreu a Conferéncia de Jomtien, ou mais precisamente,
a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, movimento organizado pela
Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
pelo Banco Mundial, pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Essa conferéncia
representou um verdadeiro divisor de aguas no tocante a promocao de reformas
educacionais em VAarios paises, mais precisamente para os denominados “E-9"%2
Contando com a presenca de 155 nacdes, a Conferéncia teve como resultado pratico
o Plano Decenal de Educacao para Todos — 1993 a 2003 — documento que acabaria

por nortear todo o conjunto de reformas nas politicas de educacéo no Brasil.

21 Dados do Censo Demografico do Brasil de 1991 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019).

22 Conjunto de nove paises com os piores indicadores educacionais do mundo a época, dentre os quais,
ao lado do Brasil, figuravam Bangladesh, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquisto.
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A partir dai, uma série de modificacBes nas politicas educacionais brasileiras
comecaram a ser implementadas, naquela que € a mais ampla reforma da educacéao
brasileira ja vista, em que pese, a servico da légica do Neoliberalismo, ndo ter se
traduzido em mudancas significativas que tenham transformado, efetivamente, a
realidade do ensino no pais e, por conseguinte, sua prépria condicao social, quando
ndo muito revelou-se incapaz, inclusive, de atender aos proprios objetivos do
capitalismo e de seus organismos internacionais, pelo qual ganha a condicéo de,
sendo fracasso absoluto, inepta para aquilo de que realmente se necessita para uma
educacao e um pais melhores.

Alguns marcos regulatorios caracterizaram essas reformas educacionais. O
primeiro deles foi, sem duvida, a prépria Constituicdo Federal de 1988, ao preconizar
em seu artigo 205 que:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificagcdo para o trabalho. (BRASIL, 1988b).

E bem verdade que as Constituicdes anteriores, a exemplo da de 1934, ja
disciplinavam o direito a educacao, mas agora esse direito estava posto em uma outra
perspectiva e contexto. Também representam legislacdes instituidoras da politica de
reformas trazidas a época, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN)
de 1996 (BRASIL, 1996), as modificagbes curriculares e de nova organizagao das
escolas fomentadas pelo Ministério da Educacdo e estruturadas a partir dos
Parametros Curriculares Nacionais?® (PCNs), os quais foram propostos pelo CNE,
Conselho Nacional de Educacédo, bem como novas disciplinas para a Politica Nacional
de Financiamento da Educacéo, o que se deu por meio da criacdo do Fundo Nacional
de Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF) modificado, a posteriori,
transformando-se no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(FUNDEB), dentre outros marcos regulatérios.

De um modo geral, esses documentos inseriram o Brasil na rota de satisfagcéo
dos anseios preconizados na Conferéncia de Jomtien, bem como dos organismos

internacionais que influenciaram e influenciam a logica do capital na perspectiva do

23 Os Parametros Curriculares Nacionais constituem um referencial de qualidade para a educagéo no
Ensino Fundamental em todo o Pais. Sua fun¢éo € orientar e garantir a coeréncia dos investimentos
no sistema educacional, socializando discussdes, pesquisas e recomendacfes, subsidiando a
participacdo de técnicos e professores brasileiros, principalmente daqueles que se encontram mais
isolados, com menor contato com a producao pedagdgica atual.
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Neoliberalismo. Nao obstante se travistam de uma “politica de boas intengbes”, em
verdade, os objetivos tracados para a educacéo brasileira, bem como para as demais
nacdes influenciadas por essa pactuacdo (a saber, a reducdo das taxas de
analfabetismo, a universalizagdo do ensino béasico, a preparacdo dos jovens para
atender aos anseios do mercado de trabalho etc.) revelar-se-iam, anos mais tarde,
instrumentos para a consolidacdo de uma nova fase do Neoliberalismo, focada no
produtivismo, na producdo de mao-de-obra e na competitividade.

Do ponto de vista da Constituicao, trata-se do documento legal que reconhece
a educacao como um setor do Estado brasileiro, o que esta consagrado no Capitulo
lll, na Secéao |, denominada “Da Educacgao”, e que esta disciplinada nos artigos 205 a
214. Em verdade, constitui-se uma “estrutura estruturante” (BOURDIEU, 2001)%,
segundo a qual todos os demais marcos regulatorios estdo a ela vinculados e
demandam de sua orientacdo ontolégica para a definicho de como a legislacéo
definird suas premissas e objetivos.

Apesar de Constituicbes anteriores ja disciplinarem o direito a educacao e a
definicdo desta como um setor de Estado, a grande diferenca que se estabelece dos
marcos legais anteriores para a Constituicdo de 1988 é o fenbmeno da transferéncia
de responsabilidade do Estado para a sociedade civil, responsabilizacdo esta
nominada desde os idos de 1970 no mundo inteiro de Accountability.

Outra caracteristica trazida pela Constituicao cidada € o direcionamento do eixo
educacional para a vinculagcdo de seus preceitos a uma suposta necessidade de
qualificacdo profissional. Isso sugere, em verdade, que o Brasil estava sendo inserido
no contexto produtivo da logica do capital e, por conseguinte, do Neoliberalismo.
Como ja se observa desde o pilar legislativo central, as politicas educacionais ja
traziam em seu nascituro as ideologias que preconizariam documentos carregados de
intencdes utilitaristas, direcionadas e de questionavel conexao com um processo
educativo autdnomo, politico e transformador.

Desse modo, pode-se observar que, de acordo com o preconizado por Carnoy
(2002), a Constituicdo Federal brasileira estruturou sua reforma em politicas

educacionais fundada na competitividade e nos imperativos financeiros, deixando em

24 Conceito proveniente da obra do soci6logo francés Pierre Bourdieu e refere-se a certos elementos
presentes nas sociedades, tendo como principal caracteristica o fato de seu modo de funcionamento
interno condicionar outras estruturas e individuos presentes na sociedade, influenciando todo o
campo em que se inserem.
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segundo plano a dimenséo relacionada a equidade. Isso fica evidenciado pelo fato de
que as reformas se organizaram sob o prisma do corte de gastos e objetivando o
pagamento da famigerada divida externa.

Os pressupostos defendidos pelo Banco Mundial (BANCO MUNDIAL, 1996) na
promocdo dessas reformas estdo calcados na ideia de que a oferta de educacao
basica para todos tém o condao de diminuir as taxas de pobreza, promover mobilidade
social, aumentar as taxas de produtividade e rentabilidade econémica, promovendo o
desenvolvimento e potencializando as possibilidades de essas na¢gées mudarem seus
estagios sociais. Entretanto, quando essas reformas foram pensadas desde Jomtien,
ignoraram-se as especificidades contidas em cada uma das nagdes do “E-9”, o que
acabou por resultar em politicas distorcidas e que ndao estavam consoantes com as
reais demandas desses povos e, em Ultima instancia, sequer conseguiram atender
aos objetivos dos proprios organismos internacionais.

O contexto das reformas implementadas pelo Estado brasileiro caracterizara-
se por um carater descentralizador na aplicacdo das decisfes tomadas por meio dos
documentos normativos, o0 que, como consequéncia, acabou por ampliar a
necessidade do carater avaliativo por parte do Estado, inclusive como forma de poder
monitorar e controlar as acbes que seriam desencadeadas no bojo das esferas
estaduais e municipais. Assim, segundo Gatti (2009), o carater avaliador do Estado
se iniciou nos anos 1960 no Brasil, quando surgiu a necessidade de criar instrumentos
que buscassem dar objetividade ao ato de avaliar, bem como qualificar profissionais
gue pudessem atuar na area.

Apesar disso, a pratica avaliativa ainda sofria com problemas de
descontinuidade, uma vez que quase sempre estava organizada como politica de
governo, o que produzia uma série de quebras nesse processo. No inicio dos anos
1980, acentuou-se a critica ao tecnicismo e a burocratizacdo pedagogica, o0 que
colocou o ato de avaliar em segundo plano. Crescia o sentimento de uma educacgao
fracassada e que ndo conseguia resolver os problemas mais basicos, acentuando o
sentimento por reformas, cenario perfeito para o que acabaria acontecendo nos anos
1990.

Desse modo, a Constituicdo Federal de 1988 abriu caminho para o chamado
gerencialismo nas politicas educacionais brasileiras e, por conseguinte, nas politicas

de avaliacdo. Os documentos passaram a ser norteados por esse carater de
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Accountability, bem como centrados pela perspectiva da eficiéncia e eficacia privatista

e Neoliberal. E, neste sentido, que os
[...] limites estruturais a légica politico-pedagogica dos processos de
proposicdo e materializacdo das politicas educacionais, configurando-se,
desse modo, em claro indicador de gestdo centralizadora [entenda
antidemocratica] e de pouca eficacia pedagdgica para mudancas
substantivas nos sistemas de ensino, ainda que provoque alteracbes de
rotina, ajustes e pequenas adequacdes no cotidiano escolar, 0 que pode
acarretar a suspensao de acdes consolidadas na pratica escolar sem a
efetiva incorporacdo de novos formatos de organizagéo e gestéo. Isto ndo
redundou em mudanga e, sim, em um cenario de hibridismo no plano das

concepcdes e das praticas que, historicamente, no Brasil, tém resultado em
realidade educacional excludente e seletiva (DOURADO, 2007, p. 926).

Outro marco regulatério fundamental neste processo de reforma das politicas
educacionais no Brasil foi o advento da LDBEN 9394/96, que embora dentro da
hierarquia das leis no Brasil seja inferior a Constituicdo, no tocante especificamente a
educacao, possui um status quo diferenciado, uma vez que é a maior de todas as
suas politicas, pois consigna os caminhos convergentes e dissonantes para essa
seara.

Organizada em nove titulos e noventa e dois capitulos, a LDBEN 9394/96,
apesar de ja ter sofrido iniUmeras alterac6es ao longo dos anos, ainda conserva em
seu cerne os preceitos implementados pela l6gica central das reformas. De plano,
observa-se no documento a demarcacao da ideia de educacédo, que ndo abrange
apenas as concepc¢des de formacdo no bojo de escolas e universidades, mas que
também abrange os processos contidos em outras esferas da sociedade.

Seguindo a realidade trazida pela Constituicdo Federal de 1988, a LDBEN
9394/96 reverbera a nocdo de responsabilizacdo ao conferir a sociedade civil o dever
de fiscalizar a aplicacdo de seus preceitos. Ocorre que ao disciplinar esse suposto
“dever” a sociedade civil, a LDBEN 9394/96 acaba por esbarrar em alguns problemas

praticos, uma vez que:

Em razdo de uma cultura politica de passividade — contraria a participacao
popular —, a sociedade civil ndo se mostra organizada o bastante para que a
perspectiva assumida no documento, naquilo que tange a sua efetivagéo,
seja levada a cabo naquilo que Ihe compete. Outro ponto importante é que
muitos sujeitos presentes no campo educacional — para ndo dizer os
pertencentes as comunidades do entorno das escolas —, como professores,
gestores e funcionarios ligados as instituicdes de ensino, simplesmente
desconhecem a LDB, e ainda ndo houve, por parte dos sistemas de ensino e
da Unido, uma acao efetiva para dotar tais elementos do conhecimento
necessario para que possam operar com a LDB e fiscalizar seu cumprimento.
(SANTOS, 2016, p. 56-57).
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Desse modo, a LDBEN 9394/96 repercutiu de maneira muito clara a ideologia
ja contida na Constituicdo Federal de 1988, bem como as premissas da Conferéncia
de Jomtien, o que acaba por gerar uma série de contradi¢cdes internas que se
contrapdem a valores que a propria Constituicdo e a LDBEN em tela trazem, como a
liberdade, a autonomia, o respeito e a cidadania. Assim, inegavelmente a avaliacao
passou a ser o principal elemento de regulacdo dessa lei e, em efeito cascata, também
o0 seria dos demais documentos que com ela dialogam. Seja na esfera administrativa
por meio da avaliagao do rendimento escolar, seja pela avaliacdo de desempenho dos
sistemas de ensino, a LDBEN 9394/96, por meio dos Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs), em 1997, realizou uma verdadeira normatizacdo pedagogica de
carater vertical em todo o pais, o que acabaria reforcando a I6gica em questao.

Os PCNs e as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) representam uma
politica regulatoria pedagogica que alcancam as escolas e os sistemas de ensino,
afetando diretamente seus modos de funcionamento. Elas colocam em evidéncia a
propria forma como a educacao brasileira se organiza, especialmente no que tange
aos processos de ensino-aprendizagem. Esses marcos regulatorios exprimem que o
Estado tem o dever de formular “curriculos minimos” para a educagao nacional, para
0s mais variados niveis e modalidades.

Tanto os PCNs quanto as DCNs mantém forte conexdo com a politica de
avaliacdo nacional, uma vez que, a priori, 0 ato de avaliar deve estar centrado a partir
da perspectiva de como estéo orientados os curriculos e de como, a partir deles, o
processo de ensino-aprendizagem se organiza. Os DCNs trazem essa regulacéo de
forma ainda mais especifica e impelem aos niveis e modalidades de ensino o que
seria supostamente adequado.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEMSs) trazem
como seu pilar central a ideia de inovac¢ao educacional, que pode ser compreendida

em algumas acepc¢oes, tais como:

[...] @) sdo mantidas intactas a instituicdo e as finalidades do ensino. Quanto
aos métodos, estes sdo retoques superficiais; b) sdo mantidas a instituicdo e
as finalidades do ensino. Quanto aos métodos, estes sdo substancialmente
alterados; c) sdo mantidas as finalidades do ensino; para atingi-las, utilizam-
se de formas para-institucionais ou ndo institucionalizadas; d) a educagéo &
alterada em suas proprias finalidades. (SAVIANI, 1980, p. 25-26).

Seguindo a referéncia tedrica do professor Dermeval Saviani (1980),

compreende-se inovagdo educacional como as tentativas de modificacao
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pedagogicas a serem introduzidas no bojo de um sistema de ensino, com 0 escopo
precipuo de melhora-lo. Outro ponto de destaque dos DCNEMSs seria a promocéo do
principio da politica de igualdade, concepcao essa trazida por Anisio Teixeira quando
esteve a frente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) nos anos 1950. Essa visao fica claramente demonstrada na seguinte

passagem dos DCNEMs:

[...] a Politica de Igualdade, tendo como ponto de partida o reconhecimento
dos direitos humanos e dos deveres e direitos da cidadania, visando a
constituicdo de identidades que busquem e pratiquem a igualdade no acesso
aos bens sociais e culturais, o respeito ao bem comum, o protagonismo e a
responsabilidade no ambito publico e privado, o combate a todas as formas
discriminatdrias e o respeito aos principios do Estado de Direito na forma do
sistema federativo e do regime democrético e republicano. (BRASIL, 1998, p.
1).

Embora os DCNEMs demarguem com clareza a estruturagcdo do sistema
educacional a partir do ideal de igualdade, ndo se pode considerar essa caracteristica
propriamente como uma novidade, haja vista ja ter sido asseverada, como ja
dissemos, desde os anos 1950 por Anisio Teixeira. De toda forma, esses marcos
regulatérios acabaram por direcionar para a criagdo de um amplo sistema de
avaliacdo no Brasil. Conforme ja salientado, de todos esses documentos, a LDBEN
9394/96 é aquele gue teve o papel mais decisivo no sentido da promocdo de um
Sistema Nacional de Avaliacdo Educacional, pois compreende a avaliagdo como uma
premissa indispensavel dessas politicas regulatorias aplicadas a educacao.

Assim, o Sistema Nacional de Avaliagdo criado foi dividido em dois
subsistemas: o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e o
Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior (SINAES). Em razdo do objeto
desta pesquisa, esta abordagem vai se ater a analisar a estruturagdo e os objetivos
do SAEB. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica por meio do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), desenvolveu
uma série de instrumentos de avaliacdo educacional em larga escala e avaliagéo
externa, os chamados exames padronizados, por ciclos de ensino e com o objetivo de
medir a evolug&o do ensino em uma rede. (BRASIL, 2019).

Por meio desse sistema de avaliagbes em larga escala € possivel, para a
gestdo publica em educacéo, elaborar um detalhado diagndstico, o qual serve de base
para a tomada de decisOes e para a elaboracdo de politicas publicas que visem a

melhoria da qualidade do ensino em todos 0s seus niveis, haja vista que, o primeiro
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passo para que se possa tomar providéncias no sentido de superar histéricos entraves
e dificuldades é ter conhecimento apurado da realidade circundante.

Entretanto, apesar de as reformas terem elaborado essa intrincada rede de
avaliacao por ciclos de ensino e, em um primeiro plano, tais medidas aparentarem um
significativo instrumento para a evolugcédo educacional do pais, cumpre ressaltar que,
ao se analisar com mais detimento sua légica, modelo e forma como sdo aplicadas,

infere-se que ainda estdo aguém do necessario.

A analise indica assim que, provavelmente em funcdo da polissemia da nogao
de competéncias e de suas multiplas fontes e origens, 0 que gera
interpretacdes ambiguas no emprego dessa nocao por parte das escolas, as
acOes decorrentes das politicas curriculares e avaliativas pouco interferiram
no desempenho dos alunos, ndo chegando a altera-lo qualitativamente.
(SILVA; ABREU, 2008, p. 543).

Para as autoras, toda a instrumentalidade trazida pelo sistema nacional de
avaliacdo em larga escala adotado pelo Ministério da Educacéo a partir das reformas
iniciadas nos anos noventa revela, em verdade, um perfil quantitativista, pois pautado
pelos ranqueamentos, meritocratico, escalonador e classificatério, voltado para o
pragmatismo do mercado de trabalho e em consonancia com a logica Neoliberal, o
gue fomenta uma l6gica da competicdo, responsabiliza os discentes, docentes e
instituicbes quase que exclusivamente pelo sucesso ou fracasso, uma vez que Silva
e Abreu (2008, p. 544):

[...] a centralidade da nocdo de competéncias ndo permite atingir as
finalidades anunciadas seja para o rendimento das praticas pedagdgicas,
seja no que se refere aos exames. Por um lado, pelas limitagc8es tedricas e
metodolégicas proprias dessa nocao devidas & multiplicidade de origens e
conceituacdes e, por outro lado, pelos resultados das politicas avaliativas que
evidenciam que os resultados de desempenho dos alunos pouco se alteraram
desde que tiveram inicio os procedimentos da reforma. Em sintese, a
pesquisa mostra também que as politicas de avaliagdo pouco se configuram
como instrumento de gestao dos sistemas educacionais.

N&o obstante as reformas trazidas pelo sistema nacional de avaliacdo tenham
como suposta premissa a promogao da qualidade da educacéo brasileira a partir de
um diagnoéstico preciso, a fim da tomada de agdes de melhoria, o que se verifica a
partir dos marcos regulatorios é a presenca de fortes contradicbes entre a logica
discursiva e a pratica, paradoxos que colocam em xeque essas intencionalidades, ja

gue a reforma

[...] alega preocupa¢d@o com qualidade e recomenda a elevacéo do nimero
de alunos por professor; paga aos docentes salarios indignos e reclama deles
novas qualificacbes e competéncias; enfatiza a necessidade de
profissionalizagéo do professor e retira sua formagéo inicial da universidade;
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reconhece que a competitividade passa pelo uso e pela capacidade de
geracdo de novas tecnologias e diminui fomentos para a pesquisa e para a
universidade. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 94).

Atualmente, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica esta
organizado em avaliagcbes em larga escala por niveis de ensino. Para a Educacao
Infantil, e com quase uma década de atraso — as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao Infantil j& previam sua criacdo desde 2010; também estava prevista
no Plano Nacional de Educacéo para ser implantada desde 2016 — o instrumento € o
SAEB de Educacéo Infantil.

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, aplicava-se a Avaliacdo Nacional da
Alfabetizagcdo (ANA), o que ocorreu nos anos de 2013, 2014 e 2016 para 0s
estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental das escolas publicas. Entretanto, com
o advento da BNCC, o ciclo de alfabetizacao foi antecipado do 3° para o 2° ano, o que
acabou por originar uma espécie de transicdo para este exame. A prova que seria
aplicada no ano de 2018 nao foi realizada e uma nova prova passara a ser submetida
aos alunos do 2° ano do Ensino Fundamental, sob a nomenclatura de SAEB dos anos
iniciais do Ensino Fundamental. Serdo aplicados quesitos sobre escrita, leitura e
Matemética.

Para os estudantes do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental da rede publica, a
cada dois anos, sdo aplicadas questdes de Lingua Portuguesa com foco em leitura e
de Mateméatica com foco para resolucdo de problemas, além de um questionario
socioeconémico. Anteriormente conhecida como Prova Brasil, passou a ser chamada
a partir de 2019 como SAEB dos anos finais do Ensino Fundamental. Foram incluidas
também questdes de Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza.

O fundamento pedagdgico desses instrumentos é a Teoria Construtivista®® e se
sustentam na crenca de que uma avaliacdo composta de testes elaborados com
conteudos similares, mas postos em graus diversos de complexidade, apresentar-se-

iam mais eficientes para a verificagdo se as escolas e o0s sistemas de ensino estariam

25 Inspirado nas ideias do suico Jean Piaget (1896-1980), o0 método procura instigar a curiosidade, ja
qgue o aluno é levado a encontrar as respostas a partir de seus proprios conhecimentos e de sua
interacdo com a realidade e com os colegas. O construtivismo propde que o aluno participe
ativamente do proprio aprendizado, mediante a experimentagdo, a pesquisa em grupo, o estimulo a
davida e o desenvolvimento do raciocinio, entre outros procedimentos. A partir de sua agéo, vai
estabelecendo as propriedades dos objetos e construindo as caracteristicas do mundo. O método
enfatiza a importancia do erro ndo como um trope¢co, mas como um trampolim na rota da
aprendizagem. A teoria condena a rigidez nos procedimentos de ensino, as avalia¢cdes padronizadas
e a utilizacao de material didatico demasiadamente estranho ao universo pessoal do aluno.
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conseguindo promover a consolidacéo do aprendizado das estruturas esperadas para
cada segmento em especifico.

Outro pilar fundamental dessa sistematica é a chamada Pedagogia das
Competéncias, uma teoria muito em voga no mundo desde os anos 1990, que propde
a superacao da mera memorizacdo de conteudos e que defende a promocao da
capacidade de os alunos mobilizarem por si mesmos 0s conhecimentos e atitudes
necessarios para que possam viver bem em sociedade. Em sintese, as competéncias
sdo centradas em conteldos associados a atitudes, as quais devem ser
desenvolvidas processualmente a partir das estruturas mentais dos individuos, tendo
na escola a estrutura indutora desse processo. (PERRENOUD, 2001).

Atualmente, o sistema avalia 21% de todas as escolas brasileiras (PNAD,
2019), a excecdo do SAEB para os anos finais do Ensino Fundamental, cuja
abrangéncia € global. Esses instrumentos sdo elaborados a partir de uma logica
metodoldgica que leva em consideracao os seguintes pilares:

a) matrizes de competéncias, divididas por disciplinas;

b) tépicos correspondentes a cada competéncia exigida e;

c) descritores relativos as habilidades que compdem as competéncias.

Pode-se depreender, além dos aspectos pedagdgicos, duas estratégias
politicas derivadas da aplicacédo sistémica dessas avaliacfes, a saber: a criacdo de
uma espécie de uniformizacdo dos curriculos escolares, uma vez que o sistema
padronizado das avaliagcdes interfere na producado curricular; a outra repousa no
estabelecimento de um parametro avaliativo que incide sobre algo inexistente, que &
o vacuo deixado pela auséncia de um curriculo que seja global. Essa ultima
caracteristica revela uma contradicdo umbilical, pois tem-se de um lado um sistema
de avaliacdo padronizado e, do outro, um curriculo diversificado, o que,
definitivamente, acaba por gerar contradi¢des.

Nesse diapasao, o carater diagndstico trazido pelas reformas e por meio de
seus instrumentos de avaliacdo em larga escala ndo esta em harmonia com as
finalidades que, em tese, defendem, dentre as quais, a principal, a promocao de
politicas publicas educacionais que objetivem fazer com que a educacao brasileira
supere seus obstaculos. Desse modo, essa distancia entre proposto e propdsito acaba
por colocar a educacéo brasileira em um looping e a real sensac¢ao de que, apesar de
alguns avancos, se levarmos em consideragdo o inicio dos anos 1990, a educacao

brasileira, para o século XXI, esta estagnada.
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A despeito do discurso institucional de promocdo de uma educacdo de
qualidade, focada em posicionar o Brasil no século XXI e garantir aos jovens mais
oportunidades e uma vida melhor, integrando-os e conferindo a elas protagonismo, as
reformas educacionais, especialmente de avaliacdo, acabam por perpetuar, na
pratica, um projeto ainda mais excludente de educacao, segregacionista e elitista.

Libaneo (2012), ao analisar as politicas educacionais implementadas a partir
dos anos de 1990 e que tém como fundamento de origem os valores do
Neoliberalismo, estruturados e pactuados na Conferéncia de Jomtien, indica o
agravamento da dualidade existente no bojo da escola publica, em que o autor

argumenta que

[...] a associacéo entre as politicas educacionais do banco Mundial para os
paises em desenvolvimento e os tracos da escola dualista representa
substantivas explicagbes para o incessante declinio da escola publica
brasileira nos Gltimos trinta anos. (LIBANEO, 2012, p. 13).

Além das peculiaridades contidas em um pais de dimensdes continentais como
o Brasil, esses dualismos podem ser explicados também por essa ideologia que
subjaz o contido nos documentos fomentadores das politicas, 0os quais estdo muito
mais comprometidos em atender os anseios dos organismos internacionais que
propriamente produzirem um salto de qualidade na educacao. Isso é reforcado pela
clara falta de vontade politica do Estado brasileiro ao longo das ultimas décadas, uma
vez que a pratica administrativa pelo Poder Publico anda na contramé&o do discurso
eleitoreiro que supostamente prioriza a educacgéo publica como um ativo fundamental.

Desde o governo de Fernando Collor de Melo, passando por Itamar Franco e
Fernando Henrique Cardoso, observou-se um elevado grau de comprometimento com
as determinacdes desses organismos ligados ao Neoliberalismo e atuagbes
sistematicas desses governos em promover um verdadeiro desmonte da educacao
publica em todos os niveis, sob o pretexto de justificar reformas que nunca trouxeram
uma realidade muito diferente daquelas que se condenava, pelo menos no que se
refere aos aspectos qualitativos.

Mesmo nos governos de Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Vana Roussef, o que
se viu foram agbes de expanséo do ensino publico muito timidas se confrontadas com
o discurso encampado por esses governos. As politicas de inclusdo e promocao do
acesso ao ensino ndo se sustentaram na valorizagdo da educacdo publica de

qualidade, mas sim colocaram as instituicdes privadas como protagonistas desse
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processo, injetando muitos milhdes de reais nesse setor e causando endividamento
de boa parte da populacédo que quisesse ter acesso ao ensino.

Reformas mais profundas, democraticas, liberais, dialégicas e pautadas na
preocupacao em promover uma educacdo publica de qualidade e mais comprometida
com as necessidades internas, descoladas dos interesses do capital ndo foram
promovidas. As transformacfes do pais pela educacao ficaram apenas no discurso e
0 que se fez de fato foi criar uma falsa sensacéo de progresso e desenvolvimento,
guando na verdade, ndo havia sustentacao, capilaridade e perenidade no que estava
sendo feito. Mais uma vez as politicas de governo engoliam pretensas politicas de
Estado.

Isso é claramente evidenciado pela persistente insuficiéncia de creches, pela
falta de vagas no ensino superior, pelos problemas com merenda e transporte escolar,
pela elevada repeténcia e evaséo, pelos altos indices de analfabetismo funcional, pela
precaria formacao de professores, pelos baixos salarios para os profissionais da
educacdo, pelo baixo fomento a pesquisa, pelo défice de aprendizagem, pelos
problemas de infraestrutura e um curriculo defasado, dentre tantos outros problemas.

Neste sentido, sobre esse modelo de reformas imposto por esses organismos,
Charlot (2005 apud LIBANEO, 2012, p. 23) comenta que

[...] a visdo de educacdo imposta por organismos internacionais produz o
ocultamento da dimenséo cultural e humana da educagédo, a medida que se
dissolve a relacéo entre o direito das criancas e jovens de serem diferentes
culturalmente e, ao mesmo tempo, semelhantes em termos de dignidade e
reconhecimento humano. Ele conclui: ‘Desse modo, a redu¢do da educacéo
ao estatuto de mercadoria resultante do Neoliberalismo ameaga 0 homem em
seu universalismo humano, em sua diferenca cultural e em sua constru¢ao
como sujeito’ (p.143). Com isso, Charlot ressalta, aumentam os indices de
escolaridade, mas se agravam as desigualdades sociais de acesso ao saber,
pois a escola publica é atribuida a funcéo de incluir populagfes excluidas ou
marginalizadas pela logica Neoliberal, sem que os governos Ilhe
disponibilizem investimentos suficientes, bons professores e inovacgfes
pedagdgicas.

No governo do presidente Jair Messias Bolsonaro, ainda em seu primeiro ano
de gestéo, o que ja se pode perceber é que pouca foi a demonstracdo de perspectivas
de mudanca, pelo contrario, a gestado na educacéao do atual governo tem se mostrado
bastante confusa, sem um planejamento para a pasta, com constantes crises que
culminaram com a troca de ministros e de gestores de autarquias e outros 6rgaos
ligados ao Ministério da Educacdo, contingenciamento dos recursos e um forte

patrulhamento ideologico.
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Nesse sentido, o que se pbde observar até agora é um aprofundamento dos
valores do Neoliberalismo, o incremento nas politicas de classificacdo por resultados
e a ecloséo e fortalecimento de valores tipicos do capital, ligados diretamente ao
mercado, como empreendedorismo, meritocracia e preparagdo dos sujeitos para o
mercado de trabalho, com uma crescente desvalorizagcdo de principios ligados a
autonomia, a liberdade e a reducéo das desigualdades por meio da educacéao.

Para o Ensino Médio, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Bésica
criou o ENEM, Exame Nacional do Ensino Médio, mais consolidado e reconhecido
dos instrumentos de avaliagdo em larga escala desde o inicio das reformas em
educacao iniciada nos anos 1990. Hoje o ENEM é o segundo maior exame de
avaliacdo em larga escala do mundo e conta, todos os anos, com a participacao de
milhbes de estudantes de todo o territério nacional, o que nao significa,
necessariamente, que seja democratico e inclusivo. Criado desde 1998, o ENEM vem
passando por transformacdes ao longo dos anos e, com o advento da BNCC sofrera

sua mais significativa mudanca.

3.2 A reforma administrativa e educacional do estado do Maranhao

Os parametros adotados para a implementacédo da reforma em nivel nacional
e de carater neoliberal que, no dizer de Pereira (1997), teve como referencial a busca
pelo aumento da eficiéncia e da efetividade dos 6rgdos publicos, uma administracao
pautada pela descentralizacdo das acfes de gestdo, no controle gerencial e na
terceirizacdo das atividades de apoio, nada mais era que a expressdo de uma
racionalidade das decisbes, do incremento das burocracias, especialmente
direcionadas para os cidadaos, em um movimento de desobrigacdo pelo Estado.

A logica dessa reforma em plano global orientou, de certa forma, as reformas
em nivel regional, aqui, com especial relevo, para o estado do Maranhdo. A
estruturacdo da reforma maranhense manteve as bases do gerencialismo, entretanto,
em sede regional, houve a construcao e inser¢cao de uma base ideoldgica pautada na
ideia-conceito de “novo”, ou seja, de que a reforma implementada trazia novidades
para a gestéo publica estadual.

Dessa forma, pelo menos do ponto de vista da narrativa ideologica, a reforma
do estado maranhense estaria pautada pela modernidade, de gestdo, econdémica,

técnica, politica e administrativa, as quais repercutiram, também, na esfera
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educacional. Para que haja uma compreensao mais efetiva da reforma do estado
maranhense é preciso, pois, primeiramente, analisar em qual contexto o estado do
maranhdo estava inserido quando da adocdo da reforma. Assim, razoavel € que o
periodo analisado para tracar este verdadeiro raio-x acerca da realidade maranhense
esteja restrito a década de 90 e inicio dos anos 2000, por ser neste momento histérico
gue se deu a formulacdo e implementacéao da referida reforma.

A légica nela contida estava impregnada pelos preceitos e diretrizes
determinados em escala global pelo Banco Mundial e demais organismos
internacionais de orientacéo neoliberal, centrados na mundializacdo do capital?® e que
necessitava da insercdo ampla dos trabalhadores para a consecuc¢ao desse propoésito.
No dizer de Marx (1983), era imperioso a edificagdo de um exército industrial de
reserva?’, o qual, para cumprir os anseios da politica neoliberal, precisariam estar
minimamente treinados e “educados?®’, a fim de performarem melhor quando
estivessem integrados a engrenagem do capital.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
a populacdo do Maranhdo no ano 2000 era da ordem de 5.657.552 habitantes. O
estado possuia como Produto Interno Bruto (PIB) per capita o valor de R$ 2.636, 93,
0 que posicionava o estado como a 162 economia do pais, contribuindo com apenas
1,3% de todo o PIB nacional. A economia local tinha nos setores de servicos (63,5%),
agropecuario (18,6%) e industrial (17,9%) suas maiores potencialidades. (IBGE,
2003).

Como se pode notar, o Maranhdo, ainda no século XXI, tem sua economia
baseada basicamente no extrativismo, no setor de prestacdo de servicos e na
agropecudaria os pilares de sua sustentacdo econdmica. Mesmo a atividade industrial

incipiente € predominantemente centrada nos setores mais primarios, notadamente

2 A mundializacao é o resultado de dois movimentos conjuntos, estritamente interligados, mas distintos.
O primeiro pode ser caracterizado como a mais longa fase de acumulagéo ininterrupta do capital que o
capitalismo conheceu desde 1914. O segundo diz respeito as politicas de liberalizacéo, de privatizagéo,
de desregulamentacdo e de desmantelamento de conquistas sociais e democraticas, que foram
aplicadas desde o inicio década de 1980, sob o impulso dos governos Thatcher e Reagan (CHESNAIS,
1996, p. 34).

27 Exército Industrial de Reserva é um conceito elaborado por Marx na obra Critica da Economia
Politica, o qual demonstra que o desemprego estrutural das economias capitalistas, promove um
necessario quantitativo de trabalhadores supérfluos, ou seja, uma mao-de-obra que excede as
necessidades dos meios de producdo e que, portanto, fica mais sujeita a prépria precarizacdo de
salérios e de condicdes de trabalho.

28 Os conceitos de treinado e educado aqui seguem a légica do fazer, do executar. Em verdade, ndo
havia nenhum interesse em efetivamente educar o trabalhador, politiza-lo, uma vez que isso o dotaria
de consciéncia e abriria risco a questionamentos da ordem posta.
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na exportacdo de comodities como o minério de ferro, a alumina e a bauxita. Cumpre
ressaltar que a alvissareira atividade agricola, historicamente, colocou o Maranhéo na
posicdo de grande produtor e exportador de arroz, por exemplo, mas ao custo de
ceder suas terras para grandes latifundiarios e empresarios do setor, o que culminou
com a expulséo de levas significativas de pequenos produtores e, por conseguinte, o
éxodo rural.

Este movimento forcado acabou por deflagrar o agravamento dos problemas
de natureza social, uma vez que representou a inser¢do do Maranhdo em um projeto
autoritario, repressor e de exclusdo, bem como em uma maior abertura ao projeto
capitalista que se instalara na regido amazonica, ampliando a concentracdo fundiaria,
as desigualdades sociais e a pobreza.

Os indicadores sociais, econémicos e educacionais do Maranhdo em 1996
(IBGE, 2003) revelavam a realidade de um estado que figurava com uma das piores
realidades do pais, sempre ocupando decadentes posicdes no que concernia a
assegurar os direitos preconizados pela Constituicdo Federal. Aquela época, o
Maranh&o possuia a segunda pior taxa de alfabetizacdo do pais (66,88%), superando
apenas o Piaui (65,58%). A taxa de mortalidade infantil era a terceira pior do Nordeste
(65,9 por 1000 nascidos). Em 1997, a taxa de pobreza era de quase 65%, o que tinha
como uma de suas causas mais nefastas a elevada concentracédo de renda, a qual
coloca os ganhos dos ricos quase 27 vezes maior que dos pobres.

Em 1999, a taxa de analfabetismo para estudantes que possuiam 15 anos ou
mais era de 33,6% (IBGE, 2003). Em 2001, o tempo médio de estudo das pessoas de
mesma faixa etéria era de menos de 4 anos e a taxa de analfabetismo de 52,8%, a
segunda pior do pais. Esse contexto é, em alguma medida, reflexo do abandono
histérico na adocéo de politicas publicas que enfrentassem, de fato, os problemas
sociais, econémicos e educacionais da sociedade maranhense, um quadro de quase
colapso social e de extrema pobreza.

Entretanto, para compreender a realidade social, educacional e econémica que
se impunha, bem como as razdes que justificaram, pelo Governo Roseana Sarney, a
adocdo de uma politica de reforma administrativa frente a este cenério, mister se faz
conhecer, compreender e analisar o contexto em que se erigiu o referido governo,
suas bases ideoldgicas e os interesses representados por ele.

Em alguma medida, esses dados apontavam para as feicdes sobre as quais o

governo Roseana Sarney se encontrava estruturado, seja como heranga da oligarquia
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gue representava, seja fruto das acdes de sua propria gestdo. Neste diapasao, Silva
(2001, p. 160) considera que

A ‘oligarquia Sarney’ apresentou 0S seus Sucessivos governos como voltados
fundamentalmente para a administracao, de tal forma que, além de viabilizar
as condicdes de reproducédo do capital, ainda mascarou o projeto politico de
dominacao de classe.

N&o obstante os indicadores sociais impusessem uma realidade dura e que era
do conhecimento da maioria da populacdo maranhense, os aparelhos de Estado eram
organizados de modo a fomentar a aparéncia de um Maranh&o rico, préspero e
desenvolvido- ou em franco desenvolvimento — 0 que em muito era conseguido de
duas formas: ou por meio de um sistema educacional fragil que inviabilizava uma visao
mais critica da realidade, ou pelos meios de comunicagado que, no Maranhao, tinha a
familia da governadora Roseana Sarney o controle acionario da maior empresa de
comunicacao do estado.

Entretanto, embora todo um contexto de mascaramento da real situa¢éo social
e educacional do Maranhao fosse construido, um olhar mais apurado acerca dos fatos
conformava a inequivoca constatacao das contradi¢cdes profundas que marcavam a
vida das pessoas, 0 que acabava por desvelar a esséncia em detrimento de uma
aparéncia ilusoria de uma gestdo prospera, quando, em verdade, era apenas a
extensdo dos valores historicamente implantados pela oligarquia a qual o governo
Roseana Sarney representava.

Embora a forma como o perfil do estado maranhense fora construida ao longo
das décadas, a fim de atender os interesses locais e proporcionar a manutencao do
poder nas maos de uma dita oligarquia, ndo se pode desprender a periferia do centro,
ou seja, ndo se pode desconsiderar as influéncias do capital global e internacional no
funcionamento de entes politicos de menor dimensédo, haja vista que na légica
Neoliberal as relacdes se constroem de maneira interrelacional.

E neste sentido que aponta Silva (2001, p. 151), ao preconizar que n&o se pode
considerar o “local” como uma oposi¢éo ao “global” ou ao “nacional”’, uma vez que os
interesses do capital se distribuem, embora de modo diferenciado entre essas esferas.
Assim, ainda que parecam movimentos isolados, as acfes que implementaram a
Reforma Administrativa do estado maranhense possuem relacdo coerente e direta
com as reformas em nivel global e interferiram diretamente na elaboracdo das
politicas publicas educacionais, dentre as quais, as politicas voltadas para o Ensino
Médio.
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Neste sentido, a gestdo do governo Roseana Sarney implementaria e
aprofundaria em nivel local a série de reformas de carater Neoliberal iniciadas no
plano nacional pelos governos de Fernando Collor de Melo e de Fernando Henrique
Cardoso, encontrando terreno fértil, forca e respaldo politicos para fazé-lo, j& que era
aliada do recém-eleito presidente e tinha, junto ao Governo Federal, transito livre.

Sob o slogan “Um Novo Tempo”, o governo local seguiu as mesmas diretrizes
em nivel nacional e global, o que conferiu a governadora Roseana Sarney, inclusive,
projecéo politica em todo o Brasil apos elogios publicos feitos pelo entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso a seu projeto de Reforma Administrativa, que embora
viesse embalado como “novidade” ou um conjunto de a¢des que fariam adequagdes
fiscais e orcamentarias, as quais permitiiam que o Maranhdo pudesse combater e
superar suas desigualdades, era em verdade uma extensdo do gerencialismo, dos
tracos privatistas e empresarias do privado no publico.

O que se veria no Maranhao a partir do “Novo Tempo” era uma variagao ainda
mais cruel dos valores neoliberais, com forte descentralizagcdo administrativa e
agencificacdo, o que teve como consequéncia forte arrocho salarial, demissoes,
precarizacdo da mao de obra, realocacado de servidores em pastas das quais hao eram
oriundos, exoneragdes e forte desconfiguragao estatal, tudo sob a “nobre” justificativa
de colocar as contas publicas em ordem e permitir, com isso, saneamento das
financas locais para, efetivamente, promover os investimentos necessarios para que
conduzissem o estado a uma prosperidade propalada, algo que jamais aconteceria.

As caracteristicas que seriam implementadas pela Reforma Administrativa do
estado maranhense orbitavam em torno de uma racionalidade na aplicacdo de
recursos, o qué, na pratica, representava um esvaziamento na promocéao de politicas
publicas para o enfrentamento das mazelas sociais do estado, embora o discurso pela
racionalizacéo se justificasse por essa razao. No plano educacional néo foi diferente,
a educacéo publica passou a ter suas politicas e sua pratica orientadas pelas nogoes
de eficiéncia e eficacia tipicas do accountability, 0 que reorganizaria ndo apenas a
formulacdo dessas politicas, mas daria protagonismo para um modelo pedagoégico
gue desvirtuava a escola e a educacao de seu verdadeiro papel.

Dessa forma, as bases que estruturam a chamada Qualidade Total estavam
consolidadas e aptas a serem implementadas na rotina das escolas maranhenses. O
documento que simboliza esse “divisor de aguas” na elaboragao e implementagao das

politicas educacionais no Maranhdo é Diretrizes e Estratégias para a Politica do
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Estado do Maranhdo (1999-2002), que acabou sintetizando esse conjunto de
principios gerenciais de natureza Neoliberal que passaram a pautar a educacao
bésica no estado.

Assim, no plano principiolégico e das politicas foi assim que se deu a
adequacdo do Maranhéo aos ditames do Neoliberalismo em escala global. No plano
popular, os argumentos utilizados para justificar a adocao de medidas tdo indigestas
— para nao dizer opressoras — se dava pela narrativa da necessidade de superacéo
das acentuadas desigualdades sociais e a condic¢ao historica de atraso a que o estado
se encontrava submetido e que, por via de uma administracdo moderna e eficiente,
justificariam-se os sacrificios que se desenhavam tanto para a “maquina publica”
quanto para os proprios cidadaos.

Havia, portanto, um claro alinhamento com 0s organismos internacionais
neoliberais, especialmente com o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial, o que restava facilmente identificavel quando se observava o nivel de
ingeréncia desses organismos em nivel local quando da implementacdo dos
programas educacionais.

A presenca desses valores e norteamentos também pode ser verificada em
dispositivos da Lei 7356/1997, a chamada lei da Reforma Administrativa do estado
maranhense — a qual prenunciava como um de seus objetivos 0 “saneamento das
finangas publicas” e a “modernizagao dos sistemas administrativos”. Ainda a referida
lei dispunha que

O resultado das ac¢des empreendidas pelo Poder Executivo deve propiciar a
melhoria das condi¢cbes sociais e econbmicas da populagdo nos seus
diferentes segmentos e a perfeita integracdo do Estado ao esfor¢co de
desenvolvimento nacional. (MARANHAO, 1998, p. 7).

Neste diapaséo, a lei 7356/97 foi utilizada como fundamento para implantagcéo
do racionalismo no emprego dos recursos publicos, no enxugamento da maquina, no
achatamento de salarios, na reducdo de investimentos em politicas sociais
estruturantes, ampliando a desestatizag&o, a privatizacao e a desresponsabilizagao
do estado frente a sociedade. A principal “inovagao” metodoldgica para alicergar esses
objetivos foi 0 processo de agencificacdo, o qual se materializou pela criacdo das
chamadas Geréncias Regionais em 1998, uma espécie equivalente as agéncias em

nivel nacional?®.

2% O modelo de agéncias foi trazido para o Brasil pela gestdo do governo de Fernando Henrique
Cardoso, como uma espécie de inovacdo administrativa, encampada pela ideia de ampliacdo da



80

Todo esse aspecto de modernizacdo da Administracdo Publica, segundo
Barros (2009), em verdade culminaria em uma moderna dominacéo, e por outro lado,
revela elementos que intensificam 0s aspectos sociais como consequéncia de sua
implementacdo, tanto no planejamento estratégico quanto nas leis orgcamentarias,
bem como na gestdo, como ferramentas para transformar os indicadores de
desenvolvimento social e educacional do Maranhdo.

Ocorre que os indicadores contundentes de atraso social e, especialmente,
educacionais, obrigaram o governo a reposicionar o discurso no sentido de admitir
esta realidade, uma vez que as elevadas taxas de analfabetismo, evasdo escolar e 0
rendimento médio dos alunos abaixo do que era esperado para a idade/série ndo eram
ajustados ao discurso de um estado promissor e que estivesse inserido em uma
realidade de modernizacdo e desenvolvimento, muito pelo contrario.

Assim, o discurso oficial da governadora Roseana Sarney, ja alinhava os
verdadeiros objetivos contidos na reforma administrativa com as justificativas para o
novo modelo educacional de inspiracdo neoliberal que estava sendo articulado e
implementado no estado, pois, segunda a governadora

A realidade maranhense exigia a definicAo de uma politica educacional
explicita para o Estado, que tenha como foco central a escola, e, nessa, o
processo  ensino-aprendizagem, para onde deverdo convergir,
inequivocamente, todos os esforcos e recursos (MARANHAO, 1999, p. 1).

E neste contexto que a reforma administrativa situava os novos rumos da
educacdo maranhense, a qual necessitaria de um novo modelo para que tivesse seus
rumos reorientados, para que os baixos indicadores pudessem ser superados. Sob a
justificativa de que esse novo modelo administrativo, com novo modelo curricular,
nova forma de planejamento de acbes, emprego de tecnologia educacional e
ampliacdo da gestdo da qualidade, fincada na eficiéncia e eficacia dos processos, a
educacado poderia atingir outro patamar, tornando-se assim um verdadeiro marco da
gestao do “Novo Tempo”.

Por meio de seu maior referencial, o documento Diretrizes e Estratégias para a
Politica do Estado do Maranhao, de 1999, era apresentado a sociedade maranhense

uma espécie de painel, mas de certo modo distorcido e conveniente, do contexto

eficiéncia administrativa. Neste mesmo sentido, a Emenda Constitucional n° 19/98 conduziu o
principio da eficiéncia ao status de principio expresso, o que acabaria por virar um simbolo daquela
gestdo. Nao obstante o discurso alvissareiro, cumpre destacar que este modelo de agencificacéo,
trazido dos Estados Unidos, ja encontrava seu prestigio em declinio por 14, uma vez que ndo havia
apresentado os resultados esperados.
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educacional maranhense. O documento também continha uma analise pormenorizada
das condicionantes da politica internacional, em uma abordagem global, mas também
em suas interrelagbes com os chamados Estados Nacionais. Tracava também um
diagnostico da realidade brasileira sem, contudo, promover um enfretamento mais
critico sobre as questdes suscitadas.

Desse modo, as Diretrizes e Estratégias para a Politica do Estado do Maranhao
justificava o baixo desempenho da educacdo maranhense, mas revelava apenas uma
face da realidade, uma vez que na analise apresentada, o documento apontava como
causas para o fracasso no desempenho dos alunos, a elevada evaséo escolar, as
grandes taxas de analfabetismo e a precaria formacdo dos professores apenas
aspectos de natureza pedaglgica e a realidade das rotinas escolares,
descontextualizando os aspectos de natureza social, econdmica e politica do estado,
0 que, por Ohvio, causava grande distorcao.

Dessarte o “fazer pedagdgico” seja capaz de fornecer muitas razdes pelas
quais a educacdo apresente desempenho tdo baixo, promover uma analise sem o
contexto em que 0s sujeitos estdo inseridos é apresentar uma escola do produto e
ignorar a escola do processo, é dar relevo a aparéncia sonegando-a da esséncia.

No mesmo sentido, se o documento basilar que orientaria “O Novo Tempo”
também para a educacdao ja continha em si mesmo grandes problemas de anélise e,
por conseguinte, uma “verdade” distorcida, por conseguinte tudo que derivasse dele
ja estaria, previamente, fadado a gerar politicas e a¢bes com elevado grau de
comprometimento. Dessa forma, os dados e a propria realidade parecem emergir do
acaso, sem nenhuma conexao com suas causas reais, como um de seus trechos

revela

[...] no Ensino Fundamental, a repeténcia alcangava a taxa de 23,0%
associados a entrada tardia das criancas na escola, esses fatores trazem,
como consequéncia, altas taxas de distor¢ao idade/série somados a evasao.
Esses indicadores, dos quais se destacam a distor¢cdo idade/série, no
Maranhdo alcangam a taxa de 65,3%, e evidenciam como mais grave ainda,
uma nao correspondéncia entre tempo despendido na escola e o nivel de
aprendizagem auferido, mesmo aqueles considerados bem-sucedidos em
termos de aprovacdo. (MARANHAO, 1999, p. 19, grifo nosso).

by

Ao desconectar os aspectos contextuais da vida das escolas a época, a
administracdo da governadora Roseana Sarney construia uma narrativa ndo s6 que
Ihe era favoravel e conveniente, mas criava as condicbfes necessarias para

implementar as “mudancgas” orientadas pelo Neoliberalismo e seus organismos
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internacionais: “a terra arrasada” justificaria, pois o remédio amargo € bom se a
“‘doenca” é grave.

Como medida estruturante e fruto da Reforma Administrativa, a gestao
promoveu alteracdes na configuracdo do Poder Executivo, o que também se estendeu
a area educacional. A Secretaria de Educacéo do Estado do Maranhéao foi convertida
em Geréncia de Desenvolvimento Humano (GDH) e, dentro de sua estrutura
organizacional, criada a Geréncia Adjunta para a Educacdo (GDE). A simples
modificacdo nas nomenclaturas ja €, por si s6, uma reorganizacao do poder, o que
neste caso nao ficaria restrito a isso, uma vez que as mudancas também atingiriam
as competéncias e, por conseguinte, a atuacdo dessas novas geréncias.

Caberia, a partir de agora, a Geréncia Adjunta para a Educacao, dentre outras
coisas, a formulagéo, a implementacéo, a coordenacéo, a ordenacéo, a fiscalizacao,
a avaliacdo e o controle das politicas e das acdes educacionais no estado. Fora esta
Geréncia, inclusive, que elaborou as Diretrizes e Estratégias para as Politicas do
Estado do Maranh&o, o qual, como j& o dissemos, condensava todos 0s principios e
objetivos propalados pelos organismos internacionais em prol do Neoliberalismo.

Elevados aportes de recursos foram liberados por esses organismos, a
exemplo do Banco Mundial, para financiar aquilo que, no discurso, era vendido como
uma revolugéo na educacédo, uma narrativa em nivel local que era coerente e alinhada
com o Brasil e com o mundo, tomada por uma aparéncia de um “Novo Tempo”, mas
que em verdade continha em sua génese os interesses coordenados por uma légica
de poder que transcendia a autonomia e os interesses locais. Neste diapasao, parecia
gue a recém-criada geréncia comandava e coordenava as acfes necessarias para a
transformacao do cenario que servira como justificativa para a reforma, quando na
verdade era mera executora de ditames aplicamos verticalmente ao pais e ao
Maranhdo.

Na esteira dessa nova conjuntura, o Poder Executivo também cria a Geréncia
da Qualidade Total em Educacao (GQTE), cuja competéncia principal seria de avaliar
— com acepc¢ao muito mais proxima de monitoramento, fiscalizacdo — o andamento
das acdes implementadas e, prioritariamente, seus resultados, bem como o quanto
estes estavam relacionados aos agentes publicos e aos sujeitos do processo
educacional, em uma clara transferéncia de responsabilidade do Estado,

desobrigando-o, bem aos moldes do Neoliberalismo.
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Neste sentido, Rosar (1997) compreende que a Geréncia da Qualidade Total
em Educacao contribuiu significativamente para tornar o acesso da sociedade e dos
educadores a administragdo educacional ainda mais impenetravel. Dessa forma,
acaba por ocorrer a supervalorizacdo da tecnicidade em detrimento do fazer escolar,
0 gque acaba por ressignificar a dicotomia escola x administracao.

Em razéo do alinhamento da politica educacional maranhense — viabilizada por
meio da Reforma Administrativa — com a politica do Governo Federal e com o0s
ditames dos organismos internacionais, as acfes adotadas em nivel local
encontraram maior facilidade de aporte financeiro para suas consecucfes. Por via
reversa, a maior parte dessas acdes de combate ao analfabetismo, evaséo escolar e
baixo rendimento objetivavam a racionalizagéo de recursos. Tinham como principal
caracteristica a simplificacdo do fazer pedagdgico por meio do aligeiramento dos
processos educacionais, a exemplo do Projeto de Aceleracéo, Projeto Avanco Escolar
e 0 Tele Ensino.

Esses projetos tinham como escopo de atuacdo a ampliagdo do nimero de
beneficiarios, especialmente alunos de escolas publicas, o aumento na distribuicdo de
material didatico, investimento em tecnologia educacional, reformas em unidades
escolares, ampliacdo dos espacos, construcdo de novas escolas, aquisicdo de
mobiliario, melhoria dos processos de formacdo de professores. Essas premissas
eram, ao mesmo tempo, objetivos dessas politicas e condi¢cdes impostas pelo Banco
Mundial, uma vez que se ndo fossem adotadas e perseguidas, poderiam ter como
consequéncia a suspensao dos aportes financeiros.

Aquela altura, jA havia uma compreensdo de que o cerne das questbes
educacionais no Brasil e no Maranhao nédo recaiam predominantemente na questao
do acesso e da universalizagdo, mas prioritariamente sobre a qualidade. Esse
obstaculo travava o avanco dos indicadores educacionais e, por conseguinte, sociais,
0 gque acaba por demandar a continuidade dos investimentos (aqui vistos como
gastos) no setor. Essas medidas eram, por extensdo, uma das faces da visao
neoliberal que impunha a racionalidade dos recursos como exigéncia estatal.

Cumpre ressaltar que no plano nacional durante o governo Fernando Henrique
Cardoso a legislagéo regente foi toda adaptada para essas novas diretrizes, o que se
observou na prépria Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n° 9394/96 e na
Emenda Constitucional n° 14/1996, por meio dos quais destacou-se a preocupacao

em corrigir a distorcéo idade/série, bem como a melhoria dos indices de reprovacao e
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a reducao da evaséo escolar, ainda que de forma descontextualizada, muitas vezes
colocando o préprio discente como objeto e causa desses problemas.

Neste sentido, verificava-se que a maior preocupacao institucional era com o0s
indices, os gréficos, uma vez que eles, de certa forma, por sua natureza mais imediata
e objetiva, impingiam ao Poder Pdblico uma boa ou ma imagem. Dessa forma, o
discurso pela qualidade era, em verdade, uma falacia. Os dados revelados pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2001 (IBGE, 2003) revela que as
acOes implementadas pelo governo Roseana Sarney ainda colocavam a sociedade
diante de um quadro cadtico e decadente no que se refere a educacéao.

Segundo esse levantamento, a taxa de analfabetismo de pessoas com idade
superior a 15 anos no Maranh&o era de quase 25%, o analfabetismo funcional para o
mesmo grupo girava em torno de 45%, o que revelava que além do baixo alcance da
educacao mais primaria — em termos de qualidade -, ainda tinhamos uma educacéao
sem uma perspectiva critica, politizadora, inclusiva. A taxa de distorcédo idade/série
era de 35% na faixa etaria dos 7 anos. J& na faixa etaria dos 14 anos, essa taxa
chegava a 87%, um indice impressionante e gravissimo, sintese do atraso e que
indicava bem o tamanho do problema que os desafios educacionais representavam
aguela altura.

Esse panorama, para além de revelar em parte o cenario em gue se encontrava
a educacao no Estado, denota para além do instante, o futuro, uma vez que 0s sujeitos
traduzidos por tras desses numeros possuem vidas reais, 0 que significa que o grau
de comprometimento de suas formacdes escolares em suas vidas vai se traduzir, a
posteriori, em uma realidade, quase que como ato continuo, de
desemprego/subemprego, pobreza, marginalidade social, Isso, em certa medida, €
uma demonstracdo da ma divisdo dos recursos publicos, das fortes desigualdades
sociais e da concentracdo de renda, 0s quais permitem o acesso qualificado de uns a
educacgédo e renega os demais ao descaso de politicas publicas descompromissadas
com a real transformacéo do cenario educacional. Neste sentido, sem uma educacao
comprometida com a qualidade, mas sim os ditames do capital, tampouco a
transformacao social que retire o Estado da miséria e da pobreza seré alcancada.

N&o obstante as politicas publicas elaboradas e implementadas encampem o
discurso do combate aos maus indicadores educacionais, Luz Junior (2009)
preleciona que ocorre uma inversdo do sentido que a educacao deveria ter, a medida

gue se tornou uma espécie de apéndice da empresa capitalista, onde, por meio de
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algumas praticas, a exemplo do tele ensino, as desigualdades acabam ainda mais
aprofundadas e, em alguma medida, fetichizadas.

No mesmo sentido, Cavalcanti (2002) preleciona que a politica educacional
maranhense se erigia, portanto, a partir dos mesmos valores adotados pelo
Neoliberalismo desde a Conferéncia de Jomtien, a saber: descentralizacéo,
privatizacao e flexibilizacdo das acdes governamentais, todas orientadas a partir de
uma reforma da estrutura da Administracdo Publica.

Como exemplo pragmatico desses valores, temos a adogdo dos colegiados
escolares®® — marca da descentralizagdo; adogcdo de programas e acdes para
elevacdao da produtividade, como o estabelecimento de metas para os gestores a partir
dos indicadores dos anos anteriores; investimento em infraestrutura, quase sempre
capitaneados por recursos e empresas privadas, como 0s programas Biblioteca
Escolar, Video Escola e o Programa do Livro Didatico.

Assim, nota-se que a gestao concentrou suas acdes no sentido de implementar
uma proposta que combatesse indices tdo negativos, especialmente focados em
problemas como a elevada taxa de analfabetismo (inclusive o funcional), altas taxas
de evasao escolar e distor¢ao idade/série, com o propdsito de permanecer alinhada a
politica no macro plano. Entretanto, apesar desse conjunto de acfes, ndo se observou
reversao desse quadro, como acabaram por atestar os proprios dados provenientes
das Diretrizes implantadas. Esse insucesso estava diretamente associado a natureza
das politicas implementadas, uma vez que tinham em seu cerne uma feicdo muito
mais quantitativista que qualitativista.

Depreende-se, portanto, que a natureza das politicas estava calcada em uma
concepcao de educagédo como produto e ndo de uma educacéo como processo. Essa
escolha acaba por gerar uma anacronia, sendo vejamos: como melhorar a baixa

qualidade da educacéo®! do Estado adotando acdes positivistas, uma vez que 0s

30 Criados na gestéo do secretario Gastao Vieira no ano de 1995, objetivavam descentralizar a atuacéo
da Administragdo Publica, atribuindo as competéncias pedagogica, administrativa e financeira as
escolas da rede, em uma clara visdo do fenébmeno da desresponsabilizacdo do Estado, uma marca
Neoliberal.

31 Dourado, Oliveira e Santos (2007) compreendem como um fendmeno complexo, abrangente, que

envolve multiplas dimensdes, ndo podendo ser apreendido apenas por um reconhecimento da

variedade e das quantidades minimas de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem; nem, muito menos, pode ser apreendido sem tais insumos. Em outros termos,

a qualidade da educacéo envolve dimensdes extra e intraescolares e, nessa 6tica, devem se considerar

os diferentes atores, a dindmica pedagdgica, ou seja, 0s processos de ensino-aprendizagem, 0s

curriculos, as expectativas de aprendizagem, bem como os diferentes fatores extraescolares que
interferem direta ou indiretamente nos resultados educativos.
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problemas enfrentados tinham natureza processual e eram fortemente influenciados
pelos aspectos contextuais do cenario maranhense? Por certo seria bastante dificil
uma resposta satisfatoria com a estratégia que fora adotada.

Aquela época (1997 a 1999), os dados do Sistema de Avaliacdo da Educacdo
Basica (SAEB) indicaram que os alunos da rede publica do estado do Maranhao
obtiveram o pior rendimento por duas vezes consecutivas. Esse mesmo diagnaostico,
ainda de acordo com o SAEB, repetir-se-ia no Ensino Médio, cujos alunos também
tiveram, por dois anos consecutivos, o pior desempenho do pais, inclusive piorando
de um ano para o outro, o que era ainda mais desalentador.

O impacto desses resultados reflete-se na tomada de decisdo quando da
formulacdo de novas politicas publicas, da mesma forma que as novas politicas
publicas impactam nos resultados obtidos, um ciclo vicioso que s6 colaborava para a
manutencdo do status quo de permanéncia de uma educacao produtivista, elitista e
pouco critica. As atencdes estavam voltadas para a universalizacdo do acesso e
ampliacdo do percentual de alunos efetivamente nas escolas. Conquanto isso também
fosse de fato um sério problema, acabava por gerar um certo “abandono” do Poder
Publico para as politicas de Ensino Médio e o ENEM, em certa medida, estava longe
de ser uma preocupacao maior para a gestdo educacional no Estado maranhense.

Evidencia-se, portanto, uma espécie de negligéncia, mas que ndo poderia se
sustentar mais por muito tempo, pois a medida que a universalizacdo ia sendo
ampliada, o contingente de alunos que ingressavam no Ensino Médio aumentava. Um
exemplo desse descaso podia ser evidenciado, por exemplo, por meio de uma acao
primaria, de natureza estrutural, a construcdo de escolas. Mesmo com 0 aumento
progressivo do numero de alunos no Ensino Médio maranhense, apenas duas
unidades de ensino foram construidas para acolher a nova demanda, o Centro de
Ensino Fundamental e Médio Governador Edison Lob&o e o Barjonas Lobao, e mesmo
assim ainda no governo anterior, de Edison Lobao (1990-1994).

Pode-se concluir, portanto, que havia um “vacuo” ndo apenas de gestdo, mas
de politicas publicas que orientassem essa gestdo, aqui em se tratando de Ensino
Médio. Quando esse filtro € ainda maior, ou seja, quando se fala de ENEM,
praticamente providéncias ficavam restritas as iniciativas dos alunos, pois a geréncia
nao dispunha de politicas e agbes sistematizadas para essa realidade. Neste
diapasao, reforca-se o olhar muito mais quantitativista que qualitativista, a exemplo de

inUmeros contratos de trabalho temporario, tele ensino, defasagem salarial e aumento
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das responsabilidades e da fiscalizacdo sobre as escolas, todas marcas da
precarizacdo pela qual a educacdo maranhense e brasileira passavam.

Mesmo quando adotou programas como o Programa de Capacitacdo Docente
(PROCAD)*? e o Programa de Formacdo de Professores para a Educacédo Basica
(PROEB)33, observava-se um apoio insuficiente as instituicbes proponentes,
Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA) e Universidade Federal do Maranhéo
(UFEMA), respectivamente. Essa baixa assisténcia dava-se desde o aporte limitado de
recursos para a UEMA até a md infraestrutura de suporte para os professores e
gestores dos programas.

Segundo levantamento realizado pelo proprio Governo do Estado do Maranhao
a partir das Diretrizes e Estratégias para a Politica Educacional do Estado do
Maranh&o (1999 a 2002), no primeiro ciclo do Ensino Fundamental, o percentual de
professores considerados leigos, ou seja, sem formacao superior, era de 30%. No
segundo ciclo do Ensino Fundamental esse percentual era ainda mais elevado,
atingindo 80% de professores sem formagao académica. Entretanto, embora este
fosse mais um cenario com indices extremamente negativos, o atual estagio da
educacdo maranhense ndo seria capaz de ser explicado apenas pela carente
formacdo inicial dos professores.

O que se observava na pratica eram acdes completamente desarticuladas e
orientadas por um discurso desconexo e raso, que ndo enfrentava as questdes mais
complexas, ndo examinava as contradicdes de uma realidade que transcendia os
aspectos meramente quantitativistas e que ndo se articulava com o0 contexto
socioeconémico que ladeava escolas, familias, alunos e profissionais de educacao. O
Estado empobrecido era pobre de politicas publicas centradas na qualidade para,
efetivamente, buscar a reversdo de uma educacéo historicamente precéria.

Em verdade, essa desarticulacdo em torno de politicas de poucos avancos —
ISS0 quando existentes —, bem como pautadas apenas nos discursos de orientagao

meramente eleitoreiros ndo representava um acaso, mas integrava um projeto que,

32 Programa de Capacitacdo de Docentes da Universidade Estadual do Maranhdo, o qual fora
implantado por meio de parceria com Prefeituras Municipais, Associagfes e escolas particulares,
cujo propdasito principal era promover a formagéo inicial dos professores e ampliar o nimero de
profissionais com formagé&o superior no Estado.

%3 Programa de Formacdo de Professores para a Educagdo Basica da Universidade Federal do
Maranh&o representou um mecanismo de interiorizagdo da instituicdo em convénios estabelecidos
entre as prefeituras, a fim de possibilitar um maior alcance da instituicdo e aproximar 0s sujeitos da
academia.
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como ja dissemos, ultrapassava as fronteiras do Maranhdo, uma vez que alinhados
no plano internacional e no plano nacional com os valores do capital Neoliberal.

A partir de dados analisados por Palhano (2008 apud SOUSA, 2002, p. 84)
referentes ao cenério educacional de 1999, no que concerne ao Ensino Médio, o
percentual de alunos que apresentavam distor¢do idade/série era de trés vezes o
namero de alunos matriculados com idade/série adequados. Tratava-se do pior
desempenho neste indicador em nivel nacional. Chamava atencao também o fato de
que o tempo médio de anos de estudo no Maranh&o era de incriveis 3 anos.

Porquanto o ano de 1998 tenha sido marcante para a educacéo nacional com
0 anuncio do ENEM, o que provocou inquietacdo e duvidas em educadores e alunos
acerca de como se daria a partir de agora a atuacdo das escolas e do préprio Estado,
a gestdo educacional maranhense nao adotou nenhuma providéncia imediata no
sentido de preparar educadores e educandos para este novo contexto que se
aventava, haja vista que nenhum politica publica fora anunciada, o que sé viria
acontecer apos a virada do milénio.

Nao obstante um discurso sedutor e que anunciava um “Novo Tempo” para o
Maranhao, inclusive na educacéo, pautado pelo desenvolvimento e transformacéo das
condicles reais de existéncia dos maranhenses, o que se verificou na pratica foram
acOes articuladas de natureza meramente quantitativista, as quais desprezavam
aspectos socioecondmicos e culturais, a realidade dos alunos, bem como os demais
fatores de natureza conjuntural que colocavam os alunos maranhenses diante de
alguns dos piores indicadores educacionais do pais.

As distor¢Bes promovidas pela desconexdo da atuacdo dos Orgaos gestores
advindos de uma reorganizacdo do Poder Executivo, a partir de uma Reforma
Administrativa completamente alinhada com os valores neoliberais, impediam a
adocdo de medidas que instrumentalizassem politicas publicas que focalizassem a
educacdo do Maranh&o sob o prisma da qualidade.

Premissas corrompidas por estarem alheias a esséncia dos fatores que
realmente colocaram o Maranh&o historicamente no contexto ora descrito orientariam,
de forma distorcida, qualquer que fosse a politica adotada para a transformacéo dessa
realidade. No bojo das politicas voltadas para o Ensino Médio, especialmente aquelas
gue cuidariam de acdes que colocassem o Maranh&o apto a ofertar a seus professores
e alunos condi¢cdes de obterem bom rendimento e, por meio dele, transformassem

seus contextos de vida, observava-se verdadeira anomia, haja vista a inércia da
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Administracdo Publica para tomar providéncias neste sentido, com relevo para um
segmento de ensino que crescia cada vez mais, fruto da busca pela universalizacao
do acesso ao ensino que comecara anos antes.

Infere-se, portanto, que a Reforma Administrativa encampada pelo Maranhé&o
no governo de Roseana Sarney fora incapaz de produzir as modificacdes
encampadas pelo discurso institucional e, para além dele, efetivamente necessarias,
conquanto verificou-se tdo somente a preocupacao de se manter um alinhamento com
os valores neoliberais, com as diretrizes de seus organismos internacionais, bem
como a manutencdo de um espelhamento de a¢cdes com o governo nacional de
Fernando Henrique Cardoso.

Contrario senso, a Reforma Administrativa ampliou a precariza¢éo educacional,
aprofundou desigualdades, alheou-se a realidade, introduziu de forma ampla e
definitiva o gerencialismo e a desresponsabilizacdo do Estado, ndo apenas
colaborando para a manutencdo do grave status quo socioeducacional, mas,

aprofundando-o ainda mais.

3.3 A politica de avaliacdo do Exame Nacional do Ensino Médio

O Ensino Médio, historicamente, foi o0 segmento da educacdo nacional mais
negligenciado por gestores, pesquisadores e profissionais da educacao, uma vez que
representa a parte final do ciclo da educacao basica e esteve, até o inicio dos anos
1990, associado majoritariamente as grandes elites do pais, uma vez que se tratava
de uma secédo acessivel para poucos.

Além disso, a elevada evasdo escolar e a repeténcia nos niveis anteriores
aquela época também colaboravam significativamente para que o Ensino Médio fosse
esvaziado e, por conseguinte, 0s interesses estivessem mais voltados para a
educacdo de estamentos mais elementares, como a Educacgéo Infantil e o Ensino
Fundamental | e .

O advento das reformas educacionais ocorrido no pais a partir dos anos 1990
do século XX comecgaram a modificar esse panorama, uma vez que se iniciou no Brasil
uma verdadeira cruzada contra esse cenario de abandono, repeténcia e baixa adesao
a escola, movimento esse chamado de “democratizacdo do acesso a escola”. Uma
ampla reforma no curriculo e a insercao da politica de avaliagdo em larga escala foram

0s tracos mais caracteristicos desse momento.
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A época, o Ensino Médio tinha suas aulas concentradas prioritariamente no
turno noturno, fato esse relacionado ao fato de que se aproveita o espaco 0cioso nas
escolas publicas deixado pela Educacao Infantil e pelo Ensino Fundamental nesse
horario. O tratamento dado ao Ensino Médio, sob todos os olhares, foi quase sempre
residual.

Pairava sob o Ensino Médio um completo desconhecimento de sua realidade,
uma vez que a fotografia que se tinha era de um ciclo de ensino que concentrava seu
propoésito para preparar os alunos para o vestibular. Entretanto, essa era uma
realidade completamente distante da maioria dos jovens e adultos que conseguiam
chegar a esse nivel de ensino na escola publica, uma vez que o perfil dos ascendentes
as vagas universitarias era predominantemente formado por jovens de classe média
e pelas elites nacionais. Para a grande maioria dos jovens pobres e desassistidos, 0
Ensino Médio era “o diploma” de ensino superior que jamais conseguiriam ter e o mais
honroso grau de educacéo formal que poderiam alcancar.

Nesse sentido, apresentava-se como urgente a necessidade de o Estado
brasileiro adotar providéncias para democratizar o acesso ao Ensino Médio, ajustando
as politicas e promovendo a ado¢do de medidas que fossem capazes de fornecer
respostas para o quadro de quase abandono vivido por aquele segmento de ensino.

O marco inicial desse processo foi a aprovacdo da primeira LDBEN apoés a
redemocratizacao do pais que, embora tenha demorado algum tempo, trouxe em 1996
diretrizes para o Ensino Médio, com especial destaque para a universalizacdo
progressiva do acesso ao Ensino Médio de natureza gratuita, ou seja, etapa possivel
para todos aqueles que concluissem o Ensino Fundamental, embora néo tivesse
carater obrigatorio.

Nesta seara, a LDBEN n° 9394/96 passava a ressignificar os valores
preconizados pela Constituicdo Federal no tocante a educacéo, inserindo o Ensino
Médio como segmento de ensino importante para a promog¢éo da ideia de cidadania
e compondo a estrutura do que se considerava basico para a inser¢ao do sujeito nas
atividades de carater produtivo.

Paulatinamente, os regramentos legais comegavam a tragar um novo perfil para
o Ensino Médio e, aos poucos, os olhares dos sujeitos-atores da educacdo
comecavam a se voltar para a necessidade de conhecer e compreender melhor os
fendbmenos que circundavam-no. Importante ndo se olvidar que a insercdo desses

preceitos de forma ressignificada ndo representaram acdo altruista e tampouco
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desconectada dos valores que as fundavam, o Neoliberalismo. Esse olhar acerca do
Ensino Médio ja era preconizado pelos acordos tracados na Conferéncia de Jomtien,
bem como os marcos legais no Brasil traziam os principios do movimento “Todos pela
Educacio”, em uma clara vinculagao desse “novo olhar” para o Ensino Médio com os
“velhos” ditames do gerencialismo Neoliberal. Do inicio dos anos 1990 do século XX
até o ano de 2002 do século XXI houve um crescimento vertiginoso do namero de
alunos matriculados no Ensino Médio no Brasil inteiro. De acordo com dados do
INEP/MEC3*, em 2002, o Brasil teve 8,7 milhdes de estudantes matriculados no
Ensino Médio, praticamente o dobro do registrado no inicio dos anos 1990. (BRASIL,
2019).

Esses numeros continuaram crescendo até o ano de 2014 e sO sofreram
reducdo no ano de 2018, com uma queda de 7,1% de estudantes matriculados em
relacdo aos cinco ultimos anos, dado explicado em razdo da diminuicdo do
contingente de alunos matriculados no Ensino Fundamental, bem como ao aumento
do namero de alunos do Ensino Médio que efetivamente concluiram seus estudos.

Com as medidas adotadas para redimensionar o Ensino Médio no Brasil, o
contingente de alunos que finalizavam o Ensino Fundamental e que agora se punham
a fazer o Ensino Médio era cada vez maior e ndo mais apenas no turno noturno, mas
durante o dia também.

Aos poucos o Ensino Médio ganhava robustez e a medida que isso ocorria,
cada vez mais acgOes precisavam ser adotadas para poder contemplar as
necessidades emergentes. Foi no bojo dessas necessidades que o ENEM surge como
importante ferramenta, a priori, para ser uma espécie de censo do ultimo ciclo da
educacdo basica e, a posteriori, ganharia uma dimensdo completamente outra, mas
ainda comportando uma série de problemas e contradi¢des.

Esse crescimento pode ser justificado também por outros fatores, como o
aumento da exigéncia do mercado de trabalho pelo diploma de Ensino Médio como
requisito de empregabilidade, uma série de campanhas no sentido de combater a
repeténcia escolar e melhorar o fluxo, a adocéo de politicas de fortalecimento do E.

Médio como etapa final da educacgéo basica, a melhoria das politicas de financiamento

34 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira € a autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educacéo criada para elaborar, gerenciar, coordenar e divulgar os dados
referentes a educacao nacional.
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em educacédo para esse ciclo — embora se reconheca que ainda bastante distante do
gue se precisava — e, por fim, a propria criacdo do ENEM.

Nesse sentido, a educagdo no Ensino Médio passava por transformactes
profundas e ndo caberia mais ser apenas vista como fase final da educacao basica,
mero momento de transicdo entre o Ensino Fundamental e o Ensino Superior, uma

vez que

O Ensino Médio ndo pode ser s6 a passagem para a educacao superior: a
concepcdo da preparacdo para o trabalho aponta para a superacdo da
dualidade do Ensino Médio: essa preparacdo sera basica, ou seja, aquela
gue deve ser base para a formacéao de todos e para todos os tipos de trabalho.
Por ser basica terd como referéncia as mudancas nas demandas do mercado
de trabalho, dai a importancia da capacidade de continuar aprendendo; ndo
se destina apenas aqueles que ja estdo no mercado de trabalho ou que nele
ingressardo no curto prazo (MELLO, 1998, p. 15).

Um outro desafio agora se impunha: crescimento e expanséo do Ensino Médio,
mas assegurando condicfes para que a qualidade do ensino ndo fosse comprometida.
Realizar essas duas tarefas em paralelo tem levado, em média, em outros paises, ao
menos duas décadas, a exemplo do que vem acontecendo com a Coreia do Sul.

Essa expansao sustentavel com qualidade esta diretamente relacionada aos
processos pedagogicos que ocorrem dentro das escolas, ao incentivar, permitir e
desenvolver praticas que estejam atentas ao curriculo e aos objetivos por ele
preconizados, mas que também respeitem as especificidades de cada local, o ritmo
de aprendizado dos alunos, bem como sejam flexiveis a ponto de replanejar as acfes
sempre gque necessario.

Foi neste contexto que o MEC criou os Parametros Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio, cujo objetivo principal é fomentar estratégias e fornecer referenciais
para a pratica educacional no contexto daquele segmento de ensino. Assim, com
parametros e a partir de pilares, os sistemas de ensino poderiam planejar e organizar
sua pratica de modo a permitir a expansdo do Ensino Médio, mas com objetivos de
ensinacgao e aprendizagem claramente demarcados.

O sistema de avaliacdo também seria inserido neste contexto como ferramenta
fulcral para o atingimento dos objetivos educacionais propostos, inclusive porque,
como ja visto, dentro da logica Neoliberal a qual o Brasil esta alinhado, a perspectiva
avaliativa era vista como estratégica e fundamental para a adogdo de medidas
corretivas nos rumos da educacao quando esta ndo estivesse em consonancia com

os ditames dos organismos internacionais, tendo o ENEM e o Sistema Nacional de
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Avaliacdo do Ensino Basico (SAEB)® como os dois principais instrumentos a época
para os fins colimados. A ideia era que esses dois poderosos instrumentos pudessem
verificar por meio da avaliagdo quais os entraves para o desenvolvimento da educacéo
e, a partir deles, poder adotar providéncias no sentido de supera-las.

O ENEM teria como finalidade fornecer um amplo e detalhado diagndstico dos
discentes a ele submetidos; ja o SAEB promoveria um diagndstico dos sistemas de
ensino, da forma como as escolas se organizavam, bem como um raio-x do perfil
docente e dos gestores que comandavam as escolas em todo o Brasil.

Criado em 1998, o ENEM tornou-se o mais popular instrumento de avaliacao
dos que integram a politica nacional de avaliacdo em larga escala, tendo disseminado
pelo Brasil seus objetivos de forma massiva nas Ultimas décadas. Seu foco é avaliar
o perfil dos discentes concluintes do Ensino Médio. Para isso, é organizado como um
instrumento de avaliacdo de competéncias?®® a partir dos contelidos das disciplinas do
curriculo, aos quais se esperam estejam em harmonia com as exigéncias do mercado
de trabalho e da sociedade.

A ideia proposta na referéncia de criacdo do ENEM é aprender a aprender, é
ressignificar o curriculo, de modo que se ensine o que é realmente significativo
(embora daqui surja uma pergunta: o que é realmente importante?), o que esta
conectado com a sociedade e suas exigéncias, ampliando as significagcdes do
aprendizado, com uma linguagem mais rica, com a filosofia do dia a dia, cultura, arte
e uma amplitude de sujeitos mais cidaddos, mais protagonistas de si préprios e mais
capazes de intervir na realidade circundante.

Como instrumento, o ENEM é uma prova de carater multidisciplinar e,
originalmente, era composta por 63 questdes objetivas e uma redacao, orientadas por
uma matriz de 5 competéncias e 21 habilidades, todas distribuidas entre as disciplinas
gue compunham a avaliacdo. Atualmente, o ENEM é um exame gque conta com 180
guestdes multidisciplinares e uma redagéo, com dois dias de aplicacao, orientada por
5 competéncias, mas agora por 120 habilidades, sendo 30 para cada uma das areas

do conhecimento da prova (Linguagens, Cédigos e suas Tecnologias; Matematica e

35 Sistema de avaliacdo do governo federal criado em 1988 com o objetivo de acompanhar a qualidade
do ensino basico das escolas publicas e particulares de todo o pais. Além de detectar os problemas
incidentes no ensino, também propde definir agcdes para corrigi-los.

86 “[...]surgido em um ambiente histérico marcado, de um lado, por processos de reorganizagdo da
producdo capitalista e pelo avango das acdes e da retérica do neoliberalismo e, de outro lado, pelo
enfraquecimento e desmobilizacdo dos movimentos organizados dos trabalhadores. Isso ndo é uma
coincidéncia, apesar nao poder ser considerado inexoravel” (ARAUJO, 2004, p.212).
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suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e; Ciéncias Humanas e
suas Tecnologias).

As cinco competéncias norteadoras do ENEM, também chamadas de eixos
cognitivos sao:

I. Dominar linguagens (DL): dominar a norma culta da Lingua Portuguesa e
fazer uso das linguagens matematica, artistica e cientifica e das linguas
espanhola e inglesa;

Il. Compreender fenbmenos (CF): construir e aplicar conceitos das varias areas
do conhecimento para a compreenséao de fenbmenos naturais, de processos
histérico geograficos, da producéo tecnoldgica e das manifestacdes artisticas;

lll. Enfrentar situacdes-problema (SP): selecionar, organizar, relacionar,
interpretar dados e informagdes representados de diferentes formas, para
tomar decisdes e enfrentar situacdes-problema;

IV. Construir argumentacao (CA): relacionar informacdes, representadas em
diferentes formas, e conhecimentos disponiveis em situacfes concretas, para
construir argumentagéo consistente;

V. Elaborar propostas (EP): recorrer aos conhecimentos desenvolvidos na
escola para elaboracédo de propostas de intervencéo solidaria na realidade,
respeitando os valores humanos e considerando a diversidade sociocultural.

O ENEM, quando criado, foi pensado de modo a atender as pautas trazidas
pela reforma do Ensino Médio, bem como os Parametros Curriculares do Ensino
Médio, com foco para avaliar uma aprendizagem que estivesse orientada para a
apreensdo dos conteldos em uma perspectiva transdisciplinar e direcionados para a
capacidade dos sujeitos de relacionarem esses conteludos aprendidos com o0s
problemas reais nos quais estavam inseridos, em uma clara demonstracéo de dar a
essa avaliacao suporte para revelar um aprendizado mais pragmatico.

A despeito da forma como foi orientada a sua criagao e dos valores Neoliberais
subjacentes ao exame, ndo se pode negar que o ENEM é uma poderosa ferramenta
indutora de politicas de educacgéo, ndao apenas para o Ensino Médio como poderia se
pressupor, mas para toda a educagao, uma vez que esse segmento se relaciona direta
ou indiretamente aos demais.

Como ja dito, o ENEM ¢, hodiernamente, o segundo maior exame de avaliacao

em larga escala do mundo como forma de ingresso ao ensino superior, sendo
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superado apenas pelo Gaokao®’. O marco legal fundante do ENEM é a LDBEN
9394/96, a qual estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional Brasileira. A
énfase esta centrada, pelo menos teoricamente, na aprendizagem e ndo na mera
retencdo de conteudo. (BRASIL, 1996).

Toda a formulacdo do exame se da por construcdo comparativa e em cadeia,
ou seja, um documento-base vai dialogando com os demais até que tenha a proposta-
base norteadora do ENEM. Nessa cadeia, a Matriz de Competéncias é o documento-
base para a elaboracdo da prova. Essa matriz de referéncia foi elaborada por um
grupo de notaveis especialistas em educacdo, tudo sob a coordenacdo do INEP. O
documento foi construido a luz das referéncias para o Ensino Médio trazidas pela
LDBEN 9394/96, as indicacdes dos PCNs® e as Matrizes Curriculares de referéncia
para o SAEB, bem como outros documentos auxiliares de orientagdo curricular e
avaliativa voltados para o Ensino Médio. (BRASIL, 2019).

O ENEM em seu primeiro ano de aplicacéo teve 157,2 mil inscritos e 115,6 mil
participantes, bem menos que o0s 6.384.957 milhdes de inscritos em 2019 (o menor
namero de inscritos em uma década), segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (2019). Esses dados dao bem a nocéo do crescimento
do exame, ndo apenas no relativo ao niumero de participantes, mas também em
relacdo ao alcance.

Em 2009, ja na administracdo do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva, por
meio da Portaria Ministerial n° 109 de maio de 2009, o ENEM, a partir dos dados
aferidos nos anos anteriores, tem suas finalidades modificadas, no melhor sentido,
ampliadas. Agora, diversamente de sua concepc¢dao original — criado para servir como

instrumento de autoavaliacdo dentro da logica da Politica Nacional de Avaliacdo em

37 Unico exame de acesso ao ensino superior realizado na China, é feito por, em média, 10 milhdes de
estudantes. O exame é aplicado em dois dias e € mais tradicional que o ENEM, uma vez que aplicado
desde 1952. Cumpre ressaltar que o ENEM e o Gaokao nao sé@o os Unicos exames de acesso ao
ensino superior existentes, uma vez que, por exemplo, os Estados Unidos realizam o SAT (Scholastic
Aptitude Test) e o Cilhe aplica o PSU (Programa de Sele¢do Unificada), ambos com a mesma
finalidade daqueles.

38 Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), de 1997, € um documento elaborado como matrizes
de referéncia para a reforma curricular na educac¢ao, composto por: introduc¢éo; documentos por area
de conhecimento e por abrangéncia da etapa de ensino da Educacéo Basica; e temas transversais
(Meio Ambiente, Pluralidade Cultural, Orientacdo Sexual e Saude). Posteriormente, em 2000, foi
elaborado o documento Par&dmetros Curriculares Nacionais do Ensino Médio (PCNEM), segue as
orientacdes do Relatorio Delors/lUNESCO, de 1996, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM), explicitadas nas orientagbes da Camara de Educacdo Bésica (CEB) do
Conselho Nacional de Educacédo (CNE), com a homologacdo do Parecer CEB/CNE n° 15/98 e da
Resolugdo CEB/CNE n°03/98. O parecer e a resolucao foram elaborados apds a instituicdo do Enem.
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Larga Escala — o ENEM incorpora o papel de instrumento para avaliacdo do
desempenho escolar, bem como tem a estrutura do exame alterada. Agora nominado
de “Novo ENEM”, o exame traz nuangas bem caracteristicas, a saber:

a) Instituir-se como critério para acesso e concessdo de incentivos pelos

Programas Governamentais, como ProUni®®, Ciéncia sem Fronteiras* e
FIES*, por exemplo;

b) Servir como referéncia para a orientagdo do curriculo do Ensino Médio,

preferencialmente organizado sob um prisma interdisciplinar;

c) Possibilitar 0 acesso dos estudantes no fim da educacdo basica ao ensino

superior;

d) Tornar-se critério para certificacdo do Ensino Médio de estudantes da

Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)*?;

e) Servir como critério para ingresso no chamado ensino profissionalizante;

N&o se pode negar que essas modificagbes ampliaram o carater democratico
do exame, uma vez que ampliaram o espectro de possibilidades de acesso ao ensino
superior, bem como de qualificacdo formal dos estudantes que, por meio da nota do
ENEM, passaram a poder ser certificados com o Ensino Médio completo.

Entretanto, ndo se pode perder de vista que boa parte das modificacdes
trazidas pelo “Novo ENEM”, ainda que em um primeiro plano sejam aparentemente
positivas, se vistas com lupas colocam em relevo, mais uma vez, os valores do
Neoliberalismo, haja vista que essa democratizacéo de forma ampla ocorreu as custas
de forte privatismo em detrimento do aumento do nimero de universidades publicas,
bem como do numero de vagas nessas instituicoes.

N&o obstante o0s inegaveis beneficios que trouxe para uma educacao
historicamente elitista e segregadora, especialmente para pobres e pretos, o ENEM,
de alguma forma e em alguma medida, permitiu que mais pessoas desses grupos e

de outros vulneraveis passassem a ingressar no ensino superior. Exclusive a isso, boa

39 Programa Universidade Para Todos criado pela Lei n° 11096/2004 com o objetivo de conceder bolsas
integrais e parciais para estudantes em instituices de ensino superior privadas, desde que obtivesse
pelo menos 450 pontos no ENEM e néo tivesse zerado a prova de Redacéo.

40 Programa para concessao de bolsas de intercambio no exterior.

41 Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior € um programa do Ministério da
Educacéo do Brasil, criado em 1999, destinado a financiar a graduacdo na educacado superior de
estudantes matriculados em instituicdes ndo gratuitas. Podem recorrer ao financiamento os
estudantes matriculados em cursos superiores que tenham avaliagdo positiva nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educacéo.

42 Disciplinado pela Portaria MEC/INEP n°. 144, de 24 de maio de 2012.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Educa%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Educa%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
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parte desses estudantes precisaram recorrer a programas de financiamento que
trouxeram muitos ganhos para instituicdes bancarias e IES, Instituicbes de Ensino
Superior, ou seja, 0s avan¢os na educacao publica poderiam ser maiores.

Outro ganho inegavel e que disciplina de forma ainda mais clara o quanto o
“‘Novo ENEM” deu robustez ao aspecto democrético do exame consiste no fato de
gue, com a adesédo da maior parte das universidades publicas e das IES, a mobilidade
dos estudantes para concorrer as vagas, bem como uma vez aprovados a ingressar
nos cursos de instituicdes diversas de seu domicilio ficaram muito maiores. Desse
modo, um estudante do Maranh&o passou a pleitear com mais facilidade uma vaga,
por exemplo, em Sao Paulo, algo que era bem mais dificil anteriormente, muito em
razao da coincidéncia de datas entre os exames e 0s custos de deslocamento para
fazer as provas de vestibular em outras localidades.

Ademais, a “globalizagcdo” do processo permitiu ainda que estudantes
pudessem vislumbrar a possibilidade de realizarem cursos que nao estavam
disponiveis nas instituicées de ensino superior de sua cidade ou regido, aumentando
o leque de possibilidades de cursar carreiras com as quais se identificassem, o que
em certa medida combatia as taxas de abandono.

O exame também pretende aproximar o Ensino Médio e a Educacéo Superior,
por meio de uma discussédo proficua de orientar a reestruturacdo dos curriculos da
ltima etapa da Educacgéo Basica com base nas diretrizes do exame. (BRASIL, 2009).
Dessa forma, essas duas etapas passam a dialogar por meio de um calendéario que
regula o ENEM e o coloca, de certa forma, como etapa para o inicio das atividades
académicas dos novos universitarios que tenham sido aprovados no exame.

A época, também foi adotada como medida a criacdo de um Comité de
Governanga do “Novo ENEM?”, cujos objetivos principais eram acompanhar e deliberar
sobre este novo modelo, abrindo espaco para deliberacdes e possiveis tomadas de
informacdo. Inicialmente formado pelo Ministério da Educagcdo (MEC), Associacédo
Nacional de Dirigentes das Instituicbes Federais de Educacdo Superior (Andifes) e
pelo Conselho Nacional de Secretéarios de Educagéo (CONSED).

Posteriormente, em 2012, um novo Comité de Governanca foi montado,

inclusive com a ampliacdo do nimero de participantes3, ainda com o propoésito de

48 Secretaria de Educacéo Basica (SEB/MEC); Secretaria de Educacéo Tecnoldgica (SETEC/MEC);
Secretaria de Educacédo Superior (SESU/MEC); Conselho Nacional de Secretérios de Educacéo —
CONSED; Conselho Nacional das Instituices da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica
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ampliar o monitoramento e as deliberacdes sobre 0 novo formato e papel do ENEM,
0 que demonstrava, claramente, a relevancia que o exame vinha adquirindo no
cenario avaliativo e educacional brasileiro, tornando-se — conforme outrora dito — o
principal instrumento de avaliagdo em larga escala do Brasil e o segundo maior do
mundo.

A prova em si é redefinida em seu formato, passando a ser organizada em torno
de uma matriz de referéncias definidora dos contetdos que irdo checar a capacidade
de o examinando demonstrar o dominio sobre competéncias e habilidades exigidas
para o fim da Educacéo Basica. A légica avaliativa passa a ser a do TRI** — Teoria de
Resposta ao Item — o qual escalona por meio de uma testagem prévia estatistica os
niveis para cada sentenca em cada quesito, aqui denominados de gabarito (a resposta
correta) e distratores, respostas com 0s erros que mais costumam ser cometidos pelos
alunos ou apresentam sentido, mas nao dentro da proposta da questao.

O exame passou a ter 180 questdes, divididas em quatro areas do
conhecimento (Linguagens, Coédigos e suas Tecnologias, Matematica e suas
Tecnologias, Ciéncias Humanas e suas Tecnologias e Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias), com 45 questdes para cada area mais uma prova de Redacdo. As
provas passaram a ser aplicadas em dois fins de semanas sucessivos com 90
guestdes aplicadas em cada um desses fins de semana, com o acréscimo da Redacao

no primeiro dia do exame.

e Tecnologica (CONIF); Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME);
Associacdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais (ABRUEM);
Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituices Federais de Educacdo Superior (ANDIFES).

44 E uma modelagem estatistica criada para mensurar caracteristicas que ndo podem ser medidas
diretamente por meio de instrumentos apropriados, como ocorre com altura e peso. A TRI foi
desenvolvida apenas nos anos 50. Antes disso, a proficiéncia era avaliada exclusivamente por meio
da Teoria Classica das Medidas, que consiste em atribuir notas a partir do nimero de acertos,
descontados os erros. Dessa forma, na Teoria Classica, s6 € possivel comparar desempenho de
estudantes que tenham feito as mesmas provas. Nessas provas, que utilizam escore, os resultados
encontrados dependem do conjunto de itens (questdes) que compdem a prova. E como se a altura
de uma pessoa dependesse da fita métrica ou o peso dependesse da balanca. Assim como o peso
e a altura, a proficiéncia também esta no individuo — e ndo no instrumento utilizado para aferir a
medida. Em provas elaboradas dentro da TRI, o traco latente (proficiéncia) pode ser inferido com
maior precisdo. Dessa forma, se uma mesma pessoa se submeter a duas provas diferentes — desde
gue as provas sejam elaboradas com os padrées exigidos de qualidade — ela obtera a mesma nota.
Ou seja: 0 conhecimento esta no individuo, ndo no instrumento de medida. Nao ha, portanto, quando
se utiliza a TRI, prova facil ou dificil. Uma das grandes vantagens da TRI sobre a Teoria Classica é
que ela permite a comparacao entre populacdes, desde que submetidas a provas que tenham
alguns itens comuns, ou ainda, a compara¢éo entre individuos da mesma populacéo que tenham
sido submetidos a provas totalmente diferentes. Até a edicdo de 2008, a prova do Enem era um
bom instrumento de comparacdo em cada edicdo — mas as notas ndo eram comparaveis nas
diferentes edi¢des. (BRASIL, 2011).
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O questionario socioecondémico passou a ser aplicado no ato da inscricdo, um
verdadeiro raio-x do perfil dos candidatos, de suas familias e do contexto em que estéo
inseridos, uma importante ferramenta no sentido de fornecer informagdes para o
Ministério da Educacdo, a fim de referenciar o desenvolvimento das a¢des ndo apenas
em relacdo ao exame, bem como no que tange ao planejamento educacional para o
pais neste segmento de ensino.

O que resta confirmado para o ENEM com as mudancgas trazidas no ano de
2009 e que se reverberariam de forma permanente é a estruturacdo do exame dentro
da logica das competéncias e habilidades, em uma clara demonstracdo de que os
principios norteadores da educacdo nacional — ndo apenas do ponto de vista
avaliativo, mas também do ponto de vista das politicas publicas que seriam
implementadas para a educacao — estariam agora calcados a partir da l6gica da

produtividade e da qualidade. Assim, o ENEM objetiva primordialmente

[...] avaliar o desempenho do aluno ao término da escolaridade basica, para
aferir o desenvolvimento de competéncias fundamentais ao exercicio pleno
da cidadania (Documento Basico, p. 1). Para tal, assume a concepg¢éo de
competéncia como modalidades estruturais da inteligéncia, ou melhor, acées
e operagfes que utilizamos para estabelecer relacdes com e entre objetos,
situacdes, fendbmenos e pessoas que desejamos conhecer. As habilidades
decorrem das competéncias adquiridas e referem-se ao plano imediato do
“saber fazer”. Por meio das agbes e operagdes, as habilidades aperfeicoam-
se e articulam-se, possibilitando nova reorganizagéo das competéncias (aferir
o desenvolvimento de competéncias fundamentais ao exercicio pleno da
cidadania) (Documento Basico, p. 5). (BRASIL, 2000).

Com a centralidade do ENEM e da l6gica das politicas de educacéo e avaliacao
a partir das competéncias, o saber-fazer e o desempenho passaram a ocupar um
papel de protagonismo na educacao nacional, em que a produtividade e o0 ajuste ao
mercado seriam importantes eixos do que se passou a considerar uma “educacgao de
qualidade”. Neste sentido, a visdo pauta-se agora em uma formacdo de natureza
utilitarista e reducionista, a medida que se torna “moeda de troca” (conhecimento por
um “papel” no mercado de trabalho), colocando em segundo plano outras dimensdes
do processo educativo, as quais a auséncia se acentua em cenarios historicamente
desiguais como o brasileiro.

Ha, neste cenario, uma aproximacdo das situacbes educativas da
pragmaticidade dos fazeres mercadoldgicos com fei¢cdes de ajuste social dos sujeitos,
em uma clara reproducdo dos cenarios de produtivismo das relagdes de trabalho,
limitando a educacéo a uma aresta que, embora tenha sua importancia, ndo pode ser

confundida com a propria educacéo.
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Nesta seara, conforme afirma Lyotard (1986), o conhecimento ndo é mais
legitimado porque € verdadeiro, porque atende principios como ser bom, justo ou belo,
mas porque € bem-sucedido, tem menor custo que outra op¢do, ocorre uma
deslegitimacgéo educacional, delineada por essa reducéo em seu papel.

Essa concepcao de exame revela-se orientada por competéncias e habilidades,
instrumentalizada a partir de situacdes-problema que busquem demonstrar a
capacidade de os alunos operacionalizarem os contetidos — ndo de forma a memoriza-
los simplesmente, mas em uma atividade “reflexiva” — diante da realidade social e
laboral que estejam inseridos. Entretanto, essa concepcao denota, em verdade, uma
perspectiva educacional calcada no individual, uma expressao do fracionamento das
responsabilidades tipicas do gerencialismo educacional preconizado pelo
Neoliberalismo.

Assim, se as politicas que orientam o0 ENEM estdo ndo apenas ladeadas pelos
valores neoliberais, mas impregnadas por elas, € natural observar que os
instrumentos avaliativos que advém dessas politicas também o estejam. Fecha-se
dessa forma um ciclo de fora para dentro e de dentro para fora, do geral para o
especifico e do especifico para o geral. Ou seja, as politicas alimentam uma cadeia
gue interfere na rotina das escolas de Ensino Médio, da mesma forma que a pratica
das escolas alimenta as politicas que serdo implementadas.

Outro aspecto que precisa ser destacado a partir do novo formato do ENEM é
a comum utilizacdo dos resultados de sua aplicacdo pelas escolas, tanto da rede
publica quanto da rede privada, divergindo apenas a forma e as razdes dessa
utilizacdo. No que tange as escolas privadas, utilizam o mapa de desempenho
divulgado pelo INEP como marketing, uma vez que, a depender do desempenho de
seus discentes, publicizam esses resultados como sinGnimo de exceléncia nos
servicos que prestam, utilizando esse estratagema como forma de cooptar mais
alunos e, por conseguinte, auferir mais lucro.

Esse artificio ndo s6 expde o carater mercantil que as instituicdes escolares
imprimiram a suas atividades, mas também revelam uma distor¢cdo nos objetivos do
ENEM, bem como uma deturpacao do real significado desses relatérios, uma vez que
0 exame € voluntario e seus resultados expressavam, portanto, apenas parte do todo.
Diante dessas distor¢des, em 2017, o INEP encerrou a divulgacdo do resultado do
ENEM por escola. (BRASIL, 2019).
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A essa altura, ja havia se consolidado essa pratica como algo natural e, mais
que isso, o interesse da comunidade escolar (alunos, pais e professores) pelo
desempenho das instituicdes nesses rankings acabaria por orientar alunos e familias
pela escolha da “melhor’ escola preparatéria para o ENEM; para as escolas,
representava uma grife que as singularizavam e as tornavam objeto de consumo, mas
também passou a orientar uma pratica muito préxima da educacao tradicional e
extremamente calcada pelo atingimento dos percentuais que as mantivessem ou
colocassem nas melhores posigoes.

Para a rede publica e suas escolas, passou a ser sinonimico de
responsabilidade pelo fracasso no desempenho escolar para aquelas gestées que nao
conseguissem colocar suas escolas em boas posi¢cdes, mas também poderiam revelar
que determinadas praticas que vinham sendo adotadas poderiam estar resultando em
melhoria para a rede. O fendmeno da desresponsabilizacdo do Estado se acentuou
e, junto com ele, a culpabilizacdo de alunos, professores e demais profissionais da
educacao.

Diante dessa “boa” ou “ma” noticia que poderia emergir a partir dos resultados,
as redes de ensino publico passaram a orientar sua atuacado, seja na adoc¢ao de
politicas que acentuassem os indices de rendimento de alunos e escolas, seja para a
manutencado das praticas que supostamente estivessem “dando certo”. Essa logica
que passou a pautar as acdes das secretarias de educacao dos estados também pbéde
ser notada na Secretaria de Educacédo do Estado do Maranh&o (SEDUC/MA), a qual
passou a elaborar politicas (de governo e de Estado), programas, projetos e acdes
voltados para essa finalidade, o que seré objeto de analise a posteriori neste trabalho
(capitulo 4).

O que chama bastante atencdo nessa nova pratica é o fato de que os modelos
implementados pela rede privada de ensino comecam a ser incorporados também
pela rede publica, muitas vezes com solugcfes pragmaticas, utilitaristas e meramente
indicistas, em um claro refor¢co da visdo produtivista e meritocratica neoliberal. Em
2017, no governo do ex-presidente Michel Temer#®, o Ministério da Educagéo, por
meio de uma chamada publica, abriu participacdo popular para que as pessoas

pudessem opinar acerca de eventuais mudancas na estrutura da prova, bem como no

45 Vice-presidente eleito na chapa com a ex-presidenta Dilma Vana Roussef em outubro de 2010,
permanecendo no cargo até 1 de janeiro de 2019, quando tomou posse como Presidente da
Republica apés o Impeachment de sua companheira de chapa.
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seu formato de aplicacéo. Dessa forma, apds a chamada publica e por meio do Edital
n°13 de abril de 2017, o Ministério da Educag¢do promoveu mais uma vez mudancas
na aplicacdo do exame, o qual passou a ser aplicado em dois domingos consecutivos
em data definida de acordo com a publicacao do edital de cada certame, mas mantidas
as areas do conhecimento, o numero de questdes e aplicacdo da Redacéo, conforme
formato anterior.

Essas modificacdes instituidas em 2017 também abriram espaco para outras
mudancas mais recentes, como o anuncio pelo MEC, na gestao do presidente Jair
Messias Bolsonaro, do formato digital do exame para a posteriori, quem sabe, apenas
este formato ser utilizado. Outros desafios se imporao a partir disso, especialmente
pelo fato de que o Brasil € um pais com sérios problemas de infraestrutura tecnolégica,
bem como um acentuado analfabetismo digital“®.

Assevere-se ainda o fato de que este anuncio preludia uma frustracdo dos
especialistas, pois se acredita que um amplo debate sobre a qualidade do exame
precisa ser travado, mas o MEC ao anunciar modificacdes apenas na estrutura, se
eximiu de colocar essa discusséo em pauta.

A rotina de aplicacfes do ENEM desde 1998 e seus diversos formatos permitiu
ao Ministério da Educacédo adotar as medidas necessarias para a implementacédo de
um curriculo nacional. Ainda em 2017, por meio da Lei n° 13415/16 e a partir da
Medida Provisoria n® 746 de 2016, estabeleceu-se a denominada “Reforma do Ensino
Médio”. A lei trouxe modificacées para a LDBEN 9394/96, a medida que disciplina a
necessidade de uma nova organizacdo curricular e a instituicdo da Politica de
Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

A implementacdo dessas reformas estava condicionada a homologacédo da
BNCC e esse “Novo Ensino Médio” esta organizado em torno de trés pilares: Ensino
Integral, Estrutura Curricular e Formacao Técnica. Com a homologacao da BNCC para
o Ensino Médio e o inicio dos trabalhos para a formac¢do dos curriculos escolares
voltados para esse segmento de ensino, novas modificagdes no ENEM sao naturais
e esperadas, 0 que deve ser observado em breve, mas ndo apenas, dessa vez, no
que tange a estrutura da prova, mas a sua constituigéao.

Para a Estruturacdo Curricular do Novo Ensino Médio, a definicAo dos

conteudos sera proposta pela Base Nacional Comum Curricular, cabendo aos

46 Segundo levantamento do IBGE realizado em 2019, o Brasil possui 170 milhdes de analfabetos
digitais.
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estudantes optarem pelos itinerarios formativos*’ que mais se ajustarem as suas
expectativas e anseios. Para um “Novo Ensino Médio” pressupde-se um “novo”
ENEM. Dessa forma, a partir da homologacéo da Base e da construcao do curriculo,
fortes impactos devem incidir para o Exame Nacional do Ensino Médio, os quais

passaremos a analisar.

3.4 A BNCC e o Novo Ensino Médio

O inicio dos anos 1990 marcou profundas modificagdes no cenario educacional
brasileiro, especialmente fomentadas pela necessidade identificada pelo modelo
Neoliberal de sociedade de valorizar a educagédo como um ativo para que o referido
modelo pudesse efetivamente consolidar-se. Dessa forma, a obrigatoriedade e a
gratuidade da educacédo no Brasil passaram a ser pilares perseguidos pelos governos
pos-redemocratizacao.

Essas transformacBes vieram acompanhadas de uma série de politicas
educacionais, as quais se estruturavam a partir de documentos que se tornaram
verdadeiros marcos para a educacdo nacional, instituindo uma nova fase e por que
nao dizer, um novo rumo, ainda que se possa questionar 0 quanto essas medidas
foram, de fato, positivas, sendo o aprofundamento de retrocessos historicamente
observados.

Com especial relevo para a LDBEN n° 9394/96, a qual figura-se como a
legislacdo principal desse processo e que serve como referéncia, um verdadeiro pilar
central para a elaboracédo dos demais documentos, uma vez que além de ter natureza
normatizadora, também é fonte principiolégica, pois salvaguarda os valores a partir
dos quais a educacdao brasileira devera estar alicercada e, por 6bvio, os documentos
gue a disciplinam.

Entretanto, do ponto de vista juridico, a LDBEN n° 9394/96 é legislagcédo de

carater geral e amplo, necessitando de outras normas que sejam capacidades de

47 Os itinerarios formativos sdo o conjunto de disciplinas, projetos, oficinas, nucleos de estudo, entre
outras situacdes de trabalho, que os estudantes poderdo escolher no ensino médio. Os itinerarios
formativos podem se aprofundar nos conhecimentos de uma &rea do conhecimento (Matematicas e
suas Tecnologias, Linguagens e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas) e da formac&o técnica e profissional (FTP) ou mesmo nos
conhecimentos de duas ou mais &areas e da FTP. As redes de ensino terdo autonomia para definir
quais os itinerarios formativos irdo ofertar, considerando um processo que envolva a participacdo
de toda a comunidade escolar.
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complementa-la, bem como conferir a ela aplicabilidade pratica, ou seja, aspectos
mais especificos precisam ser acrescidos por outras legislacfes ao que esta disposto
na LDBEN 9394/96. Foi neste bojo que foram editados os PCNs e os DCNs, aqueles
visavam determinar os objetivos e estratégias para o cumprimento de metas, como
garantir aos discentes 0s conhecimentos necessarios para o mercado de trabalho ou
para a promocao da cidadania, por exemplo.

J4 os DCNs visavam assegurar a educacdo por meio da indicacdo das
competéncias de ensino, dando suporte aos planejamentos de ensino com énfase
para a avaliacdo das propostas pedagogicas e no desenvolvimento. Representam
verdadeiro conjunto de normas e determinacfes de carater obrigatério para cada
etapa da educacdo bésica. De alguma forma, apesar de seu carater normativo, 0s
DCNS conferem as escolas a possibilidade de orientarem seus curriculos com alguma
‘liberdade”, desde que, claro, estejam dentro dos limites preconizados pelo
documento normatizador.

Com a edicdo da Lei n° 13005/2014 foi instituido o PNE*® — Plano Nacional de
Educacao — que, com vigéncia de dez anos, disciplinou vinte metas para a educacgao
nacional, dentre as quais destacam-se as Metas 2 e 3, as quais disciplinam a
necessidade de implementar-se uma BNCC. A Base Nacional Comum Curricular para
o Ensino Médio esta prevista mais precisamente na Meta 3*°, bem como em duas

Estratégias ligadas a essa Meta:

3.2) o Ministério da Educacédo, em articulacdo e colaboracdo com os entes
federados e ouvida a sociedade mediante consulta publica nacional,
elaborara e encaminhara ao Conselho Nacional de Educacgédo - CNE, até o
20 (segundo) ano de vigéncia deste PNE, proposta de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos (as) de ensino médio,
a serem atingidos nos tempos e etapas de organizagdo deste nivel de ensino,
com vistas a garantir formacéo basica comum;

3.3) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito
da instancia permanente de que trata 08 5°do art. 7°desta Lei, a
implantac&o dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que
configurardo a base nacional comum curricular do ensino médio (BRASIL,
2014).

48 De vigéncia decenal e natureza constitucional, trata-se de uma politica de Estado, uma vez que
ultrapassa os limites dos governos. Tem vinculagdo de recursos para o seu financiamento, com
prevaléncia sobre os Planos Plurianuais (PPAs). Estabelece 20 metas para a educacado nacional e
sua constru¢cdo comecou com um amplo debate a partir da CONAE 2010, que culminou com sua
aprovacao pelo Congresso Nacional.

49 Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagéo de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85% (oitenta e cinco por cento).


http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014#art7%C2%A75
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A partir dessa previsao, o Conselho Nacional de Educacédo (CNE) por meio da
Portaria CNE/CP n°11/2014, instituiu uma Comissao Bicameral (que ainda seria
modificada pelas Portarias CNE/CP n°15/2016, CNE/CP n°9/2017 e CNE/CP
n°11/2017), cujo objetivo era disciplinar a formulagéo da BNCC com fulcro nas Metas
2e3d.

Em 2015, cerca de 120 profissionais de educacao das mais diferentes areas do
conhecimento e formacdo académica elaboraram um documento, o qual ficou
conhecido como “Primeira Versao” da BNCC. Esse documento ainda foi submetido a
consulta publica e que, segundo dados do Ministério da Educacdo, contou com a
colaboracdo de mais de 10 milhdes de sugestdes. As contribuicbes foram depois
organizadas por especialistas de renomadas universidades brasileiras.

A posteriori, maio de 2016, por meio de seminarios capitaneados pela Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e pelo Conselho Nacional
de Secretarios de Educacdo (CONSED) foi elaborada a “Segunda Versao” da Base.
Organizadas de forma mais sistemética, as discussdes ocorriam de forma mais
especifica, a partir de tematicas pré-determinadas e pelas pautas oriundas da
“Primeira Versao”. Ao fim dos trabalhos, UNDIME e CONSED elaboraram um relatorio
final, o qual fora encaminhado para o Comité Gestor do Ministério da Educacéao.

Coube ao Comité Gestor a analise do relatério final acerca da “Segunda
Versao”, bem como a elaboragao da “Terceira Versdo”, encaminhada para o Conselho
Nacional de Educacdo em 2017 e que apresentava uma peculiaridade, nao
disciplinava o Ensino Médio, algo que contrariava a lei. Nenhuma justificativa fora
apresentada pelo Comité Gestor no documento para essa exclusao.

Embora pareca uma discussao recente, varias sdo as ocasides na historia
educacional brasileira que demonstram o esfor¢co que educadores das mais variadas
épocas tiveram na tentativa de instituir uma base curricular que fosse comum.
Notadamente a isso, as dimensfes continentais do pais, as singularidades regionais,
socioecondmicas, o0 contexto politico e tantos outros fatores tornaram essa empreitada
bem mais complexa aqui que em outros paises.

Ja na década de 1980, acdes como os “Guias Curriculares” — documentos
normatizadores dos componentes que norteavam os curriculos no tocante ao ensino-
aprendizagem e aos objetivos educacionais — demonstravam ndo apenas o desejo,
mas também a necessidade de uma melhor organizacdo da estrutura educacional

brasileira. Ainda que se reconhecessem 0s avanc¢os, o documento recebeu muitas
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criticas, especialmente em razdo de seu carater mecanicista quanto aos objetivos
educacionais, bem como do posto de vista avaliativo, ao considerar que 0s sujeitos
avaliados sob uma perspectiva homogénea, o que acabou, por 6bvio, ocasionando
muitas distorcdes.

Ja nos anos 1990, a inovacédo legislativa que apontava no sentido de uma
reorganizacao do curriculo nacional e, por conseguinte, pela construcao de uma base,
foi os “Parametros Curriculares Nacionais”. A posteriori e com 0 mais significativo
avanco dentre todos os documentos, os DCNs, ao demarcarem para todas as etapas
e modalidades da educacédo basica concepcdes politico-pedagogicas.

Dessa forma, de um jeito ou de outro, a constru¢cdo de uma base nacional
comum curricular sempre foi um anseio para a comunidade educacional brasileira,
uma vez que a partir dela abrir-se-ia a possibilidade de que fosse travado um debate
sobre a qualidade da educacdo de forma mais consistente e significativa. A
importancia da instituicdo de uma base que atendesse aos principios e direitos

salvaguardados na Constituicdo era importante.

E como a todo conceito corresponde um termo, vé-se que, etimologicamente,
‘base’, donde procede a expressdo ‘béasica’, confirma esta acepcdo de
conceito e etapas conjugadas sob um sé todo. ‘Base’ provém do grego basis,
e0s e corresponde, a0 mesmo tempo, a um substantivo: pedestal, fundacéo,
e a um verbo: andar, pér em marcha, avancar. Como conceito novo, ela
traduz uma nova realidade nascida de um possivel histérico que se realizou
e de uma postura transgressora de situacfes preexistentes, carregadas de
carater ndo democratico. Como direito, ela significa um recorte universalista
proprio de uma cidadania ampliada e ansiosa por encontros e reencontros
com uma democracia civil, social, politica e cultural. E é ai que se situa o
papel crucial do novo conceito inclusive como nova forma de organizacéo da
educacdo escolar nacional. E é ai que se situa o papel crucial do novo
conceito inclusive como nova forma de organizacdo da educacéo escolar
nacional (REGO, 2006, p.184, grifo do autor).

Se por um lado os debates acerca da importancia e necessidade de edificar
uma base curricular comum para o pais eram quase unanimes no sentido de
reconhecer esta necessidade, por outro as inquietacdes decorrentes do carater plural,
democratico, amplo e que tivesse metodologias e conteldo que respeitassem 0s
sujeitos deste processo, mas que sobretudo permitisse uma participacdo mais ampla
possivel de todos os interessados.

Embora no discurso se note uma relativa preocupacédo com a diversidade e
com o contexto de formacg&o amplo dos sujeitos-objeto da Base, 0 que se percebe do
ponto de vista mais minudencioso € que ha uma exagerada aten¢édo dada as questdes

relativas a preparacéo para o mercado de trabalho e, por conseguinte, ao atendimento
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das expectativas deste, o que comprova a continuidade das inspiracoes Neoliberais

nas politicas educacionais brasileiras.

A preparacdo basica para o trabalho, que significa promover o
desenvolvimento de competéncias que possibilitem aos estudantes inserir-se
de forma ativa, critica, criativa e responsavel em um mundo do trabalho cada
vez mais complexo e imprevisivel. (BRASIL, 2018, p. 39).

Nesse sentido, o que se pode inferir € que a BNCC carece de um debate mais
amplo e aprofundado, que assegurasse a participacdo de uma quantidade maior de
sujeitos, que terdo a responsabilidade de colocarem-na em amplo funcionamento e
que, sobretudo, serdo os receptores dos efeitos que essa politica trard para o contexto
educacional. A BNCC sem duavidas constitui-se uma nova referéncia formativa para
os discentes, mas ainda esta distante de um carater integral e unificado, que
efetivamente coordene a passagem da Educacao Basica para a Educacao Superior.

O que ganha relevo é uma pragmaticidade ainda mais acentuada,
mercadoldgica, que pbs em escanteio uma formacdo mais humanistica, politica,
democratica e emancipatéria. Um questionamento se impde claramente: se 0S rumos
que nossas politicas educacionais vém tracando até aqui ndo conseguiram dar
respostas efetivas as necessidades do contexto brasileiro, tampouco promover um
debate que seja sobre a qualidade da educacao, o aprofundamento da estratégia que
nos trouxe até aqui poderia ofertar algum resultado diferente dos que ja temos obtido
ou apenas um aprofundamento deste cenario?

Parece evidente que a continuidade desse viés ideol6gico como linha de
referéncia para a pratica educativa brasileira ndo seja capaz de promover a integracao
de um pais tao plural quanto o Brasil, menos ainda de elucidar perguntas sobre a
baixa qualidade de nosso ensino que ja sdo sobremaneira claras, embora o duelo a
ser travado aqui ndo seja propriamente com as perguntas, mas com as ferramentas
gue sao utilizadas para buscar as respostas.

Dessa forma, isso fica demonstrado com robustez quando a BNCC dedica
especial atencdo ao ensino técnico e ao mercado de trabalho no bojo de seus
itinerarios formativos. De alguma forma os cuidados com a preparag¢ao dos sujeitos
de modo que estejam efetivamente aptos a progredirem para uma formacéo superior
de modo consistente e adequado ocupa apenas um papel secundario na Base, em
um sinal claro de quais prioridades sao adotadas.

E claro que do ponto de vista formal a BNCC esta atrelada & obediéncia de

regramentos legais que a aproximam dessa visdo mais humanistica e plural a qual
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nos referimos, uma vez que deve estar em consonancia com o disposto na
Constituicdo Federal, a qual traz uma visdo mais abrangente, plural, democratica e

humana para a educacéo.

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢&o da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il -
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber; 1l - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; 1V - gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais; V - valorizagdo dos profissionais
da educagédo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de
padrdo de qualidade. VIII - piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacéo escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006) Paragrafo Unico. A lei dispora
sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da
educacéo basica e sobre a fixacédo de prazo para a elaborac¢éo ou adequacgéo
de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006) (BRASIL, 1988a).

A BNCC também esta formalmente atrelada aos principios preconizados pelo
art. 2° do PNE®°, o que de certa forma impde obstaculos a uma tentativa de
estreitamento curricular e desrespeito as diversidades existentes no cenario brasileiro.
O que se questiona € o quanto essas vinculacdes formais foram capazes de no plano
material impedir que a Base fosse engendrada agodadamente e o quanto os caminhos
por ela adotados precisam ser vigilantes daqueles que deveriam ser os principais
objetivos de um curriculo comum de elevada amplitude.

E preciso compreender que a elaboracio de uma base nacional comum
curricular esta diretamente relacionada a necessidade de formag¢do de um contexto
cidaddo que seja portador de representatividade e ampla participagdo, bem como a

escola €, talvez, para os desassistidos e marginalizados, o principal elo capaz de

50 Art. 2° Séo diretrizes do PNE: | - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento
escolar; Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢éo da cidadania e
na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo; IV - melhoria da qualidade da educacéo; V -
formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade; VI - promocdo do principio da gestdo democrética da educacéo publica;
VIl - promoc¢éo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais; VIII - estabelecimento de meta
de aplicacdo de recursos publicos em educac¢do como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que
assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade; IX -
valorizacdo dos (as) profissionais da educacédo; X - promocao dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.
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promover maior coesao social e, por conseguinte, assegurar a liberdade e a igualdade
de forma plena.

Outro aspecto a ser destacado repousa no fato de que o Pacto Federativo
adotado pelo Brasil dificulta sobremaneira a consecucdo desses objetivos,
especialmente no tocante a feitura de uma base que seja capaz de efetiva-los, haja
vista que o regime de competéncias trazido pela Constituicdo de 1988 ¢é distributivo,
o que faz com que Estados e Municipios tenham poder e jurisdicdo para deliberar
sobre o assunto.

Muitas vezes, essa distributividade é forte empecilho, uma vez que mesmo com
o fim da Ditadura Militar, ndo raro € vermos uma oscilacdo entre governos mais
democraticos e governos mais autoritarios, conservadores, em um influxo
desencorajador e capaz de ainda motivar um duelo de forcas entre o dirigismo
curricular e uma eventual liberdade de criagéo.

Controlar a elaboracéo dos curriculos é, sob certo aspecto, poder, uma vez que
se utilizados para a manutencdo do status quo ou mesmo para a criacdo de uma
ideologia de conservacao do poder, a educacéo tem no curriculo o principal pilar para
guiar os caminhos da Nacao para um ou para outro sentido.

Isso resta claramente demonstrado no Brasil dos ultimos 5 anos que,
acompanhando um movimento mundial de avanco de forcas conservadoras, se vé
imerso em debates extremamente polémicos e complexos — aborto, armamentismo,
uso da maconha, aquecimento global, eutanasia, religido — sem contudo ter uma
populacao historicamente educada de forma capaz para travar tais debates.

A auséncia historica de uma maturidade construida por uma escola politica,
democrética e emancipatéria impulsiona a sociedade a tratar assuntos cientificos,
técnicos e conceituais com “achismo”, com mera opinido, o que colabora para que
desemboque em comportamentos que beiram o fanatismo e por que néo, o

retrocesso.

Uma das grandes, se ndo a maior, tragédia do homem moderno, esta em que
€ hoje dominado pela forca dos mitos e comandado pela publicidade
organizada, ideoldgica ou nao, e por isso vem renunciando cada vez, sem o
saber, a sua capacidade de decidir. Vem sendo expulso da Orbita das decisfes.
As tarefas de seu tempo ndo sdo captadas pelo homem simples, mas a ele
apresentadas por uma ‘elite’ que as interpreta e lhas entrega em forma de
receita, de prescri¢do a ser seguida. E, quando julga que se salva seguindo as
prescri¢cfes, afoga-se no anonimato nivelador da massifica¢éo, sem esperancga
e sem fé, domesticado e acomodado: ja ndo é sujeito. Rebaixa-se a puro
objeto. Coisifica-se (FREIRE, 1999, p. 43).
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Assim, a construcdo da BNCC, que néo deve ser confundida com o curriculo,
nao cabe fixar minimos curriculares ou mesmo provocar o engessamento das acoes
pedagdgicas, ndo devendo abster-se de se manter em permanente conexao com 0s
documentos que a orientam e, sobretudo, com os valores que estdo contidas neles, a
saber a Constituicdo Federal, o PNE, os PCNs e os DCNSs.

Desse modo, mesmo as disciplinas definidas como obrigatérias — Lingua
Portuguesa e Matemética — vistas como pretensamente universais, por todo néo séo,
uma vez que ainda que se considerem a globalidade da lingua em territério nacional,
bem como da l6gica do pensamento matematico, sabidamente a forma como esses
componentes se manifestam ou mesmo sejam apropriados no ambiente escolar de
cada localidade é muito particular, o que pde em xeque a suposta universalidade
apresentada.

A BNCC, neste contexto, emergiu como uma “resposta” ao que as escolas nao
conseguem ensinar, um norteamento l6gico e coerente capaz de ajustar 0s
componentes e as intencionalidades educativas frente suas fragilidades. Entretanto,
essa “homogeneizagao” da ldgica curricular pde mais uma vez a escola na berlinda,
nominando-a como a responsavel pelo fracasso educacional, em um claro reforco do
ideario da desresponsabilizacédo do Estado.

Acreditar que uma suposta homogeneizacao a partir da BNCC poderia auxiliar
no combate as desigualdades presentes no sistema € desconsiderar que, uma vez
aplicando seus preceitos, em contextos ja sabidamente desiguais, os resultados de
aprendizagem nao continuassem comprometidos, a medida que o préprio sistema
precisa ndo apenas reconhecer, mas enfrentar os desniveis postos.

Ao construir-se o discurso da centralidade a partir de uma suposta
homogeneizacdo pretendida pela Base com a justificativa de que o processo de
mensuracdo e avaliacdo educacional seriam beneficiados e que, diante disso, o0s
diagnosticos de cenéario dariam melhor suporte para a reelaboracdo de politicas
educacionais, esta incutida a ideia de ofertar educacdo de modo igual para todos, 0
que denota certa “coisificacdo” da educagao, como se a natureza da educacgéo nao
fosse antrépica, particular, contextual e extremamente intima.

Apos muitas idas e vindas, a versao final da BNCC — que ainda desperta muitas
criticas e debates — apresenta como principais caracteristicas a flexibilizacdo do
curriculo, com o estabelecimento de uma carga horaria minima para componentes

comuns e maior carga horaria para os itinerarios formativos escolhidos pelos
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discentes, partindo-se do pressuposto de que sdo areas de maior interesse e posterior
atuacao dos estudantes; estabelecimento de 1800 horas/aula para disciplinas comuns
e o restante para o aprofundamento dos saberes; e o0 aumento da carga horaria de
2400 horas/aula para 3000 horas/aula.

Apenas Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa e Matematica passaram a ser
consideradas disciplinas obrigatérias durante todo o Ensino Médio, as demais serao
opcionais. Cabera aos estudantes decidirem entre 5 itinerarios formativos que
desejarem seguir, a saber: Lingua Portuguesa e suas Tecnologias, Matemética e suas
Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias e Formacao Técnica e Profissional.

A BNCC néo traz nenhuma mencéo direta ao ENEM, mas a medida que os
curriculos sao produzidos desde que ocorreu a homologacdo da Base para o Ensino
Médio, é natural que comecem as especulacbes acerca de eventuais impactos no
exame. Esse caminho parece bastante 6bvio, uma vez que a BNCC, embora ndo seja
curriculo, passa a influenciar direta e indiretamente sua formagéao nas mais diferentes
regides do pais, haja vista ser a Base o documento que ir4 parametrizar a construcao
daqueles.

O Ministério da Educacéo, ainda que de forma néo oficial, j& sinalizou que
devera promover modificacdes no ENEM, sem oferecer maiores detalhes, a ndo ser
de que elas deverao acontecer de forma gradual, inclusive a medida que os curriculos
vao sendo elaborados e implementados, bem como dentro do tempo necessario para
gue as redes de ensino, professores e alunos possam estar, de fato, adaptados a tais
mudancas.

Como mudanca ja oficialmente anunciada a verséo digital do ENEM a partir do
ano de 2020, ainda que sua aplicagcao seja de forma experimental e por amostragem,
o que também gerou fortes criticas dos especialistas, uma vez que quase
unanimemente defendem como prioritaria uma discussao sobre a qualidade do exame
e ndo acerca do modelo.

Soma-se a essa critica o fato de que o analfabetismo digital é significativo no
Brasil, a infraestrutura tecnoldgica é precaria, haja vista que, de um modo geral, as
redes de ensino n&o possuem condi¢des de albergar esse formato de avaliagéo. Ainda
que a adocao do ENEM digital seja gradual e por amostragem, acreditar que em até
5 anos ela estard completamente implantada e que sera a forma principal de aplicacao

do exame € um a crenga bastante otimista, para ndo dizer desconectada da realidade.
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N&o que se desconsidere a importancia de o exame avancar no sentido de uma
proposta digital, tampouco os beneficios que uma maior flexibilidade na realizacédo
das provas traria, mas o0 que se questiona é a que tempo esta proposta surge, como
surge e, fundamentalmente, de que forma pode ser verdadeiramente implantada. H&4
de se ter cautela para que ndo ocorra uma acentuacdo das desigualdades, um
aumento das distor¢cdes educacionais e sociais e, portanto, um retrocesso.

Nesse sentido preleciona Castells (1999), ao afirmar que a inovacgao
tecnologica e os efeitos que ela produz acabaram, de alguma forma, sendo tardios,
ainda que se reconhecam os significativos beneficios que possibilitou; destaca que
uma maior proximidade entre os locais produtores de inovacao e tecnologia poderia
possibilitar uma transformacéo mais significativa da sociedade e, assim, resultar em
beneficios e futuros inovacdes.

A outra provavel mudanca no exame, embora ndo tenha sido oficialmente
anunciada, decorre da propria homologacédo da Base e um caminho inevitavel para
que se articule com coeréncia a BNCC, o curriculo e o ENEM. Trata-se de uma prova
sistematizada a partir da nova formatacdo dos componentes obrigatérios, dos
itinerarios formativos e técnico, em um ajuste que precisara adequar a nova realidade
dos discentes de Ensino Médio a avaliacao.

Com a Reforma do Ensino Médio e a existéncia de apenas trés componentes
obrigatérios, quatro itinerarios formativos e um itinerario técnico, o novo formato para
o ENEM tende a ter provas distribuidas em duas etapas: a primeira devera conter
guestdes que avaliam as chamadas disciplinas obrigatérias — Lingua Portuguesa,
Lingua Inglesa e Matematica — e a segunda etapa devera ter questdes variaveis que
cobrem acerca dos contetdos estudados em cada um dos itinerarios formativos ou
técnico que os alunos optarem por ocasidao do Novo Ensino Médio.

N&do obstante as mudancas sugestionadas se tratar apenas de uma
especulacdo a partir das novas configuragdes adquiridas pelo Ensino Médio desde a
Reforma, o que nado se pode duvidar é de que elas, em algum momento, efetivamente
irdo acontecer, uma vez que a BNCC impacta diretamente na formacgéo dos curriculos
e, dessa forma, os curriculos impactam na sistematica de avaliacdo. A propria Base

ja traz essa referéncia, de modo que disciplina que

As avaliagbes nacionais também serdo alinhadas & Base, respeitando o
tempo de adaptacéo das redes de ensino. As matrizes de avaliacdo da Prova
Brasil/Saeb (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Bésica) e do Enem
serdo revistas, de acordo com as diretrizes da Base, e envolverdo gestores
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municipais, estaduais e instituicdes de ensino e pesquisa. A realizacdo
dessas avaliagOes, jA com novas matrizes, seguira cronograma negociado
com as redes de ensino. A implantagdo das mudangas no Enem seguira
cronograma negociado com as redes municipais e estaduais, as instituicdes
de ensino e pesquisa e as instituicdes de ensino superior publicas e privadas
(BRASIL, 2018, p. 1).

Independentemente das criticas que tenha sofrido e sofra desde a sua
propositura até seu processo de elaboracdo e homologacdo, a Base tem a
possibilidade de proporcionar transformacdes para a sociedade brasileira. Entretanto,
0 que se pondera de forma mais acentuada é o fato de que, com uma formulagcéo mais
plural, democratica e emancipatodria, os ganhos que poderiam ser adicionados a
educacao nacional poderiam ser bem mais significativos.

Quando se projetam os impactos que a BNCC trar4d para a politica de
avaliacdes em larga escala do Ministério da Educacéo, com relevo para o ENEM, além
da praticamente inevitavel modificacdo no formato do exame, dada a necessidade de
ajustar o que se cobra para todos com 0s componentes curriculares obrigatorios, bem
como criar uma alternativa avaliativa mais flexivel diante da nova realidade de escolha
dos discentes, de acordo com os itinerarios formativos ou técnico que acabem por
optar de acordo com suas pretensdes, € a inafastavel constatacao de que, passados
mais de vinte anos, 0 ENEM se assemelha muito mais aos antigos e famigerados
“vestibulares” que propriamente tenha conseguido tornar-se uma avaliacao realmente
propositiva, operatéria e eficaz.

Tao verdadeira é tal constatacao, que diversas universidades e faculdades pelo
Brasil ja realizam seus exames vestibulares em duas etapas, em que uma primeira
fase é destinada aos componentes curriculares comuns a todos os cursos pretendidos
pelos discentes e, na segunda, realizam provas apenas das disciplinas que séo
consideradas especificas de sua area, como Quimica e Biologia, caso o curso
pretendido seja de Medicina, por exemplo.

Uma discussédo ampla e verdadeira sobre a qualidade do exame nunca foi
efetiva e corajosamente travada. O maximo que ja se aproximou disso € a recorrente
gueixa de alunos e professores acerca da extensao penosa e exaustiva dos quesitos,
sua real indispensabilidade e o desgaste que isso geraria para aqueles que realizam
o ENEM. Entretanto, avaliar as distor¢des no padrdo da prova para uma clientela
extremamente plural e desigual nunca foi objeto de efetivo debate.

O ENEM ja nasce desigual a medida que 0s sujeitos que se submetem ao

exame provém de realidades completamente opostas, as vezes. Submetidos aos
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mesmos quesitos e ao mesmo exame de proficiéncia e de leitura de mundo podem
estar um aluno “A”, de classe média alta, com acesso a internet, aulas regulares em
escola privada, que frequenta curso de inglés, tem suporte de um professor particular
se necessario, faz intercambio e viaja em todas as férias, bem como um aluno “B”,
estudante de uma das tantas periferias do pais, aluno de escola publica, com
calendario atrasado em face das dificeis condi¢cdes de trabalho de seus professores e
consequentes greves para lutar contra essa realidade, a quem falta as vezes o livro,
a merenda, o transporte, a seguranca e, portanto, as condi¢cdes minimas de
aprendizado.

E claro que o enfrentamento a essa prova ndo sera igual e, por conseguinte, as
guestdes cobradas no exame, contextualizadas, fundamentadas em experiéncias de
vida que o aluno mais humilde jamais teve a possibilidade de ter terdo um peso
diferente e, portanto, acabarédo gerando uma distorcdo nos resultados, distor¢cdo essa
gue, na maioria dos casos, servira para manter a realidade de antes da realizacdo do
exame: um grupo ocupando um papel secundario socialmente, quando ndo muito
excluido, e outro grupo que permanecera no topo das relacdes sociais e tomando as
decisbes que dirigirdo os destinos de todos.

Claro que se trata de um problema de extrema gravidade, a medida que uma
concepcao mais originaria de educacao da conta de que o melhor instrumento de
avaliacdo é aquele que seja capaz de refletir a realidade do que fora trabalhado em
sala de aula, como fora trabalhado, as interacfes, as caracteristicas dos sujeitos, seu
contexto de vida e sua forma e ritmo de aprendizado. Quando uma avaliacéo parte de
uma suposta nivelacdo de seus examinandos e este cenario € distdpico, fato é que
seus resultados seréo irreais em alguma medida.

Embora na estrutura do ENEM tente-se supostamente corrigir essas distor¢des
com a “calibragem” do exame a partir de quesitos de facil, média e elevada
complexidade, o0 modo como 0s alunos estdo expostos a essas calibragens também
é desigual.

Outro ponto chave € que o ENEM nao conseguiu interferir na pratica
pedagdgica de forma que o direito ao aprendizado pudesse efetivamente acontecer.
LegiGes e legides de alunos continuam apenas estudando para um exame e com o
objetivo de nele serem aprovados, mas o aprendizado de forma significativa continua

espantosamente desprezado.
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A associacao de qualidade a avaliacao que € refor¢cada pela Base € outro ponto
gque merece frontal critica e questionamento, ndo apenas pelo fato de que essa
concepcao perpassa por varias praticas educativas, sejam elas publicas, sejam elas
privadas. Trata-se de uma forma de regular o curriculo a partir de uma visédo
hegemonica de qualidade associada a possibilidade de que se controle o que sera
ensinado e o que sera aprendido.

Ha muito a Pedagogia j& se atentou para uma visdo empobrecida de curriculo
sob uma perspectiva de que curriculo bom é aquele que seja homogéneo para todos.
Sabido € que sendo o curriculo uma producdo contextual e sociocultural, de
construcdo de sentidos dentro de uma légica de negociacgao particular, ao adotar uma
postura diversa dessa, a BNCC acaba orientando o curriculo para uma visdo diminuta
e limitada, com igual repercussao nas avalia¢cdes que dela decorrem ou que com ela
dialoguem.

Neste sentido, ha de certa forma um equivoco na compreensado do que seja
uma Base Comum, ndo devendo compreender-se esse comum como algo unificado,
idéntico, unico. A compreensao dessa “comunidade” deve-se dar sempre no respeito

pratico a pluralidade de contextos e realidades. Dessa forma,

Uma proposta curricular ndo é nacional ou comum, no sentido de saturar com
0s mesmos sentidos toda e qualquer significacdo nos mais diferentes
contextos em foco, a ponto de ser transparente em relacéo aos sentidos que
transmite (LOPES, 2015, p. 456).

Ao tentar colocar o curriculo em uma perspectiva hegemonizada, a BNCC
despreza a natureza plural, heterogénea, contestadora e historica que esses
documentos possuem. Ao que parece, mais uma vez, as mudangas que se aventam
para o ENEM em decorréncia da BNCC e da formacédo dos curriculos — e inevitaveis
ser&do®! — ainda colocam a discussédo da forma em posicado de privilégio em relagéo a
qualidade.

Nada aponta para que, com o advento dos novos curriculos a partir da
homologacédo da Base Nacional Comum Curricular, haja uma discussao acerca de um

exame que tenha a possibilidade de lancar a avaliacdo para uma perspectiva que

51O Ministério da Educagéo, por meio do INEP, anunciou em 06 de maio de 2020 a aplica¢édo do SAEB
(a partir de 2021) para todas as séries da Educacao Basica a partir do 2° ano do Ensino Fundamental.
Anunciou também que este exame comecara a ser aplicado em 2021 para os alunos do 1°ano do
Ensino Médio e que também servird como forma de acesso ao ensino superior. Mais um anuncio que
deve trazer impactos para a prova do ENEM, mas neste caso, acreditamos que a nova forma de
acesso ao ensino superior pelo SAEB tende a enfraquecer o Exame Nacional do Ensino Médio.
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ultrapasse a légica indicista e dos rankings, que promova um debate de superacao
das desigualdades e que possa assegurar uma educacdo democratica, plural,

politizadora e efetivamente calcada na equidade como valor fundamental.

4 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS VOLTADAS PARA O EXAME
NACIONAL DO ENSINO MEDIO NO ESTADO DO MARANHAO:
CONTRADICOES, LIMITACOES E POTENCIALIDADES

Neste capitulo, pretende-se desvelar o conjunto de politicas publicas
educacionais adotadas pela Secretaria de Educacéo do Estado do Maranhao voltadas
para o Exame Nacional do Ensino Médio no periodo de 1998 a 2019, ou seja, a
identificacdo dessas politicas e a andlise daquelas que trouxeram acdes focalizadas
na organizacao das escolas da rede publica de ensino que atendessem as exigéncias
trazidas com o advento do Exame Nacional do Ensino Médio em 1998, buscando
revelar-se suas contradicfes, limitacdes e potencialidades.

Enquanto documentos de registro das intencionalidades do Poder Pablico, bem
como reveladores das necessidades de uma dada sociedade em um dado tempo,
politicas publicas, quaisquer que sejam elas, ndo devem ser analisadas em uma
perspectiva estanque, isolacionista, sob pena de distorcbes e limitacdo das
possibilidades de avancos significativos frente aos problemas contemplados por essas
politicas. Conforme nos afirma Coutinho (2011), a compreensao dos fenbmenos no
espectro social impde a necessidade da articulagédo do ser com o dever ser.

O estudo se baseou, conforme preconiza Bardin (2011), na func&o primordial
da analise de conteudo: o desvendar critico. A partir da forma de tratamento em
pesquisas qualitativas preconizada por Bardin (2011), instrumentalizou-se o estudo
por meio de categorias de andlise, as quais:

[...] séo aquelas que retém historicamente as rela¢des sociais fundamentais
e podem ser consideradas balizas para o conhecimento do objeto nos seus
aspectos gerais. Elas mesmas comportam varios graus de abstracao,
generalizagdo e de aproximacdo (MINAYO, 1998, p. 94).

Procedeu-se, primeiramente, ao levantamento e identificacdo das politicas
publicas educacionais implementadas pela Secretaria de Educacédo do Estado do
Maranh&o de 1998 a 2019 que contivessem acdes focalizadas no Exame Nacional do
Ensino Médio. A andlise objetivou compreender criticamente a relacdo entre o dito e

0 posto, quais as concepcgdes contidas na elaboracdo e implementacdo dessas
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politicas, suscitando, dialeticamente, suas contradi¢cdes, limitacdes e potencialidades
a luz dos avancos e retrocessos revelados pelo historico dos indicadores oficiais.

Em linhas gerais, verificar como se deu a atuagéo da Secretaria de Educagéo
do Estado do Maranh&o na formulacéo de politicas voltadas para o Ensino Médio e
gue atendessem as necessidades de professores e alunos a partir do advento do
ENEM e, a partir disso, e fruto desta analise, direcionar o olhar para uma proposta de
“‘dever ser”, ou seja, para o que ainda pode ser melhorado, a fim de que se elevem os
indicadores de qualidade de ensino no Estado do Maranh&o para o referido publico-
alvo.

O desenvolvimento desta analise se deu a partir de alguns indicadores: o nivel
de participacdo dos profissionais de educacgéo — discentes, docentes, gestores, por
exemplo - na formulacéo e implementacdo dessas politicas; a incidéncia de acbes
voltadas para a formacéo continuada de docentes e gestores no que tange a nova
linguagem de aulas e avaliagcdo que passou a ser exigida com o advento do ENEM —
elaboracéo de itens, aulas mais inter e transdisciplinares, intensificagdo da presencga
da tecnologia nas aulas, reconhecimento e compreensdo das competéncias e
habilidades de cada uma das &reas do conhecimento, compreensdo do
funcionamento do sistema TRI®? etc.; melhoria da infraestrutura fisica e tecnoldgica
das escolas de Ensino Médio da rede publica de ensino do Maranhé&o.

A pesquisa possibilitou a identificacdo de algumas politicas publicas
educacionais voltadas para a Educacdo Basica formuladas e implementadas no
Estado do Maranh&o no periodo de 1998 a 2019, as quais, apés a realizacéo da leitura
flutuante — conforme disciplina 0 método de analise de conteudo de Bardin —
identificou-se como politicas com acdes voltadas para o Ensino Médio/ENEM, as
seguintes:

e Diretrizes e Estratégias para a Politica Educacional do Estado®3 (1999 a

2002), na gestéo da ex-governadora Roseana Sarney;

52 Teoria de Resposta ao Item é uma metodologia de avaliacdo adotada pelo INEP tanto para a
formulacao de provas com diferentes questdes, mas de mesmo nivel de complexidade, o qual também
permite a correcdo dos exames minimizando distor¢des, ampliando a isonomia, a medida que
parametriza a menor (nunca sera zero) e a maior nota de uma dada avaliacao.

53 Introduzidas no ambito do Plano de Reforma e Expanséo do Ensino Médio do Maranhao;
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e O convénio Viva Educacgéo®* (2000), implementado no bojo das Diretrizes e
Estratégias para a Politica Educacional do Estado também na gestdo da
ex-governadora Roseana Sarney;

e O documento Educacédo no Estado do Maranh&o: avangos/projetos e
orientagdes para o ano letivo 2006, na gestdo do ex-governador José
Reynaldo Tavares;

e O Plano de Governo para a Educacao Basica: doze medidas para mudar
0 Maranhéo (2007), na gestao do ex-governador Jackson Kepler Lago;

e Programa Escola Digna® (2015) ratificado a posteriori pela Politica
Educacional Escola Digna®® (2019), na gestédo do governador Flavio Dino;

e O Programa Mais Gestao®’ (2016), na gestdo do governador Flavio Dino;

e O SEAMA - Sistema Estadual de Avaliacdo do Maranh&o®8 - (2019), na
gestdo do governador Flavio Dino;

e O Programa Mais IDEB®° (2019), na gestdo do governador Flavio Dino;

e Pré-Vestibular Goncalves Dias® (2020), na gestdo do governador Flavio
Dino;

54 Convénio realizado pelo governo do Estado do Maranhéo e o Grupo Globo de Comunicacédo para a
substituicdo de aulas presenciais pelo Tele Ensino no bojo das escolas da rede publica estadual de
educacgdo do Maranh&o no Ensino Médio.

55 Instituido pelo Decreto n° 30.620, de 02 de janeiro de 2015;

%6 |nstituido pela Lei n° 10.995, de 11 de margo de 2019 e regulamentado pelo Decreto n° 34.649, de
janeiro de 2019;

57 Programa voltado para melhoria da qualidade da educacéo e o fortalecimento da gestdo escolar,
com a implementacédo de a¢des de formagédo continuada para os gestores gerais e gestores auxiliares
de anexo.

58 Implementado, em 2019, pela Secretaria de Estado da Educacdo do Maranhdo (SEDUC/MA), em
parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educac¢éo da Universidade Federal de
Juiz de Fora (CAEd/UFJF), objetiva garantir os direitos de aprendizagem e desenvolvimento dos
estudantes da rede publica maranhense, partindo do principio de que para tanto é necessario garantir
uma das principais metas da politica estadual de educacéo, qual seja a elevacao da qualidade de
ensino e, consequentemente, dos indicadores educacionais.

59 Regulamentado pela Portaria n° 814 de 2019. Segundo seu art. 2°, trata-se do Programa que objetiva
fomentar a qualidade da educagédo basica, em todas as etapas e modalidades das escolas publicas
da rede estadual de ensino, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem dos estudantes, de
modo a favorecer a elevagdo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), em
conformidade com a meta 8, do Plano Estadual de Educacdo, bem como aqueles definidos pelo
Sistema Estadual de Avaliagdo do Maranh&o (SEAMA).

60 Projeto que integra a Politica Educacional Escola Digna e que foi implementada em 2020 em razéo
da pandemia de Covid-19 que assolou (e assola) o Maranh&o, o Brasil e 0 Mundo a partir do fim do
ano de 2019. Possibilita aos alunos do Ensino Médio que tenham aulas voltadas para o Exame
Nacional do Ensino Médio de forma remota, utilizando-se de veiculos como TV e radio.
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e Programa Terceirdo N&do Tira Férias e Fica em casa® (2020), na gestédo

do governador Flavio Dino.

Porquanto o projeto Pré-vestibular Gongalves Dias e o Programa Terceirdo
N&o Tira Férias e Fica em casa datem de 2020, o que os deixariam de fora do recorte
temporal adotado por esta pesquisa (1998 a 2019), por integrarem a macropolitica
Politica Educacional Escola Digna (2019), por razdes didaticas e em face de sua
relevancia estratégica quando do cenario pandémico e para o Ensino Médio, optou-
se por inclui-los no rol de politicas educacionais adotadas pela Secretaria de
Educacao do Estado do Maranhéo e que sdo alcancadas pelo objeto de estudo deste
estudo.

Para fins desta pesquisa, apés a realizacdo da leitura flutuante e da etapa de
pré-analise, optou-se por centrar a analise deste estudo nas politicas Diretrizes e
Estratégias para a Politica Educacional do Estado (1999 a 2002) e na Politica
Educacional Escola Dignha (2019), fundamentando-se na compreensao de que se
tratam das Unicas macropoliticas educacionais®? voltadas para o Ensino Médio no
periodo de 1998 a 2019, bem como por serem representativas de dois momentos
distintos e bastante significativos da histéria e da politica maranhense: do ponto de
vista temporal: a transi¢cdo do século XX para o século XXI| para aquela politica e os
tempos hodiernos para esta; do ponto de vista ideolégico, uma politica concebida sob
a 6tica de um governo autoproclamado de centro-direita®®” e outra concebida sob a
égide de um governo autoproclamado de “esquerda®”. Ademais, ao apontarem para
concepcdes ideoldgicas — tanto politicamente quanto do ponto de vista da visdo de
educacdo — narrativamente tao divergentes e em momentos histéricos que, embora
préximos cronologicamente, apresentem contextos de Brasil e de Maranhao
caracteristicamente distintos, as duas politicas supracitadas acabam por possibilitar

um diagndstico significativo acerca do escopo desta pesquisa.

61 Programa que integra a Politica Educacional Escola Digna e que foi implementada em 2020 em razéo
da pandemia de Covid-19 que assolou (e assola) o Maranh&o, o Brasil e o Mundo a partir do fim do
ano de 2019. Possibilita aos alunos assistirem de forma remota a aulas de revisdo e refor¢o dos
conteudos trabalhados ao longo do semestre aos fins de semana e no periodo de férias, como forma
de complementar e/ou reforcar o aprendizado. Também é possivel escutar, por meio de plataforma
digitais, microaulas e debates de temas relevantes de cada componente curricular por meio de
podcasts.

62 Conforme demonstrado nominalmente, outras politicas foram implementadas, mas como acées,
projetos, todas de menor envergadura e complexidade, sem a feicdo de macropoliticas educacionais.

& A época, a governadora Roseana Sarney era filiada ao extinto PFL, que se identificava como partido
de centro-direita.

64 Em 2019, o governador Flavio Dino era filiado ao PCdoB, que se identifica como partido de esquerda.
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4.1 Politicas publicas educacionais adotadas pelo Maranh&o com o advento do
Enem e no contexto das reformas neoliberais: gestdo para qué e paraquem?

A adocdo dos valores do Neoliberalismo como norteadores das politicas
nacionais, a reestruturacao do estado maranhense a partir da reforma administrativa
a fim de alinhar o Maranh&o as orientacdes internacionais e nacional, bem como a
reorganizacao das politicas publicas com o objetivo de colimar este fim pautaram a
acao governamental no fim do século XX e primeiras décadas do século XXI, mais
precisamente no marco temporal que vai de 1998 a 20109.

Dessa forma, esta subsecdo analisa as duas principais politicas publicas
educacionais implementadas pelo Estado do Maranhao para a educacédo com foco no
Ensino Médio entre 1998 e 2019, selecionadas a partir de pré-analise e que as
identificaram como as duas politicas publicas educacionais de maior aderéncia ao
objeto desta pesquisa.

No primeiro subitem desta subsecdo, serd analisada a politica Diretrizes e
Estratégias para a Politica Educacional do Estado (1999), a primeira politica
formulada e implementada apds a reforma administrativa do Estado do Maranhdo em
1998, principal politica da gestdo da ex-governadora Roseana Sarney.

No segundo subitem, serd analisado o Programa Escola Digna (2015),
ratificado posteriormente pela Politica Educacional Escola Digna (2019),

macropolitica formulada e implementada na gestédo do governador Flavio Dino.

4.1.1 Diretrizes e Estratégias para a Politica Educacional do Estado: a reforma da
reforma

O advento da lei n° 7356/1998 — Lei da Reforma Administrativa do Estado do
Maranhdo — reorganizou a estrutura de poder do Governo do Maranh&o, esculpindo
no cenario local os valores definidos pelo Neoliberalismo em escala internacional e, a
posteriori, nacional, desde a crise do capitalismo dos anos 1970. Balizada por uma
forte centralizagdo administrativa, a gestdo da governadora Roseana Sarney adota o
modelo de agencificagdo, no qual geréncias regionais assumiriam a competéncia por
formular, implementar, executar e avaliar as politicas publicas no estado, a exemplo
das politicas de educacao.

Essa reorganizacédo administrativa exigiu o estabelecimento de novas diretrizes

e estratégias norteadoras para a consecucéao dos objetivos do governo, especialmente
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focados na reversdo dos péssimos indicadores de qualidade social e educacional,
bem como a racionalizacdo no emprego dos recursos financeiros e humanos,
ampliando a eficiéncia, maximizando os resultados e, dessa forma, melhorando a
qualidade de vida do povo maranhense.

Na esteira dessa nova realidade reformista foi que a Geréncia de
Desenvolvimento Humano (GDH) formulou e divulgou em 1999 o documento
“Diretrizes e Estratégias para a Politica Educacional do Estado”, politica que
disciplinava ndo apenas a reorganizacdo da estrutura operacional da educacao
maranhense, mas que trazia em seu bojo um estudo pormenorizado dos indices de
qualidade, os novos parametros norteadores para a educacdo loca, bem como as
estratégias que seriam adotadas para o atingimento de seu escopo.

Esta politica foi discriminada dentre as identificadas pela pesquisa em razédo de
sua relevancia para recente histéria da educacdo maranhense, por ser o grande
simbolo da reforma do estado maranhense no campo educacional e por focalizar-se
de forma significativa no Ensino Médio. Ademais, foi a mais representativa politica
formulada durante a gestdo da governadora Roseana Sarney, governante simbolo de
um grupo politico historicamente estabelecido no Maranhdo e por apresentar
significativa aderéncia ao objeto da presente pesquisa.

Ressalta-se que, no percurso desta pesquisa, encontrou-se como obstaculo a
impossibilidade de acesso ao documento. Apés 6 meses de buscas, tanto por meio
digital — acervo da Biblioteca Nacional, repositorios, sites institucionais (FAPEMA,
SEDUC/MA, CEE/MA etc.) — quanto por meios fisicos — Biblioteca Publica Benedito
Leite, arquivo da FAPEMA, arquivo da SEDUC/MA, arquivo do CEE/MA — bem como
consulta aos atuais gestores da SEDUC/MA, Secretario Estadual de Educacdo —
Felipe Camaréo -, Secretaria Adjunta de Educacao — Nadya Dutra -, e ao gestor da
secretaria a época da implementacdo da politica — ex-Secretario Estadual de
Educacao Gastéao Vieira -, chegou-se a constatagéo de que o documento havia sido
extraviado.

Segundo relato do ex-Secretario Gastao Vieira, muitos documentos da época
foram perdidos por existirem apenas em formato fisico ou podem ter sido extraviados
em uma das mudancas de prédio. De acordo com o atual Secretario de Educacao do
Maranhéo, Felipe Camaréo, e ratificado pela Secretaria Adjunta Nadya Dutra, nao
consta a existéncia deste documento no arquivo da pasta nem no arquivo particular

do gabinete da secretaria. Diante da impossibilidade do acesso ao documento,



122

optamos por realizar uma analise tanto por fontes primarias quanto por fontes
secundarias como forma de satisfazer os objetivos propostos pela pesquisa. Neste
sentido, destaca-se que:
As fontes primérias contém os trabalhos originais com conhecimento original
e publicado pela primeira vez pelos autores. S8o as teses universitarias,
livros, relatérios técnicos, artigos em revistas cientificas, anais de congressos.
Ja por fontes secundarias denominam-se os trabalhos ndo originais e que
basicamente citam, revisam e interpretam trabalhos originais. Sao exemplos

de fontes secundarias os artigos de revisdo bibliografica, tratados,
enciclopédias e os artigos de divulgacao (SANTOS, 2006).

A partir dessas fontes, portanto, passa-se a analise da referida politica e de
como ela se deu no contexto da educacao basica maranhense, especialmente no que
tange ao Ensino Médio e a promocao de a¢Bes que visavam preparar a rede publica
estadual de educacdo a atender as novas orientacdes pedagodgicas decorrentes da
implementacéo do Exame Nacional do Ensino Médio a partir de 1998.

A politica “Diretrizes e Estratégias para a Politica Educacional do Estado”
estava estruturada em trés secdes. A primeira delas trazia um amplo estudo e andlise
a partir de um levantamento de dados relativos ao Ensino Fundamental e ao Ensino
Médio, um verdadeiro diagnostico da realidade educacional daguele segmento no
estado, dados esses referentes aos anos de 1997 e 1998, portanto, no mesmo
contexto de lancamento do Exame Nacional do Ensino Médio, no ano da Reforma
Administrativa do Estado do Maranhao e um ano antes do lancamento da politica ora
em analise.

Os dados eram relativos a distribuicdo do percentual de matriculas por unidade
administrativa do estado, taxas de aprovacdao, reprovacao e abandono de estudantes,
distribuicdo dos professores de acordo com sua formag&o académica, dados sobre o
fluxo escolar, ou seja, distorcdo idade x série. No que tange ao Ensino Médio, os
dados, os dados eram relativos ao numero de alunos matriculados por unidade
administrativa do estado, taxas de escolarizagao, taxa de analfabetismo entre os
alunos de 15 anos ou mais, bem como a distribuicdo dos professores de acordo com
seu grau de formacdo académica.

N&o nos deteremos a esses dados, uma vez que eles ja foram suscitados e
analisados na secéo referente & Reforma Administrativa do Estado e tendo como fonte
o Censo da Educacao Basica, inclusive se trata de dados do mesmo periodo. Aqui, o
objetivo, portanto, € apenas demonstrar, neste primeiro momento, a forma como o

documento estava organizado.
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Resgata-se, porém, da referida analise, que todos os indicadores da primeira
secdo do documento evidenciavam um atraso historico da educacdo maranhense,
uma vez que o Estado ou possuia o pior indicador do pais ou segundo pior indicador
para cada item analisado. Desse modo, evidencia-se um cenario desastroso, o qual
denotava descaso, sendao abandono historico da educacéo pelas gestdes anteriores.
Foi este diagndstico um dos fundamentos que justificou a narrativa do governo
Roseana Sarney para implementar o que denominava de “Um Novo Tempo” para o
Maranhdo, discurso que, segundo sua gestdo, traria a prosperidade e o
desenvolvimento educacional e social de que o Estado tanto precisava.

Ademais, este diagnoéstico abjeto também serviria como substrato ideoldgico
para justificar o “remédio” amargo, porém necessario, que viria a ser a reforma
administrativa, a qual promoveu a docdo de medidas duras de contencdo de
despesas, diminuicdo de investimentos, precarizacdo da mao de obra e, sobretudo,
introducdo dos valores da qualidade total no cenario administrativo e educacional
maranhense, em um claro movimento de insercdo dos principios do Neoliberalismo,
fruto de uma politica de alinhamento com o governo nacional de Fernando Henrique
Cardoso e com 0s organismos internacionais.

Ainda em clara aderéncia ao discurso Neoliberal, a andlise contida no
documento desresponsabilizava o Estado e atribuia a escola e profissionais da
educacao a “culpa” pelo fracasso escolar e pelos péssimos indicadores levantados.
Em determinada passagem da politica, resta risivel a culpabilizacdo dos docentes pela
criacdo de uma cadeia de eventos que culminaria com o baixo aprendizado e com a
realidade descrita, ao afirmar que:

Dentre as causas da situacdo em andlise, encontra-se o exercicio do
magistério por grande nimero e professores sem a devida habilitagdo. Em
atendimento as pressdes populares por escola, durante um longo periodo
histérico, nas zonas rurais, improvisaram-se escolas em residéncias e
utilizou-se, generalizadamente, o leigo para o exercicio docente, sem que
este possuisse o requisito basico elementar expresso no dominio da leitura e
da escrita (MARANHAO, 1999, p. 19).

Desse modo, faz-se uma associagao direta entre a baixa formacao académica
dos professores e o insucesso da educagcdo maranhense. Entretanto, essa relagao
direta trazida pela analise da politica, a nosso ver, é simplista, a medida que ignora
alguns fatores importantes para esta realidade. Primeiramente, destaca-se que a
formacdo académica de um professor, seja a inicial, seja a continuada, depende de

muitos fatores, os quais vdo muito além da mera vontade dos sujeitos. Dessa forma,
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a precaria oferta de vagas, a auséncia de acfes de formacao continuada, bem como
0s baixos salarios séo todas condi¢des que dificultam, quando ndo muito, inviabilizam
a possibilidade de os professores dedicarem-se a sua propria formagédo, bem como
aperfeicoa-la.

O documento, em nenhum momento, produz uma reflexdo acerca da
responsabilidade do Estado diante deste cenario — por 6bvio, haja vista que sua real
intencdo € exatamente a oposta — como se o0s professores, por puro desleixo, ndo
cuidassem de suas proprias formacdes. Outro aspecto que merece reflexdo sdo as
préprias condicdes sociais que envolvem os docentes maranhenses. Marcadamente
pobre, com um dos menores IDHs do Brasil em 1999, a vulnerabilidade social e
salarial também ajuda muito a explicar o baixo percentual de professores dedicados a
propria formacgéo, uma vez que passam a ter como prioridade o préprio sustento.

Ademais, um profissional, antes de assim ser qualificado, €, sobretudo,
humano; assim, sua formacdo transcende o0s aspectos formais e perpassa,
diretamente pelas experienciacbes as quais vive, 0 que 0 torna mais apto para o
exercicio da docéncia, algo bem improvavel de fazer com salarios baixos e sem
incentivo institucional. Acerca da relevancia desses estimulos, ha de se considerar
que:

Os/as professores/as possuem corpos, pertencimentos étnicos, crengas
religiosas e politicas, género e orientagbes sexuais e, apesar dos
esteredtipos, estdo inseridos em segmentos sociais diferenciados. Os/as
professores/as como sujeitos socioculturais sdo pessoas vivas, reais e
plurais, que tém projetos, desejos e significam suas experiéncias no mundo
de formas as mais diversas, sob a influéncia de todas as dimens@es que 0s
constituem (TEIXEIRA, 1996, p. 38).

O texto da politica se restringe a reconhecer o problema e aponta como solucao
a necessidade de uma intervencgéao institucional para reverter este mau indicador. In
continuum, afirma, inclusive, que as providéncias ja estdo em curso, sem, contudo,

informar quais sao elas.

No encaminhamento das solugfes para o Ensino Médio, inclui-se o repensar
em termos de sua urgente expansdo e ainda o repensar das questdes
relacionadas com a formagdo geral e a preparacdo para o trabalho,
implicadas nesse nivel de ensino, ja em processo na Geréncia de
Desenvolvimento Humano (MARANHAO, 1999, p. 33).

Falta clareza ao que é trazido como acdo, uma vez que, supostamente
presentes na politica os encaminhamentos para o problema, ndo ha uma

determinacdo de qual agcéo se volta para este problema e para este segmento, 0
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Ensino Médio. As acdes elencadas sdo genéricas e contém poucas informacdes e
detalhamento acerca de como serdo implementadas, quando, por quem e de que

forma. As iniciativas trazidas foram:

Aceleracdo de Estudos; Avanco Escolar; Biblioteca Escolar; Caixa Escolar;
Colegiados Escolares; Central de Vagas; Farol da Educacéo; Gestao Escolar;
Merenda Escolar; Gestdo da Qualidade Total, Plano de Acédo Integrada —
Estado/Municipios; Pré-ciéncia; Programa do Livro Didatico; Programa
Nacional de Atencéo Integral a Crianca; Programa Escola Nova; Repasses
Escolares; Revitalizacdo do Magistério; SOS Legalizacdo de Escolas; Novas
Tecnologias e Video Escola (MARANHAO, 1999, p. 16 - 17).

Em certa medida, esse “siléncio”, essa falta de precisao, antes de serum acaso,
podem ser compreendidos como verdadeiras intencdes. Neste sentido, Monteiro
(1982, p. 12) disciplina que uma politica publica € “[...] um curso de acao (ou inagao)
conscientemente escolhido e orientado para um determinado fim”. Desta feita, ao
embaralhar supostas respostas para o problema, provoca-se confusédo e, com isso,
falta de substrato para acompanhamento e cobranca acerca do proposto.

Cumpre ressaltar que a Geréncia de Desenvolvimento Humano por meio de sua
Politica Educacional aponta como principal objetivo das Diretrizes e Estratégias para

a Politica Educacional do Estado:

[...] assegurar o cumprimento da funcdo social da escola, promovendo a
aprendizagem do saber ‘universal’ de forma sistematizada, esclarecendo-se
gue este saber se inscreve no contexto de propostas curriculares que indicam
0s conteudos a serem ensinados/aprendidos, construidos e reconstruidos,
tendo em vista o alcance de competéncias basicas e padrbes
comportamentais definidos (MARANHAO, 1999, p. 38).

Entretanto, dispde a execucao da politica em sentido contrario, especialmente
ao desconsiderar aspectos mais amplos que estruturam a educagéo e ao imprimir uma
visdo minimalista das providéncias que seriam capazes de enfrentar os desafios
impostos pela realidade. Em sua analise na secdo primeira, a narrativa trazida é quase
casuistica e acidental para explicar o contexto da educacao local, ao afirmar como
fundamento de sua existéncia “a herdada divida social para com a populagao
maranhense” (MARANHAO, 1999, p. 21).

Curioso € observar que, analisada a politica de forma seméantica e contextual,
observando-se as partes em relacdo ao todo, verdadeiras dicotomias e contradicdes
emergem do que nele se encontra disposto. Em dado momento, afirma-se na politica
que:

O modelo de globalizacdo econdmica e social, que se delineia e tenta
consolidar-se, ja torna visivel um inerente processo de exclusdo social das
camadas populares [...]. Sem que sejam necessarios maiores esfor¢os, pode-
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se comprovar, através da simples observacéo, a predominancia da origem
socioecondmica das criangas, vitimas do fracasso escolar (MARANHAO,
1999, p. 22).

N&o obstante fique destacada uma associacdo entre o contexto social —
nacional e global — como interferente na construcdo da arquitetura problematica da
educacdo maranhense, o discurso trazido na politica é contraditorio com seus demais
dispositivos, pois se por um lado admite uma condigdo maior para que se tivesse
chegado aquele contexto, as a¢des propostas e as justificativas elencadas, conforme
ja destacado, apontam em sentido contrario, uma vez que desconsideram ou
subalternizam essa influéncia, tanto para os problemas evidenciados quanto na
prépria formulacéo da politica.

Outro problema que é suscitado pela politica diz respeito a inexisténcia de
acOes articuladas de apoio técnico junto as secretarias municipais de educacao, a fim
de construirem acdes que sejam coordenadas e que possuam uma linguagem
coerente e ajustada aos parametros legais instituidos em nivel nacional. Assim, dispde
que:

[...] determinadas iniciativas ndo tém se destinado diretamente a regularidade
das acdes pedagdgicas da escola, ou seja, da sala de aula regular. Pela
forma como se inserem nas escolas, mantém-se como um apéndice, ndo
raramente, até com pessoal especifico e, em muitos casos, até com espagos
fisicos delimitados (MARANHAO, 1999, p. 25).

Nesse diapaséo, reconhece a auséncia de articulacdo e integracao ao adotar
medidas pedagdgicas para implementar suas agdes, ao afirmar que “[...] a pratica do
planejamento se evadiu da escola, para ndo dizer que, em muitas delas, nunca existiu”
(MARANHAO, 1999, p. 25). Ainda nesta direcéo, admite que:

Atualmente, além de ndo se direciona-las, precipuamente, a implantacao
curricular, a parca assisténcia técnica dirigida as escolas la chega de forma
fragmentada e desarticulada. Fato que ocorre no pleno contexto de defesa
da profissionalizacdo polivalente. Normalmente, cada técnico que se desloca
para prestar assisténcia técnica as escolas trata, exclusivamente, do
especifico que |he compete no contexto das inUmeras atividades
anteriormente explicitadas, fragilizando-se, como foi dito, a propria
assisténcia técnica (MARANHAO, 1999, p. 26).

Ao constatar a auséncia de planejamento e articulagdo das acles
implementadas historicamente pela rede estadual e pelos municipios fica evidenciada
a existéncia de varias redes dentro de uma sO, bem como uma desorganizagado
administrativa e pedagdgica que explica bastante a falta de clareza quando do
gerenciamento do sistema educacional maranhense. Como néo poderia deixar de ser

diferente, esse contexto justifica muito dos maus resultados educacionais.
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Outro aspecto ressaltado pela politica indica a LDBEN n° 9394/96 como o0 maior
referencial para formulacéo e implementacéo das acGes pedagdgicas decorrentes da
politica recém-implantada. Os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio também seriam utilizados para balizar os novos caminhos que seriam
propostos para o enfrentamento dessas questdes.

A politica elencou como suas duas principais diretrizes a promocao da
equidade e o fortalecimento das acfes pedagdgicas a serem implementadas. Ja as
principais estratégias adotadas séo: a oferta de assisténcia técnica de forma regular,
0 uso intensivo de tecnologias, promocdo da educacao a distancia, a retomada das
acOes de planejamento, a reorganizacdo hierarquica da Geréncia Adjunta para
Educacdo da Geréncia de Desenvolvimento Humano, capacitacdo e formacgéao
continuada para docentes, bem como a instituicAo de parcerias da rede publica
estadual com os municipios de modo a promover a integracdo e a articulacdo das
acdes. (MARANHAO, 1999).

Analisando-se a primeira das diretrizes, “promog¢éo da equidade”, observa-se o0
carater isolacionista com a qual foi disciplinada, uma vez que parece bastante ilusério
imaginar que seja capaz de promover equidade educacional sem que haja equidade
social. A¢des restritas ao campo educacional ndo podem, conforme ja salientamos,
desconsiderar os aspectos sociais. Sem que a distribuicdo de renda, melhoria das
condicdes de vida, elevacao dos indicadores sociais cres¢cam fica bastante etéreo crer
gue a equidade educacional possa ocorrer.

Ademais, quando observadas as acfes implementadas a partir da politica pelo
governo do estado, observa-se que, na pratica, pouco foi feito para a promoc¢ao da
equidade. Mesmo apés a implementacéo da politica, 0 Maranh&o, de acordo com o
IBGE (2000), o Maranhéo possuia mais de 60% de sua populacao entre os pobres, a
segunda pior taxa de pobreza do Brasil. Neste sentido, a diretriz de promocéo da
equidade, embora muito boiota e necessarias, ficou mais no campo da narrativa
politica, pois pouco do cenario educacional e social maranhense foram modificados.

A politica centrou a promocao da equidade dentro da proposta da criacdo de
um regime de colaboragéo entre os entes federativos — Unido, Estado e Municipios —
0 qual ser4 pautado por meio de um planejamento integrado e realinhado,
uniformizando a linguagem de atuagao, visando “[...] dotar as escolas, indistintamente,
das condicdes exigidas para a garantia do desenvolvimento da aprendizagem e da
conclus&o das etapas no Ensino Basico”. (MARANHAO, 1999, p. 45).
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Em verdade, ndo se verificou, em decorréncia da politica, nenhuma acéo
integradora entre o Estado e os Municipios maranhenses de imediato. Na pratica,
apenas 5 anos depois é que a ex-governadora Roseana Sarney sancionou a lei
n°10.099/2014, lei que criava o Plano Estadual de Educagéo do Estado do Maranh&o
(PEE/MA), o qual disciplinava em seu art. 8° que “Art. 8°. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, 0s
respectivos sistemas de ensino”. Em termos préticos, o PEE/MA apenas confirmava
0 que ja estava disposto na propria LDBEN n° 9394/96.

No que tange ao fortalecimento da acdo pedagodgica, segunda diretriz
estabelecida pela politica, ela estabelece a necessidade de reviséo e reflexdo acerca
do que seria prioritario para as escolas, no sentido de que se construisse de modo
coletivo os projetos pedagdgicos, 0s quais precisariam estar sistematizados e
organizados em torno de objetivos, parametros curriculares, sistematica de avaliacao
e programas que estivessem atinentes a funcéo social da escola, uma vez que € na
sala de aula que se pode dar a reversao do fracasso escolar.

O documento ainda estabelece que a Lingua Portuguesa precisa ter um olhar
especial e que a gestao deve trabalhar no sentido de fortalecer a busca por garantias
de aprendizado. A organizacao curricular e a sistematizacao das acfes, com foco na
avaliacdo, sdo outros pilares trazidos como estruturantes para o chamado
fortalecimento da acéo pedagdgica.

Ha, portanto, uma compreensao por parte da politica de que a avaliacéo forjada
pela escola ndo era capaz de produzir os diagndsticos com precisdo e que tampouco
fossem capazes de servir de parametro para a avaliacdo do aprendizado, bem como
instrumento para a orientagcdo na reformulacdo e formulacdo de novas politicas
publicas, assim como de novas ac¢des pedagogicas.

Mais uma vez observa-se forte similaridade na linguagem da politica com o0s
valores preconizados pela educacdo em nivel nacional e que estavam alinhados com
os principios do Neoliberalismo. Dava-se, agora, grande protagonismo a avaliacao
como instrumento de efetivacdo da politica e algcava-se ela a condicdo de fim em si
mesma, ou seja, de uma dimenséo diagnostica, a avaliacdo ganhava status de origem
e resultado da propria qualidade (ou falta dela) na educagdo maranhense.

Assim se evidencia, quando a politica afirma que:

Os resultados das avaliacdes da aprendizagem fornecerdo os principais
indicadores para a avaliagdo da acdo docente em cada sala de aula e,
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sucessivamente, para a avaliacdo da propria escola, da gestdo municipal de
educacdo, de cada Subcoordenagdo Regional e da propria politica
educacional implementada pela Geréncia de Desenvolvimento Humano
(MARANHAO, 1999, p. 41).

Pelo exposto, resta evidente que a politica de avaliagdo ganharia 0 mesmo
protagonismo que as avaliagcdes em larga escala, servindo como indicador referencial
da qualidade ndo apenas do que estava em diagnostico, mas de todas as esferas do
processo educativo — escolas, gestao e a propria administracdo. O que se perde de
vista com esse olhar meramente indicista é a percepcao de que o proprio sistema de
avaliacdo pode conter falhas e limitagdes que mascarem diagndsticos mais justos e
precisos, muitas vezes porque ignoram outros aspectos do processo avaliativo que a
mera testagem cognitiva ndo é capaz de aferir.

O processo educativo é contextual, emocional, interacional, d4-se nas relacoes,
nas implicacbes de sua aplicabilidade, transcende o espaco da escola e exorbita 0s
curriculos e a frieza das notas. Nao se desconsidera a importancia de um sistema de
avaliacdo, mas que seja eficaz, amplo e plural, que seja meio e néo fim, que ndo ignore
a realidade das escolas, dos alunos, de suas familias, professores e comunidades,
gue ndo abandone a percepc¢éo de que os problemas sociais que circundam a escola.

No que se refere as estratégias elencadas pela politica, ela qualifica o
planejamento como fundamental para a potencializacéo da atividade pedagdgica, bem
como importante instrumento para a otimizacao de recursos humanos e financeiros.
A ideia proposta consistia na estruturacdo de equipes multidisciplinares, a fim de
promoverem integracdo e unidade na elaboracdo de propostas pedagdgicas
curriculares capazes de melhorar a préatica educacional e que estivessem ancoradas
em um eficaz sistema de avaliacdo, apto a promover o monitoramento e controle

dessas mesmas acdes. Assim, preceituava que:

Embora admitindo-se as dificuldades e limites e utilizacdo do planejamento
como instrumento prioritario para a elaboracao e implementacao de politicas
setoriais em contextos adversos, diante da agudez dos problemas
educacionais maranhenses e da enorme diversidade de suas demandas, ele
se apresenta como o Unico fator capaz de viabilizar o estabelecimento de
diretrizes de uma politica educacional e de congregar todas as possiveis
acles necessarias ao alcance de seus objetivos (MARANHAO, 1999, p. 45-
46).

Concordamos com a indispensabilidade do planejamento e da avaliagdo como
estratégias relevantes e necessarias para a melhoria da realidade educacional posta,
entretanto, ndo obstante a propria politica admita que todas as instancias possam

participar do processo, conceber um planejamento que esteja calcado em uma
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centralidade e que tenha uma natureza vertical, burocratica e restrita aos gabinetes,
nao apenas prejudica sua feicdo democratica, mas o empobrece. Neste sentido, 0

planejamento:

Quando é elaborado de forma democratica, decisoriamente falando, inquieta-
se em compor de maneira organizacional no que tange o trabalho
pedagodgico, consequentemente € tido como algo que busca superar os
desafios e conflitos que existem na escola, liberta-se da rivalidade entre os
envolvidos, elimina o autoritarismo, rompendo com a rotina do controle
impessoal, fundamentado na burocracia que ocorre nas relacdes internas da
escola. Quando isso acontece, ha uma queda dos efeitos de quebra da
hierarquizacéo do trabalho e elimina as diferencas (GADOTTI, 1994, p. 29).

Mais uma vez se colocam em segundo 0s sujeitos que vivem a realidade da
escola e conferem a tarefa de planejar, de pensar os rumos da educacao
maranhenses aqueles que, embora detenham conhecimento, muitas vezes estdo
distantes de compreender as nuancas de como o fazer pedagogico se organiza e
como, efetivamente, o processo ensino-aprendizagem se da, com suas virtudes e com
seus problemas.

A segunda estratégia ancorada pela politica diz respeito a assisténcia técnica
e pedagogica que deveria ser viabilizada pela gestdo ou, em outras palavras, a ado¢ao
de uma politica de capacitacdo e formacado continuada de professores. Conforme ja
ressaltado, na sec¢do | da politica os professores sao trazidos como protagonistas da
responsabilidade pelo fracasso do desempenho escolar, uma visdo de clara
inspiracdo neoliberal. A ideia dessa estratégia estava voltada para a estruturacéo de
uma linguagem curricular e um apoio permanente as unidades administrativas com o
intuito de que a pratica pedagogica saisse de uma dimensao intuitiva e assume uma
versao cientifica, técnica e de rigor académico.

Essa estratégia firma-se na crenca de que uma maior organicidade e rigor
académico as acdes que fossem desenvolvidas seriam capazes de representar uma
referéncia para as acdes adotadas, bem como a assisténcia permanente viabilizaria
um intercambio de visdes e pluralizaria o debate acerca dos desafios trazidos por cada
realidade. Assim, tornar-se-ia mais produtivo planejar e adotar medidas para o
enfrentamento dos péssimos indicadores.

Esse processo dar-se-ia tanto de maneira presencial como de forma remota,
bem como terd o contexto escolar como foco na sua elaboracéo e promocao. Dessa

forma, as Diretrizes e Estratégias para a Politica Educacional do Estado entende que:

Associando-se a assisténcia técnica presencial a formas de assisténcia
técnica a distancia com o uso da tecnologia, desenvolver-se-4 a formacéo
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continuada dos professores e técnicos. Essa modalidade de formacéo tera o
meérito de se envolver no processo de analises do cotidiano da propria escola,
na busca da solucdo de problemas, enfim, na construcdo de um
comprometimento maior com a aprendizagem de cada crianga (MARANHAO,
1999, p. 48).

Neste aspecto, consideramos que esta estratégia representou um avango para
a educacao do Maranhao, uma vez que a este tempo, havia completa desarticulacao,
auséncia de referencial e aleatoriedade quando da adocao das acbes pedagogicas,
ou seja, cada unidade administrativa, e porque néo dizer, cada escola, agiam por
conta prépria. Ao parametrizar e balizar as ac6es a partir dos marcos legais — LDBEN
n° 9394/96, PCNs e a prépria proposta curricular pensada pelo estado — a gestao
confere maior organizacdo, coeréncia e qualidade ao processo educacional
maranhense.

A terceira estratégia trazida pela politica consistia na adocdo da educacgéo a
distancia e a intensificacdo no uso de tecnologias, as quais serviriam como
ferramentas para expandir 0 acesso ao ensino no estado, algo que, conforme ja
suscitado nesta pesquisa, tratava-se de contumaz problema. Fundamentava-se ainda
a adocdo dessa estratégia na impossibilidade de que politicas educacionais, aquela
época, pudessem prescindir da utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas, o que
representaria verdadeira anacronia entre acdo pedagogica e a realidade. Para sua
efetivacdo, a politica afirmava que o Estado, ao cumprir esta estratégia, ndo deveria
desconsiderar as experiéncias ja existentes na sociedade e no meio educacional e
que ela se daria “através de parcerias com 6rgéos da sociedade civil” (MARANHAO,
1999, p. 55). Esta acabaria por se revelar a estratégia que marcou a politica, tanto em
razao de sua visibilidade, quanto em razdo do carater frustrado de quando da sua
implementacéo.

A principal acéo derivada da terceira estratégia foi a pactuacéo de um convénio
entre o Governo do Estado do Maranh&o e a Fundagéo Roberto Marinho denominado
“Projeto Viva Educag¢do”, que nada mais era que um sistema de tele ensino veiculado
pela rede Globo de Televisdo e chamado, a época, de Telecurso 2000. A inten¢éo, a
priori, anunciada para justificar o referido convénio seria a tentativa de resolver o
problema do aumento da demanda por matriculas no Ensino Médio, haja vista que
com o0 aumento do acesso ao ensino nos segmentos anteriores, natural e

progressivamente o niamero de alunos no E. Médio tenderia a aumentar.
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Tratava-se de uma estratégia também para a correcao da distor¢cao idade x
série e, portanto, tinha, em verdade, um carater supletivo. Era organizado em torno
de tele salas para atender jovens e adultos, mas também era utilizado para que
ocorressem formacao de professores. Segundo o préprio projeto, o convénio permitira
oferta a jovens e adultos de atendimento supletivo que garantisse a concluséo do E.
Médio com qualidade, em um menor espaco de tempo, 0 que serviria para 0 ingresso
e manutencao desse publico no mercado de trabalho.

A partir do Projeto Viva Educacdo, em maio de 2001, por meio do convénio, o
Governo do Estado do Maranhdo aumentou em 51% a oferta de vagas anteriormente
existente. O chamado Viva I, iniciado em fevereiro de 2001, alcancou os 217
municipios do estado, durou 15 meses, organizado em torno de 2500 tele salas para
150 mil alunos, segundo dados do préprio Governo do Estado do Maranhéao.

Entre os diferenciais alegados pelo Projeto Viva Educacao, destacamos:

Material didatico elaborado por mais de 100 especialistas de diversas
universidades brasileiras; Metodologia especifica; Relacdo interativa
professor x aluno; Formacdo continuada de professores em metodologias
multimeios; O aluno como sujeito ativo do processo ensino-aprendizagem
(MARANHAO, 2000, p. 5).

Ressalte-se que, em valores da época, cada aluno custava em média 30% a
mais neste sistema de ensino que no tradicional, cujo investimento médio era de R$
544,80 contra R$ 709,44 daquele. A alegacéo entretanto era de que, em verdade, o0
investimento seria menor, uma vez que na modalidade tele ensino o aluno levaria
apenas 14 meses para concluir o Ensino Médio, diferentemente do que acontecia na
forma tradicional.

Entretanto, a nosso ver, o maior problema deste convénio como principal
ferramenta para cumprimento da estratégia 3 consistia no fato de reduzir a figura do
professor a de um tutor, uma ingenuidade que se apoiava na crenca de que 0S meio
tecnoldgicos fossem capazes de promover as mediagcdes de ensino-aprendizagem por
si s0s, conforme indica Santaella (1996), por possuirem uma limitacdo caracteristica
e por cumprirem funcdes especificas ndo pensadas originalmente para a educacéao.

O proprio planejamento dessas aulas descontextualizado da realidade de seus
beneficiarios representava uma contradicdo a outra estratégia trazida pela prépria
politica, qual seja a interacdo nas acdes de gestao e no planejamento educacional. As
tele aulas eram pensadas, portanto, “no escuro”, pois estavam distantes das

especificidades dos alunos maranhenses, uma vez que pensadas apenas a partir de



133

situacbes praticas generalizantes. Além disso, outros problemas ficaram
evidenciados, como insuficiéncia na infraestrutura das tele salas, problemas legais
relacionados as matriculas de alunos de 15 a 17 anos, caracterizacdo de uma politica
de substituicdo do E. Médio regular pelo tele ensino, distanciamento das tele salas da
realidade, indisciplina, desinteresse e desmotivacdo dos alunos.

A realidade de tele sala de aula repercutiu e diversas foram as criticas
produzidas sobre a proposta do governo. O ambiente de insatisfacdo com o convénio
atingiu seu apice quando em marco de 2001 os professores deflagaram uma
paralisacdo de suas atividades e boicote ao tele supletivo. Diante da repercussao
negativa e das fortes pressdes, o0 governo acabou por desistir da proposta.

Em suma, o Projeto Viva Educagéo foi mais uma das ferramentas com vistas a
implementar o viés neoliberal e precarizador da educacéo ja vistos em outras acdes
da politica. Neste sentido, este convénio mantém forte similaridade com o preconizado

pelo professor lanni (2010, p. 17), quando afirma que:

O que singulariza a grande corporacdo da midia é que ela realiza a
metamorfose da mercadoria em ideologia, do mercado em democracia, do
consumismo em cidadania, realiza limpidamente as principais implica¢des da
Industria Cultural, combinando a producé@o e a reproducdo do capital; e
operando decisivamente na formacao de ‘mentes’ e ‘coragdes’, em escala
global.

Frise-se, porém, que ndo se trata de abominac¢do das midias e tecnologias
educacionais, uma vez que ndo deixamos de reconhecer sua importancia para o
processo educacional, mas tdo somente ao modo como foi introduzida, intencionada
e operacionalizada na realidade maranhense e, ao que se viu, acabou por precarizar
ainda mais a ja tdo combalida educacéo local.

A quarta e ultima estratégia contida na politica ndo é propriamente pedagdgica,
mas mantém relacéo direta com a reforma administrativa do estado que precedeu a
formulacdo das Diretrizes e Estratégias para a Politica Educacional do estado, qual
seja: reordenar as funcdes na Geréncia Adjunta para Educacéo (GAE), uma vez que
a lei da reforma administrativa quando descreve as competéncias da Geréncia de
Desenvolvimento Humano dispde como exigéncia um reordenamento interno.

Essa reorganizacgéao funcional objetivava, em verdade, maior integracao entre a
GAE e as Geréncias regionais, como forma de facilitar o estabelecimento de parcerias

e convénios com 0s municipios. Assim,

[...] possibilitando uma interlocucdo direta entre os referidos Orgaos,
propiciard a difusdo das diretrizes politicas da educacao do Estado, assim
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€como 0s seus mecanismos de coordenacao, acompanhamento e controle. A
descentralizagdo integrada em referéncia [...] consistira na adocdo de
propostas curriculares para a Educacédo Basica no Estado do Maranhdo,
como marco referencial para onde, através do planejamento, todas as ac6es
e respectivas estratégias de implementac&o deveréo convergir (MARANHAO,
1999, p. 56).

Caberia, portanto, a GAE a competéncia legal de gerir a educacao
maranhense, bem como atuar para a promoc¢ao das diretrizes e estratégias contidas
na politica, bem como em outras que viessem a ser formuladas. A GAE era organizada
em 18 Subcoordenacgdes e atuava com um numero restrito de profissionais, o que se
dava dentro da logica precarizadora da politica, mas que representava importante
entrave para que suas acdes pudessem se da de forma eficaz.

A atuacdo das subcoordenacdes, as quais também possuiam coordenacdes,
deveria ocorrer de modo unificado, cujo objetivo seria o estabelecimento de uma
linguagem de trabalho e a minimizac&o das disparidades entre as acdes que seriam
adotadas, ou seja, deveria unificar-se a linguagem da agcdo sem perder de vista as
particularidades de cada contexto a ser atendido. “Para que n&o se caracterize uma
dicotomia entre as duas instancias sera estabelecida uma dinamica relacao entre
ambas” (MARANHAO, 1999), afirmava o documento.

Na pratica, ndo obstante se acredite que o planejamento e a integracdo das
acOes seja o melhor caminho para a promocdo de uma linguagem de gestao
educacional, o que se verificava, ainda, era um tratamento politico as acfes, uma vez
gue unidades administrativas e municipios aliados a gestdo central tinham um foco
mais proximo da GAE, ao passo que opositores encontravam dificuldade para obter a
assisténcia que deveria ser isondmica e permanente.

O que se pode verificar ap0s a analise da politica Diretrizes e Estratégias para
a Politica Educacional do Estado € que, embora narrativamente anuncie “um Novo
Tempo” e proponha inserir o Estado do Maranhdo em uma rota de progresso e de
desenvolvimento educacional e social, 0 que se observa nas entrelinhas a partir do
gue é disciplinado pelo documento é uma espécie de reforma da reforma, ou seja,
esta politica estava, em verdade, a servico de organizar, no plano educacional, os
ditames preconizados pela reforma administrativa do estado do Maranh&o ocorrida
em 1998.

Sua implementacdo foi pautada a partir da narrativa de assegurar a eficacia, o
desenvolvimento e a melhoria da educacao e da realidade maranhense a partir da

modernizacdo e descentralizacdo das a¢des, 0 que precisaria, contudo, de medidas
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duras e que, muitas vezes, seriam impopulares, porém necessarias para que em no
futuro o Maranh&o gozasse de outro contexto.

Entretanto, apds sua implementacéo, o que se viu foi a desregulamentacédo e a
desestatizac¢ao, atribuindo-se a culpa pelo fracasso escolar as escolas e seus sujeitos,
distanciando-se o estado de seu papel e terceirizando-se a responsabilidade, tudo em
perfeita sintonia com a politica nacional e alinhado com os organismos internacionais,
tudo sob a légica neoliberal.

PrivatizacOes, a extingdo de todas as secretarias e o estabelecimento de
convénios com o setor privado foram a marca de uma politica que pouco colaborou
para o enfrentamento dos maus indicadores e que, no que tange ao Ensino Médio,
em sentido contrario, agravou a realidade de baixo aprendizado de quando da
execucao do Programa Viva Educacao, um verdadeiro fiasco, ratificado, inclusive, por
sua brevissima existéncia apos protestos de todos os setores da sociedade.

Como ponto positivo, pode-se destacar a elaboracdo dos Referenciais
Curriculares e as Diretrizes para a avaliagdo de aprendizagem, a qual ganhou
significativa centralidade na légica da politica, mas, erradamente, a nosso ver,
estruturada como um fim em si mesma. A principal das diretrizes da politica, a qual
consistia na melhoria das a¢des pedagdgicas a partir da chamada assisténcia técnico
pedagdgica, acabou por ndo ser colocada em pratica (para o Ensino Médio).

Dessa forma, a despeito de uma maior organizacdo e parametrizacdo do
curriculo a partir da elaboracao dos Referenciais Curriculares e das Diretrizes para a
avaliacdo da aprendizagem, pouco se viu alterada a realidade educacional
maranhense, em especial no que diz respeito a realidade dos alunos do Ensino Médio.
A auséncia de acbes mais especificas e que estivessem focadas na realidade trazida
pelo ENEM davam conta como, além dos inimeros problemas outros e histéricos que
ja existiam, a gestdo da educacdo maranhense ndo havia compreendido (ou havia) o
enorme desafio que se impunha e a urgéncia de agir para preparar o Ensino Médio

local para o contexto do século XXI.

4.1.2 Escola Digna: por uma (re)orientacdo das politicas e pelo protagonismo da
educacéao

Até o inicio da gestdo do governador Flavio Dino no ano de 2015, as principais

referéncias ao Estado do Maranhdo, a despeito do passado de grandes intelectuais e
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artistas — embora ainda existam alguns contemporaneamente -, eram negativas e
guase sempre estavam associadas aos péssimos indicadores sociais e educacionais,
o que fazia com que a décima unidade da federacdo em contingente populacional e a
oitava em extenséo territorial (IBGE, 2010) fosse identificada como a expressao da
pobreza, da miséria e do atraso no Brasil.

Logo apds tomar posse como o novo governador do Estado em 2015, Flavio
Dino anunciou como uma de suas primeiras a¢gdes o Programa Escola Digna, politica
anunciada como prioridade de sua gestdo e uma espécie de reforma educacional. O
Programa Escola Digna, quando lancado, estruturava-se a partir de alguns pilares, a
saber, a infraestrutura, a gestdo escolar, a formacédo de professores, a melhoria
salarial e o curriculo.

Outro pilar do programa era a compreensdo da necessidade de que se
estabelecesse um projeto educacional para o Maranhdo que estivesse centrado em
uma gestdo compartilhada, ou seja, a atuacdo governamental deveria ser pautada em
uma relagéo de parceria entre o0 Governo do Estado e os Municipios. Foi neste sentido
que, no discurso de lancamento da politica, o governador ressaltou que:

A educacgdo aqui estava esquecida, tem indices de aprendizagem ruins, e as
redes municipais necessitam de ajuda para se organizar. O estado ndo é
responséavel por elas, mas pode se fazer presente em ac¢des que influenciam
a qualidade (Informag&o verbal)®®

Em associagédo ao Programa Escola Digna, o governo do Maranhao instituiu
em 02 de janeiro de 2015, por meio do Decreto-lei n° 30612/15 o “Plano Mais IDH®®”,
o qual fora elaborado com a intencao de escalonar, a partir da realidade contextual de
cada municipio maranhense, por onde se dariam as prioridades quando da execucéao
das acbes do Programa, hierarquizando-os de acordo com suas necessidades. A ideia
era iniciar a implementacdo do Escola Digna pelos municipios mais carentes e
detentores dos piores indicadores socioeducacionais.

A intencdo por tras das a¢des contidas no Plano Mais IDH convergiam para a

elevacdo dos indicadores educacionais do Maranhdo que, como ja dito, figuravam

85 Informacao verbal fornecida por Flavio Dino, Governador do Estado do Maranhao em 2015.

66 Politica Publica que definia acdes estratégicas de combate ao quadro de extrema pobreza em que
se encontravam inimeros municipios do Estado, bem como visava a promoc¢édo da justica e da
cidadania para milhares de maranhenses em situacdo de exclusdo dos processos social, cultural e
politico (SEDUC, 2017). Como objetivo principal, a substituicdo de escolas que se encontravam em
condicao estrutural precaria (escolas de taipa, sem agua potavel, instalacdes elétricas irregulares, salas
de aula compartilhadas por falta de espaco etc.), bem como a prestacdo de servico de assessoria
pedagoégica aos municipios, a fim de assegurar formac&o para os estudantes.
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entre os piores do Brasil. Prova dessa realidade, destacavam-se negativamente o fato
de que, de acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano, quase 25% dos
municipios com pior indice de Desenvolvimento Humano do Brasil serem
maranhenses (vinte e trés em 2015), mais de 50% dos municipios do Estado (cento e
quarenta) possuirem baixo IDH®’, um quinto dos maranhenses com 15 anos ou mais
ndo sabiam ler e escrever (PNAD®8, 2012), além do fato de que o Estado possuia o
pior IDH do pais.

Em 2015, a rede estadual de educacdo do Maranhdo era composta
prioritariamente por escolas de Ensino Médio. De acordo com dados do Censo da
Educacao Basica de 2015, havia na rede publica estadual de educacdo do Maranh&o

827 escolas de Ensino Médio, o que perfazia 77,12% do total. (Grafico 1).

Grafico 1 — Nimero de escola de Ensino Médio

Numero de escolas de Ensino Médio
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Fonte: Brasil. Censo da Educacao Bésica (2019)

No gue tange ao numero de alunos matriculados no Ensino Médio regular, de
2015 a 2019 observou-se uma queda de 7% de alunos. O chamado Ensino Médio ndo
integrado a educacéo profissional teve uma reducao de 9% no contingente de alunos
matriculados em 2019 se comparado a 2015 e o Ensino Médio integrado a educagéo

profissional foi o Unico segmento em que houve crescimento no nimero de matriculas

67 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) compara indicadores de paises nos itens riqueza,

alfabetizacdo, educacao, esperanca de vida, natalidade e outros, com o intuito de avaliar o bem-estar

de uma populacao, especialmente das criancas. Varia de zero a um e é divulgado pelo Programa das

Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) em seu relatério anual.

68 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, realizada pelo IBGE, é um indicador que
visa acompanhar as flutuacdes e a evolugéo no curto, médio e longo prazos de caracteristicas gerais
da populacéo.
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— expressiva, diga-se de passagem —, em um total de 38,8%. Do total de matriculas
realizadas no Ensino Médio no Estado do Maranh&o em 2019, 90,5% séo da rede

estadual, um aumento de 0,4% se comparado com 2015. (Grafico 2)

Gréfico 2 — Numero de matriculas Ensino Médio
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Fonte: Censo da Educacéo Bésica (2019)

Quanto ao indicador da taxa de distor¢do idade-série, no Ensino Médio, no
Maranh&o, por sexo, em 2019, ainda se observam indices bastante elevados. (Gréfico
3). Nenhuma das séries do Ensino Médio apresentaram distor¢céo inferior a 20%,
percentual bem mais elevado se comparado com a rede privada, por exemplo. No 2°
ano do Ensino Médio, entre os homens, esse percentual chega a ser de quase 50%.
Observa-se também percentuais mais elevados de distorcdo idade x série entre os
homens que entre as mulheres. (Grafico 3).

Esses dados séo especialmente preocupantes, uma vez que, quase sempre,
estdo associados a indicadores socioecondémicos desfavoraveis, razdo pela qual
muitos estudantes suspendem sua formacao escolar pela necessidade, por exemplo,
de trabalhar. Trata-se de um claro sinal da interferéncia do contexto na realidade
escolar dos estudantes, algo que foi, de certa forma, abandonado nas politicas da
gestdo da ex-governadora Roseana Sarney quando da formulacdo das Diretrizes e
Estratégias para a Politica Educacional, conforme ja dito.

Outro aspecto que merece ser destacado, agora como consequéncia da
distorcdo idade x série, é a evasao escolar. Comumente, em razéo das dificuldades
de acompanhamento académico por alunos que estejam com distor¢ao entre a idade
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e a série em que estudam, bem como em razdo de desmotivacéo e constrangimento,
€ bastante frequente que essa distorcdo acabe resultando em evasdo escolar,

temporéria e, muitas vezes, definitiva.

Grafico 3 — Distorcado idade X série do EM
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Fonte: Censo da Educacéo Bésica (2019)

Em relacéo a formacédo dos professores que atuam na rede publica estadual de
educacdo do Maranhdo no Ensino Médio observa-se, estatisticamente, uma
estabilidade com ligeira queda no percentual de professores que possuem formacéo
académica superior completa em licenciatura. Ainda que a adequacéo na formacgao
docente para o Ensino Médio ndo seja capaz por si s6 de assegurar a qualidade da
pratica pedagdgica €, sem duvida, um dos fatores mais importantes para que se atinja
esse proposito. Frise-se, também, que os indicadores em tela ndo conseguem aferir
necessariamente a qualidade dessa formacao e, principalmente, se ela denotava uma
linguagem de trabalho que estivesse consoante as novas exigéncias advindas de um

novo Ensino Médio, do ENEM e das préprias necessidades contextuais. (Grafico 4).
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Graéfico 4 — Formacao inicial de professores EM
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Fonte: Censo da Educacéo Bésica (2019)

Outro indicador relevante € o indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica,
o qual afere a qualidade da educacéo nas redes publica e privada em todo o Brasil,
calculado a partir da relacdo do rendimento informado pelo Censo Escolar (taxas de
abandono, aprovacdo e reprovacdo) e o desempenho alcancado em Lingua
Portuguesa e Matematica obtido pelos alunos a partir do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB). (Gréfico 5)

Grafico 5 — IDEB Maranhao

IDEB Maranhao
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Fonte: SEDUC/MA

Considerando a formacgao e qualificacdo dos professores integrantes da rede

publica estadual de educacdo basica, merece atencdo o0s indicadores que
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demonstram a formacédo dos educadores em nivel de pds-graduacéo, seja ela lato

sensu, seja ela stricto sensu (Grafico 6).

Gréfico 6 — Formagédo em nivel de P6s-Graduacao
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Fonte: Censo da Educagé&o Bésica (2019)

Ainda no que se refere aos professores, no que concerne a formacéo
continuada, também se observa ao longo do quinquénio uma melhoria dos
indicadores, segundo atesta o Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do
Plano Nacional de Educacéo (PNE). O aumento da participacdo dos professores em
formacdes continuadas foi da ordem de dez pontos percentuais, uma elevacéo
relativamente significativa para um curto espaco de tempo.

Levando-se em consideracdo que a formacéo inicial de professores, embora
indispensavel quando se analisa qualidade educacional, ndo € suficiente diante da
dimensédo e complexidade do processo de ensino-aprendizagem, bem como de sua
dinamicidade. Desse modo, a formacdo continuada é estratégica no sentido néo
apenas de ampliar saberes, mas de possibilitar ao professor o (re)aprender, o
(re)significar de suas praticas e de seus conhecimentos. Nesse diapasao, Freire
(1996, p. 43) afirmava que “[...] na formacao permanente dos professores, 0 momento
fundamental é a reflex&o critica sobre a préatica”. E pensando criticamente a pratica de
hoje ou de ontem que se pode melhorar a proxima pratica”. No mesmo sentido ratifica
Delors, ao asseverar que:

A qualidade de ensino é determinada tanto ou mais pela formacéo continua
dos professores, do que pela sua formagao inicial... A formagao continua ndo
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deve desenrolar-se, necessariamente, apenas no quadro do sistema
educativo: um periodo de trabalho ou de estudo no setor econémico pode
também ser proveitoso para aproximagdo do saber e do saber-fazer
(DELORS, 2003, p. 160).

Desse modo, os indicadores que exprimem a preocupacao e a maior adesao a
formacao continuada pelos professores da rede publica estadual de educagédo do
Maranhao desde a implementacéo do Programa Escola Digna demonstram tendéncia

de alta em suas cinco ultimas afericdes (Grafico 7).

Grafico 7 — Formagao continuada de professores
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Fonte: Censo da Educacéo Béasica (2019)

Em uma sociedade tdo marcada pelas Tecnologias da Informacdo e
Comunicacgéo (TICs), a disponibilidade de recursos tecnoldgicos nas salas de aula
tornou-se ndo apenas ferramentas de auxilio a pratica pedagdgica, mas instrumentais
indispensaveis para uma formag¢do com maior amplitude, congruéncia com o contexto
no qual os estudantes estdo inseridos, assim como para otimizar as possibilidades de
aprendizado. Assim, observar a quantidade e a variedade de recursos disponiveis nas
escolas da rede publica estadual de educacdo basica também representam
indicadores capazes de observar o tratamento dispensado pelo Poder Publico no que
tange a uma efetiva preocupagdo com a qualidade e modernizacdo do ambiente

escolar (Grafico 8).
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Grafico 8 — Recursos tecnoldgico disponiveis

Recursos Tecnoldgicos disponiveis
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Fonte: Censo da Educacéo Bésica (2019)

Esbocados os indicadores dos principais pilares educacionais no periodo de
2015 a 2019, ou seja, de quando a politica fora elaborada e implementada (2015) até
o limite temporal de andlise desta pesquisa (2019), passa-se agora a compreensao
das concepcdes de como a macropolitica Escola Digna foi estruturada, bem como da
identificacdo das acdes executadas e da andlise dos resultados, mapeando-se suas
contradicdes, limitacdes e potencialidades.

O Programa Escola Digna foi editado por meio do Decreto n° 30.620/2015 e
convertido em macropolitica educacional por meio da lei n° 10.995/2019, o que
aumentou sua amplitude e a previsdo de a¢des de carater socioeducacional a serem
implementadas, desdobrando-se a politica em outras menores. O Decreto era
constituido por seis artigos, dos quais trés deles foram revogados e modificados pela
lei n® 10995/2019 (art. 2°, art. 4° e o paragrafo Unico do art. 5°).

Além dessas revogacoes, a lei que converteu o Programa Escola Digna em
Politica Educacional Escola Digna trouxe mais trés artigos, 0s quais serao
examinados a posteriori. Essas modificagbes ndao se davam apenas no plano de um
rearranjo juridico, mas traziam nova perspectiva e agigantavam o Escola Digna.

Se em 2015 o simbolismo que envolvia o langamento do programa, ja no

segundo dia de governo, apontava para uma deciséo politica de priorizar a educacéo
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como estratégia de combate ndo apenas as mazelas sociais mas também ao proprio
degredo da educacédo maranhense, em 2019 a edicdo de uma lei ampliando o alcance
e as acles da politica exprimiam a certeza de que sua adog¢do no inicio da gestao fora
um acerto — corroborado pela melhoria de vérios indicadores (demostrar-se-a mais
adiante), bem como deveria ser confirmada e, neste caso, ampliada.
De acordo com a SEDUC/MA — Secretaria Estadual de Educacéo do Maranhao
— (2018, sem pagina),
[...] o Programa Escola Digna constitui-se como a macropolitica de educacgéo
da SEDUC e tem por finalidade institucionalizar as a¢cdes da secretaria em
eixos estruturantes que subsidiam tedrica, politica e pedagogicamente as
acOes educativas da Secretaria de Estado da Educacao, como politica de
Estado, de modo a orientar as unidades regionais, as escolas e 0s setores da
SEDUC, dando-lhes uma unidade em termos de concepcdo tedrica e

metodolégica para o desenvolvimento das praticas pedagégicas (SEDUC,
2018).

A definig&o pela propria SEDUC da macropolitica Escola Digna por si s6 chama
atencao por alguns aspectos, a exemplo de ser identificada como uma macropolitica,
0 que denota a grandeza que se pretende dar ao documento, assim como revela, por
se intitular macropolitica, um instrumento conectado com propdsitos que vao além da
educacdo, como o combate a desigualdade, a exclusdo social, em prol de uma
sociedade de oportunidades mais justas e que prime pela isonomia e equidade.

Ou seja, a educacdo aqui funcionaria como o pilar de transformacdo que
irradiaria para os demais segmentos da sociedade seus beneficios. Em outras
palavras, a Politica Escola Digna trata-se de uma politica publica educacional, mas
com alcance que suplanta apenas a educacdo, mas que busca se espraiar para a
construcdo de um novo modelo de sociedade. Note-se, portanto, que ao menos
narrativamente as intencionalidades séo bastante ousadas, porém, ao mesmo tempo,
perfeitamente consoantes as necessidades histéricas dos maranhenses.

Outro conceito que chama atencdo na definicdo da politica é sua qualificacédo
como Politica de Estado, diferentemente da tradicdo maranhense de instituir politicas
gue se caracterizavam por serem apenas de governo, algo historicamente bastante
comum. Para se ter uma ideia, de 1998 a 2019, a Unica politica de Estado proposta
pelo Governo do Maranh&o para a educacgéao foi exatamente a Escola Digna, o que
vem a confirmar a escassez desta pratica pelo Poder Publico. Neste sentido, a

eminente professora Dalila Andrade Oliveira as distingue da seguinte forma:

Considera-se que politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide
num processo elementar de formulagcdo e implementacédo de determinadas
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medidas e programas, visando responder as demandas da agenda politica
interna, ainda que envolvam escolhas complexas. Ja as politicas de Estado
sdo aquelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em
geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de discusséo, resultando
em mudancas de outras normas ou disposi¢cfes preexistentes, com incidéncia
em setores mais amplos da sociedade (OLIVEIRA, 2009, p. 197).

O que pode parecer como uma mera mudanca de nomenclatura ou qualificacao
da politica publica era, na verdade, uma deciséo politica para conferir um estado de
maior relevancia e, ao mesmo tempo, uma priorizacédo das acoes dela decorrentes
para os proximos anos no Estado. O carater mais amplo em seu alcance, complexo
em sua constituicAo e democratico em sua formulacdo indicam o quanto essa
mudanca de “status” representaria o desejo por conferir a educagdo um protagonismo
historicamente sonegado e recentemente inviabilizado pelos valores do
Neoliberalismo.

As politicas de governo, em geral, estdo associadas a projetos eleitorais de um
dos grupos presentes na chamada “arena politica”. Entretanto, é importante ressaltar
que uma politica de Estado se inicia sempre como uma politica de governo. Nesse

caso,

Para que tal transformacgdo exista, o programa de suas proposicdes é
incorporado a estrutura do Estado, no que compete a Educacao, passando a
subsistir, ndo importando as mudangas ocorridas na politica educacional
durante as transi¢6es de governo (SANTOS, 2016, p. 9).

No Brasil e no Maranhao, conforme ja afirmado, as politicas de governo sao
muito mais comuns, algo que é reflexo das instabilidades politicas e da incipiente
democracia, ainda em processo histérico de consolida¢éo, o que acaba condicionando
a configuracao do perfil das politicas no campo educacional, a medida que a educacao
foi, e €, para muitos politicos, mais um de seus instrumentos de manobra politica,
muito mais que expressdo de um verdadeiro interesse em cumprir o papel
constitucional que é imposto a cada gestor.

Esse viés de adocéo de politicas de carater mais transitorio como as politicas
de governo traz significativo prejuizo para a consecucao da melhoria na qualidade da
educacdo e acaba por traduzir-se na interrupcdo de projetos, servicos e obras
publicas, bem como denotam mudancas abruptas nas prioridades anteriormente
estabelecidas. Acaba-se verificando, portanto, a sobreposicéo de critérios politico-
eleitorais em detrimento do uso de critérios qualitativos que visem a melhoria da
condicao de vida da populagéo. Assim, o resultado desse processo € observado no

desperdicio de recursos publicos, desestimulos das equipes envolvidas, tensédo e
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animosidade entre técnicos estaveis e 0 que entram com as vitdrias nos processos
eleitorais. (NOGUEIRA, 2006).

Jé as Politicas de Estado no Brasil, predominantemente esparsas, costumam
ocorrer majoritariamente no ambito do Governo Federal. Isso esta relacionado com o
fato de que, no Brasil, as disputas por espaco politico sdo bem mais acirradas no plano
local que em nivel nacional, algo facilmente observado no Maranh&@o nos ultimos 50
anos anteriores a implementacéo do Programa Escola Digna.

Neste sentido, dar ao Programa Escola Digna, por meio da edicao da lei n°
10995/2019, o carater de politica de Estado € capitanear uma acdo de gestdo que
visa superar os interesses meramente politico-eleitorais e que busca consolidar tal
politica como uma acgdo continuada, processual e duradoura, 0 que, certamente,
amplia as possibilidades de éxito em sua implementagdo, bem como os beneficios
decorrentes disso.

Dessa forma, esse carater de permanéncia contido nas politicas de Estado
confere maior estabilidade nas acdes, permite uma avaliagdo mais precisa dos
problemas, um planejamento mais acurado do que deve ser feito, familiaridade dos
sujeitos educacionais com as a¢des empreendidas, uma correcao mais eficiente dos
aspectos que precisam ser melhorados e um reinicio mais seguro do ciclo de
implementacéo da politica.

Curioso é perceber que, paradoxalmente, a descontinuidade das politicas
publicas nada mais € que um continuismo, continuismo com constantes retornos ao
ponto zero dessas politicas, bem como engendro para a manutencéo das relacfes de
poder e saber, conforme preconizado por Collares, Moysés e Geraldi (1999). Dessa
forma, ao instituir a Politica Educacional Escola Digna como Politica de Estado, a
gestdo do governador Flavio Dino promove, em verdade, uma ruptura com os ciclos
de descontinuidade que, teleologicamente, promovem o continuismo, o0 que
representa um avango bastante expressivo em termos de concepgao, visao e
linguagem para as politicas adotadas historicamente pelos governos maranhenses.

No gue tange a gestdo da SEDUC/MA, apenas dois foram os gestores que
comandaram a pasta — Aurea Prazeres e Felipe Camardo —, sendo que o atual
secretario esta no comando da educacdo maranhense ha 5 anos, ou seja, desde o
segundo ano da administracdo do atual governador Flavio Dino. Portanto, a
continuidade no comando da secretaria, também colabora para a ado¢ao de politicas

de Estado, estabelece uma linguagem de trabalho mais consistente, possibilita a
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montagem de uma verdadeira equipe, 0 que acaba tendo como consequéncia a
melhoria dos indicadores sociais e educacionais.

Neste sentido, o inciso | do art. 3° da lei n° 10.995/2019 em suas alineas a, b,
c, d, e, f dispdem sobre, in verbis:

| - Expanséo do atendimento escolar e melhoria da infraestrutura, com padrao

de qualidade e equidade abrangendo, de forma especial:

a) construcao de prédios escolares em substituicdo as escolas de taipa, palha,

galpbes e/ou outros espacos inadequados nos quais se encontram em

funcionamento escolas das redes publicas de ensino;

b) construcdo de prédios escolares para funcionamento do Ensino Médio,

prioritariamente nos municipios que nao possuem prédios estaduais para esse

fim;

c) construcdo de prédios para o funcionamento dos “Centros de Educacao

Integral” com equipamentos, no minimo, destinados ao esporte, cultura,

laboratorios e ensino de idiomas;

d) construcdo, em regime de colaboragdo com os municipios, de prédios

escolares destinados ao atendimento da educacdo infantii ou ensino

fundamental, cabendo ao municipio assegurar o numero de professores

necessario, a manutencao predial e todas as demais obrigacdes para o bom

funcionamento da escola;

e) reforma e manutencéo predial das escolas publicas estaduais objetivando

dota-las de biblioteca com acesso a informatica e outros espacos de

convivéncia,

f) garantia de infraestrutura basica para o funcionamento dos prédios escolares

construidos ou reformados, tais como poc¢os, rede hidraulica, elétrica e outros,

podendo estender os beneficios a comunidade local, mediante analise caso a

caso.

Em observancia ao disposto pela Politica Educacional Escola Digna no artigo,
inciso e alineas supracitados, assim como reflexo do carater continuado da politica e
dos resultados obtidos a partir disso, segundo dados da prépria SEDUC/MA (2021),
desde o inicio do Programa, em 2015, ja foram construidas 10 escolas de Ensino
Médio, um investimento de R$ 8.212.836,00 milhdes e outras 26 escolas estdo em
construcdo. Dentre os municipios beneficiados, podemos citar Jenipapo dos Vieiras,

Joao Lisboa, S&do Joao do Caru, Lagoa Grande, Amarante do Maranhao e Humberto
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de Campos. Em 2017, ja tinham sido entregues mais de 100 escolas e ao fim de 2019,
trezentas escolas, segundo levantamento da SEDUC/MA.

Neste mesmo periodo, ainda de acordo com a SEDUC (2021), 85 escolas
foram completamente reconstruidas e outras 31 estdo, agora, passando pelo mesmo
processo, 0 que totaliza um investimento de R$ 70 milhdes. A previsdo de entrega
dessas escolas é para o segundo semestre de 2021. S0 a titulo de comparacao, de
acordo com microdados do Censo da Educacdo Basica (2014), na gestdo da ex-
governadora Roseana Sarney (2009 a 2014) foram construidas apenas 3 escolas e
18 reformadas; conforme também ja informado, na gestdo do ex-governador José
Reynaldo Tavares, nenhuma escola chegou a ser construida.

N&o obstante muito ainda precise ser feito, esses dados ratificam os avangos
obtidos na infraestrutura apés a implementacédo do Programa Escola Digna, uma vez
gue nédo é possivel pensar-se em qualidade sem que haja infraestrutura minima para

assegurar um ensino-aprendizagem com conforto.

Figura 1 — Escola de taipa na zona rural de Caxias/MA
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Fonte: Portal G1

A imagem, de uma escola na zona rural do municipio de Caxias, no interior do
Maranh&o, cuja estrutura era formada por taipa, coberta com palha e com uma cancela
como porta amarrada por uma corda (Figura 2). Internamente, além do espaco minimo
e do calor, criancas de séries diferentes ficavam misturadas, a escola ndo era assistida
com merenda escolar e, rotineiramente, faltavam agua e materiais didaticos, inclusive
para beber. Além desses problemas, as professoras tinham que lidar com a elevada
evasao dos alunos, principalmente por questdes de vulnerabilidade social, e com a
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constante necessidade de liberar os alunos mais cedo em razéo da falta de condicbes

minimas para prosseguir com as aulas.

Figura 2 — Parte interna de escola de taipa da zona rural de Caxias/MA

Fonte: Portal G1

Esta escola, por exemplo, chegava ao absurdo de ter como bebedouro uma
garrafa de detergente reutilizada e lavada por um dos moradores da comunidade,

segundo relatos da professora a época. O banheiro, Unico, improvisado, sem

encanamento e agua, tinha os dejetos despejados in natura (Figura 3).

Figura 3 — Banheiro de uma escola da zona rural do municipio de Caxias/MA
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Fonte: Portal G1
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Além de devolverem dignidade as comunidades, as escolas dignas
oportunizam as condi¢des necessarias para uma pratica pedagogica efetiva, edificam
espacos multissérie e fazem das escolas nucleos de cidadania. Diante de escolas
equipadas de forma adequada, com merenda escolar regular, &gua potavel, ambiente
climatizado, equipamentos tecnoldgicos e ferramentas pedagdgicas, torna-se possivel
planejar e executar uma pratica com maior qualidade. Desse modo, o carater de
Estado da macropolitica Escola Digna é um dos grandes avancos para a Educacéo

Bésica maranhense.

Figura 4 — Antes e depois de uma escola beneficiada pela Politica Escola Digna

TURILANDIA - POVOADO OITO MIL
ESCOLA MUNICIPAL JOAO DO VALE

Fonte: SEDUC/MA

No que concerne mais especificamente ao Ensino Médio, de acordo com
levantamento da SEDUC/MA, ja foram realizadas mais de 523 intervencbes de
manutencao, revitalizacdo ou reforma em escolas, perfazendo um investimento
superior a R$ 24 milhdes. Além da infraestrutura, outro significativo indicador que
aponta os beneficios de politicas de Estado e seu carater de continuidade € o
crescimento do IDEB, que saiu de 3,1 em 2015 para 3,7 em 2019, segundo dados do
Censo da Educacéao Basica (2019).

Outro resultado animador diz respeito ao desempenho dos alunos concluintes
do Ensino Médio. Em 2019, por exemplo, de acordo com a SEDUC/MA, o
desempenho desses alunos no vestibular da Universidade Estadual do Maranh&o foi

histérico, uma vez que 76,28% dos aprovados naquela instituicdo eram oriundos da
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rede publica estadual de educacao do Maranh&o, um marco em termos de resultado,
especialmente se se considerar que em razdo de mudanca no perfil da prova — hoje
com um alcance cada vez mais nacional, uma vez que recebe estudantes de todo o
Brasil em busca de suas vagas —, ainda assim os estudantes locais dominaram as
listas de aprovados.

Outro aspecto a ser destacado na definicdo dada pela SEDUC/MA ao
Programa Escola Digna esta expresso no seguinte trecho: “dando-lhes uma unidade
em termos de concepcéo tedrica e metodoldgica para o desenvolvimento das praticas

pedagogicas”, o qual também, apds analise, identificamos como uma potencialidade
da politica, haja vista seu carater processual e algumas inconsisténcias observadas,
que passaremos a discorrer a partir de agora.

O processo de municipalizag&o do ensino comec¢ou a sua estruturacao no Brasil
no inicio dos anos 1970, entretanto, apenas a partir dos anos 1980 € que o debate em
torno de uma efetivacdo dessa forma organizacional da educacao brasileira passou a
adquirir contornos mais consistentes. Esses debates convergiriam para a formalizacao
quando da promulgacdo da Carta Magna de 1988, bem como em decorréncia da
reforma tributaria, a qual inseriu uma nova dinamica na distribuicdo da cesta de
tributos entre os entes da federacédo, permitindo um aporte maior de recursos para a
educacdo, ndo obstante anda bastante aquém das necessidades impostas pela
realidade.

Em que pese sua materializagdo e insercdo como nova realidade, a
municipalizacdo do ensino basico assumia fei¢cdes alternativas, ora se apresentando
como espécie de descentralizacdo administrativa, ora figurando como um espectro de
uma gestdo educacional mais democratica. Em verdade o que se observaria, anos
mais tarde, seria uma verdadeira precarizagdo da educacédo municipal, bem como o
aprofundamento das desigualdades ja existentes. A municipalizacdo do ensino no
Brasil carecia de maior concretude e conexao.

O desejo historico pela universalizacdo do ensino acabaria por aligeirar o
conjunto de acbes adotadas para a consecucdo desse fim, lancando as decisdes
governamentais a dimensdo de uma pragmaticidade muitas vezes descoladas da
realidade. Em sentido oposto, a medida que direitos educacionais iam sendo cada vez
mais difundidos e cobrados, maior se tornavam as demandas e, por conseguinte, sua

complexidade.
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O contexto de déficit educacional histérico, as constantes e seguidas crises
econbmicas, 0s recursos parcos, a ma distribuicdo dos tributos entre os entes
federativos, o aumento da demanda e da complexidade dos desafios impostos a
educacdo sao fatores que passaram a exigir uma nova forma ou modelo de
organizacdo para a gestao publica educacional no Brasil, a fim de que se pudesse
oferta-la com alguma qualidade. E nessa seara que Oliveira (1990) propde a
articulacdo das redes publicas a partir de politicas pactuadas entre as diversas esferas
juridico-administrativas, nas quais sejam explicitadas as respectivas
responsabilidades com garantia, entretanto, da unidade do processo pedagdgico.

Em termos praticos, fazia-se necessaria uma articulacdo entre os entes
federativos, a fim de que fossem fortalecidas as agOes para o enfrentamento de
demandas téo significativas e complexas. Da forma fragmentaria como estava gerida,
a educacao brasileira dava volta em circulos, registrando poucos avancos,
especialmente nos estados economicamente mais desenvolvidos, mas identificando,
por via reversa, um aprofundamento das desigualdades e da precarizacao
educacional nos estados e municipios mais pobres.

Neste sentido, Mello (1990) asseverava que a melhoria do ensino basico e sua
universalizacdo, e mesmo o fortalecimento do sistema federativo, s6 serd possivel
quando as diversas instancias governamentais “[...] apresentarem um alto grau de
integracdo, solidariedade e identidade de propdsitos quanto as necessidades
educacionais”.

Passadas duas décadas, embora alguns avancos tenham sido conquistados, a
realidade educacional brasileira ainda é bastante complexa, bem como muitas marcas
daquele passado recente ainda sejam obstaculos a serem superados. Soma-se a isso
o fato de que, ainda que de forma irregular, o estado brasileiro alcancou a
universalizacdo do acesso, ainda que ndo de forma definitiva, o que acabou inflando
o Ensino Médio, haja vista que as criancas de década e meia atras terem chegado a
este segmento de ensino. Os desafios, pois, para o ultimo ciclo da educacéo basica,
tornaram-se ainda maiores.

Um marco no sentido da reorientacdo das politicas educacionais pensadas de
forma integrada foi a consubstanciacdo dos Planos Estaduais de Educacao e o préprio
Plano Nacional de Educacéo. A partir desses marcos legais, os Estados passaram a
debater de maneira mais intensa formas de promover uma gestdo mais colaborativa

com 0S municipios.
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No Estado do Maranhéo, a exemplo do Brasil, historicamente houve grande
dissociacdo entre as competéncias constitucionais do Estado e dos Municipios.
Curioso ressaltar que esse modelo de constitucional de divisdo de competéncias cria
uma espécie de contradicdo no bindbmio atribuicbes x recursos: € nos 0S municipios
que a vida das pessoas acontece e, portanto, trata-se do ente federativo mais
demandado, inclusive na educacéo, ndo obstante recebam menor aporte de recursos
financeiros; j& o Estados, embora tenham demandas educacionais mais modestas,
ficam com a fatia mais significativa da cesta de tributos divididas em raz&o do pacto
federativo.

Seja em razdo do modelo adotado no plano nacional, seja em razéo da falta de
articulacao, didlogo e vontade politica, 0 Maranh&o, de 1998 a 2019, executou poucas
acdes no sentido de articular a gestdo estadual aos 217 municipios que compdem o
ente federativo. O que se observa como pratica comum ¢é a falta de didlogo e
planejamento entre 0s municipios e o Estado. Muito dessa postura pode ser explicada
pelo clientelismo politico que classicamente marcou a realidade maranhense.

Com os interesses politico-eleitorais como prioridade, nunca houve uma
priorizacdo do planejamento das ac6es nem a busca por uma gestdo compartilhada
dos problemas, além da ja tratada secundarizacdo da educacdo no estado. Isso
também pode ser explicado por uma contracultura no perfil dos gestores, em qualquer
nivel da organizacdo administrativa, os quais ndo costumam colocar o planejamento
e a articulacdo das acdes como pré-requisito das acdes.

Desse modo, 0 que se observava historicamente eram acdes desencontradas
e sem conexdo, o que ampliava os custos, gerava antinomias e, muitas vezes,
frustravam por ndo alcancarem resultados positivos. Diante dos fracassos, eram
abandonadas pelas gestfes seguintes, quando ndo muito pela mesma gestéo que a
implementou.

Assim, ao disciplinar “unidade em termos de concepc¢éao tedrica e metodoldgica

para o desenvolvimento das praticas pedagdgicas”, a Politica Educacional Escola
Digna caminha em sentido contrario ao que sempre fora feito. Buscar um alinhamento
e a execucao de acdes articuladas com os municipios para a promogao de uma pratica
pedagdgica com unidade € um passo importante no sentido de construir uma
linguagem pedagogica coerente e transversal.

Para além da parceria com 0s municipios para a reforma e construcdo de

escolas conforme ja salientamos (embora néo se trate de atuacéo para “unidade em
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termos de concepcéo tedrica e metodoldgica”, mas aqui compreendida como o ponto
de partida para que se criem as condicdes para buscar a referida unidade), o Governo
do Estado do Maranhao, por meio da Politica Educacional Escola Digna também
adotou outras medidas para confirmar os propdsitos dessa politica.

Em regime de colaboracdo com os municipios, foi instituido, por exemplo, no
ambito da Secretaria de Educacdo do Estado o Maranhd@o, um programa para
correcdo da distor¢cdo idade x série, programa que alcancou, em 2019, 53 municipios,
208 professores, 221 turmas e 4270 estudantes, segundo dados divulgados pela
prépria SEDUC/MA.

Outra acdo implementada de carater estrutural e que colabora para combater
a evasdo escolar foi o aporte de R$ 11 milhdes (SEDUC, 2019) para assegurar 0O
transporte dos jovens nos municipios. Os recursos sao repassados por meio do
Peate/MA - Programa Estadual de Apoio ao Transporte Escolar do Estado do
Maranh&o. O programa beneficia mais de 50 mil estudantes residentes na zona rural
dos municipios maranhenses, com adesdo de 165 dos 217 municipios do estado.
(SEDUC, 2019).

Outra inovacgao implementada no bojo da Politica Escola Digna foi a criacédo da
Rede de Assisténcia Técnica que atua na totalidade dos municipios maranhenses. O
objetivo da rede era dar agilidade na elaboracdo, na adequacéo e na aprovacao dos
Planos Municipais de Educacao. A rede possibilitou uma integracdo e unidade na
linguagem dos planos, mas também, permitiu maior celeridade. Neste sentido, o
maranhdo foi, proporcionalmente, o estado com maior percentual de planos
aprovados dentro do prazo determinado pelo MEC.

A principal das ag0es relacionadas a este objetivo foi a criagdo do Programa
Mais IDEB, o qual visa, articulado com os municipios, por meio do desenvolvimento
de acdes pedagdgicas, corrigir a distor¢ao idade x série, o fluxo escolar e assegurar
a elevacédo dos indicadores educacionais em todo o estado. De acordo com os ultimos
dados divulgados pelo IDEB 2019 publicados em 2020, o Maranh&o, em 2020,
apresentou um crescimento na média de 3,4 para 3,7, embora a meta fosse 4,0.

N&o obstante se reconhecam 0s avangos nas intencionalidades, nas acoes e
nos resultados, o percurso ainda é longo e desafiador no sentido de uma unidade na
concepcao tedrica e metodoldgica da pratica pedagodgica no Maranhao, haja vista que
as acdes mais avancadas ainda sao, predominantemente, estruturais. Embora se

reconhecga sua necessidade para que se possa concentrar a atuagdo nos aspectos
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educacionais, na pratica ainda se observa interferéncia da cultura historicamente
instalada da priorizacao politico-partidaria.

N&o a toa, é bastante frequente que municipios que ndo estejam alinhados
politicamente com o nucleo de poder do governo do estado estejam menos inseridos
nas parcerias criadas, bem como recebam um aporte de investimentos e recursos
menor. Ademais, o dialogo institucional entre municipios ainda € extremamente
vertical, uma vez que as parcerias quase sempre sejam deslocadas no sentido estado-
municipio, restando pouco protagonismo partindo dos municipios, o que, de certa
forma, colabora para uma gestdo menos democratica e que, em alguma medida,
ignora as especificidades deles. Ha, portanto, bastante espaco para melhorias e
ajustes nestes objetivos.

Outro aspecto da politica que cumpre analisar diz respeito ao tratamento
dispensado aos sujeitos do processo educacional — professores, gestores, discentes,
pessoal administrativo e familias. Esse objeto de anélise revela bastante acerca das
concepc¢des da politica, principalmente seu carater democratico, plural e inclusivo.

Neste sentido, o art. 3° incisos lll, “fortalecimento da gestdo escolar
democratica da educacéo publica por meio do desenvolvimento de um modelo de
gestdo para resultados na aprendizagem, a ser instituido por Decreto do Poder
Executivo”; inciso IV, “qualificacdo das praticas e rotinas pedagdgicas, por meio da
formacéao continuada dos profissionais das redes municipais e estadual de educacao’;
inciso V, “valorizagao dos profissionais da educagao”; e inciso VI, “participacéo direta
da comunidade escolar na eleicdo dos gestores, associada a critérios técnicos de
meérito e desempenho no ambito das escolas publicas maranhenses”; esses
dispositivos disciplinam a¢8es contidas na Politica Educacional Escola Digna voltadas
para os sujeitos do processo educacional, as quais passaremos a analisar a partir de
agora.

A Constituicdo Federal de 1988, simbolo maior do Estado Democratico de
Direito e da democracia, disciplina em seu texto a educagdo como um direito de todos
e parte do reconhecimento de que o saber organizado sistematicamente € tdo ou mais
importante que a heranca cultural, uma vez que, por meio daquele, o cidadao encontra
mais possibilidades de participar ativamente dos destinos tragados para a sociedade,
bem como torna-se mais ativo no sentido de colaborar para sua transformagao.

O pressuposto juridico desse direito ao saber sistémico € a igualdade, principio

by

do qual se nutriram o0s regramentos legais para normatizar o direito ndo s6 a
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educacado, mas a participacdo de todos em seu desenvolvimento. Foi neste diapasao
que a Constituicdo Federal de 1988 consignou como um dos pressupostos das
diretrizes que devem nortear curriculos escolares, por exemplo, seja a igualdade de
condicdes, a qual deve ser assegurada e protegida pelo Poder Publico. (BRASIL,
1988, art. 206, 1).

Em consonédncia com o principio da igualdade disciplinado no texto
constitucional, ha também a garantia ao direito a uma educacdo pautada pela
pluralidade. Nesse sentido, o art. 206, inciso lll, disciplina que a pluralidade ora € “[...]
o pluralismo de ideias e de concepcdes pedagodgicas, ora a coexisténcia de
instituicées publicas e privadas de ensino [...]" (BRASIL, 1988b), ora a valorizacdo do
regional. (BRASIL, 1988b, art. 210).

Ao normatizar o reconhecimento a essa garantia, o legislador constitucional
sinalizou a compreensdao de um Estado nacional diverso, matizado, rico e
heterogéneo, bem como a necessidade de respeito as diferencas para que se
construisse uma educacao coerente e harménica as demandas das mais variadas
regides do pais, respeitando suas particularidades e distin¢gdes. Foi nesta direcao, por
Obvio — sob pena de inconstitucionalidade —, que todas as demais legislacdes
educacionais, nacionais ou regionais, orientaram-se, pelo menos do ponto de vista
formal.

Logo, conclui-se que, embora existam competéncias e responsabilidades
demarcadas pela prépria lei, infere-se que a gestao do projeto pedagdgico, seja das
escolas, seja da propria formulacdo de politicas publicas, € tarefa de natureza coletiva,
plural e democratica. A expressao “gestao democratica” é plurissignificativa, mas aqui
a utilizaremos em sua dimensdao semantica sinonimica a nocdo de pluralidade,
inclusdo, participacdo coletiva, sentido empregado, inclusive, pela Politica
Educacional Escola Digna.

A gestdo democratica, portanto, espraia-se para uma concepgao
principiologica, uma vez que presenga obrigatoria em instituicbes educacionais,
concebida em uma perspectiva dialdégica, a qual deve envolver a comunidade
educacional, a fim de levar a termo um projeto educacional diverso e de qualidade,
gue represente, por todos 0s seus angulos e faces, os sujeitos que com ele se
relacionem, bem como os que dele necessitem.

Portanto, deve-se interpretar o texto constitucional, no que tange a gestéao

democrética, como principio da educacao brasileira de forma irretroativa, inadmitindo-
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se qualquer tipo de perdas neste sentido. Ainda que a Constituicdo Federal de 1988
tenha sido a primeira a garantir a gestdo democratica como principio da educacéao
nacional, ndo resta duvida da sua imprescindibilidade. Freire (2003, p. 11) nos
confirma esse entendimento, ao alertar para o fato de que, como seres politicos, os
homens ndo podem deixar de ter consciéncia do seu ser ou do que esta sendo, e “[...]
€ preciso que se envolvam permanentemente no dominio politico, refazendo sempre
estruturas sociais, econdmicas, em que se dao as relacdes de poder e se geram as
ideologias”.

No que tange a formulacao das politicas e de sua implementacédo, a democracia
escolar s6 pode ser efetivada em razdo de um processo de gestdo democratica,
entendida “[...] como uma das formas de superacdo do carater centralizador,
hierarquico e autoritario que a escola vem assumindo ao longo dos anos [...]"
(ANTUNES, 2002, p. 131).

Neste sentido, para execucdo do disposto pela Politica Educacional Escola
Digna, no que concerne a gestdo democratica, a Secretaria Estadual de Educacgéo
organizou momentos de escuta pedagdgica para que os educadores pudessem
dialogar sobre os problemas, anseios, bem como para que pudessem propor
melhorias. Segundo dados da prépria  SEDUC/MA, aproximadamente 5 mil
profissionais ja participaram dessas acfes até 2019. Essa acdo representa um
verdadeiro encontro da burocracia com a realidade, € a ida do Estado, como poder
central, até os sujeitos que ddo voz ao concreto.

Outra medida envidada nesse sentido diz respeito a democratizacao por meio
da descentralizacdo da autonomia administrativa. A SEDUC/MA adotou acBes para
permitir que as escolas que compdem a rede pudessem ter mais autonomia
administrativa para gerenciar 0s recursos publicos, bem como para decidir sobre suas
maiores necessidades no que tange a aplicacdo. De acordo com a Secretaria, dos
1306 espacos escolares em todo Estado, 26% possuem autonomia administrativa
para gerenciar os repasses financeiros.

No que diz respeito ao inciso VI, “[...] participacéo direta da comunidade escolar
na eleicdo dos gestores, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho no
ambito das escolas publicas maranhenses”, o Governo do Maranhdo na gestao do
governador Flavio Dino colocou em pratica um projeto que era pensado desde 1990,
muito tempo antes mesmo de sua gestdo: a mudanca na forma de investidura da figura

do Diretor Escolar. A SEDUC/MA abandonou o modelo de escolha por indicacéo,
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guase sempre politica-eleitoral e, portanto, fisiologica, e passou a organizar eleicbes
junto as comunidades para a investidura dos diretores.

Esse novo modelo permite, dentre outras coisas, uma aproximacédo dos
gestores com a comunidade na qual estdo inseridas as escolas, aproximacdo que
amplifica a voz de suas demandas e alinha, de certo modo, a pratica pedagogica e
administrativa da escola a realidade em que esta inserida. Entretanto, € importante
ressaltar que, embora represente, aprioristicamente, uma evolucdo no sentido de uma
democracia escolar, outros estados que obtiveram elevacdo nos indicadores de
qualidade educacional — e um dos fatores que muito contribuiram para isso foi a
integracdo das comunidades com a gestdo das escolas — como o Ceard e
Pernambuco, adotaram outros modelos de escolha do diretor escolar, respeitando a
indicacao constitucional, ou seja, provimento das vagas por concurso publico.

Isto posto, ainda que aponte no sentido de uma descentralizacdo do poder,
ampliacdo da democracia e participacao popular, o modelo de eleicdo para a escolha
dos diretores escolares €, ainda, bastante questionavel, especialmente do ponto de
vista da isonomia e da qualidade contida nessa escolha, muitas vezes orientada
apenas por aspectos de afinidade e simpatia com o gestor eleito. Cumpre frisar que
existem outras formas de democratizar os espacos de poder em educacédo e, neste
sentido, essa decisdo pela ado¢do desse modelo poderia ter sido mais amplamente
debatida com a sociedade, especialmente educacional, inclusive para manter a
coeréncia dos proprios objetivos trazidos pela medida.

Ainda quanto a implementacdo de uma gestdo mais democratica, outra acao
trazida pela politica diz respeito ao incentivo pela SEDUC/MA aos alunos para que
organizem, sistematizem e participem dos grémios estudantis. Instituicdo de
representacao estudantil quase em extingdo nas escolas brasileiras, os grémios sao
espacos de debate, diadlogo, formacéao politica e participacdo estudantil na construcao
da gestédo educacional. Muitas vezes vistos como “problemas”, em uma dimensao
democratica fazem-se necessarios, uma vez que expdem, muitas vezes, um
contradiscurso, cumprindo o papel ndo apenas de legitimar a autonomia dos
estudantes, mas também de contrapor o poder centralizado e vertical que
normalmente pauta a gestao das escolas.

Os grémios estudantis também colaboram com a gestdo a medida que lideram
os alunos em ac¢des educativas, a exemplo do que aconteceu em uma das escolas da

rede publica estadual, o CE Maria José Aragdo, em S&do Luis, que, por meio da
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intervencdo do grémio, organizou mutirbes de limpeza e manutencdo do espaco
escolar, o que colabora para uma formacao cidada e implica os alunos em acdes
diretas de gestdo, em uma verdadeira cogestao.

No tocante a formagdo docente e a aprendizagem, analisaremos primeiro como
se deu 0 acesso ao Ensino Superior, uma vez que “aumentar as vagas na educacgao
superior publica com cursos de graduacéo presencial, semipresencial e a distancia,
considerando as necessidades regionais e locais” era uma das metas da Politica. No
gue tange a este objetivo, de fato, segundo dados da SEDUC/MA de 2019, houve
aumento parcial no ensino superior presencial e a distancia.

Em 2018, foram ofertadas 4249 vagas para a UEMA e 645 para a UEMASUL,
0 que perfaz um total de 4894, um aumento médio de 23% de vagas se comparado
com 2015. J& no tocante a vagas em cursos de graduacdo a distancia e
semipresenciais houve uma queda na oferta de vagas. Em 2017, por exemplo, foram
ofertadas 4230 vagas nestas modalidades. Ja no fim de 2019 foram ofertadas apenas
180 vagas no campus de Grajal e nos novos polos de Bequiméo e Sdo Domingos do
Azeitdo.

J4 quanto ao disposto no inciso IV, “qualificacdo das praticas e rotinas
pedagogicas, por meio da formacdo continuada dos profissionais das redes
municipais e estadual de educagao”, como forma de combater a caréncia histérica na
formacao docente (conforme dados ja expusemos na abertura desta subsecao), a
SEDUC/MA decidiu que o trabalho seria realizado internamente, sem a presenca de
consultorias externas, mas por educadores locais, como forma de valoriza-los, bem
como de evitar aumento de custos.

Entretanto, emerge daqui uma contradicéo entre o dito e o feito, pois, embora
a secretaria tenha dito que as acdes de qualificacdo ndo seriam realizadas por
empresas de fora, o que se percebeu foi em sentido contrario, uma massiva
penetracdo de empresas privadas de fora do Maranhdo, muitas das quais,
comprometidas com os valores do capital e do Neoliberalismo. Esse influxo de
empresas privadas dentro do setor publico € movimento que ja fora explorado neste
trabalho e que denota, que mesmo em um governo cuja narrativa se contrapde aos
valores neoliberais, a presenca do engendramento desses valores se faz fortemente
presente, a exemplo da parceria que a SEDUC/MA possui com a Fundacao Lemann.

N&o obstante se denomine uma “organizagao familiar e sem fins lucrativos que

colabora com iniciativas para a educagao publica de todo o Brasil’, a fundacéo,
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indiretamente por meio de seu mantenedor, Jorge Paulo Lemann, defende interesses
politico-partidarios, cujos valores e principios sdo proprios, proximos da logica
privatista e na maior parte das vezes desconexo do real interesse em promover a
qualidade da educacgéo.

Houve a elaboracdo de cadernos formativos seguindo as diretrizes do Exame
Nacional do Ensino Médio e da Prova Brasil com vistas a promover o alinhamento do
curriculo. Segundo dados da SEDUC/MA, em 2017, mais de 60 mil educadores
(incluindo os municipais, que foram convidados pela pasta) participaram de formagdes
de Lingua Portuguesa e Matematica. Entretanto, a nosso ver, embora represente um
passo, esta estratégia ainda é insuficiente, uma vez que compreendemos que a
formacao continuada dos professores precisa ser permanente e nao deve ficar restrita
apenas as chamadas “Semanas Pedagogicas”.

Outro ponto a ser observado diz respeito a pouca diversidade nessas
formacdes, que muitas vezes ignoram as especificidades relacionadas a pratica de
cada local, uma vez que planejadas de forma vertical pelos técnicos da secretaria.
Para os alunos, sdo organizados “aulées” e simulados, a fim de melhor prepara-los
para as avaliacfes externas, outra pratica, a nosso ver, limitada, pois desconsidera 0s
usos sociais do conhecimento. Outra medida adotada foi a implementacéo de escolas
em tempo integral, que ainda ndo existiam quando da elaboracdo da politica. Até
2019, segundo a SEDUC/MA, ja eram 49 e com outras previstas. O modelo baseou-
se nas acdes bem executadas dos estados do Ceara e de Pernambuco.

No que diz respeito ao disciplinado no inciso V, “valorizacdo dos profissionais
da educacédo”, tomado pela gestdo do govenador Flavio Dino como um de seus
principais objetivos seja, em verdade, a maior contradicdo de todo o seu mandato,
sendo vejamos: de fato em sua gestdo o aumento dos salarios dos profissionais do
Magistério foi confirmado por meio de um reajuste de 6,81% no piso, segundo informa
a SEDUC/MA. Entretanto, cumpre asseverar que este aumento nao se aplica aos
profissionais da educagcéo dos municipios.

Com o aumento, educadores que trabalham 40 horas semanais passaram a
perfazer um salério de R$ 5.750,00 (cinco mil e setecentos e cinquenta reais). Diante
dessa medida, os professores do Maranhao passaram a simbolizar a ideia de séo “os

mais bem pagos do Brasil” (grifo nosso), o que se tornou verdadeira e talvez a maior

bandeira da gestdo do governador Flavio Dino. Entretanto, essa ideia precisa ser

analisada com um pouco mais de cuidado, pois exprime apenas parte da realidade.



161

Gréfico 9 — Salario base
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Fonte: Dados coletados das Secretarias Estaduais de Educagéo

De fato, com esse salario, os professores por esse reajuste contemplados
passaram a ganhar o melhor salario do Brasil. Entretanto, cumpre salientar que
estamos falando de apenas 7% dos professores da rede, em um total de pouco mais
de 2 mil profissionais. Desse modo, a ideia difundida é uma realidade compartilhada
pela imensa minoria dos professores e, embora seja uma sinalizagdo importante no
gue tange ao respeito remuneratério, ainda esta longe de representar o avanco que
parece ser.

Outro aspecto que merece ser ressaltado é que, além do aumento beneficiar a
minoria dos professores, mesmo para esses 0 reajuste deve ser analisado com
cautela. O fato de que os professores da rede publica estadual do Maranhdo ganhem
o melhor salario do Brasil ndo significa que o salario que recebam seja bom , justo e
compativel com suas atividades e necessidades, pode ser visto apenas como o
“‘menos ruim” da federacéao, haja vista que mesmo ele ainda esta distante de conferir
aos professores uma vida de conforto, retorno compativel com as atividades
desempenhadas e que os permita investir, por exemplo, em sua propria formacao, por
meio de cursos, viagens e leituras, por exemplo.

Vale destacar a dependéncia dessa realidade salarial (mesmo para apenas 7%
de beneficiados) aos recursos repassados pelo FUNDEB, em valores totais de 2019
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da ordem de 1,3 bilhdo de reais. Mesmo com o repasse, o tesouro estadual ainda
precisa realizar um aporte de 248 milhdes para garantir o cumprimento desta agenda.
O questionamento que fica é: como expandir esse beneficio em tempos de crise
econbmica e queda na arrecadacdo? Esta realidade revela forte limitacdo a
continuidade imediata desse aumento e seu alcance denota uma contradicdo entre o
gue é posto e o0 que é realizado, o que por vezes rende, com frequéncia, criticas da
categoria a gestao do atual governador Flavio Dino.

Por fim, destacam-se ainda como acbes positivas de valorizacdo dos
profissionais de educacao, segundo a SEDUC/MA, a progresséo funcional de mais de
12 mil docentes, reajuste de 15% sobre os vencimentos dos professores contratados,
prorrogacdo de 4990 contratos de professores temporarios e contratacdo, por meio
de processo seletivo, de mais 2500 educadores, mais 41 para o Programa Projovem
Urbano, 84 para o Projovem Campo/Saberes da terra e 120 para a Educacéo de
Jovens e Adultos das unidades prisionais. Foi realizado também concurso publico com
1500 vagas para o quadro permanente de professores do Estado, das quais 270 vagas
eram destinadas para a educacgédo especial e mais de 300 vagas em cadastro de
reserva, cuja remuneracdo girava em torno de R$ 5 mil. Houve também a
regulamentacdo da ampliacdo da jornada de trabalho dos professores de 20h para
40h semanais com remuneracao proporcional, algo que ndo ocorria antes.

Os numeros sdo animadores, porém, novamente, convidamos a uma reflexdo
sobre seu relativismo. Um contraponto deve ser feito em relacdo as vagas para
profissionais de educacao, haja vista que tem se criado a “cultura do seletivo” no
estado. Por determinacdo constitucional, o ingresso no servi¢co publico deve ser dar
por meio de concurso publico, entretanto, a SEDUC/MA tem adotado como prética
recorrente a organizacao de seletivos para isso.

Essa pratica, por diversos aspectos, é preocupante, uma vez que subjetiviza os
critérios de aprovagdo. Ademais, as contratagdes por meio de seletivo acabam por
precarizar ainda mais a ja precaria mao de obra docente, uma vez que mitiga direitos
trabalhistas e possui um carater de maior vulnerabilidade. Em verdade, a pratica
recorrente da realizacéo de seletivos em detrimento de concursos publicos se revela
em uma estratégia para baratear os custos, bem como as garantias dos profissionais
de educacdo. Isso acaba por diminuir o quadro permanente de professores da rede,
0 que a médio/longo prazo representa um risco para a estabilidade na oferta de

profissionais as escolas.
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Certamente, muito tem sido realizado desde a implementacdo da Politica
Educacional Escola Digna, ainda denominada Programa Escola Digna quando de sua
implementagdo em 2015, uma vez que 0s avan¢os promovidos em curto espaco de
tempo j& podem ser observados flagrantemente. Desde a preocupacdo em dar a
politica um status de permanéncia, buscando garantir assim sua continuidade, por
meio de sua efetivacdo como Politica de Estado, até a priorizacdo da educacédo como
pilar de gestdo, com uma administracdo busca se voltar a integracdo e cooperagao
entre estados e municipios, observa-se algum ineditismo na atuacdo da SEDUC/MA
na gestao Flavio Dino com vistas a superar a narrativa histérica da “educagédo como
principal meio de transformacgao social” e efetivar o discurso como pratica.

Na esteira do aumento do numero de alunos no Ensino Médio e de um olhar
mais acurado para este segmento, a gestao do governador Flavio Dino tem buscado
respostas, tanto para as demandas historicamente existentes — evasao escolar,
distorcdo idade x série, infraestrutura, valorizacdo docente, justica salarial etc. —
quanto para novas demandas que surgiram com o advento do ENEM e do Novo
Ensino Médio.

O desejo de melhorar a qualidade da educacéo do estado instou-o a investir
macicamente em infraestrutura (reforma e construcdo de novas escolas), organizacao
da rede, formacéo profissional e adocdo de estratégias que dessem respostas a
problemas especificos, como a criacdo de um sistema proprio de avaliagdo — SEAMA
—, elaboracdo de uma agenda para formacéo docente, melhoria salarial (ainda que
restrita), bem como subprogramas derivados da macropolitica Escola Digna como o
Mais Ideb, o Mais Gestdo e o Pré-Vestibular Goncalves Dias, as quais ndo nos
detivemos detalhadamente nesta pesquisa em razéao do recorte temporal adotado.

Os avancos tém sido continuos, o que acabou resultando, por exemplo, na
melhoria de indicadores como o Ideb, bem como em um acesso mais significativo de
alunos da rede publica estadual ao Ensino Superior, tanto na Universidade Estadual
do Maranh&o quanto nas universidades publicas que possuem como principal forma
de acesso o Exame Nacional do Ensino Médio, conforme dados anteriormente
trazidos e analisados.

Sao animadores os caminhos que tém sido tragados e a esperanca de melhoria
da realidade educacional e social do estado do Maranh&o por meio da educacao pode
ser tomada para além de um sentimento, mas materializada em muito trabalho e em

uma gestdo que tem se demonstrada empenhada em enfrentar os problemas e
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resolvé-los, mesmo diante das dificuldades impostas pelo contexto de crise financeira
e de atrasos seculares. Entretanto, apesar da possibilidade de cultivar, enfim, algum
otimismo, acreditamos que ainda seja cedo para se falar em uma “revolugéao” pela
educacdo como a gestdo do governador Flavio Dino defende. E preciso tempo e
continuidade, mais resultados e consisténcia nas melhorias alcancadas para que se
chegue a essa concluséo, afinal, qualquer politica publica faz diferenca onde falta

muita coisa e pouco foi feito antes.

5 PRODUTO

Os ganhos histéricos proporcionados pelas descobertas cientificas, embora
intercalados por periodos de severo combate a Ciéncia e ao pensamento, j4 haviam
possibilitado a consolidacdo no século XX nos Estados Unidos de um modelo de
educacdo que transcendia o ensino, mas que reconhecia na pesquisa e, por
conseguinte, na Pés-Graduacdo, um dos pilares necessarios ndo apenas para o
desenvolvimento da educacdo daquele pais, como também para o progresso da
Nacéo.

Neste mesmo periodo, a ainda incipiente educacéo brasileira, do ponto de vista
de sua estruturacdo legislativa e organicidade, jA contemplava a necessidade de
dedicar-se maior atencao a formacao continuada de seus estudantes. Dessa forma,
em 1961, ocorreu a publicacdo de uma das primeiras versdes da Lei de Diretrizes e
Bases da educacdo nacional, a qual ja trazia em seu bojo a necessidade de se
preverem recursos para o fomento da Pos-Graduacdo no pais pelas instituicdes de
ensino superior.

Ja havia uma sinalizacdo quase uma década antes acerca da necessidade de
formacdo de pesquisadores nas mais diversas areas, haja vista ndo s6 em
guantidade, mas também em qualidade havia um comprometimento no que tange a
presenca desses profissionais. Isso restou demonstrado com a criagdo da Campanha
Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, atualmente conhecida
como Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Em uma clara manifestacdo de vontade de aproximar o mercado de trabalho
dos cursos de Pés-Graduagéo — comportamento que seguia a légica Neoliberal e que
se estendia a varios documentos legais de regulacdo da educacao brasileira — em

1995 a CAPES cria uma comissao com vistas a analisar e buscar encaminhamentos
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relativos a esse cenario de integracao, razao pela qual é elaborado o documento
“Mestrado no Brasil: a situagdo e uma nova perspectiva”. (BRASIL, 2005).

Esse movimento j& era um indicativo da CAPES acerca da necessidade de
criagdo de cursos de Pds-Graduagdo com caracteristicas mais profissionalizantes,
com uma ordem diferente dos mestrados académicos, mas que nao tivessem nenhum
diferencial de qualidade. Desse modo, publicou a Resolucdo n°1/1995 por meio da
Portaria n°47/1995, que objetivava a criagao de uma nova modalidade de mestrados
— hoje conhecidos como mestrados profissionais — e de rotinas de avaliacdo e
acompanhamento, as quais objetivavam que ndo houvesse nenhum
comprometimento da qualidade.

Embora no inicio com inimeras divergéncias e pontos de discussdo, 0s
mestrados  profissionais (também comumente chamados de mestrados
profissionalizantes) acabaram por se consolidar e exigiram da CAPES alguns
movimentos neste sentido, a exemplo de uma reunido ocorrida no ano de 2005 para
a demarcacdo com maior clareza dos objetivos e propésitos dessa nova modalidade
de P6s-Graduacao.

Auxiliar no desenvolvimento econémico e social, uma vez que a pratica € o
objeto de estudo dos MP, promover o resgate social de profissionais que
desejam pesquisar a suas praticas e capacitar recursos humanos para a
pratica profissional transformadora preservando a vinculagdo com a
pesquisa. Em sua esséncia, o MP torna-se entdo uma modalidade de pés-
graduacdo voltada a profissionais que desejam uma qualificagdo mais
aprimorada, permeada pela aura académica das pesquisas cientificas, e, que
seus resultados possam ser aproveitados em sua pratica diaria
proporcionando um aumento em sua qualidade (BARROS; VALENTIN;
MELO, 2005, p. 137).

Na seara educacional, se é verdade que os Mestrados Académicos tinham a
capacidade de promover um aumento da qualificacdo docente e, por conseguinte,
esse aumento de qualidade poderia se reverter em melhoria dos processos e da
educacdo como um todo, a realidade complexa dos Mestrados Académicos impunha,
guase que unanimemente aos professores, o duro enfrentamento com a realidade: os
docentes acabavam-se curvados diante da necessidade imperiosa de afastarem-se
totalmente de sala de aula, pelo menos durante o periodo em que perdurassem 0s
mestrados.

Ocorre que essa “quebra” acabava representando uma contradicdo dentro da
l6gica do proprio cenario educacional, uma vez que para garantir o aperfeicoamento

dos professores, esses viam-se distantes da possibilidade de aplicarem os novos e
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aprofundados conhecimentos em tempo real, 0 que representava tanto um
empobrecimento para a formagao, quanto um empobrecimento para a pratica.

Os Mestrados Académicos representam, historicamente, uma forma de elevar
os padrdes de qualidade na formag&o académica dos profissionais da educagéao, haja
vista sejam reconhecidas as limitacdes e déficits de qualidade que o ensino superior
brasileiro apresenta. Desse modo, os Mestrados Académicos representam esse
estagio de aprofundamento e qualidade para uma formacéo educacional que carece
de uma maior especializagéo.

Entretanto, ao se dedicarem de maneira exclusiva a uma Pds-Graduacao em
nivel de Mestrado Académico, acaba por ocorrer, como ja dissemos, um
distanciamento entre o profissional docente e 0 espaco de sala aula, o que em certa
medida também representa um afastamento dos problemas educacionais que ora
busca solucionar.

Foi no bojo de tentar superar essas contradicbes que emanam da formacéao em
Pés-Graduacgdo no bojo dos Mestrados Académicos que foram criados em 2001 os
Mestrados Profissionais na area de Ensino, os MPEs, voltados para os professores
da Educacdo Basica e do Ensino Superior que atuem nas licenciaturas ou em
disciplinas béasicas de outras graduacdes, os Mestrados Profissionais na area de

Ensino.

O MPE tem como caracteristica a preparacao profissional voltada para as
guestdes que envolvam a relagdo ensino-aprendizagem, o curriculo,
avaliacdo e todos os componentes do sistema escolar. As ligagbes com a
pratica profissional e a resolugdo de situagdes conflitantes estao
emblematicamente caracterizadas nos MPE (MOREIRA, 2004, p. 135).

Uma das caracteristicas dos Mestrados Profissionais é a necessidade de, ao
fim da Pds-Graduacédo, ser apresentado um produto. A CAPES preconiza o produto
dos Mestrados Profissionais como o resultado pratico, concreto, das pesquisas
realizadas, cujos objetivos sdo agregar valor social a comunidade e ao mercado de
trabalho, com foco no gerenciamento das atividades desenvolvidas e na
profissionalizacdo, sejam sociais, tecnoldgicas ou culturais.

De certa forma, os produtos exigidos ao fim dos Mestrados Profissionais
buscam corrigir uma falha no sistema educacional que perpassa toda a educacao
basica e chega até o Ensino Superior, que consiste em um ensino livresco, pautado
por aulas sem experimentacdo e sem conexao logica com a realidade, uma grade

curricular hermética, colocando teoria e pratica em lugares distintos e como etapas
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dissociadas, 0 que empobrece de forma significativa a qualidade da ensinacéo e da
aprendizagem.

O produto deve ser viabilizado no bojo do contexto escolar e devera
permanecer disponivel para toda a comunidade, especialmente para os docentes, a
fim de que possam, em contato com esse material, diversificar sua pratica pedagogica,
estabelecendo uma conexdo mais enriquecida e produtiva entre as escolas e as
universidades ou ainda entre a Educacéo Basica e o Ensino Superior.

Foi neste sentido que a CAPES, por meio da Portaria n°47 de 1995, disciplinou
algumas diretrizes para os Mestrados Profissionais, bem como no sentido de

regulamentar os trabalhos de conclusédo desses cursos.

O estudante deve apresentar trabalho final que demonstre dominio do objeto
de estudo e capacidade de expressar-se lucidamente sobre ele. De acordo com
a natureza da area e com a proposta do curso, esse trabalho podera tomar
formas como, entre outras, dissertacdo, projeto, andlise de casos,
performance, producdo artistica, desenvolvimento de instrumentos,
equipamentos e prototipos (BRASIL, 1995).

Desse modo, os produtos educacionais na realidade dos Mestrados
Profissionais na area de Ensino representam, hodiernamente, verdadeiro diferencial
qualitativo na oferta dos cursos de Pds-Graduacgéo, a medida que colaboram para o
preenchimento de lacunas deficitarias historicamente presentes tanto na Educacéo
Basica quanto no Ensino Superior, com destaque para seu carater de contribuicdo
pratica das pesquisas para o cenario educacional brasileiro.

E neste sentido e envolto por esse contexto que, o presente trabalho, néo
apenas em consonancia com as exigéncias normativas previstas pela CAPES e pelo
Programa de Pé6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade Estadual do Maranh&o
(PPGE/UEMA), mas com a compreensdo de que sera este o maior momento de
colaboracdo desta pesquisa para a educacdo. Dessa forma, a presente dissertacao
intitulada “POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA O ENSINO MEDIO: uma
analise das acbes com foco no ENEM adotadas pela Secretaria de Educacdo do
Estado do Maranhdo de 1998 a 2019” apresentara como produto de pesquisa uma
NOTA TECNICA as politicas educacionais adotadas pela Secretaria de Educacdo do
Estado do Maranhé&o a partir do ENEM.

Esta NOTA TECNICA objetiva contribuir com a reformulacéo e formulagéo de
politicas publicas voltadas para uma eventual melhoria dos padrdes de qualidade
educacional dos alunos concluintes do Ensino Médio que se submetem ao Exame

Nacional do Ensino Médio, bem como de todas as escolas da rede estadual de ensino
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do estado do Maranhdo, ndo apenas no que concerne ao resultado quantitativo
apresentado nos rankings oficiais divulgados, mas também sob o ponto de vista da
qualidade, centrado em uma educacdo inclusiva, emancipatdria, democratica e
libertadora.
A apresentacédo dessa NOTA TECNICA foi prevista nos objetivos especificos
desta pesquisa, a saber:
a) Contextualizar o advento do Neoliberalismo no mundo e no Brasil, bem como
sua influéncia quando da formulacdo e implementagcédo das politicas publicas
educacionais a partir dos anos 1990;
b) Discutir as politicas publicas educacionais do Estado brasileiro,
implementadas a partir dos anos 1990, no bojo das avaliagbes em larga escala,
especialmente aquelas voltadas para o ENEM,;
c) Identificar as politicas com foco ENEM implementadas junto ao Ensino Médio
nas escolas da rede publica estadual de ensino pela SEDUC/MA de 1998 a
2019;

d) Elaborar uma Nota Técnica como produto da analise realizada.

A supracitada NOTA TECNICA obijetiva contribuir com a melhoria das politicas
educacionais adotadas pela SEDUC/MA voltadas para o ENEM, a medida que serao
amplamente analisadas, a fim de suscitar suas limitacdes, falhas, lacunas e
contradicdes. Nesse diapasdo, a NOTA TECNICA sera organizada em trés partes, a
saber:

a) Relatorio;

b) Fundamentacéo e;

c¢) Concluséo.

No Relatério, sera apresentada uma contextualizacdo acerca dos problemas
levantados, eventuais falhas, lacunas e contradicbes presentes nas politicas
educacionais analisadas. Na Fundamentacao, a partir dos levantamentos realizados
pela pesquisa, apresentar-se-a um realinhamento das politicas educacionais
analisadas em face dos marcos e referéncias tedricas de qualidade adotados por esta
dissertacdo. Na Conclusdo, serd apresentada uma sintese das propostas trazidas
pela NOTA TECNICA.

Com a elaboracdo, apresentacdo e encaminhamento oficial desta NOTA
TECNICA ao Excelentissimo Senhor Secretario de Educacéo do Estado do Maranhé&o,

bem como com sua disponibilizacdo a estudantes e professores da Educacgéo Béasica
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e Ensino Superior, gestores de escolas, universidades, membros de secretarias
municipais e estaduais de Educacdo, além dos diletos colegas pesquisadores,
acredita-se que este produto esteja ndo apenas de acordo com as exigéncias
regulamentares da CAPES e da PPGE/UEMA, mas cumprindo sua fungéo social de
ofertar colaboracéo tedrica, pratica e significativa a comunidade educacional, bem

como a sociedade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa foi organizada a partir de seu objetivo geral, o qual consiste em
analisar os significados politico-educacionais das Politicas Publicas Educacionais
implementadas pela Secretaria de Educacgéo do Estado do Maranhdao com foco no
Exame Nacional do Ensino Médio na rede publica estadual de educacao de 1998 a
2019, identificando-se suas contradicdes, limites e potencialidades.

Os objetivos especificos definidos a fim de que se alcancassem os resultados
desejados pela pesquisa foram:

a) Contextualizar o advento do Neoliberalismo no mundo e no Brasil, bem como

sua influéncia quando da formulacdo e implementacdo das politicas publicas

educacionais a partir dos anos 1990;

b) Discutir as politicas publicas educacionais do Estado brasileiro,

implementadas a partir dos anos 1990, no bojo das avaliacdes em larga escala,

especialmente aquelas voltadas para o ENEM,;

c) Identificar as politicas com foco no ENEM implementadas pela SEDUC/MA

junto ao Ensino Médio nas escolas da rede publica de ensino de 1998 a 2019;

d) Elaborar uma Nota Técnica como produto da analise realizada.

O problema norteador deste trabalho foi orientado pelo seguinte
questionamento: quais as contradi¢cdes, limites e potencialidades das politicas de
educacao implementadas pela SEDUC/MA com foco no ENEM na rede publica de
ensino do Maranh&o de 1998 a 2019?

Esta pesquisa teve sua analise orientada pelo materialismo historico-dialético
como enfoque tedrico, metodologico e analitico, uma vez que ele possibilita a
exploracéo do objeto de estudo através da materialidade historica da vida dos homens
em sociedade, ou seja, trata-se de descobrir pelo movimento do pensamento as leis

fundamentais que definem a forma organizativa do homem em sociedade através da
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historia, permitindo a compreenséo dos fendmenos pelo desvelar das contradicdes
gue compdem e estruturam a fenomenologia, no caso deste trabalho, das politicas
publicas e das relagbes humanas.

A andlise das politicas publicas educacionais identificadas foi realizada por
meio da técnica de analise qualitativa denominada andlise de conteudo da autora
Laurence Bardin, a qual se estruturou em trés etapas, a saber:

a) pré-anédlise, momento em que os materiais foram identificados, organizados

e selecionados aqueles que seriam utilizados nesta pesquisa, utilizando-se

como critério de selecdo os documentos com maior grau de aderéncia ao objeto

deste estudo, constituindo-se assim o corpus a ser estudado;

b) exploracdo do material, fase em que foi realizada a codificacdo — com

organizagdo das unidades de registro e unidades de contexto — e a

categorizacdo do material selecionado na etapa anterior, que nesta analise

utilizou-se o critério semantico;

c) tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo, fase em que, por meio de

inferéncias, realizou-se a interpretacdo, a fim de consolidar a analise a que se

propunha este estudo.

Nas consideracdes iniciais do presente trabalho, realizou-se uma breve
contextualizacdo de seu objeto por meio da demonstracdo do percurso historico das
relacbes de poder e das ideologias que tém pautado o mundo contemporaneo, com
relevo para o Neoliberalismo, especialmente a partir da segunda metade do século
XX e no século XXI, bem como essa argueologia tem influenciado o Brasil e o
Maranhdo quando da concepc¢ao de educacédo que se tém adotado e implementado.

Ainda nas consideracdes iniciais, demonstrou-se as razoes pelas quais o objeto
deste trabalho foi escolhido, sua relacdo com a trajetéria deste pesquisador, bem
como justificou-se sua relevancia para a academia, para a Ciéncia, para a educacao
e, por fim, para a sociedade. Suscitou-se também o problema de pesquisa, o objetivo
geral e os objetivos especificos, a metodologia empregada, a técnica de analise, a
estrutura da investigagao e as possiveis contribuicdes que adviriam desse estudo.

Na secdo 2, contextualizou-se as circunstancias que impulsionaram o mundo,
especialmente ap6s a Segunda Guerra Mundial, que levaram a uma série de
transformacdes na ordem politico-ideolégica. A partir delas, fortaleceu-se o
protagonismo dos Estados Unidos, o capitalismo reengendrou-se e o Neoliberalismo

passou a pautar as relagbes econdmicas, mas espraiando-se também para outros
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segmentos, a exemplo da educacdo, vista como estratégica pelos organismos
internacionais e pelas Nac6es hegemonicas como fundamental para a consolidacao
desta “nova ordem”.

Esta “nova ordem” constituiu-se em um verdadeiro projeto de manutencéo e
expansao de poder pelas Nacbes hegemodnicas, as quais, por meio dos organismos
internacionais como FMI e Banco Mundial, perpetraram forte influéncia e interferiram
na formulacdo e implementacdo das politicas publicas das Nac¢des mais pobres, a
exemplo do Brasil. Aqui, a partir dos anos 1990, essa interferéncia se deu
institucionalizadamente no governo do ex-presidente Fernando Collor de Melo,
ocasido em que representantes dos organismos internacionais participaram da gestao
e da elaboragdo das politicas publicas, o que acabaria por redefinir os rumos da
educacao no Brasil.

Nesta secdo, fora contemplado o primeiro dos objetivos especificos desta
pesquisa, a saber: contextualizar o advento do Neoliberalismo no mundo e no Brasil,
bem como sua influéncia quando da formulacdo e implementacdo das politicas
publicas educacionais a partir dos anos 1990.

Na secdo 3, demonstrou-se de que forma a influéncia dos valores do
Neoliberalismo por meio da interferéncia dos organismos internacionais e das Nacdes
hegemonicas forjaram um novo perfil para as politicas publicas no Brasil, com
destaque para as politicas de educac¢édo. Evidenciou-se o percurso histérico do Brasil,
especialmente apds a edicdo da Constituicdo Federal de 1988, a qual preconizou
novas rotas para a educacao nacional, consubstanciando em seu texto desejos e
direitos seculares dos educadores brasileiros, a exemplo da universalizacdo do
ensino.

A partir da Carta Magna, uma série de legislacdes de referéncia foram
formuladas, pautando uma verdadeira reforma educacional no Brasil, uma vez que o
cenario exigia acdes que pudessem enfrentar as histéricas desigualdades sociais e
os maus indicadores de qualidade da educacéo brasileira, a exemplo das elevadas
taxas de evasao escolar, baixo dominio das capacidades leitora, escritora e
matematica, elevada distor¢édo idade x série, baixa formacao inicial e continuada de
professores etc.

A edicdo da LDBEN n° 9394/96 e dos PCNs e DCNs para o Ensino Médio foram
alguns dos marcos legais que orientariam 0S novos caminhos que seriam e S&o

percorridos pela educacdo nacional. No bojo dessas leis, uma das mais significativas
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mudancas ocorreu na politica de avaliacdo nacional, a qual caracterizou-se pela
adocgao do sistema de avaliagdo em larga escala, cujo objetivo principal seria “medir’
por meio de indices o desenvolvimento da educacéo nacional.

Foi nesse contexto que em 1998 o Ministério da Educagdo por meio da
autarquia INEP instituiu o Exame Nacional do Ensino Médio, maior programa de
avaliacdo em larga escala do Brasil e segundo maior do mundo no que tange ao
namero de adesdes. O exame tornar-se-ia referéncia na mensuracgéo de indicadores
para a educacgdo, os quais seriam utilizados para a formulacéo de novas politicas
publicas educacionais. Pouco tempo depois de sua criacdo, o0 ENEM também se
tornaria a principal forma de acesso ao ensino superior no pais.

Diante dessa nova realidade avaliativa, todo o Ensino Médio acabaria por ser
repensado, tanto no que tange as politicas que seriam adotadas, quanto aos objetivos
e ao modelo de execuc¢do da proposta pedagdgica para este segmento. Na esteira do
Estado Avaliador e de sua nova politica de avaliacdo, viriam ainda a Reforma do
Ensino Médio e a Base Nacional Comum Curricular. Diante de tantas modificagdes no
plano nacional, os estados, a exemplo do Maranhdo, precisariam ajustar sua
linguagem de gestdo e reorganizar 0s rumos que dariam a suas politicas
educacionais, a fim de atender as novas demandas que surgiam, ainda que, muitas
vezes, iSso nao representasse propriamente melhoria da qualidade da educacéo.

Assim, nesta nova conjuntura, o Maranh&o implementou uma reforma
administrativa em 1998, a qual introduziu no plano local as diretrizes do
Neoliberalismo que ja estavam em curso no plano nacional e internacional. A narrativa
da eficiéncia e da qualidade total estava instalada e, diante da reorganizacdo da
maquina estatal, era preciso também, segunda essa mesma narrativa, introduzir uma
nova linguagem para a educagdo maranhense.

Em continuum a essa nova realidade € que novas politicas educacionais para
o Ensino Médio no Maranh&o foram elaboradas, a exemplo daquela que ajustou a
educacdo ao contexto da reforma administrativa do Estado do Maranhao (1998),
denominada “Diretrizes e Estratégias para a Politica de Educacao do Estado” (1999)
e do “Programa Escola Digna” (2015), convertido a posteriori a macropolitica “Politica
Educacional Escola Digna” (2019).

Nesta secdo, portanto, respondeu-se ao seguinte objetivo especifico: discutir
as politicas publicas educacionais do Estado brasileiro, implementadas a partir dos
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anos 1990, no bojo das avaliagbes em larga escala, especialmente aquelas voltadas
para o ENEM.

Na sec¢édo 4, procedeu-se, a partir da reforma administrativa e educacional do
estado maranhense, a identificacdo e a analise das politicas publicas educacionais
formuladas e implementadas pela Secretaria de Educacdo do Estado do Maranh&o
com foco no Exame Nacional do Ensino Médio na rede publica de ensino de 1998 a
20109.

Diante das transformac¢des ocorridas no plano nacional no que se refere a
absorcao pelo Estado brasileiro dos valores do Neoliberalismo, 0 Maranh&o procedeu,
em nivel local, em uma acdo paralela, a reorganizacdo do Estado aquele modelo
adotado, mantendo-se, portanto, alinhado as ac6es implementadas pelo Governo
Federal, fato esse facilitado em raz&o do alinhamento politico-ideolégico que houve
no fim da década de noventa do século XX da gestdo da ex-governadora Roseana
Sarney com a gestao do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso.

Desse modo, novas politicas educacionais foram implementadas de modo a
acompanhar a nova estrutura administrativa do Estado, bem como de atender as
novas diretrizes para a educacéo brasileira instituidas pelo Governo Federal. Em
1998, com o advento do ENEM e dessa reforma supracitada, o Ensino Médio ganhou
robustez e passou a exigir um olhar mais acurado da gestdo estadual para obter
melhores resultados e para que pudesse elevar a qualidade da educacgéo, assim como
para reverter os histéricos baixos indicadores educacionais e, teleologicamente, os
sociais.

Conquanto historicamente a adocao de politicas publicas educacionais pelas
gestbes maranhenses tenha sido timida, identificou-se, no periodo de 1998 a 2019,
ou seja, de quando do advento do Exame Nacional do Ensino Médio até o momento
de inicio deste estudo, as politicas publicas educacionais formuladas e implementadas
pela Secretaria de Educacgéo do Estado do Maranh&o com foco no supracitado exame.

Porquanto da exposicédo dessas politicas, respondeu-se ao seguinte objetivo
especifico: identificar as politicas com foco no ENEM implementadas pela SEDUC/MA
junto ao Ensino Médio nas escolas da rede publica de ensino de 1998 a 2019.

Identificadas as politicas formuladas e implementadas, selecionou-se, a partir
de critérios relacionados a técnica de analise - analise de conteudo segundo Laurence
Bardin — ja citados em momento anterior nesta pesquisa, duas delas foram instadas a

analise, quais sejam: “Diretrizes e Estratégias para a Politica Educacional do Estado”



174

(1999) e o “Programa Escola Digna” (2015), convertido posteriormente na “Politica
Educacional Escola Digna” (2019).

Passou-se, portanto, a analisar as principais caracteristicas e intencionalidades
dessas politicas, com énfase para seus significados politico-educacionais, buscando-
se identificar suas contradicoes, limites e potencialidades. Para isso, tragcou-se um
perfil, por meio dos indicadores oficiais, do contexto em que se encontrava a educacao
maranhense de quando da formulacdo e implementacdo de cada uma dessas
politicas. Em seguida, observou-se de que forma as referidas politicas adotaram
medidas de enfrentamento para os problemas suscitados, confrontando-se o0s
comandos contidos nesses documentos como discurso oficial aos resultados obtidos,
tanto no plano educacional quanto no plano social.

Interrelacionou-se essas informacgdes tanto com as categorias de pesquisa
adotadas (Estado, Politicas Educacionais e Avaliacdes em larga escala) quanto com
as categorias metodolégicas empregadas (contradi¢des, limites e potencialidades). A
partir das unidades de registro utilizadas, ndo se desconsiderou as unidades de
contexto para a efetiva analise dos documentos, a fim de se alcangcar a maior
qualidade, rigor metodologico e cientifico possiveis, uma vez que a concepcdo de
analise foi estruturada na perspectiva do materialismo historico-dialético, para o qual
0 contexto, 0os movimentos e as impermanéncias histéricas e sociais ndo sé nao
podem ser esquecidos como sdo fundamentais para que possam emergir as
contradicBes decorrentes das analises realizadas.

Com esta analise, atendeu-se ao objetivo geral, qual seja: analisar 0s
significados politico-educacionais das Politicas Publicas Educacionais implementadas
pela Secretaria de Educacgéo do Estado do Maranh&o com foco no Exame Nacional
do Ensino Médio na rede publica estadual de educacao de 1998 a 2019, identificando-
se suas contradicdes, limites e potencialidades.

Nesse mesmo sentido, a andlise feita acabou por responder ao problema de
pesquisa, ponto de partida deste estudo, a saber: quais as contradicbes, limites e
potencialidades das politicas de educacao implementadas pela SEDUC/MA com foco
no ENEM na rede publica de ensino do Maranhdo de 1998 a 20197?.

Na secéo 5, como fruto de todo o percurso perpetrado por esta pesquisa em
cada uma das sec¢Oes anteriores, da contextualizacdo da problematica a analise das
politicas selecionadas, este pesquisador elaborou como produto final desta pesquisa

uma NOTA TECNICA, cujo objetivo formal é atender as exigéncias da Capes para 0s



175

Mestrados Profissionais, na perspectiva de promover a integracao da teoria a pratica,
possibilitando a aproximacédo entre a producéo cientifica e o desenvolvimento da
tecnologia e inovagao no ambito profissional.

No plano material, a NOTA TECNICA elaborada objetiva, a partir da analise
realizada por este trabalho, servir como uma fonte de reflexdo e debate para a
reavaliacdo das politicas publicas educacionais em curso com foco no ENEM e
geridas pela Secretaria de Educacéo do Estado do Maranh&o para a rede publica de
ensino, bem como servirem de suporte, orientacdo na elaboracdo e implementagao
de novas politicas nesta area. Por fim, representara mais uma fonte de consulta e
pesquisa para estudantes de todos os niveis de ensino.

Dessa forma, esta secdo, portanto, respondeu ao Ultimo dos objetivos
especificos desta pesquisa, qual seja: elaborar uma Nota Técnica como produto da
analise realizada.

Para além dos desafios impostos a qualquer pesquisa cientifica, este trabalho
enfrentou alguns percalgos bastante significativos, muitos tipicos em estudos desta
natureza, mas também um imponderavel, um problema de propor¢des impensadas, a
pandemia de Covid-19. Esta ultima impds restricbes de deslocamento, de
investigacdo e de coleta de documentos para o cumprimento dos objetivos propostos,
dificultando sobremaneira o cumprimento das etapas planejadas, porém, felizmente,
obtendo-se, ainda assim, éxito nas tarefas empreitadas.

Pode-se destacar como o maior desafio enfrentado por esta pesquisa o extravio
de um dos documentos centrais para a analise, resposta ao problema de pesquisa e
satisfacdo dos objetivos geral e especifico: a localizacdo do documento “Diretrizes e
Estratégias para a Politica Educacional do Estado” (1999). Ap6és meses de busca
virtual em repositérios de universidades de todo o pais, em plataformas de pesquisa
e no acervo da Biblioteca Nacional, constatou-se a inexisténcia do referido documento
em versao digital, o que foi comprovado pelo Conselho Estadual de Educacéao e pela
propria Secretaria de Educacao do Estado do Maranhéo.

Na busca pela versédo fisica do documento, constatou-se, igualmente, sua
inexisténcia na SEDUC/MA, no Conselho de Educacéo do Estado, na FAPEMA, na
UFMA, na UEMA, na Biblioteca Benedito Leite e, inclusive, no arquivo do gabinete do
atual secretario de educacéo do Estado do Maranh&o, dr. Felipe Costa Camaréo. O
entdo secretario de educacdo do Estado do Maranhdo a época da formulagcdo e

implementacdo da referida politica, dr. Gastdo Vieira, também reconheceu a
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inexisténcia do documento, confirmando seu extravio. Diante da impossibilidade de
localiza-lo, foram utilizadas fontes secundarias para a consecucao dos objetivos desta
pesquisa, lancando-se mao de prospeccdo bibliogréfica e de outras pesquisas
realizadas a partir da mesma politica.

Apoés envidados todos os esforcos de pesquisa e superados os obstaculos
surgidos, exercitando-se, data vénia, elevado esforco de sintese, constatou-se o
quanto, historicamente, a educagdo maranhense, especialmente em seu Ensino
Médio, a exemplo do préprio Brasil, fora marginalizada, precarizada e esquecida. A
despeito dos vergonhosos indicadores sociais que assolam o Maranhdo ha mais de
cinco décadas, bem como a educacao, na média, pouco foi realizado em termos de
politicas publicas efetivas para combater este cenério.

A virada do século XX para o século XXI operou-se no limbo de entranhar na
realidade educacional e social do Maranh&@o os valores do Neoliberalismo, com a
adocao de politicas e estratégias que nao sé nao enfrentaram os problemas histéricos,
mas muitas vezes os aprofundaram, colaborando para a manutencao do status quo
de poder e dominacéo historicamente existentes.

N&o obstante a isso, mais recentemente e mesmo a despeito de um contexto
extremamente desfavoravel econbémica, politica e sanitariamente, observa-se um
movimento em sentido contrario, uma busca pela valorizacdo da educacdo como
protagonista das transformacgdes sociais, com relevo ndo apenas para a narrativa
adotada, mas com préticas que tém buscado se alinhar aos discursos enunciados.

Uma nova concepcao para as politicas tem sido adotada, primando-se pela
continuidade, tanto das politicas quanto da gestdo, ampliando-se os investimentos,
incrementando-se as parcerias entre o Estado e os Municipios, bem como buscando-
se alargar a participacdo dos sujeitos da educacdo nos processos decisorios. Os
avancos recentes sao alvissareiros; nao obstante melhorias sejam sempre
necessarias e muito ainda precise ser feito no Maranhao, as a¢cfes do presente tém
demonstrado que uma educacao de qualidade é possivel, bem como passivel de

devolver a sua gente uma dignidade ja ha muito esquecida.
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