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RESUMO

Esta dissertacdo analisa o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e suas
implicagbes socioeconémicas junto aos agricultores familiares de Matinha na zona
rural de S&o Luis, apoiado nas discussdes concernentes ao programa Fome Zero. O
PAA possui duas finalidades: promover o acesso a alimentacdo saudavel e
fortalecimento da agricultura familiar através do incentivo a producdo de alimentos e
comercializacdo para 0 mercado institucional. A pesquisa mostrou que a
implementagdo do programa no periodo de 2003 -2014 implicou em mudancas
socioeconémicas com impactos na renda dos agricultores familiares além do
fortalecimento do desenvolvimento local. Do ponto de vista metodoldgico fez-se
uso de entrevista semiestruturada e observacdes in loco com o intuito de conhecer a
realidade para além da mera aparéncia. As entrevistas foram realizadas com 12
agricultores familiares cadastrados no PAA além de instituicbes governamentais,
como a Secretaria Municipal de Seguranca Alimentar — SEMSA, responsavel pela
operacionalizacdo do programa em S&o Luis na modalidade Compra e Doacédo

Simultanea.

Palavras-Chave: Agricultura familiar. Programa de Aquisicdo de Alimentos.
Desenvolvimento local.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the Food Acquisition Program (PAA) and its
socioeconomic implications among the family farmers of Matinha in the rural area of
Séo Luis, supported by the discussions concerning the Zero Hunger program. The
PAA has two purposes: to promote access to healthy food and strengthen family
farming through the encouragement of food production and marketing for the
institutional market. The research showed that the implementation of the program in
the period of 2003-2014 implied socioeconomic changes with impacts on the income
of family farmers besides strengthening local development. From the methodological
point of view, a semi-structured interview and participant observations were used to
know reality beyond mere appearance. The interviews were carried out with 12 family
farmers enrolled in the PAA in addition to governmental institutions, such as the
Municipal Secretariat of Food Security - SEMSA, responsible for the
operationalization of the program in Sao Luis in the Simultaneous Purchase and

Donation modality.

Key Words: Family farming. Food Acquisition Program. Local Development
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INTRODUCAO

O presente trabalho analisa o Programa de Aquisicdo de Alimentos e a
insercado socioecondmica (organizacao e as atividades produtivas), dos agricultores
familiares de Matinha na zona rural de Séao Luis. O PAA surge no ambito de uma
politica social mais ampla do governo Lula, com o objetivo de garantir 0 acesso
alimentar para pessoas e grupos que vivenciam situacao de inseguranca alimentar e
nutricional e de vulnerabilidade social atendidas pela Rede de Equipamentos
Publicos de Alimentacao e Nutricdo, composto de restaurantes populares, bancos de
alimentos e Rede Socioassistencial, operacionalizado em todas as regides do pais
por Orgdos federais, estaduais e municipais no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

Instituido em 2003 pela lei federal, o PAA compreende acdes vinculadas a
distribuicdo de produtos agropecuarios e a formacdo de estoques estratégicos,
voltado para os agricultores familiares enquadrados na Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais (Lei n° 11.326/06) que
possuem a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP. De modo geral, se destina a
aquisicdo de produtos fornecidos pelos proprios agricultores familiares, sendo
possibilitada a compra sem licitagdo até um limite maximo estabelecido por lei. Essa
forma de implementacdo do programa desburocratiza o processo de compra dos
alimentos e possibilita a insercdo dos agricultores familiares com o mercado
institucional.

Convém ressaltar que ao Programa de Aquisicdo de Alimentos
antecederam-se, diversos debates em torno da seguranca alimentar, envolvendo um
amplo campo de organizagfes da sociedade civil e de movimentos sociais. O proprio
processo de redemocratizagdo do pais nos anos 1980 foi gestando uma nova
agenda sobre a seguranca alimentar e nutricional que ganhou expressividade e teve
como principal desdobramento a VIII Conferéncia Nacional de Saude em 1986,
evento que mobilizou entidades profissionais e académicas e contribuiu para que o
Ministério da Saude (MS) convocasse a | Conferéncia Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo em 1987.

Essa Conferéncia destacou o carater estrutural dos problemas
nutricionais, em especial a fome, bem como a necessidade de redefinicdo dos
modelos de desenvolvimento econdmico e social e de reordenag¢do do conjunto de

politicas que afetam a alimentacao e nutricdo (agraria, agricola). Para promover a
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intersetorialidade dessas politicas, foi criado o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional e o Conselho Nacional que integrado por diferentes
ministérios assumiam a responsabilidade de articulacdo da politica de seguranca
alimentar e nutricional do pais. Pode- se dizer que a concepc¢ao restrita de uma
politica de nutricdo e de saude desvinculada da politica alimentar comegava a ser
enfrentada, com a tematica da fome sendo inserida na agenda politica nacional.

Em 1993, a sociedade civil organizada, sob a lideranca do Instituto
Brasileiro de Andlise Sociais e Econdmicas — IBASE’, lanca a Acdo da Cidadania
contra a Miséria, a Fome, e pela Vida com o protagonismo do sociélogo Herbeth de
Sousa, o0 Betinho. A consequéncia imediata desse movimento foi a decisdo do
presidente Itamar Franco de instituir a acdo federal de combate a fome e a miséria,
criando o primeiro Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -
CONSEA. Ainda em 1993 foi elaborado o Mapa da fome pelo IPEA (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada), mostrando a realidade de 32 milhdes de brasileiros
vivendo em situacdo de extrema miséria. A Acdo da Cidadania se estabeleceu
como um movimento suprapartidario ao convocar individuos a se comprometerem,
pessoalmente, com a superacdo da miséria. Esse movimento ndo pretendia
institucionalizar a participagao social, mas buscar e instituir mecanismos informais de
acdo politica para recriar lagos sociais para além do Estado. A acdo da Cidadania
contra a Miséria e a Fome, foi um movimento da sociedade civil, basicamente,
apoiado na figura do Betinho e que se expressou na formacdo de milhares de
comités de solidariedade. Cabe ressaltar que o Plano de Combate a Fome e a
Miséria, fundamentado na proposta de Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, havia sido elaborada em 1991 pelo Governo Paralelo do Partido dos
Trabalhadores expresso na figura de Luis Inacio da Silva, entretanto esse plano sé
adquire visibilidade, como ja mencionamos, com a criagdo do primeiro Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar, 6rgdo de aconselhamento da Presidéncia da
Republica composto por sete ministros de Estado e vinte um representante da

sociedade civil.

1 O IBASE, tem uma histdria institucional muito ligada & democratizacdo do Brasil, em particular as
lutas que permeiam a emergéncia da cidadania e a constituicdo da diversificada sociedade civil
brasileira das trés ultimas décadas. Os grandes movimentos e campanhas civicas deste periodo,
foram também compromissos do |base e, por isto, foram momentos histéricos de adaptacéo da sua
agenda e das formas de atuacéo.
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Ao conceito de Seguranca Alimentar foi incorporada a nogédo do acesso
ao alimento seguro (ndo contaminados biologicamente ou quimicamente); de
qualidade (nutricional, biolégica, sanitaria e tecnoldgica), produzidos de forma
sustentavel, equilibrada, culturalmente aceitavel e também incorporando a ideia de
acesso a informacao (BETTO, 2004). Essa visdo foi consolidada nas Declara¢fes
da Conferéncia Internacional de Nutricdo, realizada em Roma, em 1992, pela
Organizacao das NacgOes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) e pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS). A partir dai, agrega-se definitivamente o
aspecto nutricional e sanitario ao conceito, que passa a ser denominado Seguranca
Alimentar e Nutricional (VALENTE 1997). No Brasil, ampliou- se a nocédo de
Seguranca Alimentar nos varios niveis da administracdo publica, com a instituicdo
de 6rgdos estaduais e municipais de agricultura e abastecimento. A criacdo do
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar foi um instrumento inovador na busca de
solucdes para o problema da fome e da miséria.

Em 1999 a Politica Nacional de Alimentacédo e Nutricdo passou a integrar
a Politica Nacional de Saude. Deve ser ressaltado que os eixos de acao definidos
na | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional foram estratégicos
para a construcdo da Politica Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (PNAN) quando
foram incorporadas algumas diretrizes politicas tais como: producdo e acesso a
alimentacdo de qualidade; necessidade de programas de alimentacdo e nutricdo
para grupos populacionais nutricionalmente vulneraveis; controle de qualidade dos
alimentos; promocédo de habitos alimentares e estilos de vida saudavel. (VALENTE,
2002).

A partir dos anos 2000, com uma plataforma de neoliberalizacdo do
Estado brasileiro o governo de Fernando Henrique Cardoso adota o programa de
transferéncia direta de renda como estratégia para assistir a populacéo em extrema
caréncia social (Barbosa, 2006). Fundamentada na experiéncia do Programa Bolsa
Escola, a Area Técnica de Alimentacdo e Nutricdo propds o Programa Bolsa
Alimentacéo voltado para atendimento de crian¢cas menores de seis anos, gestantes
e nutrizes de baixa renda. De orientacdo neoliberal esses programas, segundo
Draibe (2003), ndo alteraram a orientagcédo basica do sistema de protecéo social.

Eleito em 2002, Luis In4cio Lula da Silva, institui em 2003 como objetivo
prioritario de sua gestdo a Seguranca Alimentar e Nutricional e o0 combate a Fome.

O Programa Fome Zero foi a estratégia impulsionada para assegurar o direito
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humano a alimentacdo adequada as pessoas com dificuldades de acesso a
alimentos béasicos. Esta estratégia se inseriu ha promog¢ao da Seguranca Alimentar e
Nutricional buscando a partir da inclusdo social a conquista da cidadania por parte
da populacdo mais vulneravel. O programa passou a atuar com base em quatro
eixos articuladores: acesso aos alimentos, fortalecimento da agricultura familiar,
geracdo de renda e articulacdo, mobilizacdo e controle social. Paralelamente em
janeiro de 2004, é criado o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), com o objetivo de promover o desenvolvimento social e combater a fome, a
seguranca alimentar e nutricional, € uma renda minima de cidadania e assisténcia
integral as familias.

Outro elemento de discusséo relacionado a tematica € de como essas
politicas contribuem para o fortalecimento da agricultura familiar e o
desenvolvimento local. O préprio debate sobre modelo de desenvolvimento rural, no
qual se insere o PAA, passou pela discussdo do carater das politicas publicas
voltadas para a agricultura familiar. Designar as politicas destinadas a este
segmento como politicas sociais e compensatérias, ou politicas estruturantes,
representou uma escolha por um tipo de desenvolvimento.

No caso do “Neo-nacional desenvolvimentismo” do governo Lula
segundo Almeida (2012), manteve-se a hegemonia do grande capital, nisso houve
um ponto de continuidade com os modelos de desenvolvimento capitalista adotados
em governos anteriores. Entretanto, o autor enfatiza que houve um ponto de
descontinuidade em relagdo ao governo de FHC “o governo Lula nao foi téo fiel a
ortodoxia neoliberal como ocorreu com 0 seu antecessor, que governou o Brasil por
dois mandatos consecutivos” (..) no interior do bloco no poder a politica econdmica
do governo Lula incentivou o desenvolvimento da producéo industrial voltada para
o mercado interno e abriu o0 leque de relagbes econdmicas internacionais,

reduzindo participacdo nesse setor, dos Estados Unidos e Europa ocidental.

A chegada de Lula e do PT a Presidéncia da Republica, ndo se reverteu em
maior mobilizagdo popular na politica. Ao contrario, para as grandes
massas, a politica se reduziu a sua dimensédo eleitoral e as eleicbes —
ressalte-se a particularidade das presidenciais — passaram por forte
despolitizagdo e se tornaram pouco acirradas, até porque o0 governo se
encarregou de monitorar diferentes aliancas em cada estado da federacgéao.
O grande apoio politico popular ao governo Lula se deu principalmente de
maneira passiva. O Estado se encarregava de implementar politicas sociais
(algumas delas de forte carater compensatério) ao mesmo tempo em que
estimulava as atividades do grande capital e, em diversos casos, do médio,
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inclusive — e esta é uma importante diferenca em relagédo ao governo FHC,
na atividade produtiva (ALMEIDA, 2012).

Apesar disso, a dualidade entre crescimento econbmico e
desenvolvimento socioecondmico expressa o tipo de desenvolvimento capitalista no
Brasil. Delgado e Theodoro (2005) consideram que 0s avangos apos a constituicdo
de 1988 na politica social do Estado brasileiro séo significativos, superando os
entraves propostos pela concepcdo do crescimento econdmico, segundo estes
autores, os fatores que permitem que uma sociedade avance em direcao a justica
social sdo objetos das politicas publicas, sendo, portanto, fator dependente da acao
e regulacao do Estado.

O periodo pés-constituicdo de 1988, comparando os censos entre 1991 e
2000, pode ser percebido que, a propor¢cdo da renda familiar monetaria oriunda da
seguridade social elevou-se, no periodo acima, de 10% para 16%, respectivamente.
Esses numeros evidenciam por um lado, a importancia de politicas subsidiadas pelo
estado, inclusive no que diz respeito ao aumento do salario minimo de acordo com o
PIB e, por outro, contribui para demonstrar que a conjugacao de politicas sociais
com acdes voltadas para o desenvolvimento social de longo prazo, pode produzir
bem-estar social principalmente para os mais pobres.

Como politicas estruturantes, o Fome Zero por meio do PAA compde um
conjunto de acdes que se dizem integradas com o objetivo de erradicacdo da fome e
implementacdo da politica de seguranca alimentar e nutricional. Essas acdes, que
estdo sendo executadas de forma gradativa, agrupam trés modalidades de
intervencdo chamadas de politicas estruturais, politicas especificas e politicas locais.

As politicas estruturais sdo definidas como aquelas que objetivam atingir
a raiz do problema. Sao categorizadas, no ambito do programa fome zero, como
politicas de geragdo de emprego e renda; previdéncia social universal; incentivo a
agricultura familiar; intensificagdo da reforma agréria; bolsa-escola e renda minima;
seguranca e qualidade dos alimentos. As politicas especificas sdo concebidas como
intervencdes nutricionais de natureza emergencial voltadas para o equacionamento
de situacbes agudas de fome e miséria. Portanto, € no escopo das politicas
estruturantes do Programa Fome Zero que se encontra a principal agdo do governo
Lula para a agricultura familiar.

A insercdo socioecondmica dos agricultores familiares de Matinha por

meio do PAA foi um dos fatores que impulsionou esta pesquisa, no sentido de
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reconstruir a trajetéria desses atore sociais com 0s quais tive oportunidade de
conviver ao longo da pesquisa de campo. O trabalho centrou o foco na Modalidade
de Compra com Doacédo Simultanea (CPR Doacé&o), que segundo dados coletados
tem como objetivo promover a articulacdo entre a producdo de agricultores
familiares e as demandas locais de suplementacéo alimentar e nutricional dos
CRAS.

A Modalidade de Compra com Doacao Simultanea implica na aquisicao
do produto diretamente do agricultor para a entidade responsavel pela distribuicéo, o
que exige uma logistica de organizacdo social durante todo o0 processo.
Especificamente, a CPR Doacdo é o mecanismo pelo qual efetivamente os
agricultores familiares acessam o PAA. Em S&o Luis, o programa possui duas
finalidades: 1. promover 0 acesso a alimentacao saudavel; 2. incentivar a agricultura
familiar. Assim, conforme ja mencionado encontra-se estritamente relacionado a
pobreza e as desigualdades sociais.

Os dados do PNAD (2004 e 2009) permite comparar a evolucdo da
posicdo do Maranhdo, em relacdo ao Brasil e das grandes regides. A pesquisa
demonstrou que em 2004, 34,9% dos (18 milhdes) de domicilios estavam em
situacdo de inseguranca alimentar; no Nordeste o percentual era de 53,6% (7,1
milhdes) e, no Maranhéo, chegava a 69,1% (987 mil).

Em 2009, em termos percentuais, todas as esferas de analises
apresentaram reducdo no percentual de domicilios com inseguranca alimentar,
entretanto o Estado do Maranh&o mostrou a menor intensidade na reducéo,
chegando, inclusive, em termos absolutos, aumentar o total de domicilios com pelo
menos um morador em situagao de inseguranca alimentar grave. Ou seja, em 2009,
o percentual de domicilios em situacdo de inseguranca alimentar no Brasil era de
30,2% (1,1 milhdo); no Nordeste, o percentual era de 46,1% (7,1 milhdes) e, no
Maranhéao, eram 64,6% (1,7 milhdes). (GAEPP, 2014)

Pode-se dizer tomando por base esses dados, que na ultima década,
estados e municipios tem trabalhado com modelos estruturantes, pautados nos
conceitos de Seguranga Alimentar e Nutricional como eixo estratégico de
desenvolvimento com inclus&o social. Na proposta da SAN, as politicas de estimulo
ao crescimento da producdo agroalimentar devem se associar a promocao de

formas socialmente equitativas e ambientalmente sustentaveis de ocupacdo do
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espaco agrario, a valorizagdo das culturas alimentares, ao enfrentamento da

pobreza rural e estimulo ao desenvolvimento local e regional.

Consideracfes Metodologicas

Para compreender a particularidade do objeto utilizou-se o método que
caminha do abstrato ao concreto, entendido, aqui, como instrumento de mediagéo
entre 0 homem que quer conhecer e 0 objeto desconhecido, isto €, como uma parte
do real a ser investigado. (Lessa, 2001). O critério de verdade encontra-se na
propria objetividade do real. Conforme afirma Marx (1991), a realidade se constitui
como um objeto historico, concreto, que existe independente do sujeito que a
conhece, e pretende conhecer, exatamente, porque o real como pressuposto de sua
prépria existéncia se mostra ao sujeito de forma complexa, confusa, caédtica. (MARX,
1991).

O concreto, portanto, € o resultado de um trabalho. ‘0 concreto’ - insiste
Marx — ‘é concreto porque € a sintese de varias determinac6es diferentes, é
unidade na diversidade.” A concep¢do de Marx, segundo a qual o
conhecimento ndo é um ato e sim um processo, desenvolveu-se em
polémica contra a concepcdo irracionalista. Os irracionalistas consideram a
intuicdo um instrumento privilegiado do conhecimento humano; para eles, o
gue é ‘sacado’ intuitivamente ja possui valor de verdade, de modo que nao
existe nenhum motivo para nds trilharmos o trabalhoso caminho indicado
por Marx: a impressdo genérica obtida no ponto de partida ja nos basta. O
irracionalismo desestimula o ser humano a realizar o paciente esforgo de ir
além da aparéncia, em busca da esséncia dos fenébmenos. E as ‘totalidades’
dos irracionalistas permanecem um tanto vazias, ndo tém um ‘recheio’
definido. A dialética é muito mais exigente do que o irracionalismo. Para
reconhecer as totalidades em que a realidade esta efetivamente articulada
(em vez de inventar totalidades e procurar enquadrar nelas a realidade), o
pensamento dialético é obrigado a um paciente trabalho: é obrigado a
identificar, com esfor¢o, gradualmente, as contradicbes concretas e as
mediagOes especificas que constituem o "tecido" de cada totalidade, que
déo ‘vida’ a cada totalidade. (KONDER, 2008).

Do ponto de vista metodoldégico a pesquisa utilizou técnicas de
investigacdo de carater qualitativo. Desse modo, a busca pelas respostas aos
qguestionamentos suscitados iniciou-se a partir do levantamento bibliografico (campo
tedrico e conceitual), que norteou a analise para compreender cientificamente a
realidade. Para analise da realidade de Matinha buscou-se fontes secundérias
produzidas pelos institutos de pesquisa, a exemplo do Instituto Maranhense de
Estudos Socioeconbmicos e Cartograficos - IMESC e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE; monografias, dissertacdes e teses; artigos e dados

dos 6rgéaos oficiais como o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
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— MDS, dados da Companhia Nacional de Abastecimento-CONAB e da Secretaria
Municipal de Seguranca Alimentar- SEMSA.

Além destas fontes secundarias, o estudo considerou fontes primarias,
gue se originaram da observacao in loco, acdo de grande importancia para perceber
a realidade para além dos relatérios e estatisticas apresentados tanto pelos érgaos
oficiais, como pelos sujeitos sociais envolvidos no PAA. As entrevistas
semiestruturadas junto aos agricultores familiares foram realizadas na propria
comunidade de Matinha entre 2016 a 2018. Além dos agricultores familiares
cadastrados no PAA, foram entrevistados representantes do poder publico —
SEMSA, SAF (Secretaria de Estado de Agricultura Familiar) e beneficiarios
consumidores do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

Nestas entrevistas semiestruturadas, o roteiro ou guia serviu para orientar
a conversa, permitindo que o entrevistado levantasse pontos ndo contemplados pelo
roteiro, mas mantendo o controle por parte do entrevistador (RICHARDSON, 1985).
Nesse sentido, algumas perguntas nortearam o desenvolvimento da pesquisa: quais
as implicacdes socioeconémicas do PAA sobre as atividades produtivas dos
agricultores familiares da comunidade de Matinha? Como os agricultores familiares
se reconhecem no processo de comercializagdo atinente ao referido programa?
Houve modificacbes nas unidades produtivas quanto a retomada e ampliacdo dos
cultivos tradicionais e a diversificacdo produtiva? Quais as tendéncias do PAA
guanto a novas perspectivas para o desenvolvimento local?

Desse objetivo central trés objetivos especificos foram trabalhados: o
primeiro, foi identificar a Otica dos agricultores em relagdo ao PAA; o segundo,
permitiu caracterizar as implicagfes do programa quanto a seguranca alimentar, as
praticas de autoconsumo, a valorizacdo dos habitos alimentares e a produc¢éo local
por meio da comercializacdo desses produtos. O terceiro nos possibilitou analisar o
PAA como mercado institucional e como este influencia a dinamica produtiva das
familias rurais, do ponto de vista da renda, mas, também, da manutengcdo e
ampliacdo dos cultivos das praticas tradicionais, bem como, o aprimoramento das
relacfes destes agricultores com o mercado.

Esta dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos.

No primeiro intitulado: ESTADO E AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL
aborda-se as politicas publicas para a agricultura familiar, focando na literatura que

discute as politicas publicas para este segmento social. Analisa-se 0 conceito de
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agricultura familiar e a sua ressignificagdo para compreender os trabalhadores do
campo. Discute-se a modernizacdo conservadora e o0s proprios deslocamentos
conceituais: os proprietarios de pequenos lotes de terra, por exemplo, deixaram de
ser identificados como minifundiarios ou camponeses para tornarem-se pequenos
produtores.

No segundo capitulo: POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL A PARTIR DO PRONAF busca-se uma breve discussao a respeito
das politicas territoriais para o desenvolvimento rural, especificamente, 0 PRONAT e
o PTC. Evidencia-se ainda o conceito de territério considerando-o para além de um
espaco fisico, mas onde se reproduzem rela¢des sociais.

No terceiro capitulo: O PAA NO CONTEXTO DOS GOVERNOS LULA E
DILMA analisa-se a construcdo do PAA no ambito do Fome Zero e da politica de
seguranca alimentar e nutricional, nos detemos principalmente, na evolucao do PAA
no Brasil e no Maranh&o considerando-o como um instrumento de desenvolvimento
local.

No quarto capitulo: A INSERCAO SOCIOECONOMICA DOS
AGRICULTORES FAMILIARES DE MATINHA o foco foi a caracterizagéo
socioespacial da comunidade de Matinha, especialmente o0 modo de vida e trabalho
desses agricultores, os processos de organizacdo face ao PAA e as implicacbes

socioeconémicas do programa sobre as suas atividades produtivas.
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1 ESTADO E AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

Neste capitulo analisa-se a politica do Estado brasileiro para a agricultura
familiar entre o periodo da chamada modernizacédo conservadora nos anos 1960, a
década neoliberal, 1990, marcado por uma maior intervencdo do mercado no setor
agricola e os anos 2000, a partir da criagdo do Pronaf, quando foram introduzidas

modifica¢cdes importantes na politica publica para a agricultura familiar.

1.1 O conceito de agricultura familiar

Uma andlise retrospectiva permite observar outras denominacdes para se
referir & agricultura familiar. Na década de 1950 e 1960 prevaleceu a utilizacdo do
termo “camponés”, nos anos 1970 a de “pequeno produtor” s6 mais recentemente o
conceito de agricultor familiar ganhou novas insercdes teéricas, adquirindo novos
significados no seio da academia e dos préprios movimentos sociais. O termo
ganha visibilidade quando o poder publico implanta uma politica federal voltada,
especificamente, para estes segmentos, o Programa de fortalecimento da
Agricultura familiar — Pronaf.

Dos anos 1950 até o final dos anos 1960, conforme analisaram Porto e
Siqueira (1994), os estudos estavam concentrados nas analises sobre a natureza
das relacdes de produgcao no campo, reproduzindo, em grande parte, 0s argumentos
do debate que no marxismo ficou conhecido como “a questado agraria”. Predominava
a utilizacdo do termo camponés. Estavam contidas na nocdo de camponés: os
pequenos proprietarios, os arrendatarios, posseiros e outras categorias sociais. De
modo que, 0 conceito de campesinato, pequena producédo e agricultura familiar,
nesse periodo, tinham em comum o fato de englobar os mesmos segmentos rurais
sendo muitas vezes utilizados como sinbnimos, embora 0 conceito de campesinato

tenha sido associado a um conteudo mais politico-ideologico.

O conceito campesinato, a partir da sua formulagdo original no Brasil nos
anos de 1950, ‘incorporou a diversidade das populagbes agrarias’ nao
patronais € nem proletarias, ‘conquista hegemonia na analise destas
populagdes’ e da ‘unidade a uma grande diversidade de relagbes de
trabalho e de formas de acesso a terra e tomando corpo como uma
identidade politica, fundamental as Iutas agrarias neste contexto'.
(MORAES, 1998, p.123).

Na década de 1960, prevaleceu a “modernizacao conservadora” da
agricultura brasileira. Nesse contexto, houve um deslocamento dos termos, 0s

proprietarios de pequenos lotes de terras deixaram, por exemplo, de serem
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identificados como minifundiarios ou camponeses para se tornarem pequenos
produtores. Esse termo era tanto mais enfatico a medida que crescia a capacidade
do Estado de propor e executar politicas de crédito e assisténcia técnica para as
categorias chamadas de produtores de baixa renda, denominacdo que por outro
lado, estd estreitamente ligada as politicas do Estado ditatorial e a sua acéo
desarticuladora dos movimentos organizados com base numa identidade
camponesa (MORAES, 1998, p.125).

Mesmo acirrando-se a oposi¢ao entre a pequena e a grande producéo, a
diferenca entre ambas, se dar apenas em relagcdo ao tamanho do estabelecimento.
Desse modo, todas as categorias sociais no meio rural eram chamadas de
produtores, logo, suscetiveis de serem atendidos por programas governamentais. O
modelo oficial de desenvolvimento nesse periodo foi a transferéncia de tecnologia
nos marcos da chamada revolucgéo verde2.

O conceito de agricultura familiar, de acordo com Schneider (2003),
emergiu no contexto brasileiro a partir de meados da década de 1990. Neste
periodo, ocorreram dois eventos que tiveram um impacto social e politico muito
significativo no meio rural, especialmente na regido Centro-Sul. De um lado, os
movimentos sociais do campo, capitaneados pelo sindicalismo rural ligado a Contag
(Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura) e do outro, mais
relacionado a legitimacdo do Estado, quando cria o Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar em 1996.

O Pronaf como resposta as pressdes do movimento sindical rural nasceu
com a finalidade de prover o crédito agricola e apoio institucional para os pequenos
produtores rurais. A partir do surgimento do Pronaf, o sindicalismo rural brasileiro,
sobretudo aquele localizado nas regides Sul e Nordeste, passou a reforcar a defesa
de propostas que vislumbrassem o compromisso cada vez mais solido do Estado
com uma categoria social considerada especifica e que necessitava de politicas

publicas diferenciadas juros menores e apoio institucional. (SCHNEIDER, 2003).

2 A Revolucdo Verde é iniciada na década de 1950 e irrompe no Brasil com a promessa de
modernizacdo do campo, de erradicacdo da fome, de aumento da producédo, e, sobretudo como a
nova era da agricultura e a busca de desenvolvimento aos paises subdesenvolvidos.



22

Na segunda metade da década de 1990 assistiu-se a uma relativa
retomada dos estudos agrarios e rurais no Brasil. A agricultura familiar ressurge com
um novo personagem, distinto do camponés tradicional. Nesses marcos o agricultor
familiar assume de certo modo a condicéo de produtor moderno. A propria literatura
sobre o tema aponta que, a utilizagéo, significado e a abrangéncia, que tem sido
atribuido a agricultura familiar nos ultimos anos no Brasil assumem caracteristicas
peculiares, o que permite distingui-la de outras formas de producdo como, por
exemplo, da agricultura patronal.

Segundo Fernandes (2012) os problemas relacionados a questao agraria
no Brasil trouxeram consequéncias adversas a manutencdo do modo de vida
camponés, como por exemplo, o processo de empobrecimento e expropriacdo das
familias trabalhadoras rurais que tem como causa principal a sujeicdo da renda da
terra ao capital. Portanto, a questdo é de subordinagcdo, cujo carater principal é
politico. Como o0s camponeses ndo se apropriam da maior parte da riqueza
produzida para o seu desenvolvimento socioeconémico, inicia-se um processo de
decadéncia das unidades familiares, levando ao éxodo, com a concentracdo de
renda e da propriedade nas maos dos capitalistas.

E no ambito da questio agraria que esta inserido o debate tedrico:
campesinato versus agricultura familiar. Abramovay (1998) a fim de compreender a
qguestdo agraria centrou suas analises nas transformacdes ocorridas das unidades
de producédo familiar ou agricultura familiar no interior das sociedades capitalistas
mais desenvolvidas. Para o autor, trata-se de uma forma completamente diferente
do campesinato classico. O agricultor familiar moderno corresponde a uma
profissédo, diferentemente do campesinato, que constitui um modo de vida. Enquanto
este Ultimo apresenta como traco béasico a integracdo parcial a mercados
incompletos, o primeiro representa um tipo de producéo familiar totalmente integrada
ao mercado, sem apresentar qualquer conflito ou contradicdo em relacdo ao
desenvolvimento capitalista. A agricultura familiar [...] “é altamente integrada ao
mercado, capaz de incorporar 0s principais avangos técnicos e de responder as
politicas governamentais [...] Aquilo que era antes de tudo um modo de vida
converteu-se numa profissédo, numa forma de trabalho” (ABRAMOVAY, 1998, p.22).

Por outro lado, a natureza empresarial, o dinamismo técnico e a
capacidade de inovagéo séo tracos da forma contemporéanea de producdo familiar.

Na agricultura capitalista contemporanea, predominaria a agricultura familiar e a
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patronal. A primeira, como uma unidade de producdo que conta apenas com O
trabalho familiar ou com uma quantidade de trabalho assalariado que, em média,
nao ultrapassa a contribuicho da prépria familia enquanto que a segunda
corresponde aquelas em que os membros da familia ndo executam nenhuma
atividade diretamente ligada ao processo de trabalho ou o executam, mas numa
proporgcdo menor que a oferecida pela méo-de-obra contratada.

E, portanto, a existéncia da agricultura familiar no capitalismo, paradoxo
basico da questdo agraria, € explicada, sobretudo pelas particularidades naturais da
agricultura. Esta, ao operar com base em elementos vivos, encontra “obstaculos
intransponiveis ao avanco da divisao do trabalho” o que a impede de se tornar uma
industria (ABRAMOVAY, 1998, p. 246). O autor ressalta que, nos paises capitalistas
centrais, a agricultura familiar € também uma criacdo do estado, que passa a adotar
um conjunto de politicas para regular o nivel de oferta agricola em condi¢des de
relativa homogeneidade das rendas, no setor, a partir do periodo fordista.

Tais medidas devem-se ao fato de que ai a agricultura se caracterizaria
pela dispersdo na oferta e ndo constituiria um setor de alta lucratividade. Neste
contexto, o agricultor familiar ndo se limita a funcdo de fornecedor de excedentes
vinculados a producédo, comercializacdo ou processamento de produtos agricolas,
muito mais do que isto, sua funcdo foi a de garantir o “abastecimento alimentar
abundante, a precos estaveis. Isso contribuiu para o processo de formacédo dos
novos padrbes de consumo caracteristicos da expansdo capitalista posterior a
Segunda Guerra Mundial”.

Abramovay (1998) busca nos seus estudos novos paradigmas ao
enxergar limites no paradigma leninista- kautskyano® o qual se aplicaria apenas em
realidade histérica em que a agricultura ainda ndo alcangaria um estagio superior de
desenvolvimento no caso dos paises capitalistas centrais. O seu esforco é
apreender no campo o movimento do capital em sua contradicdo como resultantes
de uma influéncia althusseriana. E nesse sentido, a ideia que o camponés possui
cultura e economia incompleta, parcial impossibilitando o que o limita participar em

mercados completos desenvolvidos pela economia capitalista.

“

3 Paradigma entendido por Abramovay como um conjunto de crengas, em que afirma: “... quanto
maior a adesdo a estas crengas, mais os cientistas podem se encaminhar a pesquisa empirica...”
(ABRAMOVAY, 1998 p.21).
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Esse camponés seria, nesse sentido, a melhor definicdo de resto feudal,
um resquicio, classe que representa a barbarie, um estorvo, uma vez que as
sociedades camponesas sdo incompativeis com o ambiente econdémico onde
imperam relagbes claramente mercantis. O agricultor familiar seria um novo
personagem diferente do camponés tradicional, que teria assumido sua condi¢do de
produtor moderno totalmente integrado ao mercado racionalizando ao maximo sua
producao.

Outro debate importante é o paradigma da questéo agraria que defende a
hip6tese de que a luta pela terra e pela reforma agraria € a forma de criacdo e
recriacdo do campesinato (CHAYANOV, 1974; FERNANDES, 2002). Os movimentos
socioterritoriais no campo revelam a permanéncia do camponés mesmo perante o
processo de territorializacdo do capital via expansdo do agronegocio. A luta pela
terra e pela reforma agraria faz com que as familias camponesas organizadas
ocupem o territério do latifundio num processo de espacializagéo e territorializacao.

Fernandes (2001) é enféatico ao afirmar:

[...] € no interior desse processo desigual que se desenvolvem a exploragédo
econdmica, a excluséo cultural e a dominacao politica, gerando os conflitos
e as mais diversas formas de resisténcia. No interior desse processo
formam-se diferentes movimentos sociais que inauguram novas situacoes,
desenvolvem outros processos. (FERNANDES, 2001, p. 25).

Ou seja, a destruicdo do camponés nado se efetivou porque sua recriacao
acontece na producao capitalista das relacdes ndo capitalistas de producédo e por
meio da luta pela terra e pela reforma agréria.

Wanderley (1998) baseando-se em Chayanov (1974) compreende que a
unidade de producédo familiar na agricultura € diferenciada da unidade de produgéo
capitalista devido a regéncia desta por principios gerias de funcionamento interno,
que, de acordo com esses principios, a empresa familiar ndo se organiza sobre a
base de extracéo e apropriagcédo do trabalho alheio, ou seja, da mais-valia. A fonte do
trabalho que aciona o capital envolvido no seu processo de producdo € do
proprietario dos meios de producéo. Logo, o seu trabalho nédo € remunerado, pois 0
grupo domeéstico (a familia) € uma comunidade e nela cada integrante contribui com
sua forca de trabalho para garantir sua subsisténcia, ndo havendo, pois, a

contabilizacao do seu trabalho.



25

Na andlise que Marx desenvolve no Capital sobre o processo de
producdo capitalista, o limite que define a forca de trabalho empregada € o salério e,
esse limite Chayanov (1974) vai enfatizar que € determinado pela auto exploracéo
da forca de trabalho da unidade de producdo familia e por isso possui papel
fundamental a composicdo familiar, pois definird o limite de trabalho méximo e
minimo possivel. Chayanov (1974) parte do entendimento de que a dindmica interna
da familia supde a relacdo entre a penosidade do trabalho e a satisfacdo das
necessidades, estas duas medidas sao responsaveis pela escolha do nucleo familiar
em relagdo a venda de suas mercadorias: a forca de trabalho e o uso de
financiamentos ou insumos de origem industrial.

Sobre esta questdo Wanderley faz a seguinte avaliacéo:

Da centralidade da familia, como portadora do esforco de trabalho e
detentora da propriedade tanto quanto definidora das necessidades de
consumo, decorre a importancia que assume a evolugdo de sua
composicao, como elemento-chave do préprio processo de transformacéo
interna da unidade familia/estabelecimento, o que Chayanov denominou de
‘diferenciagdo demografica. (WANDERLEY, 1998, p.29).

Com relacdo a venda de suas mercadorias, a autora entende que o
produtor familiar € também chamado de pequeno produtor mercantil, jA que a
agricultura camponesa se reproduz nas sociedades capitalistas modernas como
uma pequena producdo mercantil. Mesmo nas condicbes modernas de producéo,
suas caracteristicas de reproducédo ainda se baseiam na valorizacdo dos recursos
de que dispde no estabelecimento familiar e que assim, destinam-se a assegurar a
sobrevivéncia da familia no presente e no futuro. Esta dupla preocupacédo, de um
lado a integracdo ao mercado e do outro, a garantia do consumo, vem confirmar que
0 campesinato brasileiro ndo se restringe apenas a obtencdo da alimentacao
familiar, s6 acontecendo esse fato quando as portas forem efetivamente fechadas.

A hipo6tese, portanto, € de que existiia na passagem do camponés
tradicional para agricultor familiar moderno pontos de rupturas e elementos de
continuidades entre estas categorias sociais. O campesinato possuiria duas
dimensdes distintas, mas complementares. Isto €, o0 processo de transformacéo do
campesinato ndao pode ser entendido como a passagem de uma situacado de
isolamento social e de exclusdo do mercado, para outra de integracdo econdmica e
social no conjunto da sociedade. Mas estas duas dimensdes tendem a se articular. A

questao é saber, primeiro, como em cada sociedade esse campesinato se integra e
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segundo, o campesinato pode ser visto de uma maneira mais restrita, como uma
forma social particular de organizagdo da producado cuja base é dada pela unidade
de producéo gerida pela familia. Desse modo, esse carater familiar se expressaria
nas praticas sociais que implicam uma associacdo entre patrimbnio, trabalho e
consumo, no interior da familia.

A partir das raizes histéricas do campesinato Wanderley define a
agricultura familiar como aquela em que a familia, ao mesmo tempo, em que é
proprietaria dos meios de producao, também assume o trabalho no estabelecimento
produtivo. Significa que, ainda, que a légica empresarial seja fortalecida, a relagédo

familiar ndo é excluida.

Deve-se, portanto, considerar a capacidade de resisténcia e de adaptacao
dos agricultores aos novos contextos econémicos e sociais. Nao € mais
possivel explicar a presenca de agricultores familiares na sociedade atual
como uma simples reprodugcdo do campesinato tradicional, tal como foi
analisado pelos seus “classicos”. Esteve e estd em curso, inegavelmente,
um processo de mudancgas profundas que afetam precisamente a forma de
produzir e a vida social dos agricultores e, em muitos casos, a prépria
importancia da légica familiar. De fato, mesmo integrada ao mercado a
tradicdo camponesa, ndo é abolida; ao contrario, ela permanece inspirando
e orientando — em proporcdes e sob formas distintas, naturalmente — as
novas decisfes que o agricultor deve tomar nos novos contextos a que esta
submetido. (WANDERLEY, 2004, p.48).

E importante salientar que as rela¢es sociais no campo desenvolvem
relacbes nado capitalistas, por meio da parceria, do arrendamento, do trabalho
familiar camponés, dentre outros. A propria esséncia contraditoria do
desenvolvimento capitalista permite a coadunagcdo de relacbes de trabalho
capitalistas e nao capitalista “[...] o capital ndo expande de forma absoluta o trabalho
assalariado, destruindo o camponés. Ao contrario ele permite a criagcdo e recriacao
do camponés em face do desenvolvimento do capitalismo.” (OLIVEIRA, 1999, p.48
apud SILVA, 2015, p.5).

Neste sentido, o processo contraditério do capitalismo no campo brasileiro
revela que os proprietarios de terras se apoderam, veementemente, da renda da
terra, 0 que resulta na expansdo da agricultura de pequenos produtores, onde ha
subordinacao/apropriacdo da renda da terra sao transformadas em capital. Observa-
se que a sujeicao da renda da terra ao capital leva tanto a expropriagdo, como o
empobrecimento das familias de trabalhadores rurais & medida que os camponeses

nao se apropriam da totalidade da riqueza.



27

A modernizagdo do campo brasileiro se processou de forma
conservadora, pois ndo alterou a estrutura fundiéria. E ao contrario exacerbou a luta
pela terra, a pobreza no campo. O agronegécio foi o grande beneficiado em
detrimento do camponés, que mesmo diante muitos casos de expropriacdo lutam

por seu retorno e permanéncia no campo, na agricultura.

1.2 Da modernizacéo conservadora ao modelo de desenvolvimento rural
Numa perspectiva histérica depreende-se que, uma conjugacao de

fatores foi precipua para o deslanche da modernizacdo conservadora do campo
brasileiro e o principal deles foi a entrada de empresas multinacionais produtoras de
maquinarios, implementos e insumos agricolas, com 0s incentivos governamentais
através dos programas de financiamento, e ao inicio das pesquisas agropecuarias
em instituicBes publicas e privadas.

N&o obstante foi, sobretudo na década de 1970, que o Brasil deu um salto
em sua modernidade, quando muitos médios e grandes agricultores passaram a
implementar nos processos produtivos o0 pacote tecnoldgico desenvolvido
(principalmente Europa e EUA) para a agricultura, denominada de Revolugéo Verde,
que inclui fertilizantes, agrotoxicos, mudas e sementes melhoradas, maquinarios e
implementos, calendario agricola, etc).

O termo Modernizacdo conservadora foi utilizado primeiramente por
Moore Junior (1975) para analisar as revolucdes burguesas que aconteceram na
Alemanha e no Japdo na passagem das economias pré-industriais para as
economias capitalistas e industriais. Neste sentido, o eixo central do processo de
modernizacdo conservadora foi pacto politico tecido entre as elites dominantes,
condicionando o desenvolvimento capitalista em paises periféricos e dependentes,
conduzindo-os para regimes politicos autocraticos e totalitarios.

Entre os intelectuais brasileiros, o trabalho inaugural que apresentou o
conceito de Modernizagdo conservadora foi de autoria de Alberto Passos

Guimaraes,

[...] a ‘estratégia de modernizagdo conservadora’, assim chamada, porque,
diferentemente da reforma agraria, tem por objetivo o crescimento da
producdo agropecudria mediante a renovacao tecnolégica, sem que seja
tocada ou grandemente alterada a estrutura agraria. (GUIMARAES, 1977,

p3).
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Ao contrario da analise de Guimardes (1977), a qual se centrou no
aspecto mais econémico da modernizacdo conservadora, o trabalho socioldgico
desenvolvido por Azevédo (1982) enfatizou mais os aspectos historicos e politico,
segundo o autor,

[...] dependendo das circunstancias histéricas e nacionais, a burguesia pode
desempenhar um papel reacionario ou revolucionario, aliar-se as velhas
classes dominantes e promover uma modernizacdo conservadora, através

da revolucido passiva, de carater elitista e autoritario, promovendo
transformacdes pelo alto. (AZEVEDO, 1982, p. 24).

Nesse sentido, o autor, remete a questdo da modernizacdo conservadora
para a esfera politica, indicando que € no interior do Estado que sédo tecidos os
compromissos entre a nova e a velha elite dominante, a fim de se manterem no
poder e, com isto, criam-se empecilhos de acesso das classes sociais ao centro de

decisao do Estado.

A relacdo politica e econ6mica entre os terratenentes (representantes
da velha elite dominante) e a burguesia nacional (nascida da
revolugdo burguesa) ndo determinou uma metamorfose profunda nas
relagdes de poder politico do Estado nacional porque ‘..] n&o
implicam um antagonismo entre a nova e a velha classe social
dominante, até mesmo porque esta Ultima, mantendo o monopdlio da
terra, cobrard parte da mais-valia apropriada pelo capital investido no
campo, a titulo de renda fundiaria.’ (AZEVEDO, 1982, p. 26).

Os caminhos do desenvolvimento capitalista nacional continuaram
conjugando a permanecia [...] da “manutengcdo do monopodlio da terra e dos
privilégios politicos da oligarquia rural, que asseguram uma modernizacdo
conservadora, as custas da excluséo politica dos setores subalternos do campo, da
expropriacdo do campesinato e da sua proletarizacdo irremediavel.” (AZEVEDO,
1982, p. 28).

A estrutura fundiaria nacional enraizou-se, predominantemente, em
unidades de explorac¢des agricolas que se modernizaram seguindo o caminho da via
prussiana, isto €, transformando as unidades de exploracdo agricola em capitalistas
sem que houvesse o fracionamento da estrutura fundiaria nacional. Este foi um fator
de aprofundamento da mecanizacao e o uso de recursos quimicos nas lavouras com
0 aumento no uso do consumo de adubos e defensivos quimicos. A evolugédo desse
processo, poder ser evidenciada no aparecimento e na consolidagdo dos chamados
complexos agroindustriais, tendo como pressupostos, de um lado, a industria para a

agricultura e, de outro, a agroindustria processadora. Ademais, a presenca do
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Estado neste processo foi decisiva, pois a montagem de um sistema de crédito
exclusivo para financiar a modernizacao foi um passo imprescindivel.

A induastria e a vida urbana passam a ser o novo centro dindmico da
economia e a condicionar as transformacdes da agricultura familiar, conduzindo a
emergéncia dos complexos agroindustriais (CAIls). Ao rapido processo de
transformacao tecnoldgica da agricultura brasileira, acrescentaram-se as nocoes de
“‘integracéo” e “exclusdo” (PORTO; SIQUEIRA, 1994). Integrados seriam aqueles
produtores que conquistaram elos de ligagdo com as agroindustrias e os mercados
consumidores. Pequenos produtores excluidos, por sua vez, eram aqueles que
haviam sido alijados do processo de modernizagdo conservadora como 0S sem-

terra, posseiros, atingidos por barragens, entre outros.

A agricultura atravessou um processo radical de transformacdo em
vista de sua integracdo a dinamica industrial de producdo e da
constituicdo do complexo agroindustrial. Foi alterada a base técnica,
desenvolvida a industria fornecedora de meios de produgdo para a
agricultura e ampliada, em linhas modernas, a industria processadora
de alimentos e matérias-primas. Deste modo, a base tecnoldgica da
producdo. (MARTINE, 1991, p. 54).

Do ponto de vista quantitativo, pode-se observar que a modernizacao
conservadora da agricultura alcancou os objetivos imediatos, vinculados a elevacéo
da produtividade agricola e ao consequente acréscimo do volume produzido no pais.
Cabe ressaltar que em meados da década de 1970, a producdo de gréaos atingia
quase 46 milhdes de toneladas e ja refletia nitidamente o desempenho das culturas
de exportacdo. O milho ainda era a cultura mais expressiva e, com uma producéo de
19 milhdes de toneladas, respondia por 41% da producéo total. A soja, por sua vez,
ja alcancava aquela época mais de 12 milhdes de toneladas produzidas, o que
representava 26 % da producdo de gréos. A producdo de arroz situava-se em torno
de nove milhdes de toneladas, representando 19% da producéo total. A producéo de
trigo era de dois milhdes de toneladas e correspondia a 4,5% do total, desempenho
semelhante ao do feijao, que teve 2,2 milhdes de toneladas produzidas.

Segundo Silva (2006), a iniciativa de modernizar a agricultura brasileira
nao ocorreu de forma isolada, nem tampouco foi uma opc¢éao de carater meramente
nacional-desenvolvimentista dos governos militares. Ela nasceu no interior de um
processo mais amplo, de um movimento totalmente integrado a dinamica geral de

acumulacéao capitalista.
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Essa discussédo, a respeito da modernizacdo conservadora desigual e
suas implicagbes na agricultura, assim como o0 surgimento dos complexos
agroindustriais e a atuacdo do Estado neste processo serdo mais detalhados nas
proximas secdes. Cabe no, entanto, desde ja, ressaltar que o processo de
modernizacdo foi orientado para segmentos empresariais, em especial os grandes
proprietarios de terra, que eram potenciais consumidores da chamada indUstria para
a agricultura. A consequéncia desse processo foi a consolidacdo da dinamica
capitalista no campo a qual vai reproduzir e aprofundar as historicas desigualdades
sociais no Brasil, configurando-se como um processo de modernizagdo que expde
as mazelas do capitalismo brasileiro, (SILVA, 2006, p. 67)

Este cenario de transformacfes no campo brasileiro pode ser verificado
no estado do Maranhé&o, a partir do processo de modernizacdo agricola. Nos marcos
das politicas de modernizacdo da agricultura, o estado do Maranhd@o passou a
perseguir um modelo de desenvolvimento agricola que resultou em uma
disponibilidade de alimentos decrescente ao longo dos anos. Esse modelo poder ser
configurado como sendo de terra arrasada, de um lado, pela auséncia de uma
politica agraria e, de outro, pelo carater das politicas de incentivo fiscal, resultando

em acirramento da concentracéo de terra.

1.2.1 A economia maranhense e a modernizacao conservadora da agricultura

O Maranhao cumpre um papel importante até os anos sessenta como fornecedor
de arroz aos grandes centros urbanos a custos baixos, a producdo deste alimento, cresce
robustamente até 1982 sem incentivo algum, a base do trabalho de posseiro parceiros e
pequenos proprietarios instalados na fronteira agricola local. Entre os anos de 1970 e 1985,
incorpora-se ao processo produtivo via incentivos fiscais, as grandes empresas
agropecuarias com objetivo de modernizar a agricultura local sem sucesso, 0S recursos
foram para pecuaria de corte e a modernizacéo, via a revolugcéo verde, o que alcangou outro
objetivo a privatizacdo, de areas devolutas e consequentemente a concentragdo da terra e
da renda (MESQUITA, 2011). Nas ultimas trés décadas o chamado Maranhdo moderno

recebeu pesados investimentos. Segundo Barbosa (2006).

Em que pesem os diferentes contextos, 0s sucessivos governos estaduais
(sob a influéncia direta ou indireta de José Sarney), movimentaram um forte
esquema institucional e politico que privilegiou a associacdo entre o Estado
e o capital privado, exibida como essencial para ruptura com o ‘atraso’ e o
ingresso definitivo do Maranhdo na chamada modernidade capitalista.
(BARBOSA, 2006).



31

Barbosa (2006) ressalta que nestas temporalidades € importante observar
um traco de continuidade entre estes dois tempos da politica no Maranhdo. De um
lado, o Maranh&@o novo cuja politica governamental nos anos 1970, teve por base
diversos incentivos fiscais que foram acionados e disponibilizados pela SUDENE,
SUDAM e COMARCO (Companhia Maranhense de Colonizac¢do), e o outro, quando
0S sucessivos governos estaduais investiram em grandes projetos agropecuarios.

A outra forma de insercdo do Maranhdao na modernidade capitalista foi o
Programa Grande Carajas, lancado ainda sob regime ditatorial em 1980. O objetivo
de Carajas foi atrair investimentos de grandes empresas multinacionais em meio a
uma conjuntura de crise internacional. A logistica de implantacdo do projeto foi
caracterizada pelo processo de desapropriacdo da area Itaqui Bacanga destinada as
instalacdes do Porto- ferrovia com vista ao escoamento e exportacdo de minério de
ferro.

E fato que na década de 1980, a economia do Maranhdo abandona o
padrdo de desenvolvimento anterior baseado nas atividades primarias pré-capitalista
e empreendimentos comerciais e industriais com baixissima produtividade, por outro
padrao baseado em grandes empresas capitalista, processo que teve continuidade
nos anos 1990. Mesquita (2011) identifica no estado do Maranhdo uma
particularidade da questao agraria brasileira, e essa se expressa pela expansédo do
capitalismo no campo, com o dominio de um grupo oligarquico que dominou o estado
por quase 50 anos. Os impactos da entrada do Maranh&o na rota do capital mundial
incidiram sobremaneira no campo, complexificando a questédo agraria.

Nesse movimento, foram dinamizados e ampliados os investimentos de
capital para a expanséo e modernizacao da producdo no campo, visando, sobretudo,
a exportacdo para o mercado externo. Nesta mesma década aparecem outras
atividades econémicas como a producao de graos no Sul e leste do estado além das
monoculturas de eucalipto (MESQUITA, 2009). Cabe sublinhar que neste periodo a
implantacdo de empreendimentos como a Suzano, deu lugar a imensas areas verdes
de eucaliptos, seguidas da exploracdo da forca de trabalho e de um grande
contingente de trabalhadores com baixa qualificacdo e que acabam por se submeter a
uma realidade degradante de trabalho, muitas vezes analoga a escravidao.

Para expandir seus espacos de exploracdo, grandes empresas atuam em
diversas regides do estado e ampliam seus investimentos no agronegécio, de modo

que, tanto a soja quanto o eucalipto ja deixaram a area da Pré-Amazo6nia Maranhense
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e estdo se espalhando por outras regides do estado com elevada capacidade de
interferéncia nos contextos locais onde séo implantados. O carater dessa interferéncia
se por um lado, representa a geracdo de empregos temporarios, por outro, a ocorre
com muita velocidade a devastacdo de cobertura vegetal e a degradacdo das
condicdes gerais de equilibrio dos ecossistemas locais e a desarticulagdo de modos
de vida e formas de producdo material de pequenos produtores rurais. No seu
conjunto, esses empreendimentos constituem a expressédo material da moderna forma
de expansdo e aprofundamento das atividades capitalistas no campo maranhense,
com as consequentes modificagcdes das condi¢des sociais anteriormente vigentes.

De acordo com Mesquita (2009) nesse processo de insercdo do
Maranhdo na modernizacao capitalista incorporaram-se milhdes de hectares (mais
de cinco milhdes de hectares entre os anos 1970 e 1980) nas atividades
agropecudrias, especialmente na pecuaria de corte extensiva cuja consequéncia foi
a retracdo da agricultura familiar e do extrativismo do babacgu. Nestas duas décadas
de 1970 e 1980, o crescimento econémico do estado se deu particularmente na
pecuaria, a expressao desse conjunto de fatores de ordem politica e econémica,
com desdobramentos nas ordens sociais e demograficas. Sob esta l6gica, interagem
de diferentes angulos, transformacOes diferenciadas e diversificadas, sendo que
algumas delas sdo muito mais profundas do que em outros.

Cabe ressaltar que o processo de modernizacdo agricola do estado a
partir da politica governamental adotada desde 1964 em relacdo as principais
atividades econdmicas, de modo particular, o setor agropecuario, teve o intuito de
moderniza-las, sem dulvida esta foi a principal engrenagem no aumento da producao
e produtividade para setores do capital. Na pratica, os investimentos, no crédito rural
e as politicas macroeconémicas beneficiaram muito mais a area mais dinamica da
economia (a industria) e da regidao mais desenvolvida (Sul/Sudeste) do que as
regides periféricas como Norte e o Nordeste.

Nesse sentido, conclui Mesquita (2009), a atracdo e implementacdo de
empreendimentos capitalistas, tanto no setor agricola, quanto no industrial nao
promoveram um amplo processo de modernizacdo nas relacbes de producao
existentes no Estado, ou seja, nhdo produziram esse resultado em escala desejavel.

No Maranhdo, o conjunto de empreendimentos na area de influéncia do
PGC sao geradores de efeitos marcantes sobre a vida da populacéo e, sobretudo na

producdo agricola familiar. Como afirma Silva (2006), em sua fase inicial, de
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instalacdo, esses empreendimentos, possuem forte atracdo sobre os trabalhadores,
com maior utilizagdo do uso da méo-de-obra local. Nas etapas seguintes, no entanto
essa utilizacdo vai sendo reduzida, pois, 0 contexto social e econébmico da regiao,
assim como as habilidades desenvolvidas pelos trabalhadores se mostram
inadequadas ao que é requerido por esses empreendimentos. Contudo, 0s seus
polos de producéo, ao longo do corredor Carajés, funcionam como fator de atragcéo
da méo-de-obra ocupada no campo.

Silva (2006) aponta dados que mostram que o Maranh&o deixou ja algum
tempo de representar um espaco capaz de absorver em sua fronteira agricola
camponeses expulsos de outras areas do pais, passando, a condi¢cdo de exportador

de agricultores sem-terra e, potencialmente, de conflitos agrarios.

O éxodo rural no Maranhdo se fez notar no momento em que 0 governo
estadual decidiu vender as terras da unido a grandes empresas nos anos 70
e facilitou a grilagem. Sem terra para trabalhar, o lavrador foi obrigado a
procurar outra saida para sobreviver: o garimpo, as grandes obras de
hidrelétrica de Tucurui, da ferrovia Carajas, da Alumar e de outras fabricas
em S&o Luis (GISTELINCK, 1998, p. 139 apud SILVA, 2006, p. 106).

Dados estatisticos revelam que houve significativo deslocamento da
populacdo do campo para a cidade, obedecendo a tendéncia geral induzida por
modelos de desenvolvimento que mantém seu eixo principal no espaco urbano.
Assim, nas Ultimas trés décadas, a proporcéo entre as parcelas rural e urbana da
populacdo maranhense sofreu visivel modificacdo. Se em 1970, para cada habitante
das cidades existiam trés na zona rural; no ano de 2000 essa relacao se inverte,
sendo aproximadamente de trés moradores na zona urbana para dois no campo. Ou
seja, a populacao rural, que representava 75% da populacéo total em 1970, reduziu-
se relativamente para pouco mais de 40% no ano de 2000 (SILVA, 2006).
Entretanto, quando se compara esse movimento migratorio com o resto do pais,
percebe-se que o Brasil se urbanizou muito mais rapidamente, como pode ser

observado no grafico 1 abaixo.
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Gréfico 1 - Brasil e Maranhao — populacéo rural/urbana- 1960/2000
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Fonte: IBGE apud SILVA (2006, p. 107)

No Brasil, o percentual da populagéo residente na zona urbana superou o
percentual residente na zona rural na década de 1950 e da modernizagdo induzida
da agricultura, a partir de meados da década seguinte. No Maranhao, entretanto, a
populacao rural permaneceu maior que a populacédo urbana até o final da década de
1980, sendo superada por esta somente durante a década de 1990.

E bom lembrar que o processo de urbanizacdo sempre foi um fendmeno
de classe, j& que o0 excedente € extraido de algum lugar e de alguém, enquanto o
controle sobre sua distribuicdo repousa em poucas maos. Assim, COMOo 0 Processo
urbano é o principal canal de utlizagdo do excedente, estabelecer uma
administracdo democrética sobre sua organizacdo constitui 0 que Harvey (2005)
denomina de o direito a cidade.
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Dados do IMESC (2008) apontam que, no Maranhao, a politica agricola,
responsavel maior pela modernizacdo do setor agropecuéario desde o primeiro
momento teve efeitos residuais, pois manifestou de forma pontual (arroz irrigado e
pecuaria de corte), pouco representativa para o conjunto do setor e para 0s
produtores beneficiados. Esses instrumentos de modernizagdo econOmica pouco
fizeram em termos de transformacéo qualitativa do perfil produtivo do estado. Os
efeitos se restringiram ao periodo auge dos incentivos fiscais e do crédito
subsidiado. Com crise da divida externa ano 1980, coube as forcas de mercado
fornecer a dindmica desta expansdo e modernizagdo, 0 que segundo Mesquita
(2009) se manifestou no agronegdécio da soja e do eucalipto.

Outra consequéncia da modernizacdo conservadora no Maranhéo foi a
implantacdo dos projetos ligados ao Programa Grande Carajas, o qual foi precedida
de um extraordinério avanco da apropriacao especulativa da terra e do concomitante
aumento na concentracdo fundiaria. De acordo com Feitosa (1994, p.301), a
influéncia do PGC foi decisiva na medida em que se fez acompanhar de uma
desproporcional elevacdo no preco da terra, possibilitando a dinamizacdo de um

mercado imobiliario, campo e na cidade conforme demonstra a tabela 1.

Tabela 1 - Maranh&o — distribuicdo da posse da terra por grupos de area.

GRUPOS 1970 19
DE 85
AREA n° estabelecimentos| &area ocupada n°estabelecimentos| area ocupadal
(hectare) absoluto | % Hectare | % Absoluto| % hectare| %
Até 10 338.699 854 603.227 5,6 445.064 83,8 675.994 473
>10 até 100 30.312 7,6 1.105.287 10,2 57.205 10,8 2.361.581 15,2
>100 até 10.000 17.859 45 8.626..388 79,9 25.331 4,8 11.048.34 71,1
9
>10.000 33 0,0  460.011 4,3 76 0,0 1.462.341 94
N&o declarada 9.858 25 - - 3.374 0,6 - -
TOTAL 396.761| 100(10.794.913| 100 531.413 100|15.548.26 | 100
5

Fonte: IBGE apud SILVA (2006, p. 109).

Esses dados indicam que houve uma reducéo relativa da area ocupada
por estabelecimentos com tamanho de até 10 hectares, indicando um crescimento
menos acelerado do que o verificado nas faixas entre 10 e 100 hectares e acima de
10 mil hectares. Em 1970, ainda que essas areas representassem mais de 85% das
unidades existentes, esses estabelecimentos de até 10 hectares ocupavam uma

area de 5,6% da area total. JA no ano de 1985, quando representavam
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aproximadamente 84% dos estabelecimentos, a area ocupada reduziu-se para
4,3%. Juntando-se a estes os estabelecimentos de 10 a 100 hectares, os quais
apresentavam um acréscimo de 49% em sua area, o conjunto atinge 93% em 1970
e evolui para 94,6% do total de estabelecimentos, em 1985.

Na faixa intermediaria, os estabelecimentos com area entre 100 e 10 mil
hectares, aumentaram para 42% e sua area apropriada em 28%. No final do
periodo, a participacdo na area total decresceu de 79, 9% para 71,1%. No outro
extremo, encontram-se 0s estabelecimentos com areas sdo superiores a 10 mil
hectares. Nos dois periodos considerados, a representatividade desse estrato é
inferior a 0,1%, porém a area apropriada, que em 1970 era de 4,3%, avancou
notavelmente, atingindo 9,4% da area total, no ano de 1985.

E notorio ainda o nimero de estabelecimentos sem declaracéo de &rea,
especialmente no inicio da década de 1970, circunstancia, que segundo observa,
Feitosa (1994) dificulta a percepcdo da real concentracdo fundiaria no estado. Por
outro lado, a existéncia de diferentes areas pertencentes ao mesmo dono, mas
registradas em nome de terceiros, também contribui para dissimular a concentragcao
da propriedade da terra nos registros oficiais, além dos casos de imdveis em areas
cuja dimenséo declarada para fins de cadastro é muito inferior a extensao realmente
ocupada pelo proprietério.

Silva (2006) baseando-se nesses dados, conclui que, o desenvolvimento
rural no Maranhdo esteve pautado no modelo de modernizacdo da agricultura
desenvolvido no pais, ndo havendo, pois, modificacfes na estrutura fundiaria e nem
nas relacdes de trabalho, o que acabou gerando a expropriacdo e a expulsao de
camponeses que nado tinham condi¢des de competir com os médios e grandes
produtores. Por outro lado, acentuou-se a violéncia no campo e os conflitos entre os
trabalhadores rurais sem terra e os latifundiarios.

A literatura produzida, por esses autores maranhenses sobre o assunto,
confirma que, embora, a modernizagdo no campo tenha privilegiado o crescimento
do agronegodcio, a agricultura familiar continua sendo o setor mais produtivo no
campo, além de ser o maior gerador de empregos e de alimentos. De acordo com
Santilli (2009), dos aproximadamente 16.500.000 trabalhadores e trabalhadoras
ocupadas no campo, proximo de 12.300.000 (74,4%) séo vinculadas a agricultura
familiar; enquanto que em torno de 4.200.000 (25,6%) trabalham para a agricultura

patronal.
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Em relagdo a agricultura patronal, autodenominada de “agronegdcio”,
Santilli (2009, p. 85) é enfatico,

O agroneg6cio se caracteriza pela producdo baseada na monocultura,
especialmente de produtos cujos valores sédo ditados pelas regras do
mercado internacional (soja, milho, trigo, algodéao, café, etc.), pela utilizagao
intensiva de insumos quimicos e de maquinas agricolas, pela adocdo de
pacotes tecnologicos (que, mais recentemente, incluem as sementes
transgénicas), pela padroniza¢do e uniformizagcdo dos sistemas produtivos,
pela artificializagdo do ambiente e pela consolidacdo de grandes empresas
agroindustriais. (SANTILLI, 2009, p. 85).

Na década de 1990, assiste-se ao desenvolvimento mais intenso do
agronegocio, através de outras atividades como a producdo de grédos e a
monocultura do eucalipto, nas regides sul, leste e nordeste do estado. A agricultura
maranhense, no periodo neoliberal, nesse sentido tem sido marcada pelo
agronegocio aliado a producédo em larga escala da soja no Sul do Maranhéo.

Mesquita (2011) observa a convivéncia de varias “agriculturas”, ja que se
pode delimitar perfeitamente, tanto no plano organizacional do desenvolvimento das
forcas produtivas quanto no plano temporal e espacial de sua transformacéo,

diferenciacéo ou especializacdo, as caracteristicas de cada uma.

Esquematicamente teriamos uma agricultura tradicional (ndo capitalista)
gue alguns também classificam de itinerante, atrasada, subsisténcia, nao
capitalista ou simplesmente de agricultura familiar, conduzida por produtor
nao capitalista e direcionada a producéo de alimentos basicos. E uma outra,
comercial, patronal, empresarial, moderna (capitalista), sob forma de
monocultura especializada/mecanizada e voltada para mercados
especificos (MESQUITA, 2011, p.51).

O autor salienta que a a frente da agricultura familiar “tradicional” se
encontra o minifindio,* constituido por posseiros e arrendatarios e pequenos
proprietarios muito dispersos (desorganizados politica e economicamente) e em
continuo processo de mutacdo, em toda a extensdo do Estado e com expresséo
declinante em termos de participacdo de area, e quantidade colhida e valor da
producdo. Embora a producado de arroz, mandioca e feijao seja realizada em todo o
Estado, poucos municipios sobressaem e concentram parte substancial destas

mercadorias.

* Minifindio aqui entendido como miniestabelecimentos com &rea inferior a 5 ha, embora se
saiba que o conceito do Incra seja baseado em outros critérios —modulo rural e fiscal; renda
auferida, trabalho familiar e nao apenas no tamanho fisico.
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Além destes pequenos produtores (minifundistas), que representam a
maioria em numero de estabelecimentos, no total de 389 mil, h4 outros poucos
numerosos, porém com participacdo ascendente na producdo de alimentos (arroz).
Estes se diferem dos minifundistas por serem organizados politica e tecnicamente,
mas também pelo carater eminentemente capitalista da atividade, voltada ao
atendimento de nichos de mercado e com diferentes aportes de capitais.

Do lado da agricultura capitalista (ou simplesmente do chamado
agronegocio) estdo as monoculturas de matérias-primas industriais representadas
pelas culturas de cana-de-acucar, algodao, eucalipto e soja, conduzidos por médios
(especialmente) e grandes produtores capitalistas, localizadas em areas especificas
do Estado. Das quatro monoculturas, a soja e o eucalipto continuam crescendo (em
area e produtividade) sistematicamente desde sua instalacdo (final da década de
oitenta); as outras estdo estagnadas e/ou em declinio.

Como j& discutido anteriormente o modelo de desenvolvimento no campo
historicamente implantado no Maranhao se deu de forma centralizadora em virtude
de privilegiar alguns segmentos da populacédo. Esse formato de “desenvolvimento”
se baseia em enclaves econdmicos a servico dos interesses do grande capital, e,
portanto, desvinculados das localidades onde séo implantados. Por isso, mesmo, 0
desenvolvimento local, baseado na agricultura familiar, depende de politicas de
estado, que regule, inclusive, as assimetrias do mercado, pois, deixada a propria
sorte frente as forcas do mercado, a agricultura familiar se transforma em alvo facil

dos grandes monopodlios e oligopalios.

1.3 O periodo neoliberal da agricultura brasileira

Na década de 1990 a economia brasileira inicia um intenso processo de
reestruturacdo produtiva. A estabilidade monetaria se materializava com a
implementacdo do Plano Collor | (1990) que resumidamente caracterizou-se pelos
seguintes pontos: reforma do Estado, abertura comercial, suspensao de incentivos
fiscais e medidas protecionistas. Seria indispensavel para o equilibrio das contas
externas, 0 enxugamento da maquina estatal, considerada o ponto de
desestruturacao.

A nova estratégia de desenvolvimento implicava no abandono das

politicas de industrializacdo nacional a0 mesmo tempo em que um conjunto de
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medidas e diretrizes gerais para a politica industrial e Comercio Exterior (PICE) abria
0 mercado brasileiro para a concorréncia desregulada. Sob o impacto dessas
medidas, o processo de reestruturacdo produtiva foi prontamente defendido por
representantes do governo, empresarios e setores do movimento sindical
(BARBOSA, 2006).

Helfand e Rezende (2001) ressaltam que as reformas ocorridas no
periodo foram profundas, sobretudo pela liberalizacdo do comércio exterior,
privatizacdo de empresas estatais, desregulamentacdo dos mercados. De acordo
com Stedile (2006), desde a vitoria eleitoral de Fernando Collor (1990 — 1992),
seguida dos governos FHC (1995 — 1998 e 1999 — 2002, respectivamente), foram
sendo implementadas no Brasil medidas de politica econdmica que representaram a
alianca subordinada das classes dominantes brasileiras com o capital internacional,
em sua fase financeira. Durante o governo Lula, esses setores se mantiveram
hegemdnicos e a politica econbmica se desenvolveu seguindo os interesses das
diversas fracdes do capital (STEDILE, 2006).

Isso explica o carater de classe do Estado nas formacgbes sociais
capitalistas. Nesse sentido, cabe destacar na presente secdo uma reflexdo sobre as
politicas publicas para a agricultura familiar, demarcando a natureza de classe do
Estado capitalista, mas também o modo como intervém no plano da politica social,
ou mais especificamente, como cumpre a sua funcéo politica.

Segundo Poulantzas (1977), o Estado capitalista ao exercer a sua
dominacédo de classe, ndo o faz sempre do mesmo modo, assume formas politicas
particulares correspondentes a modos distintos de organizacdo da dominacédo de
classe. Dai ser importante perceber o carater de classe do Estado “apreendendo-o
teoricamente a partir dos vinculos que ele mantém com as relagbes de producgéo, o
que implica, no limite, apreendé-lo como um Estado que € classista sem, contudo,
inscrever explicitamente este carater em sua estrutura e tdo pouco ser
necessariamente controlado de modo direto por qualquer classe social’” (Almeida,
2009). Ou seja, no nivel abstrato, cabe ao Estado difundir a consciéncia do
desenvolvimento, despertar a crenca na viabilidade do projeto desenvolvimentista,
mas no nivel concreto, ele assume a funcédo de pioneirismo, através da qual visa
criar as condi¢cdes necessarias para a expansao da economia dos setores privados.

Almeida (2014) enxerga o conceito de “hagdo” como um espacgo politico-

ideologico constituido a partir do duplo efeito de isolamento e efeito de
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representacdo da unidade. Na esfera ideoldgica, a nacdo se configura um locus da
igualdade e da comunidade no interior de uma sociedade que se apresenta como
constituida de individualidades competitivas. Neste sentido, pressupde a existéncia
de um nexo estrutural entre nacao e capitalismo, na medida em que esse modo de
producao constitui classes sociais distintas e antagonicas.

Nos marcos da politica neoliberal, a politica agricola, antes concebida
para uma economia centrada no intervencionismo estatal ficou subordinada a
estabilidade macroecondémica (Helfand e Resende, 2001). Os autores consideram
que a década de 1990 deve ser considerada como um periodo de transi¢cdo, onde
um novo modelo foi sendo implantado, sem que o antigo tivesse sido completamente
suplantado. Cabe destacar que as politicas fiscal, monetaria, comercial e cambial
compuseram a politica macroecondémica do periodo neoliberal da agricultura.

Ao langar luz sobre as principiais interven¢des do Estado na agricultura
na década de 1980, Delgado (2011) as classifica como politicas macroecondmica e
setorial. No caso das politicas para a agricultura, duas estavam bastante articuladas:
a primeira, a politica agricola, constituida tanto pelas politicas de mercado (preco,
comercializacdo, crédito) quanto pelas politicas estruturais (fiscal, de pesquisa
tecnologica e de extensdo rural, infraestrutura, de recursos naturais e meio
ambiente) com efeitos mais conjunturais, sobre precos e comportamento dos
agricultores. A segunda, a politica agréaria tinha como objetivo tradicional intervir na
estrutura da propriedade e da posse da terra prevalecente no meio rural, através de
sua transformacé&o ou regularizacao.

Ndo obstante, Delgado (2001), reforca que é imprescindivel fazer duas
observacdes a respeito do relacionamento entre as politicas agricola e agraria. Em
primeiro lugar, € necessario ter presente que pelas suas consequéncias sobre
organizacdo da producdo no campo, a politica agricola traz implicita uma politica
agraria determinada. Mesmo quando inexiste uma politica agraria explicita, 0s
objetivos e o0s instrumentos utilizados pela politica agricola influenciam
decisivamente a estrutura fundiaria.

Na década de 1990, convém salientar que o estado nao deixou de intervir
na agricultura. Houve mudancas no sistema de crédito em 1996, com a aplicacao
dos recursos do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador) no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, o Pronaf criado em 1996, entretanto a

intervencdo em prol das politicas publicas mais universalista resultou da forte



41

pressdo do movimento sindical dos trabalhadores rurais, principalmente do
Movimento dos trabalhadores sem-terra (MST) e da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), que direcionaram suas reivindicacdes no
sentido do fortalecimento dos agricultores familiares.

Como resultado desses movimentos, a categoria agricultor familiar passou
a ser colocada no centro da discussdo sobre politicas publicas para o campo,
trazendo uma nova valorizacdo e dando novos significados a temas relativos a
producdo, escolha de técnicas, comercializacdo, agro industrializacdo, precos e
crédito, associativismo e meio ambiente, além da reforma agraria, de modo que, a
partir de entdo, ganha relevancia e urgéncia politica, especialmente para o
movimento sindical, a proposta de construgdgo de um “projeto alternativo de
desenvolvimento rural com base na agricultura familiar.

No dizer de Delgado (2010) os movimentos pela reforma agréria e pela
construgdo de um modelo alternativo de desenvolvimento rural baseado na
agricultura familiar, o surgimento das identidades rurais de sem-terra, assentado e
agricultor familiar vao representar, na década de 1990, os portadores politicamente
mais importantes do projeto democratizante no meio rural brasileiro. Os atores que
vao disputar com o agronegécio o reconhecimento do Estado como interlocutores
privilegiados no debate em torno das politicas publicas para o meio rural e a

hegemonia na construcdo de propostas de desenvolvimento para o campo.
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2 AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL A PARTIR DO
PRONAF

A agricultura familiar como forma de producdo foi historicamente
marginalizada, consequéncia, tanto, da heranca colonial como do processo de
“Modernizacado conservadora” da agricultura brasileira, implementada com muita
forga a partir da segunda metade dos anos1960. Foi somente em meados dos anos
1990, como resultado de pressdo dos movimentos sociais do campo que o Estado
brasileiro iniciou a elaboracao de politicas publicas direcionadas a agricultura familiar
demonstrando a importancia socioecondmica desse segmento social. Isso explica o
fato do Brasil ter sido um dos raros paises a ndo a ter ministérios dedicados a
gestao de politicas publicas de desenvolvimento rural e agricola.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) foi criado em 1999 para
coordenar as politicas fundiarias e passou a reorientar acdes de descentralizacdo
das politicas publicas. Na esfera estadual e municipal novas atribuicdes foram
instituidas, a partir da ressignificacdo do conceito de territério que passa a ser
acionado como estratégia de desenvolvimento. A producdo endogena de alimentos,
com vista ao atendimento das necessidades de nutricdo da populacdo do campo em
situacao de risco social foi revalorizada.

Instituido em 2003, no inicio do governo Lula, o PAA assume desafio de
garantir o acesso a alimentacao e nutricao e fortalecer a agricultura familiar. A esfera
municipal ganha destaque na implementacdo da politica e o territério a arena
fundamental da participacao dos sujeitos politicos envolvidos

Schimitt (2005) observa que um dos aspectos inovadores desse
instrumento de politica publica consiste no esfor¢co de integrar, ndo apenas em sua
concepcdo, mas também nos aspectos praticos de sua operacionalizagéo,
dimensdes relacionadas tanto a politica agricola como a politica de seguranca

alimentar e nutricional.

2.1. Anocéo de territorio

Considerando a abordagem territorial do desenvolvimento aqui abordada,
€ necessario, mesmo que de forma sucinta, trazer, inicialmente, elementos que
venham contribuir com a discussado sobre o territorio para posteriormente descrever
o percurso efetuado pelas politicas territoriais brasileiras. Comecga-se com a

discusséo sobre territério, citando Raffestin (1993, p. 153):
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Falar de territério € fazer uma referéncia implicita a nocdo de limite que,
mesmo ndo sendo tracado, como em geral ocorre, exprime a relacdo que
um grupo [ou um individuo] com uma por¢cdo do espaco. A acdo desse
grupo gera de imediato, a delimitacdo. [...] Sendo a acdo sempre
comandada por um objetivo, este é também uma delimitacdo em relacdo a
outros objetivos possiveis.

O autor confere ao territorio status de produto e, a0 mesmo tempo, meio
de producédo. A agricultura familiar supde o espaco rural de vivéncia social como
meio de producdo para empregar todos os seus esfor¢cos. Deste modo, o territorio se
transforma também em &rea de terras agricultaveis, num instrumento do sistema
capitalista. Vale destacar as multiplas dimensdes do territorio, considerando-o aqui,
como um espaco para além de um espaco fisico.

O territério apresenta-se sob diferentes perspectivas, como bem sintetizou
Haesbaert (2004) ao mencionar trés vertentes: a) politica, onde o territério € um
espaco delimitado e controlado por um poder que geralmente € representado pelo
poder estatal; b) cultural, o territério é considerado um produto de apropriacdo e
valorizacdo do espaco vivido pelo grupo que o ocupa; ¢) econdmica, aqui o territério
€ uma fonte de recursos o qual se relaciona ao capital-trabalho, incorporando-se as
lutas de classes.

O conceito de territério, portanto, resgata a importancia da perspectiva
espacial na discussdo sobre o desenvolvimento, fundamentado no territério. Na
formulacéo das politicas de desenvolvimento territorial, este conceito faz referéncia a
gestdo de um espaco governado (ANDRADE, 1995). O territorio € representado pela
interacdo “relacional”, que existe a partir das relagdes sociais, as quais envolvem o
sentimento de pertencimento, que gera uma identidade local, compartilhada pela
diversidade dos atores que compdem a sociedade (REIS, 2005). Logo, construido
segundo Abramovay (2002), a partir do grau de capacidade que os atores sociais
manifestam em estabelecer conexdes favoraveis a troca de informagbBes na
conquista de mercados e na organizacdo coletiva objetivando a dinamizacao das
atividades regionais por parte do Estado. Nesta linha conceitual, o territorio é visto
como protagonista de seu desenvolvimento.

Assim, dentro da perspectiva de que o territério € um espago de vida da
sociedade, construido a partir de um conceito historico local e das relagées que se

estabelecem entre os seus habitantes, Wanderley (2000) o define como:

[...] um espaco delimitado, cujos contornos sdo recortados por certo grau de
homogeneidade e de integracdo no que se refere tanto aos aspectos fisicos
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e as atividades econdmicas, quanto a dimenséo sociocultural da populacéo
local. E, precisamente, o fato de levar em conta a densidade social e
cultural que concede aos espacos locais atributos de um territério, do ponto
de vista socioldgico. (WANDERLEY, 2000, p. 116).

Quanto a composicao historica dos modelos de politicas adotadas para o
desenvolvimento territorial no Brasil, podem ser analisados alguns periodos e
conjunturas politicas significativas: o Democratico (1945 al1964), a Ditadura Militar
(1964 a 1985) e Nova Republica apés 1985. Deve ser considerado para tanto o
contexto global, a percepcédo de territorio, por parte do estado, e as estratégicas
politicas dos governos brasileiro sobre o espaco territorial.

O periodo compreendido entre 1945 a 1968 marca o auge e decadéncia
de um modelo de desenvolvimento capitalista, baseado numa politica
intervencionista com a centralidade econdmica do Estado, o welfare state na
Europa. Consenso sobre o qual se assentou o crescimento do pds-guerra,
configurado no ciclo de prosperidade econdmica dos paises centrais, mas que
também, produziu os germes a nova crise capitalista nos anos 1970. No Brasil, esse
periodo foi marcado pelo nacional-desenvolvimentismo dos anos JK politica dos
anos 1950 e se estendeu até 1964 gquando um golpe militar destituiu o governo de
Joao Goulart. Cabe ressaltar que o governo de JK (1956-1961), ligou o nacionalismo
a um projeto de desenvolvimento capitalista dependente e associado.

Segundo Almeida (2012), o Estado atuou como condutor de um projeto de
desenvolvimento nos marcos de um capitalismo dependente, que se fez
acompanhar por um intenso processo de concentracdo e centralizacdo de capital.
Entretanto, em um aparente paradoxo, as Ligas camponesas como movimento de
ascensao da luta pela reforma agraria nesse periodo, avancou, justamente, por
estarem desvinculadas do controle direto do aparelho de Estado, e nesse sentido,
puderam desenvolver lutas dotadas de maior autonomia ocupando a esquerda do
espectro politico, inclusive no plano internacional (ALMEIDA,2012).

A partir da segunda metade da década de 1980, a questdo da
territorializacdo e da governanca ao utilizar a nocdo de territdrio, como espaco de
relacbes econbmicas e sociais e viabilidade dos processos de descentralizacédo das
politicas publicas, tiveram um papel substantivo no processo de redemocratizacao. A
perspectiva da descentralizagcdo e da ampliagdo do espacgo publico reivindicada
pelos movimentos e organizagdes sociais contribuiu para ampliar o campo da

politica, redefinindo as relagcdes entre o campo governamental e da sociedade civil.
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2.2. A centralidade das politicas territoriais

As politicas territoriais anteriores, ao periodo aqui analisado, atuavam
conforme expdem Santos e Silveira (2001), de forma hierarquica e centralizada.
Neste modelo de politica, era impossibilitada qualquer forma de gestdo local, pois 0
governo seguia um padrao que pode ser classificado como hegemadnico, oligarquico,
coronelista e autoritario, baseado na unidade nacional. Este tipo de gestdo servia
aos interesses do grande capital e das elites regionais, criando verticalidades que se
concretizavam na existéncia dos lugares que mandavam e dos lugares que
obedeciam.

Esta fase durou cinquenta anos e foi marcada pelo patrimonialismo
sucedido por periodos de grande turbuléncia politica e econdmica tais como: regime
ditatorial, e os seus planos de desenvolvimento como, o Plano de Metas, o Plano
Trienal de Jo&do Goulart e os diversos PND’s (Planos Nacionais de Desenvolvimento)
dos governos militares, que enfatizavam a centralidade do poder de decisdo em
todas as esferas do Estado.

Apds 1985 como destaca Santos (2010), um novo modelo de politica
territorial se instalou no pais. A Constituicdo Federal de 1988 foi um importante
marco para mudancas ligadas a cidadania, o planejamento governamental e
participacdo da comunidade local. Instrumentos de planejamento e gestéao
participativa como o Orcamento Participativo, o Plano Diretor das Cidades, os
Conselhos Municipais e a Agenda 21, foram implantadas como resultado das

pressdes dos movimentos sécias.

Estes instrumentos possibilitaram uma maior transparéncia e controle social
sobre a administracdo publica, possibilitando o aumento dos movimentos
sociais, a ampliacdo das associacdes, cooperativas e redes de
solidariedade, das OrganizacGes nao governamentais — ONG’s, os féruns
sociais de debate e a participacdo de integrantes do Estado com os
diversos representantes da sociedade, o0s quais demonstram o0
fortalecimento da atuacdo da sociedade civil organizada para a melhoria
nas condi¢Bes de vida. (NETO, 2008 apud SANTOS, 2010).

Mesmo na década de 1990, no ambito dos governos Collor e FHC em que
prevaleceu a defesa de uma nova forma de insercdo do capitalismo brasileiro na
chamada globalizacdo desregulada e neoliberal, a posicdo dos movimentos sociais
do campo, foi no sentido de assegurar 0s processos de democratizacao

estabelecendo-se claramente um campo de disputa.
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Cabe lembrar que nos anos 1990, a “onda neoliberal” que efetivamente
chegava ao Brasil procurou dar um carater festivo e colorido aos acontecimentos
que repentinamente apaixonou segmentos de cidaddos pelo privado, pela
competitividade e pelo moderno, na mesma medida, do desprezo pelas instituicoes
publicas e empresas geridas pelo capital estatal (Barbosa, 2006). Com a
reestruturacdo industrial e a desregulamentacdo das politicas estatais assiste-se a
completa neoliberalizacdo da economia brasileira, inclusive, com incorporacdo da
descentralizacdo administrativa como condicionamento do acesso as politicas
publicas que passa a ter como mediacdo o0s conselhos (totalmente
institucionalizados), as associacdes e cooperativas além de outras formas de gestao
e fiscalizacdo das atividades publicas (OLIVEIRA, 2002). Bonnal e Maluf (2007)
ressaltam que a partir de 1994 durante o governo de Fernando Henriqgue Cardoso
foram produzidas para o desenvolvimento do territorio politicas emergenciais em
conformidade com a reforma do Estado.

E somente a partir de 2003, no governo de Luis Inacio da Silva que as
politicas de desenvolvimento territorial passam a trilhar no sentido da reducdo das
desigualdades sociais e regionais. Medidas de politicas sociais foram tomadas com
o0 objetivo de promover o fortalecimento e valorizacdo da agricultura familiar a
exemplo das acdes de reforma agréria, o crédito diferenciado ofertado a partir da
criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF.
A criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA que através do PRONAF
e do Plano de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais — PDSTR, sdo
responsaveis por grande parte das politicas de apoio a agricultura familiar e do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, que respondem
pelo Programa Fome Zero - PFZ.

No documento Fome Zero: Uma Proposta de Politica de Seguranca
Alimentar para o Brasil, elaborado pelo Instituto Cidadania, no ano de 2003, foram
mapeadas as principais acbes de intervencdo do Estado para a promocdo da
agricultura familiar e da seguranca alimentar. Tais a¢cdes serdo enunciadas a seguir
visando oferecer um panorama geral das politicas adotadas na ultima década para o
desenvolvimento rural. Uma das primeiras medidas adotadas foi o PLANAF,
instituido como uma modalidade de crédito rural pelo Banco Central em 1996, que
passou a atuar como programa, alterando-se, posteriormente, para Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.



a7

A criacdo do Pronaf foi um dos acontecimentos mais marcantes que
ocorreram na esfera das politicas publicas para o meio rural brasileiro no periodo
recente. Para Schneider, Cazella e Mattei (2004), o surgimento deste programa
representa o reconhecimento e a legitimacdo do Estado em relacdo as
especificidades de uma nova categoria social — os agricultores familiares como ja
discutido anteriormente. Entretanto, por mais que a referida politica publica seja uma
novidade histérica, é necessario ter em mente que seu processo de evolucdo tem
sido marcado por avancos e ambiguidades.

O estudo pioneiro realizado conjuntamente pela Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) e pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), em 1994, trouxe uma importante
contribuicdo ao debate politico da época, ao definir com maior precisdo conceitual a
agricultura familiar brasileira e mostrar sua importancia socioecondmica. E, mais que
isso, este estudo apresentou um conjunto de diretrizes que apontava a expanséao e o
fortalecimento deste segmento social especifico como uma estratégia viavel para
construir um novo modelo de desenvolvimento rural no Brasil.

A conjugacao dos acontecimentos citados terminou sendo decisiva para
iniciar uma mudanca marcante na acdo do setor publico brasileiro em relacdo ao
campo. O Programa Nacional de fortalecimento da Agricultura familiar (PRONAF) foi
instituido oficialmente através do decreto presidencial n® 1.946, de junho de 1996 -
como segmento gerador de emprego e renda, de modo a estabelecer um novo
padrdo de desenvolvimento sustentavel que vise ao alcance de niveis de satisfacédo

e bem-estar de agricultores e consumidores, no que se refere as questdes

econbmicas, sociais e ambientais, produzindo um novo modelo agricola nacional
(BRASIL, 1996, p. 11).

Vale lembrar que o Pronaf-crédito foi criado, em 1996, tinha o seu raio de

atuacao limitado, pois era voltado unicamente para o financiamento de atividades
agropecuarias desenvolvidas pelos agricultores familiares. Foi, entdo, durante as
gestbes dos governos Lula e Dilma Rousseff (2003 a 2014), que os critérios de
distribuicdo do crédito rural foram totalmente reformulados, visando, adequar a
estrutura normativa do programa a diversidade da agricultura familiar e ampliar a sua
capilaridade nacional (AQUINO; SCHNEIDER, 2015).
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Como isso a categoria de agricultores familiares passa para o centro da
cena e a discussédo sobre politicas publicas para o campo, se revaloriza, ganhando
novos significados. Discussdes relevantes a respeito da producéo agricola, técnicas,
comercializacdo, agro industrializacdo, precos e crédito, associativismo, meio
ambiente s&do redimensionadas. Ganha relevancia e urgéncia politica, especialmente
para o movimento sindical, a proposta de construcdo de um projeto alternativo de
desenvolvimento rural com base na agricultura familiar.

Do ponto de vista politico e das perspectivas futuras do meio rural
brasileiro, é fundamental assinalar que a década de 1990, pode ser considerada um
periodo crucial tanto para a continuidade do padrdo dominante de relacdes
econbmica do meio rural quanto para a progressiva elaboracdo pelos movimentos
sociais de uma visdo alternativa acerca do significado do rural e do seu
desenvolvimento, no tocante a democratizacdo das relagdes sociais e politicas no
campo.

Delgado (2010) chama atencao para o fato de que se herdou da década
de 1990 uma disputa por propostas de desenvolvimento, politicas publicas entre dois
projetos politicos, o projeto neoliberal do agronegécio, pautado fundamentalmente
pela expansdo da agricultura de exportacdo estruturalmente complementar ao
“ajustamento constrangido a globalizagao”, e o projeto democratizante, representado
inicialmente no meio rural pela proposta de reforma agraria e de desenvolvimento
rural fundado na agricultura familiar. Nessa disputa, se afirmou de um lado, a
expansado da agricultura do mercado interno, do reconhecimento dos direitos sociais
das populagbes rurais, da democratizacdo do acesso as politicas publicas de
seguranca alimentar e nutricional e, do outro, a cultura do agronegdcio que, também,
ganhou espaco substancial com suas entidades empresariais - agro negocistas.

Do ponto de vista da agricultura familiar, surgiram os diversos conselhos
municipais e estaduais, tanto urbanos quanto rurais, além de alguns conselhos
nacionais, como o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), que foi recriado no governo Lula, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDRS), surgido no primeiro Governo FHC e
que depois passou a assumir a sigla CONDRAF durante o Governo Lula e Dilma,
com o objetivo de subsidiar a formulag&o das politicas publicas sob responsabilidade
do Ministério de Desenvolvimento Agrario.
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2.3 politicas territoriais para o desenvolvimento rural: o PRONAT e o PTC

A elaboracdo de politicas publicas direcionadas ao meio rural vem com
um conjunto de novas questbes relacionadas a pratica dos programas
governamentais, que exigem na sua operacionalizacdo novos atributos e novos
instrumentos de intervencdo publica. Por isso, se torna essencial discutir em que
medida essas politicas articulam a dinamica institucional da agricultura familiar aos
objetivos dos territérios rurais.

Inicialmente, expomos a definicdo institucional do rural, como a
combinacao das diversas forgas sociais para quem esta politica € destinada. Para o
Censo Demografico, a visado institucional, a delimitacdo de rural baseia-se na
definicdo administrativa de distrito e de perimetro urbano — linha divisoria dos
espacos juridicamente distintos de um distrito estabelecido por lei municipal —
utilizado para classificar os domicilios pesquisados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, logo:

O rural é a area externa ao perimetro urbano de um distrito composta
por setores nas seguintes situacBes de setor: rural de extenséo
urbana, rural povoado, rural nucleo, rural outros aglomerados, rural
exclusive aglomerados. (IBGE, 2002, p. 66).

A propria discussdo conceitual sobre desenvolvimento rural pode tomar
vérias formas de acordo com o enfoque dado, sendo, nesse sentido, inesgotavel. O
documento sintese do Seminéario internacional sobre Desenvolvimento Rural e
Agricultura Familiar realizado em S&o Luis do Maranhdo em 2002, sugere que o
conceito de desenvolvimento rural tem como objetivo promover o bem-estar das
populacdes rurais. Ou seja, 0 conceito ampara-se num enfoque de gestdo do
territorio rural, onde a analise das dimensfes econdmica, social, ambiental e politico-
institucional representam seu ponto de partida. Neste contexto, busca-se através da
gestao participativa formular estratégias para corrigir os desequilibrios gerados pelo
sistema capitalista.

Conforme Abramovay (2005), o processo de desenvolvimento rural amplia
a possibilidade de utilizagdo dos recursos naturais e sociais agregando outros
setores da economia. Por outro lado, possibilita a diversificacdo do sistema produtivo
e oferece maiores oportunidades de permanéncia das futuras geracdes no campo.
Porém, a diversificacdo econbmica e social dos espacos rurais representa um

grande desafio para as politicas de desenvolvimento destes territérios.
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Para o autor, existe uma tendéncia mundial no ambito das politicas
publicas de desenvolvimento rural em formar conselhos ou grupos locais de
acompanhamento participacdo e intervencdo junto aos Orgaos estatais. O objetivo
seria 0 de fazer com que estes grupos fossem formados pela populacdo alvo das
politicas, numa tentativa de buscar as solu¢des e inovagdes com guem vivencia
estas dificuldades em seu cotidiano. No entanto, a Politica de Desenvolvimento do
Brasil Rural (PDBR), aprovada em marco de 2010, apresenta a sociedade brasileira
como a sintese de um conjunto de estratégias e acdes com possiblidade de somar
para um novo rural na estratégia do desenvolvimento nacional e da consolida¢céo de
uma vida digna para as popula¢des rurais do pais.

E dentro desse contexto, que surgem nos governos Lula e Dilma as
chamadas politicas territoriais para o desenvolvimento rural: 0 PRONAT e o PTC. A
elaboracdo da proposta da PDBR, coordenada pelo CONDRAF (Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel), possui sete principios: soberania,
sustentabilidade inclusdo, diversidade, igualdade, solidariedade e democracia; e
quatro diretrizes estratégicas que se complementam e se integram. Sdo elas:
potencializacdo da diversidade e da multifuncionalidade dos espacos rurais;
dinamizacdo econbémica, inovacbes tecnoldgicas e sustentabilidade; qualidade de
vida com inclusédo social igualdade de oportunidades; e fortalecimento do Estado,
com o protagonismo dos atores e gestéo social.

Desde 2003, o recorte territorial tem sido o lugar da implementacéo e a
articulacdo de politicas publicas destinadas ao meio rural, seja visando promover o
protagonismo dos atores sociais para a construgcdo e a governanca de seus
territorios, seja para potencializar os resultados e 0s impactos das politicas publicas.
O PRONAT e o PTC séo os principais exemplos de politicas publicas nesta diregéo.

Segundo Delgado e Leite (2015) durante os governos Lula e Dilma, o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) desenvolveu um conjunto de acdes
estratégicas no ambito da inclusdo produtiva, com o objetivo primordial de pautar
uma nova cultura politica no meio rural, aumentando a autonomia de agricultores
familiares, assentados da reforma agraria e de povos e populacdes tradicionais. O
Programa Territorios da Cidadania (PTC) surgiu na perspectiva de reduzir as
desigualdades. O seu objetivo, segundo as suas diretrizes basicas é a “superacao
da pobreza e geracdo de trabalho e renda no meio rural por meio de uma estratégia
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de desenvolvimento territorial sustentavel”. Logo, os critérios utilizados na selegao

dos Territorios de Cidadania foram:

Menor IDH (indice do Desenvolvimento Humano); maior concentracdo de
agricultores familiares e assentados da Reforma Agréaria; maior
concentracdo de populacbes quilombolas e indigenas; maior numero de
beneficiarios do Programa Bolsa familia; maior nimero de municipios com
baixo dinamismo econdmico; maior organizacdo social; pelo menos um
territorio por estado da federacdo (DELGADO; LEITE, 2015, p. 251).

Como pode ser observado a estratégia territorial se constitui numa das
pecas de enfrentamento da pobreza e da miséria rural, ainda que seus resultados
guanto a esses objetivos ainda tenha um longo caminho.

Em contrapartida, o PRONAT (Programa de Desenvolvimento Sustentavel
dos Territérios Rurais) também conhecido como Territorios Rurais de Identidade,
apresenta um esquema de gestdo, exclusivamente, centrado na SDT/MDA. Este
programa passou a operar de forma regulamentada em julho de 2005, quando
obteve sua chancela formal por intermédio da Portaria n° 5, de 18/07/2005
vinculando os diferentes Colegiados Territoriais ao Ministério, o processo de gestédo
do programa Territorios da Cidadania estabelece um tripé: Comité Gestor Nacional,
Comités de Articulacdo Estadual (CAE) e os Colegiados Estaduais (DELGADO;
LEITE, 2015).

Convém salientar, que a politica de desenvolvimento territorial no meio
rural representou um avango consideravel, isto €, uma inovacao institucional, ao
implementar um formato mais adequado a ampliacdo da capacidade de participacéo
social dos atores no processo de didlogo, negociacdo, desenho e planejamento de
politicas publicas, incrementando aquilo que poderiamos denominar como um dos
atributos da capacidade governativa e da gestdo social dos processos de
desenvolvimento.

Essa politica, no entanto, apresentou-se de forma completamente

desigual nas diversas experiéncias existentes, tanto no que tange ao seu grau de
cobertura (a capacidade de inclusdo dos mais diferentes atores locais) como no que
se refere ao seu grau organizacional (a forma pela qual se deu a constituicao efetiva
dos espacgos e procedimentos utilizados nas diferentes etapas do ciclo da gestéao
social) e também o seu grau de efetividade social (a representatividade e o alcance

dos resultados alcancados com as acdes operadas pela politica. Isto €, tanto em
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relagdo aos instrumentos adotados como em relagdo a forma como oS mesmos
foram empregados).

No inicio do governo Dilma (2010) foi lancado o Plano Brasil Sem Miséria
(PBSM) o que colocou duvidas quanto a continuidade do PTC e mesmo da adoc¢éao
da abordagem territorial nas politicas publicas. Por outro lado, o MDA, ndo quis ou
nao teve condi¢cdes de assumir uma postura mais firme na defesa da abordagem
territorial e da inclusdo dos territorios de cidadania na concepcédo estrutural do
BSMR, de modo que, aparentemente, a expectativa do MDA era maior do que o que
acabou sendo incluido no Plano BSM (por razdes orcamentéarias e por divergéncias
de concepcao).

Neste sentido, Delgado e Leite (2015) apontam que no PTC o foco de
gestao centrou-se na articulacao de politicas e de acbes publicas, enquanto no BSM
(e no BSMR) tem seu foco de gestéo centralizado no acompanhamento das familias
atendidas. Esta situacdo, porém, observada, no inicio do governo Dilma, né&o
significou que o rural tenha perdido relevancia na agenda do governo. Tanto que o
MDA passou a ser responsavel pela implementacdo do PBSMR, incorporando,
inclusive, a sua politica territorial, e o PTC foi reativado através de medida editada
pelo governo federal em novembro de 2011.

A partir de 2013, a politica territorial recupera seu “préprio espago” e
busca reorientar-se de forma mais “autbnoma” em relacdo as estratégias mais
especificas das politicas sociais. No entanto, a continuidade dos programas

territoriais assenta-se numa articulacdo institucional ainda fragil, sustentada por

setores do governo federal que acreditam na capacidade de resposta diferenciada
(por atuar via instancias que contornam em parte os esquemas de poder local e por
articular politicas de setores diversos) dessa politica e por segmentos sociais na
base dos territorios, oriundos de um acumulo (ou de um capital social, terminologia
muito usada na década de 1980) de experiéncias e aprendizados que se
mobilizaram e se capitalizaram ao longo da construcdo dessas novas
institucionalidades (DELGADO; LEITE, 2015).

Por novas institucionalidades Delgado, N. G; e Leite, S. (2011)
compreende como 0 conjunto de instituicdes (regras de funcionamento, normas
existentes — explicitas e implicitas, e organizacdes colegiadas) criadas pelos
programas federais para conduzir a gestdo social, a governanca e a escolha dos
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projetos estratégicos da politica territorial, com a participagdo de representantes do
Estado e da sociedade civil.

Convém salientar, que a abordagem territorial para as politicas de
desenvolvimento rural foi adotada, partir de 2003, pela recém-criada SDT/MDA do
primeiro governo Lula, em substituicdo a politica dos governos anteriores que tinha o
municipio como seu marco de referéncia principal. Esta mudanca foi particularmente
impactante pela extincdo do Pronaf Infraestrutura e Servicos, programa que
canalizava recursos a fundo perdidos para municipios selecionados e que era
implementado pelas prefeituras como supervisao e o controle feitos pelos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural.

A extincdo do Pronaf Infraestrutura e Servicos e a canalizacdo dos
recursos que dispunha para a politica territorial reduziram o montante de
financiamentos recebido pelos municipios anteriormente contemplados pelo
programa, fazendo com que prefeituras e CMDR (Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural) perdessem poder com a mudanca de politica, o que induziu
muitos prefeitos municipais a resistirem ou se oporem a nova politica territorial, o
que deixou os CMDRs deslocados em decorréncia da transicdo para a nova
institucionalidade territorial.

No caso do Programa Territérios da Cidadania, oficializado em 2007, a
institucionalidade territorial foi fundamentalmente composta, por representantes do
Estado e da sociedade civil. Cabe ressaltar que nos territorios de cidadania, a
distribuicdo entre os participantes do Estado e da sociedade civil deve ser em
principio, paritaria, de modo que sua orientacdo exige uma composicdo ampliada em
relacdo ao que sado os colegiados formados nos territérios rurais de identidade.

Ou seja, nos territorios da cidadania a recomendacdo € de que a
presenca do Estado seja maior do que nos territorios rurais de identidade, e que se
expresse por meio da participacdo mais intensa de representantes das trés esferas
de governo (federal, estadual e municipal). Ainda que algumas experiéncias do
Pronat tenham sido bem sucedidas, e outras do Programa Territorios da Cidadania
estejam em curso, S&0 NUMerosos 0s casos em que os resultados tém sido modestos
e reduzidos: em varios territorios os foruns ou colegiados ndo se fazem
representativos de todos os segmentos sociais da agricultura familiar local ou, ainda,

by

0s colegiados, em lugar de representarem espacos propicios a participacdo
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ampliada, figuram muito mais como estruturais impostas por determinadas politicas
publicas para que os atores locais acessem recursos federais.

Esses espacgos sdo conquistas importantes, entretanto, ndo raros acabam
excluindo de sua dindmica os segmentos menos articulados e mais carentes,
reproduzindo a mesma estrutura preexistente de poder local e privilegiando alguns
segmentos em detrimento de outros. Ainda sdo recorrentes 0s casos em que a
abordagem de “desenvolvimento” sugerida limita-se, em sua maioria, a projetos
setoriais e produtivos, excluindo de sua formulacdo a articulacdo da agricultura

familiar com outros importantes segmentos sociais.
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3 O PROGRAMA DE AQUISICAO E ALIMENTOS NOS CONTEXTOS DOS
GOVERNOS LULA E DILMA
Nesse capitulo discute-se o Programa de Aquisicdo de Alimentos e a

perspectiva intersetorial da seguranca alimentar e nutricional e, mais
especificamente, como este programa atua como um instrumento de
desenvolvimento local. A perspectiva € examinar o processo de construcdo da
politica, sua origem no ambito Programa Fome Zero, destacando a questdo da fome
como um condicionante que possibilitou o surgimento dessas politicas de

intervencao e combate a fome e inseguranca alimentar.

3.1 Origem e evolucao do conceito de seguranca alimentar

Na primeira metade do século XX, surgiram o0s primeiros debates a
respeito da fome no Brasil. Os estudos do geografo pernambucano Josué de Castro,
mas especificamente em seu livro “A Geopolitica da Fome”, coloca a fome como um
fendbmeno geografico universal. O autor analisa 0s aspectos relacionados a este
tema como um fendmeno global, demonstrando néo existir dificuldades ambientais
para ampliar o abastecimento de alimentos do mundo, apenas limitacdes de ordem
pratica como capital e trabalho humano disponibilizado pela sociedade para executar
esta tarefa. Expde também a fome como a mais dura manifestacdo do
subdesenvolvimento diante da ndo cooperagao das grandes poténcias mundiais.

Contemporaneamente foi em 1986, que a seguranca alimentar aparece
como objetivo que define as acBes de uma politica de abastecimento alimentar.
Contudo, antes do governo Lula e Dilma estas agdes ndo obtiveram resultados
praticos, utilizava-se a no¢ado de seguranca alimentar apenas para manter o controle
sobre o estado nutricional das pessoas, em especial a desnutricdo infantil através da
Vigilancia Alimentar e Nutricional.

No final da década de 1980, a abertura comercial, com o predominio de
politicas neoliberais voltadas para a estabilizacdo monetaria aumentou as
desigualdades sociais. No Brasil atual, ainda que recém-saido do Mapa da fome
existe cerca de 23 milhdes de brasileiros desnutridos FAO (Paulillo, 2002). Mesmo
com a suficiente oferta de producao de alimentos nos paises desenvolvidos, a fome
ainda persiste em varios lugares do mundo. O Brasil, por exemplo, desde os anos
1970, mesmo com sucessivos recordes de safra, a desigualdade social nao

diminuiu, ao contrario, s6 aumentou. No caso da desigualdade de renda, nos anos
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2000, a distancia entre a renda dos 20% mais pobres e dos 20% mais ricos do Brasil
foi de 33 vezes, segundo o IPEA. Os 20% da populacao brasileira recebem apena
2% da renda, segundo o Banco Mundial. Como comparacao, o percentual é de 3,1%
na Argentina e de 4% na Bolivia.

De acordo com Hirai e Anjos (2007), o reconhecimento de que a
inseguranca alimentar tem como causa a falta absoluta ou relativa de poder
aquisitivo de aproximadamente um terco da populacdo brasileira, isso representa a
possibilidade de pensar essa politica de forma diferente e de trata-la também com
novos olhares. Observam ainda que no meio rural brasileiro ha maior prevaléncia
domiciliar de inseguranga alimentar grave ou moderada, sendo que cerca de 9,5
milhdes de moradores rurais convivem com restricdo quantitativa de alimentos e 3,4
milhdes convivem com a experiéncia da fome.

A fome é uma questdo estrutural, diretamente, ligada a reproducéo
ampliada do capital ou como bem traduziu Ruy Mauro Marini (2005) em Dialética da
Dependéncia, tem origem no modelo de desenvolvimento desigual e combinado. Por
outro lado, o fenbmeno da fome, também, pode ser explicado pelo funcionamento da
economia e, mais amplamente, a acao das disposi¢cdes politicas e sociais de
governos que podem influenciar direta ou indiretamente a perspectiva alimentar e
nutricional. E crucial examinar adequadamente as interdependéncias econdmicas,
sociais e politica que governam a incidéncia da fome no mundo contemporaneo.

As politicas alimentares instituidas dos anos 1990, foram desenvolvidas
pelo governo federal através de acOes localizadas com carater compensatorio, € o
caso, entre outros, do Bolsa Alimentacédo® . No decorrer do governo Itamar Franco
(1993-1994), a chamada parceria entre governo e sociedade, caracterizada pela
acao conjunta do CONSEA/Acéao da Cidadania, desenvolveu-se diversas atividades,
em sua grande maioria de carater emergencial, na tentativa de combate a fome e a

miséria do pais.

® Segundo o Ministério da Satde (2002), o Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Satde:
“Bolsa-Alimentacao” foi instituido pela Medida Proviséria n.° 2.206-1 de 6 de setembro de 2001, é
um instrumento de participacao financeira da Unido na complementacdo da renda familiar para
melhoria da alimentacéo e destina-se a promoc¢édo da melhoria das condi¢cées de salde e nutricdo
de 3,58 milhBes de pessoas sendo 2,77 milhdes de criancas de seis meses a seis anos e onze
meses de idade e 803,0 mil mulheres gestantes e nutrizes.
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Desde o inicio dos anos 1990, a Acdo da Cidadania e o Plano de
Combate a Fome e a Miséria chamava a atencao para os 32 milhdes de pobres e
famintos existentes no pais, outros segmentos da sociedade brasileira comecavam a
alertar para os chamados fendmenos da transicdo epidemioldgica e da transicdo
nutricional no Brasil (VASCONCELOS, 2005). E bom lembrar que foi a partir dos
resultados da Pesquisa Nacional sobre Saude e Nutricdo (PNSN), realizada em
1989, e de outros estudos realizados no pais que cientistas brasileiros comecavam a
alertar para a sensivel reducdo da prevaléncia das doencas nutricionais
relacionadas a fome e a miséria (desnutricdo energético-protéica, hipovitaminose,
anemia ferropriva e bocio endémico) e, simultaneamente, para a sensivel elevacao
da prevaléncia da obesidade e outras doencas crbnicas ndo transmissiveis, tais
como diabetes mellitus, cardiopatias, osteoporose, dislipidemias e neoplasias.

Com o esvaziamento da Acdo da Cidadania contra Fome foi criado em
1995, no governo Fernando Henrique Cardoso, o Programa Comunidade Solidaria,
pelo Decreto N° 1.366, vinculado diretamente a Casa Civil da Presidéncia da
Republica até 2002, foi presidido pela entdo primeira-dama do pais, Ruth Cardoso.
O Programa Comunidade Solidaria se apresentava como a nova estratégia de
combate a pobreza, com objetivo de unir esforgos e recursos disponiveis do governo
e na sociedade civil na busca de solu¢cbes mais eficazes para a melhoria da
qualidade de vida das populacées mais pobres.

Segundo Vasconcelos (2005), no primeiro governo FHC (1995-1998),
observou-se que os programas de alimentacdo e nutricdo até entdo existentes
continuaram sendo desenvolvidos dentro dos moldes operacionais dos governos
anteriores. Continuavam em funcionamento: o PNAE; o PAT; o Programa Leite é
Saude, que passou a se chamar Programa de Combate as Caréncias Nutricionais
(PCCN) e depois Incentivo ao Combate as Caréncias Nutricionais (ICCN); o
PRODEA; os demais programas voltados ao combate as caréncias nutricionais
especificas e o SISVAN (Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional).

Sem duvida, a grande alteracao verificada nesses anos foi a extingdo do
INAN (Instituto Nacional de Alimentacédo e Nutricdo), por meio da Medida Provisoria
N2 1.576, de 5 de junho de 1997.

De 1999-2002, no segundo governo de FHC, chama atencdo a emissao

da Portaria N° 710 do Ministério da Saude, de 10 de junho de 1999, que aprova a
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Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) e a adog¢do da Medida
Provisoria N° 2.206, de 10 de agosto de 2001, que cria o Programa Nacional de
Renda Minima vinculado a Saude (Bolsa Alimentacdo). Em relacdo a Politica
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, pode-se dizer que se tratou de uma importante
estratégia da Coordenacao-Geral da Politica de Alimentacdo e Nutricdo (CGPAN),
orgao vinculado a Secretaria de Politicas de Saude do Ministério da Saude, criado
em 1998, o qual passou a desempenhar as competéncias, direitos e obrigacdes do
extinto INAN (Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo), no sentido de
estabelecer diretrizes especificas de alimentacao e nutricdo dentro do setor saude.

Se houve uma retracdo da politica social neoliberal, esta vai aparecer
nos governos petistas (2003-2014), onde encontrou novos espacos de atuacdo. Por
conseguinte, o problema da fome passou a compor a agenda publica do governo,
vinculada ao modelo de desenvolvimento econdémico vigente. E por outro lado,
atrelado ao poder aquisitivo de compra dos alimentos e nao necessariamente a falta
de alimentos como constatara a FAO, e cujas estimativas apontam uma
disponibilidade de alimentos no pais per capita de 2.960 Kcal/dia, enquanto que o
recomendado é de 1.900 Kcal/dia.

Nesse contexto, o Programa Fome Zero comecou a ser delineado a partir
da reunido de uma equipe de especialistas em politicas sociais, alimentares,
nutricionais e de saude. Foi elaborado um documento de 118 péaginas pelo Instituto
de Cidadania, sob a coordenacao de José Graziano da Silva (ministro do Ministério
Extraordinario da Seguranca Alimentar e Combate a Fome) e com a participacéo de
representantes de ONGs, institutos de pesquisa, sindicatos, organizacdes populares,
movimentos sociais e especialistas vinculados a questao da seguranca alimentar no
pais. O pressuposto no qual se baseou era de que o direito a alimentacdo deve ser
assegurado pelo Estado, o documento apresentou como principal objetivo a
formulacdo de uma Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional para a populagcéao
brasileira (YASBEK, 2003 p. 44).

Em 2003, o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA) foi recriado, com o objetivo de assessorar a Presidéncia da Republica no
ambito das politicas de SAN. Cabe destacar que a seguranca alimentar como
politica publica surgiu em 1985 através do Ministério da Agricultura, que ja previa
uma “Politica Nacional de Seguranca Alimentar” visando atender as necessidades

alimentares da populacdo e atingir a autossuficiéncia nacional na producédo de
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alimentos. A Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, incorporou
ao seu discurso, a defesa a seguranga alimentar e nutricional “a garantia do acesso
diario a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade suficientes a todo o
cidadao brasileiro, em especial aos mais pobres” (SESAN, 2004).

Logo, a nocdo de seguranca alimentar é ampla e abrange todos os
segmentos que produzem e distribuem alimentos (agricultura, industria, servicos e
comeércio), sendo determinada por cinco eixos. A primeira € a nocdo de saude, o
segundo € o de higiene dos alimentos, o terceiro € o0 ecoldgico, o quarto € a
autenticidade e o quinto é o da solidariedade. (PAULILLO; ALMEIDA, 2005, p.30).

Neste contexto, o Programa Fome Zero pode ser apontado como o
grande marco, através do qual se aglutina um conjunto de programas de
intervencao, tanto de carater imediato quanto de natureza estrutural, implementados
por meio de politicas publicas, incorporando em sua proposta trés eixos de politicas
para serem aplicadas simultaneamente: 1. ampliagdo da demanda efetiva de
alimentos; 2. barateamento do preco dos alimentos; 3. programas emergenciais para
atender a parcela da populacdo excluida do mercado. Nesse sentido, utilizado,
também, como estratégia nas politicas agroalimentares (producdo agricola e
agroindustrial),

Composto por dezenas de acbes implementadas por diversos ministérios,

0 programa tem um carater intersetorial, conforme demonstrado no quadro 1 abaixo.

Quadro 1 — Esquema das propostas do programa fome zero

POLITICAS LOCAIS

Areas Rurais Pequenas e Médias Cidades Metrépoles
. Apoio a * Banco de alimentos ¢ Parcerias » Restaurantes populares « Banco de
Agricultura com Varejistas * Modernizagédo dos alimentos ¢ Parcerias com varejistas ¢
Familiar Equipamentos de abastecimento « Modernizagédo dos Equipamentos de
. Apoio a Novo relacionamento com abastecimento * Novo relacionamento com
Producdo para supermercados ¢ Agricultura as redes de supermercados.
Autoconsumo urbana

POLITICAS ESTRUTURAIS POLITICAS ESPECIFICAS

+ Geracdo de Emprego e Renda -« |« Programa Cupom de Alimentacdo « Ampliagcdo do PAT
Intensificacdo de Reforma Agraria -« | « DoacOes de Cestas Basicas Emergenciais « Combate
Previdéncia Social Universal <« Bolsa | a Desnutricao Infanti e Materna < Manutengdo de
Escola e Renda Minima < Incentivo a | Estoques de Seguranga * Ampliagdo da Merenda
Agricultura Familiar Escolar « Seguranga e Qualidade dos Alimentos °
Educacao para o Consumo e Educacao Alimentar

Fonte: INSTITUTO CIDADANIA (2001, p. 84).
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As politicas emergenciais (especificas) sdo compostas pelo cupom
alimentacdo, merenda escolar, cesta basica, banco de alimentos, estoques
alimentares e sdo destinadas a grupos especificos. As acdes emergenciais sao
classificadas como compensatérias e tém o objetivo de enfrentar a inseguranca
alimentar.

Ja as acdes estruturais estdo ligadas ao aumento da oferta de alimentos
basicos, ao barateamento dos produtos e a melhoria da renda dos agricultores
familiares. As locais abrangem areas rurais; pequenas e medias cidades e
metropoles, visando subsidiar o desenvolvimento local, através de parcerias com
estados e municipios para a implantacdo de ac¢des inovadoras (SANTOS, 2010 p.
42).

Desse modo, o Programa de Aquisicao de Alimentos ja nasce articulado a
uma forca da macroestrutura de amparo e reestruturacdo social do fome Zero,
concebido como estratégia do governo federal referente ao mercado institucional de
alimentos e criado como uma das a¢des do Programa Fome Zero. O PAA além da
articulacdo entre producdo, comercializagdo e consumo possui uma filosofia que
indica claramente a quem deve ser estendido as a¢des de amparo - aquelas familias
que ainda s&o atingidas pela fome, em maior ou menor grau. E, pois, um dos
requisitos para a producao de alimentos estd, justamente, direcionada a parcela da
populacdo em estado de inseguranca alimentar é que esta acao promova a incluséao
social, favorecendo os agricultores familiares ainda nao incluidos no sistema
produtivo.

O processo de incluséo, segundo as diretrizes do PAA, tem como objetivo
acelerar o rompimento do ciclo da pobreza na qual se encontra os agricultores, que
nao produzem o suficiente e, por ndo produzirem ou ndo terem como escoar a
producdo, ndo pode comercializar. Como enfatiza Corréa (2008) comercializar e
continuar produzindo constitui uma das atribuicdes do programa.

Importante destacar que € por meio do mercado institucional, que os
produtos sdo comprados pelo governo e, posteriormente, distribuidos em programas
sociais, de carater governamental ou ndo governamental, podendo ainda ser
destinados a formacdo de estoques publicos, sendo repassados a bancos de
alimentos, doados a instituicdes assistenciais, distribuidos em cestas de alimentos a
grupos sociais em situagédo de risco alimentar ou vendidos a pequenos criadores e

pequenas agroindustrias.
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Segundo o governo federal, ao atuar fortemente na Seguranga Alimentar,
0s produtos adquiridos diretamente dos agricultores sdo destinados a acgbes de
alimentacdo empreendidas por entidades da rede socioassistencial, equipamentos
publicos de alimentacdo e nutricdo como: restaurantes populares; cozinhas
comunitarias e bancos de alimentos; familias em situacao de vulnerabilidade social e
também, contribui para a formacdo de cestas de alimentos distribuidas a grupos
populacionais especificos (SILVA, 2013 p. 88).

Além desta especificidade, o PAA pode facilitar a aproximacdo do
agricultor familiar com o mercado, contribuindo fortemente para comercializacdo da
sua producao. Pelo objetivo principal percebe-se que o programa tende a agir em
duas instancias fundamentais, a do fornecimento da alimentacédo para a populacao,
sendo a primeira, produtiva e a segunda, do consumo.

Schimitt e Guimardes (2008) chamam atencdo de que as primeiras
experiéncias de comercializagcdo de produtos da agricultura familiar por meio do
mercado institucional, no caso brasileiro, constituem um fenémeno relativamente
recente.

Estas experiéncias deram folego para um projeto mais ambicioso que se
pauta na comercializacdo da producdo da agricultura familiar por meio do mercado
institucional de alimentos, pois, a agricultura diversificada de pequena escala ndo
tem condi¢Bes de estabelecer vinculos produtivos e comerciais, em ambito regional,
voltados para a producdo, distribuicdo e o consumo de alimentos diferenciados
(MALUF, 2008).

Segundo Maluf (2008), os circuitos regionais sdo passiveis de controle
por parte de um ou mais agentes econdémicos privados, € nem sempre resultam em
beneficios para os pequenos agricultores e para os consumidores. Por essa razao,
cabe a implementacdo de acbes publicas visando promover a producdo e o
consumo de alimentos regionais de qualidade, sob a forma de programas
governamentais e de projetos, envolvendo organizacbes ndo governamentais de
apoio e entidades representativas dos agricultores e dos consumidores - o Mercado
Institucional de Alimentos.

Conforme € analisado por Maciel (2008) esse Mercado Institucional de
Alimentos (MIA), em seu sentido mais amplo é aquele mercado que envolve as trés
esferas governamentais (municipal, estadual e federal) em todas as suas operacoes

de compra de alimentos, sejam as compras de carater continuo, como as aquisi¢cdes



62

para creches, escolas, sistema carcerério, forcas armadas e hospitais - quanto as
aquisicbes de carater esporadico, como aquelas que ocorrem para atender a
populacdo em casos de calamidade publica ou aquelas referentes as politicas de
Estado e programas de governo, tais como a Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM) e o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e outros.

O proprio Decreto 6.447/2008, que ampliou o PAA, determinou que 0s
agricultores familiares pudessem comercializar seus produtos diretamente para a
alimentacéo escolar. Essa medida, reivindicada por organizacdes da sociedade civil,
criou perspectivas efetivas para que agricultores familiares e suas organizagdes
rompessem com a quase exclusividade das empresas privadas no acesso ao
mercado da alimentacdo escolar que, em 2007, movimentou 1,6 bilhBes de reais
(SCHIMITT; GUIMARAES, 2008).

Assim, dentre os programas direcionados a captacdo da producdo por
meio do mercado institucional, se pode citar ainda o PNAE (Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar) além do PAA que se constitui como importante capacidade
potencial, dinamizadora das atividades produtivas dos agricultores familiares,

especialmente quando se consideram 0s ambitos regionais e locais.

3.2. O PAA como politica publica de fortalecimento da agricultura familiar

Como ja mencionado, a politica publica, o Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA resultou de dois importantes debates na década de 1990: a
seguranca alimentar e nutricional e o reconhecimento por parte do governo federal
da necessidade de fortalecer a agricultura familiar com base no Pronaf (Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar). Esquecida na década neoliberal esta
proposta encontrou novos espacos durante o governo Lula em 2003, sendo uma das
acOes abrigadas no interior da estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), articulada ao Programa Fome Zero. Este programa foi instituido pela Lei N°
10.696, de 2 de julho de 2003, regulamentado pelo Decreto N° 4.772 de 2 de julho
de 2003, alterado pelo Decreto N° 5.783, de 15 de agosto de 2006.

O objetivo “[...] garantir o acesso a alimentos em quantidade,
qualidade, regularidade necessarias as populacbes em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional e promover a incluséo social no
campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar.” (BRASIL,
2006).
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Por meio da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), o
Programa de Aquisicdo de Alimento implementa a compra de alimentos produzidos
pela agricultura familiar, com dispensa de licitacdo, e os destina as instituicdes
cadastradas tais como, escolas, creches, associacfes comunitarias, hospitais, etc.,
ou a populacdes vulnerdveis a inseguranca alimentar, como acampados,
quilombolas, indigenas, atingidos por barragens.

Nesse sentido, o0 programa possui dois publicos beneficiarios: os
fornecedores e os consumidores de alimentos. Os beneficiarios fornecedores sédo os
agricultores familiares, assentados da reforma agréaria, silvicultores, agricultores,
extrativistas, pescadores artesanais, indigenas, integrantes de comunidades
remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais, que
atendam aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.
Os beneficiarios consumidores sdo os individuos em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional e aqueles atendidos pela rede socioassistencial e pelos
equipamentos de alimentacédo e nutricdo (CONAB, 2012).

A forma de insercdo dos beneficiarios fornecedores pode se da
individualmente ou por meio de suas cooperativas ou outras organizacdes
formalmente constituidas como pessoa juridica de direito privado. Assim, para
participar do Programa individualmente, os beneficiarios fornecedores devem
possuir a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), instrumento que qualifica a
familia como da agricultura familiar.

J& as organizacbes de agricultores, para participarem do PAA, devem
deter a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) Especial Pessoa Juridica ou outros
documentos definidos pelo Grupo Gestor do PAA (GPAA). Fazem parte do Grupo
Gestor 0 Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a fome (MDS), Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e Ministério da Fazenda. S&o atribuicbes do Conselho Gestor a
fixacdo dos precos praticados na compra dos produtos, a fixagdo dos limites, a
definicAo das regifes prioritarias para implementacdo do programa (DELGADO et
al., 2005, p. 16).

Como o PAA é um programa que direciona as compras institucionais de
alimentos (realizadas com recursos publicos) aos produtores oriundos da agricultura
familiar, a aquisicdo dos produtos pode ser realizada através de cinco modalidades,

apresentadas no quadro 2 a seguir:
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Quadro 2 - Modalidades do Programa de Aquisicdo de Alimentos

Sigla Titulo Ementa

Promove a articulagdo entre a producao de agricultores
familiares e as demandas locais de suplementacéo alimentar
CDLAF Compra direta local da e nutricional no desenvolvimento da economia local, no
agricultura familiar fortalecimento da agricultura familiar e na geracdo de
trabalho e renda no campo. E operada pelos Governos

Estaduais e Prefeituras Municipais.

CDAF Compra Direta da Possibilita a aquisicdo de alimentos pelo Governo Federal, a
Agricultura Familiar precos de referéncia, de produtores organizados em grupos
formais (cooperativas e associacbes). E operada pela

CONAB.
Visa adquirir alimentos de agricultores familiares organizados
CAEAF | Compra Antecipada | em grupos formais (cooperativas e associacdes), com vistas
Especial da Agricultura | a doacdo para instituicbes governamentais ou nao
Familiar - Doacgéo | governamentais que desenvolvam trabalhos publicamente
Simultdnea reconhecidos de atendimento as populacdes em situacdo de

inseguranca alimentar e nutricional. E operada pela CONAB.

Visa adquirir alimentos da safra vigente, proprios para

CPR - Formacéo de Estoques consumo humano, oriundos de agricultores familiares
Estoque pela Agricultura Familiar | organizados em grupos formais para a formacgéo de estoques
em suas proprias organizacdes. E operada pela CONAB.

Incentivo & produgéo e Propiciar o consumo de leite as familias que se encontram

IPCL consumo de leite em situagcdo de inseguranca alimentar e nutricional e
incentivar a producdo familiar. E operada pelos Governos
Estaduais.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome (MDS), 2007.

A modalidade Compra Direta Local tem por objetivo principal articular a
producdo dos agricultores familiares (enquadrados nos grupos A ao D do Pronaf)
com a demanda institucional local. O Estado ou a Prefeitura Municipal firma um
convénio com o MDS, que libera os recursos, 0s quais sdo gerenciados pelo 6rgéao
que firma convénio.

A Compra Direta da Agricultura Familiar é a modalidade na qual o
governo federal, por meio da CONAB, fixa contratos com os agricultores, nos quais
fica garantida a possibilidade da compra da producéo, a um preco ja estipulado. Esta
modalidade age sobre os precos locais, geralmente elevando os valores recebidos
pelos agricultores, levando a um fortalecimento dos mesmos, a0 mesmo tempo em
que, se optar pela venda ao Estado, pratica-se uma politica de formacdo de
estoques de alimentos.

A modalidade de Compra Antecipada Especial da Agricultura Familiar

com Doacdo Simultanea € operada pela CONAB, adquirindo produtos para
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alimentacdo de agricultores familiares organizados, beneficiando entidades
credenciadas (governamentais ou ndo) que promovam a seguranca alimentar. A
entrega dos alimentos as entidades obedece a um cronograma, cuja execucao é
fiscalizada por algum conselho municipal (de desenvolvimento rural, de seguranca
alimentar ou aquele que existir no municipio). Nesta modalidade, os produtos vao
direto do produtor a entidade que distribui os alimentos, sendo necessaria uma
grande organizacdo em todo o processo.

O CPR (Cédula de Produtor Rural) Estoque ou Formacdo de Estoques
pela Agricultura Familiar € uma modalidade que tem atuagdo mais direta do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Por esta modalidade, os agricultores
organizados em associacfes, podem manter a safra em seus armazeéns, nao tendo
necessidade em comercializar logo apos a safra, que € o periodo de precos mais
baixos. As cooperativas podem beneficiar a producado dos sécios, ou vender a
producdo quando o preco estiver mais atrativo, até o prazo de quitacdo da CPR.
Excepcionalmente, a CPR podera ser liquidada com a entrega fisica dos produtos,
mas a regra € que seja quitada apos a comercializacdo do mercado.

O Incentivo & Produgdo e Consumo do Leite é realizada através de um
convénio com os Governos Estaduais. Nesta modalidade o limite de comercializagéao
€ de R$ 3.500, 00 semestrais por familia, atendendo apenas aos nove Estados do
Nordeste e Minas Gerais. Os valores dos produtos adquiridos, no inicio do
programa, ndo podiam ultrapassar o limite de 2.500 reais anuais por familia, definido
por um calculo que levava em consideracdo a multiplicacdo do salario-minimo por
treze, sendo doze meses somados ao 13° salério, porém, atendendo uma demanda
dos movimentos sociais e buscando corrigir os valores, em 2006 o valor passou para
3.500 reais.

Cabe ressaltar que varias mudancas foram introduzidas no formato e na
aplicacdo do PAA. O intuito segundo os gestores do programa é trazer melhorias
aos agricultores beneficiados, inclusive na questdo dos valores aos acessados,
conforme sera visto no decorrer do texto.

Dados recentes da CONAB (2017) apontam que o total de recursos
provenientes do SEAD/MDS - Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (SEAD) e do Ministério de Desenvolvimento Social,
repassados em 2016 totalizou R$ 201.315.754,82. Esse recurso foi distribuido entre

as modalidades Compra com Doac¢do Simultanea — CDS (R$ 183,9 milhdes),
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Aquisicdo de Sementes (R$ 4 milhdes), Apoio & Formacdo de Estoques pela
Agricultura Familiar — CPR Estoque (R$ 9,5 milhfes) e recursos que envolvem a
operacionalizagdo do Programa (R$ 2,7 milhdes), além das despesas com impostos.
Os valores utilizados nas modalidades operacionalizadas pela CONAB
possibilitaram a comercializagdo de 88.120 toneladas de alimentos produzidos por
29.318 agricultores familiares organizados em Cooperativas ou Associa¢gfes que
apresentaram 845 projetos.

O Gréfico a seguir permite comparar a evolugdo dos investimentos feitos
nas modalidades do PAA no periodo de 2009 a 2016.

Grafico 2 - Evolucédo das modalidades do PAA de 2009 a 2016 (valor em mil reais)

700.000

600.000

500.000

400.000 ________,...-——"/ \

200,000 -// \\‘;’//\*\k

100.000 —

0 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016

——CDS 150.375 272.458 362.993 395.009 176.410 286.447 241.263 183.993
——FE 46.572 47.196 59.770 95.105 28.627 31.801 20.799 9.572

CDAF 167.017 60.082 28.273 96.453 19.480 19.757 11.109 0

Sementes 0 0 0 0 0 0 14.344 4.012

Total 363.064 379.735 451.036 586.567 224.517 338.005 287.515 197.577

Fonte: CONAB, 2017.

A modalidade de Apoio a Formacéao de Estoques pela Agricultura Familiar
— CPR Estoque constitui-se como apoio financeiro para a formacgao de estoques de
alimentos por parte das Organizacdes Fornecedoras, para posterior comercializagao
e devolucdo de recursos ao Poder Publico. Desde meados de 2013, essa
modalidade é gerida somente por recursos advindos da SEAD.

O gréfico 2 aponta que, no ano de 2016, foi operacionalizado R$ 9,6
milhdes de produtos para a Formacao de Estoque, destacando-se o arroz (49%) e a
castanha do Brasil (28%).
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Tabela 2 - Distribuicdo dos recursos do PAA por modalidade de comercializacdo em

2016 (R$)

| Regissur cos CPR - Estoque | Sementes Toatal

|morte 25820.092,75 1.875.997,13| 177.868,52 27873958 46

AC 1.178.970,90 1.499 859,54 - 2.678.970.44

AM B.834.012,47 - - B.B34.012,47

AP 5 484.029,06 - 5.484.023,06

|ra 3.157 283,85 - - 3.157 283,85

|ro 3.513.796,77 37595765 - 3.889.704,42

|rr 1.707.450,10 | 177 868 52 1.BB5.318,62

|To 1.844 548 60 B - 1.544.549 60

|Mordests B7.325.743,06 B40.000,00] 305.000,00 B8.4T0.743,06

JaL 13.862.386,22 - - 13.862.386,22

|sa 73 465.056,B0 B40.000.00 - 24.305.056.80

lce B.663.734,86 i - B.563.734.86]
[ma 5.713.056,00 | - 5.713.056,00]
| GG 12 462 648,38 B - 12.462.648.38

|PE B.856.533,06 i - B.B56.533,06

[ 6.457.185,35 i 305.000,00 6.TE2.185,35

|mm 4.105.084,63 i - 4.105.084.63]
|sE 3.740.057 .76 -] - 3.740.057,76]
[sudeste 41313389,75 ol 0 41.313.389,75]
|es 5.361.055,71 | - 5.361.055,71|
| = 12 764275, 70 - - 12.764.275.70]
|ra 1.236.845,75 i - 1.236.845.75]
Ise 2195121258 ] - 21.951.212,59)
| E 14.468.696,70 5.833.214,66 2.428.887,97 22.730.799,33

|PR 6.181.105,27 - 728.000,00 6.910.105,27

|ms 4.960.208,42 5.E33.21466 1.198.892 87 11.993.317,05

Isc 3.327 382,01 - 455.935,00 382737701

|centro-Deste 15.064.839,00 1.023.050.94| 1.099.937 54 17187827 48

|oF 793.358,71 - - 793.359,71

|=o 621719341 454 853 54 6.672.046,95

|ms 2.765.436,50 - 645.084,00 3.410.520,50

[T 5.2BB.845,38 1.023.050,94 - 6.311.900,32]
| Total 183.592.761,26 9.572.262,79] 4.011.694,03 197.576.718,08)

Fonte: CONAB, 2017.

Os dados do grafico 2 e da tabela 2 demonstram que o melhor
desempenho do PAA em 2016 estd concentrado na modalidade Compra com
Doagdo Simultanea, operacionalizado com recursos do MDS. O éxito dessa
modalidade em relacdo as demais se deve ao seu desenho e as suas
caracteristicas, ao possibilitar a comercializacdo de produtos caracteristicos da
agricultura familiar, como hortalicas, frutas, doces, biscoitos caseiros, dentre outros,
que sao adquiridos por meio de Organizacbes Fornecedoras e entregues as
Unidades Recebedoras (CONAB, 2017). Esta modalidade sera mais bem detalhada
no proximo capitulo, onde se fara uma analise do processo de implantacdo do PAA
no municipio de Sao Luis.

O relatério da CONAB (2017) mostra ainda a situacdo socioecondmica
dos beneficiarios fornecedores, a partir da sua inser¢cdo no PAA, o total foi de 29.318

em todo o Brasil. Conforme demostra a tabela 3 a seguir:
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Tabela 3 — Numero de beneficiarios fornecedores do PAA por modalidade, em 2016.

Regiao/UF CPR - Estogue Sementas Total

MNorte 4327 237 17 4.581
A 255 180 - 445
AM 1.649 - - 1.649
AP 966 - - BE6
PA 407 - - 407
RO 581 47 - 628
RR 217 - 17 234
TD 252 - - 252
MNordeste 12973 118 20 13111
Al 2212 - - 2212
BA 3.688 118 - 3.806
CE 1.160 - - 1.160
MA B24 - = B24
PB 1.574 - - 1.574
PE 1.152 - - 1.152
Pl 1.248 - 20 1.268
RM 586 - - 586
S5E 529 - - 529
Sudeste 5.560 o o 5.560
ES T20 - - T20
MG 1.754 - - 1.754
R 247 - - 247
5P 2838 - - 28389
Sul 2273 T34 154 3.181
PR B3s - 46 884
RS BE6 734 TE 1.676
SC 569 - a2 601
Centro-Oeste 2,693 134 T8 2905
DF 107 - - 107
GO 1.019 - ar 1.056
M35 388 - 41 429
MT 1179 134 - 1.313

Total 27.826 1.223 269 29.318

Fonte: CONAB, 2017.

A tabela 3 e gréfico 2 demonstram que do total de 29.318 beneficiarios

fornecedores, a regido Nordeste foi a que apresentou a maior participacdo de

beneficiarios fornecedores com 13.111 tendo destaque para o estado da Bahia. Em

segundo lugar estd a regido sudeste com 5.560 beneficiarios fornecedores e o

estado de S&o Paulo é o destaque nesta participacgéo.
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Grafico 3 - Numero de beneficiarios fornecedores participantes do PAA, por fonte de
recursos, em 2016.
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Fonte: CONAB, 2017.

Tendo em vista esses dados, a CONAB afirmou que Os Acordos de
Cooperacdo com o SEAD e MDS, ao longo dos anos, vém cumprindo a primeira
finalidade estabelecida no inciso I, artigo 2° do Decreto n° 7.775, de 04 de julho de
2012, assim definida: “incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusao

econbmica e social, com fomento a produgcdo com sustentabilidade, ao

processamento, a industrializacéo de alimentos e a geragao de renda”.

Gréfico 4 — Renda média familiar dos beneficiarios fornecedores em reais, por regiao
(2016)
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Fonte: CONAB, 2017.

O grafico 4 demonstra que a aquisicdo governamental tem proporcionado
a inclusdo econdmica do beneficiario fornecedor, aumentando o seu poder de
compra e 0o seu empoderamento para investir nas melhorias de sua producéao e
planejar suas despesas com seguranca. Em 2016, a renda média dos 29.318

beneficiarios fornecedores foi de R$ 6.739,09 o que equivale a um aumento de
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341% quando comparado com o valor que era de R$ 1.972,41, da renda média no
ano de 2003.

Outro aspecto relevante do programa se deve a insercao das mulheres. A
partir do ano de 2011, para acessar o PAA, tiveram como critério de priorizacdo na
selecd@o e execucgdo, a participacdo minima de 40% de mulheres como beneficiarias
fornecedoras na modalidade CDS e 30% na modalidade CPR Estoque, de acordo
com a Resolucdo do GGPAA, n° 44, de 16 de agosto de 2011.

De acordo com a CONAB (2017), a participacdo feminina nas
modalidades do PAA alcancou 57 % em 2016, consolidando a valorizacdo de sua
mao de obra, o aumento da renda e a garantia de sua insercdo socioecondmica.
Importante ressaltar que o fortalecimento do trabalho e renda das mulheres no
campo implica também na consolidacdo da seguranca alimentar de suas familias,
uma vez que “sao elas as principais responsaveis pela manutengdo da unidade
familiar, assumindo o controle pelos habitos alimentares da familia” (GOMES JR,
Newton & ANDRADE, Erica, 2013 p.398 apud CONAB, 2017).

Por fim, o PAA por meio das Organizacdes Fornecedoras entregou
alimentos a 2.619 Unidades recebedoras, que realizaram 9.306.019 atendimentos a
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, sendo-lhes garantido o
direito ao consumo saudavel dos alimentos oriundos da agricultura familiar.
Conforme dados da CONAB (2017) destaca-se que do total de atendimentos, 49%
dos beneficiarios consumidores estdo na regido Nordeste e a preponderancia no
abastecimento de entidades e organizacfes de assisténcia social e redes publicas
de educacéo, que juntas somam aproximadamente 79% em termo de participacao.
Ja as unidades recebedoras enquadradas como servico de acolhimento, servicos
publicos de saude e equipamentos de alimentacdo e nutricdo, juntas, representam

aproximadamente 9% em participacado conforme demostra o grafico 5 abaixo.
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Gréfico 5 - Unidades Recebedoras atendidas pelo PAA em 2016
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Fonte: CONAB, 2017.

No Maranhdo, dados entre 2014 a 2015 do documento do governo do
estado demonstra a situacdo do programa. Até 2015 104 municipios aderiram ao
programa, o0 que corresponde a 3.504 agricultores atendidos, 48 municipios
comercializando, 3 municipios com proposta elaboradas aguardando aprovacéo pelo
MDS, 13 municipios elaborando proposta, Estadual sendo elaborada: R$
3.250.000,00, recurso aplicado em 2014: R$ 6.055,021,15, recurso aplicado em
2015: R$ 12.272.900,02, 51 propostas sendo trabalhadas, entre em elaboracéo,
renovacao e execucdo: R$ 17.617.642,35 a ser executado.

Segundo ainda os dados do documento do estado pode-se verificar a

evolucdo do PAA no periodo de 2012 a 2016. Conforme demonstra o quadro abaixo.
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Quadro 3 - Evolucao do PAA no Maranhé&o 2012 a 2016

Numero de municipios adesos
2012 2013 2014 2015 2016
35 69 104 104
Numero de municipios comercializando
2012 2013 2014 2015 2016
5 13 36
Numero estimado de individuos vulneréveis atendidos

2012 2013 2014 2015 2016

6.301 31.884 45.000
Numero de agricultores atendidos

2012 2013 2014 2015 2016

140 625 2.794 3.504
Recurso aplicado (pago aos agricultores) — R$
2012 2013 2014 2015 2016
156.932,76 1.679.261,00 | 6.055,021,15 | 12.272.900,02

Fonte: O Programa de Aquisi¢éo de Alimentos — PAA: Ades&o mista, Estado/ Municipio compra com
doacao simultanea, 2016.

A partir desses dados verificou-se que houve um aumento no nimero do
recurso aplicado no PAA e consequentemente aumento no nimero de agricultores
atendidos.

No Maranhdo a modalidade do PAA, € de compra e doacdo simultanea
executada por meio do Termo de Adesdo misto, criado em 2009. Sobre esta
modalidade a coordenadora do programa no Estado destacou que anteriormente a
esta modalidade de execuc¢do, os municipios faziam o termo de adesao diretamente
com o MDS e possuiam sua prépria execucdo. Ja a partir da criacdo do termo de
adesao misto, houve uma maior desburocratizacdo, quanto ao nivel de exigéncia por
parte do governo federal (de documentos para cadastro dos agricultores).
Entretanto, como medida de controle, foi criado o sistema SISPAA, o qual comunica
as esferas estatais onde o Estado emite a DAP e lancga o agricultor no sistema.

A coordenadora do PAA no Maranhao, afirmou que o Estado teve um
investimento para a execucdo do programa no valor de 3 milhdes de reais na etapa
que se iniciou em 2017, prevista para se encerrar em maio de 2018. Afirmou, ainda,
a coordenadora, que o Estado ja recebeu mais 5 milhdes para continuar a execucao
em 2018 e, que atualmente, existe 12 milhdes de reais com 0s municipios
executando com o apoio do estado.

Quanto a funcdo do Estado na execucdo, a coordenadora do PAA,

destacou:
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Sozinho o municipio ndo consegue implantar o PAA, porque eles precisam
de orientacdo para a questdo de produtos, o estado faz a mobilizacéo,
chama a SUVISA (Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria do Estado do
Maranh&o), que é a vigilancia pra que aquele municipio possa emitir o
alvara para aquele produtor ndo ficar de fora. Ah, deu problema na nota
fiscal, o0 municipio as vezes ndo tem contato, ai a gente vai na SEFAZ,
chama a reunido, faz defesa, entdo agente tem muito esse poder de
articulagdo. (ANTONIA SANTOS, ENTREVISTA 2018).

Quando perguntada sobre a relagcdo do Estado com o governo federal e

se houve algum impacto no que tange ao PAA a mesma salientou:

[...] Diante do que se chama de crise muitos recursos foram contingenciados
foi uma ordem de 40 milhdes que foram contingenciados. N6s fomos
chamados la em setembro, onde eles disseram que ndo havia muitas
perspectivas positivas para o programa em 2018 diante da escassez de
recurso, mas que estava abrindo a possibilidade de se trabalhar por
emendas parlamentares, onde o deputado chegava no estado e escolhia
gual municipio queria trabalhar com o PAA e fazia. A gente achou que era
uma intervencdo meio ruim, porque esse programa tem ganhado respaldo
de forma néo partidaria. Temos hoje em adesdo mista 104 municipios todos
eles diversos sem escolher partidos. Este ano a gente temia em relacdo as
emendas que isso perdesse um pouco, mas até o momento ndo tivemos
nenhuma experiéncia, por exemplo, de um municipio que tenha condi¢des
pra receber o programa ndo tenha recebido e outro que ndo tenha
condicdes de receber tenha recebido por causa de partido. No6s recebemos
um recurso de mais 5 milhdes para execugéo direta do estado e se a gente
for analisar politicamente ndo era pra acontecer, porque ndo ha uma
articulacdo estado e governo federal via partidos. (ANTONIA SANTOS,
ENTREVISTA 2018).

Antonia Santos destacou que as emendas ndo anulariam as portarias
sendo, portanto liberadas como um complemento pra suprir a demanda, “entdo de
dezembro pra ca tivemos 4 portarias publicadas: 3 para 0 municipio e 1 pro estado.
Houve uma diminuicdo dos recursos desde 2014, ndo necessariamente pela
mudancga de governo”. No entanto, ela destaca que a partir de 2016, com mais
autonomia, o governo do estado conseguiu executar em 44 municipios, priorizando
0s municipios comtemplados no Mais IDH®.

Cabe ressaltar, que o Mais IDH do atual governo do estado do Maranhé&o,
tem como meta aumentar o indice de Desenvolvimento Humano dos municipios
maranhenses, considerado o mais baixo do Brasil com 056 342, situacdo encontrada
em comunidades rurais de mais 80 municipios que juntos abrangem 33,34% da

populacao do estado.

® Isso se deveu também a plataforma do governo do estado em funcdo do programa Mais IDH que
influenciou positivamente.



74

Nesse sentido, o Mais IDH ao se articular com programas como PAA, pode ser
considerado uma espécie de acao publica voltada para o e combate a pobreza. Eis

uma guestao a ser examinada mais profundamente.

Quando perguntado sobre a possibilidade do PAA ser extinto, Antbnia
Santos (2018) enfatiza,

E muito dificil a gente conceber o fim, porque € um programa que rompe
com o assistencialismo. Entdo se o Estado vai comprar de uma empresa
ele prefere comprar do agricultor, entdo é totalmente sustentavel. Seria uma
crueldade do governo extinguir, porque o programa nao da prejuizo
(ANTONIA SANTOS, ENTREVISTA 2018).

3.3. O PAA como instrumento de desenvolvimento local

A perspectiva, aqui, € localizar acado do Estado na esfera local como parte
do espaco regional, mas que também se articula com outras escalas como a
transnacional. Existe, pois, quando se pensa o desenvolvimento socioespacial e
regional, a necessidade de compreender processos sociais que se articulam o local,
0 nacional e o global. No caso do PAA/MA, o governo local assume um papel
importante na implementacdo dessas politicas apesar destas serem formuladas no
ambito do governo federal, cabendo ao local propriamente a sua execucao.

Ndo € demais enfatizar que o0s estudos sobre a questdo do
desenvolvimento assumem, no caso brasileiro, dimensfes historicas bastante
particulares e especificas. Sempre associado a ideia de modernidade e de mudanca,
o desenvolvimento aparece, de um lado, como elemento central do discurso
republicano, estruturando uma determinada concepcdo do ideal de nacdo a ser
perseguida; e por outro, como mote elementar do discurso econdmico-cientifico
numa perspectiva evolucionista.

Na segunda metade do século XX, a situacao ideal e limite de busca de
modernidade ou do progresso, ganha a designag¢ao de “desenvolvimento”, o qual em
sua trajetéria assume contornos diversos nos discursos vigentes em conjunturas
historicas especificas. Nos anos 1990, surge o adjetivo sustentavel, mais vinculado
a questao da maior ou menor insercéao do pais na economia globalizada.

Motta (2004) chama atencao para o fato de que:

Crescimento e desenvolvimento econdmico geralmente sdo vistos como
categorias reciprocamente complementares: o primeiro decorrente do
crescimento da acumulacao de capital (lucro) e 0 segundo da expanséo do



75

emprego e das técnicas de producgédo (..) com uma pequena simplificacédo
também podem ser considerados termos sinénimos, definidos basicamente
pelo crescimento da produgdo anual per capita de uma nacdo. (MOTTA,
2004).

Levando-se em conta as especificidades das diferentes realidades, o
conceito de desenvolvimento passou por varios questionamentos, o que trouxe

alternativas a ele préprio, nesse caso, o desenvolvimento local.’

Para se chegar ao debate que aqui se pretende aprofundar a respeito do
desenvolvimento local, sob um ponto de vista mais geral, convém destacar algumas
teorias sobre o desenvolvimento em que assinalam, por exemplo, que a ideia de
desenvolvimento transformou em diferencas de grau as polaridades:
pobreza/riqueza; atrasado/avancado. Criaram-se abordagens diversas apresentadas
como “teorias” do desenvolvimento e “teorias” do subdesenvolvimento (CARDOSO,
2013, p. 208).

As chamadas teorias da modernizagéo, por seu lado, foram elaboradas
em niveis de alto de abstracédo, mas também de formalismo, colocando a questao da
modernizacdo como parte de uma teoria geral da sociedade. Uma de suas
suposicdes gerais desta visdo € a de que toda e qualquer sociedade tenderia a se
modernizar, ou seja, seguindo uma direcao que seria natural.

Pode-se afirmar que tanto as teorias do desenvolvimento, quanto as
teorias da modernizacdo seguem o0 modelo norte-americano, por isso, Sao
classificadas por seu evolucionismo determinista, o qual ndo leva em conta, por
exemplo, os fatores historicos de uma determinada sociedade. Miriam Limoeiro
Cardoso (2013) chama atencédo para o fato de que a ideologia do desenvolvimento
inculca tdo profundamente o crescimento econdémico como valor primeiro na
sociedade que nestas sociedades se passa em geral a acreditar que este € o seu
destino promissor sempre deslocado para o futuro. De acordo com a autora uma
ideologia € dominante, quando € ela que decide fundamentalmente o quadro dentro
do qual o pensamento se move e as linhas mestras segundo as quais ele se move
(CARDOSO, 2013, p. 210).

’ Entendido por Jesus (2007, p. 25), como um processo de inclusdo social que mobiliza pessoas e
instituicbes buscando a transformacdo da economia e da sociedade, criando oportunidades de
trabalho e de renda superando dificuldades para favorecer a melhoria das condi¢cdes de vida da
populacao local.
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A autora aponta ainda que o desenvolvimentismo se esgotou na década
de 1970, no entanto, ideologia do desenvolvimento, no entanto, persistiu e ainda
persiste, embora, por razdes que ndo sdo mais as mesmas e sob condi¢bes
historicamente diversas. Os desenvolvimentistas tipicos dos anos 1950 e 1960
identificavam desenvolvimento com crescimento econdmico, apoiado ha
industrializagdo, que aceitavam como sendo de fato o caminho a seguir num pais
como Brasil.

O projeto econdmico-politico do desenvolvimento ndo se concretiza a nao
ser por meio desses Estados-nacédo, portanto sob a dire¢do local das liderancas
politicas institucionalizadas em cada um deles. Nesse sentido, critica as supostas
teorias da modernizagcdo que apresentam o desenvolvimento, que denominam
modernizagao, como o processo de constituicdo do “moderno”, considerando que o
moderno seria o destino “natural” da civilizagdo, identificando a civilizagdo com o
capitalismo e o moderno com uma visao idealizada da sociedade norte-americana
da época.

Para efeito de contextualizacdo, vale ressaltar que o tema do
desenvolvimento ganhou forte projecdo na economia mundial no pés-guerra. Alguns
autores argumentam que a utilizacéo do termo ja havia sido conceituada antes deste
periodo, mas é consenso geral entres estudiosos da tematica que tal conceito se
difundiu e é amplamente discutido a partir de meados da segunda metade da
década de 1940. Assim, as questdes propostas pelo termo estdo ligadas a
discussdes anteriores a este periodo, relacionadas a conceitos de riqueza,
progresso e bem-estar social (RODRIGUES, 2009 apud FONSECA, 2012).

Ou seja, apés a segunda guerra mundial, os paises centrais,
industrializados, encabecados pelos Estados Unidos, propagam de um modelo de
desenvolvimento para os paises periféricos consolidando a divisdo do mundo em
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, entre o centro e a periferia.

Nesse sentido, Vainer (1998) observa que a nocao de desenvolvimento
talvez seja a maior producéo ideoldgica do pds-guerra. Para o autor, quando se fala
de desenvolvimento, em noventa por cento dos casos, se refere aos processos de
acumulacéo capitalista e dos processos sociais, econémicos e politicos associados,
0 que implica que na periferia a expansao do capitalismo deveria ter uma evolugéo

similar e com os mesmos efeitos que teve nos paises do centro.
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Sobre o desenvolvimento do capitalismo pds-guerra Almeida (2015) é
enfatico, ao afirmar que,

A partir da primeira grande guerra, com profundos desdobramentos na
hecatombe econdémica que se seguiu ao colapso da bolsa de nova
York, em 1929, o desenvolvimento se apresentou, objetivamente, sob
diferentes aspectos, como um importante divisor de dguas no debate
sociopolitico. Sua importancia adquiriu relevo ainda maior nos pos-
guerra. (ALMEIDA, 2015, p.9).

No final dos anos 1950 e nos anos 1960, associado a questdo de
desenvolvimento emerge a partir da lideranca de Raul Presbisc (1961) emerge um
orgdo voltado, especificamente, para as questdes do subdesenvolvimento, a CEPAI
(Comissédo Econdbmica para a América Latina e Caribe), a partir da qual , termo que
ganha notoriedade no debate econémico e politico nos paises da américa latina,
com repercussfes que se expande para além da américa latina influenciando
outros paises assolado pelo subdesenvolvimento.

As teses da Cepal contestavam as regras do chamado desenvolvimento
econdbmico retratado por Rostow e seu modelo etapista de desenvolvimento pelo
qual deveria passar todos os paises para alcancar o desenvolvimento, tese, esta,
que teve importante papel no governo para a hegemonia estadunidense no periodo
da guerra fria ao respaldar, teoricamente, a doutrina Truman de desenvolvimento
dos paises “atrasados”. Desta teoria originou-se a implementacdo de politicas
desenvolvimento com pretensdo de promover a mudanca interna nos paises do
assim chamado “Terceiro Mundo”. Na pratica, isto significou, ndo raras vezes, o
apoio a grandes projetos de mineracao e industrializacdo (GAWORA, 2003, p.18).

Ao analisar o modelo de desenvolvimento imposto pelos grupos de paises
hegeménicos, Celso Furtado (1974) é enfatico ao argumentar que, as massas dos
paises subdesenvolvidos nunca poderdo usufruir o estilo de vida dos paises
desenvolvidos, pois isso levaria o mundo ao colapso. Para o autor, 0 modelo de
desenvolvimento econbmico tal como se apresenta perpetua a manutencdo das
desigualdades. Por conseguinte, Furtado (1974) entende que o desenvolvimento
nao passa de um mito, uma ideia para promover a ampliacdo do capitalismo de
forma que povos aceitem se sacrificar em prol de um modelo capitalista industrial

através da exploracéo incessante dos recursos naturais.

Sabemos agora de forma irrefutavel que as economias da periferia nunca
serdo desenvolvidas, no sentido de similares as economias que formam o
atual centro do sistema capitalista. Cabe, portanto, que a ideia de
desenvolvimento econémico € um simples mito. Gragas a ela tem sido
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possivel desviar as atencdes da tarefa basica de identificacdo das
necessidades fundamentais da coletividade e das possibilidades que abrem
ao homem o avanco da ciéncia, para concentra-las em objetivos abstratos,
como sao os investimentos, as exportacdes e o crescimento. (FURTADO,
1974, p. 89).

Para o autor, o mito congrega um conjunto de hipéteses que ndao podem
ser testadas. A funcéo principal do mito € orientar, num plano intuitivo a visdo do
processo social, sem a qual o trabalho analitico ndo teria qualquer sentido. A
literatura sobre desenvolvimento econémico dos paises que lideraram a revolucao
industrial € de que este pode ser universalizado, isto €, estes paises defendem a
ideia que os padrdes de consumo da minoria da humanidade que vivem nos paises
industrializados sdo acessiveis as grandes massas da populacdo. Esta ideia é,
portanto, uma prolongacdo do mito do progresso, elemento essencial na ideologia
diretora da revolucédo burguesa, dentro da qual se criou a atual sociedade industrial
afirma o autor do subdesenvolvimento.

De um outro lugar o tedrico Paul Singer (1982), ao discutir sobre
desenvolvimento e crise, argumenta acerca da teoria do desenvolvimento afirmando
gue esta surgiu como uma aplicacdo da macroeconomia (de inspiracdo Keynesiana)
e ndo passa de uma extensao da teoria da conjuntura, tendo em vista a dindmica da
economia capitalista a curto prazo. Singer (1982) entende o desenvolvimento como
‘um processo que se estende por muitas décadas, trazendo em seu bojo
transformacdes estruturais de monta”. Isto obrigou os teéricos do desenvolvimento a
procurar na histéria econémica os elementos para a compreensdo do que ocorre no
desenvolvimento do tipo Industrial.

Nessa perspectiva, 0 pensamento estruturalista €& essencialmente
dualista: distingue-se meramente um setor “moderno” de outro “tradicional”. Isto se
explica, porque, o setor “moderno”, que por ser capitalista apresenta alta
produtividade, engloba tanto as atividades industriais, que negam a divisao
internacional do trabalho voltada para o mercado interno. Dentro deste contexto,
dividiu em duas correntes as conceituagcdes mais usuais acerca do conceito de
desenvolvimento: 1l.as que identificam desenvolvimento com crescimento
econdmico; 2. e as que distinguem desenvolvimento de crescimento.

Portanto, para numerosos autores como Gerald M. Meier e Robert E.
Baldwin, desenvolvimento € apenas um outro nome para o fendbmeno do

crescimento econbmico, ou seja, estes autores reconhecem a existéncia de paises
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desenvolvidos e subdesenvolvidos, no entanto, a diferenca para eles € que os
primeiros cresceram mais que os segundos. Isto é, a auséncia de crescimento
econdbmico € o que caracteriza o subdesenvolvimento. Portanto, no entender de
Singer (1982) um pais subdesenvolvido seria aquele que néo utiliza integralmente os
fatores de producéo de que dispde ou, num sentido dindmico, sua economia cresce
menos do que poderia crescer.

No atual contexto do neoliberalismo, a partir dos anos 1990, outras
concepcOes de desenvolvimento emergiram entre elas o de desenvolvimento local.
Para muitos estudiosos surgem dai outras alternativas ao desenvolvimento, tiveram
seus impactos no final dos anos 1980, com o processo de redemocratizacao,
guando foi estabelecido um novo padrdo de relacdo estado-sociedade. Nesse
momento, acfOes e projetos relacionados ao combate a pobreza rural e a
desigualdade social, implementadas, principalmente, por entidades néo
governamentais e governos municipais ou em parcerias com programas federais,
foram impulsionadas a partir da Constituicdo de 1988, com a perspectiva da
descentralizacao.

Nesta perspectiva, ao tratarmos de desenvolvimento local, nos referimos
ndo s6 ao desenvolvimento econdmico, mas também ao desenvolvimento social e
sustentavel ambientalmente. Por isso, € preciso realizar investimentos em capital
humano, social e natural, além daqueles correspondentes ao capital econémico e
financeiro. O enfoque do desenvolvimento local deve supor uma visdo integrada
dessas dimensdes, a partir de um desenho que é realizado nos proprios territorios e
com a efetiva participagcéo dos atores locais.

Nesse sentido, varias politicas que trazem o discurso de desenvolvimento
local, a exemplo da criagdo dos Territorios da Cidadania no Brasil, associam a ideia
de fortalecimento das potencialidades entre municipios vizinhos, com caracteristicas
semelhantes, onde sdo estabelecidas discussdes com diversos segmentos sociais,
elegendo-se prioridades para ag0es e projetos. Entretanto, como defende Lemos e
Lima (2014, p.11) para que essas estratégias estejam inseridas na perspectiva do
desenvolvimento local, € necessario que, além de considerar as especificidades
territoriais, econémica e de producédo, se leve em conta a motivacao conjunta, que
inclua o respeito as diferencgas sociais e culturais e que tenha como foco o processo

participativo.
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A luz do debate, aqui exposto, percebemos que sdo diversos os dilemas
sobre o desenvolvimento local. Ao estudar o PAA, Grisa (2009) ressalta, no
municipio onde realizou sua pesquisa, algumas interfaces com cinco ativos: capital
(Social, Natural, Humano, Produzido e Cultural). Ressalta ainda que o programa
“constitui uma politica de desenvolvimento local, usufruindo e, ao mesmo tempo,
fortalecendo, sobretudo, os capitais natural, cultural e social”.

O desenvolvimento local seria, nesse sentido, um exercicio de cidadania,
nao se restringindo ao atendimento das demandas sociais basicas. Ele visa a
geragdo de renda e a diminuicdo das desigualdades sociais, transformado as
dificuldades e os obstaculos em oportunidades (CAMPANHOLA; SILVA, 2000).

Nas entrevistas realizadas na comunidade de Matinha, quanto a inclusédo
produtiva grande parte dos agricultores relataram que o PAA possibilitou aumentar a
quantidade da producéo, embora ndo tenha havido a diversificacdo dos produtos.

O cenério da pesquisa explicitou que o desempenho na unidade de
producdo dos agricultores familiares ndo subtraiu a quantidade da producdo, mas
proporcionou 0 aumento desta, o que remete a analise desenvolvida por Chayanov
(1974), de que a administracdo do trabalho e do tamanho da é&rea utilizada pelo
agricultor deve ser determinada pela necessidade da familia, logo a satisfacdo deve
ser limitada pelo trabalho desprendido na produg&o.

O PAA, segundo os relatos dos agricultores e agricultoras possibilitou
ampliar as relacGes para fora das comunidades, a exemplo, das feiras livres, local
onde também, comercializam seus produtos. Estas, antes identificadas a um modelo
arcaico de relacbes mercantis, cuja extingdo inevitdvel dependeria do ritmo de
expansdo das grandes redes varejistas, atualmente voltam a ocupar 0s espagos
publicos de inimeras cidades.

A partir do referencial analitico da teoria do desenvolvimento local e dos
relatos de campo, a implementacdo do PAA, significou para os agricultores e
agricultoras o alcance de uma situagao (provisoria) com certo “empoderamento”,
visto que, em funcdo de estarem organizados, puderam ter acesso aos recursos do
programa e passaram a vender a sua produc&o por um preco justo. Com isso, pode-
se afirmar que eles passaram a deter um certo “poder” no tocante a superacdo das
relacbes sociais de exploracdo a que estavam submetidos no processo de

comercializagao com os atravessadores.
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Assim, tendo em vista que o programa visa fortalecer a agricultura
familiar, a partir da “Inclusao produtiva”, vale ressaltar que esta se tornou um mantra
para a acdo do Estado e da sociedade civil organizada.

As politicas publicas parecem ter incorporado a nogado de “inclusao
produtiva” com todas as contradicbes que suscitam (NIERDELE, 2017). Pronaf,
Bolsa Familia, Pronatec, Luz para Todos, PAA, Plano Brasil Sem Miséria, afirma a
autora, tornam-se por um lado, programas de referéncia para a inclusdo produtiva e
para politica de desenvolvimento territorial (PRONAT-PTC). Por outro lado, comporta
uma pluralidade de significados, que respondem a distintos referenciais de

desenvolvimento.

Enquanto alguns se associam a uma ldgica modernizante centrada
na capacidade dos agricultores em oferecer respostas produtivas
convencionais (apostando na melhoria da capacidade tecnolégica e
empreendedora de um agricultor profissionalizado), outros sustentam
experiéncias alternativas que sugerem a emergéncia de um novo
rural multifuncional e pds-produtivista (NIERDELE, 2017, p. 170).

Ou seja, a inclusédo produtiva se tornou uma espécie de plano-padrdo na
acdo publica na luta para superar a miséria, assegurar a renda, sustentar os niveis
de emprego, fortalecer as comunidades.

Wanderley (2005) enfatiza a ideia de um rural como espaco de vida (de
trabalho e producdo, mas também de alimentacdo e consumo, de lazer, de
reciprocidades, de memodrias, de tradi¢cdes, de costumes etc.) Constata-se, portanto,
que séo diversas as definicbes de desenvolvimento local. Mas em sua maioria
incorporam a ideia comum de que este tipo de desenvolvimento ndo se restringe a
nocao de crescimento econémico, e que o local ndo € um mero espaco fisico, mas,
ao contrario, ele é uma construcédo social, condicionador e condicionado por e a

partir das acdes dos seus atores sociais.
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4 A INSER(;AO SOCIOECONOMICA DOS AGRICULTORES FAMILIRAES

Neste capitulo analisa-se a inser¢cdo socioecondmica dos agricultores
familiares da comunidade de Matinha por meio do Programa de Aquisicdo de
Alimentos, suas atividades produtivas, organizacdo social como modo de vida. Os
agricultores familiares entrevistados na realizacdo deste estudo serdo analisados
tendo por base as entrevistas gravadas durante a pesquisa de campo.

4.1. Caracterizacédo socioespacial de Matinha

A comunidade de Matinha esta localizada no bairro Maracana, proximo a
BR-135 na area peri-urbana a 18 km do centro de S&o Luis. Com aproximadamente
1.640 habitantes a sua principal atividade econémica é o cultivo de produtos
hortifrutigranjeiros. O Maracana tem caracteristicas essencialmente rurais, localizado
em uma Area de Protecdo Ambiental (APA), criada pelo Decreto Estadual n® 12.102/
1991 e, uma area de 270 hectares, englobando os bairros: Maracana, Vila Sarney,
Vila Esperanca e Rio Grande, e também o Parque da Jucara e o Viva Maracana
(Centro de eventos folcloricos).

A comunidade de Matinha foi resultado de um processo de ocupacao,
cujas primeiras familias sdo oriundas do municipio de Barreirinhas. A ocupacédo
ocorreu em 1978 e foi batizada de Matinha devido o lugar possuir uma extensa mata

conforme afirma em relato dona Elenita Sousa.

Quando a gente chegou aqui era sé mato, por isso que o nome foi botado
de Matinha, s6 tinha um caminhozinho |4 da BR até na casa da minha vo...
Todo mundo morava no interior de Barreirinha ai minha vo veio pra ca e em
Barreirinhas a situagdo ndo era muito bacana né para os filhos ai ela
comecou trazer a familia, sendo que quando deu no comeco de novembro
tava todo mundo aqui[...]. (ELENITA SOUSA, ENTREVISTA 2016).

De acordo com o relato de dona Elenita a maioria dos moradores viviam
da pesca, mas pouco tempo depois de instalados foram adquirindo habilidades para

trabalho na roca.

As pessoas foram chegando e foram entrando ai quando eles rocavam os
capatazes chegavam e derrubavam as casas s6 que a gente continuava
insistindo, continuava fazendo até que chegou um momento que ele nao
tinha documento comprovando que a terra era dele, ai ele ndo tomou,
porque nao tinha. J& apareceram varios donos s6 que nenhum comprovou
que é deles e no final veio o pessoal da SEINC e o resultado € que aqui €
uma area industrial e que segundo a SEINC daqui uns tempos vai ser so
empresas, sO firmas é o que eles colocam quando vem fazer reunido aqui
com os moradores. Aqui ndo tem titulo de terra. Ja teve muitas invasdes e
essa area que a gente trabalha ainda ndo foi invadida, porque ela é uma
area produtiva, mas se néo tivesse esse trabalho de horta aqui ja tinha
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virado tudo invasdo mesmo e area industrial. No inicio ndo havia conflito
(ELENITA SOUSA, ENTREVISTA 2016).

ApOs o0 processo de ocupacédo, surgiram os primeiros conflitos. De acordo
com o depoimento do Senhor Antonio de Jesus (agricultor cadastrado no PAA), o
primeiro conflito agrario foi com o senhor Wiliam Nage que alegava ser o proprietario
de uma parte da area ocupada. Posteriormente, apareceu o senhor Valdir Jorge, que
alegou ser o proprietario da outra parte da area.

Os conflitos se intensificaram depois que a EDECONSIL cercou a area
alegando ter adquirido do proprietario da area, numa transacdo que contou com 0

apoio da direcdo da Associacdo de Moradores de Matinha.

Fomos chamados para um acordo da defensoria publica e n6s do sindicato
ndo concordamos com o acordo, mas a diretoria da associagdo concordou.
O acordo seria a EDECONSIL que ja tinha tomado posse, comprado ou
grilado, eu entendo assim grilou a partir da ramificacdo do Valdir Jorge
grilou a terra agora oferecia nesse momento um dinheiro para calar a boca
da diretoria da associacéo, a diretoria recebeu e foi com esse dinheiro que
foi construido parte desse muro que esta ai murado, mas, no entanto tirou a
liberdade dos agricultores que trabalharam para conquistar a terra ceceou
parte dos direitos da liberdade deles e o direito de produzir. Entdo isso pra
mim € crucial e lamentavel uma associacdo em vez de se posicionar a favor
dos seus associados se posicionou contra... Diga-se de passagem, 0s que
aceitaram esse acordo ndo trabalhavam na agricultura eram filhos de
agricultores, mas que tinha ramificado para outra profissao, tinha gente que
era pequeno empresario entdo se acharam no direito de cecear cedendo o
direto daqueles que tanto lutaram para conquistar (ANTONIO DE JESUS,
ENTREVISTA 2017).

Embora a comunidade, a priori tenha se acomodado ao aceitar o acordo
proposto pela EDECONSIL, segundo relato do senhor Antdnio de Jesus houve

resisténcia por parte dos moradores:

Em 1998 nos levamos a comunidade em peso para o ITERMA ocupamos o
ITERMA em 1999. Valdir Jorge tava era cercando a area todinha. Nés
arrancamos as cercas, fomos pra delegacia, registramos o BO. Ai
amortecemos o0 problema, se ndo fosse isso eles tinham expulsado. A
associacdo terminou perdendo esse pedaco pra EDECONSIL, porque a
associacdo se acomodou se ela tivesse junto com o sindicato, lutado para
garantir o direito dagueles que precisam e necessitam da terra ndo se tinha
perdido nenhum pedaco. (ANTONIO DE JESUS, ENTREVISTA 2017).

Com o processo de reocupacao houve o fortalecimento da comunidade e
0S moradores comecaram a fazer seus investimentos na terra, sem qualquer apoio

governamental. Relatam que tudo o que foi construido resultou de esforco da

prépria comunidade em parceria com as instituicbes estadual e municipal, como por
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exemplo, as proprias casas, a energia, po¢o artesiano para a irrigacdo das hortalicas
e para producao agricola em geral.

O processo de organizacdo da comunidade atualmente, ndo gira mais em
torno de conflito pela posse da terra. Entretanto, os agricultores ndo possuem o titulo
da terra e tal como relatou o Senhor Antdnio de Jesus, em virtude disso, identifica
Matinha como uma comunidade tradicional e ndo um assentamento. O conceito de
comunidade ou sociedade tradicional como lembra Branddo (2010) implica em
sociedades que ocupam territorios, socializam restritamente a natureza, relacionam-

se com outros grupos tribais, enfim, realizam-se sem, fora da ou a margem da

sociedade regional e de sua melhor representante: a cidade.

De forma diversa, a sociedade tradicional e os lugares sociais concretos de
suas comunidades existem em func¢do da cidade; de uma ou algumas
cidades proximas ou mesmo distantes. Ainda quando situadas em suas
fronteiras remotas, a cidade, o mundo urbano, o lugar social do poder para
além das redes e teias do parentesco, constituem-se como 0s cenarios de
desejada e/ou de inevitavel referéncia para os povoadores de comunidades
tradicionais. (BRANDAO, 2010, p. 348).

A comunidade tradicional segundo Brandao (2010) é um territorio achado,
doado, conquistado, apropriado e tido como um lugar natural e social - uma
comunidade de ocupac¢do que se tornou legitima através de um trabalho coletivo de
socializacdo da natureza. Ao longo de geracdes ou, no limite, através da geracéo
presente. Nesta perspectiva, 0os moradores possuem um modo de vida proprio
(cultura, sociabilidade, trabalho), em grande medida adaptado as condicbes
ecolégicas. Predomina em Matinha uma economia familiar e diversificada
(agricultura, pesca, extrativismo, artesanato, comum calendario sazonal anual,
conforme o0s recursos naturais explorados, normalmente, sob o regime familiar de
organizacao do trabalho).

Desde 2013, os moradores se organizaram para acessar os beneficios do
PAA. Para tanto tiveram que cumprir com as exigéncias formais burocraticas do
programa para a obtencdo da DAP (Declaragcéo de Aptidao ao Pronaf), documento
gue os identifica como agricultores familiares. Um aspecto a ser destacado € que
30% do total de agricultores cadastrados no PAA devem corresponder ao percentual
de mulheres. No processo de organizacao exigido, consta que uma vez cadastrados,
os beneficiarios deverdo se reunir uma vez por semana para discutir quais o0s
produtos que deverdo ser comercializados. Essa definicdo obedece a uma demanda

estipulada pela Secretaria Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional- SEMSA.
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Dona Eloides relata que a insercdo dos agricultores ao programa foi
acompanhada de algumas dificuldades, as quais ocorreram em virtude das
exigéncias burocraticas e do pouco conhecimento (informacdes das formalidades
burocréaticas) por parte dos agricultores, inclusive no manuseio de atividades

bancarias.

Tem a questdo financeira, de banco ai a gente percebe que tem muito
agricultor que tem certa dificuldade de lidar com essas questdes financeiras,
bancarias, tem muitos agricultores que ainda ndo séo letrados, entdo isso é
um fator que pesa muito. As vezes também o cartdo que nunca veio, tem
muitos agricultores que ainda néo receberam seus cartdes, sendo que pra
essa etapa tem um prazo. E quando comegar tem uma outra remessa com
outros agricultores (ELOIDES ABREU, ENTREVISTA 2017).

Os relatos evidenciaram, também, os principais ganhos obtidos com a
insercdo dos agricultores ao programa. Foi relatado que um dos beneficios, foi a
melhoria nas condi¢cdes materiais das familias. “Na questao da renda melhorou, e é
mais valorizado 0s nossos produtos” (LUIS CARLOS, ENTREVISTA 2017).

Muitos afirmaram que o PAA, contribuiu para a permanéncia dos filhos no
meio rural, sem a necessidade de buscar outras fontes de renda fora da

comunidade. Segundo Antonio de Jesus (2017),

SO o fato de dar uma melhorada na producdo dos pais. os filhos podem
comecar tendo outra concep¢do, mas essa questdo é muito milindrosa
ainda, porque o éxodo rural do maranh@o ele passa por um contexto
educacional. Aqui ho Maranh&o a agricultura é ‘chacota’ é Bulling. Aliado a
isso vem a falta de incentivo as politicas publicas no maranhdo sdo muito
timidas. Primeiro a agricultura ndo da voto né. Vocé pega um investimento
publico pde na agricultura € uma coisa que como a agricultura é uma coisa
de alto risco, vocé investiu R$ 1.000.000, 00 faz de conta que vocé ndo
investiu quase nada (ANTONIO DE JESUS, ENTREVISTA 2017).

Muitos relatos corroboram com os estudos que evidenciam que, embora
marginalizada em relac@o a agricultura patronal, a agricultura familiar é responsavel
pelo abastecimento de um contingente consideravel da populacdo brasileira;
conforme declara o MDA (2010):

Existem no pais 4,3 milhdes de estabelecimentos agropecuérios da
agricultura familiar que corresponde a 84% do total de mddulos agricolas.
Sédo 12 milhdes de pessoas, que ocupam apenas 24% da &rea agricultavel
brasileira, mas respondem por 38% da renda bruta no campo. Os nimeros
do IBGE nao deixam duvidas. Enquanto a agricultura patronal gera a cada
ano R$ 358,00 por hectare, a agricultura familiar alcanca R$ 677,00 por
hectare. Portanto 89% mais produtiva. As cadeias da agricultura familiar,
hoje, respondem por 10% de todo Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro.
(MDA, 2010, p. 12, apud TRICHES, 2010 p.39)
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Percebemos pelos relatos dos beneficiarios que o PAA consegue
contribuir para que o tecido social seja mantido, inclusive, através da venda da
producdo, o que. corrobora com Carneiro e Maluf (2003), quando enfatizam a
identidade social como traco forte dos agricultores. Programa desse tipo, observa os
autores, pode contribuir para que muitos jovens permanec¢am no campo.

Algumas criticas foram ressaltadas em relacdo ao volume da producao a
ser comercializada no ambito do programa. Para os agricultores e agricultoras,
deveria aumentar o limite que atualmente é de R$ 6.500, por agricultor. Do mesmo
modo, apontaram o fato do PAA ser apenas um programa e ndo uma politica
agricola. A gente corre o risco de o programa deixar de existir...Ele traz animo e
incentivo, precisa ser mais ampliado (JOSE DA SILVA, ENTREVISTA 2017).

A preocupacao do senhor José da Silva esta ancorada no fato do PAA,
ndo ser uma politica de estado, logo ndo possui a estabilidade necesséria para que
0 agricultor possa investir na producdo de alimentos. Esta preocupacao também
pode ser constatada na fala da dona Maria Silva de Araldjo ao afirmar que o
programa deveria ser ampliado com vista a permitir que o agricultor comercialize
maior quantidade de produtos (kg) de alimentos. Ressalta que o excedente da
producao os obriga a vender para os atravessadores.

Quando perguntada sobre a possibilidade de extincdo do programa, dona
Maria Silva de Araujo diz que “tudo iria ficar dificil, iria mudar tudo, iria diminuir a
renda’.

Para o senhor Simplicio dos Santos (2018),

[..] E uma renda a menos que a gente vai ter, a gente volta como vivia
antes buscando mercado sozinho, embora sendo um ganho pouco, mas é
um ganho que ajuda afinal vocé ndo consegue 6.mil reais assim facil, mas
as vezes aqui ta4 perto entdo pra vocé tirar da sua horta e trazer pra ca é
mais facil, que vocé ter que fretar um carro pra vender la fora entdo tem
essa dificuldade que com certeza vai afetar bastante (SIMPLICIO DOS
SANTOS, ENTREVISTA 2018).

Neste sentido, 0 PAA se mostra para os agricultores familiares de Matinha
como um meio de acessar o mercado e escoar sua producdo sem a necessidade de

vendé-las para os atravessadores.
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4.2 A Modalidade de compra e doagdo simultanea em S&o Luis: mediagdes
politico-institucionais

A modalidade compra e doacdo simultanea estabelece uma intrinseca
relacdo entre producdo, compra e consumo efetivada por meio da SEMSA
(Secretaria de Seguranca Alimentar), a qual compra os alimentos dos agricultores e
os doa para as familias de baixa renda atendida nos CRAS de varios bairros de Séo
Luis. A producdo como bem afirmava Marx (2008) em a contribuicdo a critica da
economia politica, sempre aparece como 0 ponto inicial e o consumo, como ponto
final; a distribuicdo e a troca aparecem como O centro, que por iSso mesmo é
duplice, jA que a distribuicdo é determinada como momento que emana da
sociedade, e a troca como momento que emana dos individuos.

Sob a perspectiva da producdo de alimentos, algumas estratégias como
0s circuitos locais de producdo de alimentos sdo capazes de viabilizarem a
reconexao (producdo-consumo), sob outra racionalidade produtiva a exemplos da
producdo de alimentos organicos ou agroecoldgicos fomentados pela intervencdo do
Estado, mediante programas e politicas publicas (BEZERRA; SCHNEIDER, 2012).
Desse modo, a circulacdo, seja na producdo, seja ho consumo de alimentos no
ambito local, potencializa ou oportuniza, também, outras relacdes sociais,
econbmicas e alimentares que vao além da simples resisténcia ao processo de
desconexao do sistema agroalimentar.

Nesse sentido, o PAA articula a producao de alimentos ao consumo local,
respeitando a sazonalidade, a proximidade, os atributos de qualidade, o saber-fazer
local, a diferenciacéo etc., o que contrapfe ao modelo de producdo assentado em
grandes corporacdes, que valoriza a distancia, a padronizacéo, a durabilidade dos
produtos, a impessoalidade e subordina o tempo e o lugar a acumulacao de capital
(TRICHES, FROEHLICH, 2008). Sobretudo na modalidade de "Compra para Doacgao
Simultanea”, produtores e consumidores encontram-se articulados e compreendem
a importancia que um tem para o outro.

Além da garantia de mercado, o programa apresenta outras contribuicoes.
Como citam Delgado et al. (2005), este tem colaborado para a recuperagdo dos
precos regionais, havendo casos em que o simples anuncio da compra publica de
dado produto é suficiente para elevar a sua cotacdo. Em algumas situacdes, o

mercado local absorve a producdo antes mesmo das compras publicas serem
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efetuadas, dispensando a efetivagdo das mesmas (caso das compras para a
formacao de estoques).

Isso contribui para a autonomia dos agricultores em relagcdo aos
"atravessadores"/"intermediarios” ao assegurar a mediagdo entre consumo e
producédo. Ou seja, para os agricultores de Matinha, a relag&o institucional entre eles
e a SEMSA tem contribuido com as familias, principalmente na questédo da logistica
por meio do Programa de Aquisicdo de Alimento, pois, estas ndo precisam fazer a

entrega dos produtos ponto a ponto como afirma a dona Eloides de Abreu (2017),

A gente ndo precisa de atravessador, a gente passa os produtos por
um preco justo e sem contar que incentiva também a producéo coisa
que ficou extinta durante muitos anos aqui no Brasil, a questdo da
producdo (ELOIDES DE ABREU, ENTREVISTA 2017).

Outra questdo que facilita a comercializacdo da produ¢cédo na comunidade
€ a adequacao dos produtos para a entrega, quanto a embalagem, rotulagem e
adequacao dos alimentos conforme a demanda. Cabe ressaltar que na comunidade
de Matinha, os agricultores entregam o0s seus produtos na Associacdo de Moradores
e Produtores Rurais (central de recebimento dos alimentos ndo sé dos agricultores
desta comunidade, mas de outras como Laranjeiras) e a SEMSA faz o processo de
embalagem das cestas de alimentos para a entrega aos beneficiados consumidores
— as familias de baixa renda como ja mencionado anteriormente.

A Associacdo de Moradores é o local da organizacdo coletiva dos
agricultores — onde ocorre a entrega dos alimentos que serdo destinados ao PAA
nas seguintes etapas: primeiro faz-se a embalagem dos alimentos, depois o0s
alimentos sdo pesados para entdo serem distribuidos. As figuras abaixo demostram
este processo de operacionalizacdo do PAA na associacdo de moradores dos

produtores rurais de Matinha.



89

Figura 1 - Alimento sendo pesado para ser embalado

g

Fonte: Prépria da pesquisa

Figura 2 - Alimentos embalados pela SEMSA para serem doados nos CRAS

| SEJAM BEM VINDOS ASSDCIACAO DE MORA
DE MATINHA MARACAN.

Existe também uma relacao institucional com referéncia a parte fiscal e a
outras atividades burocraticas que envolvem a comercializagdo desses alimentos. A
Associagdo de Moradores da Comunidade de Matinha se torna um instrumento de
dialogo entre os agricultores familiares e os 6rgaos publicos, facilitando a dindmica
da comercializacdo. Nesse processo alguns profissionais atuam diretamente no
contato com as prefeituras e o 6érgdo do estado, elaborando o0s projetos e
adequando a comercializacdo conforme a demanda apresentada.

No caso do processo de comercializacado dos alimentos com a prefeitura
existe um Termo de Recebimento e conforme afirma o coordenador logistico do
PAA, o Senhor Marcos Vinicius dos Anjos, este termo funciona como nota fiscal. Na
SEMSA as informacfes referentes aos agricultores e alimentos s&o lancadas no
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sistema do governo federal e depois € emitida uma nota fiscal da Secretaria da
Fazenda para entdo liberar o pagamento aos agricultores. Este termo de
recebimento é necessario para que o agricultor entregue seus alimentos e também
possa receber o pagamento.

Quanto a organizacao dos agricultores para a entrega dos alimentos dona
Maria da Conceicdo Almeida relata que antes do programa, existia a associacao,

porém nao havia uma organizacdo para a comercializacao de alimentos.

A gente teve muito problema com o produto, porque ndo tinha essa
organizacéo, esse limite de produto, entdo eu levava um carro cheinho de
produto, entdo eles faziam as cestas, levavam e ficava a associacéo lotada
de produto, muito, muito produto e era estragado, ai eles la organizaram
assim. Olha é 150 kg de alface, cada um vai levar tantas caixas pronto,
encerrou. Tem o limite de cesta sabe. Vem uma lista com o limite de
produtos, por exemplo, vem 800 kg de melancia ai a gente faz uma reunido
toda segunda-feira: quem tem melancia? Ai um agricultor que s6 tem
melancia, entdo ele vai colocar 800 kg de melancia sozinho, porque nao
teve mais nenhum que tem, mas se 10 ou 20 tiver melancia entdo véo ser
dividido os 800kg entre nés. Tem produto que a maioria dos agricultores
ndo tem e um, dois tem em duas semanas ele preenche a quota dele
(MARIA DA CONCEICAO ALMEIDA, ENTREVISTA 2017).

A SEMSA ao estipular um limite de produtos a ser entregue, uma vez por
semana, estimulou uma maior organizacdo desses agricultores no processo de
comercializacdo dos seus produtos. Dona Maria da Conceicdo salientou ainda que
apos a adesdo ao programa, a associagao precisou se reunir mais pra conversar

com os agricultores e organizar a questao da limpeza do local.

A prefeitura, em contrapartida ela nem arca com as obrigac6es dela como
ela deveria, porque tipo assim o prédio é nosso, da comunidade e ndés que
arcamos com o prédio. Assim, nés fazemos a vaquinha dos agricultores
para manter a limpeza, entdo € uma série de coisas para manter ventilador,
manter lampada, manter cadeira, nem cadeira la ndo tem. E assim, € muito
dificil a gente trabalhar com o povo, ai a gente cobra 10 reais, tem agricultor
gue da o dele sem nem a gente tocar, mas tem uns que embocam o
dinheiro e vai embora. Antes de comecar essa etapa do programa a gente
precisou fazer isso, porque a gente ndo aguentava manter. Tipo assim, um
programa desse na comunidade, um prédio da gente, que ndo € s6 nosso,
da agricultura, da comunidade é complicado entendeu. O outro lado e nés
da agricultura, € muito complicado trabalhar em comunidade. Entao a gente
precisou sentar e falar com as outras comunidades que vem todo mundo
jogar os produtos é aqui, aqui € o0 centro, entdo a gente precisou sentar e
organizar pra poder ta continuando. (MARIA DA CONCEICAO ALMEIDA,
ENTREVISTA 2017).

Verificou-se nas entrevistas que os agricultores almejam melhoria na
estrutura da associacdo, ou seja, um ambiente mais propicio com mais comodidade
para entregar os alimentos. Quanto a este aspecto a dona Rosangela da Silva

Conceicéo (2017) assim relatou,
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Eles deviam ajudar aqui era pra manter a manutencéo do prédio e muitas
coisas ndo vieram, ai ta faltando algumas coisas que eles entraram em
acordo e ndo cumpriram até agora. No caso era pra colocar a brita aqui no
patio, porque aqui quando chove alaga e fica tudo lameado. Ai prejudica a
gente, ai isso era pra ser assim. E ajudar aqui no poco colocar a bomba que
é pra ficar aqui na comunidade e até agora ndo chegou (ROSANGELA DA
SILVA CONCEICAO, ENTREVISTA 2017).

Quanto ao papel da Associacdo de Moradores, dona Elenita Sousa

(2017), mencionou ser esta muito importante para o fortalecimento da comunidade.

Se ndo fosse esses programas de 2013 pra ca a associacdo nem
funcionava mais, ai quer dizer que o Programa além de ajudar os
agricultores ele fortalece as associacdes, porque se ndo fosse esses
programas ela ndo funcionava mais ndo, porque ela foi reformada por conta
do Programa (ELENITA SOUSA, ENTREVISTA 2017).

Cabe ressaltar que o Programa de Aquisicdo de Alimentos foi criado no
municipio de Sao Luis em 2013, por meio do termo de adesdo N° 0526/2013 com a
participagdo de representantes do governo do Estado e do governo federal,
entretanto € a instancia municipal que executa o programa de acordo com as
modalidades e metas pactuadas por meio de Planos Operacionais.

Segundo o termo de adesdo o municipio deve atuar promovendo: a)
identificagdo de potenciais beneficiarios fornecedores, especialmente em situagédo
de extrema pobreza, com prioridade a povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais, agricultores familiares e assentados da reforma agraria. b)
cadastramentos de fornecedores (pessoa fisica e juridica) e obtencdo do Termo de
Compromisso do fornecedor. c) cadastramento de entidades aptas a receber
alimentos do Programa e obtencdo do Termo de Compromisso da entidade. D)
Acompanhamento das acfOes de fornecimento dos alimentos realizadas pelas
entidades atendidas. e) adequar o funcionamento da logistica de recebimento,
armazenamento e distribuicdo dos alimentos. f) registrar as operacdes de aquisi¢cao
e distribuicdo no sistema de gestao disponibilizada pelo Programa. (SEMSA, 2017).

Ao estado cabe o apoio a execucdo do Programa no municipio,
especialmente quanto a (ao): a) fortalecimento e a capacitacdo de organizagfes de
agricultores familiares e de demais beneficiarios. b) promocdo de acgbes de
assisténcia técnica e extensédo rural. ¢) aplicacdo da metodologia de definicdo de
precos adotados pelo Programa. d) emissédo da Declaracdo de Aptidao ao Pronaf -
DAP a potenciais beneficiarios fornecedores do Programa.

Cabe ainda ao estado envidar esforcos para a isencédo de imposto sobre

Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos
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de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacado — ICMS, no ambito
do Programa e, também a taxa de emissdo da nota fiscal nas operagbes do PAA.
Por fim, deve promover a apuracdo e o encaminhamento, as instancias cabiveis, de
denuncias sobre irregularidades na execuc¢édo do Programa.

Por outro lado, é obrigacdo do Ministério de Desenvolvimento Social:
prestar apoio financeiro ao municipio para contribuir para a operacionalizacdo das
metas acordadas no Plano Operacional; disciplinar e normatizar os procedimentos
de gestdo e de execucdo do Programa coordenando e gerenciando a sua
implementagcdo, no ambito federal, e promovendo a integracdo de acles entre a
Unido e demais Entes Federados e Consorcios Publicos; elaborar e tornar possivel
ao municipio a Programacéo Financeira relativa ao Programa, dentre outros.

O Programa conta ainda com a SEMAPA (Secretaria Municipal de
Agricultura, Pesca e Abastecimento) para sua execucdo. De acordo com
informacdes disponibilizadas pela SEMSA, o PAA em S&o Luis é implementado na
Modalidade Doacdo Simultanea, sendo responsabilidade da SEMAPA o
cadastramento dos produtores, a garantia da assisténcia técnica e a realizacdo do
monitoramento das etapas de producéo e certificacdo de atestado de qualidade dos
produtos.

Cabe a SEMSA a gestdo, o recebimento e distribuicdo dos alimentos,
além da prestacdo de contas dos produtos junto ao Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS. A relacéo institucional da SEMSA se estabelece
com a comunidade de Matinha, um dos polos onde ela faz a compra dos alimentos e
os entrega no CRAS para as familias consideradas de baixa renda e em situacéo de
inseguranca alimentar. Nesta modalidade Doacdo Simultanea, a SEMSA recebe do
préprio produtor os alimentos e entrega ao beneficiario, sem necessidade de
armazenamento. Os agricultores podem vender, individualmente, até R$ 6.500, 00
(seis mil e quinhentos reais) por unidade familiar/ano. O total dos recursos para a
primeira etapa foi de R$ 1.650.000, 00 (um milh&o seiscentos e cinquenta mil reais).

De acordo com as informagdes transmitidas pela coordenadora do PAA, a
Senhora Fernanda Bouzar, na primeira etapa do programa 300 agricultores foram
cadastrados e distribuidos 377.412 kg de alimentos entre hospitais e associacdes
inscritas nos CRAS, publico beneficiado. Na segunda etapa iniciada em 2017, o
valor investido pelo MDS diminuiu totalizando um valor de 1.155.000, 00 (um milh&o

cento e cinquenta e cinco mil reais) e 178 agricultores cadastrados, havendo, pois,
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uma diminuicdo do numero de agricultores atendidos. Foi distribuido até o més de
maio de 2017, o total de 47 toneladas de alimentos, considerando que nesta
segunda etapa o publico beneficiado foram apenas os CRAS, no total 2.160 familias,
isto é, 8.640 pessoas aproximadamente.

A Senhora Fernanda Bouzar, ainda nos relatou que, no municipio de Sao
Luis, o PAA esta vinculado a 20 CRAS nos bairros: Anjo da Guarda, Sol e Mar,
Cidade Operaria, Vila Bacanga, Forquilha/Cohab, Anil, Bairro de Fatima, Centro,
Cidade Olimpica, Coroadinho, Estiva, Janaina, Jodo de Deus, Vila Nova, Vicente
Fialho/Vinhais, Sao Raimundo, S&o Francisco, Maracand, Liberdade, Vila
Palmeira/Bequimé&o/Rio Anil. Acrescentou que os agricultores fornecedores dos
alimentos a estes CRAS pertencem as seguintes comunidades: Matinha, Cassaco,
Cajupary, Itapera, Quebra-Pote, Vila Nova Republica, Laranjeiras, Igarau, Arraial,
Terra do Rumo, Calembe, Coquilho | e Il, Tajipuru, Sdo Raimundo do Motor e Mato
Grosso.

A figura abaixo mostra a entrega de alimentos em um dos CRAS em Séao

Luis.

Figura 3 - alimentos sendo doados aos beneficiarios consumidores no CRAS do

Anjo da Guarda, em S&o Luis

Fonte: Prépria da pesquisa

Convém salientar, que a doacdo de alimentos como demonstrada na
figura acima se refere a terceira etapa do PAA na modalidade Compra com Doacédo
Simultanea, em Sao Luis, tal qual ja dita anteriormente, em que na primeira etapa



94

tem-se a entrega dos alimentos pelos agricultores familiares de Matinha e outras
comunidades a fim de serem pesados, em seguida, na segunda etapa do processo
de operacionalizacdo os alimentos sdo embalados e por fim distribuidos conforme
figura acima aos beneficiarios consumidores.

Observou-se em entrevistas realizadas com os beneficiados do CRAS
do Anjo da Guarda que eles veem 0 programa como um meio que trouxe mais
qualidade de vida no sentido de ajuda-los a consumir alimentos saudaveis, tendo em
vista que os consumidores sao pessoas carentes. Todavia, conforme a entrevista da
senhora Irene Matos (ENTREVISTA, 2017), sobre a entrega dos alimentos, a
mesma afirmou que “o Programa € 6timo. Assim, ta fazendo um ano que a gente
recebeu se fosse uma vez por més seria melhor né”.

Vale ressaltar que os alimentos sdo comprados dos agricultores todas as
quartas-feiras, porém existe uma rotatividade na doacédo dos alimentos entre esses
20 CRAS. Sobre este aspecto a coordenadora do CRAS Kelly Lima (2017) justificou,

[...] nés somos 20 CRAS no municipio de S&o Luis e tem que ser feito um
rodizio, hoje tA no Anjo da Guarda, tem que ser tudo bem divididinho para
que todo mundo consiga ser atendido. Eu sou o0 3° CRAS e o 1° de 2017.
Agora vai para outro CRAIS e assim até terminar os 20 CRAIS pra voltar pra
gente novamente. A gente chega a ter cerca de 3 a 4 entregas no ano, isso
€ muito relativo (KELLY LIMA, ENTREVISTA 2017).

Quanto a insercdo das familias no programa, isto é, para terem 0 acesso

aos alimentos a mesma sublinhou:

As familias obrigatoriamente devem estar cadastradas no bolsa
familia que é o programa do governo federal e serem acompanhadas
pelos CRAS. Acompanhadas através do atendimento particularizado
€ 0s grupos coletivos que estdo constantemente dentro das unidades.
(KELLY LIMA, ENTREVISTA 2017).

A respeito da relagdo com o PAA, afirmou:

Maravilhoso, sou adepta 100%, porque a gente percebe que a gente
ta no anjo da guarda, aqui € zona urbano-periférica nao é longe do
centro, mas € longe da Cohama e Cohab. E a gente ver nesse centro
gue muitas pessoas ainda passam fome. Um programa desse vem
atender 200 familias, hoje estou com 200 familias no CRAS. Entdo
sdo 200 familias que vao receber uma sacola dessas e é uma feira de
uma semana dependendo da familia né. Vai de frutas, legumes,
verduras, hortalicas e o hortifrut transgénico que por conta da safra
nao teve, a carne suina e de frango que nao veio dessa vez. Cada
CRAS esta referenciado a 5 mil familias entdo 200 é um quarto né,
por isso que a gente precisa fazer essa rotatividade. (KELLY LIMA,
ENTREVISTA 2017).
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Para captar a percepgao dos beneficiados realizamos entrevistas com o
representante do poder publico local, o Vice-Prefeito de Sdo Luis que afirmou o

seguinte:

O PAA beneficia as comunidades mais carentes associadas aos outros
programas...Entdo é uma forma de empoderar mais, favorecer as familias
mais carentes da nossa cidade... cria-se uma cadeia e essa cadeia favorece
a economia local e a maioria dos trabalhadores que sdo beneficiados do
programa. (JULIO PINHEIRO, ENTREVISTA 2017).
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CONSIDERACOES FINAIS

O patinho feio da agricultura brasileira é a producdo de alimentos
destinados ao abastecimento do mercado interno, pois 0s governos se
preocuparam muito em viabilizar uma politica econdmica na agricultura que
se traduzisse em dolares. Porém, o povo brasileiro consome arroz, feijao,
carne, mandioca, batata, etc., e a producdo agricola de geracao de divisa
para o Pais nédo supre a necessidade alimentar do povo brasileiro. (BUENO,
1986, p. 32).

A partir da reflexdo sobre esta afirmativa de Bueno, analisando a criagéo
de acdes da politica publica que fomentem a producdo de alimentos para o
abastecimento no pais, buscou-se neste trabalho apresentar algumas reflexdes
acerca da experiéncia do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) na
comunidade de Matinha.

Examinou-se no curso da pesquisa, a trajetdria das politicas publicas para
a agricultura no Brasil, enfocando a analise, sobretudo a partir do surgimento do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, qgue embora careca de
uma andlise aprofundada para conclusdes definitivas, representa alteracées na rede
de politicas publicas para o setor rural. O Pronaf representa a inser¢cdo dos atores
envolvidos com agricultura familiar nas discussdes sobre politicas publicas.

A discussdo encaminhada na sociedade civil amadureceu em varios
aspectos devido a caracteristica de permeabilidade do estado brasileiro, que
encontrou no governo sob a presidéncia de Luis Inacio Lula da Silva espaco para se
efetivar em acg6es de politica publica. No caso do PAA, a permeabilidade se deu de
forma bastante especifica. Diferentemente das conclusdes dos estudos de Marques
(2000), por exemplo, onde o autor identifica influéncia de grupos que,
institucionalmente, estéo fora do governo, na rede do PAA.

O PAA traz ainda elementos em sua concep¢ao que apontam para um
redirecionamento do entendimento sobre o papel que a agricultura familiar exerce no
desenvolvimento da sociedade brasileira, principalmente nas perspectivas de
desenvolvimento mais equitativo, como a incorporacao de setores excluidos e com a
valorizacéo da atuacéo dos agricultores familiares enquanto atores.

A pesquisa de campo sobre o Programa de Aquisicdo de Alimentos
possibilitou compreender os impactos sobre o modo de vida dos agricultores, frente
as transformacdes socioculturais e institucionais sobre a terra, o trabalho e o
mercado, decorrentes do contexto recente desta estratégia de comercializacdo para

a agricultura familiar nesta localidade.
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Os objetivos especificos propostos no inicio deste trabalho foram
alcancados, notadamente a Otica dos agricultores em relacdo ao programa e 0S
impactos nas atividades produtivas. A pesquisa permitiu delinear o perfil
socioeconémico dos agricultores familiares beneficiarios do PAA e o papel do
programa na geracao de receita para a agricultura familiar.

Quanto ao objetivo geral, verificou-se que o PAA contribui para o
fortalecimento da agricultura, a partir do processo de comercializacdo, em que o0
agricultor tem para além do mercado livre, como as feiras, por exemplo, a
oportunidade de ampliar a sua diversidade e quantitativo de producéo, no caso para
0 programa, ou seja, para o mercado institucional.

Constatou-se que com a venda dos produtos no mercado institucional os
produtos comecaram a ser mais valorizado, de uma maneira geral, o que fez com
gue novas portas se abrissem para os agricultores familiares, ampliando, desta
forma, os niveis de comercializacdo da agricultura familiar na comunidade. Porém,
os limites de valor impostos para a compra dos produtos e a qualidade estabelecida
pelo PAA para a comercializacdo da producdo da agricultura familiar foram
identificados como os principais gargalos do programa. Apesar dessas limitacdes,
verificou-se o grande interesse demonstrado pelos agricultores familiares de Matinha
em continuar participando do programa, pois, percebem a melhoria da receita
familiar desta participacao.

A pesquisa mostrou a diversificacdo da producdo na maioria dos
agricultores entrevistados, a qual se dar tanto pela necessidade de alimentos por
parte do mercado institucional como pela percepcdo dos agricultores quanto a
possibilidade da geracdo de novas receitas na unidade de produgcdo. Conforme
dados obtidos no estudo, essa diversificagcdo contribuiu para a melhoria da
seguranca alimentar dos agricultores familiares, pois consomem uma diversidade
maior de alimentos produzidos por eles mesmos, a maioria sem insumos quimicos.
Isso corrobora com o que € observado por Maluf (2004), quanto & comercializagéo
da producado da agricultura familiar quando defende que a agricultura diversificada
de pequena escala oferece possibilidade de vinculos produtivos e comerciais, em
ambito regional, voltados para a producao, a distribuicdo e o consumo de alimentos
diferenciados.

A pesquisa também apontou a importancia do PAA para a manuten¢éo do

tecido social e a possibilidade da sucessdo familiar, pois, de acordo com os
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agricultores entrevistados, os seus filhos, por meio da inser¢do ao programa
aumenta a probabilidade de continuarem vivendo no meio rural com mais qualidade
de vida devido ao Mercado Institucional que proporciona uma receita maior as
familias beneficiarias do PAA.

Com base nos elementos tedrico e empirico que subsidiaram a analise
dos dados, se pode concluir que a hipétese levantada desta dissertacdo ficou
comprovada, com a ressalva, de que o PAA, por ndo ser uma politica de estado
mas , apenas um programa governamental, este cumpre 0s objetivos proposto e tem
um peso significativo no fortalecimento da agricultura familiar e no seu
desenvolvimento sustentavel, porém, necessita de avancos no tocante ao
reconhecimento de sua importancia, na fundamentacéo e criagcdo de uma politica de
Estado mais institucionalizada e com formas de controle social pelas proprias

comunidades.
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APENDICES



106

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Entrevista com os Agricultores Familiares da Comunidade de Matinha.

1) Vocé sabe o que é o PAA? O que quer dizer PAA? Para onde vai o produto
comercializado por meio da cooperativa? Sabe quem vai consumir?

2) Quais os ganhos adquiridos pela adesdo ao PAA?

3) Houve aumento quanto a diversificagdo da producao?

4) O PAA trouxe mais qualidade de vida?

5)O Sr acha que o PAA possibilita a permanéncia dos seus filhos no meio rural sem
a necessidade de buscar outras fontes de renda fora da propriedade?

6) O Sr considera que o PAA tem contribuido para o fortalecimento da agricultura
familiar?

7) O sr acha que o PAA pode fortalecer o agricultor familiar tanto individualmente
guanto coletivamente?

8) O sr Acha que o PAA abriu novas possibilidades de inser¢cdo dos agricultores
familiares para novos mercados como os particulares?

9) Quiais suas criticas em relacdo ao PAA. O que o Sr acha que poderia melhorar?
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APENDICE B: ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADA A ORGAO MUNICIPAL

Entrevista com Fernanda Bouzar coordenadora do PAA em Séao Luis.

1) Quais os critérios para adeséo dos agricultores familiares ao PAA?

2) Quais os objetivos do PAA?

3) Quantas comunidades rurais vendem para o PAA?

4) Quais as modalidades de funcionamento do PAA em Sao Luis?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADA A ORGAO ESTADUAL

Entrevista com Antdnia LUcia Malheiros dos Santos coordenadora do PAA no
Estado do Maranhao

1)Quando surgiu o PAA no Estado do Maranh&o e quais as modalidades do
Programa executadas no estado?

2) Qual a relacédo do governo do estado com o atual governo federal? Algum
impacto? E se o Programa acabar?
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APENDICE D - TERMO DE AUTORIZACAO DOS ORGAOS MUNICIPAIS E
ESTADUAIS PARA CONCESSAO E UTILIZACAO DAS ENTREVISTAS

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO SOCIOESPACIAL
E REGIONAL-PPDSR

TERMO DE AUTORIZACAO

Pelo presente instrumento, eu,
RG: :
domiciliado em Autorizo a pesquisadora Bianca

Sampaio Correa, RG 21633332002-8, CPF:049.020.423-63 a utilizar, divulgar e
publicar para fins académicos e culturais, no todo ou em partes, editado ou néo, o
depoimento que presteinodia ___/ /| |, na cidade de S&o Luis — Ma, como

subsidio a construcdo de sua Dissertacdo do Mestrado acima citado, observando os

principios éticos norteadores da pesquisa.

Declaro ainda, que fui devidamente esclarecido pela pesquisadora a respeito do
assunto o qual é tratado na referida pesquisa. Por ser verdade dato e assino o

presente termo.
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ANEXOS
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ANEXO A - TERMO DE ADESAO AO PROGRAMA DE AQUISICAO DE
ALIMENTOS, REQUERIDO PELO MUNICIPIO DE SAO LUIS COM
PARTICIPACAO DO ESTADO DO MARANHAO, PARA O FIM QUE
ESPECIFICA. TERMO DE ADESAO N° 0526/2013
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ANEXO B - TERMO DE RECEBIMENTO E ACEITABILIDADE (CENTRAL DE
RECEBIMENTO E DISTRIBUICAO)



