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RESUMO

A presente Dissertacdo realizada no ambito do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo
(PPGE) — Mestrado Profissional em Educacdo, insere-se na linha de pesquisa Gestao
Educacional e Escolar, teve como objetivo analisar, na perspetiva da gestdo democrética, como
se realiza a gestdo dos recursos publicos do PDDE em uma escola pertencente a rede publica
municipal de Caxias-MA. O estudo, que teve como recorte temporal o periodo de 2015 a 2021,
buscou responder a seguinte questdo: Como se materializa a gestdo dos recursos do PDDE em
escolas pertencentes a rede publica municipal de Caxias-MA? Tendo em conta a problemética
levantada, a investigac@o buscou apreender as percepcdes da comunidade escolar sobre gestao
escolar democrdtica e quanto a utilizacio desses recursos, bem como a participacdo desta na
tomada de decisdo no que tange a utilizacdo e a prestacdo de contas de tais recursos. Deram
suporte tedrico-conceitual a compreensao e a andlise do fenomeno Adrido e Peroni (2007; 2012;
2015); Azevedo (2003); Saviani (1999; 2004; 2009); Fonseca (2009); Pinto (2002; 2018);
Dourado (2002; 2013); Aradjo e Adrido (2021); Paro (2000; 2010; 2016; 2018); Libaneo
(2004); entre outros. A pesquisa, de abordagem qualitativa (Bogdan e Biklen, 1994; Minayo,
2016), imprimiu um olhar dialético (Kosik, 1976) na andlise do fendmeno. Foram adotados
como procedimentos de investigacdo, observacdo do campo empirico, andlise documental e
entrevistas semiestruturadas, utilizando, para andlise e interpretacdo dos dados, a andlise de
conteddo, fundamentada em Gil (2011) e Franco (2008). Participaram da pesquisa a gestora
escolar, professores do Ensino Fundamental, membros do Conselho Escolar e a secretdria
municipal de educagdo. O estudo tornou evidente a importancia da gestdo democratica, da
escola publica, como base que sustenta a democracia participativa, assim como a necessidade
de atuacdo das instancias colegiadas, particularmente do Conselho Escolar, na organizacao do
sistema de gestdo escolar, especialmente na gestdo de recursos financeiros do PDDE. De igual
modo, os resultados alcangados por este estudo revelam desafios ainda a serem superados,
considerando a baixa efetividade do nivel de participacdo da comunidade escolar por meio das
suas representatividades nas instancias colegiadas. No que tange a gestio de recursos do PDDE
na escola investigada, a pesquisa ainda revela dificuldades quanto a participa¢ao da comunidade
pelas mesmas razdes da pouca compreensdo acerca dos principios da gestdo democrética, por
um lado, e pela pouca abertura de espacos participativos, por outro lado. Ademais, a
centralidade das acdes da gestdo e, particularmente, da gestdo de recursos financeiros do PDDE,
ainda parece estar concentrada nos dominios da figura da gestora da escola, vista por uma boa

parte da comunidade como autoridade que deve conduzir as agdes e as praticas da gestdo. Como



contribuicao, tendo em conta as evidéncias deste estudo, foi elaborado um Produto Técnico
Tecnolégico (PTT), no formato de uma Cartilha Pedagdgica digital, com orientacdes
tedrico/praticas sobre gestao escolar democratica e participativa, além da fundamentagao legal
sobre os mecanismos de participagdo/controle social na gestdo de recursos do PDDE nos

espacos/tempos da escola publica.

Palavras-chave: Gestao Escolar Democrética. Participacdo. Politicas Publicas Educacionais.

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).



RESUMEN

La presente Disertacion realizada en el marco del Programa de Posgrado en Educacién (PPGE)
- Master Profesional en Educacidn, se inserta en la linea de investigacién Gestiéon Educacional
y Escolar, tuvo como objetivo analizar, en la perspectiva de la gestion democratica, como se
realiza la gestién de los recursos publicos del PDDE en una escuela perteneciente a la red
publica municipal de Caxias-MA. El estudio, que tuvo como recorte temporal el periodo de
2015 a 2021, busco contestar a la siguiente pregunta: ;Como se materializa la gestion de los
recursos del PDDE en escuelas pertenecientes a la red publica municipal de Caxias-MA?
Teniendo en cuenta la problemdtica planteada, la investigacion buscé comprender las
percepciones de la comunidad escolar acerca de la gestion escolar democrética y sobre la
utilizacion de estos recursos, asi como su participacion en la toma de decisiones con respecto
al uso y la rendicién de cuentas de dichos recursos. Dieron apoyo tedrico-conceptual a la
comprension y andlisis del fenédmeno Adrido y Peroni (2007; 2012; 2015); Azevedo (2003);
Saviani (1999; 2004; 2009); Fonseca (2009); Pinto (2002; 2018); Dourado (2002; 2013);
Araujo y Adrido (2021); Paro (2000; 2010; 2016; 2018); Libaneo (2004); entre otros. La
investigacion, de enfoque cualitativo (Bogdan y Biklen, 1994; Minayo, 2016), imprimié una
mirada dialéctica (KOSIK, 1976) en el andlisis del fenémeno. Se adoptaron como
procedimientos de investigacién, observacion del campo empirico, anélisis documental y
entrevistas semiestructuradas, utilizando, para el andlisis e interpretacion de los datos, el
andlisis de contenido, basado en Gil (2011) y Franco (2008). Participaron en la investigacion la
directora escolar, los profesores de primaria, los miembros del Consejo Escolar y la secretaria
municipal de educacién. El estudio hizo evidente la importancia de la gestiéon democrética, de
la escuela publica, como base que sostiene la democracia participativa, asi como la necesidad
de actuacién de las instancias colegiadas, particularmente del Consejo Escolar, en la
organizacidn del sistema de gestion escolar, especialmente en la gestion de recursos financieros
del PDDE. Del mismo modo, los resultados alcanzados por este estudio revelan desafios atin
por superar, considerando la baja efectividad del nivel de participacion de la comunidad escolar
a través de sus representatividades en las instancias colegiadas. En cuanto a la gestiéon de
recursos del PDDE en la escuela investigada, la investigacion atn revela dificultades en cuanto
a la participacién de la comunidad por las mismas razones de la poca comprensién de los
principios de la gestion democritica, por un lado, y por la poca apertura de espacios
participativos, por otro. Ademas, la centralidad de las acciones de la gestion y, en particular, de

la gestién de los recursos financieros del PDDE, todavia parece estar concentrada en los



dominios de la figura de la gestora de la escuela, vista por una buena parte de la comunidad
como una autoridad que debe conducir las acciones y pricticas de la gestion. Como
contribucion teniendo en cuenta la evidencia de este estudio, se elaboré un Producto Técnico
Tecnoldgico (PTT), en formato de una Cartilla Pedagdgica en formato digital, con orientaciones
tedricas / practicas sobre gestion escolar democrética y participativa, ademds de la base legal
sobre los mecanismos de participacion / control social en la gestion de recursos del PDDE en

los espacios / tiempos de la escuela publica.

Palabras clave: Gestion Escolar Democrética. Participacion. Politicas Publicas Educativas.

Programa de Dinero Directo en la Escuela (PDDE).
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1 INTRODUCAO

A presente Dissertacdo de Mestrado, realizada junto ao Programa de P6s-Graduacio em
Educacdo (PPGE) da Universidade Estadual do Maranhdao (UEMA), insere-se na linha de
pesquisa Gestdo Educacional e Escolar, e teve como objetivo analisar, na perspetiva da gestao
democrética, como se materializa a gestdo de recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) em uma escola pertencente a rede publica municipal de ensino de Caxias - MA.

Em sua especificidade, o estudo buscou apreender como se realiza a gestao de recursos
do PDDE no ambito escolar, tendo em conta: as percep¢des da comunidade escolar quanto a
utilizacdo desses recursos e a sua participa¢ao na tomada de decisdo no que tange a utilizacdo
e a prestacdo de contas dos recursos. O estudo deu visibilidade, também, as possiveis
contribui¢des dos recursos do PDDE para a organizac¢do dos espagos/tempos escolares € para a
qualidade da educacao oferecida por escolas municipais de Caxias.

Na condi¢dao de um pais federado, o Brasil assume a responsabilidade pela oferta da
educagdo, encontrando-se dividida entre as trés esferas governamentais que o compdem:
governo federal; governos estaduais e governos municipais, além da capital federal, Brasilia,
que logra status de estado. Considerando a Constituicdo de 1988 e posteriores Emendas
Constitucionais, além do que estd definido no texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDBEN n° 9394/1996, a divisao de responsabilidades para a oferta da Educacao
Bésica, segundo Adrido e Domiciniano (2018), € assimétrica, na medida em que delega aos
municipios o dever de oferecer e manter a Educacdo Basica em seus trés niveis (Educacdo
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio a todos com idade entre 15 e 17 anos, sendo esse
ultimo nivel de atendimento exclusivo pelos estados).

Segundo Oliveira (2007), a partir de 1997, a obrigatoriedade de frequéncia a escola no
Brasil compreendia a idade entre 7 a 14 anos, impulsionada pela Lei n° 9424/96, também
conhecida por Lei do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). Independentemente da etapa de escolaridade, impunha-
se o dever do Estado para com a oferta de vagas gratuitas a todos e, em igual sentido, a obrigacao
das familias em matricular as criangas. No dizer do autor, ao se afirmar que o ensino é
obrigatdrio, trabalha-se com uma dupla obrigatoriedade: o dever do Estado em ofertar a vaga
gratuita e aos responsaveis em garantir a matricula e a frequéncia escolar.

A partir de 2005, a Lei Federal n° 11.114 (Brasil, 2005) ampliou o Ensino Fundamental
para nove anos e estendeu a matricula obrigatdria a partir dos seis anos. Trés anos depois, com

a aprovacao, pelo Congresso Nacional, da Emenda Constitucional (EC) n® 59/2007, o art. 208
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da Constituicao Federal (CF) amplia e garante a obrigatoriedade do ensino para a populacao
dos quatro aos dezessete anos na Educacdo Basica. Como desdobramentos para a garantia desse
direito, ampliam-se os programas suplementares para todas as etapas da Educacdo Bésica,
devendo tal atendimento contar com o apoio técnico e financeiro da Unido para estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do pacto federativo e do regime de colaboragao.

Os programas suplementares incluem material didatico e escolar, transporte escolar,
uniformes, alimentacao, entre outros. No dizer de Melchior (1987), a gratuidade do atendimento
educativo incorpora mais que o nao pagamento de mensalidades, ja que envolve, também,
condigdes efetivas de permanéncia a todos os estudantes. Desse ponto de vista, para sua
realizacdo, o atendimento educativo deve contar com condi¢des mais abrangentes para efetivar
o direito a educacao.

Com relacdo a politica de financiamento, o marco legal ocorreu com a Resolugdo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo (FNDE) n° 12, de 10 de maio de 1995
(Brasil, 1995), com o Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental -
PMDE. De acordo com esse documento normativo, deveria ser repassado as escolas publicas
do Ensino Fundamental e ONGs sem fins lucrativos dinheiro para financiamento, bem como a
manutencdo de suas atividades educacionais, com recursos vindos do Saldrio-Educagdo,
distribuidos pelo FNDE, de acordo com o nimero de alunos matriculados. Assim, almejava-se
melhorias nos aspectos fisicos e pedagdgicos das institui¢des educacionais, além de incentivo
a autogestdo na escola.

Ainda na década de 1990, a Resolucao n° 03, de 04 de margo de 1997, estabeleceu os
critérios e formas de transferéncias de recursos financeiros as escolas publicas do Ensino
Fundamental das redes estadual e municipal, além das escolas de Educacdo Especial,
financiadas por organizacdo ndo governamental, sem fins lucrativos, a conta do Programa de
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE). Assim, a partir dessa

Resolugdo:

O PMDE consiste na transferéncia de recursos financeiros em favor das escolas de
ensino fundamental, destinados a garantir, supletivamente, a manutencdo destas. [...]
As escolas publicas, localizadas nas Regides Sul, Sudeste e no Distrito Federal, com
mais de 150 (cento e cinquenta) alunos, e nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
com mais de 200 (duzentos) alunos, somente serdo beneficiadas se dispuserem de
Unidades Executoras préprias (Brasil, 1997).

A partir de 1997, tem-se de forma obrigatdria o repasse diretamente para as UEX, de

“[...] dinheiro para custeio e manutencdo de suas atividades” (Brasil, 1997a). Sobre o PDDE,
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em 1997 para que esses recursos chegassem diretamente as escolas, com base na ideia “de que
a propria comunidade é quem sabe aplicar o dinheiro para resolver os seus problemas”, passou
a exigir-se que cada instituic@o escolar criasse a sua Unidade Executora Prépria (UEX), ou seja,
uma “[...] entidade de direito privado, sem fins lucrativos, representativos da comunidade
escolar (caixa escolar, Conselho Escolar, associacio de pais e mestres, etc.), responsavel pelo
recebimento e execugdo dos recursos financeiros recebidos pelo FNDE [...]” (Brasil, 1997a)

Discutindo essa questdao, Adrido e Domiciniano (2018) sinalizam que o fato de a oferta
da Educacgdo Basica estar a cargo de governos subnacionais, mais precisamente dos municipios,
e o fato de o governo federal aportar, proporcionalmente, menos recursos do que arrecada para
a Educacgdo Bdsica geram distor¢des no “padrao” da educacio ofertada. Assim posto, justifica-
se a criacdo de programas suplementares, inclusive de transferéncia de recursos publicos
diretamente as escolas. E, pois, nesse sentido que, no ambito dos programas de apoio ao
atendimento educativo que contam com recursos financeiros, em escolas publicas, insere-se 0
PDDE, com vistas a apoiar financeiramente as a¢des pedagdgicas da escola.

Como requisito basico para recebimento dos recursos financeiros publicos, a escola
assume a condi¢do de uma entidade de direito publico, ou seja, uma UEX, que se constitui em
uma associacdo privada sem fins lucrativos que possui maior flexibilidade legal e
administrativa para gerir os recursos financeiros. No caso de escolas que nao formam uma UEXx,
os recursos financeiros, a conta do PDDE, sdo transferidos por intermédio da secretaria de
educagdo municipal, estadual ou do distrito federal. Para definicdo das despesas a serem
realizadas, as decisdes da UEx, em beneficio da Unidade Escolar atendida, sdo tomadas por um
colegiado, de modo geral, o Conselho Escolar, que também analisa e aprova a prestacdao de
contas.

O PDDE, criado no ano de 1995, também conhecido pelas entidades participantes
como PDDE Bisico, atualmente € regido pela Resolucio CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 de
setembro de 2021, que dispde sobre as orientacdes para o apoio técnico e financeiro,
fiscalizacdo e monitoramento na execucdo do Programa, em cumprimento ao disposto na Lei
n° 11.947, de 16 de junho de 2009. O PDDE se constitui como um mecanismo de transferéncia
de recursos financeiros para as escolas publicas dentro de programas e agdes especificas,
projetado no ambito do Fundescola, fruto do acordo de empréstimo entre o governo brasileiro
e o Banco Mundial, em 1998, para melhorar a gestdo escolar, a qualidade do ensino e assim
ampliar a permanéncia das criangas na escola, tendo sido potencializado a partir de 2004,

passando a integrar um modelo descentralizado de gestaofinanceira de programas educacionais.


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/funcionamento/copy_of_RESOLUOPDDEN15DE16DESETEMBRODE2021.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/funcionamento/copy_of_RESOLUOPDDEN15DE16DESETEMBRODE2021.pdf
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Considerando, fundamentalmente, a ampliacdo e a diversidade de acdes do governo federal por
meio de repasses de recursos financeiros diretamente as escolas publicas (Brasil, 2021).

De acordo com relatérios do PDDEweb!, cento e vinte (120) escolas da rede piblica
municipal de Caxias — MA estdo aptas a receberem recursos PDDE, conferindo a essas
instituicdes uma certa autonomia e, de igual modo, ampliando espacos de participagdo da
comunidade na tomada de decisdo quanto a gestdo de recursos com vinculacao ao seu Projeto
Politico Pedagdgico (PPP), ou seja, que a mesma consiga fortalecer uma gestdo democratica,
planejando e executando projetos educacionais capazes de atender a realidade e a especificidade
de sua comunidade escolar.

Assim posto, deve-se levar em conta o que dispde o art. 206, que define o atendimento
educativo em institui¢des escolares publicas com base na gestdo democrética, que tem como
principio a participacdo, a transparéncia e a implementacdo de politicas educacionais
comprometidas com a qualidade. Assim, a gestao escolar, orientada pelos principios da gestdao
democratica, deve ser concebida com a participagdo efetiva dos vérios segmentos da
comunidade escolar (pais, professores, estudantes e demais funciondrios) na organizagdo, na
constru¢do e na avaliacdo dos projetos pedagdgicos, na gestdo dos recursos da escola, enfim,
nos processos de tomada de decisdes.

Sendo assim, os instrumentos € 0s espagos/tempos que possibilitam a efetivagdo da
gestdo democrdtica sdo as instancias colegiadas e, para que estas participem das discussdes e
decisdes da escola, € preciso que a equipe diretiva informe e divulgue as ideias, o planejamento
e as agdes, com transparéncia, para a comunidade escolar, tendo em conta que os 6rgaos
colegiados, como o Conselho Escolar, a associacdo de pais e mestres, o grémio estudantil, entre
outros, sao fundamentais para uma a gestdo democratica, por serem entendidos como
espacos/tempos da prética da participacdo na escola, a descentralizacdo do poder, tendo em
comum a busca por uma educacdo de qualidade. Implica investir na autonomia dos sujeitos, na
tomada de decisdes, promovendo um trabalho coletivo na construc¢io da cidadania e efetivacao
do processo democrdtico decisorio e participativo.

A participacdo € o principal meio de assegurar gestdo democritica na escola,
possibilitando o envolvimento de profissionais e usudrios no processo de tomada de decisdes e
no funcionamento da organizacio escolar. Além disso, proporciona um melhor conhecimento
dos objetivos e metas, da estrutura organizacional e de sua dindmica, das relacdes da escola

com a comunidade, e favorece uma aproximacdo maior entre professores, alunos e pais.

lDispom’vel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/sistemas/pddeweb Acesso em: 18 mar. 2024.



https://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/sistemas/pddeweb
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(Libaneo, 2004, p. 102).

A préatica da participagdo deve ser um mecanismo ativo € dindmico na escola, que
garanta autoria e autonomia dos sujeitos escolares nas tomadas de decisdes. Essa modalidade
de gestdo democrdtica na escola pressupde a ampliacido da participacdo dos sujeitos para se
tornar factivel e efetiva, construida a partir de um projeto coletivo e instituinte.

Nesse sentido, a perspectiva de gestdo escolar, tendo em conta os recursos do PDDE,
defendida neste trabalho, entende a participacdo em seu sentido pleno, que se caracteriza como
forca motriz de atuacdo consciente e deliberada, cujos membros da comunidade escolar possam
se reconhecerem como sujeitos que devem assumir e exercer seu protagonismo no processo de
decisdes nas demandas administrativas, pedagdgicas e financeiras que constituem a
organizacdo do sistema de gestao escolar.

Para tanto, e a partir da problemaética apresentada, a questdo que orientou esta pesquisa
foi esta: Como se materializa a gestao dos recursos do PDDE em uma escola pertencente
a rede publica municipal de Caxias-MA?

Além disso, o desejo de ingressar no Mestrado em Educagao apresentou-se como uma
oportunidade impar de aprofundamentos nos estudos, observacdes e vivéncias, numa linha de
pesquisa vinculada a temdtica Gestdo Democrdtica, em um contexto profissional que a
pesquisadora atua.

O interesse pelo objeto de estudo surgiu de uma inquietacdo pessoal ao acompanhar,
enquanto técnica da Secretaria Municipal de Educagado, Ciéncia e Tecnologia (SEMECT), da
Prefeitura Municipal de Caxias-MA, a forma como os gestores das escolas da rede municipal
de ensino realizam a prestacdao de contas de recursos do PDDE. Nesse sentido, a escolha por
esse tema ainda leva em conta a prética de gestores escolares quanto ao cumprimento dos
principios da gestdo democrdtica, no que tange a abertura a participacdo da comunidade escolar
por meio das representacdes colegiadas na tomada de decisdo quanto ao uso e a prestacdo de
contas de tais recursos.

Considerando a relevancia social e politica desta pesquisa, aprofundou-se na temadtica
que se propds este estudo, a partir de abordagens tedrico-criticas de gestdo escolar numa
perspectiva democrética, no dmbito da qual a gestdo de recursos publicos do PDDE se
materializa. De igual modo, dar-se-d visibilidade ao arcabouco legal que dispde sobre
financiamento da educa¢do, com énfase para PDDE enquanto politica de financiamento da
educacdo, que promove transferéncia de recursos publicos federais diretamente as escolas. O
PDDE se apresenta como uma ferramenta de gestdo das dimensdes organizacional e

administrativa da escola publica, com vistas a descentralizacdo e a participa¢do da comunidade
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escolar, assim como a democratizacdo das agdes para a melhoria da infraestrutura fisica e
pedagdgica, no ambito da sua autonomia.

Um dos principais objetivos na implementacdo da gestdo democraitica na escola é
promover o fortalecimento do trabalho coletivo, que pressupde a participacdo de todos os
segmentos da comunidade escolar: estudantes, professores, pais e comunidade do entorno.
Como afirma Paro (2016), o principal meio de assegurar a gestdo democréitica da escola € a
participacao direta dos sujeitos escolares, possibilitando, assim, o envolvimento direto de todos
os integrantes da escola no processo de tomada de decisdes e no funcionamento da escola.

O estudo justifica-se pela pertinéncia e relevancia académicas que suscita,
particularmente, pela necessidade de apreender os mecanismos utilizados na gestao do PDDE,
considerando que este programa se insere no contextob das politicas de financiamento da
Educagdo Bésica publica, com vistas a contribuir para a reducdo da reprovacao e do abandono
escolar e, de igual modo, para a elevacdo dos indicadores de qualidade da Educagdo Baésica,
medidos pelo Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB). Considera-se que o
PDDE presta assisténcia financeira as escolas publicas da Educacao Bésica das redes estaduais,
municipais € do Distrito Federal, em regime de colaboracdo com a Unido. Além disso, o
Programa destina, também, recursos as escolas privadas de Educacdo Especial mantidas por
entidades sem fins lucrativos.

Dada a natureza social e politica da gestao escolar, no ambito da qual o PDDE ocupa
significativo espago de promog¢ao de acdes com vistas a melhoria da qualidade do atendimento
educativo, o estudo ora proposto reveste-se de pertinéncia e relevancia académicas, tendo em
conta que pode contribuir para outros estudos e pesquisas que se dediquem a aprender sobre a
gestdo e controle social de tais recursos, bem como possiveis contribuicdes para o
aprimoramento de mecanismos que possibilitem ampliar espagos de participacao na gestao e na
fiscalizacdo de recursos publicos que chegam as escolas.

Com o intuido de responder a questdo problema deste estudo, o objetivo geral é:
Analisar, na perspetiva da gestdo democratica, como se realiza a gestdo dos recursos financeiros
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), em uma escola pertencente a rede publica
municipal de Caxias-MA.

Com base nesse objetivo principal, estabeleceu-se os objetivos especificos da pesquisa,
os quais incluiram:

a) Analisar as percep¢des da comunidade escolar sobre gestdo escolar, gestdo escolar

democritica e participagdo, principalmente quanto a gestdao dos recursos do PDDE;
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b) Identificar as formas de participagdo da comunidade escolar na tomada de decisdes,
no que tange a utilizac¢do dos recursos do PDDE, bem como na fiscaliza¢do da prestacio

de contas de tais recursos;

¢) Analisar possiveis contribui¢cdes dos recursos do PDDE para a organizacdo dos

espacgos/tempos escolares e para a qualidade da educacdo;

d) Produzir um Produto Técnico Tecnoldgico, na modalidade de uma Cartilha
Pedagodgica no formato digital, consubstanciada na literatura que trata da tematica da
gestdo escolar e nos documentos normativos do PDDE, tendo como referéncia os

resultados e evidéncias do campo empirico.

Metodologia

Para esta pesquisa adotou-se abordagem qualitativa pela perspectiva de a mesma
proporcionar uma estreita ligacdo e aprofundamento do objeto de estudo com o pesquisador,
considerando a compreensdao do mesmo. Minayo (2016), ao tratar de pesquisas na area das
ciéncias humanas e sociais, aponta que a pesquisa qualitativa responde a questdes muito
particulares, posto que se preocupa com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificada.
No entendimento dessa autora, a abordagem qualitativa permite a interpretacdo com visao
ampla, e esta se dd devido a interagdo do pesquisador com objeto de investigacao.

No caso da pesquisa na area de educacdo, na qual ha interacio de diversas varidveis, a
abordagem qualitativa permite melhor interpretar a dinamicidade do processo e ndo concentrar
suas crencas tdo somente no resultado ou produto. Bogdan e Biklen (1994) pontuam que a
pesquisa qualitativa pode envolver a obtenc¢do de dados descritivos, obtidos no contato direto
do pesquisador com a situagdo estudada. Pode-se inferir, a partir das consideracdes desses
autores, que as varias possibilidades de descrever um fendmeno encaminham o pesquisador a
condicdes de apreendé-lo na sua totalidade e em partes, excluindo, de antemao, uma visio
fragmentaria do objeto de estudo.

A pesquisa qualitativa € também entendida por Gil (2011) como a modalidade que mais
aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a causa das ocorréncias fisicas, naturais
e sociais. O enfoque qualitativo € imprescindivel na pesquisa de fendmenos sociais, quando a
pesquisa se propde a compreender como e por que se produzem. Seu planejamento ¢ flexivel,
de modo a envolver variados aspectos relativos ao fato estudado, inclusive a exploragdo de

aspectos intuitivos, que ndo podem ser medidos estatisticamente, mas que podem ser
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interpretados logicamente. Sendo seu método preponderantemente qualitativo, comporta
pesquisas bibliograficas, andlise de resultados de estudos anteriores, observacdes diretas do
fendmeno em processo de investigacdo e entrevista, buscando percebé-lo segundo a visdo das
pessoas envolvidas nas pesquisas. Permite, ainda, maior familiaridade com o objeto de estudo,
facilitando a apreensdo na sua concretude.

Na pesquisa qualitativa, segundo Liidke e André (1986), o pesquisador lanca mao de
uma variedade de dados, coletados em diferentes momentos, em situagdes variadas e com uma
variedade de tipos de informantes, o que possibilita cruzar informacdes e levantar, inclusive,
dados indicativos de tensdes no processo. A interacdo direta do pesquisador com o objeto
estudado possibilita que o fendmeno seja desvendado a partir da perspetiva dos sujeitos, o que
permite desvendar significados, valores, atitudes e crengas que permeiam o cotidiano escolar.

No que se refere a andlise dos dados em pesquisa qualitativa, Minayo (2016) considera
dois aspectos importantes. O primeiro relaciona-se com a ideia de que nao ha consenso € nem
ponto de chegada no processo de producdo do conhecimento; enquanto o segundo associa-se
ao fato de que a ciéncia se constréi numa relacao dinamica entre a razdo daqueles que a praticam
e a experiéncia (gerada na vida material) que aparece na realidade concreta.

A pesquisa qualitativa é, pois, uma abordagem que se adapta a este estudo, tendo em
vista que busca analisar a gestdo de recursos do PDDE, no ambito da qual a participacdo da
comunidade escolar, particularmente membros do Conselho Escolar, na tomada de decisao
quanto ao uso e a prestacdo de contas de recursos, constituiu 0 amdlgama da gestdo escolar
democrética.

Além disso, os instrumentos e os procedimentos de investigacdo adotados por meio
dessa abordagem permitiram apreender se a gestdo da escola investigada adota mecanismos
que favorecam a participacdo da comunidade, o que pode tornar possivel contribuir para a
organizacdo dos espacos/tempos escolares, para a organizacio do trabalho pedagégico e para a
qualidade da educacdo, dentro de um limite histérico, e, ainda, as tensdes suscitadas entre os
sujeitos institucionais envolvidos no sistema de gestdo escolar. Nao obstante a natureza da
pesquisa, aspectos quantitativos serdo considerados, ndo como meras informagdes frias, mas

para a apreensdo da totalidade do fendmeno em tela.

Procedimentos de investigacao

Dado o cardter exploratorio e descritivo-analitico da pesquisa, foram adotados os
procedimentos de observacdo, andlise documental e realizagdo de entrevistas semiestruturadas.

Para a consecucdo dos objetivos da pesquisa, a andlise documental constituiu,



25

igualmente, uma técnica significativa, pois propicia levantar pressupostos e obter informagdes
relevantes acerca do problema investigado. Liidke e André (1986) apontam a importancia que
tém os documentos por representarem uma fonte original de informacdes de onde podem ser
extraidas evidéncias que sustentardo afirmacdes e declaracdes do pesquisador. Ndo menos
importante, sdo a entrevista e a observacdo que permitem fazer registros significativos acerca
da organizacdo dos espacos/tempos escolares, do ponto de vista das instalacdes, do clima
organizacional, da cultura escolar, dos recursos tecnoldgicos e pedagdgicos e das inter-relacdes,
bem como a partir do ponto de vista dos sujeitos em contextos de atuagdo profissional, favorece
captar a gestdo de recursos do PDDE e a relacdo desta com a participagdo da comunidade

escolar.

Instrumento de pesquisa

A coleta dos dados se constitui numa importante etapa de investigacdo cientifica, fato
que leva o pesquisador a nomear os instrumentos que melhor atendam aos objetivos de
pesquisa. Para realizagc@o desta pesquisa foram utilizados os seguintes instrumentos: roteiro de

andlise documental, roteiro de entrevistas semiestruturadas e didrio de campo.

Perspectiva de analise e interpretacao dos dados

Os desafios postos para um pesquisador que intenciona investigar a gestao escolar ndo
vao além da utilizacdo de bons instrumentos e procedimentos de investigacdo, requerendo do
mesmo procedimento de andlise que ajudem o pesquisador na interpretacdo do fendmeno
investigado, de modo a garantir a sua consisténcia tedrica, metodoldgica e epistemoldgica. O
presente estudo tomou como referencial para a andlise e interpretacdo dos dados a andlise de
contetdo e um olhar dialético.

No entendimento de Franco (2008, p. 12), a andlise de conteido tem como ponto de
partida “a mensagem, seja ela verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa, figurativa,
documental ou diretamente provocada”. Corroborando com essa autora, Gil (2011) reforga que
a andlise de contetido € um procedimento analitico que pode ser aplicado a qualquer
comunicacdo escrita, podendo, também, ser utilizada para andlise de conteido de entrevistas
desde que devidamente transcritas.

A andlise de conteudo baseia-se, segundo Franco (2008), nos pressupostos de uma

concepcdo critica e dindmica de linguagem, entendida como constru¢do do real de toda a
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sociedade e como expressdo da existéncia humana que, em diferentes momentos histéricos, por
meio das interacdes que se estabelecem entre linguagem, pensamento e acdo, constroem e
desenvolvem representagdes sociais no movimento do real. Segundo essa autora, a andlise de
conteudo assenta-se em bases tedricas e metodoldgicas levando em conta a complexidade de
sua manifestacdo que envolve a interacdo entre interlocutor e locutor, o contexto social de sua
producdo, a influéncia manipuladora, ideoldgica e idealizada presentes em muitas mensagens,
os impactos que provocam, os efeitos que orientam diferentes comportamentos e agdes e as
condi¢cdes histdricas sociais e mutdveis que influenciam crengas, conceitos e representacoes
sociais elaboradas e transmitidas via mensagens, discursos e enunciados.

Franco (2008), ao se referir as bases tedricas da andlise de conteddo, enfatiza a
imprescindivel articulacdo das mensagens (palavra, texto, enunciado, discurso, etc.) as
condig¢des contextuais de seus produtores. Para a autora, as condi¢des contextuais que envolvem
a evolugdo histérica da humanidade, as situacdes econdmicas e socioculturais nas quais 0s
emissores estdo inseridos, o acesso aos codigos linguisticos, o grau de competéncia para saber
decodificé-los, resultam em expressdes verbais ou mensagens carregadas de componentes
cognitivos, afetivos, valorativos e historicamente mutéveis.

Nesse sentido, a andlise de conteido de documentos oficiais do sistema de ensino
pesquisado, das entrevistas e dos registros de observagao permitiu perceber que determinacoes,
imposicoes ou simples orientagdes do sistema de ensino sobre questdes que afetam o cotidiano
escolar, traduzidas por determinadas formas de controle, diferentes graus de legitimidade e de
sintonia, podem resultar em diferentes formas de adesdao e de operacionalizacdo das medidas
preconizadas. Muitas vezes, algumas determinagdes interferem na implementacdo de um
programa ou de uma ac¢ao, no sentido ou na dire¢ao das mudangas propostas. No caso da gestao
de recursos do PDDE, ainda que sua intencionalidade convirja para interesses comuns,
dependendo da forma de como é concebida e implementada, pode encontrar problemas quanto
a efetividade no ambito da escola.

De igual modo, a andlise do contetido dos documentos e dos depoimentos, colhidos no
campo empirico, tais como PPP, Estatuto de Constitui¢do da UEX, calendario escolar e atas de
reunido, permitiu estabelecer comparagdes, confrontos e articulagdes, perceber o movimento e
as tensdes que se geram nesse movimento, produzindo ricas constatacdes que se traduziu, neste
estudo, em proficuo campo tedrico-pritico no campo das ciéncias humanas e sociais,
particularmente no ambito das politicas publicas, da gestdo da Educacdo Baésica e na
organizacdo do sistema de gestao escolar.

Quanto ao uso do método, deu-se pelo dialético, por permitir apreender a realidade,
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sendo permeada por contradicdes e estando em movimento constante, compreendendo o
homem enquanto sujeito sdcio-histérico. Para Kosik (1976), a dialética ndo € o método da
redu¢do, como na fenomenologia, e, sim, um método de reproducdo espiritual e intelectual da
realidade. O autor reforga, ainda, que o método dialético para a investigacdo € diferente do
método de exposi¢do do conceito. De modo que o mundo na atividade prético-utilitario do
individuo, da preocupacgdo, se apresenta para ele como mundo objetivo, que determina suas
acoes, mas que, ao contrario disso, € por meio da acdo dos individuos no mundo (a¢do engajada

—engagement) que o mundo social humano € construido e movimenta-se.

Sujeitos da pesquisa

Os sujeitos envolvidos no processo de investigacdo foram gestores escolares,
professores, membros do Conselho Escolar e a secretdria municipal de educagdo. Vale ressaltar
que os nomes dos sujeitos e da escola ndo foram revelados, guardando-se o sigilo da sua
identidade. Sendo assim, tanto a institui¢ao quanto os sujeitos receberam codigos formulados
por letras e/ou nimeros para preservagao da sua identidade.

A escolha dos sujeitos atendeu ao critério de estarem implicados na organizacdo do
sistema de gestdo escolar, particularmente que tange a gestdo de recursos do PDDE,
considerando a participacdo na tomada de decisdes e na fiscalizagdo dos recursos desse
Programa no ambito do atendimento educativo que se realiza na escola. Posto isso, o olhar da
pesquisa para esses sujeitos relaciona-se a proximidade que mantém com o objeto de estudo:
os gestores escolares, por serem responsdveis por dirigirem as agdes da escola em todos os
segmentos, e, portanto, recai sobre estes uma grande responsabilidade pela organizagdo dos
espacgos/tempos escolares e pela prestacao de contas de recursos do PDDE; os professores, por
serem aqueles que realizam o trabalho educativo no ambito do processo de aprendizagem, e
que, portanto, tém muito a falar sobre as percepcdes que tem sobre a gestdo; os membros do
Conselho Escolar, pelo papel que lhes cumprem, enquanto instancia colegiada, no
acompanhamento e na fiscalizacdo dos recursos do PDDE; e, finalmente, a secretdria de
educagdo, pois cabe a ela a responsabilidade de acompanhar os resultados das ac¢des realizadas
pelas escolas, bem como analisar as prestacdes de contas e enviar os resultados ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento (FNDE) através da aprovacdo ou reprovacdo dessas acdes no
Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC).

Embora se tenha outros sujeitos importantes que se relacionam com o objeto, neste

trabalho foram considerados como sujeitos participantes da pesquisa somente a secretdria de
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educacgdo, o gestor geral, os professores e o0 Conselho Escolar.

Local

A pesquisa foi realizada em uma escola da rede publica municipal de Caxias-MA. O
critério para a escolha da escola atendeu a exigéncia de ser uma institui¢do que tenha recebido
recursos do PDDE nos ultimos sete anos, ter realizado a Prova Brasil e ter sido avaliada no

IDEB na série historica de 2015; 2017; 2019 e 2021.

Produto Técnico Tecnolégico

O Produto Técnico Tecnolégico (PTT), tem como objetivo geral promover didlogos e
esclarecimentos por meio de orientacdes acerca da gestdo escolar, sobre os mecanismos de
participacao/controle social e sobre a gestdo de recursos do PDDE, buscando, facilitar a
compreensdo sobre os principios e mecanismos da gestdo democratica e da responsabilidade
social das demandas na organizacio financeira da escola, com €nfase na participacdo de uma
forma clara e leve. Trata-se de uma cartilha pedagégica de orientacdo no formato digital,
consubstanciado nos documentos que alicercam o PDDE e a Controladoria Geral da Unido
(CGU), que dispde sobre o controle social de recursos publicos, com &nfase na gestdo de
recursos do PDDE no ambito da gestdo escolar, numa perspectiva democrdtica, tendo como
referéncia os resultados do estudo no ambito do PPGE/UEMA — Mestrado Profissional em
Educacao.

Na pratica, entende-se cartilha como um material que expde de forma leve e dinamica
um conteudo, apresentando textos, imagens e/ou ilustracdes coloridas. A cartilha pedagdgica
foi produzida adotando como base documentos oficiais, como: manuais, resolucdes de
orientacdo e normas de execucdo dos recursos federais, bem como resultados das andlises
realizadas durante toda a pesquisa. Visa fornecer sugestoes, estratégias e varios mecanismos
para que as escolas que possuem PDDE possam utilizar esse instrumento como um meio de
apoio a administracdo dos recursos federais de forma democratica e participativa.

O propésito da Cartilha Pedagégica € constituir um material com as experiéncias
vivenciadas e compartilhadas com os gestores e todos que participam da gestdo dos recursos e,
ao mesmo tempo, deixar registrado um material que sirva de instrumento didético e tecnolégico
com o maximo de informagdes que os ajudem a desenvolverem os programas do PDDE de

forma democratica, participativa e descentralizada.
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Aspectos éticos e legais

A pesquisa seguiu os aspectos éticos e legais conforme descrito no Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) e pela Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP). O estudo ndo
possuiu risco para os participantes, pois ndo foram expostos a procedimentos invasivos. Sendo
submetida a Plataforma Brasil, obteve, de acordo com a situacdo do parecer final,

APROVACAO pelo CEP e nio necessitou da apreciacio da CONEP.

A estruturacio do estudo

A estrutura desta dissertacdo seguiu uma abordagem metodoldgica organizada em
diferentes etapas. Inicialmente, realiza-se uma revisdo bibliografica abrangente, tanto tedrica
quanto prética, a fim de identificar os fundamentos conceituais pertinentes as politicas
educacionais e a gestdao publica no Brasil, especialmente a partir dos anos 1990.

Na segunda parte, o foco recaiu sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
dentro do contexto da gestdo escolar democratica. Explorou-se a participa¢cdo como elemento
central do controle social de recursos publicos, considerando seu contexto histérico, politico e
econdmico. Além disso, foram analisados documentos municipais e escolares, como o Plano
Municipal de Educagdo de Caxias — MA (2015-2025), o Projeto Politico Pedagégico da escola
e as Atas do Conselho Escolar, visando compreender como a politica municipal se relaciona
com as diretrizes nacionais e as condi¢des estruturais do sistema educacional.

A terceira etapa consistiu na andlise da gestdo de recursos do PDDE em uma escola
especifica da rede publica municipal de ensino de Caxias — MA. Esta fase envolveu a coleta de
dados no proprio local, através da observacido dos ambientes e hordrios escolares, bem como
entrevistas semiestruturadas com base em um roteiro previamente definido. Essa abordagem
permitiu captar os diversos fatores envolvidos na gestdo dos recursos do PDDE.

Nas consideragdes finais, os resultados foram sintetizados em conformidade com os
objetivos estabelecidos. Além de destacar as contribui¢des da pesquisa, foi crucial reconhecer
as limitagGes enfrentadas, especialmente aquelas relacionadas ao acesso limitado as reunides
do Conselho Escolar. Importa ressaltar, no entanto, que tais limitagcdes ndo comprometeram a
obtencdo de informacdes relevantes por meio dos registros da escola. Tanto pela presenca
quanto pela auséncia de respostas as indagagdes da pesquisa, as evidéncias apontaram para a
necessidade urgente de um Conselho Escolar plenamente consciente de suas responsabilidades,

visando desempenhar um papel mais ativo e eficaz na gestao dos recursos do PDDE.
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Por fim, o Produto Técnico Tecnolégico (PTT), concebido como parte integrante desta
dissertacdo, representa uma cartilha digital de orientacdo embasada nos documentos que
fundamentam o PDDE e na legislacio da Controladoria Geral da Unidao (CGU) acerca do
controle social de recursos publicos. Seu desenvolvimento se baseou nos resultados do estudo
realizado no ambito do Mestrado Profissional em Educacio do Programa de P6s-Graduacdo em
Educacao (PPGE), da Universidade Estadual do Maranhdao (UEMA). Essa cartilha focaliza a
gestao dos recursos do PDDE no contexto da gestdo escolar, sob uma perspectiva democratica,

representando, assim, a etapa conclusiva e aplicada desta pesquisa e do estudo como um todo.



31

2 POLITICAS EDUCACIONAIS E GESTAO DA EDUCACAO PUBLICA NO BRASIL
A PARTIR DE 1990: FINANCIAMENTO, CRIACAO E IMPLEMENTACAO DO
PDDE PARA A GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO

Os anos de 1990 inauguram mudangas significativas no atendimento publico na
educagdo brasileira, particularmente na Educacdo Bésica. Tais mudancgas foram fortemente
impulsionadas pela reconfiguracdo do Estado e suas funcdes, sob a égide do Neoliberalismo
frente ao processo de globaliza¢do, impondo aos Estados nacionais alteracdes no seu modus
operandi na concep¢do, no planejamento € na implementacdo de politicas publicas
educacionais, com vistas a garantir o pleno desenvolvimento do capitalismo em paises
periféricos.

As politicas educacionais e a gestdo da educacao publica no Brasil sdo temas de grande
importancia e complexidade. Os desafios relacionados as politicas educacionais e gestdo da
educagdo publica no pais definem as bases da educagcdo no Brasil, incluindo a estrutura
curricular, a organizacdo do sistema de ensino e os direitos dos estudantes. Os estados e
municipios tém autonomia para gerir seus sistemas de ensino, o que pode levar a disparidades
na qualidade da educacgdo entre diferentes regides. O Brasil destina uma parte significativa de
seu orcamento para a educacdo, mas, muitas vezes, 0s recursos nao sao distribuidos de maneira
equitativa, levando a desigualdades na infraestrutura das escolas e nos saldrios dos professores.

Na esteira das mudancas, uma agenda foi pensada e definida por organismos
internacionais, arautos do capitalismo mundial, para a educacido dos paises latinoamericanos,
cuja materializacao devia ocorrer por meio de politicas publicas universalistas do ponto de vista
do atendimento. Nesse sentido, dd-se inicio a um grande arcabougo legal, demandado pela
Constituicao de 1988, que altera as fungdes do Estado brasileiro, estabelecendo principios e
bases para o atendimento educacional publico democrético, principalmente no que tange a
oferta, a gestdo e as politicas educacionais, principalmente quanto ao financiamento da
educacdo para cumprimento do direito constitucional a toda populacdo na Educa¢do Basica.
Com o apoio de autores tedrico-conceituais, entre os quais Adrido e Peroni (2007; 2012; 2015);
Azevedo (2003); Bresser-Pereira (1997); Saviani (1999; 2004); Fonseca (2009); Pinto (2002;
2018); Monlevade (2001); Abrucio (2018); Dourado (2002; 2013); Martins (2009; 2011; 2019);
Aradjo e Adrido (2021); entre outros, esta Secdo traz a baila o financiamento da educacdo no
ambito das principais politcas e da gestdo educacional, erigidas a partir dos anos de 1990,
destacando o contexto histdrico, politico e econdmico que ensejou o atendimento educativo,

com destaque para as politicas de fundos e de criacdo e implementacao do PDDE.
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2.1 Estado e gestao da educacdo nos anos 1990 a égide do Neoliberalismo:

desdobramentos nas politicas educacionais e no financiamento da educacao no Brasil

O movimento neoliberal, impulsionado a partir dos anos 1990, vem produzindo
alteracoes significativas no conceito e no sentido dos Estados nacionais, principalmente no que
tange ao seu papel e as suas funcdes frente as demandas econdmicas, politicas e sociais. No
Brasil, esse movimento € alicer¢ado pelo arcabougo legal, tendo como base a Constitui¢ao de
1988, que em seu artigo 3° estabelece como funcio precipua do Estado proporcionar bem-estar,
harmonia social, qualidade de vida e garantir todos os meios para que a democracia seja
exercida com base nos direitos fundamentais.

No texto da Carta Magna atribui-se, ainda, como fun¢do do Estado garantir o
desenvolvimento nacional, erradicando a pobreza, a marginalizagdo, reduzindo as
desigualdades sociais e regionais, perseguindo condi¢des de vida digna para os brasileiros,
promovendo o bem de todos, considerando a heterogeneidade existente, evitando a
discriminacdo e preconceitos de qualquer ordem (Brasil, 1988).

No dizer de Azevedo (2003), a politica publica educacional diz respeito as decisdes que
o Estado toma em relacdo a educacdo escolar, que regulam e orientam os sistemas de ensino
enquanto ambiente de ensino e aprendizagem. A politica educacional, enquanto acdo de Estado,
constitui mecanismo que representa demandas da sociedade, nas decisdes da cidade, do
territorio, garantindo acesso ao conhecimento para todos e contribuindo para a construcdo de
um pais menos desigual. Azevedo (2003) acrescenta, ainda, que “politica publica € tudo o que
um governo faz e deixa de fazer, com todos os impactos de suas agdes e de suas omissdes” (p.
38).

Tendo em conta o que aponta Mészaros (2004), as politicas educacionais, no ambito das
quais se inserem as politicas de financiamento, no Brasil, a partir dos anos de 1990, vém se
constituindo como parte de um projeto de Reforma de Estado, considerando que esta foi forjada
no ambito da hegemonia neoliberal. O autor acrescenta que a crise do capital ocorre como
desdobramento da crise de acumulacdo e diminui¢do dos lucros, o que impds a sua
reconfiguracdo por novas bases hegemonicas de poder.

Por outro lado, corroborando com a discussdo, Azevedo (2003) sinaliza que a politica
educacional € definida como um programa de a¢des produzidas pelas relagdes de poder, pelas
lutas de classes e pelos projetos antagbnicos presentes na sociedade. Isso decorre,
principalmente, na esteira da redemocratizacdo dos paises que experimentaram periodos longos

de ditadura, em que a sociedade civil foi desmobilizada e seus direitos sociais subjugados aos
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interesses hegemonicos mundiais.

Como parte dessa reconfiguracdo do papel do Estado, Peroni (2015) destaca que as
desigualdades sociais se ampliam, tendo em conta o contexto de reestruturaciao produtiva e de
mundializa¢do do capital, acirrando um processo hegemodnico sob o argumento de buscar um
responsavel pela crise do capital. Noutras palavras, Peroni (2015) assevera que a ideologia
neoliberal atribui ao Estado a responsabilidade por uma crise que € estrutural do sistema
capitalista. E, pois, pautado nesse argumento que é forjado o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado — PDRAE (Brasil, 1995), promovendo a transferéncia da execucao das
politicas publicas para a sociedade.

Ainda no entendimento de Peroni (2011), no ambito da redefini¢dao do papel do Estado,
as mudangas sociais e econdmicas constituem estratégias de superacdo da crise, como a
reestruturacio produtiva e a terceira via, principalmente para com a implementacao de politicas
sociais, particularmente, as politicas educacionais, entre as quais o financiamento da educacao
nos moldes de uma gestdo democrdtica calcada na responsabilizacdo da sociedade pelos
resultados educacionais. Por essa Optica neoliberal, a Terceira Via tem a expertise de fazer o
diagndstico, apontando que o culpado da crise € o Estado e, desse modo, propde estratégias
diferentes de superagdo: o Neoliberalismo defende a privatizacdo e a Terceira Via, o Terceiro
Setor (Peroni, 2011).

Por essa concepgao, “[...] o Estado ndo é mais o responsavel pela execucao das politicas
sociais, repassando essa responsabilidade para o mercado e para a chamada sociedade civil sem
fins lucrativos” (Ibid., p. 2). Posto assim, depreende-se que a proposta neoliberal para a crise €
transferir a responsabilidade das politicas sociais para o terceiro setor, isto €, para a sociedade
civil. E, pois, sob esses ditames que o processo de dominacdo neoliberal, sob alegacdo de que
a crise do Estado advinda do modelo de gestdo, implementou o Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE) em 1995, no dmbito do Ministério da Administracao Federal e
da Reforma do Aparelho do Estado (MARE), no primeiro mandato de Fernando Henrique
Cardoso, cujo ministro incumbido foi Bresser Pereira.

O documento expressa que a “Reforma do Estado ndo ¢, assim, um tema abstrato: ao
contrdrio, é algo cobrado pela cidadania, que vé frustradas suas demandas e expectativas”
(Brasil, PDRAE, 1995. p.1). Além disso, a reforma do aparelho estatal aparece vinculada a
revitaliza¢do da economia nacional, cujo viés politico-ideolégico sugere que o enfrentamento
da ineficiéncia do Estado era prioritdrio para as fragdes da burguesia brasileira associadas a
internacionalizagdo da economia. De igual modo, as politicas sociais foram consideradas

servicos nao-exclusivos do Estado e, assim sendo, redefinidas como de cardter publico nio
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estatal ou privado (Brasil, 1995).

De acordo com Bresser-Pereira (1997), a terceirizagdo constitui transferéncia para o
setor privado de servigos auxiliares ou de apoio, consistindo “na transferéncia para o setor
publico ndo-estatal dos servigos sociais e cientificos que hoje o Estado presta” (p. 18). Dito
doutra maneira, a publicizacdo significa transformar uma instituicdo estatal em uma
organizacdo de direito privado, mas publica ndo estatal. No caso da privatizacdo, o autor destaca
que consiste num processo de transformar uma empresa estatal em privada, voltado para a
producdo de bens e servicos para o mercado. Esse modelo de gestio foi adotado com as escolas
publicas por parte da Unido. De acordo com o documento do MARE, isso deve ser feito em
parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento e controle (Brasil, 1995).

No dizer de Santos (2004), a 16gica que impera na Reforma do Estado foi implantar um
modelo de administracio publica do tipo gerencial, no qual s3o fundamentais a
descentralizacdo, a avaliacao de resultados e a reducdo de hierarquias em todas as esferas de
atuacdo do Estado. A proposta de reformulacdo do aparelho estatal e a escolha pela
administra¢do gerencial marcaram, decisivamente, as politicas educacionais impulsionadas a
partir da segunda metade dos anos 1990.

Discutindo a questdo, Adrido (2006) aponta que as reformas neoliberais e gerenciais da
década de 1990 delegaram as proprias escolas, municipios e estados a solu¢ido dos problemas
de gestdo do sistema de ensino, sob o argumento da descentralizacdo, do empreendedorismo e
do voluntariado da sociedade civil na gestdo publica. Esses ditames marcam a interferéncia
direta dos organismos internacionais nas politicas educacionais brasileiras, sobretudo com base
na atuacdo da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) e do Banco
Mundial (BM) (Peroni, 2005).

Nos paises latinoamericanos, particularmente no Brasil, as reformas na area da
educacdo, ocorreram a partir de “diagnosticos, relatérios e receituarios” (Souza; Faria, 2004,
p. 566) dos organismos internacionais, principalmente Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD),
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdomico (OCDE), Fundo Internacional
de Emergéncia das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD). Os diagndsticos foram tomados como referéncia para a
implementacgdo de tais reformas, sob o argumento da autonomia das escolas, com a participagcdo
da sociedade civil na organizacdo do sistema de gestdo escolar, transferindo a comunidade a

responsabilidade pela efetividade nos resultados de desempenho dos estudantes, medida pela
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eficiéncia e eficédcia do trabalho educativo.

Segundo Souza e Faria (2004), os relatdrios traziam a ideia de equidade, de eficiéncia,
de qualidade e de competitividade como condi¢do para adequagdo da educagdo brasileira ao
contexto de reestruturacdo produtiva do capital em escala mundial. Assim posto, exigéncias
como capacidade de competitividade e desenvolvimento de competéncias tornavam-se
pardmetros para o alcance de indicadores educacionais exigidos pelo ambiente de
competitividade implementado pelo capitalismo mundial.

Nesse sentido, segundo Peroni (2005), a consolidacdo da politica econdmica neoliberal
restringiu os investimentos publicos em educacao na medida em que buscou adequar a educagdo
a esses ditames com o foco nos processos de aprendizagem, principalmente para determinados
setores da economia. Para a autora, os baixos indicadores de escolarizacdo eram apontados por
esses setores como responsdveis pelos baixos niveis de produtividade e competitividade da
economia brasileira frente a reestruturacao produtiva e a mundializac¢do do capital. Assim dito,
pretendia-se combater os altos indices de analfabetismo e as dificuldades de escolarizacio,
identificados pelos organismos internacionais como problemas que impediam a progressiva
adequacdo da economia brasileira ao contexto internacional.

Um passo adiante nessa direcdo foi o lancamento, em 1993, do Plano Decenal de
Educacao para Todos, que priorizava as politicas educacionais voltadas para a Educagao Basica,
com énfase no Ensino Fundamental. Esse Plano refletiu os principios e estratégias da
Conferéncia Mundial de Educacio para Todos, realizada em 1990, em Jomtien, na Tailandia,
que foi promovida pela UNESCO, pela UNICEF, pelo PNUD, e pelo BIRD. A proposta do
Plano Decenal representou um acordo assinado por varias entidades do poder publico, bem
como da sociedade civil, em consonancia com o processo de redemocratizacdo do pais.

Analisando as politicas educacionais no ambito das reformas a partir desse periodo,
Saviani (1999) descreve que o Plano Decenal tinha o objetivo pragmdtico de atender a
condic¢des internacionais de obtencdo de financiamento para a educacao, em especial aquele de
algum modo ligado ao Banco Mundial. Segundo o autor, a estratégia adotada era a adogdo de
politicas educacionais, passando a escola a ser foco da melhoria da aprendizagem. Assim posto,
o financiamento, a baixo custo, poderia ser levado diretamente a escola por meio de programas
e acoes de cooperagdo técnica e financeira do MEC com os municipios. A ideia era a de que a
injecdo de recursos nas escolas potencializaria as a¢des pedagdgicas e de gestdo, considerando
que, com a participa¢do da comunidade na gestdo escolar, nos moldes gerenciais, poder-se-ia
lograr o controle e a otimizacdo dos recursos, de modo a contribuir para a elevacdo dos

indicadores de qualidade e desempenho académico dos estudantes.
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Analisando o contetddo ideoldgico e as orientacdes dos organismos internacionais que
balizam o financiamento da educacio e os programas com vistas a efetividade escolar, Adrido
e Peroni (2007), Adriao (2018) e Fonseca (2009) discutem que o estabelecimento do
gerencialismo no ambiente escolar da gestdo democrética potencializou as diretrizes que
passavam a orientar tanto as politicas educacionais, quanto a gestao dos sistemas de ensino e
das unidades escolares.

Segundo Pinto (2002), essa perspectiva defende que as solucdes educacionais giram em
torno de uma distribui¢do mais transparente, eficiente e prioritdria do financiamento, cabendo
somente otimizar a utilizacdo dos recursos e exigir uma maior participacdo da sociedade. O
atendimento educativo com foco no financiamento da educacdo reforcou a perspectiva de
otimizacdo de recursos, com eficiéncia da gestdo, com menos dispéndios. Na verdade, essas
solucdes visam somente solucionar problemas pontuais em detrimento de garantir o direito de
todos ao saber, a cultura e a ciéncia (ibid.).

A gestdo das escolas é descentralizada, com diretores e equipes de gestdo locais. No
entanto, a qualidade da gestao escolar varia amplamente, e muitas escolas enfrentam desafios
na gestdo de recursos e na implementacdo de politicas educacionais. O Brasil implementou
sistemas de avaliacdo educacional, como o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o
Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB), para medir o desempenho dos estudantes e
das escolas. No entanto, a qualidade da educacdo continua sendo uma preocupagio, com taxas
de evasdo escolar e baixo desempenho em avaliacdes, consistindo em desafios persistentes.

A participacdo da sociedade civil, incluindo pais, alunos e organizacbes ndao
governamentais, desempenha um papel importante na formulacdo e fiscaliza¢do das politicas
educacionais. E importante ressaltar que as politicas educacionais ¢ a gestio da educacdo
publica no Brasil sdo temas em constante evolugdo e debate. O pais tem enfrentado desafios
significativos, mas, também, tem trabalhado para melhorar o acesso a educacdo e a qualidade
do ensino em todos os niveis.

Por essa légica gerencial, deve-se injetar recursos junto aos sistemas de ensino e,
especificamente as escolas, obedecendo padrdes, critérios e planejamento do tipo adotado por
empresas, levando em conta a produtividade, a eficiéncia e a eficdcia do sistema de gestdao
escolar, do trabalho educativo, do processo ensino-aprendizagem e seus resultados. A légica
neoliberal que balizou as politicas publicas educacionais implantadas no Brasil, a partir dos
anos 1990, segundo Fonseca (2009) e Pinto (2002), focaliza o financiamento da educagdo como
indutor de politicas de atendimento educativo universalistas, alinhadas aos interesses de

mercado. Constituiu-se uma necessidade para o capitalismo mundial ampliar o atendimento
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educativo, atingindo, gradativamente as camadas pobres da populacdo em idade escolar, por
meio de financiamento que pudesse, minimamente, garantir o acesso, 0 que veio se materializar

com a implementagdo de politicas de fundos, inicialmente o Fundef, seguido pelo Fundeb.

2.2 O Fundef e o Fundeb no ambito das politicas de financiamento da educacio no Brasil

a partir dos anos 1990: contexto historico e politicas puablicas

Historicamente, a educagdo publica no Brasil tem se constituido um campo de disputas
e debates em defesa de projetos de governo e de organizagdes da sociedade civil, em face de
diferentes formas de planejamento e da gestdo em torno do campo educacional. Tal afirmacado
¢ possivel, tendo em conta diferentes concepgdes quanto ao dever do Estado frente as demandas
da sociedade pelo atendimento educacional, bem como determinacdes sobre formas de gestao
e de financiamento, o que torna a educag@o um territério de disputa, particularmente quanto a
destinacdo de recursos financeiros com vistas ao atendimento publico universal (Aradjo, 2019).

Nos cendrios marcados pelas reformas, nas ultimas trés décadas, os marcos legais que
asseguram o financiamento da educacdo tém levado em conta as profundas desigualdades do
atendimento as demandas populacionais historicamente excluidas frente a complexa realidade
sécio educacional do Brasil. E, pois, nesse cendrio que se institui a politica de fundos
responsavel pela captacdo e redistribuicdo dos recursos destinados a educacdo. O cendrio
politico e econdmico em que se introduz essa modalidade se da pela eleicao do entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995- 2002) e sua macropolitica de reforma do aparelho estatal
(Martins, 2009).

Mas, a educacdo no Brasil, historicamente, padeceu de precariedades quanto a oferta a
populacdo pobre, que depende exclusivamente do Estado para ter acesso a esse importante bem
publico. Segundo Monlevade (2001), na trajetéria histdrica, o periodo que marca a chegada dos
portugueses se configura como um periodo conhecido como o “financiamento zero” para a
educagdo de sua populagdo (2001, p. 19). Em andlise convergente, referindo-se a esse periodo,
Saviani (2004) afirma que o financiamento da educacdo esteve, num primeiro momento,
dependente da coroa portuguesa, mesmo com a chegada dos jesuitas em 1549, cujo papel
refletia a simbiose, na colonizagdo do Brasil, entre educag¢do e catequese, processo que
destinava-se somente a tornar os nativos pessoas ddceis e obedientes.

Na andlise de Martins (2019), do ponto de vista da arrecadagdo, o subsidio literario,
expressdo/modalidade que caracterizava os recursos a manutenc¢do e desenvolvimento do

ensino, padecia de mal que aflige, em qualquer tempo, seja no periodo colonial ou no século
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XXI. Qualquer forma de financiar a educacdo deveria tomar como base os seguintes fatores:
risco de oscilacdo econdmica que afetasse a atividade sobre a qual incide o imposto;
necessidade de fiscalizacdo especifica, agravada no quadro colonial; possivel desinteresse dos
orgdos arrecadadores; sonegacgao.

Para esse autor, a vinculagdo de recursos a educacdo €, talvez, um dos mais
significativos marcadores institucionais do grau de democratizacio da sociedade brasileira: em
todos os momentos de fechamento politico, o principio esteve sob ataque e foi retirado da
Constitui¢do. Assim, com os golpes do Estado Novo e do Regime Militar, as respectivas Cartas
(1937 e 1967) derrubaram a vinculagdo. Ja na Constituicdo de 1946, que promoveu a
redemocratizacdo apds o periodo Vargas e o fim da Ditadura Militar, periodo (1964-1985), a
emenda Calmon, que traria de volta a vinculacao, foi aprovada, como forma de destinar recursos
financeiros a educagao.

Ainda segundo Martins (2019), ao longo da trajetéria da educacdo brasileira, o
subfinanciamento se manteve por mais um século, até que os educadores vinculados ao
movimento da Escola Nova reivindicam, de forma mais incisiva, que houvesse uma fonte mais
sOlida de financiamento da educagdo e que a Unido exercesse papel de indutora e provedora de
financiamento publico a educacdo dos estados e municipios. Nesse movimento foi proposto que
o Estado adotasse politicas de financiamento por meio de vinculacdo da receita de impostos a
educagdo, por meio da criacdo de um fundo de natureza contdbil, para transferir recursos
publicos com vistas a prover o atendimento na Educacao Basica.

Corroborando com a andlise dessa temdtica, Abrucio (2018, p. 45), assevera que a
origem das politicas publicas educacionais foi afetada fortemente pelo “carater estadualista do
federalismo da Primeira Reptblica; em suas duas principais caracteristicas: forte autonomia dos
governos estaduais e grande desigualdade entre eles”. Em igual sentido, Cunha (2002, p. 12)
enfatiza que as politicas publicas tém sido criadas como resposta do Estado “as demandas que
emergem da sociedade e do seu proprio interior, sendo a expressao do compromisso publico de
atuacao numa determinada area a longo prazo”. Sua constru¢do obedece a um conjunto de
prioridades, principios, objetivos, normas e diretrizes bem definidos.

Embora sem cardter efetivo, segundo Santos (2014), no Brasil, as politicas de
financiamento educacional surgem a partir da Constituicdo Federal de 1934, com a vinculacio
constitucional de recursos voltados para a manuten¢do e o desenvolvimento do ensino na
Educacdo Bésica. No dizer desse autor, a politica publica educacional estd organizada em
niveis, estruturas dos planos, programas e agdes, sobre os objetivos e quanto ao envolvimento

dos entes federados que respeitam ao ordenamento juridico-politico, instituido a partir desse
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periodo.

Desde entdo, o financiamento passou a integrar a legislacdo e a politica educacional
brasileira. Todavia, o financiamento enquanto politica publica para o atendimento universal da
populacdo somente passou a ser um direito social a partir da Constituicao Federal de 1988 e da
LDBEN n° 9.394/96, principalmente pelo atendimento ao imperativo constitucional do art. 205
da Carta Magna de 1988, cujos desdobramentos resultaram na politica de fundos: Fundef e
Fundeb e, atualmente, a Lei 14.276/2021 que regulamenta o novo Fundeb. Foi somente pelo
estabelecimento do arcabouco legal pela criacdo de politicas de fundos que a educacdo
brasileira, de forma mais efetiva, deu azo a gestdo educacional, ao planejamento e as politicas
publicas educacionais em atingimento universal (Santos, 2014).

Assim posto, a partir das politicas de financiamento da educacdo, foi possivel
implementar politicas educacionais com vistas a garantir o direito constitucional, tendo como
principais: Plano Nacional de Educagao, aprovado pela Lei 10.172/2002 (2001-2010); Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), instituidos pelo
Decreto 6.094/2007; Plano Nacional de Educacdo, aprovado pela Lei 13.005/2014 (2014-
2024). Além dessas importantes politicas, merecem destaque outros programas suplementares
do FNDE, que visam o atendimento educativo e contam com outras fontes de financiamento,
como o PDDE, discutido na subsecao 2.3 deste estudo.

A adogdo de fundos como forma de organizagao dos recursos vinculados somente seria
retomada com os fundos contdbeis — o antigo Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) e, posteriormente, o atual Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educag¢ao (Fundeb). De qualquer forma, nascia o principal pilar do financiamento educativo no
Brasil: a vinculagdo do conjunto dos impostos (e ndo apenas de um imposto especifico) a
manutencao e desenvolvimento do ensino (Martins, 2019).

O financiamaneto na Constitui¢cdo Federal de 1988, apresentado no artigo 212, define
os percentuais minimos de recursos provenientes de impostos a serem aplicados na manutengao
e desenvolvimento do ensino, sendo 18% para Unido e 25% para o Distrito Federal, estados e
municipios (Brasil, 1988). Segundo Martins (2019), com as mudangas, a Unido criou novas
fontes de arrecadagdo, uma vez que tem a necessidade de driblar os repasses constitucionais a
educacdo, que estdo vinculados em percentual, de modo que a Unido possui nova fonte de
recursos, 0s quais nao precisam ser repassados a educacao.

Além de definir sobre a destinag¢do de recursos publicos as escolas publicas, o art. 213

também apresentou a possibilidade desses recursos serem direcionados a escolas comunitdrias,
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confessionais ou filantrépicas, entendidas como aquelas que comprovem ser instituicdes sem
fins lucrativos, que apliquem os seus excedentes financeiros em educacdo e que, no caso de
encerramento de suas atividades, assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola
comunitdria, filantropica ou confessional, ou ao poder publico (Brasil, 1988).

J4 o paragrafo 1° tratou de ampliar as possibilidades de transferéncias de recursos
publicos para institui¢des privadas, ao determinar que estes poderdo ser utilizados na concessao
de bolsas de estudos para o Ensino Fundamental e Médio, para aqueles que apresentem
insuficiéncia de recursos e quando no local de sua residéncia ndo houver vagas em cursos
regulares ofertados pela rede publica de ensino. Ficando, portanto, o poder publico obrigado a
investir prioritariamente na expansao da rede publica de ensino (Brasil, 1988).

Domiciano, Franco e Adrido (2011) e Adrido (2014) afirmam que apesar dessa “trava
constitucionalizada”, pesquisas realizadas desde a introdu¢@o do Fundef indicam o pagamento
de subvengdes na forma de bolsas para a Educacgdo Infantil, por parte dos governos municipais.
Esse tipo de repasse, do fundo publico para provedores privados, encontra-se diretamente
associado as condicoes econdmicas dos entes federados, de modo que, contraditoriamente, os
entes mais pobres tendem a estabelecer formas diversas de contrato para a oferta de vagas,
conforme identificado em municipios do estado de Sdo Paulo por diferentes pesquisas (Oliveira;
Borghi, 2013).

Segundo Dourado (2013, p. 780), o federalismo, dado o seu caréter paliativo, enfrenta
limites e dificuldades em “avangar para um federalismo de cooperagdo na educagdo, balizado
por processos de descentralizacio e autonomia dos entes federados e de coordenacao federativa,
que garantam diretrizes e padroes de qualidade nacional para a educagdo”. Adrido e Oliveira
(2020) afirmam que, na prética, o texto legal, ao ampliar as possibilidades de transferéncia de
recursos publicos as institui¢des privadas de ensino, criou uma zona obscura, com critérios de
baixa clareza, que aprofundam o processo de privatizacdo da educacdo publica no Brasil,
acirrando as disputas em torno dos recursos publicos.

Segundo Lima (2018), com o aumento nos casos ou na intensidade do processo, a
privatizacao tem se fortalecido por meio da criagdo de estatutos organizacionais fluidos e
normativos juridicos hibridos, ou seja, via produ¢do de documentos que buscam conciliar o
direito publico com o direito privado, o modelo de gestdao publica com a empresarial,
configurando o que vem sendo denominado como privatizacio lato sensu.

Araujo e Adrido (2021) destacam que o atual Fundeb constitui fundo de natureza
contdbil que existe no ambito de cada estado e do Distrito Federal (num total de 27 fundos),

regulamentado pela Lei n°. 14.113 de 2020, que lhe concede cardter permanente, no ambito de
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cada ente federativo, por uma cesta composta por 20% das seguintes receitas: Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos — [TCD; Imposto sobre
Operagodes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transportes
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS; Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — [PV A; Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR; Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza — IR e do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI; Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE; Fundo
de Participacdo dos Municipios — FPM; Parcela oriunda da arrecadagcdo que eventualmente a
Unido possa criar.

Tratando, também, da questdo do financiamento, Pinto (2018) enfatiza que o Fundeb
atual conta, ainda, com a participacao da Unido, na forma de complementacdo aos entes
federados que ndo atingirem o valor anual minimo por aluno(a) definido nacionalmente; essa
complementacao, até 2020, correspondia a 10% do valor total do fundo. Cabe destacar que este
percentual nunca foi cumprido pela Unido. Segundo esse autor, com a constitui¢do do novo
Fundeb, a complementa¢ao da unido aos entes federados passou a ter novo percentual minimo,
agora de 23% do valor total do fundo (ficando o teto delimitado em 30% de seu valor total).
Porém, esse aumento percentual ndo serd efetivado de uma sé vez, ja que a lei determinou sua
implementagdo no prazo de seis anos: ainda em 2021, o repasse seria de 12%; em 2022, de
15%; em 2023, de 17%; em 2024, de 19%; em 2025, de 21%; e, finalmente, em 2026 atendera
o total preconizado de 23% (Brasil, 2020).

Analisando o novo Fundeb, Souza (2021) aponta que a distribui¢do dos recursos, tal
como instituido desde o Fundef, leva em conta o nimero de estudantes matriculados na
Educagao Basica publica, de acordo com os dados do ultimo Censo Escolar; considerando,
ainda, o numero de matriculas no ambito prioritdrio de atendimento de cada ente federado, em
consonancia com o art. 211 da CF de 1988. Ou seja, os municipios receberdo recursos do
Fundeb de acordo com seu nimero de matriculados na Educacdo Infantil e Ensino Fundamental
(inclusive matriculas da EJA), e os estados, de acordo com o nimero de matriculados no Ensino
Fundamental e Mé&dio (inclusive matriculas da EJA). No entendimento desse autor,
diferentemente do Fundef e da primeira versdao do Fundeb — aquela que vigorou entre 2007 e
2020, que nao previa a destinacdo de novos recursos, tratando-se, na prética, apenas da
redistribuicdo dos recursos ja existente entre estados e municipios —, o atual Fundeb visa,
também, corrigir desigualdades regionais na distribui¢do de recursos. Caso contrario, segundo
o autor, podera agravar, ao invés de corrigir, as disparidades decorrentes da concentracido de

atividade econOmica.
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Em seus estudos sobre financiamento da educagdo, Pinto et al. (2002) esclarecem que
ap6s a implantacdo do Salédrio-educacdo como nova alternativa para financiar a educagdo
brasileira, ja na década de 1990, a politica de fundos de financiamento educacional, a exemplo
do FUNDEF e do FUNDEB, sendo este ultimo advindo da necessidade de se cuidar de toda
Educacdo Basica, bem como da valorizacdo dos profissionais da educagdo, nio alterou
significativamente o cendrio do atendimento publico educacional, do ponto de vista da
qualidade. Olhando para os baixos resultados de proficiéncia dos estudantes nesse nivel, os
organismos internacionais propdem reformas no sistema de gestdo das escolas, pela introdugao
de um modelo gerencial de gestdo escolar e por meio de programas suplementares de assisténcia
técnica e financeira, com vistas a “garantir” efetividade nas agdes da escola, no que tange ao
trabalho educativo.

No dizer de Pinto (2002), o financiamento da Educacao Bésica brasileira, de certo modo,
rompeu com o projeto da sociedade brasileira para alinhar-se aqueles que, historicamente,
vivem a custa da exploracdo de outras nagdes, mas que se acham no direito de interferir nos
atendimentos as demandas que eles mesmos fizeram emergir, frutos dessa exploragdo. E entre
o discurso de autonomia, descentralizacdo, centralidade do conhecimento, qualidade da
educacgdo, escondem-se os interesses do capital, a0 mesmo tempo em que se propde um Estado
fraco e omisso nas suas funcdes elementares de garantir os direitos basicos aos cidadaos, de
acesso a uma educacdo de qualidade social.

Segundo Oliveira (1997), as reformas educativas no Brasil, a partir dos anos 1990,
sofreram uma mudanca nas orientacdes, nos ambitos federal, estadual e municipal. A autora
destaca que, na sua grande maioria, essas reformas sdo congruentes com 0os cOmpromissos
assumidos pelo Brasil em mar¢o de 1990, em Jontiem, na Tailandia, na Conferéncia Mundial
de Educacdo para Todos — organizada pelo BM, pela UNICEF, UNESCO, entre outras
organizagdes internacionais —, € com a Declara¢do de Nova Delhi de dezembro de 1993, que
trata do atendimento a demanda de universalizacio do ensino bdsico. As proposi¢des
assentavam em formas flexiveis, participativas e descentralizadas, no que diz respeito a gestao
de recursos e de responsabilidade, o que converge com os novos modelos de gestao da educagdo
publica.

Dessa forma, Oliveira (1997) salienta que os modelos de gestdao da educagdo publica
foram fundamentados na flexibilidade administrativa, o que pode ser percebido via
desregulamentacdo de servigos e descentralizacdo dos recursos, € na colocacdo da escola na
posicdo de nucleo do sistema. Segundo a autora, esses modelos foram concebidos com vistas a

melhoria da qualidade na educacdo, mas sob a perspectiva de que a educagdo constitui um
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objeto mensurdvel e quantificdvel em termos estatisticos, o que, segundo ela, considera-se que
poderd ser alcangado com financiamento de baixo custo por meio de politicas de fundos e por
meio de inovagdes incrementais na organizacao do sistema de gestao escolar.

Essa l6gica impressa pelos organismos internacionais é desvelada por Coraggio (1996)

apud Dourado (2002, p. 239), ao afirmar que:

[...] as politicas propostas pelo Banco Mundial para a educagdo, indicam como seu
fundamento o reducionismo economicista presente nas proposicdes para a drea
educacional, cujo escopo se centra na visdo unilateral de custos e beneficios. Desse
modo, tal concepg¢ao de politica assenta-se: na defesa da descentralizag@o dos sistemas
(énfase no localismo, desarticulacio de setores organizados...); no desenvolvimento
de capacidades bdsicas de aprendizagens necessdrias as exigéncias do trabalho
flexivel; na realoca¢do dos recursos publicos para a educag@o bésica; na énfase a
avaliacdo e a eficiéncia, induzindo as institui¢des a concorréncia; na implementacao
de programas compensatorios (programas de satde e nutri¢cdo, por exemplo), onde se
fizerem necessarios; na capacita¢do docente em programas paliativos de formacgdo em
servico, dentre outras orientagdes.

Nessa logica, de acordo com Dourado (2002), isso pode se classificar como indicadores
que revelam o cardter utilitarista presente nas concepgdes do BM para a educacdo. Na andlise
desse autor, sdo indicadores que fragmentam e desarticulam a luta pela democratizacao da
educacdo em todos os niveis, ndo obstante ser esta um direito social inaliendvel. E mais grave,
ele assevera que, ao defender o principio da priorizacdo da Educacdo Bésica, como foco na
educagdo escolar, o que se estd fazendo € construir mecanismos ideoldgicos, sobretudo em
paises como o Brasil, cuja democratizacdo do acesso a Educagdo Bésica e a permanéncia nesse
nivel de ensino ainda ndo se constituiam como garantia naquele periodo.

No entendimento de Afonso (2009), essas reformas vieram ao encontro de um projeto
tipico das sociedades industriais, constituindo-se uma forma de legitimé-las ou uma tentativa
de superar as crises econdmicas ou do proprio Estado que elas apresentam. Isso implica,
segundo aponta, particular atencdo as funcdes manifestas destas reformas, que ndo estdo
necessariamente orientadas para resolug¢do de problemas do campo educacional, ainda que essa
seja a razdo apresentada. Ao contrdrio, elas parecem estar mais relacionadas com as crises
econdmicas, sejam de ambito nacional ou global, ou com crises de legitimacao do Estado.

Posto dessa forma, Afonso (2009) sinaliza que o Estado se constitui um elemento-chave
na andlise dessas reformas, considerando-se que as reformas acompanham as mudancgas do
Estado no contexto neoliberal, a medida que este vai transferindo e/ou descentralizando suas
responsabilidades para outros setores. Ademais, essas mudancas também decorrem das crises
econOmicas, cujos desdobramentos incidem na reorganizacio do sistema capitalista por meio

de reformas estruturais. Assim posto, o Estado € impigido a promover reformas nas politicas
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sociais, adotando alternativas ajustadas ao controle e aos ajustes fiscais em atencao a légica de
mercado.

As anélises dos autores que apoiam essa discussao mostram que as crises econdmicas e
de Estado refletiram no conjunto das reformas das politicas educacionais, no que diz respeito a
descentralizacdo e desregulamentacdo, em consonancia com as orientacdes dos organismos
internacionais, propaladores dessas reformas. E como se a educagdo, por si s6, pudesse
solucionar as crises inerentes ao capitalismo e que se agravaram sob o regime neoliberal, em
sua forma mais predatdria e agressiva. De certo modo, remonta a ideia de educagdo redentora,
cuja materialidade nos sistemas publicos de ensino ocorre por meio de politicas de
financiamento de baixo custo no nivel da Educac¢do Bésica.

Frente as determinacdes do atendimento educativo em cardter universal na educacio
basica, segundo Oliveira (1997), a escola assume um papel nuclear, considerando as
necessidades de o pais implementar politicas de atendimento educacional com vistas a reduzir
os baixissimos indicadores de escolarizacdo da populacdo nesse nivel, tida como fundamental
para a realizacao de projeto societario nos moldes de formagao para a produtividade e educagao
para o desenvolvimento econdmico. Conforme a autora, isso se deu nos mesmos moldes
desenvolvidos nas empresas privadas e, assim, ¢ que se foram instituindo nas politicas de
educagdo brasileira “[...] proposi¢des que convergem para novos modelos de gestao do ensino
publico, calcados em formas mais flexiveis, participativas e descentralizadas de administra¢ao
dos recursos e das responsabilidades” (Oliveira, 1997, p. 90).

E nessa descentralizacdo que a escola emerge como niicleo do sistema e assume o papel
na gestdo de propostas que, conforme o discurso oficial, contribuem para a melhoria da
qualidade da educacdo. Ressalte-se quanto a isso que o termo “qualidade” ndo possui acepcao
clara até hoje. Mas, o que ocorreu € que, a partir dai, essa qualidade passa a ser medida,
mensurada por meio de avaliacdes estandardizadas em todos os niveis. O foco destas avaliacdes
de qualidade, ndo obstante a variedade de acep¢des que possa tomar, incorreu no sentido de
“[...] otimizagao dos vinculos entre educagao e necessidades requeridas pelas novas relagdes de
producdo e consumo” (Oliveira, 1997, p. 91).

Analisando essa articulacdo com o modelo de Estado neoliberal, na busca de responder
as crises geradas pela sua prépria natureza e esséncia, Oliveira (1997) constata uma
desregulamentacdo de servigos e uma descentralizacdo dos recursos, a partir da flexibilidade
administrativa que coloca a escola como ntcleo do sistema. Assim, a melhoria da qualidade na
educagdo, com base nesse modelo, é entendida como um objeto mensurdvel e quantificivel em

termos estatisticos, que poderé ser alcancado a partir de inovagdes e mudangas na organizagao
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do sistema de gestdo escolar.

Sob 0 manto da inovagao na gestdo da escola, calcada na gestao democrética, se por um
lado parece conferir autonomia a escola, por outro, transparece a forte influéncia dos
organismos internacionais ja mencionados, responsdveis nao apenas pela idealizacdo do projeto
das reformas, mas pelo seu financiamento, que constitui para eles fonte lucrativa. E nesse
processo, 0 BM assume um protagonismo considerdvel no Brasil e em toda a AL. E todas as
orientagdes dadas por essa agéncia convergem para o a consolidacdo do Neoliberalismo, em
uma proposta de que a educacdo acompanhe as mudancas no campo econdmico, inclusive
sintonizadas com o FMI.

Para Dourado (2002), os documentos dessa instituicao trazem orientagdes que articulam
educagdo e producao do conhecimento, por meio do bindmio privatizacao e mercantilizacao da
educagdo. Segundo Leher (2001) apud Dourado (2002), por meio da adocao das diretrizes do
Banco Mundial, ocorre uma redefini¢cdo da funcdo do Estado no Brasil, que se efetiva por
intermédio de empréstimos que condicionam os paises a adocao das diretrizes que estabelecem.
Sob esta 6ptica, 0o MEC equivale a uma subse¢ao do BM, o que torna a convergéncia completa.

Isso significa que, a bem do financiamento, o pais ficava condicionado a seguir as
orientacdes do BM, que homogeneizaram as reformas na AL e Caribe, ainda que esses paises
apresentassem realidades e identidades diferentes. As orientagdes ndo consideraram, ao que se
pode inferir, suas realidades econdmicas, que, segundo Dourado, “[...] indica como seu
fundamento o reducionismo economicista presente nas proposicdes para drea educacional, cujo
escopo se centra na visao unilateral de custos e beneficios” (2002, p. 239).

Nos anos 1990, isso se configura de modo mais evidente com o governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC). A época, o Estado brasileiro passava por uma reestruturacio e
redefini¢do de suas formas de gestdo e nos padroes de intervengdo. Segundo Dourado (2002),
isso afetou “[...] as politicas publicas e, particularmente, as politicas educacionais em sintonia
com os organismos multilaterais” (p. 241). Essas reformas, na visdo do autor, assumem um
cardter utilitarista, com o qual se desarticula o discurso de educacdo para todos.

Ainda conforme Dourado (2002), a politica brasileira vai assentar-se sobre temas como:
a defesa da descentralizacdo dos sistemas; o desenvolvimento de capacidades bdsicas de
aprendizagens necessdarias as exigéncias do trabalho flexivel; a realocac¢io dos recursos publicos
para a Educagdo Bésica; a €nfase a avaliacdo e a eficiéncia, o que resultou na indugdo das
institui¢cdes a concorréncia; a implementacdo de programas compensatdrios; a capacitacdao
docente em programas paliativos de formagdo em servico, dentre outras orientacdes. E,

principalmente, em pontos como estes que o autor se baseia para denunciar o carater utilitarista
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da reforma.

Nao obstante, a reforma da educacdo brasileira a partir dos anos de 1990 toma um
direcionamento mais juridico-institucional a luz da CF/1988 e com aprovacao da LDBEN
9394/96 e demais normativos legais que constituem o financiamento da educacdo. Mas, esses,
entre outros textos legais da reforma, ndo incorporam as bandeiras levantadas pela sociedade
civil em prol da educacdo, especialmente aquelas que foram discutidas no Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica (Dourado, 2002).

Diferente das reivindicagdes da sociedade civil, Fonseca (2009) argumenta que os
organismos internacionais pressionaram o sistema educacional e as unidades escolares a se
adequarem aos novos tempos, pela ado¢do de novos métodos oriundos da empresa privada,
renovagdo e inovagdo do trabalho docente, critica as organizacdes de classe (sindicatos e
associacdes). O PDDE passou a ser uma politica de financiamento da gestao escolar focalizada
numa proposta de Estado gerencialista e como parte de uma politica de financiamento
circunscrita em dimensdes mais amplas dessa politica.

Adrido e Peroni (2007) enfatizam que o que antecede a redemocratizag¢ao do pais deixa
um legado comprometedor que dificulta a gestdo democrética nas escolas em todas as suas
dimensdes, principalmente pelas técnicas de gerenciamento que ignoram as especificidades e a
funcdo da escola. Assim sendo, o periodo pds-ditadura inaugura um novo marco regulatdrio e
instaura novas bases e perspectivas da gestdo escolar, ainda que continue sob a ingeréncia de
organismos internacionais.

As reformas que se sucedem, a partir da redemocratizacdo, passam a balizar a cultura
organizacional da escola, cujo elemento estruturante € a participacdo da comunidade escolar na
tomada de decisdes sobre o atendimento educativo, bem como na redefinicao de papéis. Pela
ado¢@o de um modelo de gestdo do tipo gerencial, as escolas passam por uma redefinicao,
também, do seu papel, frente as demandas da sua estrutura e organizacdo administrativa,
pedagdgica e financeira, sendo esta udltima impactada pela chegada de programas de
transferéncia de recursos financeiros diretamente a escola e, em face disso, a responsabiliza¢ao
da comunidade escolar pelos resultados, descurando o papel do poder publico em prover as
condi¢des adequadas para a realizacdo do atendimento educativo. Assim posto, merece
destaque o PDDE, objeto de estudo desta pesquisa, cuja materialidade no ambito da escola
remete a comunidade o processo de tomada de decisdo quanto a utilizacdo e a prestacdo de
contas dos recursos.

Desta forma, entende-se que o financiamento da educagdo ¢ um aspecto critico no

7z

sistema educacional. No contexto brasileiro, o financiamento da educag¢do € uma questio
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complexa e fundamental para garantir o acesso e a qualidade da educacgdo publica no pais, sen3
O PDDE NO ESPA do o financiamento da educacdo um pilar fundamental para garantir uma

educacgdo de qualidade e acessivel a todos no Brasil.

2.3 O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) como uma politica de financiamento

na Educacao Basica

A década de 1990 foi um periodo que deu inicio a importantes politicas publicas
educacionais, além de promover alteracdes significativas na gestdo e no planejamento
educacional, bem como no financiamento da Educagdo Basica. No ambito das politicas de
financiamento da educacdo, o PDDE passa a figurar como importante instrumento de apoio
financeiro do MEC, com vistas a tornar mais efetivas as agdes dos estados e municipios no
atendimento educacional publico, por meio de inser¢do de recursos financeiros diretamente na
escola, mas exigindo do sistema de gestdo escolar a efetiva gestdo desses recursos. Nesse
sentido, a descentralizacdo da gestdo financeira se estende a escola publica, exigindo da
comunidade escolar efetividade na utilizacao e prestacdo de contas de tais recursos.

Na vanguarda da discussdo sobre esse Programa, Fonseca (2004), chama aten¢do para
esséncia dessas iniciativas, tendo em conta que seguem orientacdes de organismos
internacionais, que passam a orientar a inser¢ao de recursos financeiros diretamente nas escolas,
sob a justificativa de que, agindo assim, as escolas apresentam resultados mais efetivos, no que
diz respeito ao desempenho dos estudantes. No dizer dessa autora, o PDDE apresenta-se como
uma proposta inovadora de financiamento da Educagdo Bésica brasileira, com transferéncia de
recursos diretamente as escolas publicas da Educacao Bésica.

No ordenamento legal das politicas de financiamento da educacao, o PDDE, instituido
pelo Ministério De Educacdo na década de 1990, atualmente, é regido pela Resolugdo
CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 setembro de 2021, que dispde sobre as orientagdes para o apoio
técnico e financeiro, fiscalizacdo e monitoramento na execugao do Programa, em cumprimento
ao disposto na Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009. O Programa possibilita a transferéncia
direta dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) as escolas,
sem a tramitacdo do recurso pela prefeitura, o que garantiria a aplicagdo efetiva do recurso na
escola, sem chance de desvio da sua fun¢do. O PDDE consiste na transferéncia de recursos as
escolas publicas da Educacdo Basica das redes estaduais, municipais, bem como no Distrito
Federal, e as escolas de Educagdo Especial mantidas por organiza¢des ndo governamentais.

O funcionamento do PDDE configura-se por meio da existéncia de uma Unidade
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Executora (UEx), denominada de Caixa Escolar, sendo composta por diferentes segmentos da
escola e cujo objetivo € gerir os recursos oriundos do programa. As verbas sio repassadas para
as escolas uma vez ao ano, de acordo com o numero de alunos matriculados no ano anterior,
via Censo Escolar (Adrido; Peroni, 2007).

Além do que consta na Constituicdo vigente, estd em vigor a Lei n° 12.858, de 9 de
setembro de 2013, que dispde sobre a destinagdo dos recursos oriundos dos royalties do petréleo
e de 50% das receitas do Fundo Social do Pré-sal para educacdo e saide. Determina-se a
aplicagcdo de 75% de cada para o financiamento da educacgdo, a fim de cumprir as metas e os
objetivos contidos no Plano Nacional de Educaciao (PNE 2014-2024) (Martins, 2011).

O Programa Dinheiro Direto na Escola se caracteriza como mecanismo de
descentralizacdo financeira, uma vez que objetiva a participac¢do e autonomia na gestao escolar,
pois, sendo um programa do governo federal, visa repassar verbas para as escolas publicas para
contribuir com a gestdo tanto financeira quanto administrativa e pedagdgica, consistindo num
mecanismo da gestdo democratica, uma vez que exige a participa¢do da comunidade na tomada
de decisdo quanto ao uso e prestacdo de contas dos recursos.

Para Almeida et al. (2018, p.19):

Entender o financiamento da Educacdo Badsica a partir da sua perspectiva histérica
nos permitiu constatar as conquistas e as negligéncias pelas quais passou o ensino
publico brasileiro. Inferimos que um dos maiores problemas da educagdo brasileira
hoje, diz respeito aos investimentos financeiros necessarios para que as atividades-
fim ocorram satisfatoriamente, e a educacdo tenha sua qualidade melhorada. Para
tanto, é preciso que a educacdo seja mais que um direito social garantido na
Constituicdo, mas uma politica de Estado onde os governantes assumam de fato o
compromisso com a educacdo das populagdes do nosso pais.

Com relacdo a divisdo de responsabilidades entre os entes federados para a oferta da
Educacdo Basica e que, a partir do Fundef, sobrecarregou as pontas do sistema, onde estdao
municipios, responsaveis por ofertar e manter a Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental em
colaboracdo com os estados que, por sua vez, sao 0s responsdveis, prioritariamente, pela oferta
do Ensino Médio (Adrido; Domiciano, 2018).

Santos (2006) afirma que o PDDE foi implantado no ano de 1995, no primeiro mandato
do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC). Os recursos destinados ao programa, logo de
inicio, configuraram-se em ofertar apenas para as escolas de Ensino Fundamental, as escolas
privadas que tinham alunos especiais e Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) que
trabalhassem com alunos especiais e que fossem cadastradas no Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacao (FNDE).
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O PDDE foi criado por meio da Resolucdo n® 12, de 10 de maio de 1995, que,
inicialmente, tinha como denominacao Programa de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (PMDE), assumindo, a partir de 1998, a nomenclatura que se conhece atualmente:
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Este Programa possuia como objetivo auxiliar
na assisténcia financeira, em cardter suplementar, as escolas publicas das redes estaduais,
municipais e do Distrito Federal, que fornecia a modalidade de Ensino Fundamental regular, e
ademais, as escolas privadas de Educacao Especial mantida por entidades sem fins lucrativos,
dadas como beneficentes de assisténcia social ou outras similares de atendimento direto e
gratuito ao publico (Brasil, 1995).

O Programa foi estabelecido e planejado para o Ensino Fundamental e, somente em
2009, por meio da Medida Proviséria n°® 455, de 28 de janeiro de 2009, posteriormente
transformada na Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, o programa passou a apoiar todas as
modalidades da Educagdo Basica; e, anos depois, por meio da Resolucdo n® 10, de 18 de abril
de 2013, o programa comegou a cobrir 0s polos presenciais do sistema Universidade Aberta
Brasil (UAB) que oferecem programas de formagao inicial ou continuada a profissionais da
Educacgdo Bésica (Brasil, 1995).

A Resolu¢ao CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 setembro de 2021 define que o cdlculo na
transferéncia de recursos ocorre levando em conta o Censo Escolar, de acordo com os nimeros
de alunos do ano anterior ao do repasse. Para receber os recursos, as escolas precisam firmar
convénio ou um instrumento similar, com disposi¢do de conta bancédria do 6rgdo ou instituicao
responsavel pela unidade escolar, caracterizada por uma das seguintes denominacgdes: Entidade
Executora (EEx); Unidade Executora (UEx) e Entidade Mantenedora (EM). A tomada de
decisao quanto ao gasto, ao acompanhamento e a fiscaliza¢dao dos recursos do PDDE cabe as
instancias de controle social, entendidas como Conselho Escolar, Colegiado Escolar, Associagao
de Pais e Mestres (APM), Circulo de Pais e Mestres, dentre outras entidades responsaveis pela
formalizacdo dos procedimentos necessdrios ao recebimento dos repasses do programa,
destinados as referidas escolas e polos, bem como pela execucdo e prestacao de contas desses
recursos (Brasil, 2021).

A partir de 2013, houve alteracdes na transferéncia de recursos do PDDE, passando a
receber, além das escolas publicas, as chamadas Entidades Mantenedoras (EM), que sao
entidades privadas sem fins lucrativos, qualificadas como beneficentes de assisténcia social, ou
de atendimento direto e gratuito ao publico, representativa das escolas privadas de Educacgdo
Especial, responséveis pela formalizacdo dos procedimentos necessdrios ao recebimento dos

repasses do programa, destinados as referidas escolas, bem como pela execugdo e prestacao de
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contas desses recursos (Brasil, 2013).

A metodologia de distribui¢do dos recursos as escolas ocorre por meio de uma parcela
Unica, em cardter suplementar, cujo valor a ser repassado € computado por meio de um célculo,
sendo o mesmo constituido pela soma do valor fixo com o valor varidvel. Os recursos
provenientes do PDDE, pautados na Resolucdo n® 10 de 18 de abril de 2013, devem ser
utilizados de acordo com a proposta da destinagc@o dos recursos, definida no artigo 4° da mesma
resolucao. De acordo com essa Resolugdo, os recursos do programa destinam-se a cobertura de
despesas de custeio, manutengdo € pequenos investimentos que concorram para a garantia do
funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino
beneficidrios, devendo ser empregados da seguinte forma: na aquisicao de material permanente;
na realizacdo de pequenos reparos, adequacdes € servigos necessarios a manutengao,
conservac¢do e melhoria da estrutura fisica da unidade escolar; na aquisicio de material de
consumo; na avaliagdo de aprendizagem; na implementa¢do do Projeto Politico Pedagégico; e,
no desenvolvimento de atividades educacionais (Brasil, 2013).

A mesma Resoluc¢do também define despesas que ndao podem ser cobertas por recursos
do PDDE. A Resolucao veda a utilizacdo de recursos do Programa: acdes que estejam sendo
objeto de financiamento de outros programas do FNDE, exceto aquelas que se enquadrem no
ambito das normas do PDDE; despesas com pessoal; pagamento a agente publico da ativa a
titulo de servigos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou congéneres; empresas
privadas que tenham em seu quadro societdrio servidor publico da ativa, ou empregado de
empresa publica ou de sociedade de economia mista, por servigos prestados, inclusive
consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados; despesas com tarifas bancérias; e pagamento
de tributos federais, distritais, estaduais e municipais quando ndo incidentes sobre os bens
adquiridos ou produzidos ou sobre os servi¢os contratados para a consecugao dos objetivos do
programa (Brasil, 2013).

Na andlise do PDDE, Pinheiro (2012) enfoca que o Programa destina seus recursos
diretamente para a escola, exigindo dessa instituicdo representantes legais para deliberar,
acompanhar e fiscalizar os recursos. Nesse sentido, tal responsabilidade, no ambito da gestao
democratica, cabe aos membros da comunidade escolar, principalmente Conselho Escolar,
Colegiado Escolar, Associacio de Pais e Mestres (APM) ou Circulo de Pais e Mestres. A autora
enfatiza que a participacdo da comunidade escolar possibilita uma gestdo democratica, o que
atende ao principio da autonomia na escolha de prioridades da instituicao de ensino.

Em seus estudos, Pinheiro (2012) também destaca algumas questdes importantes quanto

aos beneficios do PDDE, entre as quais, a chegada de recursos de forma descentralizada as
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escolas publicas e a ampliacdo desses recursos para viabilizar outras modalidades. Além disso,
a autora sinaliza que na distribuicdo dos recursos, o PDDE se constitui em modalidades
importantes: PDDE Manutencdo; PDE Escola; e PDDE Educagdao Integral. O PDDE
Manuten¢do manteve o patamar de investimentos entre 2006 e 2011; ja o PDE Escola teve
execucdes expressivas em 2009 e 2010, mas, em 2011, houve uma grande reducdo. Ja em
relacdo ao crescimento de repasse de recursos, a autora destaca o PDDE Educacio Integral
como a modalidade que mais cresceu a partir do ano de 2008, atingindo 692% em relacdo a
2011.

A ampliagdo na cobertura do PDDE seguiu na direcdo do aumento do investimento do
Governo Federal na educacdo brasileira, bem como por se constituir uma expressdo da
materialidade da gestdo e da autonomia escolar sem intermediagdes na liberacao dos recursos.
Para apresentar uma relacdo da expansdao do PDDE, o FNDE acentua que o Programa é bem
avaliado pelas escolas e pelos sistemas de ensino. Para justificar tal argumento, aponta-se que,
durante décadas, os gestores das escolas publicas fazem artificios, tais como rifas, festas e
contribuicdes espontaneas para melhorar as condi¢des do atendimento escolar, referindo-se a
escassez de recursos destinados a educagao.

O FNDE enaltece a importancia do PDDE por diminuir a precariedade do atendimento
escolar, bem como pela ampliacao das func¢des do gestor escolar e da autonomia da gestao e da
comunidade escolar. Apontando nessa direcdo, Cruz (2009) defende que o PDDE minimizou
desigualdades regionais presentes nos critérios de distribuicdo da quota federal do salario-
educagdo, constituindo importante mecanismo de financiamento suplementar as escolas,
inclusive induzindo a criagdo de programas locais semelhantes.

A fragilidade quanto a sua efetividade na gestao de recursos do PDDE € apontada por
Kalan (2011), sinalizando para uma autonomia relativa na gestdo dos recursos que pode ser
constatado pela outorga de a¢des especificas, definidas pelo proprio Programa, sem, portanto,
abrir efetivo espaco de participacdo da comunidade para a tomada de decisdo. Além disso,
aponta para decisdes centralizadas sobre os gastos ptiblicos e seu rigoroso controle por parte do
governo federal, principalmente por definir a destinacdo dos recursos para despesas de custeio
e de capital. Segundo aponta, a incipiente autonomia mantém a dependéncia da UEx ao controle
do sistema de ensino.

Sdo apontados, também, por Kalan, outras fragilidades geradas pela falta de
investimentos para o efetivo atendimento educativo, contribuindo, por outro lado, para a
intensificacdo do trabalho docente, bem como para o trabalho de gestores escolares no que se

refere as atribuicdes, em funcdo das exigéncias colocadas pelos inimeros programas oficiais
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que sdo dirigidos a educacgdo escolar, demandando ainda mais o trabalho do gestor, que se
estende muito além de questdes administrativo-financeiras. Além disso, a rigidez das exigéncias
envolve um certo engessamento das agdes da gestdo, principalmente no cumprimento de acdes
administrativas, negligenciando seu papel junto ao coletivo escolar, bem como na relacao desse
coletivo com a organizagdo do sistema de gestao.

O actimulo de demandas da gestao escolar, segundo Adrido e Peroni (2007), mantém
uma relacdo com as exigéncias e as orientagdes neoliberais, cuja énfase é centrada nas tarefas
gerenciais, refletindo a dimensdo técnico-operacional exigida pela l6gica do PDDE, que
favorece a fragmentagdo das dimensdes pedagdgica e financeira da escola, geralmente, dando
primazia as acdes administrativas em detrimento das pedagdgicas.

Nessa mesma linha de pensamento, as autoras chamam atencdo, também, para um
esvaziamento dos espacos de participacdo da comunidade escolar e local na gestdo dos
programas, com implicagdes no controle social dos recursos descentralizados para a escola,
restringindo a gestdo dos recursos a uma equipe escolar, tornando, inclusive, invisivel aos
funciondrios ndo docentes informacdes sobre a utilizacao dos recursos.

Merece destacar quando as autoras se referem as mudancas promovidas pelo PDDE, no
que diz respeito a relagdo entre uma gestdo escolar e financeira eficiente e uma gestao de fato
democrdtica e participativa. Depreende-se, portanto, na interpretacdo das autoras, que os
procedimentos gerencialistas, nos moldes escola-empresa, ocorridos nos ultimos anos nas
escolas publicas, produzem obstaculos e enfraquecem os mecanismos da gestdo escolar na
perspectiva democrética.

Nessa condi¢do, o gestor escolar vé-se envolvido com tarefas burocréticas, o que tornam
pouco efetivas suas a¢des quanto a abertura de espagos de participacdo na tomada de decisdes
que afetam o atendimento educativo, bem como na organizacdo do trabalho pedagégico, na
gestdo do processo ensino-aprendizagem e na qualidade da educacdo. Nesse sentido, e em igual
relevo, a gestdo de recursos do PDDE, que deve contar com a participagdo da comunidade,
particularmente de instancias colegiadas que integram os espacos/tempos de controle social,
fica comprometida.

O PDDE possui cardter suplementar e consiste em prover recursos financeiros
diretamente as escolas publicas para promover a melhoria da infraestrutura, a aquisi¢do de
materiais didaticos e pedagdgicos, além de apoiar a realizacdo de pequenas reformas. O
programa busca, assim, contribuir para a qualidade da educagdo nas escolas. Uma caracteristica

fundamental do PDDE ¢ a transferéncia direta de recursos financeiros do governo federal para
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as escolas publicas. Essa transferéncia é feita sem a necessidade de intermedidrios, como
estados e municipios, garantindo que os recursos cheguem as escolas de forma mais agil.

As escolas tém certa autonomia para decidir como utilizar os recursos do PDDE, desde
que estejam de acordo com as diretrizes do programa. Isso permite que se atendam necessidades
especificas, como: compra de materiais diddticos, reformas de pequeno porte, aquisicdo de
equipamentos, entre outros.

O PDDE envolve a participacdo da comunidade escolar, incluindo professores,
diretores, pais e alunos, na gestdo dos recursos e nas decisdes sobre como investi-los de maneira
mais eficaz. O programa incentiva a prestacdo de contas transparente dos recursos recebidos e
sua aplicacdo nas escolas. Isso promove a responsabilidade na gestdo dos recursos e a
transparéncia na utiliza¢ao do dinheiro publico. O PDDE também busca promover a equidade
na educacdo, direcionando recursos extras para escolas em situacdes de maior vulnerabilidade
social e econdmica, com base em critérios estabelecidos pelo MEC.

Com isso, o PDDE desempenha um papel importante como politica de financiamento
na Educacdo Bdsica do Brasil, ao prover recursos diretamente as escolas publicas, com o
objetivo de melhorar a infraestrutura, os recursos pedagégicos e a qualidade da educacdo. Além
de promover a participagdo da comunidade escolar e a prestacdo de contas transparente,
buscando, assim, ampliar a equidade na educacao.

Esses primeiros apontamentos sobre o PDDE, no ambito das politicas de financiamento
da Educacdo Bdsica e a sua materialidade no ambito escolar, na perspectiva democrética,
encaminham a discussdo da proxima Secao, que traz elementos fundamentais da gestdo escolar,
no ambito da qual a participa¢do na tomada de decisdes constitui o principio basilar para o
atendimento educativo e, em particular, na gestdo de recursos do PDDE. Assim posto, com o
apoio de autores tedrico-conceituais, a Se¢do 3 traz a baila a gestdo escolar na perspectiva

democratica, bem como a participacdo e o controle social dos recursos do PDDE.
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3 O PDDE NO ESPACO/TEMPO DA GESTAO ESCOLAR NA PERSPECTIVA
DEMOCRATICA: A PARTICIPACAO COMO IMPERATIVO DO CONTROLE
SOCIAL DE RECURSOS PUBLICOS

O percurso histérico do atendimento publico educacional no Brasil, desde o Manifesto
dos Pioneiros em defesa da escola publica, tem mostrado cendrios de alteragdes, tanto do ponto
de vista da oferta quanto do sentido de qualidade da educacdo no ambito das politicas
educacionais, do planejamento e da gestdo da educacdo. O marco mais expressivo dessa
trajetoria de mudangas foi a garantia constitucional na Carta Magna de 1988, estabelecendo a
educagdo como direito publico subjetivo, bem como da definicdo dos principios da gestdo
democratica da educacdo e da escola publicas, devidamente referendados na LDBEN de 1996.

Em consonancia com tais principios, o sentido da gestdo escolar se reconfigura,
passando a adotar a perspectiva democrética calcada na descentralizacdo na organiza¢do do seu
sistema de gestdo, com implicagdes nas dimensdes administrativas, pedagdgicas e até
financeiras. Assim posto, a participacdo da comunidade escolar passa a constituir améalgama
das relacOes dos sujeitos nas decisdes que afetam o atendimento educativo no ambito da escola
publica.

Em sentido convergente, o Conselho Escolar, enquanto instancia representativa dos
segmentos da comunidade escolar, constitui espaco/tempo de tomada de decisdes na direcao do
alcance da melhoria da qualidade da educacdo. Essa afirmacdo leva em conta ser o PDDE um
Programa nascido no ambito das orientacdes do Banco Mundial e, portanto, vinculado ao modus
operandi da gestdo gerencial, que relaciona investimentos de recursos financeiros a efetividade
no atendimento educativo calcado na pedagogia de resultados. Nesse sentido, uma das
atribui¢oes do Conselho Escolar relaciona-se a tomada de decisOes quanto a gestao de recursos
do PDDE, no que tange ao controle social dos recursos aplicados por meio desse Programa.

Tecidas essas primeiras consideragdes, esta se¢do discute o PDDE no espaco/tempo da
gestdo escolar na perspectiva democratica, destacando a participacdo da comunidade como
condicionalidade para a efetividade das acdes do Programa no atendimento educativo que se
realiza na escola ptblica. Com o apoio tedrico-conceitual de autores que tratam da temética em
tela, bem como tendo em conta o regramento normativo oficial, a discussdo gira em torno de
trés subse¢des: 3.1 Contexto histdrico, politico e econdmico da gestdo escolar no Brasil; 3.2 A
Gestao Escolar Democratica na Concepgao do PDDE; e, 3.3 PDDE e o Controle Social dos

Recursos Publicos: a participacdo como imperativo do controle social de recursos publicos.
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3.1 Contexto histérico, politico e economico da gestao escolar no Brasil

A gestdo escolar, ao longo do percurso histérico, se insere como uma dimensdo do
atendimento educativo que estd fortemente associada as mudancas paradigmaéticas dos modos
de producdo capitalista, tendo em conta a apropriacdo do seu sentido e conceito. As mudancgas
levaram em conta, por um lado, os principios e métodos adotados na administracao
empresarial, alinhados as demandas do modo de producdo capitalista, inicialmente
taylorista/fordista e mais recentemente o toyotista e, por outro lado, a luta dos educadores em
defesa da escola publica, que entendem a gestdo da escola numa perspectiva sociopolitica,
cultural, integradora e organica, cujas dimensdes constituem espacos participativos e de tomada
de decisdo quanto a organizacao administrativa e pedagogica, principalmente.

No Brasil, a gestdo escolar foi apresentada nas primeiras décadas do século XX como
uma demanda no documento Manifesto dos Pioneiros da Educagdo, subscrito por educadores
que defendiam “[...] medidas objetivas com que o tratamento cientifico dos problemas da
administracdo escolar nos ajude a descobrir, a luz dos fins estabelecidos, os processos mais
eficazes para a realiza¢do da obra educacional” (Manifesto dos Pioneiros da Educacao, 1984).

Para além de principios e conceitos que caracterizam a gestdo escolar, para entender o
sentido e o significado, mas, também, entraves e limitacdes que ela representa para a escola
publica brasileira, implica, inicialmente, que se fagca uma breve retrospectiva histérica de como
a administracdo no ambito dos setores produtivos do capitalismo influenciou a gestdo das
escolas para se apreender os elementos transplantados do gerenciamento de empresas para a
gestao das escolas, particularmente no caso das escolas publicas no Brasil.

A gestao escolar no Brasil € influenciada por diversos contextos histdricos, politicos e
econdmicos que moldaram o sistema educacional ao longo dos anos. Durante o Periodo
Colonial, a educacdo no Brasil era voltada principalmente para a elite, com as primeiras escolas
destinadas aos filhos dos colonizadores. A influéncia da Igreja Catdlica era dominante na
educacdo e a maioria da populacio ndo tinha acesso a escolarizacdo. Com a independéncia do
Brasil em 1822, houve alguns esforcos para expandir a educagdo, mas ela ainda era restrita em
grande parte a elite.

Com a Constitui¢ao Brasileira de 1988, estabeleceu-se a educacdo como um direito
fundamental e descentralizou a gestdo educacional, dando maior autonomia aos estados e
municipios. A LDBEN de 1996 estabeleceu as bases da educagdo no Brasil, definindo questdes
como a estrutura curricular, a organizacao do sistema de ensino e os direitos dos estudantes.

Virios programas federais foram implementados para melhorar a gestdo escolar, como o



56

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educacgdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb).

Cabe, incialmente, a partir de Dourado (2013), entender a gestdo escolar no ambito mais
amplo da gestdo educacional e sua relacdo com a gestdo de sistemas de ensino e de escolas,
segundo o qual “[...] a gestdo de sistema implica ordenamento normativo e juridico e a
vinculacdo de instituigdes sociais por meio de diretrizes comuns” (p. 24). Quanto a gestio
escolar, estd circunscrito a escola. Mas, o uso mais recorrente do termo gestdo escolar €
relativamente novo e se apresenta como um dos modos de enfrentamento as formas autoritarias
e antidemocrdticas inerentes ao termo administracdo escolar, ainda utilizado, embora em
menor amplitude.

Assim posto, € igualmente importante, para efeitos deste estudo, entender o significado
de gestdo, a partir de algumas defini¢des: “Originario do latim gestione, o conceito de gestao
refere-se a acdo e ao efeito de gerir ou de administrar” (Oliveira; Menezes, 2018, p. 879). J4
administrar, do latim, administrare, se relaciona ao sentido restrito de gerir um bem, defender
os interesses daquele que o possui, constituindo-se uma aplicacdo do gerir. Esses sentidos
permitem, pois, inferir que a elaboragdo das teorias da administracao no bojo do capitalismo
que determina a sua aplicacdo generalizada na maior parte das organizacdes, cujos padrdes de
eficiéncia, racionalizacdo, produtividade sdao determinados, também, pelo préprio modo de
producdo capitalista (Félix, 1989, p. 77).

Contribuindo para a compreensdo do sentido e do significado do termo, Oliveira e
Menezes (2018), ao tratarem do tema, optam por gestdo escolar em detrimento de administragdo
escolar, inclusive porque afirmam se tratar de questdes distintas. Distintamente, Paro (2001)
utiliza o termo administracdo escolar, embora na sua definicdo esse “termo” ndo traga as
mesmas implicagdes do modelo fayolista, adotado pelos modos de produgdo nas décadas da
primeira metade do século XX.

No caso da organizacdo e da gestdo da educacdo no Brasil, segundo Sander (2009), no
periodo de 1930 a 1960, foram profundamente influenciadas pelo modelo fayolista. Para esse
autor, as dimensdes da gestdo eram voltadas para a manutencdo e reproducdo estrutural e
cultural tanto na organizacdo escolar, quanto na gestdo politico-institucional dos sistemas de
ensino, configurando-se em modelos dedutivos e praticas normativas. Os requisitos formais das
escolas eram calcados na ordem, na disciplina, no controle centralizado e na uniformizacao de
principios e préticas, assim como na prépria administragdo publica do pais (/bid).

No dizer de Dourado, Oliveira e Santos (2007), os objetivos da organizacdo escolar e

da organizacdo empresarial ndo sdo apenas diferentes, mas antagdnicos, uma vez que a primeira
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tem como objetivo a socializacdo do conhecimento historicamente produzido e acumulado pela
humanidade, enquanto que a empresa visa a expropria¢do desse saber na producdo de mais-
valia para a reproducdo do capital, com o qual mantém a hegemonia do modo de producao
capitalista.

Na anélise da questdo, Chiavenato (2003) apresenta a Teoria Geral da Administracdo
(TGA) definindo-a como o campo do conhecimento humano que trata do estudo da
administracdo em geral, onde quer que ela seja aplicada, seja em organizagdes lucrativas ou
ndo, o que difere da administracdo escolar que nao se propde a manter com os estudantes uma
relacdo entre empresa e cliente. Por se tratar de uma relagdo diferente, a sociedade brasileira
reivindicou para as escolas o estabelecimento de uma gestdo enquanto espaco/tempo de
participacdo, incorporando a luta pela democratizacdao da escola publica no pais, apds longo
periodo da Ditadura Militar.

De acordo com Paro (2010), a administracao escolar foi sendo implementada, no Brasil,
por meio de principios importados da administracdo empresarial, tais como lideranca,
funcionalidade e amplitude de controle. Nao obstante, segundo esse autor, 0 que se constata no
Brasil, historicamente, € que vem se mantendo uma tradi¢do centralizadora e com forte apelo a
administracdo gerencial e fayolista. Segundo Gentilini (2013), ndo basta a criagdo de sistemas
que obedecam aos tramites legais e questdes orcamentdrias, sobretudo, porque “[...] era preciso
adotar um modelo de gestao no municipio que superasse as formas centralizadoras, burocraticas
e tecnocratas de gestao das duas décadas de regime autoritario” (p. 21).

A tendéncia centralizadora e burocratica referida por Gentilini (2013) antecede a essas
décadas e podem ser observadas pelos estudos de Querino, analisados por Paro (2007), como
jé citado. Ademais, Gentilini (2013) chama a aten¢@o para o clientelismo e patrimonialismo,
oriundos da atuacdo de partidos politicos tradicionais que interferem na administracdo do
Estado e na formulacdo das politicas, no planejamento e na liberacdo de verbas. Mas,
acrescente-se que esse tipo de clientelismo possui focos de resisténcia até nas relagdes dentro
da escola. Exemplo disso € a escolha de gestores escolares por indicagdo politica.

Na andlise dos critérios para o provimento no cargo de diretor, Paro (2011) aponta trés
modalidades: nomeagdo pelo poder executivo; concurso publico; e elei¢do pela comunidade
escolar. O autor considera a primeira modalidade a pior alternativa, pois parece e €&
antidemocratica. A segunda respalda-se em uma pretensa imparcialidade, mas concurso nao se
aplica a toda e qualquer funcio publica indistintamente, embora um concurso em educacao
consista no melhor meio para a selecdo de professores, haja vista atestar o conhecimento. Mas,

para o cargo de gestor escolar, sio mais necessarias competéncia politica e legitimidade. Assim,
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afirma-se que “[...] Em termos politicos, o concurso ndo representa nenhuma vantagem em
comparacdo com outras modalidades, nem mesmo a nomeacdo politica, porque, assim como
esta, favorece o clientelismo, e o atendimento de interesses dos governantes” (Paro, 2011, p.
47).

A gesto escolar, por sua vez, deve ter em vista as especificidades do trabalho escolar,
em consonancia com os objetivos ou finalidades do trabalho pedagdgico, de forma que o plano
de escola, ou seja, gestdo e organizacdo do trabalho escolar, trate da estrutura organizacional
compativel deste trabalho, por meio do planejamento, monitoramento e avaliagdo dos
programas e projetos (Dourado; Oliveira, 2009). Além disso, deve considerar que a escola tem

como finalidade:

[...] desenvolver o ser, auténomo e livre, mas que se realiza pelo fazer ao relacionar-
se com 0s outros, na construciio da sociedade que queremos. Assim, a finalidade da
escola, nos regimes democraticos, se fundamenta na concep¢do de homem histérico,
autonomo e livre, vivendo solidariamente entre iguais num espago € tempo
determinados (Bordignon; Gracindo, 2013, n./p.).

Ainda discutindo o tema, Paro (2009), citando a obra de José Querino Ribeiro sobre
administracdo escolar, acaba por evidenciar um paradoxo nesse autor acerca do tema, afirmando
que a producdo de Ribeiro tem servido a progressistas e conservadores ao mesmo tempo,
porque recorre a uma formacao técnica especifica, com apelo gerencial nos mesmos moldes de
uma empresa capitalista, com formas de controle do trabalho alheio e, também, a uma formagao
cujos fundamentos sdo o pedagdgico e as potencialidades da educacdo como préatica
democriética.

Seja numa ou noutra perspectiva, ndo se pode confundir a natureza da gestdo escolar
com a da administracdo empresarial, principalmente porque seu compromisso é com o
desenvolvimento de um projeto pedagdgico e préticas educativas que envolvam a participacdo
da comunidade escolar e o entorno da escola, mediante decisdes compartilhadas por todos os
segmentos. A construgdo histérica da gestao escolar no Brasil aponta para um campo de lutas
que emerge de uma sociedade, cujas concepcoes de educacdo e de suas finalidades acabam por
refletir nas préticas e modelos impostos em cada periodo histérico do pais.

Em sua trajetoria, a gestdo escolar no Brasil, segundo Matiniak e Gracindo (2014), se
inicia com a presenca dos jesuitas, em 1599, cujo modelo de educacdo tinha como base o
documento oficial denominado Ratio Studiorum, no qual eram estabelecidas as formas de
organizacdo e administracdo, curriculos e métodos para os estabelecimentos de ensino na

coldnia brasileira.
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Este quadro se altera com a chegada da Familia Real ao Brasil, em 1808, momento em
que o ensino foi estruturado em trés niveis: primdrio, secundario e superior, cujo objetivo foi
“[...] atender a demanda educacional da aristocracia portuguesa e preparar quadros para as
novas ocupagdes técnico-burocraticas” (Paiva, 2003, p. 70). Os interesses do Império incorriam
na organiza¢do do ensino de secundario e superior, ambos de cardter mais pratico do que
teérico. De 1889 a 1930, periodo conhecido como Primeira Republica, a administracdo
educacional foi organizada a semelhanca da administracdo publica, a luz dos muitos
movimentos de reformas no Estado que refletiram na gestio escolar.

Quando ocorreu a Segunda Reptblica, a partir de 1940, ocorreram também os
movimentos reformistas de Francisco Campos e Gustavo Capanema, cuja contribui¢do, no
ambito governamental, resultou na organicidade do ensino brasileiro, periodo que foi dado o
enfoque tecno burocratico organizacional, voltado para o sistema econdmico (Sander, 2007). A
preocupacio era educar para o mercado de trabalho, a época em inicio de expansao no Brasil,
o que implicou a oferta de cursos técnicos.

Aquele momento, no dizer de Sander (2007), havia uma inexisténcia quase absoluta da
administracdo escolar no Brasil, justificada pela auséncia de formacdo de administradores
escolares. Desta forma, qualquer pessoa que trabalhava na escola poderia exercer a fun¢do de
dirigente escolar. Tal condi¢do expds a necessidade de se pensar na administracdo escolar,
tendo em conta a preocupacdo com relagdo a formacao e a organiza¢do dos profissionais do
ensino e com a escola.

Surge, nesse sentido, o embate, segundo Gasparin, Estrada e Soligo (2021), apontando
para diferentes concepcdes de administracao escolar: as ideias de Anisio Teixeira e Querino
Ribeiro. Para o primeiro, a administracdo escolar apresenta uma especificidade e
particularidade que deve ser mantida, sendo essa atividade subordinada ao ensino vivenciado
por professores e alunos na sala de aula e, portanto, especifica ao cotidiano escolar. Todavia,
para Ribeiro, havia a urgéncia de se formular uma teoria da administracdo que fosse
generalizdvel, sendo a administracdo um instrumento a servico da dire¢do escolar. Ao que
podemos inferir, ambos militam em correntes opostas: o primeiro na Escola Nova e o segundo
no Fordismo e Keynesianismo.

Sob a influéncia de Querino, na década de 1930, a administracdo escolar seguiu os
principios da Administragdo Geral, mais especificamente, da escola cldssica na administra¢ao
publica, voltado para a formagdo de um sistema de ensino nacional, conforme os preceitos de
Henri Fayol, cuja énfase se dd na estrutura organizacional, na qual cabe ao administrador,

conforme Motta (2014, p. 23), “[...] prever, organizar, comandar coordenar e controlar”.
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O fato € que a gestao da educacgdo se baseava em principios da administracdo classica e,
por isso mesmo, “[...] na predominancia dos técnicos que adotam solugdes racionais para
resolver problemas administrativos, em detrimento de seus aspectos humanos e sociopoliticos”
(Sander, 1982, p. 15). Entre outras criticas, questionava-se o cardter essencialmente normativo
desse modelo, o que era feito sob o enfoque tedrico das “[...] chamadas ciéncias do
comportamento, particularmente a psicologia e a sociologia, de cuja combinacdo surge a
psicologia social ou a psicossociologia” (Sander, 1982, p. 19).

As duas décadas seguintes foram marcadas por reformas para se adequar ao nacional
desenvolvimentismo implantado por Getilio Vargas, por meio de decretos, sobressaindo-se,
nesse periodo, a educagdo profissional, mesmo apds Vargas. J4 nas décadas seguintes, a gestao
percorre os caminhos da AG, mas fora do enfoque tecno burocratico da teoria cldssica que cede
lugar ao modelo organico dos sistemas funcionais da escola comportamental de administragdo.
Esse modelo se intensificou apds a Segunda Guerra Mundial, logo em meio a década de 1940,
e passou-se a considerar que “[...] a eficiéncia da administracao se determina primordialmente
pela atuacdo de varidveis politicas, socioldgicas e antropoldgicas e apenas secundariamente
pela atuacgdo de variaveis juridicas e técnicas” (Sander, 1982, p. 21).

Ja na década de 1960, mais precisamente em 11 de fevereiro de 1961, no 1 Simpdsio
Brasileiro de Administragdo Escolar, realizado na antiga Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras da Universidade de Sao Paulo (USP), sob organizacdo da Cétedra de Administracao
Escolar e Educacdo Comparada, pesquisadores e professores de administragdo escolar
decidiram fundar a ANPAE — Associacdo Nacional de Professores de Administragdo Escolar,
hoje Associagdo Nacional de Politica e Administragao da Educagdo (Sander, 1982).

Discorrendo, ainda, sobre esse percurso histrico, Sander (1982) refere que as décadas
de 1960 e 1970, ja durante o periodo da Ditadura Militar (1964-1985), foram marcadas pela
rejeicao aos principios da teoria cldssica; e destaca o IX Simposio Brasileiro de Administracao
da Educacdo, realizado em 1978, e o I Congresso Interamericano de Administracdo da
Educacdo, em 1979, o primeiro estudando a administracdo da educacgdo no contexto das ciéncias
sociais e o segundo, a relagdo entre politica e administracdo da educac@o no contexto da ci€ncia
social contemporanea. Isso marcou o compromisso, a efetividade politica e a relevancia
cultural, de acordo com ele.

Esse histérico que antecede a redemocratizagdo do pais deixa um legado
comprometedor que dificulta a gestdo democrética nas escolas em todas as suas dimensoes,
principalmente pelas técnicas de gerenciamento que ignoram as especificidades e a fungdo da

escola. Assim sendo, o periodo pds-ditadura inaugura um novo marco regulatério e instaura
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novas bases e perspectivas da gestdo escolar, ainda que se continue sob a ingeréncia de
organismos internacionais.

As reformas que se sucedem, a partir da redemocratizacdo, passam a balizar a cultura
organizacional da escola, cujo elemento estruturante € a participacdo da comunidade escolar na
tomada de decisdes sobre o atendimento educativo, bem como na redefinicdo de papéis.
Segundo Freire (1996), a democratizagdo de uma escola se define pela construcao constante de
sua autonomia em permanente processo, historicamente construido para que a gestdo
democrética fosse firmada como um dos oito principios constitucionais da educacio brasileira,
em 1988.

Nessa perspectiva, Cardoso (2009) afirma que a redemocratizacdo da sociedade buscou
um espago que valorizasse a participa¢do nos processos de decisdo, bem como a articulacdo
entre os diferentes interesses por uma sociedade mais justa e igualitdria. Por meio dos principios
politicos e ideoldgicos, pautam-se interesses de oportunidades para todos com politicas publicas
em prol daqueles que mais necessitavam. E, através da igualdade, objetivavam oferecer a
sociedade espagos com alternativas de mudancas de sua realidade por meio de politicas que
norteiam as praticas do Estado. Na verdade, as reivindica¢des eram norteadas pelo principio da
democracia, em que os cidaddos pudessem exercer seus direitos lutando e exigindo por eles
coletivamente. Uma significativa contribuicdo para o rompimento das praticas que estavam
sendo vivenciadas foi a defesa por uma educagio publica de boa qualidade, que evidenciasse a
participacao, a igualdade e condicdes de permanéncia na escola.

Neste sentido, os anos 1980 foram marcados por um processo de abertura politica depois
de um longo periodo de ditadura. Foi um momento de grande participagdo popular e de
organizacdo da sociedade na luta pelos seus direitos. Os eixos principais dos movimentos
sociais estavam vinculados a democracia, a gestdo democratica do Estado, participacdo da
comunidade, enfim, de todo um movimento de luta por uma sociedade mais justa e igualitaria
e por direitos sociais (Oliveira, 2002).

Na andlise do cendrio de redemocratizagdo da sociedade, Vieira (2008) afirma que a
gestdo democratica da educacdo foi contemplada na Constituicdo Federal do Brasil de 1988.
Na Carta Magna, a educagdo foi disposta como um direito social, responsédvel pelo pleno
desenvolvimento do individuo, sua preparacdo para o mercado de trabalho e o pleno exercicio
da cidadania. Outro avanco contemplado na Constituicdo Federal foi o principio da gestdao
democratica como forma de atender e dar visibilidade aos anseios da sociedade, porém, a
regulamentacdo desse dispositivo somente ocorreu com a promulgacdao da LDBEN de 1996.

A Gestdo Democritica foi legitimada tanto pela Constituicdo Federal, quanto pela
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LDBEN. Na Constituicao de 1988 — capitulo III, Da Educacdo, da Cultura e do Desporto;
Secdo I - Da Educacdo, Artigo 206 — se estabelece que o ensino serd ministrado com
base nos seguintes principios: “VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”.
Ja na LDBEN- Lei n° 9394/96, no Art. 3°, inciso VIII, na “gestdo democrética do ensino publico
na forma da Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino” (Brasil, 1996).

Também no art. 14 da LDBEN se estabelece que os sistemas de ensino definirdo as
normas da gestdo democratica do ensino publico na Educacao Bésica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios: I - participacdo dos profissionais da
educagdo na elaboracdo do projeto pedagédgico da escola; Il - participagdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. Os principios constitucionais deram
margens para vdrias interpretacdes, bem como ao direcionamento das politicas educacionais,
no planejamento e na gestao educacional e escolar, principalmente no que tange a abertura de
espacos participativos na definicdo e na implementacdo de agdes e programas no ambito
escolar.

Certamente, o debate em torno da gestdo democratica, a partir dos anos de 1990,
orientados pelos principios constitucionais e referendados na LDBEN de 1996, de acordo Vieira
(1990), tinham como eixo principal a democratizacdo da escola mediante a universaliza¢do do
acesso por um lado, e por outro, a gestdo democratica, centrada na formacgao do cidaddo. Assim
posto, a centralidade da gestdo escolar passa a enfatizar a qualidade, entendida como
produtividade a ser alcangada pela eficiéncia e eficicia via autonomia da escola, pelo controle
de qualidade, pela descentralizagcdo de responsabilidades e pela terceirizacao de servicos.

Segundo Luck (2009), desde a década de 1990 o tema gestdo escolar democratica ¢ um
quesito imprescindivel a sociedade, por se tratar de um caminho para o exercicio da cidadania,
tendo em conta os “[...] novos desafios e exigéncias sdo apresentados a escola, que recebe o
estatuto legal de formar cidaddos com capacidade de ndo s6 enfrentar esses desafios, mas
também de supera-los” (p. 16).

Noutra anélise, Dourado (2002) enfatiza que a escola consciente de sua func¢do social e
de sua importancia na formacao de sujeitos histéricos possibilita a constru¢do permanente do
conhecimento e a socializacdo deste instrumentalizando os individuos para compreender as
relagdes sociais. Assim sendo, segundo o autor, a gestdo democratica €, portanto, um processo
de luta politica que, a partir do aprendizado sobre esta, possibilita a participacdo democratica
dos atores sociais, tendo como resultado a transformacao.

Ainda discutindo esse cendrio, Dourado (2002) enfoca que, como parte deste

movimento, houve avangos na luta pelo direito a educagao, entendidos ndo apenas como acesso
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a escola, mas ao conhecimento e a uma maior participacdo nas definicdes educacionais.
Todavia, segundo Peroni (2007), gestdo democritica como parte integrante da luta por
educagdo de qualidade encontrou enormes obsticulos, principalmente no capitalismo (divisao
internacional do trabalho; da exploracdo; privatizacao e o abandono das politicas sociais).

Segundo essa autora, quando o pais estava avancando alguns passos na participacao
popular e na luta por direitos sociais, sofreu o impacto das estratégias do capital para
superagdo de sua crise: Neoliberalismo, globalizacdo e reestruturacdo produtiva, que ja
estavam em curso no resto do mundo e vinham em sentido contrdrio a esse movimento.

Em 2001, tem-se o primeiro Plano Nacional de Educa¢do — PNE (2001-2010), a partir
da constituinte cidada. A disseminacao da ideia de gestdo democrética nos sistemas de ensino
se tornou evidente por meio da constituinte. No entanto, o texto faz referéncia a gestao
democrética uma Unica vez. De acordo com Gomes, Martins e Gilioli (2017, p. 36), a gestdo é
tratada de forma “dispersa e sem contornos muito bem definidos” (Gomes; Martins; Gilioli,
2017, p. 36), usando este termo gestdo escolar apenas nos assuntos no ambito da gestdao na
perspectiva administrativa e financeiro.

Os avancgos legais evidenciam mudancgas significativas na gestdo democrdtica, mas
ainda necessita de novas perspectivas para o seu direcionamento e efetivacdo na escola.
Segundo Arroyo apud Paro, (2018. p. 32), “ndo adianta gerir democraticamente estruturas
antidemocraticas, estruturas excludentes”, pois, segundo Paro, ter nos gestores escolares aliados
politicos era a maneira de consolidar o projeto de Estado minimo e, ainda, permanecer na
construcao de grandes “currais eleitorais”.

Para Markowicz (2016, p. 9), a perspectiva democrdtica enquanto proposta escolar
precisa ultrapassar os limites para alcangar uma dimensao politica capaz de levar o trabalhador
a compreensdo da histdria e dos limites de sua pratica, mas, a0 mesmo tempo, demonstrar a sua
articulacdo com as relacdes de producdo, podendo transforma-las e ter acesso aos valores
humanos que lhe sd@o negados na exploragao capitalista.

Por outro lado, sinalizando para a responsabilizacdo da comunidade, no ambito da
gestdo escolar democratica, Liick (2011, p. 26) destaca o compromisso que deve ser assumido
pelos atores escolares com vista a efetividade dos resultados apresentados pela escola,

afirmando que:

E pelo compromisso e em nome da constru¢io de uma sociedade democratica e da
promog¢ao de maior envolvimento das pessoas nas organizagdes sociais em que atuam,
com as quais se relacionam, e das quais dependem, que se favorece a realizacio de
atividades que possibilitem e condicionem a participag@o. Essas atividades, portanto,
sdo previstas com um triplo objetivo: a) o de promover a construgio coletiva das
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organizagdes, b) o de possibilitar a aprendizagem de habilidades de participagdo
efetiva e concomitantemente, c) o de desenvolver o potencial de autonomia de pessoas
e instituicdes. Dai a sua importdncia ndo apenas para a gestdo educacional
democriética, tal como proposta em lei, mas como condicdo para a vivéncia e
aprendizagem democritica de todos os seus participantes e, em especial, de seus
alunos.

Corroborando com a discussdo sobre a gestdo escolar democrética, Paro (2010, p.106)
esclarece que ““é impossivel assegurar a democratizagdo da escola sem facultar as unidades
escolares condicdes politico-institucionais favordveis”, assim como constitui importante a
perspectiva democratica na construcdo social a partir da escola e do processo de ensino.

No ambito desse debate da gestdo democrdtica, com fulcro no atendimento e na
qualidade da educagao, € que a partir dos anos 1990 surgem, em consonancia com os modelos
de gestdo empresarial calcados na produtividade medida pela eficiéncia e pela eficdcia dos
modos de producdo, o BM junto ao MEC, na proposicao de agdes e programas com vistas a
lograr a efetividade nos resultados do atendimento educativo, para reducdo da repeténcia e da
evasdo escolar, fatores considerados pelo BM como desperdicio de recursos publicos.

Na andlise desse movimento, Fonseca (2004), aponta que, na esséncia, tais agdes
seguem orientagdes de organismos internacionais, que passam a orientar injecao de recursos
financeiros diretamente nas escolas, sob a justificativa de que, agindo assim, as escolas
apresentam resultados mais efetivos, no que diz respeito ao desempenho dos estudantes. Na
esteira dos programas e alinhado as orientacdes do BM, o PDDE apresenta-se como uma
proposta inovadora de financiamento da educacdo brasileira, com transferéncia de recursos
diretamente as escolas publicas da educacao basica, com o propdsito de garantir efetividade no
atendimento educativo, calcado na gestdo escolar numa perspectiva democratica.

O Brasil enfrenta desigualdades econdmicas significativas, o que reflete diretamente na
educagdo. Regides mais ricas tendem a ter sistemas educacionais mais bem financiados,
enquanto dreas mais pobres enfrentam desafios na gestao escolar devido a falta de recursos. O
pais passou por vdrias crises econ0micas ao longo de sua histdria recente, o que afetou o
financiamento e a qualidade da educacdo. E tem aumentado progressivamente os investimentos
em educacdo nas ultimas décadas, embora a alocagdo e a efici€éncia dos recursos continuem
sendo questdes importantes.

Assim, entende-se que a gestdo escolar no Brasil ¢ moldada por um contexto histérico
de desigualdades educacionais, politicas que buscam expandir o acesso e melhorar a qualidade
da educagdo, e desafios econdmicos relacionados ao financiamento e a distribuicao de recursos.

A educagdo € vista como um meio necessdrio para promover a igualdade social e econdmica
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no pais, e as politicas educacionais e a gestdo escolar continuam a evoluir para enfrentar esses

desafios.

3.2 A Gestao Escolar Democratica na Concepcao do PDDE: gerencialismo versus

autonomia

A gestdo escolar, como o préprio nome diz, refere-se a drea especifica relacionada aos
estabelecimentos de ensino. A LDBEN de 1996 foi a primeira das leis de educa¢@o a normatizar
uma atencao particular a gestdo escolar, atribuindo um significativo nimero de incumbéncias

as unidades de ensino:

Sdo as seguintes incumbéncias atribuidas ao estabelecimento de ensino em lei:
elaborar e executar sua proposta pedagdgica; administrar seu pessoal e seus recursos
materiais e financeiros; assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas; velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente; prover
meios para a recuperacao de alunos de menor rendimento; articular-se com as familias
e a comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a escola; informar
0s pais e responsdveis sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos, bem como sobre
a execugao de sua proposta pedagogica (LDBEN, art. 12, incisos I a VII, 1996).

Esta perspectiva assinala um momento em que a escola passa a configurar-se como uma
origem da politica educacional. Segundo a LDBEN, a elaboragdo e a execu¢do de uma proposta
pedagdgica € a primeira e principal das atribui¢cdes da escola, devendo sua gestdo orientar-se
paraigual finalidade, isto porque neste sentido dependem muitas outras. A proposta pedagdgica
€, com efeito, o norte da escola, definindo caminhos e rumos que uma determinada comunidade

busca para si e para aqueles que se agregam em seu entorno. Para Vieira (20006),

Constituem tarefas especificas da escola a gestdo de pessoal, assim como de seus
recursos materiais e financeiros. Noutras palavras, cabe a ela gerir seu patrimdnio
imaterial e material. O primeiro refere-se as pessoas, as ideias e a cultura produzida
em seu interior; o segundo diz respeito a prédios e instalagdes, equipamentos,
laboratérios, livros, enfim, tudo aquilo que se traduz na parte fisica de uma instituicao
escolar. Além dessas atribui¢des e acima de qualquer outra dimensdo, porém, estd a
incumbéncia de zelar pelo que constitui a propria razdo de ser da escola — o ensino e
a aprendizagem (Vieira, 2006, p.07).

Santos (2000, p. 5) apresenta uma visdo diferenciada da autora citada anteriormente:
“sejam quais forem os objetivos diretivos da escola, estes devem impregnar a prética do
administrador, sob pena de se transformarem em letras mortas”. Esta autora destaca o termo

administrador, face a especificidade da administragdo escolar transformadora, diferente da
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empresa, pois nao visa um produto acabado, palpdvel e de dificil avaliagdo e mensuragao:

O cardter transformador da administracdo escolar ndo pode se restringir apenas ao
processo ensino-aprendizagem, de como o gestor articula suas a¢gdes administrativas
com a parte pedagdgica, mas na vida da escola comoum todo: nas reunides periddicas,
no relacionamento com o coletivo escolar, na organizacdo dos eventos, no
planejamento, na comunicacio direta como ambiente. E exatamente na relagdo
pedagégica entre dirigentes e dirigidos que comecam as mudangas: “toda relacdo de
“hegemonia” é necessariamente uma relagdo pedagogica...” (Gramsci, 1981, p. 37).
Hegemonia aqui entendida como dominio consentido (Santos, 2000, p. 05).

Paro diz, acerca da tematica em estudo, que “a administracdo ¢ a utilizac¢do racional de
recursos para a realizacdo de fins determinados” (2010, p. 18). Assim, para o autor,
administracao ndo € simplesmente geréncia, mas caracteriza-se pelo estudo das férmulas e dos
instrumentos para levar a consecucdo dos objetivos em uma determinada direcdo.

Em analogia com as interlocu¢des tedricas utilizadas anteriormente, para se expor
acerca da temadtica administracdo escolar, servem justamente para demonstrar que € preciso

buscar e resgatar o seu objeto, que € a escola, uma vez que, segundo Santos (2000, p. 4) a:

Escola ptblica é um lécus privilegiado onde se verifica o embate de interesses
politicos: de um lado, tem-se a visdo de mundo da classe dominante que é transmitida
pela escola, através do saber ministrado, da organizagao e estrutura; de outro, € o lugar
onde os filhos da classe trabalhadora estudam. Portanto, onde a classe trabalhadora
esta concretamente [...] dependendo de como a administragio se organiza, esta classe
podera participar decisivamente dos rumos da escola; medida indispensével para que
haja democracia e transformacao social.

Neste panorama tedrico-pratico de mudancas, expectagdes e transformagdes na
educagdo, em especial no campo da gestdo educacional e escolar, € que se realizaram tais
aprofundamentos, a fim de fazer uma discussdo sobre a gestdo do PDDE nas escolas publicas,

tendo como foco a gestdo escolar democréatica na concepcao do PDDE, que:

Considera a necessidade de sistematizar, disciplinar e otimizar os procedimentos
administrativos relativos aos processos de adesdo, e habilitacdo e 4s formas de
execucdo e de prestacio de contas dos recursos do PDDE, destinados aos
estabelecimentos de ensino publicos e aos privados sem fins lucrativos que
ministram educag@o especial, com o fito de garantir meios que possibilitam a
consecucdo dos propésitos da escola democritica; os beneficios advindos com a
racionalizacdo e simplificacdo dos procedimentos administrativos; e uma gestao
permanente comdecisdes colegiadas fortalecidas (Brasil/FNDE, 2007, p. 02).

As concepcdes destacadas na citagdo anterior sdo bastante significativas dos pontos de
vistas administrativo, técnico e financeiro, porque ajudam a compreender a logica gerencial

presente no Programa. O ato de sistematizar, disciplinar e aperfeicoar os procedimentos
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administrativos, s6 vem reforcar o quanto o PDDE ¢€ burocratico, normativo e gerencialista.

No aspecto da racionalizacao e simplificacdo dos procedimentos, o PDDE contribui para
a transferéncia de responsabilidade as UEXs. O Programa quando se refere a uma gestao
permanente (com decisdes colegiadas em seu conteudo) apresenta um contrassenso, na medida
em que o FNDE, gestor do Programa, toma somente para si “o direito de avaliar, controlar,
acompanhar e fiscalizar o PDDE”, em detrimento das outras parcerias oficializadas, que s6
possuem atribui¢cdes secundarias.

O processo de gestdo democritica na concep¢do do PDDE € entendido como um
exercicio permanente dos sujeitos escolares, em que “ha necessidade de sistematizar, disciplinar
e otimizar os procedimentos administrativos” (Brasil, 2001). Entdo, os sujeitos escolares devem
seguir os procedimentos que envolvem os processos de adesdo, habilitacdo, transferéncia e
execugdo dos recursos; bem como, a elaboracdo e encaminhamento das prestagdes de contas
do PDDE. Uma pratica usual desse tipo de gestao foi reforcada na Medida Proviséria, n® 2.178-
36, de 24/08/2001, que define que ha necessidade de sistematizar, consolidar, otimizar e
disciplinar os procedimentos administrativos, no ambito do FNDE, relativos a forma de
transferéncia e de prestacdo de contas dos recursos destinados a execucaodo PDDE (Brasil,
MEC, 2001, p,1).

Ao enfatizar-se sobre estes procedimentos técnico-operacionais, o Programa
secundariza a dimensao politica prépria dos processos coletivos de tomada de decisdo, que t€ém
caracterizado os graus mais avangados de participagdo. O Programa fortalece, ainda, a
modulagdo pragmadtica das politicas educacionais nos anos de 1990. Nesse sentido, Santos

(2005) afirma que a:

Ampliacdo da participacdo, historicamente assumida como possibilidade de a
sociedade civil exercer o controle democratico sobre o Estado, é reduzida ao emprego
das energias de usudrios e profissionais na assun¢do de tarefas gerenciais. Comprova
essa tendéncia a auséncia de politicas indutoras ao fortalecimento dos Conselhos de
Escola, 6rgdos de gestdo colegiada das unidades escolares, ou mesmo a auséncia de
acdes que estimulem a solidariedade e acdo coletiva no ambito das escolas ou nas
redes de ensino (Santos, 2005, p. 12).

Ao considerar esses pressupostos, percebe-se que a concepcao que se tem sobre gestdo
democratica reduz-se as unidades executoras e ao cumprimento de normas, regras,

regulamentacdes, que sdo intrinsecas ao PDDE. Conforme a Resolucéo, n° 06, de 22/04/2005:

E considerado boa pritica de gestdo, a administracdio e emprego criativo dos
recursos publicos, destinados a educagdo fundamental, no atendimento das
prioridades eleitas no rol das reais necessidades identificadas pela comunidade
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escolar, de forma participativa, transparente e com pleno controle social (Brasil,
FNDE, 2005, p. 3).

Nesse sentido, adotar uma sistemdtica em sua totalidade que atenda as exigéncias do
Programa, para a efetivacdo de sua metodologia, subentende-se cumprir com todas as
orientagdes do FNDE, que vai desde a adesdo, habilitacdo, controle social, processo de
prestacdo de conta, objetivando a otimizacdo por meio da “racionalizagdo e simplificacdo dos
procedimentos administrativos”. A énfase dada a gestdo gerencial é notéria no PDDE, pois
busca justamente na aplicacdo desses procedimentos técnico-administrativos, a produtividade,
a eficiéncia e a qualidade dos sistemas educativos; da escola e do ensino, na visdo do
desenvolvimento de competéncias, para atender as novas exigéncias produtivas e do mercado
em geral.

Nesta perspectiva, Cardoso (2009), ao abordar sobre a ‘“gestdo permanente, com
decisdes colegiadas e fortalecidas”, afirma que o PDDE configura-se como um programa de
impressdo gerencialista, em que um modelo de gestdo permanente busca agrupar valores e
atributos aos sujeitos escolares e sugerir uma “democracia” que subentenda certas decisdes
colegiadas fortalecidas. Decisodes estas que vao desde o recebimento dos recursos, elaboracao
de plano de execucdo e elaboracdo de listas de prioridades até a prestacdo de contas.

Com relagdo ao arcabouco legal inclusos nas normativas do Programa finalizam por
incentivar uma gestao escolar nos moldes gerenciais, pois com a criagdo das UEXs, simboliza
uma organiza¢do que credibiliza a técnica, a eficiéncia, a eficicia e a sistematizacdo das
informacdes, para a otimizacdo dos objetivos propostos. Sabe-se que a proposta concebida no
ambito do Programa enfatiza a “gestdo democratica” centrada numa concepgao gerencialista e
eficientista, como instrumento legal para organizacdo do trabalho escolar. Assim, a escola é
considerada responsdvel pela melhoria da qualidade do ensino (Cardoso, 2009).

A partir dos principios da gestdo estratégica e do controle da qualidade total, uma “nova”
cultura organizacional é firmada e orientada pela e para a racionalizacdo, a eficiéncia e a
eficacia. Desse modo, ideologicamente, o PDDE, desde sua concepg¢ao, “busca criar o consenso
em torno da ideia de que a melhoria da educacao estaria na adocao dos parametros do mercado,
com aplicagdo de estratégias de empresa privada na gestdo da escola publica” (Santos, p.35).

Segundo Santos (1997), € com a redemocratizagdo que a fei¢do da gestdo € incorporada,
em vérias medidas mobilizadoras de constru¢do de relagdes democraticas, quais sejam: as
eleicdes diretas para dirigentes escolares; criacdo de Colegiados multipartistes ou outros
espacos formais de participacdo; a autonomia na gestdo dos recursos financeiros diretos; a

elaboracdo de projetos pedagdgicos, pelas proprias unidades escolares, dentre outras.
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Com essa configuracdo de uma gestdao escolar que salienta a eficicia, a eficiéncia e o
maior empenho na busca por resultados pelos moldes do PDDE exibe forte influéncia nos
padrdes da gestdo empresarial. Observa-se que a propria linguagem e os discursos empregados
sdo vinculados ao discurso mercadoldgico e gerencialista. Apresentam-se, com isso,
instrumentos estratégicos da administracdo publica gerencial que tém como referéncia a
administracio de empresas, da qual se diferencia pela cobranga de impostos, pelo controle dos

politicos eleitos e pelo interesse publico. Assim:

[...] o paradigma gerencial contemporaneo, fundamentado nos principios da confianca
e da descentraliza¢do da decisdo, exige formas flexiveis de gestdo, horizontalizacdo
de estruturas, descentralizacdo de fungdes, incentivos a criatividade [...]
acrescentam-se os principios de orientacdo para o cidaddo-cliente, do controle por
resultados, e da competi¢do administrativa (Brasil /MARE, 1998, p. 24 e 34).

Portanto, o FNDE através do PDDE estabelece as condicdes necessdrias para que o
processo de gestdo escolar fosse instalado e ndo construido. Com isso, utilizou-se uma
estratégia para a viabilizagdo do mesmo criando as Unidades Executoras, que, de acordo com
os instrumentos de democratizacdo da gestdo escolar representativo adotado, poderia
desencadear um processo democratico.

Segundo a Resolucdo n°® 027, de 14/07/2006, em seu artigo 13, “[...] uma gestdo
permanente, com decisdes colegiadas fortalecidas™ deve ser um elemento norteador de uma das
linhas diretrizes do PDDE, que € a garantia da otimiza¢do do processo de gestdo estratégica,
utilizando-se da eficiéncia e da eficécia para a efetividade do processo de racionalidade técnica.
Assim sendo, fomentar parcerias e agilizar os procedimentos de prestacdo de contas sdo um dos
elementos canalizadores ao emprego de energias de usudrios e profissionais na “assuncdo de
tarefas gerenciais”, que sinalizam a capacidade eficaz e compromissada na condugdo do
Programa.

H4 um aparato legal e institucional que o Governo Federal, como ator principal desse
novo modelo de gestdo, complementa sua a¢do no processo de implementacdo do PDDE. Isto
se faz por meio de aparato técnico, elaborando-se documentos que orientam as escolas a
iniciarem seu processo de organizagdo e insercao no Programa.

A Resolu¢ao/FNDE n° 10/ 04/2004 esclarece a organizacao do Programa que ocorre via
FNDE, o qual disponibiliza os recursos diretamente para as escolas por meio de suas unidades
executoras: “as responsabilidades das esferas de governos, o quadro de exigéncias e orientagdes
relacionadas a utilizacdo e distribuicdo dos recursos, a constituicdo e fun¢des das UEx”.

O PDDE, como um programa de assisténcia financeira e de carater suplementar, focaliza
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determinadas a¢des no ambito da escola. Com isso, 0 Governo Federal ndo pretende assumir o
custeio total das atividades de manutencio e desenvolvimento das escolas beneficiadas. Assim,
a escola passa a ser um instrumento burocriatico por meio do qual os Orgdos centrais
implementam seus programas e propostas que tém como objetivo a racionalidade e a rapidez
no emprego de recursos publicos, aplicados com vistas a resolucdo dos problemas e
necessidades que surgem no interior das escolas (Liick, 2000).

Propostas de autogestao dos estabelecimentos de ensino, fortalecimento da participacao
social e da corresponsabilidade pela gestdo escolar vieram acompanhadas de maior controle,
mais trabalho, mais responsabilidade em relacdo as atividades desenvolvidas pelos sistemas
publicos de ensino. Segundo Liick (2000, p.17-18), por meio do discurso de uma gestdao
compartilhada, o que se processa € a delegacdo regulamentada pelo poder central de tarefas
administrativas mediante o estabelecimento de diretrizes e normas centrais, acompanhadas do
controle na prestacdo de contas e da subordinacdo administrativa das unidades escolares ao
poder central. Situacdo esta, que ndo promove a autogestdo da escola, mas consolida a
autodeterminacdo na gestdo dos processos necessdrios para a realizacdo das politicas
educacionais empreendidas.

Ainda no dizer da autora, essa nova forma de gestdo escolar contribui, na maior parte
das vezes, para apenas proporcionar uma maior racionalizacdo e/ou rapidez na solucdo dos
problemas relacionados a gestdo escolar. Assim, ndo se pretende o estabelecimento de
mudancas significativas nas relacdes entre sistema e escola, pretende-se, tdo-somente,
estabelecer maior controle sobre a escola e, a0 mesmo tempo, sobrecarregd-la com mais
trabalho e maior responsabilidade.

Para Silva e Tendrio (2009, p. 72), € significativo compreender as contribuicdes do
Programa na gestao escolar, visto que as escolas contempladas recebem esses recursos todos os
anos e vivenciam todas as etapas necessdrias para o recebimento dos recursos nas contas
bancdrias nos anos posteriores. A falta de cumprimento dos aspectos solicitados na
normatiza¢do resulta no cancelamento dos recursos para a escola. E relevante, ainda,
compreender que a avaliagcdo do programa precisa “sinalizar as informagdes que definem o grau
de mudancas produzidas pelas acdes, se foram significativas para o contexto e até que ponto as
mudancas evidenciadas foram realmente motivadas pelas agdes do programa”.

Porém, a énfase desse modelo de gestdo publica é a descentralizagdo das
responsabilidades e a busca de mecanismos de efici€ncia e eficicia, tendo, como pressupostos
de efetivacdo, o controle do Estado. Todas as dimensdes da sociedade sdao influenciadas e a

educacgdo, segundo Cabral Neto e Castro (2011), € um campo significativo para consolidacao
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de estratégias politicas de cardter focalizador, uma vez que had €nfase na participacdo e
autonomia nas escolas. No entanto, “a participacdo se metamorfoseia em uma técnica de gestao
propiciadora de coesao, despolitizando, assim, o processo de participacdo dos sujeitos sociais
na formulacdo, implementacao e avalia¢do da politica” (Cabral Neto; Castro, 2011, p. 751).

A concep¢dao do PDDE estd alinhada com os principios estabelecidos na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) e na Constituicdao Brasileira de 1988, que
enfatizam a participacdo da comunidade escolar na gestao das escolas publicas. O PDDE
promove essa participacdo ao incentivar a formagdo de conselhos escolares, que sdo 6rgaos
colegiados compostos por representantes de diferentes grupos interessados na escola.

Os recursos do PDDE, por exemplo, sdo destinados as escolas, mas a escolha dos
projetos e prioridades para os quais esses recursos serdo utilizados deve ser discutida e decidida
de forma democriética pelo Conselho Escolar, envolvendo a comunidade escolar. O PDDE exige
que as escolas prestem contas sobre a utilizagdo dos recursos, promovendo a transparéncia e a
responsabilizacio. A gestdo escolar democrdtica também estd ligada a autonomia das escolas
para tomar decisdes relacionadas ao uso dos recursos e a elaboracdo de seus projetos
pedagogicos. O PDDE ndo impde rigidez nas decisdes, permitindo, assim, que as escolas
decidam de acordo com suas necessidades especificas.

Para Fonseca (2009), a escola democratica € uma construg@o possivel somente se houver
a transformacao da cultura autoritdria para a cultura democrética, especificamente inerente ao
projeto social especifico da escola. A gestdo democratica extrapola a pritica administrativa, €
um compromisso com agdes pedagdgicas educativas. Quanto aos mecanismos concretos de
participacdo, a atuacdo dos Conselhos Escolares constitui uma forma de resisténcia ao
gerencialismo e se coaduna com a proposta de uma escola mais igualitdria e democratica, no
sentido de que todos sdo chamados a participar ou t€ém suas demandas representadas via
conselhos escolares.

Todavia, e ndo obstante, a participacdo da comunidade escolar na gestdo de recursos do
PDDE constitui, segundo Fonseca (2009), uma estratégia de responsabilizar os sujeitos
escolares pelos resultados, tendo em conta os objetivos aos quais 0 PDDE se ancora. Embora o
Conselho Escolar consista num espago/tempo de participacdo, no que se refere aos recursos
financeiros do PDDE que chegam as escolas, a tomada de decisdo quanto a utilizacdo e a
fiscalizacdo de tais recursos se subordina a ldégica gerencial, vinculando diretamente os
referidos recursos a efetividade do atendimento educativo medido pelos resultados de
proficiéncia dos estudantes no IDEB. Igualmente, imprime sobre a tomada de decisdo o caréter

de controle social na fiscalizacao dos recursos, assunto tratado na Subsecao 3.3 deste estudo.
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3.3 Controle Social dos Recursos Pablicos do PDDE no espaco/tempo da gestao escolar

na perspectiva democratica

De acordo com o Manual de Orientacdes para as Escolas (2006), o Programa Dinheiro
Direto na Escola — PDDE foi o primeiro programa de transferéncia de recursos financeiros da
Unido para escolas publicas. O PDDE € uma politica de financiamento da educacdo de nivel
federal, que possui como objetivo injetar quantias em forma de parcelas em cada unidade
escolar, constituida enquanto Unidade Executora — UEX, e em carater suplementar, para que
estas sejam capazes de suprir necessidades especificas e singularidades. Almeida et al (2018)
afirmam que, visando dar continuidade a melhoria das politicas de financiamento da educacao
basica no Brasil, € necesséario tomar algumas medidas como, por exemplo, o controle das verbas
e a fiscaliza¢do dos gastos, tanto no que se refere a eficiéncia, quanto a questdo do desvio de
verbas. Além da garantia de acesso a educacgdo, se faz necessario focar na qualidade do ensino,
que deve ser equalizado para todos os cidadaos brasileiros.

Assim, os recursos advindos do PDDE, pautando-se na Resolu¢do n° 15, de 16 de
setembro de 2021, ndo devem ser desperdicados, sendo empregados de acordo com a proposta

da destinacdo do recurso, visando o artigo 4° da mesma resolu¢@o no qual sugere:

Os recursos do PDDE e Acgdes Integradas destinam-se a cobertura de despesas de
custeio, manuteng¢do e pequenos investimentos que concorram para a garantia do
funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos
de ensino beneficidrios, devendo ser empregados: I — na aquisicdio de material
permanente; Il — na realizacdo de pequenos reparos, adequacdes e servicos necessarios
a manutencao, conservagdo e melhoria da estrutura fisica da unidade escolar; III — na
aquisi¢cdo de material de consumo; IV — na avaliacdo de aprendizagem; V — na
implementacdo de projeto pedagdgico; e VI — no desenvolvimento de atividades
educacionais.

Na mesma Resolugdo, no pardgrafo 2°, sdo apresentadas em quais acdes O recurso

proveniente do PDDE ndo pode ser utilizado, sendo:

§ 2° E vedada a aplicacio dos recursos do PDDE e Acdes Integradas em: I —
implementagao de outras a¢des que estejam sendo objeto de financiamento por outros
programas executados pelo FNDE, exceto aquelas executadas sob a égide das normas
do PDDE e Acdes Integradas; II — gastos com pessoal; III — pagamento, a qualquer
titulo, a: a) agente publico da ativa por servigcos prestados, inclusive consultoria,
assisténcia técnica ou assemelhados; e b) empresas privadas que tenham em seu
quadro societdrio servidor publico da ativa, ou empregado de empresa publica ou de
sociedade de economia mista, por servigcos prestados, inclusive consultoria,
assisténcia técnica ou assemelhados; c¢) despesas de manutencdo predial como aluguel,
telefone, dgua, luz e esgoto; d) despesa de cardter assistencialista. IV — cobertura de
despesas com tarifas bancdrias, incluidas as previstas no art. 16, § 2°, desta Resoluc¢do;
e V —dispéndios com tributos federais, distritais, estaduais e municipais quando ndo
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incidentes sobre os bens adquiridos ou produzidos ou sobre os servicos contratados

para a consecugdo dos objetivos do PDDE e Agdes Integradas (CD/FNDE/MEC,
Resolugdo, n° 15, 2021).

Desde a sua criagao, em 1995, até 2003, o programa destinava-se basicamente ao Ensino
Fundamental. A inovacao estava na ampliacdo da autonomia da escola, ainda que relativa, para
administrar diretamente os recursos financeiros destinados a manutencao de sua infraestrutura
fisica e pedagdgica. Ainda de acordo com o Manual de Orientacdes para as Escolas (2006), com
o recurso do PDDE, a escola pode realizar despesas de dois tipos: de custeio e de capital.

O PDDE se configura como um mecanismo da gestdo democratica a partir de seus trés
principios bdsicos, que sdo: a descentralizac@o, a participacdo e a autonomia. Instituido pelo
Ministério De Educacdo, na década de 1990, o PDDE, atualmente, € regido pela Resolucdo
CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 setembro de 2021, que dispde sobre as orientagdes para o apoio
técnico e financeiro, fiscalizagdo e monitoramento na execu¢ao do Programa, em cumprimento
ao disposto na Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009. O programa possibilita a transferéncia
direta dos recursos do FNDE as escolas, sem a tramitagdo do recurso pela prefeitura, o que
garantiria a aplicagdo efetiva do recurso na escola, sem chance de desvio da sua funcgdo.

Nesse sentido, a aplicacdo e a fiscalizagdo dos recursos do PDDE devem seguir
rigorosamente o controle social dos recursos publicos, em atencdo aos principios
constitucionais da gestdo democréatica da educacio e, de igual modo, ao arcabougo legal que
define regras e normas quanto a aplicacdo, o monitoramento e a fiscalizacdo de recursos
publicos, particularmente aqueles destinados ao atendimento na educagdo publica.

Na area educacional, a partir da implementacdo do modelo estatal de descentralizacao
financeira na década de 1990, houve maior incentivo por parte do Governo Federal,
principalmente para produzir normas que amparem legalmente a pritica do controle social em
relacdo a gestdo dos recursos destinados a educagdo. No caso especifico do programa de
financiamento da Educagdo Bésica, as orientacdes do Manual de Orientacdo para Constituicao
da Uex apontam a necessidade da participa¢do da comunidade no processo de gerenciamento,

acompanhamento e emprego dos recursos oriundos do referido programa.

No caso do PDDE [...] a UEx devera fazer gestdes permanentes no sentido de garantir
que a comunidade escolar e, sempre que possivel e preferencialmente a comunidade
local, tenha participacdo sistemadticae efetiva nas decisdes colegiadas, desde a sele¢do
das necessidades educacionais prioritrias a serem satisfeitas até o acompanhamento
do resultado do emprego dos recursos (Brasil, 2009, p. 11).

Contudo, os sujeitos envolvidos no processo de acompanhamento e fiscalizagdo dos
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recursos devem cumprir rigorosamente normas emanadas da Unido, ndo havendo espacos para
o debate a respeito do exercicio da democratiza¢do das relacdes de poder existentes nas mais

diferentes esferas. Segundo o documento:

A UEXx € constituida [...] pela Assembleia Geral, pela Diretoria e pelos Conselhos
Deliberativo e Fiscal. [...] Cabe a Assembleia Geral: [...] analisar anualmente as
contas da Diretoria e deliberar sobre o balanco por ela apresentado; alterar ou
reformular o estatuto; eexaminar outros assuntos de interesse da Unidade Executora
e daescola. [...] Conselho Deliberativo [...] Sao fungdes, do Conselho Deliberativo:
apreciar a programacio anual, o plano de aplicacio de recursos e os balancetes;
[...] Sao funcdes, entre outras, do Conselho Fiscal: fiscalizar a movimentacao
financeira da Unidade Executora: entrada, saida e aplicacdo de recursos;
examinar e julgar a Programac@o Anual, sugerindo alteracdes, se necessdrio; e
analisar e julgar a prestacao de contas da Unidade Executora. [...] Diretoria [...]
suas fungdes explicitadas a seguir: Presidente, [...Jadministrar, juntamente com o
tesoureiro, os recursos financeiros da entidade; [...] Tesoureiro, assumir a
responsabilidade de toda a movimentacido financeira (entrada e saida de
valores); prestarcontas (no prazo estabelecido pelo estatuto) a Diretoria e ao
Conselho Fiscal (Brasil, 2009, p.7-9, grifos nossos).

O contetido do documento (Brasil, 2009) permite inferir sobre o papel desempenhado
pela sociedade civil em relagdo ao controle social dos recursos publicos aplicados a educagdo
via PDDE. Nos moldes deste documento, o controle social dos recursos se faz circunscrito a
ideia de fiscalizacdo da correta aplicagdo dos recursos por parte dos membros da entidade em
questdo (Barroso, 2005, p.733).

Nesse caso, a ideia de controle social para assegurar a democratizacao das relacdes de
poder presentes durante a gestdo dos recursos publicos, seja em nivel micro — no interior das
escolas, presente nas relacdes estabelecidas entre seus pares —ou em nivel macro — nas relacdes
que se estabelecem entre os entes federados em relagdo a implementacdo de politicas,
programas e projetos a nivel nacional —, ndo se encontra contemplada nas orientacdes de
acompanhamento e controle da aplicacdo dos recursos do PDDE.

O acompanhamento e controle social dos recursos do PDDE ao mesmo tempo que
favorece a gestdo dos seus recursos no ambito escolar, permite instituir uma cultura de
participacdo, na medida que permite aos sujeitos escolares tomar consciéncia da necessidade
de também se envolverem e terem voz nos processos de gestdo dos programas e de agdes que
podem contribuir para alterar favoravelmente as condi¢des do atendimento publico educacional
e a sua relacdo com a qualidade da educacdo.

Todavia, o atendimento publico educativo escolar, quando limitado a transferénca de
parcos recursos diretamente as escolas e, a0 mesmo tempo, invoca a participacdo da

comunidade escolar no controle de tais recursos, expressa claramente a proposta de diminui¢cdo
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do papel estatal em relacdo a manuten¢do das instituicdes publicas. Assim, no entendimento de
Adrido e Peroni (2005), passaria a vigorar uma légica mercantil, em que a sociedade civil é
convocada a auxiliar na manuten¢do da escola publica, atuando como consumidores que pagam
pela manutencdo de um servico e, somente por isso, teriam o direito de propor e reivindicar
mudancas organizacionais no interior da escola. Ao se referir ao contetido do documento

normativo, tem-se:

De maneira simplificada, podemos considerar que controle social é a acao
fiscalizadora exercida pelos socios de uma comunidade. Assim como os socios de
um clube tém o direito de gozar dos beneficios que o clube lhes disponibiliza
(esporte, piscina, drea de lazer), eles tém o dever de contribuir, por meio de
recursos financeiros, para a manutencao do clube. Nesse sentido, as decisdes sobre
como e em que investir os recursos cabem aos associados, que sao representados pelo
presidente do clube, juntamente com os demais membros do conselho. No caso do
PDDE, nio estamos tratando de um clube ou de uma empresa privada, mas de
um programafederal que utiliza recursos piublicos. Exatamente por essa razio,
podemos nos considerar “socios”, no sentido etimoldgico, ou seja, formadores de
uma sociedade, a sociedade brasileira, pois pagamos impostos €, por isso, podemos
gozar dos beneficios que sdo custeados com os recursos publicos. Mas também
temos o dever de participardas decisdes sobre como e em que aplicar esses
recursos (Brasil, 2008, p. 106, grifos nossos).

No dizer de Adrido e Peroni (2005, p. 51), nesse caso, hd o estabelecimento de um
compromisso entre Estado e sociedade civil, a fim de que esta se responsabilize e contribua
para que o servigo educacional possa ser ofertado. Assim, o Estado ndo estaria mais obrigado
a se responsabilizar pelo direito a educacdo publica, uma vez que este direito deverd ser
assegurado pela sociedade civil que, inclusive, deverd providenciar outras fontes de recursos

para este fim, conforme sugerido abaixo:

Como os recursos sao de carater suplementar, niao é possivel contar apenas com
eles para alcancar as melhorias que a comunidade tanto precisa. Porém, o
dinheiro destinado as escolas por intermédio do FNDE pode fazer a diferenca se for
bem utilizado, e a sua utilizacdo eficiente emana do desafio de garantir a maior
participagdo possivel da comunidade escolar e local na gestdo e fiscalizacdo desses
recursos (Brasil, 2008, p.114, grifo nosso).

Por outro lado, Paro (2010), se referindo a essa questio, propde uma reflexdo sobre o
poder da educagdo que nos permite refletir para além dos discursos que aqui foram analisados.

Ele cita que:

Como todo poder social, o poder da educacdo e do educador existe, primeiramente,
em estado potencial, s6 se tornando atual & medida que se realiza concretamente. A
andlise do poder da escola em termos potenciais exige, antes de tudo, considerar a
natureza dos objetivos que ela pretende realizar: sé tendo conhecimento da intencdo
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ou do interesse de quem detém o poder é possivel constatar se seu poder estd de fato
sendo exercido (Paro, 2010, p. 51).

Discutindo a questdo, Saviani (2012, p. 36) afirma que “[...] quando mais se falou em
democracia no interior da escola, menos democratica foi a escola; e de como, quando menos se
falou em democracia, mais a escola esteve articulada com a constru¢do de uma ordem
democratica”. Depreende-se, a partir dessa colocacdo, que ndo basta se instituir uma escola
democratica, mas propiciar abertura de espacos instituintes no ambito dos quais o papel dos
sujeitos escolares ndo seja tomado somente para deliberar ou fiscalizar acdes e recursos
publicos. Antes, a democratiza¢ao da escola publica implica sujeitos autbnomos e criticos, cuja
participacao segue na dire¢do de uma educagdo transformadora e emancipatoria, que nao esta
restrita a tomada de decisdo sobre a gestdo de recursos do PDDE e nem ao seu controle. Em
igual teor, Paro (2018, p. 25) esclarece que “[...] ndo € possivel conceber uma educagdo publica
de qualidade sem levar em conta os fins sociais da escola, o que significa, em ultima anélise,
educar para a democracia, tendo presente o sentido em que estamos empregando esse termo”.

Por outro lado, sem desconsiderar a vinculacdo do PDDE as orientacdes do BM,
Pinheiro (2012) reconhece a necessidade de a escola escolher seus representantes legais para
deliberar, acompanhar e fiscalizar os recursos. Nesse sentido, tal responsabilidade, no ambito
da gestdo democratica, cabe aos membros da comunidade escolar, principalmente Conselho
Escolar, Colegiado Escolar, Associacdo de Pais e Mestres (APM) ou Circulo de Pais e Mestres.
A autora enfatiza que a participa¢do da comunidade escolar possibilita uma gestdo democritica,
o que atende ao principio da autonomia na escolha de prioridades da institui¢do de ensino. A
liderancga do gestor que atua por esses principios tende a corresponder com as aspiragdes mais
legitimas da comunidade a vivéncia de sua cidadania de forma ativa.

A participacdo enquanto exercicio de cidadania, no entendimento de Giddens (1997),
representa empoderamento, o que possibilita o exercicio de prdticas sociais de profundo
envolvimento e corresponsabilidade, colaborando para a constru¢io de uma estrutura
organizacional sauddvel no ambiente de trabalho e, a0 mesmo tempo, favordvel no ambiente de
aprendizagem. Para o autor (p. 94), o empoderamento pode indicar que “ndo temos outra
escolha sendo decidir como ser e como agir”, o que implica que as escolhas se tornam
inevitaveis, e fazer escolhas representa um direito constituido no contexto de uma gestao que
compartilha suas decisdes de forma participativa e autdbnoma.

No que diz respeito a gestao dos recursos do PDDE, a participacdo contribui para que
tais recursos sejam destinados as prioridades do atendimento educativo, definidas pelos

proprios sujeitos escolares. Nesse sentido, deve-se considerar o estilo de gestdo, bem como a
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necessidade emergente de didlogo entre gestor e comunidade escolar, dando sentido a
coexisténcia dessas duas partes fundamentais na organizacdo do sistema de gestdo escolar.
Além disso, deve-se levar em conta a exigéncia de que a gestdo promova as condi¢des de
oferecer a comunidade um espacgo/tempo participativo, acessivel ao didlogo constante e
acolhedor de propostas coerentes. Do outro lado, para o exercicio da participagdo nesse nivel,
a comunidade precisa se apropriar de elementos tedrico-conceituais e criticos para garantir a
efetividade das suas acdes e o cumprimento do papel que lhe confere no ambito do sistema de
gestdo escolar.

A gestdo escolar na perspectiva democratica precisa compartilhar objetivos, agdes,
valores e metas, além de propiciar abertura a comunidade nos processos decisorios. Isso pode
representar uma situagdo de pouco alcance dependendo da lideranca do gestor e do grau de
legitimidade das instancias colegiadas e da comunidade em geral. Dividir entre distintas
instancias coletivas da comunidade algo que, supostamente, sé lhe diz respeito, exige do gestor
capacidade de articulagdo. Para a comunidade participar da gestdo de uma escola € preciso
tomar conhecimento sobre as demandas da gestdo e estar preparada para tomar acento nas
discussdes, nas deliberacdes e na tomada de decisdes, o que envolve participar de reunides,
fazer relatérios, fiscalizar, cumprir decisoes, etc. (Hora, 1994).

Essa perspectiva apontada pela autora significa ndo esperar decisdes prontas para serem
seguidas, desenvolver sentimento de pertencimento, pensar a escola ndo como um organismo
governamental, externo, alheio, mas como uma instituicdo social publica que precisa ter suas
acoes acompanhadas e, em determinados casos, como o da gestdo de recursos do PDDE, deve
ser fiscalizado e dirigido pelas instancias sociais coletivas representativas da comunidade
escolar. Nesse sentido, cumpre a necessidade de que o gestor e os membros da comunidade
escolar, representados no Conselho Escolar, conhegcam profundamente os principios e
elementos que constituem a gestdo democratica.

Assim posto, com o apoio tedrico conceitual que abrangeu a discussdo até aqui, na
préxima secdo o estudo buscard captar como ocorre a gestdo de recursos do PDDE. A apreensio
do fendmeno levard em conta os principios da gestdo democrética, no ambito da qual o controle
social representa um instrumento do sistema de gestdo escolar, tendo como campo empirico

delimitado: uma escola publica pertencente a rede municipal de ensino de Caxias — MA.
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4 GESTAO DE RECURSOS DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA
(PDDE) EM UMA ESCOLA DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE
CAXIAS-MA: ANALISE E DISCUSSAO

Esta se¢do traz resultados e discussdes da pesquisa de campo realizada em uma escola
da rede publica municipal de ensino de Caxias-MA, apresentando evidéncias sobre a
participacdo da comunidade na tomada de decisdes no tocante a utilizagdo, a fiscalizacio e a
prestacdo de contas dos recursos do PDDE, concentrando-se nas formas de participacdo da
comunidade por meio de instincias colegiadas de controle social, nesse estudo, caracterizado
pelo Conselho Escolar. Deu-se visibilidade as formas de participagdo da comunidade escolar,
numa perspectiva de gestdo escolar democrética, a partir da concepg¢ao de Saviani (2009), Paro
(2000; 2010; 2016; 2018), Libaneo (2004), Liick (2000; 2005; 2009; 2011) e Freire (1996), por
exemplo.

Foram levados em conta, na andlise e interpretacdo de dados, documentos oficiais, além
de outos dados coletados no campo empirico, neste estudo representado por uma escola
pertencente a rede publica municipal de ensino de Caxias-MA e a secretaria municipal de
educacgdo. A coleta de dados, a observacao sistematica e a realizacio das entrevistas, delineadas
na metodologia, seguiram, rigorosamente, um roteiro especifico, o que permitiu a andlise do
fendmeno investigado, bem como as evidéncias trazidas pelo estudo em tela.

A atenc¢do analitica desta secao permitiu apreender a dinamica do sistema de gestdo
escolar, com atencao especifica para a participacdo da comunidade escolar, representada pelo
Conselho Escolar, na gestao de recursos do PDDE, buscando identificar, a partir da percepg¢ao
dos sujeitos entrevistados, da observacao e da anélise de documentos diretamente coletados no
campo empirico, formas de participacdo; levando em conta os principios da gestdo escolar
democratica, além de possiveis contribui¢cdes dos recursos do PDDE para a qualidade da
educagdo publica municipal.

Com o apoio da literatura que trata do fendmeno em tela, a andlise buscou evidéncias,
colocando em confronto informacdes de documentos oficiais, observagdo do campo empirico e
as falas dos sujeitos entrevistados. Essa estratégia permitiu um olhar mais atento sobre os
fatores que determinam a organizacdo do sistema de gestdo da escola participante da pesquisa,
no ambito da qual o gestor ocupa um papel estratégico na articulagdo dos diversos segmentos
que constituem a comunidade escolar para o alcance dos objetivos do atendimento educativo.
A andlise considerou os principios da gestdo democritica da escola publica, pautada pela

dinamica participativa da comunidade na tomada de decisdes quanto a utilizacdo, a fiscaliza¢ao
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e a prestacao de contas dos recursos do PDDE.

Em sua estrutura, a organizacdo desta secdo compreende trés subsegdes, assim
distribuidas: 4.1) Caracterizagdo geral do municipio de Caxias-MA, onde sdo apresentados
dados gerais acerca dos indicadores demograficos, politicos, socioecondmicos e educacionais;
4.2) Caracterizacao da escola pesquisada, onde sdo apresentados dados relativos a estrutura, as
instalagcdes, aos recursos técnico-pedagdgicos disponiveis, bem como aos recursos humanos,
considerando gestores, professores, pessoal de apoio operacional, administrativo e pedagdgico;
4.3) Constitui a pesquisa propriamente dita, apresentando a andlise e a discussdo dos dados
coletados, o que inclui documentos, observacio e depoimentos dos participantes. A anélise se
apoiou em documentos oficiais e nos dados empiricos, colhidos junto a Secretaria Municipal
de Educacdo Ciéncia e Tecnologia (SEMECT) e em uma escola participante da pesquisa, com
atencdo especifica para a observacdo do sistema de gestdo e para o conteudo das falas de
professores, de gestores e de membros do Conselho Escolar da escola que atende o Ensino

Fundamental.

4.1 Caxias-MA: breve historico, indicadores socioeconomicos e educacionais

A cidade de Caxias-MA estd situada na mesorregido do leste maranhense e na
microrregido do Itapecuru. Conta com uma populacdo de, aproximadamente, 156 mil habitantes
e uma extensdo territorial de 5.313.10 Km?2 dentre os 333.365,00 Km? do Estado, localizando-
se a 365 quilometros da capital do Maranhao, Sao Luis. Geograficamente, em relacdo ao
territdrio nacional, o municipio de Caxias esta localizado na regido Nordeste do Brasil, Oeste
do Norte Brasileiro e a Leste do Estado do Maranhao (Carvalho, 2023).

Caxias estd estrategicamente situada no contexto regional e desempenha uma fungao
destacada no estimulo ao desenvolvimento econdmico e social em sua drea de influéncia. Nesse
sentido, a Figura 01 apresenta a localizagdo precisa do municipio dentro dos limites territoriais

do estado do Maranh3o.
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Figura 01 — Mapa da cidade de Caxias-MA

Fonte: IBGE, 2022.

Caxias € conhecida, principalmente, por seu patrimonio cultural, locais histéricos e
beleza natural. Delimitada, a atual drea do municipio equivale somente a 45,45% da area
original de 11.691 Km?, antes das emancipacdes de Timon, Aldeias Altas, Coelho Neto, Cod6
e Sdo Jodo do Soter. E limitada ao norte pelos municipios de Codd, Aldeias Altas e Coelho
Neto; ao sul pelos municipios de Sdo Jodo do Soter, Governador Eugénio Barros, Parnarama,
Matdes e Timon; ao leste pelo Estado do Piaui; a oeste pelos municipios de Buriti Bravo e
Gongalves Dias (Carvalho, 2023).

Segundo Santos (2021), a cidade de Caxias tem sua historia narrada a partir do século
XVII, quando ainda habitada por comunidades indigenas dos Timbiras e dos Gamelas vé a
chegada do Movimento de Entradas e Bandeiras que vem ao interior maranhense e adentram as
terras as margens do Rio Itapecuru, com os missiondrios religiosos que pretendiam converter
almas a fé crista catdlica, durante a invasao francesa no Maranhdo. As comunidades indigenas
foram subjugadas e dizimadas, quando portugueses se estabeleceram em Caxias.

Nesta perspectiva, varias foram as denominacgdes recebidas por Caxias antes de tornar-
se cidade, dentre as quais: Guanaré (denominacdo indigena); Sao Jos€ das Aldeias Altas;
Freguesia das Aldeias Altas; Arraial das Aldeias Altas; Vila de Caxias — quando foi elevada a
categoria de vila, em 31 de outubro de 1811. Até que, em 05 de julho de 1836, foi elevada a
categoria de cidade e recebeu a denominacdo de Caxias, através da Lei Provincial, nimero 24
(Santos, 2021).

Ainda de acordo com Santos (2021), Caxias, a “Princesa do Sertdo Maranhense” — titulo

que a cidade recebeu na Igreja de Sdo Benedito, em 1858, por Dom Manoel Joaquim da Silveira
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— possui um rico patrimonio material e imaterial, por meio do qual ainda € possivel conhecer
parte de sua histéria. Seu patrimdnio material estd composto por: casarios, dentre os quais, 0s
que pertenceram as familias de poetas caxienses, como Vespasiano Ramos, Coelho Neto e
Gongalves Dias, poetas que sdo referéncias da Literatura Brasileira; por igrejas centendrias que
testemunharam acontecimentos historicos, como a Igreja da Matriz (Igreja de Nossa Senhora
da Conceicdo e Sdo José), onde em 1795 foi realizada a sessdo de Adesdo de Caxias a
Independéncia em 31 de julho de 1823, e a Catedral de Caxias (Igreja de Nossa Senhora dos
Remédios) que, em 1987, abrigou balaios que se refugiaram durante uma das maiores
revolugdes populares do Maranh@o, a Balaiada (1839-1841)2; pelas ruinas do Quartel, no Morro
do Alecrim, na drea hoje denominada Complexo da Balaiada, onde fica o Memorial da
Balaiada, lugar em que ficaram as tropas lideradas por Luis Alves de Lima e Silva que
combateram os balaios na Revolta da Balaiada e as tropas que defendiam os interesses de
Portugal no processo de Adesdo de Caxias a Independéncia do Brasil, estas lideradas por Joao
José da Cunha Fidié, em 1823.

Além disso, a cidade possui uma ferrovia, a Ferrovia Sao Luis-Teresina, inaugurada em
5 de abril de 1895 e com uso atual para transporte de mercadorias, como combustiveis, cimento
e ferro gusa. O transporte de passageiros pela ferrovia se encontra desativado desde 1991. O
prédio da estacdo ferrovidria, atualmente reformado, data de 1915. No aspecto fluvial, Caxias
possui o rio Itapecuru, que é navegavel para embarcacdes de pequeno porte, havendo de se
ressaltar que a parte mais navegavel se inicia em Caxias. Possui localiza¢do estratégica por se
tratar de uma porta leste para o Maranhdo (IBGE, 2021).

Por volta de 1796, Caxias era ponto central de comunicacdo entre as capitanias do Cear4,
Pernambuco, Bahia e o vasto sertdo. Era um aglomerado de aldeias de tribos Timbiras e
Gamelas as margens do rio Itapecuru, que, com a chegada dos colonizadores, no século X VIII,
internaram-se nos morros e florestas abandonando suas habitacdes. Naquela época,
estabelecendo-se nas aldeias abandonadas, os jesuitas com seus trabalhos catequéticos
conseguiram juntar e socializar os indigenas fugitivos, edificaram a Igreja Nossa Senhora da
Conceigdo e Sdo José e deram a nova povoagdo o nome de Aldeias Altas (Coutinho, 2005).

Em 1811, foi conferida para essa localidade o titulo e prerrogativa de Vila, com a

N

denominacido de Caxias das Aldeias Altas. Foi elevada a categoria de cidade e sede do

>Tendo seu dpice no Morro do Alecrim, a Revolta da Balaiada originou-se numa escaramucga de tropeiros e
soldados de policia na longinqua Vila das Mangas do Iguard, préximo a Vargem Grande e estendeu-se por quase
todo o interior do Maranhio, envolvendo cerca de 10 mil homens. Os balaios ocuparam cidades importantes como
Caxias, que era rica, populosa, grande empdrio comercial e localizada em posigao estratégica (Coutinho, 2005).
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municipio com a denominacdo de Caxias em 1836. Um dos fatos marcantes na evolucdo de
Caxias foi a luta pela adesdo a Independéncia.

No que diz respeito ao atendimento educacional publico, de acordo com dados da
Secretaria Municipal de Educacgdo, Ciéncias e Tecnologia (SEMECT), Caxias, no ano de 2023,
possuia uma rede de ensino composta por 218 escolas, distribuidas nas Zonas Urbana e Rural,
conforme apresentadas nas tabelas 1 e 2. A quantidade de escolas atende ao Ensino

Fundamental, distribuidas conforme a tabela O1.

Tabela 01 — Distribui¢do de escolas por niveis e modalidades do Ensino Fundamental Zona Urbana de

Caxias-MA
MODALIDADES QUANTIDADE DE ESCOLAS
EDUCACAO INFANTIL 19
ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL 13
ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL 11
EDUCACAO INFANTIL E ANOS INICIAIS 06
ANOS INICIAIS E EJA 10
ANOS INICIAIS E ANOS FINAIS 09
ANOS FINAIS E EJA 05
EDUCACAO INFANTIL, ANOS INICIAIS E EJA 04
ANOS INICIAIS, ANOS FINAIS E EJA 05
EJA E EDUCACAO ESPECIAL 01
* Com oferta de Contraturno Atendimento Educacional 53
Especializado (AEE)
* Atividades Complementares 44

Fonte: Elaboragdo da autora, a partir de dados da SEMECT, 2023.

Na Zona Rural tem-se um total de 135 escolas, com as seguintes modalidades, conforme

a tabela a seguir:

Tabela 02 — Distribuicéo de escolas por niveis e modalidades do Ensino Fundamental Zona Rural de

Caxias-MA

MODALIDADES QUANTIDADE DE ESCOLAS
EDUCACAO INFANTIL 06
EDUCACAO INFANTIL E EJA 01
EDUCACAO INFANTIL E ANOS INICIAIS 36
EDUC. INFANTIL, ANOS INICIAIS E ANOS FINAIS 03
EDUC. INFANTIL, ANOS INICIAIS, ANOS FINAIS E EJA 07
EJA 01
ANOS FINAIS 01
ANOS FINAIS E EJA 02
ANOS INICIAIS 33
ANOS INICIAIS E EJA 17
ANOS INICIAIS E ANOS FINAIS 03
ANOS INICIAIS, ANOS FINAIS E EJA 02
*Contraturno Atendimento Educacional Especializado (AEE) 13
*Atividades Complementares 23

Fonte: Elaboragdo da autora, a partir de dados da SEMECT, 2023.
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Mudangas significativas ocorreram ao longo da histéria da educacdo brasileira,
incluindo reformas na educacao profissional, financiamento educacional, avaliacdo continua e
progressiva, formacdo de professores, além da estruturacdo em niveis e modalidades, conforme
estabelecido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9394/96.
Relacionando esses aspectos com a cidade de Caxias-MA e as diretrizes educacionais nacionais,
podem-se explorar pontos especificos que refletem nas escolas de Caxias. Considerando os
desafios e oportunidades locais, reformas que impactaram a formagdo de profissionais em
Caxias, contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social da regido, o percentual de
financiamento educacional influencia diretamente as instituicdes educacionais na cidade,
tomando nota das suas particularidades econdmicas. Assim, ao relacionar esses aspectos com a
realidade educacional de Caxias, é possivel obter insights sobre como as diretrizes educacionais
nacionais s@o aplicadas na prética, adaptando-se as caracteristicas e desafios especificos dessa
cidade do Maranhao.

Neste sentido, Bezerra et al (2019) afirma que, ao longo da histéria, as mudangas que
aconteceram foram de extrema necessidade para o contexto da época. Dentre as mudancas,
temos a reforma da educacdo profissional, o percentual de financiamento educacional, o
processo avaliativo continuo e progressivo e a formacgao dos professores, os niveis escolares,
que agora estao divididos em Educacao Bésica e Educagao Superior, com modalidades diversas
e contemplando todos os publicos, com suas caracteristicas e peculiaridades. De acordo com a
LDBEN n° 9394/96, a educagao brasileira estd composta por dois niveis e sete modalidades de
ensino. Dentre os niveis, encontram-se a Educagcdo Bésica e a Educacdo Superior e suas
subdivisdes; nas modalidades estdo aquelas que contemplam um publico especifico, que ndo se
encaixa no modelo padrao.

No que diz respeito a infraestrutura dessas escolas, tanto na Zona Rural quanto na Zona
Urbana, constitui a base fundamental do atendimento educativo com vistas tanto ao acesso
quanto na permanéncia dos estudantes matriculados na rede publica municipal de Caxias-MA.
De acordo com os dados coletados junto 8 SEMECT, depreende-se que a rede de escolas ndao
conta com uma boa estrutura, considerando, principalmente, laboratdrios e bibliotecas, como

aponta a tabela 03 e a figura 02.

Tabela 03 — Laboratérios na rede piblica municipal Caxias-MA

TIPO/LABORATORIOS QUANTIDADE
LABORATORIOS DE CIENCIAS 09

LABORATORIOS DE INFORMATICA 32
LABORATORIOS DE ROBOTICA 06

Fonte: Elaboragdo da autora, a partir de dados da SEMECT, 2023.
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Conforme pode-se perceber a partir da tabela, a infraestrutura da rede piblica municipal
de Caxias ndo difere da realidade brasileira, que enfrenta desafios na infraestrutura de suas
escolas, porém, de acordo com o PNE (2014 — 2024) deveriam ter uma estrutura melhor. Mas,
segundo o Censo Escolar/INEP 2015, na infraestrutura escolar, atualmente, mais de 60% das
institui¢cdes de ensino do pais faltam itens como: biblioteca, laboratérios de informética e
ciéncias, quadras esportivas e dependéncias para estudantes com necessidades especiais, entre
outros.

Além disso, a pesquisa identificou que a maioria das escolas da rede publica municipal
de Caxias-MA ndo conta com outros espagos igualmente relevantes para o trabalho educativo,
tais como bibliotecas e quadras esportivas, além de outros espagos e servicos que devem
integrar a estrutura fisica e as instalacdes de escolas. A figura 02 torna ainda mais evidente os
desafios a serem enfrentados pela gestdo municipal de Caxias-MA, no que tange o atendimento

publico na Educacao Basica.

Figura 02 — Infraestrutura percentual de escolas do municipio Caxias-MA
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Fonte: Censo, INEP — 2022

Com relacdo a quantidade de matriculas de alunos nas escolas da Zona Rural e Urbana,
os dados coletados junto a SEMECT apresentam os seguintes nimeros mostrados nas tabelas

04 e 05:
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Tabela 04 — Matriculas nas escolas da Zona Rural Caxias-MA

MODALIDADES QUANT. DE ALUNOS
MATRICULADOS
EDUCACAO INFANTIL 5.293
ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL 10.829
ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL 9.642
EJA 2410
EDUCACAO ESPECIAL 30
* ATIVIDADES COMPLEMENTARES 5.733
* AEE 1109

Fonte: Elaboracao da autora, a partir de dados da SEMECT, 2023.

Tabela 05 — Matriculas nas escolas da Zona Urbana Caxias-MA

MODALIDADES QUANT. DE ALUNOS
MATRICULADOS
EDUCACAO INFANTIL 4.228
ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL 7.931
NOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL 7.360
EJA 1.193
EDUCACAO ESPECIAL 30

Fonte: Elaboragdo da autora, a partir de dados da SEMECT, 2023.

A obrigatoriedade da matricula de alunos na educacdo é uma politica educacional
adotada por muitos paises para garantir que todas as criangas e adolescentes tenham acesso a
Educacdo Basica. A ideia por trds dessa obrigatoriedade € promover a igualdade de
oportunidades educacionais e combater o analfabetismo e o abandono escolar. A maioria dos
paises estabelece um periodo de Educagdo Bésica obrigatorio, que geralmente abrange os anos
da infancia e adolescéncia. Isso significa que os pais ou responsdveis sao obrigados por lei a
matricularem seus filhos em escolas durante esse periodo.

O Estado brasileiro garante a Educagdo Baésica obrigatéria e gratuita. Essa
obrigatoriedade adveio com a Emenda Constitucional n°. 59/2009, que alterou a redagdo do
inciso I do art. 208 da Constituicao Federal de 1988. Novas orientagdes sobre matriculas foram
estabelecidas pela Lei n® 12.796/2013, que altera a LDBEN de 1996, tornando obrigatdria a
oferta gratuita de Educacdo Basica a partir dos 4 anos de idade, sendo, em seu artigo 6°, dever
dos pais ou responsdveis efetuar a matricula das criancas na Educagdo Bésica a partir desse
corte etario.

Diante dessas medidas legais, os pais ou responsaveis que nao matriculam seus filhos
na escola podem enfrentar penalidades legais, como multas ou outras medidas, tendo em vista
que o objetivo de garantir o cumprimento da obrigatoriedade da matricula. Tal obrigatoriedade
¢ considerada importante porque a educagdo, sendo um direito fundamental de todas as criancas
e adolescentes, ajuda a combater o analfabetismo, promover a igualdade de oportunidades e

preparar os jovens para participarem ativamente na sociedade.
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Além da Constituicao de 1988 e da LDBEN de 1996, a obrigatoriedade da matricula

também ¢é mencionada no art. 55 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a Lei

8.069/1990, que, tendo como base o art. 22, entende-se ser dever dos pais ou responsaveis:

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educag@o dos filhos menores

[...]
Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos
na rede regular de ensino.

No entanto, apesar da obrigatoriedade da matricula, ainda existem desafios
significativos em muitos municipios dos paises — como a falta de infraestrutura educacional
adequada, a pobreza que impede o acesso a escola e a necessidade de combater o trabalho
infantil — que podem impedir a participagao efetiva na educagao.

Assim, a obrigatoriedade da matricula € vista como uma maneira eficaz de promover a
educacdo e o desenvolvimento de criancas e jovens, contribuindo para o crescimento € o
progresso da sociedade como um todo. Nesse sentido, todos os esforcos devem ser envidados
pela gestio da educagdo publica municipal com o propdsito ndo s6 de garantir a matricula, mas,
também, a permanéncia por meio da reducdo da repeténcia e da evasdo escolar, garantindo a
toda populacdo em idade escolar uma educacdo de qualidade socialmente referenciada,
conforme preconiza o PME (2014-2024).

As matriculas, como anteriormente mencionado, desempenham um papel importante no
acesso a educacdo. De igual modo, outro fator de extrema importancia no cendrio educacional
é o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB), cujo célculo preciso leva em
consideragdo uma cobertura adequada de matriculas em todas as etapas da Educacdo Basica.
Este esforco visa garantir que um nimero significativo de criancas e jovens esteja devidamente
matriculado, contribuindo ndo apenas para a avaliagdo do sistema educacional, mas, também,
para o cumprimento das metas estabelecidas para a melhoria continua da qualidade da
educagdo. Dessa forma, a interligacdo entre matriculas e IDEB ressalta a importancia
estratégica de promover o acesso € a permanéncia dos estudantes na escola, fundamentais para
o avanco educacional em ambito nacional.

De acordo com os dados do Censo Escolar — MEC e Censo Escolar - SEMECT, pode-
se observar, na tabela 06, os resultados do IDEB dos anos de 2017, 2019 e 2021 do Ensino

Fundamental Anos Finais e Iniciais de Caxias-MA.
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Tabela 06 — Resultados do IDEB (2017, 2019 e 2021) e as metas anuais Caxias-MA
ENS. FUNDAMENTAL ANOS INICIAIS

ANO 2017 2019 2021
META 4,2 4,8 5.2
IDEB 49 5,0 5,0

ENS. FUNDAMENTAL ANOS FINAIS

ANO 2017 2019 2021
META 3,8 4.4 4,8
IDEB 3,7 4,3 4.4

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de dados da SEMECT, 2023.

Para Saviani (2009), o IDEB é um importante indicador, cujas metas estabelecidas sao

progressivas, prevendo-se objetivos até o ano de 2022, uma vez que:

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) foi criado pelo MEC a
partir de estudos elaborados pelo INEP para avaliar o nivel de aprendizagem dos
alunos. Tomando como parimetros o rendimento dos alunos (pontuagdo em exames
padronizados obtida no final das 4° e 8* séries do ensino fundamental e 3* do ensino
médio) nas disciplinas Lingua Portuguesa e Matemadtica e os indicadores de fluxo
(taxas de promogao, repeténcia e evasio escolar), construiu-se uma escala de 0 a 10.
Aplicado esse instrumento aos alunos em 2005, chegou-se ao indice médio de 3,8. A
luz dessa constatag@o, foram estabelecidas metas progressivas de melhoria desse
indice, prevendo-se atingir, em 2022, a média de 6,0, indice obtido pelos paises da
Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que ficaram
entre os 20 com maior desenvolvimento educacional do mundo. O ano de 2022 foi
definido ndo apenas em razao da progressividade das metas, mas a vista do caréter
simbolico representado pela comemoragdo dos 200 anos da Independéncia politica do
Brasil (Saviani, 2009, p. 04).

A partir dos resultados dessas avaliacdes, sdo calculadas as notas que compdem o IDEB
e estabelecem-se metas de qualidade e desempenho para a educacgao brasileira. Essas metas sao
definidas com base em critérios, como a média das notas obtidas pelos alunos nas avaliagdes, a
taxa de aprovagdo e o fluxo escolar. As metas sdo fixadas para cada escola, rede de ensino,
estado e para o pais como um todo. O IDEB acompanha regularmente o progresso em direcao
as metas estabelecidas. Esse acompanhamento permite identificar se as escolas e redes de
ensino estdo avancando na melhoria da qualidade da educagdo ou se estdo ficando aquém das
metas.

Desta forma, entre as escolas publicas do municipio de Caxias-MA, temos algumas

escolas que se destacaram frente aos resultados alcangados no IDEB, conforme a tabela 07:
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Tabela 07 — Escolas com maior IDEB da rede publica municipal de Caxias-MA

ESCOLAS IDEB
U.LLM. Paulo Marinho 6.4
U.E.M. Mons. Gilberto Barbosa 6.0
U.E.M. Santos Dumont 6.0
U.L.M. José Castro 5.8
U.E.M. Costa Sobrinho 5.6

Fonte: IDEB 2021, INEP.

As escolas com as maiores notas do IDEB costumam ser aquelas que alcancam alto
desempenho académico e mantém baixas taxas de reprovacao. No entanto, as escolas com as
maiores notas do IDEB podem variar a cada ano e em diferentes niveis de ensino (Fundamental
I, Fundamental II e Ensino Médio). Além disso, as notas do IDEB podem ser influenciadas por
diversos fatores, como a qualidade de ensino dos professores, os recursos disponiveis, a gestao
escolar e, até mesmo, as caracteristicas socioecondmicas dos alunos. Essas institui¢des
costumam disponibilizar relatérios e dados detalhados sobre o IDEB, incluindo as escolas que
se destacaram.

Diante disso, Santos (2018) afirma que as politicas publicas incorporam avaliagdes em
larga escala, como mensuragdao e comprovagdo da eficicia da qualidade da educagdo. No
tocante ao Ensino Fundamental, a Prova Brasil e sua ligagdo com o IDEB tem sido vetor de
qualidade, propagada nos discursos governamentais. A Prova Brasil assume um papel
primordial na busca por qualidade da educagdo, promovendo nas escolas piblicas uma série de
estratégias para um bom desempenho de seus estudantes e alcance das metas estabelecidas pelo
IDEB.

As notas do IDEB sdo apenas uma parte da avaliacao da qualidade da educagdo em uma
escola. E importante considerar outros fatores, como a satisfacdo dos alunos e pais, a oferta de
atividades extracurriculares e a preparacdo dos alunos para a vida apds a escola. Além disso,
escolas com notas mais altas nem sempre sdo a melhor op¢do para todos os alunos, pois
diferentes estudantes tém necessidades diferentes em sua educacao.

Nesta perspectiva, o professor enquanto agente neste processo tem um importante papel.
Por isso, o quantitativo de professores atuantes no municipio de Caxias-MA, entre efetivos e
contratados tempordrios e suas respectivas formacoes, € relevante para uma visdo mais ampla
sobre o contexto educacional caxiense. A seguir, apresenta-se a descri¢dao dos profissionais que

atuam como docentes e ndo docentes no ambito educacional do municipio de Caxias-MA.
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Quadro 01 — Caracterizagio do perfil docente e ndo docente

ASPECTOS DOCENTES NAO DOCENTES
Ens. Grad. Esp. | Mes. Ens. Méd. = Grad. Esp. Mes Dou.
Médio Fund.
Formacao
16 1.114 990 09 521 1.528 629 406 13 1
Efetivos Contratados Efetivos Contratados
Vinculo
1.252 877 822 2.277
Total 2.129 3.099

Fonte: Elaboracao da autora, a partir de dados da SEMECT, 2023.

O quadro anterior mostra as informacoes acerca da formagao e do vinculo empregaticio
dos profissionais que compdem o corpo docente e ndo docente em Caxias-MA. Os docentes
referem-se aos professores que desempenham suas atividades diretamente em sala de aula,
enquanto os nio docentes® englobam os demais colaboradores que exercem fungdes diversas
ou prestam servicos a secretaria de educacao na rede publica municipal de Caxias-MA.

Com base nos dados fornecidos pela SEMECT, na rede publica municipal de Caxias -
MA observou-se que a maioria dos funciondrios no setor educacional é composta por
profissionais contratados. No entanto, quando se trata dos professores, a maioria deles possui
status efetivo. E importante ressaltar que a realidade entre os professores efetivos e contratados
pode variar significativamente, dependendo do pais, do sistema educacional e das politicas
governamentais em vigor. Os professores efetivos geralmente desfrutam de estabilidade no
emprego, caracterizada por contratos de longo prazo com a escola ou o distrito escolar. Essa

estabilidade, por sua vez, traz consigo beneficios como seguranca no emprego e possiveis

3 Os ndo docentes englobam funciondrios que atuam como: Gestor, Coordenador Pedagdgico, Técnico de
Educacdo Fisica, Atendimento AEE, Atividade complementar, Agente de Inclusdo Escolar, Instrutor de Libras,
Nucleo Tecnoldgico Educacional, Psicopedagogo, Seguranga Escolar, Técnico Educacional, Técnico Ens. Fund I,
Técnico Ens. Fund II, Secretdrio escolar, Auxiliar de Biblioteca, Auxiliar Operacional de Servicos Diversos,
Auxiliar de Servigos Gerais, Manipulador de Alimentos, Auxiliar Administrativo, Monitor de transporte, Vigia,
Assistente Social, Motorista, Telefonista, Setor Juridico, Engenheiro Civil, Eletricista, Assistente de Nutri¢do,
Técnico em Educagao, Nutricionista, Contador, Enfermeiro, Recurso Humanos, Assessor, Agente Administrativo,
Agente Especial de Servico, Assistente de Chefia, Chefe de Divisdo, Chefe do Setor Financeiro, Assistente,
Operador de Computador, Estatistica, Fisioterapeuta, Fonoaudidélogo, Auxiliar de Supervisdo, Auxiliar de
Coordenagao, Saude Escolar, Bibliotecario, Educagado Inclusiva, Jardineiro, Manuten¢dao, Comunicacao, Pedreiro,
Topdgrafo, Concelho, registro escolar, Educacdo de Jovens e Adultos, Técnico em Educacdo do Campo, Educacao
Ambiental, Técnico Infantil e Psic6logo(a).
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vantagens relacionadas a aposentadoria. As condi¢des e dindmicas especificas podem estar
sujeitas a mudangas ao longo do tempo.

Segundo Goffman (1988), ha, entre “efetivos™ e “contratados”, diferencas contratuais,
de direitos, de possibilidades de carreira, de funcdes e de saldrios que precarizam as relacdes
de trabalho do segundo grupo em relagdo ao primeiro. Além disso, notamos que essa
diferenciacdo formal € retroalimentada em um plano simbdlico, pelas duas escolhas lexicais
que nomeiam diferentemente ambas as categorias. Muitas vezes presente na fala de alunos,
funcionarios e demais professores, a categorizagdo nominal ‘“contratado” ¢ plena de
significacdes com potencial estigmatizante, fazendo emergir sensacdes de inexperiéncia,
vulnerabilidade contratual, exclusdo do corpo docente principal, entre outros.

Os professores efetivos, geralmente, recebem um saldrio fixo, que pode aumentar com
base na experiéncia e na educacgdo. Eles também té€m acesso a beneficios, como plano de sauide,
aposentadoria e férias remuneradas. Esses professores tém a oportunidade de se envolver em
desenvolvimento profissional continuo e treinamento para melhorar suas habilidades de ensino.
Em algumas escolas ou sistemas educacionais, os professores efetivos podem ter voz na tomada
de decisdes sobre politicas escolares e curriculo.

Com relacdo aos professores contratados, normalmente t€m contratos de trabalho
tempordrios, que podem variar de alguns meses a alguns anos. Eles sdo frequentemente
contratados para cobrir licengas, substituicdes ou necessidades especificas. Os saldrios dos
professores contratados podem ser menores do que os dos efetivos e os beneficios podem ser
limitados ou inexistentes, dependendo do contrato e do empregador. Além disso, os professores
contratados enfrentam incerteza em relacdo ao futuro do emprego, ja que seus contratos podem
ndo ser renovados apds o término, o que pode, consequentemente, afetar sua seguranca
financeira e emocional.

Em geral, os professores contratados t€m menos influéncia nas politicas escolares e no
curriculo em comparagio com os efetivos. E importante observar que as condi¢des para
professores efetivos e contratados podem variar amplamente mesmo dentro de um pais,
dependendo do sistema educacional e das politicas locais. Além disso, as preocupagdes e
desafios especificos enfrentados por professores, sejam eles efetivos ou contratados, podem
incluir carga de trabalho excessiva, falta de recursos, desafios de disciplina na sala de aula e
necessidade de lidar com a diversidade de alunos e suas necessidades. A valorizagdo e o
tratamento de professores em uma sociedade t€ém um impacto significativo na qualidade da
educagdo, e muitos defensores da educacdo buscam melhorar as condi¢cdes de trabalho e

remuneracao para todos os professores, independentemente do status de emprego.
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4.2 A escola participante da pesquisa: caracterizacao e indicadores do atendimento

educativo

A escola-campo deste estudo, integra a Rede Municipal de Ensino de Caxias-MA, ao
longo de sua histdria, a escola teve diversos gestores e o quadro de funciondrios, atualmente, é
composto por dois gestores, trinta e seis professores, cinco vigias, trés manipuladoras de
alimento, seis zeladoras, trés AOSD e oito bolsistas (dos programas federais). A escola
atualmente atende 509 (quinhentos e nove) alunos, na faixa etdria de criancas, adolescentes,
jovens, adultos e idosos. A escola oferece a Educacdo Basica nas modalidades: Ensino
Fundamental dos anos iniciais, no turno matutino; Ensino Fundamental dos anos finais, no turno
vespertino; e Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos (2° Segmento - 3* e 4* Etapas), no turno
noturno. Entendendo, portanto, que a educagdo deve ser inclusiva e a escola para todos. Neste
sentido, a escola sujeito desta pesquisa prioriza o acolhimento ao aluno, valorizando a sua
identidade sociocultural e seus conhecimentos, propiciando sua socializagao.

Segue o quadro de funciondrios que atuam na escola:

Quadro 02 — Gestores, professores, coordenadores e demais servidores que atuam na escola-campo, na drea da

iestﬁo, em sua funiﬁo, iuantidade, formaiﬁo e vinculo

Funcao Quantidade Formacio Vinculo
Superior Nao Superior Efetivo Contratado
Gestores 02 X X
Coordenadores 01 X X
Professores 36 X X
Demais Servidores 25 X X

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados fornecidos pela escola-campo, 2023.

A escola foi instituida UEx e comecgou a receber o PDDE em 2010, cujos recursos
federais foram advindos do FNDE, como: PDDE Bésico ou Manuten¢do (que a escola recebe
todos os anos dividido em duas parcelas de igual valor); recursos das acdes Integradas ao
PDDE, como: a Educacdo Integral/Novo Mais Educacido, PDDE Estrutura (Programas: Escola
Acessivel, Sala de Recurso e Escola sustentdavel); PDDE Qualidade (Programas: Atleta Na
Escola, Programa Mais Alfabetizacio — PMALFA, Educagdo Conectada, Emergencial

Municipal, Brasil na Escola, Educagdo e Familia, Tempo de Aprender). Convém mencionar
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que a escola também foi contemplada com o Indice de Desenvolvimento da Gestao
Descentralizada do PDDE (IDEGES) no ano de 2021.

Recentemente a escola realiza atividades referentes aos Programas PDDE Qualidade:
Programa Tempo de Aprender (1° e 2° ano); Programa Brasil na escola (6° ao 9° Ano); Educagdo
Conectada e Educacdo e Familia. Desenvolve atividades relacionadas a Com-Vida — Comissao
de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola, participam a escola e a comunidade
circunvizinha); Projeto ALI (Agente Local de Inovagdo), que € uma parceria da Secretaria de
Educacdo do municipio com o SEBRAE, Projeto Valores e Projeto Apadrinhamento Afetivo,
projetos estes que ndo sdo custeados pelo PDDE.

Segundo Peroni e Adrido (2007), a criagdo do Programa Dinheiro Direto na Escola se
deu pela necessidade de adotar medidas racionalizadoras, menos burocraticas, de modo que os
recursos cheguem com mais agilidade e diretamente as escolas, promovendo a autonomia
financeira e contribuindo para a melhoria da qualidade do ensino.

Na escola-campo, foi possivel analisar a avaliacio do IDEB e na tabela 08 sdo
apresentados dados referentes aos anos de 2017, 2019 e 2021. No entanto, no ultimo IDEB, de
2021, a escola ndo apresenta nota devido a quantidade de alunos na realizacdo da avaliagdo,
resultando na auséncia de uma pontuagdo para a instituicdo. Essa situacdo foi influenciada pela
pandemia de Covid-19, o que justifica a auséncia dos alunos. A andlise se conecta a discussao
sobre a importancia de estratégias como o Programa Dinheiro Direto na Escola, uma vez que a
autonomia financeira proporcionada por iniciativas desse tipo pode impactar diretamente nos

resultados educacionais, como evidenciado na avaliacdo do IDEB.

Tabela 08 — IDEB da escola I6cus da pesquisa nos anos iniciais e finais (2017, 2019, 2021)

ANOS IDEB Anos Iniciais IDEB Anos Finais
2017 4.06 34
2019 4.0 3.1
2021 - -

Fonte: INEP, 2023.

A escola realiza anualmente a Busca Ativa Escolar, objetivando informar o periodo de
matricula aos pais/responsdveis das criangas, participando, assim, do combate a exclusao dos
que estdo fora da escola. Diante do exposto, segundo a atual gestora, constata-se o cardter de

gestdo democrdtica implantado na escola, voltada para a participacdo da comunidade escolar
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nas atividades e decisdes da instituicdo de ensino, preocupagdo com o desenvolvimento
holistico dos educandos, valoriza¢do dos profissionais da educacdo e demais servidores, bem
como a integracdo com a comunidade local.

Nesta perspectiva, um dos desafios do PDDE ¢é a questio da
centralizagcdo/descentralizacdo, um problema que pode estar relacionado com a prestacdo de
contas. Deste modo, a descentralizacdo induz as escolas a inobservancia da legislacdo, os
equivocos nas prestagdes de contas e a displicéncia com a gestdo dos seus recursos, por
constituir-se em processo altamente diretivo, por meio de normas externas as institui¢oes locais
(Brasil, 2008).

O programa foi criado com base na ideia de descentralizacdo dos recursos, permitindo
que as proprias escolas tenham mais autonomia na gestdo de seus recursos financeiros. A
importancia do PDDE pode ser destacada, pois permite que as escolas utilizem os recursos para
realizarem pequenas obras de manutencdo e ampliacdo de suas instalacdes, garantindo um
ambiente mais adequado e seguro para os estudantes, professores e funciondrios.

Além disso, as escolas podem utilizar os recursos do programa para adquirir materiais
didéticos, pedagdgicos, equipamentos audiovisuais, entre outros recursos educacionais que
contribuam para a qualidade do ensino, e promovem a participagdo ativa da comunidade escolar
na defini¢do das prioridades de investimento, incentivando a gestdo democritica e a
responsabilidade compartilhada entre dire¢do, professores, pais e alunos. Sinalizando para a
responsabilizacdo da comunidade, no ambito da gestdo escolar democratica, Liick (2011, p. 26)
destaca o compromisso que deve ser assumido pelos atores escolares com vista a efetividade
dos resultados apresentados pela escola, afirmando que € pelo compromisso e, em nome da
constru¢do de uma sociedade democratica e da promocao de maior envolvimento das pessoas
nas organizagdes sociais em que atuam, com as quais se relacionam e das quais dependem, que
se favorece a realizacdo de atividades que possibilitem e condicionem a participagdo. De modo
que o Programa fornece recursos diretamente as escolas, buscando contribuir para a redugdo
das desigualdades regionais e sociais no acesso a educacdo de qualidade.

As escolas em dreas mais vulnerdveis tém a oportunidade de receber investimentos
adicionais para melhorar suas condi¢cdes de ensino. No entanto, uma das exigéncias do PDDE
€ que as escolas prestem contas sobre como os recursos que sdo utilizados, promovendo a
transparéncia e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos. Porém, as escolas tém a
flexibilidade de utilizar os recursos de acordo com suas necessidades especificas, o que permite

a implementacdo de projetos educacionais inovadores e adaptados a realidade local.
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O PDDE empodera as escolas para tomarem decisdes sobre seus investimentos,
envolvendo a comunidade escolar na definicio de prioridades e metas, fortalecendo o
sentimento de pertencimento e responsabilidade. Através da infraestrutura adequada, recursos
pedagdgicos e uma gestdo mais eficaz, o PDDE almeja contribuir para a melhoria da qualidade
do ensino, o que, por sua vez, pode impactar positivamente o desempenho académico dos
estudantes.

Este programa desempenha um papel fundamental no fortalecimento da educacdo
publica no Brasil, ao possibilitar que as escolas tenham recursos para investir em dreas
prioritdrias e ao envolver a comunidade escolar na tomada de decisdes. Isso contribui para a
constru¢do de uma educacgdo mais inclusiva, equitativa e de qualidade em todo o pais.

A gestdo escolar democrética reconhece a diversidade de contextos educacionais e a
importancia de abordar as necessidades especificas de cada escola e comunidade. O PDDE,
portanto, permite que as escolas atendam as suas necessidades especificas com base em suas
realidades locais, oferecendo apoio técnico e capacitacdo para os membros dos Conselhos
Escolares, de modo a fortalecer suas habilidades e conhecimentos sobre gestdo escolar
democratica.

Ademais, € responsdvel por promover a gestdo escolar democrética ao incentivar a
participacdo da comunidade escolar, a tomada de decisdes coletivas, a transparéncia na
utilizacdo dos recursos e a valorizacdo da autonomia das escolas. Esses principios visam
fortalecer a qualidade da educacdo e garantir que as escolas atendam as necessidades de suas
comunidades, tornando a gestdo escolar um processo mais inclusivo e participativo.

Ja no que diz respeito a escola pesquisada, convém pontuar, também, o seu prédio é
construido em alvenaria, conforme os padroes do MEC, e compreende as seguintes
dependéncias: sala de diretoria, com banheiro interno; sala de secretaria; sala de professores,
com banheiro interno; 9 (nove) salas de aula medindo 48m? cada, com janelas e 3 (trés)
ventiladores; sala de Atendimento Educacional Especializado; cozinha; despensa; quadra de
esporte coberta, com banheiro; piscina nos padrdes olimpicos (em desuso); sala de leitura com
livros de didéticos e paradidéticos, banheiro feminino e banheiro masculino para alunos. A
situacdo do abastecimento de 4gua € normal, e fornecido pelo SAAE — rede publica e poco
artesiano. A dgua consumida pelos alunos € filtrada. A instalacdo elétrica apresenta problemas
devido a necessidade de mais um transformador na prépria escola.

Os objetivos de ensino da escola convergem com os fins da educagdo nacional,
expressos nos ditames constitucionais, bem como na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional n°® 9.394/96. Neste sentido, busca-se formar cidaddos conscientes de seus direitos e
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deveres, estimulando os alunos a participarem e atuarem junto a comunidade, envolvendo a
familia no referido processo.

Nesta perspectiva, almeja-se cumprir a finalidade da educagdo, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, visando o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Diante do PPP da referida escola, definiu-se a Visdo, a Missdo e os Valores da escola

como:

Missao — Prestar a comunidade um servigo educativo de exceléncia, contribuindo para
formagdo de cidaddos criticos e conscientes de seus deveres e direitos, capazes de
atuar como agentes de mudanga, valorizando o conhecimento como condi¢do de
acesso ao mundo do trabalho e ao prosseguimento de estudos;

Visao — Ser uma escola de referéncia pelo sucesso académico e profissional de seus
alunos, pela qualidade de seu ambiente interno e relacdes externas e pelo elevado grau
de satisfacao das familias dos educandos;

Valores — Responsabilidade, Tolerancia, Empatia. Disciplina. Justiga.

O Projeto Politico Pedagégico da escola-campo, segundo a gestdo, encontra-se em
consonancia com a Proposta Curricular da Rede Publica Municipal de Ensino, com
fundamentos na concepcao filoséfica, pedagdgica e metodolégica da Pedagogia Historico-
Critica sustentada nos principios e ideias de seu precursor, o professor e pesquisador Demerval
Saviani, partindo de suas posi¢des direcionadas a defesa da escola publica, gratuita e de
qualidade.

A Pedagogia Histérico-Critica, como uma concep¢do filoséfica e pedagdgica,
corresponde a ideologia e as percep¢des da classe trabalhadora, visando a superacdo das
desigualdades sociais. Assim, objetiva proporcionar aos trabalhadores os conhecimentos
cléassicos, eruditos, para que tenham condicdes de ascender cultural e intelectualmente, através
da educacao escolar.

A referida concepcao entende que a fungdo da escola € fundamentalmente a socializacao
do saber sistematizado, historicamente construido pelo homem/humanidade. Para tanto, a
escola deve propiciar condi¢Oes favoraveis para assimilacdo desse saber elaborado/planejado.

A metodologia de ensino, fundamentada na Pedagogia Histérico-Critica, parte da
pratica social vivenciada pelo estudante e o professor, com compreensdes distintas da realidade
para que possam se apropriar do saber sistematizado. A prética social € o ponto de partida do
processo de ensino-aprendizagem, em que possibilita a problematizacdo dos questionamentos
sobre os problemas da pratica social, para em seguida disponibilizar ao estudante a apropriacao

do conhecimento cientifico por meio do processo da instrumentalizacdo. A socializagdo desses
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conhecimentos e saberes favorece a efetivacdo de uma nova agcdo do estudante frente a
realidade.

A educagdo fundamentada na Pedagogia Histérico-Critica objetiva a formacdo do
cidaddo, de modo a possibilitar a emancipacdo do homem, pois o trabalho educativo € o ato de
produzir no individuo singular a humanidade que € produzida histérica e coletivamente pelo
conjunto dos homens. Assim, o professor deve conduzir o processo educativo, assumindo o
trabalho de mediador dos conteddos cientificos, intermediando na formacdo dos processos

psicoldgicos superiores.

4.3 Gestao de recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola em uma escola da rede

municipal de ensino de Caxias-MA: revelacoes de um campo minado

Nesta subsecio apresenta-se a andlise e discussao dos dados da pesquisa que investigou
a gestao de recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE em uma escola da rede
publica municipal de ensino de Caxias-MA. A andlise inclui conteidos de documentos oficiais,
observagdes e depoimentos dos participantes. No que tange a documentos oficiais, foram
considerados: a CF/1988; LDBEN de 1996; PNE (2014-2024); PME (2015-2025), Resolu¢des
e Manuais que regem o PDDE. No campo empirico, foram considerados para andlise: o PPP
da escola-campo; Estatuto, Plano de trabalho, calendérios de reunides e atas de constituicao do
Conselho Escolar; e dados empiricos coletados em uma escola participante da pesquisa € na
Secretaria Municipal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (SEMECT). Ainda no que diz respeito
ao campo empirico, foram analisados contetido da observagdo do sistema de gestdo e das falas
de professores, gestores ¢ membros do Conselho Escolar.

A abordagem central da pesquisa € qualitativa e o esquema de andlise foi formulado a
partir das questdes fundamentais consideradas durante a fase de elaboracdo na escola-campo da
pesquisa. A escolha dessa metodologia visa a coleta, sistematizacdo e andlise dos dados de
maneira a garantir informagdes relevantes para a compreensdao do fendmeno em estudo. A
pesquisa qualitativa € também entendida por Gil (2011) como a modalidade que mais aprofunda
o conhecimento da realidade, porque explica a causa das ocorréncias fisicas, naturais e sociais.
O enfoque qualitativo é imprescindivel na pesquisa de fendmenos sociais, quando a pesquisa
se propde a compreender como e por que se produzem.

A pesquisa em questdo, baseada em uma abordagem qualitativa, foi estruturada para
permitir uma exploracdo mais profunda das nuances e contextos envolvidos, visando

proporcionar uma visdo abrangente e contextualizada dos elementos analisados. A
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meticulosidade na elaboracdo do esquema de andlise teve como propdsito captar a riqueza e
complexidade do fendmeno estudado, ressaltando sua importancia para a apreensao fenoménica
do objeto de estudo (Kosik,1976), no caso em tela, a gestdo de recursos do PDDE em uma
escola da rede publica de ensino de Caxias-MA, tendo em conta os principios da gestdo
democritica, instituidos no Art. 2006, Inciso VI, da CF de 1988.

As reflexdes de Liick (2005) sobre a gestdo escolar democrdtica e participativa
acrescentam uma dimensao relevante a discussdo. A autora fala que a esséncia desse modelo
de gestdo reside na habilidade dos gestores escolares em contribuir para a constru¢do de uma
educacgdo de qualidade. No entanto, ela também aponta para um desafio significativo enfrentado
pela gestdo das escolas publicas: a integracdo de todos os sujeitos pertencentes a comunidade
escolar no desenvolvimento das acdes da escola. Essa integracdo, que inclui gestores,
professores, pais, alunos e outros membros, € primordial para alcancar a missdo da escola e
concretizar seus objetivos educativos e especificos. Assim, no dizer da autora, a gestdo
participativa emerge como um elemento chave para a eficdcia do sistema educacional,
convergindo com a abordagem qualitativa da pesquisa ao enfatizar a importancia de
compreender e envolver atores diversos no contexto educacional.

A importancia da gestdo de recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
para a esfera municipal € significativa, tendo em vista que o PDDE é um programa federal que
visa transferir recursos financeiros diretamente as escolas publicas. O PDDE busca fortalecer a
autonomia das escolas na gestao de seus recursos, permitindo que elas decidam como alocar os
fundos de acordo com suas necessidades especificas. Isso € especialmente relevante no contexto
municipal, pois cada escola pode ter desafios e prioridades distintas.

Paralelamente, a importancia da gestao de recursos do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) para a esfera municipal é de considerdvel relevancia, uma vez que a gestdao
eficiente do PDDE (Brasil, 2009) ndo apenas fortalece as escolas, mas, também, contribui para
abordar as demandas especificas de cada localidade, evidenciando a interse¢do entre a
autonomia escolar e a gestao eficaz de recursos para melhorar a qualidade da educacio.

Os recursos do PDDE podem ser utilizados para melhorias na infraestrutura das escolas,
como pequenas reformas, reparos e aquisi¢ao de equipamentos. Isso contribui para um ambiente
escolar mais adequado e propicio ao aprendizado. Ao possibilitar que as escolas usem os
recursos de maneira mais direta e alinhada as suas demandas, o PDDE pode influenciar na
qualidade do ensino. Investimentos em materiais diddticos, capacitacdo de professores e

atividades educacionais extras sdo exemplos de dreas que podem ser beneficiadas.
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As decisdes e/ou agdes priorizadas pela escola, para serem desenvolvidas com os
recursos do PDDE, ndo devem ser tomadas apenas pelos gestores escolares; devem ter a
participacdo e o envolvimento efetivo de toda a comunidade escolar, que vai desde os membros
do Conselho Escolar que estao diretamente ligados a tomada de decisdes com tais recursos, até
os professores, pais, alunos e funciondrios que formam escola. Essa colaboracao fortalece o
compromisso da comunidade com a educagdo local, consistindo ndo apenas no asseguramento
da utilizacdo adequada dos recursos do PDDE, como no impulsionamento do cumprimento das
metas educacionais estabelecidas no PNE, na meta 19. Tudo isso envolve ndo somente a
promocao da equidade, mas, também, a melhoria dos resultados de aprendizagem e a redugdo
das disparidades educacionais, elementos relevantes para uma gestao democrdtica e inclusiva.
Com isso, é imperativo reconhecer o papel fundamental da comunidade escolar na eficiente
gestdo dos recursos do PDDE, pois isso ndo s6 amplia a transparéncia e responsabilidade na
gestdo dos fundos, como fortalece os lacos entre a escola e a comunidade, resultando em
beneficios tangiveis para o sistema educacional como um todo.

Segundo Cury (2007), a gestdo democratica cria oportunidade para resolucdes de
conflitos e tomadas de decisoes, através do didlogo como forma superior de articulagdo pela
participacao, promovendo resultados efetivos das ac¢des coletivas. O autor ainda defende que a
“[...] gestdo democratica da educagdo €, a0 mesmo tempo, transparéncia e impessoalidade,
autonomia e participagdo, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia”
(Cury, 2002, p. 173).

Embora seja inegdvel que a gestdo dos recursos do PDDE desempenhe um papel
importante na promog¢do da qualidade da educag@o no nivel municipal, é essencial reconhecer
que esses recursos por si s6 ndo sdo suficientes para garantir a manutencao adequada de uma
escola. Enquanto o PDDE pode proporcionar financiamento direto para diversas necessidades
escolares, como aquisi¢do de materiais didaticos, reformas estruturais e investimentos em
tecnologia, ele ndo abrange todas as dreas que demandam recursos para uma gestdo escolar em
sua totalidade, ha aspectos fundamentais da manutenc¢io de uma escola, como algumas despesas
operacionais continuas que ndo sao totalmente cobertos pelo PDDE.

Além disso, a dependéncia excessiva e as vezes exclusivas dos recursos do PDDE para
as despesas de manutenc¢ao cotidiana pelas escolas, pode criar vulnerabilidades, especialmente
quando hé auséncia da contrapartida das secretarias de educac¢do para manutencdo dessas
despesas ou quando ha atrasos nos repasses dos recursos federais. Isso pode impactar
negativamente no desenvolvimento da escola, sendo importante que os gestores escolares e as

autoridades municipais reconhecam a importancia de fontes de financiamento adicionais e
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diversificadas para garantir a manuten¢do adequada das escolas, além de promover uma gestao
democratica que envolva a comunidade escolar na tomada de decisdes sobre 0 uso de recursos
e na busca por solucdes sustentdveis para os desafios financeiros enfrentados pelas escolas.

Tendo em vista que o objetivo da pesquisa foi analisar, na perspetiva da gestio
democratica, como se realiza a gestdo dos recursos financeiros do PDDE em uma escola
pertencente a rede publica municipal de Caxias-MA, as respostas coletadas foram categorizadas
de acordo com as fungdes desempenhadas pelos participantes, que incluem a gestora geral e
presidente da UEX, a gestora adjunta e tesoureira da UEX, e professores do Ensino Fundamental
identificados de P1 a P5 (sendo dois professores dos anos iniciais e dois professores dos anos
finais), além do professor representante no Conselho Escolar, representante dos funciondrios
no Conselho Escolar, representante dos pais no Conselho Escolar e a secretdria municipal de
educacdo, totalizando assim, 10 participantes.

Dada essa caracterizacdo inicial dos participantes da pesquisa, segue-se a andlise dos
dados, neste estudo, obtidos por meio de depoimentos de professores, gestores escolares,
membros do Conselho Escolar e a secretdria de educacdo do municipio, além de documentos e
de observacdo do campo empirico. A andlise adotou a perspectiva de andlise de conteido
(Franco, 2008) e imprimiu um olhar dialético (KOSIK, 1976) na anélise do fendmeno, com
base nas seguintes categorias: gestdo escolar democrética, participacao/controle social e gestao
de recursos do PDDE. A investigacdo na escola campo teve inicio no dia 25 de setembro
finalizando no dia 22 de dezembro de 2023, nos turnos matutino e vespertino, tendo uma
duracdo de trés (03) meses de investigacdo in loco e que em concordincia com os
procedimentos de investigacdo indicada na metodologia do estudo em tela, pode- se alcangar
com precisao as observagdes sistematicas, andlise documental e a realizagdo das entrevistas.

A gestao escolar democriatica ¢ o PDDE estdo intrinsecamente relacionados,
evidenciando a importancia de uma abordagem participativa dos recursos destinados a
educagdo. A Gestdo Democratica, caracterizada pela participacdo ativa de membros diversos
da comunidade escolar, como gestores, professores, pais, alunos e demais colaboradores,
converge com os objetivos do PDDE, que busca fortalecer a autonomia das escolas na gestao
de recursos, possibilitando a participacdo da comunidade nas decisdes sobre a utilizacdo dos
fundos (BRASIL, 2009).

No dizer de Paro (2016), o Conselho Escolar assume um papel fundamental na
perspectiva da Gestdo Democrdtica, permitindo que diferentes atores tenham voz nas decisoes
relacionadas a escola. Muitas vezes, a aprovagao e execucao de projetos financiados pelo PDDE

dependem do aval do Conselho Escolar, ndo apenas para assegurar a transparéncia nas acgoes
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da escola, mas, também, para promover a prestacdio de contas a comunidade escolar,
contribuindo para uma gestdo financeira participativa e transparente.

Ja a participacao/controle social ¢ uma categoria essencial quando se trata da gestao
de recursos, especialmente considerando a perspectiva democratica da gestdo escolar. Esse
estudo evidencia a importancia dessa categoria, ressaltando que a participagcdo nao € simples,
mas sim uma participagdo ativa na gestdao da escola, particularmente, dos recursos do PDDE.

A andlise contigua das categorias de participacao e controle social faz sentido, uma
vez que ambas estdo interligadas na busca por assegurar que a gestao dos recursos publicos do
PDDE seja transparente, democrética e esteja alinhada com as necessidades da comunidade
escolar. A andlise no ambito dessa categoria apoia-se na concepc¢ao de democracia e poder local,
em Fernandes e Fischer (1992) e Fleury (2003), segundo os quais uma proposta ou um programa
com vistas a qualidade da educagdo implica fortalecer as escolas como contextos ricos de
aprendizagem, articulando, cuidadosamente, as multiplas faces de seu funcionamento
pedagdgico e administrativo e, também, financeiro, garantindo espagos de participacdo social
por meio da gestdo democrética de seu projeto educativo. Do ponto de vista legal, a participagao
social estd prevista nos artigos 70, 71 e 74, destacando a importancia do controle da
administracdo publica, conferindo respaldo legal as préticas participativas.

No que tange a participacdo na gestao de recursos do PDDE, Bezerra (2021) chama
atencdo para a defini¢do dada pela Controladoria Geral da Unido (CGU), que relaciona
participacao com controle social, caracterizando como a participacdo ativa do cidaddo na gestao
publica, por meio da atuacdo e envolvimento em atividades como fiscaliza¢do, monitoramento
e controle das a¢des da Administragio Publica. No caso da participacdo da comunidade escolar,
por meio do Conselho Escolar, na gestiao de recursos do PDDE, a abordagem do controle social
constitui um mecanismo necessario na prevengdo de desvios de finalidades dos recursos e no
fortalecimento da cidadania no espago/tempo escolar, refletindo na transparéncia quanto ao uso
e a prestacao de contas, além da fiscaliza¢do dos recursos do PDDE.

A participacdo ativa dos cidaddos na gestdo publica, segundo Fernandes (2018),
contribui para a construcdo de uma sociedade mais informada e engajada, possibilitando o
acompanhamento e avaliacdo das acOes governamentais. Essa abordagem alinha-se com
principios democraticos, promovendo uma maior responsabilidade e legitimidade das
institui¢des.

Assim posto, a compreensao do controle social vai além de um simples mecanismo de
vigilancia, assumindo uma dimensdo fundamental para a constru¢do de uma governanca mais

eficiente e ética. O monitoramento cidadao das a¢des da Gestao Publica ndo apenas fortalece
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os mecanismos de prevencao da corrup¢ido, como empodera os cidaddos, conferindo-lhes um
papel ativo na condugdo dos destinos da sociedade. Essa perspectiva destaca a interconexao
entre controle social, transparéncia e fortalecimento da democracia, por meio da participacdo
social na tomada de decisoes, neste estudo, no que tange ao controle social de recursos publicos
do PDDE que chegam diretamente as escolas.

Assim, o Conselho Escolar, representando diferentes segmentos da comunidade escolar,
constitui significativa instancia para garantir que as decisdes sobre deliberacdes e gastos, bem
como a fiscalizagdo dos recursos do PDDE, sejam realizadas de forma democrética e
transparente. A perspectiva de submeter a politica de financiamento ao acompanhamento da
sociedade é fundamental para garantir uma gestdo efetiva e alinhada aos interesses da
comunidade.

Dessa forma, a abordagem conjunta das categorias de participacdo e controle social na
gestdo dos recursos do PDDE € coerente, contribuindo para uma andlise abrangente sobre como
a participacao efetiva dos membros do Conselho Escolar influencia o controle democrético dos
recursos publicos na escola pesquisada.

A flexibilidade oferecida pelo PDDE para que as escolas determinem a alocacido de
recursos conforme suas necessidades prioritdrias estdo em sintonia com os principios da Gestao
Democrética. Isso possibilita que a comunidade escolar, por meio do Conselho Escolar, defina
prioridades e necessidades especificas da escola, envolvendo ativamente pais, professores e
demais membros da comunidade. O estimulo a participacdo e contribui¢do da comunidade na
definicdo e implementagdo de projetos financiados pelo PDDE reforca a convergéncia entre
ambas as abordagens.

As relagdes entre escola democratica e PDDE destacam-se pela busca conjunta por uma
gestdo escolar participativa, transparente e focada nas necessidades especificas da comunidade
escolar. Ambos visam fortalecer o papel ativo dos diversos membros da escola, contribuindo
para a constru¢ao de um ambiente educacional aberto as demandas locais.

Feitas essas primeiras aproximagdes as categorias, a andlise em questdo se inicia pela
categoria de Gestao Escolar Democratica, com o objetivo de apreender as percepgdes e
praticas dos participantes da pesquisa, jd caracterizados neste estudo como professores,
gestores, membros do Conselho Escolar e a secretdria de educagao do municipio, em relagdo a
essa perspectiva de gestdo. Assim posto, as primeiras indagacdes aos participantes visaram
explorar suas concepcoes acerca da Gestdo Escolar Democrética. Nesse sentido, a primeira

questdo levantada foi: O que vocé entende como Gestao Escolar Democratica?
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Bom, no meu entendimento, a gestdo democratica estd para além de elei¢cdes para
gestores, por exemplo, ela estd para além de um curriculo bem formulado, porque a
gestdo democrética perpassa por todas as dimensdes da escola, por todas as dimensdes
administrativas. Quando € que vocé pode sentir que € um gestor democratico? Quando
voc€ é capaz de entender que todos os seus coordenadores também t€m as
possibilidades de colocar em seus pensamentos, as suas ideias, seu conhecimento,
aquilo que se tem interesse de fazer crescer, porque quando vocé aceita que outras
pessoas também tenham o mesmo, as mesmas potencialidades que vocé, entdo vocé
estd sendo um gestor democratico; porque € isso que conta no final das contas, ou
seja, sua democratica € abrir curriculo especifico. Entdo, por exemplo, as escolas hoje,
todas tém um curriculo a partir da secretaria, mas elas também t€m a possibilidade de
terem outros projetos e programas advindos do governo federal, caso elas mesmas
facam as adesdes. Entdo, claro que o curriculo vai se ampliando, e isso é gestdo
democratica. Abrir também, por exemplo, para poder contratar professores, contratar
profissdes que ainda ndo estdo ditas dentro da administragdo publica, isso também é
gestdo democratica, porque vocé é capaz de entender que as coisas mudam e que se
mudam precisam de profissionais especifico para aqueles locais (Informagao verbal —
Secretaria Municipal de Educagdo, de Caxias-MA, 2023).

Olha, a gestdo de modo democratica é aquela gestdo participativa, coletiva, onde eu
possa envolver toda a comunidade escolar quanto aluno, professores e funcionarios
da escola (Informacao verbal — Gestora geral e Presidente da UEx, 2023).

Gestdo democrética é uma gestdo participativa, da comunidade, dos professores, dos
funciondrios em comum acordo com tudo que acontece dentro da escola (Informagdo
verbal — Gestora Adjunta e Tesoureira na UEX).

A gestdo democritica, eu entendo que € aquela que sempre vem sendo atualizada, né?
Com os projetos relacionados a escola no melhoramento do ensino, do aprendizado
do aluno (Informagdo verbal — P1 - Anos Iniciais, 2023).

Eu acho que € uma gestdo participativa, em colaboracio com os professores, com 0s
demais funciondrios, porque todos t€m uma visdo de acordo com a drea que atuam,
entdo o diretor, nessa visdo democritica, ele vai querer ouvir, querer que quem
participa nas outras fun¢des possa contribuir com o trabalho dele e porque cada um
vai ver a coisa de uma maneira diferente, de uma perspectiva diferente, e assim pode
colaborar, pode dar uma opinido, pode ndo concordar com alguma coisa, pode ser
ouvido, principalmente ter a possibilidade de ser ouvido (Informacao verbal — P2 —
Anos Iniciais, 2023).

A gestdo democratica se torna fécil, se torna algo muito complexo, vai depender da
pessoa do gestor da gestdo. Na minha forma de pensar, de observar, a gestdo
democratica é uma gestdo que ela é compartilhada, compartilhada com quem? A
escola, ela é um conjunto, vocé tem a escola, tem a gestdo, tem professores, tem aluno
e tem a familia que sdo os pais e mées dos alunos; entdo... quando, assim na minha
forma de observar, a gestdo ela é democratica e ela deve ndo, ela tem a obrigacdo de
trabalhar com esses elementos que s@o os pais, alunos e professores. Trabalham em
que sentido? Desde a formacdo pedagdgica, ensino até as questdes mesmo de
administracao que af voc€ compartilha com tudo, entdo, quando a gestao ela consegue
envolver todos: a comunidade, professores e os alunos, como ela tem uma facilidade
e isso também vai até o resultado do processo de aprendizagem dos alunos, facilita
também o trabalho de professor, porque o professor se sente mais a vontade
(Informag@o verbal — P3 — Anos Finais, 2023).

Ela s6 existe se existir, de fato, uma participagdo da comunidade, assim como
professores e servidores (Informacao verbal — P4 — Anos Finais, 2023).

Bom, uma gestdo democritica € aquela que, quando a gestao ela vai tomar alguma
decisdo, ela tem que conversar com os professores, ter reunido, ndo tomar decisio
somente eles entre eles, mas tem que ser tudo antes repassado para os professores,
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para o professor também dar sua opinido (Informacéo verbal — PS5 — Representante dos
professores no Conselho Escolar, 2023).

Gestdo democratica € onde ndo se tem apenas um diretor, mas uma equipe, e essa
equipe nossa, que gracas a Deus, é uma equipe 10 (Informacao verbal — Vigilante da
escola — Representante dos funciondrios no Conselho Escolar, 2023).

Quando tem espago tanto para os alunos como a convivéncia de pais e funciondrios
juntos, uma coisa aberta (Informacao verbal — Representante dos pais no Conselho
Escolar, 2023).

A partir das percepgdes acerca da gestdo democrética, conforme descrito nas respostas
dos diferentes atores na comunidade escolar acima, percebe-se que a gestdo vai além de
aspectos formais como elei¢des para gestores ou a formulagdo de curriculos, pois se caracteriza
por uma abordagem participativa, coletiva e inclusiva em todas as dimensdes da escola. A
gestdo democritica € aquela em que todos os membros da comunidade escolar, incluindo
alunos, professores, funciondrios e pais, ttm a oportunidade de participar ativamente e
contribuir nas decisOes relacionadas a escola. Observa-se, portanto, que todas as respostas
foram satisfatdrias, tendo em vista, realmente, a intencdo da gestdo democrdtica. A ideia é
promover uma abordagem colaborativa na definicdo de metas e estratégias.

Colaborando com esta ideia de gestdo democrética na escola, Dourado (2004, p. 67),
afirma que “¢é preciso entender a gestdo como um espago de construcao politica para além das
questdes meramente administrativas, portanto, englobar as condi¢des objetivas dos
profissionais da educacao [...]". Esta abordagem ampliada da gestdo educacional, enfatiza seu
carater politico e a necessidade de considerar as condi¢des objetivas dos profissionais da
educacgdo, que se caracteriza como uma compreensao mais abrangente, sendo assim, importante
para promover uma gestao eficaz, participativa e alinhada com os objetivos educacionais.

O Plano Municipal de Educa¢do (PME) de Caxias-MA para o periodo de 2015-2025
descreve os principios fundamentais para a Gestdo Democrética do Ensino Publico Municipal,

sendo eles:

Autonomia das escolas na gestdo pedagégica, na participacdo dos profissionais da
educagdo nos processos da gestdo pedagdgica, administrativa e financeira da escola,
na participa¢do das comunidades escolares em Conselhos Escolares, de Classe, de
Alimentacdo Escolar, do FUNDEB e do Conselho Municipal de Educagao, e outros
conselhos afins que vierem a ser constituidos, na transparéncia, na descentralizacdo
das decisdes sobre os processos de gestdo pedagdgica, administrativa e financeira e
no respeito a pluralidade politica e cultural.

Diante disso, observa-se que o PME, na 6ptica democrdtica, estabelece a importancia

da transparéncia nas acdes da gestao, enfatizando a divulgagao de informacdes e a prestacao de
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contas. A descentralizacdo das decisdes significa transferir a autoridade para niveis mais
proximos da comunidade escolar, o que fortalece a participacao local, o respeito a pluralidade
politica e cultural, a importancia de reconhecer e valorizar a diversidade de perspectivas e
identidades presentes na comunidade. Esses principios fornecem uma base sélida para uma
gestdo escolar democrética, promovendo a participacdo, transparéncia e autonomia nas decisoes
relacionadas a educacdo municipal em Caxias-MA.

Segundo Peroni (2012), no Brasil, assim como em outros paises da América Latina,
houve um grande descompasso entre o processo de abertura democrética e as estratégias do
capital para lidar com a crise, que j4 estavam em andamento e buscavam minimizar os direitos
sociais, como discutido anteriormente. Durante o ano de 1980, ocorreu um movimento de
abertura politica, com participagc@o popular e organizacao da sociedade na luta por direitos, além
da busca por uma gestdo democratica do Estado e a constru¢do de uma sociedade mais justa e
igualitaria. No entanto, esses esfor¢cos foram, em parte, frustrados devido aos pactos feitos entre
as elites politicas, resultando na manuten¢do do mesmo grupo no poder, e, parcialmente, devido
as estratégias do capital que visavam minimizar os direitos sociais. Apesar dos avangos na
legislacdo para materializacdo desses direitos, enfrentamos dificuldades na implementacao
deles, ndo apenas devido a pressdo neoliberal, mas, também, porque nossa cultura democrética
ainda estd em estdgio inicial. Isso facilita o consenso em torno da légica de mercado e do
produto, em detrimento da l6gica democratica que enfatiza a participacdo coletiva nas decisdes
€ NOS Processos.

Na perspectiva da gestdo democrdtica, e confirmando o dizer de Perini (2012), foi
observado in loco um descompasso entre as estratégias adotadas pela gestdo escolar e os
documentos normativos da escola-campo. O PPP da escola, que é um documento normativo
que define os principios legais, filosoficos e pedagdgicos, foi elaborado em consonédncia com a

LDBEN n° 9.394/96 e neste diz que:

Vem direcionar o trabalho educativo contemplando agdes capazes de melhorar a
produtividade e a qualidade deste estabelecimento de ensino possibilitando a
organizacdo e reorganizacdo da pratica docente e administrativa devendo ser lido e
discutido pela Gestdo Escolar, Coordenadores Pedagdgicos, Corpo Docente e
Discente, Pais/Responsdveis e demais servidores da escola (PPP, 2020, p. 05).

A inclusdo de questdes democraticas e mecanismos de participacdo coletiva no PPP de
uma escola € fundamental. Isso reflete o comprometimento da gestdo escolar na busca pela
implementagdo da gestdo democratica nos espagos/tempos escolares, onde essas questdes ou

principios democréticos nao fiquem somente em documentos normativos, mas que, na pratica,
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todos os membros da comunidade escolar possam, de fato, ter voz nas decisdes que afetam a
institui¢do. Porquanto, a participacdo coletiva permite apreender de uma forma mais exclusiva
sobre as necessidades e aspiragdes especificas da comunidade escolar, facilitando a adaptacao
do PPP para atender as demandas locais e as caracteristicas unicas da escola. Apesar do
descompasso entre a prética e o entendimento sobre gestdo escolar democrética, o0 documento
normativo da escola-campo ressalta o comprometimento da gestdo escolar na busca pela
implementacdo para uma gestdo democratica nos espacos/tempos na escola, destacando a
participacdo dos membros da comunidade escolar, em especial dos alunos, na construgdo e

revisdao do PPP, afirmando que:

Constata-se o cardter de gestdo democratica implantado na escola, voltada para a
participacdo da comunidade escolar nas atividades e decisdes da instituicdo de ensino,
preocupacdo com o desenvolvimento holistico do educando, valorizagdo dos
profissionais da educagdo e demais servidores, bem como a integracdo com a
comunidade local (PPP, 2020, p. 08).

A participacdo dos membros da comunidade escolar, em especial dos alunos, na
construcdo e revisao do PPP, € importante para que possam apreender sobre a pratica da gestao
democratica e a seriedade de sua voz na sociedade e na institui¢do escolar que esta inserido.
Porém, de acordo com o dizer de Paro (2016), o principal meio de assegurar a gestdo
democratica da escola € a participacdo direta dos sujeitos escolares, possibilitando, assim, o
envolvimento direto de todos os integrantes da escola no processo de tomada de decisdes e no
funcionamento da escola. Portanto, entende-se que a a¢do de envolver membros da comunidade
escolar, inclusive os alunos, na construcdo e revisdo do PPP, e, de igual modo, o ato de
incorporar questdes de principios democréticos no PPP, ndo assegura a efetivacdo da gestao
democrética da escola, apenas reflete a dificuldade que a gestdo escolar tem na implementag¢ao
de uma gestdo democratica nos espagos/tempos escolares.

Ainda na perspectiva da gestao democratica foi indagado aos participantes: Quais as

praticas e o tipo de gestio que orientam a gestao na escola?

Histérico, politico, cultural... bom, tudo a gente se senta na forma de reunides,
encontros pedagdgicos e lanca as discussdes para que a gente obtenha um resultado,
mas nada € feito no interior s6 pela gestdo, e a gente pode até. Acontece que quando
eles trazem sugestdes, € lancada aos demais, mas nunca a gente toma uma solucio
sozinha, € em conjunto com reunido, principalmente com o conselho (Informagdo
verbal — Gestora geral e Presidente da UEx, 2023).

E uma gestdo acolhedora, a gestdo democrética, uma gestdo em que a gente sempre
faz reunides para decisdo de alguma demanda e a gente recebe também a opinido dos
pais, professores e dos demais funciondrios (Informacdo verbal — Gestora Adjunta e
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Tesoureira na UEX, 2023).

E.. a gente aqui é bastante colaborativo e participativo, a gente tem os
direcionamentos, mas a gente, nas nossas orientacdes, tem autonomia até de
adequacdo das peculiaridades dos proprios alunos, da realidade que cada um tem que
ficar na sala. A gente € bem colaborativo com os outros, né? Tanto a parte da gestio
de saber o que que a gente ta precisando e as necessidades de cada turma, a gente
também gosta de nas reunides expor, né, peculiaridades e isso é bem aceito. Entao,
tem o curriculo que a gente segue na medida do possivel, mas a gente faz adaptacdo
necessaria para o bem dos alunos, porque eu gosto € que a gente sempre olha para que
necessidade de um aluno, ndo que a visdo fechada de um, de alguma pessoa,
principalmente porque ele ndo é uma coisa, mas gente (Informacdo verbal — P1 — Anos
Iniciais, 2023).

E uma democratica, porque sempre o gestor ele se preocupa em trazer recurso, trazer
estratégia para nds professores, para que o ensino-aprendizado tenha melhoramento
(Informag@o verbal — P2 — Anos Iniciais, 2023).

Aqui na escola nés temos tem a gestdo geral, tem a gestdo pedagdgica e tem a gestao
adjunta, entdo, o que vai fundamentar mesmo a gestdo pedagdgica € a funcdo que
cuida das orientagcdes de ensino, das praticas de como professor deve trabalhar os
conteddos na sala de aula; alids, ndo é uma orientagdo, vai auxiliar o professor, quais
materiais que eles vao utilizar e os eventos. Entdo, isso, a primeira forma € essa, é a
gestdo pedagodgica. E tem a outra que € a gestdo geral, que ensina mais a questdo de
trabalhar com professor, ver a forma de pensar, o que que pode melhorar, até a questao
da infraestrutura e os equipamentos. Entdo, eu penso que aqui existem duas formas
que sdo a gestdo geral e a gestdo pedagédgica alinhadas justamente com nds
professores; ela se encaixa na gestdo democratica, na minha concepgao. Claro que nds
ndo temos ai um avango 100%, mas, no meu modo de observar, pelo tempo que eu
estou aqui, nés temos muito a percorrer, a gente chegar mesmo na gestao democratica
definitiva, mas observe que ja é algo importante, algo positivo, ja € o inicio, porém a
gente precisa de muita coisa ainda (Informagao verbal — P3 — Anos Finais, 2023).

A orientagdo, ela vem direto da secretaria de educacio e, assim, se pudesse classificar
em parcialmente, porque a escola por mais que exista participacdo do povo docente,
discente e comunidade, ela ndo tem poder para executar, entdo fica dificil. Entdo, na
maioria das vezes, o que acontece na escola vem por determinacdo da secretaria de
educacdo, porque é dela que vem o recurso, tem coisas pequenas, decisdes pequenas
sim, ocorre o envolvimento de alguns, mas aquilo que de fato precisa para a escola
funcionar ndo (Informagao verbal — P4 — Anos Finais, 2023).

E uma gestdo democritica, sim, porque eles colocam a questdo dos projetos, ddo
ideias, mas também deixam espaco para o professor, ele também déa sua opinido e,
também, se a gente ndo concordava com alguma coisa, a gente também pode mudar;
sempre tem reunifio também com a gente, eles colocam também no grupo, que agora
a gente usa muita questdo do WhatsApp, mas sempre deixando esse espaco para o
professor também ele se posicionar (Informacdo verbal — PS5 — Representante dos
professores no Conselho Escolar, 2023).

Aquela gestdo, como eu ja falei antes, que ndo tem a diferenca aqui, € s6 de cargo,
mas por pessoas, aqui todo mundo € por igual, ndo tem essa divisdo de ela chegar “ah,
eu sou a gestora ou as gestoras”. Ndo. Sempre € tdo... tudo que a gente chama pelo
nome (Informacdo verbal — Vigilante da escola — Representante dos funcionarios no
Conselho Escolar, 2023).

Relativo, né? Porque hoje ja estd, antigamente era mais dificil, hoje ndo. O diretor
conversa com aluno, tem disponibilidade de conversar com ele e saber como € que o
aluno estd. Assim, o diretor vé que nao resolve, jd sabe ensinar qual o local que vai
poder ajudar aquele aluno, isso é bom, é uma gestdo que ajuda o aluno, tem que ser
ndo sO aqui e vdrias escolas, aqui hoje estd mais participativa a gestdo (Informagao
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verbal — Representante dos pais no Conselho Escolar, 2023).

E para a Secretédria de Educacido, foi feito o seguinte questionamento: Nas escolas do
municipio de Caxias, qual tipo de gestdo e praticas que orientam estas escolas no dia a

dia? A resposta obtida foi:

Buscamos com a nossa equipe orientar todos os gestores escolares, todos sdo
orientados a partir da prépria equipe da SEMECT porque nés formalizamos uma
estrutura organizacional. A SEMECT, hoje, com essa estrutura, ela tem gestdo
estratégica de curriculo, gestdo de pessoas, gestdo administrativa e gestdo tecnoldgica.
Essas gestdes trabalham para que a orientagdo seja feita ao gestor escolar, esses
gestores escolares, com essas orientagdes de formacgdo continuada, eles também vao
buscando abrir seu leque de conhecimento e, é claro, seu leque administrativo da
escola. Entdo, quando ele € orientado e, a0 mesmo tempo, ele recebe uma nova adesao
do Governo Federal por algum programa ou projeto e ele busca a secretaria e tem a
resposta dos coordenadores de cada de cada espago, ele vai saber se isso ou aquilo ali
vai ser bom, como fazer. Entdo, ele tem, sim, uma, como é que eu posso dizer... ele
tem uma autonomia diante da gestdo dele, ele tem autonomia para tomar decisdes,
para fazer. Tanto € que t€m projetos hoje nas escolas que nio sao a partir da secretaria,
sd0 a partir da demanda de cada comunidade, que eu acho que isso € importante, dar
essa autonomia para que o diretor possa dizer se vale a pena ou ndo esse programa
vindo da secretaria de educagdo, mas se tem um projeto importante que eu devo
aplicar na minha escola, no meu bairro, porque aquela escola depende do entorno;
entdo, se o entorno necessita, tem uma demanda, porque nido a gente apoiar?
(Informag@o verbal — Secretaria Municipal de Educacio, 2023).

Diante dos depoimentos acima, compreendemos que, para os entrevistados, ha gestao
democratica no campo empirico. Algumas respostas enfatizam uma pratica participativa e
colaborativa na gestdo escolar. A secretdria de educacdo, alguns professores € os membros do
Conselho Escolar que participaram da pesquisa, relataram um certo envolvimento nas tomadas
de decisdes nos espacgos/tempo escolares. De acordo com Libaneo (2004), a participacdo € o
principal meio de assegurar gestdo democrdtica na escola, possibilitando o envolvimento de
profissionais e usudrios no processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizagao
escolar. Além disso, proporciona um melhor conhecimento dos objetivos e metas, da estrutura
organizacional e de sua dindmica, das relacdes da escola com a comunidade, e favorece uma
aproximacao maior entre professores, alunos e pais.

A autonomia mencionada pelos professores na adaptagao do curriculo as necessidades
especificas dos alunos € notédvel. Isso sugere uma preocupacdo com a individualidade dos
estudantes e a flexibilidade para ajustar as praticas de ensino conforme necessario. A distin¢gdao
entre gestdo pedagdgica e geral € mencionada, indicando que ambas desempenham papéis
especificos. O alinhamento entre essas duas dreas € essencial para o desenvolvimento da escola.

No entanto, apesar da menc¢do de participacio local na tomada de decisdes na fala de

alguns entrevistados, hd uma observacao de que as escolas t€m limitagdes na execugdo, ja que
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muitas decisdes vém da secretaria municipal de educacgao. Isso destaca um desafio em alcancar
uma gestao totalmente democrética. A meng¢do ao uso do WhatsApp como uma ferramenta de
comunicacdo destaca a integracdo de tecnologia na gestdo escolar, o que pode facilitar a
comunicacdo entre os membros da comunidade escolar.

A participagdo direta do gestor na orientac¢ao dos alunos € percebida como uma mudanga
positiva em comparacgdo ao passado, sugerindo uma gestao mais aberta e participativa, onde o
gestor estd envolvido no suporte direto aos alunos. A descricdo é de que nao ha uma divisao
rigida entre gestores e membros da comunidade escolar, com todos sendo tratados de maneira
igual. O reconhecimento de que h4 ainda muito a percorrer em direcdo a uma gestao totalmente
democratica indica uma visao realista dos desafios a serem superados. A andlise desses
paragrafos evidencia aspectos positivos, desafios e uma abordagem colaborativa na gestao
escolar, proporcionando uma visao abrangente do ambiente educacional descrito.

Contudo, a fala do entrevistado P4, aborda questdes importantes relacionadas a
dindmica de gestdo na escola, com destaque para a influéncia da Secretaria Municipal de
Educagao, evidenciando a centralizacao de decisdes na secretaria e indicando que as diretrizes
e orientagdes importantes vém de instancias superiores, como podemos verificar em seu relato
que diz: A orientagdo, ela vem direto da secretaria de educagdo e, assim, se pudesse classificar
em parcialmente, porque a escola por mais que exista participacdo do povo docente, discente
e comunidade, ela ndo tem poder para executar, entdo fica dificil. Entdo, na maioria das vezes,
0 que acontece na escola vem por determinacdo da secretaria de educagdo, porque é dela que
vem o recurso, tem coisas pequenas, decisoes pequenas sim, ocorre o envolvimento de alguns,
mas aquilo que de fato precisa para a escola funcionar ndo.

Isso pode resultar em uma dinamica em que a escola tem uma margem limitada de
autonomia para tomar decisoes significativas. A observagdo do que € necessario para a escola
funcionar, muitas vezes, vem por determinacdo da Secretaria de Educacdo, ressaltando como
as decisdes externas tétm um impacto direto nas acdes didrias da escola. Isso pode incluir
aspectos como recursos financeiros, infraestrutura e politicas educacionais.

Nas percepg¢des dos entrevistados, podem ser percebidos alguns detalhes contraditérios,
a exemplo da fala do entrevistado P4, que analisa o que de fato ocorre na préatica no dia a dia
da escola. Segundo Saviani (2013), “sé € possivel considerar o processo educativo em seu
conjunto como democrético sob a condicdo de se distinguir a democracia como possibilidade
no ponto de partida e democracia realidade no ponto de chegada”.

Assim, quando o entrevistado P4 menciona que a escola ndo tem poder para executar

determinadas decisdes por ndo ter acesso aos recursos necessarios, mostra uma limitagao pratica
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que pode afetar a capacidade da escola de implementar certas iniciativas ou melhorias. Embora
haja envolvimento em decisdes menores, a observagdo de que decisdes mais significativas sdo
tomadas externamente, evidenciando uma participacdo limitada da comunidade escolar. A
expressao "fica dificil" sugere uma frustra¢do ou reconhecimento dos desafios enfrentados pela
escola em sua busca por autonomia. Esses desafios podem incluir a necessidade de alinhar as
decisdes locais com as politicas e diretrizes mais amplas da Secretaria de Educacdo. No geral,
a fala do entrevistado P4 traz a tona um cendrio em que a escola enfrenta desafios significativos
para exercer plenamente sua autonomia, principalmente devido a influéncia e controle
exercidos pela Secretaria Municipal de Educagao.

Essa andlise fornece insights sobre as complexidades da gestdo escolar e as dindmicas
entre instancias locais e centrais. Por isso, segundo Paro (2018, p. 564), “o professor, mesmo
que nunca venha a ser diretor, precisa entender de administracdo; porque ele faz parte da
administracdo, ele faz parte da gestdo, ele € um dos elementos mediadores da administracao
dos objetivos [...]”.

A afirmacdo sobre a gestdo democrdtica enfatiza a abertura para novos projetos e
programas, incluindo a possibilidade de adesdo as iniciativas do governo federal. Essa postura
reflete uma gestdo escolar que estd atenta as mudancas e as demandas da comunidade,
demonstrando flexibilidade e adaptabilidade. Além disso, o reconhecimento da importancia de
envolver todos os membros da comunidade escolar, como coordenadores, professores, alunos,
funciondrios e pais, evidenciando uma abordagem inclusiva. A valorizagdo da diversidade de
perspectivas, como um recurso para o enriquecimento das prdticas escolares salienta a
importancia de considerar uma variedade de pontos de vista na tomada de decisdes e no
desenvolvimento de estratégias educacionais. Isso estd alinhado com principios fundamentais
da gestdo democritica, que almejam a participacdo e a representatividade de todos os
envolvidos no ambiente escolar. Assim posto, os critérios para a elaboracao do planejamento
da estrutura escolar estdo fundamentados na ideia de uma gestdo coletiva das instituicdes de
ensino, na participacdo dos membros da comunidade nas decisdes, no estabelecimento de metas
educacionais publicas e no financiamento direcionado a escola. Essas diretrizes representam
um avango significativo em direcdo a democratizacdo da gestdo escolar e do sistema
educacional, como enfatiza Adrido (2006).

Igualmente, a democracia participativa no ambiente escolar implica a concepcio de
poder local que, segundo Fernandes e Fischer (1992) e Fleury (2003), segue na direcdo de
fortalecer as escolas com vistas ao seu funcionamento pedagdgico e administrativo e, também,

financeiro, cujo entendimento alinha-se a ideia de poder local, defendida pelos autores, que
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relacionam os mecanismos de participacdo a processos democriticos no espaco de
materialidade das politicas educacionais. No caso do presente estudo, que se volta a anélise da
participacdo da comunidade escolar na gestdo de recursos do PDDE, o empoderamento da
comunidade, reunida no espaco/tempo do Conselho Escolar, pode dar mais transparéncia e
controle a utilizacdo e a prestacdo de contas de recursos que chegam as escolas por meio desse
Programa.

Do ponto de vista da politica educacional de longo prazo, a participacdo social na
tomada de decisOes, principalmente no que diz respeito as agdes administrativas, pedagogicas
e financeiras, encontra respaldo na CF de 1988, na LDBEN de 1996 e nos Planos Nacional,
Estaduais e Municipais de Educacao.

O principio constitucional de gestdo democrética, definido no Art. 206, da CF. de 1988,
além de induzir a definicdo desse principio no regramento legal e normativo subsequente a sua
aprovacao, reforca a necessidade de envolvimento da comunidade, transparéncia nas decisoes
e participagdo coletiva na defini¢do das politicas educacionais. Portanto, a integracdo do plano
local com as diretrizes do PNE nao apenas atende a uma exigéncia legal, mas também busca
alinhar as acOes educacionais locais a um conjunto mais amplo de metas e estratégias
estabelecidas nacionalmente, promovendo uma abordagem coordenada e coerente no ambito
da educacao.

Para Dourado (2001, p. 79), “[...] a gestdo democrética é entendida como processo de
aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos limites da pratica educativa, mas
vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua relativa autonomia [...]”. Assim, a
gestdo democrdtica € apoiada por 6rgios colegiados, como o Conselho Escolar, onde as
decisdes sdo discutidas e compartilhadas antes de serem implementadas. O didlogo e a
participacao ativa desses 6rgdos sdo considerados essenciais para uma gestdo verdadeiramente
democratica. Essas percepcdes destacam a importincia de uma gestdo escolar que promova
uma cultura participativa, inclusiva e adaptavel as necessidades da comunidade escolar.

A gestdo democrética implica compromisso de todos que constituem a comunidade
escolar, considerando as demandas e as responsabilidades de uma escola publica frente aos
desafios de realizar um atendimento educativo de qualidade socialmente referenciada da
educacdo. No dmbito de tais atribui¢des, a comunidade escolar deve participar das principais
pautas que tenham como objetivo cumprir com a fungdo social da escola, principalmente no
que tange as demandas da gestdo pedagdgica, administrativa e financeira, sendo esta tltima
garantida por recursos publicos, o que exige controle social a ser exercido pela participacdo da

comunidade escolar.
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Esse imperativo foi levado em conta na andlise do objeto de estudo em tela, tendo como
base a Categoria Participacao/Controle Social. Essa categoria foi importante para captar as
percepcdes de professores, gestores e membros do Conselho Escolar em uma escola pertencente
a rede publica municipal de ensino de Caxias. Igualmente, documentos oficiais e observacao
de reunides do Conselho Escolar foram levados em conta na andlise, para apreender se houve
participacdo na tomada de decisdes sobre utilizacdo de recursos do PDDE, bem como se a
prestacao de contas e fiscalizac¢@o de tais recursos sao efetivas.

Nesse sentido, a observacao do sistema de gestdo da escola pesquisada, particularmente
sobre a atuacdo dos membros do Conselho Escolar e, também, anélises do calenddrio e atas de
reunides constituiu importante estratégia para apreender a materialidade da atuagdo de membros
desse colegiado. Assim posto, duas questdes, inicialmente levantadas, no ambito da Categoria
Participacdo/Controle Social foram: Vocé tem conhecimento se a escola possui Conselho
Escolar? Como se da a escolha dos membros desse colegiado?

As respostas obtidas dos participantes, transcritas na integra, sdo as seguintes:

Sim. Olha, nds fizemos uma reunifo onde foi convocada toda a comunidade e, desses,
a gente fez a eleicdo, a escolha de alguns participantes que quiseram participar, temos
que, justamente, na nossa reuniio agora que vai acontecer, que ¢ do conselho de
classe, ele estard presente, o Conselho. S6 que, as vezes, quando a gente faz o convite
a comunidade, nem sempre a gente tem 100% de participacdo, mas a gente faz com
os presentes e depois a gente vai passando para os que ndo querem se fazer presente
(Informagao verbal — Gestora Geral — Presidente da UEX, 2023).

Sim, pois é como eu falei, né? A gente faz uma reunido e pergunta quem quer
participar. Muitos se dispdem e outras a gente convida e, as vezes, ndo sabe para que
é; quando a gente explica, a pessoa aceita (Informacdo verbal — Gestora Adjunta —
Tesoureira da UEX, 2023).

Naio sei, ja ouvi de alguns professores que trabalham, alguma coisa assim. Eu nfo sei
se € isso, entendeu? Entdo, ndo foi informado para, digamos assim, os professores
estdo sabendo que acontece isso. Entdo, ndo, mas quem t4 envolvido somente, ndo de
forma geral para todos os professores (Informagado verbal — P1 — Anos Iniciais, 2023).

Sim, assim como os demais eu ndo sei como ocorre, mas comigo veio a solicitacdo,
um convite, em uma reunido ela perguntou se gostaria de participar (Informagao
verbal — P2 — Anos Iniciais, 2023).

Nao tenho certeza, mas, assim, existe sim um conselho que € composto pelos pais,
pelos professores, mas eu ndo sou membro do Conselho, mas existem. Através de
eleicdo mesmo entre os pais e entre a sociedade, a comunidade escolar (Informacéo
verbal — P3 — Anos Finais, 2023).

Sim, € uma escolha democrética diante de cada representagdo. Os pais, por exemplo,
reunido dos pais para indicar por meio de votacdo, indicagdo, e no meio dos
professores também, as vezes aquele que € mais votado, vamos dizer assim
(Informagao verbal — P4 — Anos Finais, 2023).
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Possui. Assim, a escolha é opcional. Ela [gestora] faz uma reunido primeiro. Ela fez
uma reunido com os pais, porque também do Conselho Escolar também tem os
representantes de pais, tem de aluno, pergunta aquele que quer participar, explica o
que € e entdo € a opcdo mesmo da pessoa se ela quer participar ou ndo (Informacdo
verbal — Representante dos Professores no Conselho Escolar, 2023).

Sim. Quando eu fui escolhido foi pela minha equipe, que no caso eu representava, e
todos os outros membros é dessa forma. E aquela democraticamente. Nao foi
chegando “é vocé”, ndo. E aquela coisa, é democracia (Informacio verbal — Vigilante
— Representante dos funciondrios no Conselho Escolar, 2023).

Sim. Na minha época, eu creio que a direc@o se sentou e devido eu ser funciondrio
mesmo da casa e ter meus filhos, me indicaram, e outros pais também. Que eu acho
que eles vao pela frequéncia, que o pai é participativo na escola, estdo vindo as
reunides, se eles vém perguntar como € que ta o seu filho. Eu acho que funciona dessa
forma (Informag@o verbal — Representante dos Pais no Conselho Escolar, 2023).

(€N

As informagdes coletadas sobre a existéncia do Conselho Escolar e como este

[¢N

constituido na escola-campo, segundo os entrevistados, apontam que a comunidade
convocada para uma reunido, na qual sdo realizadas eleicdes para escolher os participantes do
Colegiado. Esse processo envolve a solicitacdo de voluntdrios e a explicacdo do papel e as
implicagdes em participar enquanto membro do Conselho Escolar, mas nem sempre a
comunidade atinge 100% de participacdo nas reunides; contudo, os presentes sdo considerados
e a informacdo € compartilhada posteriormente com aqueles que ndo compareceram a reuniao.
No entanto, observou-se também que hd uma falta de informagdo para alguns professores sobre
as atividades do Conselho Escolar. Alguns ndo tém conhecimento detalhado ou geral sobre o
que acontece nas reunides do Conselho.

E vélido enfatizar, a partir das respostas e percepcdes dos entrevistados, que a
participacdo no Conselho Escolar é opcional e os interessados em integrar o C.E t€m a
oportunidade de se voluntariar durante as reunides de constitui¢do, cujo corpo integrante €
renovado a cada dois anos. Essas informag¢des enfatizam a importancia do envolvimento dos
professores, pais, funciondrios e alunos da escola nessa instancia colegiada tdo importante,
como uma a¢do democratica de participacdo e comprometimento, no que tange a tomada de
decisdo no espaco/tempo escolar.

De acordo com a LDBEN n° 9.394/96, no Art.14, Inciso I, a perspectiva democrética
no espago escolar ¢ definida pela “participagdo da comunidade escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes” (Brasil, 1996). Paro (2002) afirma que em uma escola deve haver
total unido entre agdes, relagdes e principios democréticos. Para o autor, a dimensao politica da
educagdo e as potencialidades de sua realizacdo como pratica democrdtica na escola estdo
associadas a propria relacdo pedagdgica na convivéncia social, pois ndo ha democracia sem

aceitacdo mutua.
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A participacdo da comunidade na constituicdo e na atuacdo do Conselho Escolar em
escolas da rede publica de ensino de Caxias-MA ¢é assegurada no PME* (2015-2025) do
municipio de Caxias-MA, na meta 14, que visa: “Garantir a efetivacao da gestdo democratica
da educacgdo na rede publica de Caxias-MA, a partir do primeiro ano de aprovagdo deste Plano”,

devendo ser realizada por meio das seguintes estratégias:

14.4 Garantir que o processo de escolha dos membros do Conselho Municipal de
Educagdo e dos Conselhos Escolares seja feito de acordo com os principios da
participacdo democritica;

14.6 Fortalecer a gestdo escolar com formacdo técnica nas dimensdes pedagdgicas,
administrativas e financeira, para que possa gerir, a partir de planejamento estratégico,
recursos financeiros da escola, garantido a participacdo da comunidade escolar na
definicdo das a¢des do plano de aplicagdo dos recursos e no controle social, visando
o efetivo desenvolvimento da gestdo democritica;

14.7 Ampliar canais de didlogo com a comunidade escolar e outros contextos com
vista a garantir a gestdo escolar democrética e participativa, fortalecendo os conselhos
escolares e intercAmbio de praticas, garantindo o municipio como cendrio educativo.

A participa¢do da comunidade escolar e local em conselhos escolares € um componente
vital da gestdo democrética. Esses conselhos desempenham um papel central na tomada de
decisdes importantes relacionadas a escola. A presenca de representantes de diferentes setores,
como pais, alunos, professores, funciondrios e membros da comunidade local, garante uma
diversidade de perspectivas e interesses. Essa diversidade contribui para decisdes mais
inclusivas e abrangentes, promovendo a transparéncia e a responsabilidade na gestio escolar,
consistindo em préticas que reforcam a conexao entre a escola e sua comunidade, promovendo
uma gestdo alinhada com as necessidades e aspiracdes de todos os envolvidos.

O Conselho Escolar € uma instancia colegiada fundamental para a implementacdo de
uma gestdo escolar na perspectiva democratica, caracterizado como um espaco/tempo de
participacdo da comunidade escolar, no que se refere a tomada de decisdes. Alicercado em
documentos do Ministério da Educacdo (MEC), conforme mencionado no Caderno n° 05 do

Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (2004):

Trata-se de uma instancia colegiada que deve contar com a participagdo de
representantes dos diferentes segmentos das comunidades escolar e local, podendo

‘PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO/PME - decénio 2015-2025 foi instituido pela Lei Municipal n°® 2.250
de 2015. O referido documento foi elaborado em conformidade com o Planos Nacional e Estadual de Educacdo.
O PME integra a politica de desenvolvimento da educagdo no &mbito municipal, e, por esta razdo, se configura
uma base legal do Projeto Politico Pedagdgico, uma vez que contempla na Meta 2 - estratégia 2.8: “Construir e/ou
reformular o Projeto Politico Pedagdgico das instituicdes de ensino regulares valorizando a cultura local e a
identidade da Escola atendendo as necessidades da comunidade na perspectiva da Educagéo Inclusiva” (PPP, 2020,

p. 12).



114

constituir um espago de discussdo de carater consultivo, deliberativo, fiscalizador e
mobilizador (Brasil, 2004, p. 44).

Do ponto de vista legal, o Conselho Escolar é reconhecido como uma instancia essencial
da gestdo democrética nos espacos/tempos escolares. Tanto a Constitui¢do Federal de 1988, em
seu art. 206, quanto a LDBEN de 1996, garantem a participac¢io de toda a comunidade escolar
nos conselhos. Esses conselhos podem variar, mas, de modo geral, incluem o Conselho Escolar,
o de acompanhamento do caixa escolar e o de classe. Assim, o CE € considerado um mecanismo
democrético imprescindivel para envolver os diversos atores da comunidade escolar nas
decisdes relacionadas a gestio e ao funcionamento da escola. Na perspectiva normativa, o Plano

Nacional de Educagdo (PNE, 2014, p. 59), em sua meta 19, determina:

Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democriética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no dmbito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

O compromisso de assegurar a efetivacdo da gestdo democratica da educagdo, ¢ uma
medida que vai de encontro a 16gica do gerencialismo no ambiente escolar. O gerencialismo
enfatiza a aplicagdo de critérios técnicos de mérito e desempenho, muitas vezes negligenciando
a participacdo democritica e a consulta publica a comunidade escolar nas decisdes
educacionais. Ao estabelecer a gestdo democritica como um objetivo prioritdrio, o texto
confirma a importancia de envolver os diversos membros da comunidade escolar, como pais,
alunos, professores e funciondrios, na tomada de decisdes relacionadas a educacdo. Isso
significa que as politicas educacionais ndo devem ser determinadas apenas com base em
critérios técnicos, mas também devem considerar as necessidades, valores e perspectivas da
comunidade escolar.

A consulta publica a comunidade escolar € fundamental para garantir que as politicas
educacionais reflitam as necessidades e realidades locais, promovendo uma maior legitimidade
e aceitacdo das decisdes tomadas. Além disso, ao prever recursos e apoio técnico da Unido para
a efetivacdo da gestdo democrdtica, o texto reconhece a importancia de garantir que todas as
escolas, independentemente de sua localizacdo ou condi¢do socioecondmica, tenham as
mesmas oportunidades de participacdo e desenvolvimento, o compromisso com a gestdo
democratica da educacio representa uma abordagem mais inclusiva e participativa, que busca
superar as limitacdes do gerencialismo e promover uma educagdo mais justa, equitativa e

democratica para todos.
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Ainda abordando a participagao/controle social como uma categoria de anélise, foram
conduzidas outras indagacdes aos entrevistados. Essas questdes visavam explorar mais
profundamente a temadtica, buscando insights relevantes para a andlise com o0s seguintes
questionamentos: Qual a periodicidade das reuniées do Conselho Escolar? Vocé se lembra
de quantas reunides participou? Ha abertura para que todos possam participar sobre a
pauta que esta sendo discutida?

As respostas foram obtidas respectivamente, de acordo com a ordem das perguntas:

Primeiro, a primeira reunido acontece quando hd a mudanca do Conselho e a outra é
assim que o dinheiro do PDDE cai na conta. Entdo, a gente se senta para determinar
o que serd. O outro é sempre no segundo semestre para dizer o que ja foi comprado e
o que falta e o dltimo ¢ 14 no final do ano quando se faz a prestacdo de contas.

E participei de todas as reunides.

Na maioria das vezes sé dos integrantes do Conselho, mas colocamos no interior da
escola as informacdes sobre o que € gasto, quanto € recebido por ano, fica a disposicao
em cartazes na escola. De imediato s6 o Conselho, somente na formagao que € aberto.
Depois, as reunides ficam abertas apenas ao Conselho (Informacao verbal — Gestora
Geral e Presidente da UEx, 2023).

A partir desse ano, a gente marcou quatro, de forma bimestral.

De todas.

Sim, quando d4 a opinido todos podem falar (Informagdo verbal — Gestora Adjunta e
Tesoureira da UEX, 2023).

Nao!
Nao!
Nao sei informar, nunca participei (Informagao verbal — P1 — Anos Iniciais, 2023).

Sempre bimestrais. Assim, esse ano parece que ja teve duas ou foi trés vezes.

Umas cinco vezes.

Sim, dé livre acesso (Informacao verbal — P2 — Anos Iniciais, 2023).

Bimestrais.

Dessas, creio que nenhuma, mas tenho observado, principalmente com os pais.

Creio que sim, porque claro que a importancia do conselho ndo € s6 os membros, mas
também a comunidade em si, ouvir a opinidio, uma sugestio deve acrescentar bastante
(Informag@o verbal — P3 — Anos Finais, 2023).

Niao. Essa questdo ai eu penso que pelo fato de ter um grupo com vocé mesmo,
membro, e ela ndo fica assim os professores de forma geral.

Sim, uma reunifio geral, mas ndo exatamente sobre o programa.

Essa abertura ndo é colocada como opgdo que vocé€ possa opinar, pois ja tem 0s
membros e é discutido por esse pessoal (Informagdo verbal — P4 — Anos Finais, 2023).

Faz trés vezes por ano, acontece duas ou trés vezes, ndo, € algo assim.

Umas cinco reunides e s6 depois que passei a participar do Conselho.

A gestdo da essa abertura, o tanto que ela pergunta depois da opinido, se querem
mudar alguma coisa. Voc€ tem sugestdo, tem abertura para participar (Informagao
verbal — P5 — Representante dos professores no Conselho Escolar, 2023).

Umas trés ou quatro vezes sO €sse ano.

Naio lembro, foram varias.

Tem, é dada aquela abertura a quem estar na plendria falar alguma coisa (Informacao
verbal — Vigilante - Representante dos funcionarios no Conselho Escolar, 2023).
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.

E sempre de ano em ano, o PDDE ndo cai de seis meses, ele cai de ano em ano.
Quando o dinheiro cai, chamam para reunifo, detalhando o valor e o que precisava
para gastar, quanto sobrou.

Umas seis reunides.

Nio, era s6 detalhado e ndo opindvamos, s6 ouvia e ficava na nossa (Informacio
verbal — Representante dos pais no Conselho Escolar, 2023).

Diante das respostas obtidas a respeito da periodicidade das reunides do Conselho
Escolar, observou-se haver variagdes nas respostas, tanto ao periodo quanto as razdes para a
realizacdo das reunides. Conforme relatado por diferentes participantes da investigacdo, alguns
disseram que as reunides acontecem bimestralmente, enquanto outros responderam duas, trés,
cinco vezes ao ano ou até mesmo de ano em ano.

Com acesso ao livro ata da escola-campo, que € o mesmo desde sua instituicao enquanto
UEX no ano de 2010 até os dias atuais, iniciamos as andlises do documento a partir do periodo
especifico da investigac@o deste estudo, que foi do ano de 2015 a 2021, buscando “apreender
evidéncias quanto a participagdo da comunidade escolar na tomada de decisdes no tocante a
utilizagdo, a fiscalizacdo e a prestacdo de contas dos recursos do PDDE”. Inquietados com a
variacdo das repostas obtidas, procuramos confrontar os relatos dos entrevistados fazendo
observagdes no livro de atas e identificamos que as reunides estdo registradas da seguinte forma:
no ano de 2015, hd o registro de apenas uma reunifo, no dia 01 de setembro, cuja pauta foi a
eleicdo dos membros do CE. Nao houve registro para o ano de 2016, sendo o registro seguinte
datado de 02 de mar¢o de 2017, com a pauta de elei¢io dos membros do CE para o biénio de
2017 a 2019. Por conseguinte, observou-se que o outro registro encontrado no livro ata foi do
dia 28 de marco de 2019 e novamente para elei¢cdo de membros para o CE.

Um registro no livro ata que chamou atencao foi do dia 13 de agosto de 2019, dessa vez
com a pauta para a mudanca da presidente e da tesoureira do CE, indicando um curto periodo
de permanéncia da presidente e da tesoureira eleitas na primeira assembleia de eleicdo,
registrado no documento da escola-campo para o bi€nio de 2017 a 2019. Foi observado, porém,
que ndo constam registros com exposi¢do de motivos para a mudancga dessa representatividade
na instancia colegiada.

No entanto, a escola-campo a partir do ano de 2020 estabeleceu um calendério para as
reunides do CE, com a programacao de 3 reunides anuais a contar dos anos de 2020, 2021, 2022

e 2023, inclusive com datas definidas, conforme mostra o quadro abaixo:

Quadro 03 — Calendario de reunides do Conselho Escolar
ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022 ANO 2023
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Reunido Data Reuniao Data Reuniao Data Reuniao Data
1? Reunido = 11/02/2020 1 Reunido = 29/03/2021 1% Reunido = 29/03/2022 1% Reunido = 10/03/2023
2" Reuniao 23/03/2020 2° Reunido = 06/08/2021 2* Reunido = 09/08/2022 27 Reunido = 30/10/2023
3" Reunido  28/12/2020 @ 3*Reuniio = 18/01/2023 @ 3®Reunido | 22/02/2022 @ 3* Reunido @ 06/12/2023

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados fornecidos pela escola-campo, 2023.

Dando continuidade a andlise documental, o registro seguinte no livro ata estd
condizente com o calendério de reunides do CE, para as duas primeiras reunides estabelecidas
no ano de 2020 (Quadro 03), a pauta do dia 11/02/2020 foi “avaliagdo dos recursos gastos do
PDDE Basico” e a do dia 23/03/2020 foi “plano de execu¢cdo PDDE Basico”, ndo tendo registro
da terceira reunido programada para 28/12/2020.

Apesar de encontrar trés reunides programadas no calendério escolar para o ano de
2021(Quadro 03), no livro ata s6 tem registro da primeira reunido datada para o dia 29/03/2021
com a pauta “Ata do plano de execu¢do do PDDE Baésico”. Quanto aos anos de 2022 e 2023,
mesmo ndo estando a priori na investigacdo de estudo, tivemos a curiosidade de observar o
cumprimento do calendario de reunides do CE, com os registros no livro ata, cuja periodicidade
estabelecida no calenddrio ndo estd condizente com os registros, pois para 2022 estavam
planejadas 3 reunides no calenddrio, sendo registrado em ata apenas uma, no dia 29/03/2022.
Jano ano de 2023, de igual modo aos anos anteriores, estavam programadas trés reunides anuais
com datas estabelecidas, porém, observou-se o registro de 2 reunides, mas em datas diferentes
as indicadas no calenddrio, sendo registrados no livro ata os dias 08 de fevereiro de 2023 e 29
de marco de 2023, sempre com pauta relacionada aos recursos do PDDE.

Nesse sentido, confrontadas as evidéncias, pudemos inferir que no periodo de 2015 a
2019 a escola nao tinha calenddrio para a realizacdo de encontros do CE e que as reunides
aconteciam a cada dois anos pela necessidade da renovacdo de validacdo do CE. A partir do
ano de 2020, a escola estabeleceu um calendario com 3 reunides anuais programadas para o
CE. Contudo, pudemos concluir que houve falta de informagdo e/ou comunicacdo no ambiente
escolar para esclarecer a comunidade escolar ndo sé a respeito da periodicidade dessas reunides,
mas, também, da importancia para todos que integram a escola, € ndo somente para 0s membros
do CE.

Embora as razdes para a convocac¢do das reunides ndao tenham sido questionadas
diretamente aos entrevistados, imediatamente, eles jd mencionavam as razdes pelas quais as
convocacOes para as reunides do CE aconteciam e, surpreendentemente, todas as razoes
apontadas nas respostas estdo relacionadas aos recursos do PDDE e que ao confrontar essa

afirmativas dos entrevistados com os registros nas atas das assembleias, pudemos inferir que os
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entrevistados estavam corretos, pois percebemos que todas as pautas estavam relacionadas aos
recursos do PDDE, tais como: mudanga do Conselho, a chegada de recursos financeiros ou a
prestacdo de contas no fim do ano.

Diante da indagagdo sobre a participacdo dos entrevistados nas reunides, observou-se
que ¢ parcial, ficando evidente nas falas, que o envolvimento da comunidade escolar nas
assembleias estd atrelado a sua integracdo enquanto membro participante do Conselho Escolar,

como pode ser conferido na fala de varios participantes, a citar:

Nao sei informar, nunca participei (Informacgao verbal — P1 — Anos Iniciais, 2023).

Nio, essa questdo ai eu penso que pelo fato de ter um grupo com vocé mesmo,
membro, ela ndo fica assim os professores de forma geral (Informagao verbal — P4 —
Anos Finais, 2023).

Umas cinco reunides e sé depois que passei a participar do Conselho (Informacao
verbal — PS5 — Representante dos professores no Conselho Escolar, 2023).

No tocante a abertura para participag¢do na pauta discutida nas reunides do CE, ou seja,
se a comunidade escolar tem voz nas decisdes, houve contradi¢des nas respostas. Em sua
maioria, os entrevistados afirmaram que a participacdo se limita aos membros do Conselho,
enquanto outros mencionaram a possibilidade de contribui¢des da comunidade escolar. Porém,
apos analisar as atas de reunides do periodo de 2015 a 2021, e por curiosidade os anos de 2022
e 2023, verificamos através das assinaturas que somente os membros do CE participam das
reunides dessa instdncia colegiada. Para confrontar o resultado das entrevistas e andlise
documental, no questionamento “ha abertura para participacdo da pauta discutida nas reunides
do conselho?”, e, atendendo aos procedimentos de investigagdo adotado na metodologia deste
estudo que além da entrevista e andlise documental, de igual modo, adotou-se a observacdo
sistemdtica. Assim, observou-se que, ao participar de uma assembleia em outubro de 2023, a
gestora escolar e presidente do Conselho foi praticamente a Ginica participante ativa na reuniao,
na qual a pauta foi para explicar o papel de cada membro do CE presentes naquele espaco e
naquela instancia colegiada, pois, o conselho estava passando por renovagdo. Isso comprova os
relatos dos entrevistados, tanto a respeito de quem € convocado para participar, das razdes para
a realizacio, quanto para a participacio na pauta. E interessante advertir que, em alguns casos,
a breve abertura para opinides e sugestdes sugere estar relacionada a gestdo da escola, como
indicado por um representante dos professores na reunido.

Dessa forma, pudemos deduzir que a participacdo da comunidade escolar nas reunides

¢ inexistente e a participacdo dos membros do CE na pauta € limitada, tal como estd impregnada
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na fala de um entrevistado e representante dos pais, quando relatou que nas reunides detalham
informacdes, mas ndo oferecem espaco para opinioes.
Ainda sobre abertura para participacao na discussdo das pautas, de acordo com a fala

da gestora, e confirmada na fala dos entrevistados, geralmente é sobre o PDDE:

Primeiro, a primeira reunido acontece quando hd a mudanca do Conselho e a outra é
assim que o dinheiro do PDDE cai na conta. Entdo, a gente se senta para determinar
o que serd. O outro é sempre no segundo semestre para dizer o que j4 foi comprado e
o que falta e o dltimo € 14 no final do ano quando se faz a prestacio de contas.

[...]

Na maioria das vezes sé dos integrantes do Conselho, mas colocamos no interior da
escola as informagdes sobre o que € gasto, quanto € recebido por ano, fica a disposicao
em cartazes na escola. De imediato s6 o Conselho, somente na formagao que € aberto.
Depois, as reunides ficam abertas apenas ao Conselho (Informagdo verbal — Gestora
Geral e Presidente da UEx, 2023).

Confirmou-se, portanto, que tanto a presenca, quanto a flexibilidade para participar das
discussdes na tomada de decisdo, no que tange a gestio desses recursos federais nas reunides,
estd vinculada a condicdo de ser membro participante do CE. Ressalta-se que a investigacdo
na escola-campo foi realizada com membros do CE (presidente, tesoureiro, representante de
professores, pais e funciondrios do CE) e professores do Ensino Fundamental (Anos Iniciais e
Anos Finais (que ndo integra o CE)), e que ao analisar as falas desses participantes, 0s
documentos que orientam a gestdo na escola, as conversas informais in loco, ficou evidenciado
que a comunidade escolar € sabedora da existéncia do Conselho Escolar e do recebimento de
recursos do PDDE, entretanto, na sua integra, ndo se envolve ou participa das tomadas de
decisdes no espaco/tempo escolar, assim como preconiza o principio da gestdo democrética, a
gestao dos recursos do PDDE, que também esté priorizado no PPP da escola.

Em contrapartida, a gestora afirma, que apesar da comunidade escolar ndo participar
ativamente das reunides, as informacOes acerca das tomadas de decisdes relacionadas a gestao
dos recursos do PDDE e das prestacdes de conta, sdo afixadas na estrutura do prédio escolar
para que todos possam ter conhecimento das acdes e atividades desenvolvidas na escola.

Desta forma, com base na andlise documental, nos depoimentos e nas observacoes in
loco, é possivel inferir que os entrevistados ndo conhecem a periodicidade que as reunides do
CE acontecem. Em contraponto, possuem visdo semelhantes quando se trata da participagdo e
razdes em torno das reunides do CE. Isso indica que a formalidade dos registros nao reflete
adequadamente a dinadmica e o envolvimento real entre a comunidade escolar. Portanto, a

andlise dos depoimentos sugere a necessidade de uma investigacio mais aprofundada para
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compreender a discrepancia entre a documentacdo formal e a pratica efetiva do Conselho
Escolar.
Segundo o PPP da referida escola-campo, o Conselho Escolar é uma exigéncia do MEC

e sua finalidade é aquisi¢ao de recursos financeiros (PDDE e outros programas), pois:

Para que a escola funcione da melhor forma possivel, o mesmo € composto por varios
segmentos (gestdo, professores, funciondrios, pais e alunos) sendo um titular e um
suplente. Os membros se retinem sempre que os recursos sao creditados na conta da
escola e através de uma andlise das demandas sdo decididas as prioridades mais
urgentes (PPP, 2020, p. 150).

A justificativa apresentada é que, para que a escola funcione da melhor forma possivel,
o Conselho Escolar é composto por representantes de diversos segmentos da comunidade
escolar, incluindo gestao, professores, funciondrios, pais e alunos, sendo cada um representado
por um titular e um suplente. De acordo com o PPP, os membros do Conselho Escolar se reinem
sempre que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) faz o repasse dos
recursos do PDDE a escola. Durante essas assembleias, sdo realizadas as analises das demandas
e a tomada de decisdo das prioridades que serdo subsidiadas com os recursos financeiros do
PDDE Bésico e os Programas das Acdes Integradas ao PDDE. Essa descri¢dao do papel do
Conselho Escolar no PPP enfatiza a importancia da participacao colaborativa e da andlise das
demandas locais para otimizar o funcionamento da escola e promover a efetiva utilizacao dos
recursos disponiveis.

Segundo Vasconcellos (2006, p. 169), o PPP “[...] € o plano global da institui¢do. Pode
ser entendido como a sistematizacdo, nunca definitiva, de um processo de planejamento
participativo, que se aperfeigoa e se concretiza na caminhada, que define claramente o tipo de
acdo educativa que se quer realizar”. Nessa perspectiva, o PPP ¢ concebido como a
sistematizacdo de um processo de planejamento participativo, sendo uma constru¢do continua
e nunca definitiva. Ele se aperfeicoa ao longo do tempo e se concretiza na caminhada da
institui¢do de ensino.

Seguindo as questdes do roteiro de entrevistas semiestruturadas, adotado como
instrumento de coleta de dados da presente investigacdo, as proximas questdes seguem a
Categoria Gestao de Recursos do PDDE e sdo especificas sobre a gestdo desses recursos na
perspectiva da pratica participativa dos membros do Conselho Escolar, além de serem
fundamentais para captar como os recursos publicos sdo geridos, bem como se produzem os

beneficios a que se propdem.
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Assim posto, com o propdsito de conhecer as percepcdes dos entrevistados sobre o
PDDE, a primeira questdao nesta dire¢cdo foi: No seu entendimento o que é Programa

Dinheiro Direto na Escola (PDDE)?

Imagino que o PDDE, o Dinheiro Direto na Escola, ele possibilita ao gestor escolar
uma determinada autonomia. Por que que eu digo determinada? Porque o programa
ele € todo carimbado, vocé pode gastar com isso, vocé pode gastar com aquilo, ndo
pode gastar com isso, né? Entdo, ele é todo carimbado, recurso. Porém, € claro que se
0 gestor tem esse recurso ele vai se programar, ele vai se planejar, entdo eu vou fazer
isso esse ano, eu vou fazer isso com esse recurso ano que vem, eu vou... eu vou juntar
um pouquinho com ele para poder fazer uma coisa maior.

Entdo, o gestor, ele tem uma possibilidade a mais, eu acredito que quanto mais
autonomia a gente dd para a escola, especialmente a autonomia financeira, melhor
para a escola, melhor para o municipio e melhor para os trabalhos que a gente quer
desenvolver.

Todos os gestores escolares t€ém uma ideia, tém um plano de trabalho. Ele precisa de
autonomia financeira para fazer isso, né, porque também nio podemos dizer que a
gente mesmo, que a educacdo tira leite de pedra, como eu gosto de dizer, mas € preciso
também a escola ser dotada de autonomia financeira para poder executar seus projetos
e programas (Informacdo verbal — Secretdria Municipal de Educagéo, 2023).

Esse programa, ele ¢ de suma importancia para a escola porque € um programa que
vem auxiliar para tanto na questdo estrutural, quanto na questio pedagdgica até para
que a gente possa alcancar e melhorar os nossos resultados na aprendizagem
(Informag@o verbal — Gestora geral e Presidente da UEx, 2023).

O dinheiro que vem para escola para suprir as necessidades, algumas necessidades
que faz qualquer escola, digamos assim, andando com mais fluéncia, porque, as vezes,
acontece algum imprevisto de alguma coisa, por exemplo, um ventilador quebra, af se
a escola ndo tiver dinheiro nenhum nio tem como, entdo esse dinheiro ja ajuda um
pouco a comprar algumas coisas que a gente necessita, o computador. Entdo, assim, é
de suma importincia o PDDE dentro da escola (Informagio verbal — Gestora Adjunta
e Tesoureira na UEx, 2023).

Olha, eu ndo tenho conhecimento profundo sobre isso, s6 as minhas lembrancas do
estudo e da sigla, né? O programa de dinheiro na escola que eu acho que vem para
que o diretor tem a maior autonomia, com as questdes locais do préprio lugar
necessidade que ele... que ele pode ali assumir naquele lugar. Creio que seja isso, nao
tem muito conhecimento, mas eu acredito que seja uma forma dele administrar aquela
escola que ele atua e tem uma autonomia nas ideias que ele tem, no que a escola
necessita, no que os alunos necessitam, que a comunidade que ele participa necessita.
Imagino que a fun¢do seja essa (Informacdo verbal — P1 — Anos Iniciais, 2023).

O PDDE € um programa do perfil profissional grafico da previdenciaria, um dinheiro,
uma verba que ele vai para escola e ela tem que ter aquela fungio delegada dele pela
gestdo e trazer beneficios da escola relacionada, tanto na parte da estrutura como na
parte de materiais escolares (Informagao verbal — P2 — Anos Iniciais, 2023).

Assim, ndo tenho muito, assim, conhecimento profundo a respeito da temadtica, mas
assim, eu observo, ja tenho observado muito, e eu vejo que a escola como se fosse
uma mie. E algo, é um fundo que algumas escolas recebem. A gente observa que os
diretores dizem “Oh, mas eu recebo um pouco”, mas é dinheiro. E pouco, mas é certo.
Entdo, como € que eu penso, eu penso que € importante, é fundamental desde que a
gestdo ela saiba utilizar este recurso. Nao € um recurso que ele vem mensalmente. Ele
é um refor¢o, que ele vem anualmente e ai, se caso, justamente na questao que eu falei
no inicio — a gestdo democrética, como € que nds pensamos como ela é, como é que



122

ela deve acontecer — entdo, esse programa, ele também tem uma influéncia gigantesca
na questdo da gestdo.

Porque se vocé ndo vai saber gerir este recurso, este programa ele praticamente nao
terd nenhuma importancia dentro da escola, mesmo sendo um valor minimo. No
minimo que for, certo, entdo assim eu vejo que € algo que € importante e que a gente
tem observado que, as vezes, esse recurso ele vem sendo diminuido, principalmente
nos ultimos anos, mas assim, algo que € importante que € o direito das escolas.

E uma lei que a gestdo ndo pode também mexer nesse dinheiro para fins préprio, é um
dinheiro que vem para a escola; entdo, ela tem que prestar contas com a comunidade,
com o Conselho que tem na escola e etc. Entdo, assim para mim, eu vejo algo de suma
importancia hoje, por exemplo, sem esse fundo, esse recurso, esse programa
praticamente as escolas ndo conseguiriam manter com relagdo a questdo da estrutura
fisica. A gente sabe que as escolas pertencem ou ao estado ou municipio, mas nem
todo o municipio consegue ajudar e nem o estado. Esse recurso ele vem também para
complementar essas demandas (Informacio verbal — P3 — Anos Finais, 2023).

Assim, por memorizando ndo, mas eu sei que sdo recursos que vém direto para a
escola para que ela possa desenvolver ou suprir algumas necessidades dela
(Informagao verbal — P4 — Anos Finais, 2023).

O PDDE ¢é um programa onde vem esse dinheiro para escola, mas que € destinado s6
para algumas coisas, como foi falado na reunifio de ontem, ndo € destinado para tudo,
mas ¢ destinado, por exemplo, para alguns recursos com material diverso: folha de
papel, questdo de material de limpeza, trabalhar com reforco, como é também
trabalhado, também pode se tirar o dinheiro para isso (Informacdo verbal —
Representante dos professores no Conselho Escolar — 2023).

E uma ajuda, é realidade do Brasil inteiro e é pouco, né? Deveria ser mais porque uma
escola que nem essa nossa, aqui sdo 10 turmas, ajuda toda vem, mas nao € suficiente
(Informagdo verbal — Vigilante da escola — Representante dos funciondrios no
Conselho Escolar, 2023).

O meu entendimento é que € um fundo de garantia que vai ser usado dentro do terreno
do prédio da escola ou manutencio de alguma coisa, ou comprar alguma coisa para
escola, ou que seja, ventilador, ou que seja, manutencao de ar-condicionado ou que se
precisa para comprar um tacho, ele ndo pode ser utilizado na compra de merenda, esse
dinheiro ja vem de outro 6rgdo, eu creio que esse dinheiro € para isso (Informacao
verbal — Representante dos pais no Conselho Escolar, 2023).

Os depoimentos sobre o que ¢ PDDE na percepcao dos entrevistados trazem também a
importancia do PDDE em uma institui¢ao educacional. Esses relatos destacam como o PDDE
€ fundamental tanto na questdo estrutural quanto pedagdgica das escolas, ressaltam que o
dinheiro proveniente do PDDE ¢ necessario para suprir diversas necessidades imediatas da
escola, seja em questdes estruturais, como a compra de materiais € manutencdo de
equipamentos, ou em aspectos pedagdgicos, como a implementacdo de projetos educacionais.
Além disso, alguns depoentes da gestdo competente desses recursos enfatizam que a autonomia
conferida ao gestor permite atender as necessidades locais da escola. Também é mencionada a
relevancia do PDDE como um reforco financeiro anual, contribuindo para a manutencio da
estrutura fisica das escolas.

No geral, as percepcoes indicam que o PDDE € visto como um apoio essencial para o

funcionamento adequado das escolas, embora alguns apontem que o montante recebido nem
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sempre seja suficiente para todas as demandas, assim, a necessidade de prestar contas a
comunidade e aos 6rgdos competentes sobre a utilizacao desses recursos.

No ponto de vista da Secretaria Municipal de Educagao, por exemplo, no PDDE destaca-
se a importancia da autonomia que este proporciona aos gestores escolares, embora essa
autonomia seja delimitada pelos destinos especificos do recurso. A &nfase na capacidade de
planejamento e programagdo por parte dos gestores € notdvel, sugerindo que a alocagdo
estratégica dos recursos ao longo do tempo pode permitir a realiza¢do de projetos mais amplos
e impactantes, a qual menciona que a autonomia financeira é fundamental para as escolas e
municipios, contribuindo para a implementacido efetiva de planos de trabalho e projetos
educacionais.

H4 a importancia de ndo apenas fornecer, recursos financeiros, mas também permitir
que os gestores tenham flexibilidade para adaptar esses recursos as necessidades especificas de
suas escolas. Além disso, enfatiza-se a necessidade de autonomia financeira para executar
projetos e programas, a complexidade e desafios que os gestores enfrentam na busca por uma
educagdo de qualidade. A autonomia, quando bem conduzida, parece ser um elemento-chave
na melhoria do sistema educacional.

De acordo com Pinheiro (2012), o PDDE dirige seus recursos diretamente para a escola,
exigindo dessa instituicdo representantes legais para deliberar, acompanhar e fiscalizar os
recursos. Nesse sentido, tal responsabilidade, no ambito da gestdo democréatica, cabe aos
membros da comunidade escolar, principalmente Conselho Escolar, Colegiado Escolar,
Associagdo de Pais e Mestres (APM) ou Circulo de Pais e Mestres. A autora enfatiza que a
participacdo da comunidade escolar possibilita uma gestdo democrdtica, o que atende ao
principio da autonomia na escolha de prioridades da institui¢do de ensino. Ainda na categoria
de analise sobre o Gestao de recurso do PDDE, ¢ valido ressaltar sua legitima relagdo com o
Conselho Escolar na gestao escolar, uma vez que cada um desempenha fungdes distintas, mas
que se complementam.

O Conselho Escolar tem a responsabilidade em desempenhar um papel central na
tomada de decisdes sobre como os recursos do PDDE serdo aplicados na escola. A discussio e
a deliberacdo no conselho deveriam garantir que as escolhas estejam em consonancia com as
necessidades e prioridades da comunidade escolar. O CE tem o papel de contribuir para a
transparéncia na utilizacdo dos recursos do PDDE, a relacdo legitima entre os dois contribui
para uma gestdo ativa e participativa dos recursos, assegurando que as melhorias na escola
estejam alinhadas com as necessidades da comunidade escolar. Diante disso, perguntou-se para

os entrevistados: A gestao da escola faz reunioes do Conselho Escolar para tratar sobre a
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utilizacao dos recursos e a prestacao de contas do PDDE? E, como é realizado a prestaciao
de contas dos recursos do PDDE?

As respostas obtidas dos sujeitos, transcritas na integra, sao as seguintes:

Sim, nés temos um calendério onde sdo feitas as reunides, a gente convoca o Conselho
tanto para sugestdes ou entdo determinar o que serd feito com dinheiro, como no final
da prestacdo, também a prestaco de conta fica a disposi¢cdo do Conselho para avaliar
fiscalizar.

Primeiro a gente tem que fazer uma pesquisa de preco, depois avalia qual a de menor
preco para que a gente possa realizar a compra, mas a compra tem que ser
acompanhada de uma nota fiscal, até porque nessa realiza¢@o final precisamos ter em
maos a nota fiscal e as trés planilhas, tanto que seja de menor preco e se for a de
servigco, precisamos também fazer essa avaliagdo de menor preco e um servico de
qualidade, ndo adianta ser s de menor pre¢o. Temos uma coordenacao no municipio
que avalia a nossa prestacdo de contas, se tiver ok, elas encaminham para o MEC
(Informacao verbal — Gestora Geral — Presidente da UEx, 2023).

E, sim, faz isso, faz a reunifio e comunica 2 comunidade e funciondrios.

Tem um plano e através do plano de trabalho que tem, que vem dos programas, af
todo plano de trabalho e depois vocé tem que fazer a jun¢do dos documentos para que
possa, como é que a gente pode falar... que a gente pode comprovar que através
daquele documento vocé vai desenvolver aquele trabalho, aquele projeto que veio
para escola (Informacdo verbal — Gestora Adjunta — Tesoureira da UEx, 2023).

Creio que sim, mas eu ja vi, por exemplo, por aqui alguns papéis informando
publicidade para o uso disso af pelas paredes e eu tenho impressao que sim, mas eu
ndo sei, assim, o que que acontece. Eu s6 lembro de ja ter visto por af a prestacdo de
conta, alguma coisa, e para mim que eu ji ouvi alguma coisa assim pelos ouvidos, de
longe, ndo sei nada mais especifico dessas reunides.

Nunca parei para saber disso nem fui informada, né, entdo nao sei (Informagao verbal
—P1 — Anos Iniciais, 2023).

Sim, ndo participava antes. Agora que eu estou participando do conselho, mas sempre
eu vi, assim, mas os avisos no grupo que ia fazer reunides, do WhatsApp, a diretora
colocando, postando aqui até as reunides com os pais e todas as nossas professoras.
E fazendo a prestacdo de conta com Datashow (Informacdo verbal — P2 — Anos
Iniciais, 2023).

Com relag@o essas reunides, nao posso dizer por que eu ndo participo, mas, assim, eu
posso falar com relagd@o a prestacdo de conta, porque a gente observa os murais. Entdo,
para os professores ja chega essa prestacao de conta daquilo que foi utilizado, daquilo
que chegou, daquilo que estd em caixa. Entdo, para isso a gente tem essa prestacdo de
conta de maneira eminente, de maneira efetiva (Informagdo verbal — P3 — Anos Finais,
2023).

Bom, geralmente ela é feita com pessoa que faz parte do Conselho essa reunido geral.
Ela ¢ informada, assim, parcialmente, mas existe essas reunides. Eles tratam com os
Conselhos representantes da comunidade e dos professores e demais servidores e para
nos, professores no geral, ela é repassada assim resumidamente em todos os aspectos.
Como eu disse agora hd pouco, a gente tem esse conhecimento assim resumidamente,
ndo tem aquela coisa “vai ter uma reunido com professores e tal, e isso aqui foi o que
aconteceu, foi o que nés conseguimos, administramos”. Mas, vamos dizer assim, €
voltada mais para o pessoal do Conselho (Informacdo verbal — P4 — Anos Finais,
2023).

Bom, antes da pandemia. Porque, a gente sabe, teve o periodo da pandemia, mas
durante o periodo da pandemia teve, sim, reunides para falar a questdo do que poderia



125

ter comprado ou o que foi usado, o dinheiro também. S6 que depois que terminou a
pandemia no ano passado, ndo. E teve aquela reunifio ontem também, mas nio para
falar sobre como o dinheiro € utilizado. Acho que com a pandemia ele também teve
essa interrup¢ao, ficou dois anos parados, af ano passado que a gente retornou, eu acho
que na correria... Nao sei informar (Informacdo verbal — PS5 — Representante dos
professores no Conselho Escolar, 2023).

Sim, faz. A dltima que teve foi essa semana agora, quase no meio do fim de outubro.
No caso, apresentacdo das notas, de todas as notas; se é apresentado para nds, a gente
faz uma a revisao dessa nota, assina, entrega para nossa gestora e a prestacdo de conta
¢ feito por ela (Informagdo verbal — Vigilante — Representante dos funciondrios no
Conselho Escolar, 2023).

Posso te dizer, talvez faca. Hoje ta espalhado ai na escola as coisas que foram
utilizadas com esse dinheiro, td estampado nos cantos da escola, tudo que foi gasto
eles demonstram para a gente (Informacdo verbal — Representante dos Pais no
Conselho Escolar, 2023).

Com base nas falas dos entrevistados, podemos observar alguns pontos importantes
relacionados a gestdo escolar, prestacdo de contas e comunicacdo na escola. A gestora geral
enfatiza a realizacdo de reunides do Conselho Escolar para discutir a utilizagao dos recursos e
a prestacdo de contas do PDDE, mostrando a importancia de seguir um processo estruturado,
incluindo pesquisa de prego e avaliagdo da qualidade do servico. A mencdo a coordenagdo no
municipio que avalia a prestacdo de contas indica um controle externo sobre os procedimentos
da escola. A gestora adjunta fala da necessidade de seguir um plano de trabalho e reunir
documentos para comprovar a utiliza¢do dos recursos do PDDE. Ela ressalta a importancia da
transparéncia e da justificacdo dos gastos por meio de documentos comprobatorios.

P1 expressa ndo estar completamente informado(a) sobre as reunides do Conselho
Escolar e a prestacdo de contas do PDDE, uma vez que sua resposta recomenda uma falta de
conhecimento sobre os procedimentos e praticas da escola nesse aspecto. P2 cita a comunicagdo
via grupos de WhatsApp e a divulgacio das reunides e prestacdo de contas para os professores
e pais. No entanto, também adverte sobre uma possivel falta de detalhes sobre os resultados das
reunides e das prestacdes de contas. P3 traz a baila que a prestacdo de conta € feita de forma
iminente e efetiva, e os resultados sdo comunicados aos professores por meio de murais. Sua
resposta sugere que hd uma preocupacdo com a transparéncia e a comunicacio dos resultados
para os professores.

P4 ressaltou em sua fala que as informagdes sobre a prestacdo de contas sdo repassadas
de forma resumida para os professores, enquanto as reunides do Conselho sdo mais detalhadas
e voltadas para os representantes da comunidade, fortificando os resultados da andlise
documental em questdes anteriores na categoria participacao e controle social. Isso sugere

uma possivel falta de transparéncia e/ou comunicagdo integral para todos os envolvidos na
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escola. A P5, que é a representante dos professores no Conselho Escolar, j4 menciona que antes
da pandemia de Covid-19 as reunides aconteciam de forma regular e que houve interrupg¢des
nas reunides e discussdes durante o periodo pandémico. PS5 enfatizou, ainda, que esse periodo
teria impactado as deliberacOes e prestacdo de contas, sua resposta recomenda uma preocupagao
com a falta de continuidade e consisténcia nas praticas de gestdo durante esse periodo. O
vigilante e representante dos funcionarios no Conselho Escolar diz ter havido, anterior a
pesquisa, uma reunido do Conselho para apresentacao das notas fiscais e a revisao da prestacao
de contas, apontando que hd um processo estabelecido para garantir a transparéncia e a
fiscalizacdo dos gastos. O(a) representante dos pais no Conselho Escolar afirma que as
informacdes sobre a utilizacdo dos recursos do PDDE estdo visiveis na escola, indicando uma
preocupacio com a transparéncia e a prestacdo de contas para os pais.

Observa-se que, enquanto alguns participantes evidenciam a transparéncia e a realizacao
de reunides do Conselho para discutir a prestacdo de contas do PDDE, outras transparecem
estarem menos informadas ou expressam preocupacdes com a falta de comunicagdo adequada
e a continuidade das praticas de gestdo democrética, especialmente durante a pandemia. Assim
posto, com relagdo a realizacdo, a participagdo e as deliberacdes em reunides do CE para tratar
sobre a utilizacdo dos recursos e a prestacido de contas do PDDE, cinco das respostas obtidas
afirmaram ter envolvimento por serem membros do colegiado e testificaram a efetivacao das
reunides; relataram, ainda, as formas de comunica¢do da gestdo escolar para difundir as
tomadas de decisdes, de igual modo, sobre a prestacdo de conta. Em contraponto, essa andlise
ndo reflete unanimidade entre os sujeitos participantes da investigacdo, pois trés participantes
demonstraram ter conhecimento casual tanto em relacdo a realizacdo quanto as deliberacdes
de/nas reunides do CE, justificando a ndo participagdo nestas por ndo fazerem parte do
Conselho e que observam as prestagdes do PDDE fixadas nos murais espalhados pela escola,
transparecendo em suas feicdes que a gestdo escolar prioriza o CE para os assuntos
concernentes ao recurso do PDDE e, ao mesmo tempo, os deixam a margem das tomadas de
decisdes importantes da gestdo escolar; descaracterizando, assim, as concepcdes de gestdo
escolar democratica enfatizada nos documentos que conduzem o funcionamento da escola, tais
como o PPP e o Estatuto. Para finalizar as andlises dessa questdo, a resposta de uma participante
da pesquisa e integrante do CE indicou uma postura mais ativa da gestdo escolar antes da
pandemia, mencionando uma maior frequéncia, envolvimento e discussdes das reunides,
demonstrando preocupacdo com o funcionamento atual da gestdo no espago/tempo escolar, €
de igual modo com as deliberacdes do CE.

Essa andlise indica como as respostas dos participantes refletem contradi¢cdes das
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informacdes entre os depoimentos dos entrevistados, os registros obtidos nas atas e as
observacdes in loco, evidenciando que a participagdo e o controle social na escola se encontram
vulnerdveis. Os depoimentos indicam uma discrepancia em relacdo a quantidade de reunides
do Conselho Escolar (CE) registradas nos calendérios, representam apenas mais uma exigéncia,
mas sem a participagdo, de fato, configurando uma maquiagem da real situagdo no
espacgo/tempo da escola-campo.

A caréncia na participagdo da comunidade através do Conselho Escolar impacta
diretamente na gestdo da escola, criando uma centralizacdo excessiva na figura do gestor e
negligenciando a participacdo ativa dos membros da comunidade escolar. Essa falta de
envolvimento compromete a capacidade da escola em representar verdadeiramente os
interesses e necessidades de todos os envolvidos. Ao refletir sobre a responsabilidade de uma
sociedade baseada na igualdade de direitos basicos, € essencial considerar as contradi¢oes
sociais e historicas que influenciam a estrutura social atual. Kosik (1976) contribui com a
discussdo ao falar da importancia de compreender a realidade social em sua totalidade,
reconhecendo-a como uma unidade dialética de base e superestrutura, e reconhecendo o homem
como um sujeito historico e social.

Assim, a falta de participa¢do no Conselho Escolar ndo apenas compromete a gestio
democratica da escola, como reflete desigualdades e contradi¢des mais amplas na sociedade,
pois uma abordagem democrética requer a participacdo ativa de todos os membros da
comunidade escolar, reconhecendo e respondendo as complexidades da realidade social e
histérica em que estdo inseridos. A participacio dos membros no Conselho Escolar ¢
fundamental para garantir a gestdo democrdtica da escola. As categorias de participacdo e
controle social sdao elementos relevantes nesse processo. Os Conselhos Escolares representam
instrumentos de participa¢do da comunidade escolar, sendo espacos legitimos e garantidos por
lei desde a Constituicdao Federal de 1988.

Nesta perspectiva, Fonseca (2009), ao abordar sobre o Conselho Escolar e a efetiva
participacdo, oportuniza a existéncia dos espacos consultivos e deliberativos nas discussdes
sobre quais agdes qualificam a politica publica na execu¢do adequada e necesséria dos recursos
recebidos. O controle social, assim posto, constitui um componente da gestdo democrética, por
meio do qual a sociedade civil sabe, conhece e interfere na elaboracdo e gestao das politicas
publicas. O sentido de Controle Social, neste estudo, incorpora a participacao, a deliberagdo, o
acompanhamento e a fiscalizacdo quanto a prestacdo de contas como elementos essenciais para
o seu exercicio e execucdo da politica de financiamento do PDDE, entendido como um

programa que visa a descentralizacdo de recursos financeiros, objetivando a democratizacio
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das decisdes e a autonomia de gestdo dos recursos no ambito escolar, tendo em conta os
principios da gestdo democrética da escola publica.

A escola-campo possui um Estatuto do Conselho Escolar datado de 2010, um
documento normativo que estabelece as regras, principios, composi¢do e funcionamento do
Conselho em uma institui¢do de ensino, desempenha um papel importante na governanca da
escola, promovendo a participa¢do democrdtica e a transparéncia nas decisoes, além de definir
os seus objetivos e finalidades, destacando seu propdsito na gestio da escola, representacao dos
diversos segmentos da comunidade educativa e contribuicdo para a melhoria do ensino,
podendo definir o nimero de membros, seus critérios de sele¢io e o tempo de mandato.

Naresposta dos participantes da pesquisa, observamos uma forte contradi¢dao em relacao
a participagdo e ao funcionamento efetivo do Conselho Escolar, conforme descrito no estatuto
da escola. Enquanto o estatuto delineia um quadro ideal de participacdo democrdtica e
transparéncia, as respostas dos participantes sugerem lacunas significativas na implementagao
desses principios na prética, por exemplo, embora o estatuto defina claramente a composicao
do Conselho Escolar e suas atribui¢des, os depoimentos dos participantes indicam que a
comunidade escolar pode nio estar plenamente informada ou envolvida nas atividades do
Conselho. Além disso, enquanto o estatuto enfatiza a importincia da realizacdo regular de
reunides do CE e da prestacdo de contas transparente, os relatos dos participantes sugerem uma
falta de consisténcia e eficdcia nessas praticas.

Essa discrepancia entre a teoria e a pratica evidencia uma contradi¢ao na gestao escolar,
que pode afetar negativamente a legitimidade e efetividade do Conselho Escolar como um
mecanismo de participacdo e controle social. Na perspectiva dialética critica, essa contradicdao
reflete ndo apenas uma lacuna entre o ideal e a realidade, mas também aponta para questdes
mais profundas relacionadas ao poder, a representatividade e a democratizacdo da gestao
escolar.

Diante disso, € importante reconhecer e abordar essas contradi¢cdes para promover uma
gestdo democrdtica e participativa na escola. Isso pode envolver uma revisdo e atualizagdo do
estatuto do CE, bem como a implementacdo de medidas para garantir a participacdo e
fiscalizacdo da comunidade escolar nas decisoes e agdes da escola. A dialética critica nos leva
a questionar nao apenas as aparéncias, mas também as estruturas subjacentes de poder e
controle que podem influenciar a dindmica do Conselho Escolar e da gestdo escolar como um
todo.

No ambito do documento normativo da Controladoria Geral da Unido (CGU), o controle

social é definido como a participagdo da sociedade no acompanhamento, monitoramento,
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fiscalizacdo e avaliacdo das agOes da gestdo publica na execugdo das politicas publicas,
avaliando objetivos, processos e resultados (Brasil, 2019). No que tange a gestdo de recursos
do PDDE, o controle social deve ser exercido pelo Conselho Escolar, considerando a
participacao da comunidade escolar por meio dessa instincia colegiada, quanto as deliberacoes
e decisdes sobre as necessidades da escola e como os recursos deverdo ser aplicados, fatores
que indicardo se as acdes do Conselho Escolar incorporaram o conceito de Controle Social.

Na Cartilha da CGU (Brasil, 2019), o controle social abrange mecanismos formais e/ou
informais, consultivos e/ou deliberativos, para fiscalizacdo das acdes de gestores ptiblicos
quanto a utiliza¢ao de recursos publicos nas mais diversas dreas, além de disciplinar a abertura
de canais de decisdo quanto a formulacdo e implementacdo de politicas publicas, além de
acolher opinides e interesses de grupos politicamente organizados em determinado tema com o
objetivo de ouvi-los quanto a formulacio e execucdo de politicas. A participagdo efetiva no
Conselho Escolar, segundo Fonseca (2019), oportuniza espagos consultivos e deliberativos em
discussdes sobre politica publica na execucao adequada e necessdria dos recursos recebidos.

Nesse sentido, o controle social constitui um componente da gestdo democratica, para
promover a participagcdo da sociedade civil na elaboragdo e gestdo das politicas publicas. O
sentido de Controle Social, neste estudo, incorpora a participacdo, a deliberacdo, o
acompanhamento e a fiscalizacdo na execucdo da politica de financiamento do PDDE,
entendido como um programa que visa a descentralizagdo de recursos financeiros,
particularmente da gestdo dos recursos no ambito escolar, tendo em conta os principios da
gestdo democratica da escola publica.

A andlise do campo empirico, uma escola publica pertencente a rede municipal de
ensino de Caxias-MA, com o objetivo de apreender como se realiza a gestao dos recursos do
PDDE, buscou, por ultimo, trazer a baila evidéncias sobre possiveis contribuicdes do PDDE
para a qualidade da educacdo. Assim posto, foi levantada a seguinte questao aos entrevistados:
do seu ponto de vista, os recursos do PDDE tém alguma contribuicio na qualidade da

educacio na escola?

Primeiro com a formacdo do professor, principalmente, como eu falei com recursos
pedagdgicos e também facilita muito e com a melhoria do espago de sala de aula
(Informagdo verbal — Gestora Geral — Presidente da UEX, 2023).

Sim. Através dos materiais, quando a gente faz algum projeto que a gente precisa,
necessita, de material para desenvolver esse projeto e se ndo tiver dinheiro

(Informag@o verbal — Gestora Adjunta — Tesoureira da UEx, 2023).

Eu creio que sim (Informacédo verbal — P1 — Anos Iniciais, 2023).
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Trazer mais recurso, comprando mais recursos que a gente pode usar com aqueles
alunos que tém dificuldade no aprendizado e procurar outras maneiras ou de
metodologia nesse refor¢o para poder usar (Informagao verbal — P2 — Anos Iniciais,
2023).

Creio que sim, né, porque, como eu falei, mesmo sendo recurso, ele sendo
insuficiente, mas ele contribui. Entdo, digamos que nds ndo tivéssemos esse recurso
acho que a situagdo seria pior (Informacdo verbal — P3 — Anos Finais, 2023).

Bom, com certeza. Se os recursos fossem maiores para que a escola pudesse ter uma
independéncia, né, vamos dizer assim, e poder administrar esse recurso naquilo que
realmente mudaria a cara da escola e melhorar a climatiza¢do da sala de aula, ndo é
para dar um conforto para o professor, mas para o aluno, para comunidade em todos
os sentidos (Informagao verbal — P4 — Anos Finais, 2023).

Sim. E de que forma vocé pode dizer isso na pratica? Que esse recurso ajudou a
melhorar essa qualidade da educag@o, alguns recursos que vieram para a escola que
antes a gente ndo tinha, como, por exemplo, datashow; a gente ndo tinha, foi através
desse recurso que veio a questdo da climatiza¢do também da biblioteca, também que
ficou um ambiente mais assim acessivel confortdvel para os alunos (Informacdo
verbal — P5 — Representante dos professores no Conselho Escolar, 2023).

Aquela questdo mesmo do aluno aprender certo ajuda de alguma forma essa qualidade
de ensino aqui na escola. Eu acho que sim porque, desde quando voc€ vai ver se
prestador desse dinheiro que voc€ vai comprar manda fazer um e bota ali e o valor
ndo passa, ti vendo que t4 escrito. Entdo, de qualquer maneira ajuda, sim, certo? E
dentro de tudo que nés ja discutimos, conversamos, sobre gestdo democratica sobre
as préticas aqui da escola e sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola (Informacao
verbal — Vigilante — Representante dos funciondrios no Conselho Escolar, 2023).

Poderia ser melhor utilizado. Eu vejo que vocé tem um valor, se vocé€ souber dividir
ele para que venha ter um avango é de 6tima exceléncia, € uma situacdo muito boa;
porque se vocé vai ter uma empresa, se vocé€ ndo investir nela, ela ndo tem como
crescer e se vocé tirar aquele recurso, ela cai. Entdo, como tem esse PDDE na escola,
a escola ela s6 tem a avancar (Informacdo verbal — Representante dos pais no
Conselho Escolar, 2023).

As falas dos entrevistados destacam a importancia dos recursos financeiros na melhoria
da qualidade da educagdo e no desenvolvimento da escola. A gestora geral menciona a
importancia dos recursos financeiros na formagao dos professores, especialmente em relagdo
aos recursos pedagdgicos. Isso sugere que investir em treinamentos e materiais educacionais
pode contribuir para aprimorar a pratica docente. A gestora adjunta descreve a necessidade de
recursos financeiros para desenvolver projetos na escola. Isso ressalta a importincia do
financiamento para a implementacao de iniciativas educacionais especificas que beneficiem os
alunos.

Os professores (P1 ao P5) concordam que os recursos financeiros, embora possam ser
insuficientes, t€m um impacto positivo na qualidade da educagdo. A representante dos
professores traz exemplos especificos, como a aquisi¢do de datashow e a melhoria da biblioteca.
Os professores do Ensino Fundamental dos Anos Finais destacam a importancia de reforgos

maiores para que a escola possa ter mais autonomia na gestdo dos recursos do PDDE. Isso
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sugere a necessidade de uma gestdo participativa e descentralizada para garantir que os recursos
sejam utilizados de maneira adequada, além da importancia de investir em climatiza¢io para
proporcionar um ambiente mais confortdvel para alunos e professores. A preocupacdo nao é
apenas com os aspectos pedagdgicos, mas também com o bem-estar fisico na escola.

O vigilante e o representante dos pais no CE compartilham exemplos especificos de
como 0s recursos contribuiram para avangos, objetivando a criacdo de um ambiente mais
acessivel e confortdvel para os alunos. Com destaque para o representante dos pais, que faz uma
analogia entre o investimento na escola e o crescimento de uma empresa, assim como em uma
empresa, se ndo houver investimento, a escola nao terd como avangar.

A fala do representante dos pais no Conselho Escolar faz, de certo modo, uma
associacdo entre o setor publico ao privado. Ao discutir a questdo, Oliveira (1997) aponta o
papel nuclear que a escola assume a partir dos anos 1990, no ambito das reformas educativas,
adotando caracteristicas de empresas privadas, de modo que “[...] proposi¢des que convergem
para novos modelos de gestdo do ensino publico, calcados em formas mais flexiveis,
participativas e descentralizadas de gestdo dos recursos e das responsabilidades” (p. 90). Dessa
forma, sob discurso de autonomia, descentralizacao, centralidade do conhecimento e qualidade
da educacdo, escondem os interesses do capital, refletindo um Estado fraco, subordinado aos
interesses do capitalismo e omisso nas suas fun¢des elementares de garantir os direitos basicos
aos cidadaos.

Neste sentido, a critica é para um descompasso entre as inten¢Oes declaradas e a
implementagdo pratica das reformas educativas no Brasil, as reformas anunciadas como
administrativas, acabam por refletir modelos adotados no setor privado; por isso a importancia
de apreender as implicagcdes dessas mudancas na gestdo educacional. A énfase € para formas
mais flexiveis, participativas e descentralizadas de gestdo dos recursos e responsabilidades,
indicando uma busca por maior autonomia das instituicdes educacionais, bem como um maior
envolvimento da comunidade na tomada de decisdes. Esse direcionamento sugere uma intencao
de fortalecer a gestdo democratica no ambito educacional, conferindo maior protagonismo as
escolas e a comunidade no processo de definicao de politicas e préticas educacionais.

Assim posto, as reformas educativas no Brasil, alinham-se a propostas e praticas
implementadas com base em modelos do setor privado na conducdo das politicas de educagao.
Além disso, dao énfase a gestdo participativa e descentralizada da escola e da educacdo
publicas. No entanto, de modo geral essas andlises refletem a percep¢do positiva dos
entrevistados sobre o impacto dos recursos financeiros na qualidade da educagio, destacando a

importancia de investir em diversas dreas para promover um ambiente educacional mais
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eficiente e propicio ao aprendizado. Contrariamente a Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 13),
que defendem que “A existéncia de um ambiente escolar adequado ¢ diretamente relacionada a
questdo do desempenho dos estudantes”, ou seja, o ambiente escolar abrange uma variedade de
elementos, incluindo infraestrutura fisica, recursos diddticos, clima emocional, relag¢des
interpessoais, entre outros, cada um desses fatores pode contribuir para a criagdo de um
ambiente que estimula ou prejudica o aprendizado.

Considerando os relatos evidenciados pelos sujeitos participantes da pesquisa, na
escola-campo sobre as contribuicdes do PDDE para a qualidade da educacdo na escola,
buscamos captar a concep¢do da Secretdria Municipal de Educacdo do municipio. Nesse
sentido, fizemos as seguintes indagacoes: do seu ponto de vista, o PDDE contribui para a
qualidade da educacao nas escolas da rede publica municipal de ensino de Caxias-MA?
Existe um programa de formacdo para os membros do Conselho? Existe algum
documento normativo que dispoe sobre a constituicao do Conselho Escolar? As respostas

obtidas, respectivamente, foram:

Aqui nas escolas da rede publica municipal de ensino de Caxias muito contribui.
Muito! Eu sempre observo todas as escolas fazendo atividades, realizando,
executando projetos importantissimos, como € o caso do projeto Miisica na Escola,
porque antes da secretaria criar um projeto de musica ja havia algumas escolas com
esses projetos e tudo sobre o dominio do PDDE, com o recurso advindo para ajudar
na execugdo do projeto. Cada programa desse que entra, cada projeto, cada recurso
que entra, a gente observa o quanto que o diretor se sobressai com e para além daquele
projeto, porque ele conhece a comunidade pelo fato dele gostar também de ser
dedicado ao trabalho dele. Entdo, € claro que ele vai ampliar o projeto que vem, é um
gds a mais.

Sim, existe, sim. N6s temos um documento que, claro, vem do Governo Federal. A
partir dele, a gente também tem aqui um documento que, de fato, revele quais sdo as
fun¢des, qual é o perfil, o que fazer, né? A implementacdo também no PME. Entao, é
importante relatar que essa normativa, ela, disse sempre respeito a tudo que o diretor
tem ou que vai fazer com esse Conselho e qual é o perfil do Conselheiro, porque se
ele estd na escola, se existe um Conselho Escolar, um caixa escolar, um colegiado
escolar, ele precisa de pessoas para atuar e essa atuacdo estd descrita no documento
normativo.

Sim, existe um semindrio anual sobre o PDDE. A gente pensa que esse semindrio, ele,
alcanca o seu nivel macro, né? Porque ele alcanca mais de 100% dos nossos gestores,
100% do Conselho Escolar, porque vem o gestor, a pessoa que faz a prestacdo de
contas e muitas vezes vem uma outra pessoa da escola que possa, também, estar
aprendendo sobre aquilo. Fora que a gente leva também a maioria das pessoas que
trabalham na secretaria. Muita gente participa justamente para poder entender sempre
melhor. Esse semindrio ¢ um semindrio de grande envergadura, tanto € nesse tltimo
que houve outros municipios queriam participar do semindrio e a gente ndo tinha a
logistica necessaria. Porém, a gente ja estd pensando nisso no proximo semindrio
como esse, que ¢ de grande envergadura no municipio, a gente deixar que outro
municipio também participe, porque a gente vé que hd uma consciéncia coletiva da
Regido dos Cocais, ndo s6 em relacdo a outros projetos que a gente tem na secretaria,
mas, também, pela ideia de que Caxias tem muito a oferecer, de que o nosso trabalho
¢ feito com muita seriedade, que a formacao, ela, é feita com muito cuidado, até
porque todos os anos vem alguém do FNDE e MEC para fazer essa formagao; todos
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os anos ¢ garantido isso através da coordenacgdo geral, através da secretaria, através
da prefeitura, de mantermos esse vinculo com o FNDE e MEC para as formagdes.
Otimo! E essa acdio ou programa é de iniciativa do MEC ou diretamente uma politica
da rede municipal.

Nossa, com muito orgulho! Eu digo isso porque desde que a gente assumiu, a gente
se preocupou de ter uma formacdo. Por que como € que vocé vai executar um recurso
que vem de fora, um recurso que tem prestagdo de conta, que é muito levado a sério
por todos nds, se a gente nao t4 preparado para isso? Entdo, o ideal é fazer a formacao.
Entdo, essa € uma politica desde o inicio do governo e que vem dando certo. Por isso
que eu digo que ele se tornou de grande envergadura, né? Sempre deixando em énfase
a democracia, a participacdo de todos, respeitando sempre, né, a democracia
(Informacao verbal — Secretdria Municipal de Educacdo de Caxias-MA, 2023).

A fala da Secretdria Municipal de Educacdo evidencia vdrios pontos importantes
relacionados ao PDDE e as praticas adotadas no municipio. O semindrio anual sobre o PDDE
€ destacado como um evento de grande envergadura, alcangando 100% dos gestores € membros
do Conselho Escolar. Isso ressalta o compromisso da gestdo em proporcionar formacio e
informacdo abrangentes sobre o Programa. Além dos gestores e membros do Conselho Escolar,
a fala descreve a participacdo de outras pessoas da escola, incluindo técnicos da secretaria
municipal. Isso indica uma abordagem inclusiva para garantir que diversas partes da equipe
educacional estejam envolvidas no processo. A secretdria traz a baila a possibilidade de permitir
a participacao de outros municipios no préximo seminério, devido a sua relevancia e qualidade.
Isso sugere o reconhecimento da iniciativa local como uma referéncia e a disposicao de
compartilhar conhecimento com outras localidades.

Destacou ainda, o compromisso da gestdo municipal com a formacdo continua dos
envolvidos no PDDE. A presenga anual de representantes do FNDE e MEC para conduzir a
formacdo evidencia a seriedade atribuida a capacitacdo dos profissionais envolvidos no
programa, mantendo vinculo com a Coordenagdo Geral do municipio, a Secretaria Municipal
de Educacdo, o engajamento ativo do municipio nas iniciativas promovidas pelo MEC e reforca
a importancia da democracia e participacdo de todos na implementacio do PDDE. Isso
recomenda a valoriza¢do da colaboracdo e do envolvimento coletivo na gestdo dos recursos e
na tomada de decisdes. A secretdria citou que a politica de formacao foi uma preocupagdo desde
o inicio do governo. Com isso, enfatizou a importancia de preparar os profissionais para lidar
com a execuc¢do de recursos e prestacao de contas, mencionando estar em concordancia com o

PME (2015-2025), meta 14, estratégia 14.6:

Fortalecer a gestdo escolar com formacdo técnica nas dimensdes pedagdgicas,
administrativas e financeira, para que possa gerir, a partir de planejamento estratégico,
recursos financeiros da escola, garantindo a participacdo da comunidade escolar na
defini¢do das acdes do plano de aplica¢do dos recursos e no controle social, visando
o efetivo desenvolvimento da gestdo democrética.
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As andlises sugerem uma perspectiva abrangente em relacdo ao PDDE, demonstrando
o compromisso com a formacao, a transparéncia, a participagdo democrética e a disseminacao
do conhecimento para além das fronteiras municipais.

Reconhecer a complexidade da qualidade da educacdo integra diferentes dimensdes que
vao além da simples avaliacdo de recursos, incluindo as relacdes interpessoais, 0s processos de
ensino-aprendizagem e os resultados obtidos pelos alunos. Dessa forma, ela oferece uma visao
abrangente e holistica da qualidade na educacdo, de acordo com Dourado, Oliveira e Santos

(2007, p. 9) a qualidade da educagdo € definida:

Envolvendo a relacdo entre os recursos materiais € humanos, bem como a partir da
relacdo que ocorre na escola e na sala de aula, ou seja, os processos de ensino-
aprendizagem, os curriculos, as expectativas de aprendizagem com relacdo a
aprendizagem das criancas etc. [...] a qualidade pode ser definida a partir dos
resultados educativos, representados pelo desempenho do aluno.

A qualidade da educagdo € vista como resultante da interacao entre recursos materiais
(infraestrutura, materiais diddticos, tecnologia etc.) e recursos humanos (professores, gestores,
equipe pedagdgica etc.). A combinacao desses elementos € essencial para enfrentar os sérios
problemas relacionados ao atendimento educativo que se realiza na escola publica, fortemente
influenciada pelas relacdes que ocorrem no ambiente escolar, incluindo aquelas estabelecidas
nas salas de aula. Isso abrange os processos de ensino-aprendizagem, as dindmicas de interacdo
entre alunos e professores, e a atmosfera geral da escola, gerada pela gestdo, considerando suas
dimensdes, os sujeitos envolvidos e suas concepgdes e praticas.

Isso implica compreender a relagdo entre politica e educagio, principalmente quando se
trata da gestdo escolar democrética que, no dizer de Paro (2002), considera a educa¢do como
intrinsecamente politica em uma dupla dimensao: como atualizacdo histérico-cultural, que o
homem se constréi em sua historicidade; e fundada na aceitagdo do outro como legitimo sujeito,
na realizacdo da convivéncia pacifica e cooperativa que se contrapde a dominacao e trabalha a
favor da democracia, base sobre a qual a educacdo deve ser oferecida e cujo objetivo deve se
pautar pela qualidade social com equidade, como propugna o PNE (2014-2024).

Cumpre destacar, nesse sentido, que a qualidade da educag¢do para a construcdo da
democracia deve se pautar pela constru¢do de uma gestao escolar democrética, cujas relacdes e
praticas sejam, efetivamente, concebidas em conjunto com toda a comunidade escolar, onde
haja interacdo entre agdes, relacdes e principios democraticos. Isto porque, a0 mesmo tempo

em que dizem respeito as relagdes de convivéncia pacifica e livre entre sujeitos, eles s6 podem
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ser apreendidos pela mediacdo dessas relacdes, ou seja, pela educacao (Paro, 2002, p. 18). A
dimensao politica da educacio e as potencialidades de sua realizagdo como pratica democrética
na escola, segundo o autor, estdo associadas a propria relacao pedagégica na convivéncia social.

A flexibilidade da gestdo, via descentralizacdo dos recursos, com a injecdo de recursos
do PDDE na escola pesquisada ndo parece ter colocado a escola numa posi¢dao de destaque,
frente aos indicadores de qualidade que devem ser levados em conta quando nos referimos ao
papel que a escola publica desempenha na vida das classes menos favorecidas para a sua
insercdo social. Esses modelos concebidos, com vistas a melhoria da qualidade na educagao,
escondem a perspectiva de que a educacio se constitui um objeto mensurdvel e quantificavel
em termos estatisticos, que poderd ser alcancado com inovacdes na organizagdo e gestdo do
trabalho na escola e do seu sistema de gestdo. Igualmente, apontam para outra preocupacao a
ser considerada, qual seja, a prioridade da Educacdo Basica, restrita a aprendizagem das
habilidades cognitivas necessarias a instrumentalizagdo do modus operandi do capitalismo,
alinhado ao ensino e a gestdo utilitarista e eficientista, calcados em resultados. Nesse sentido,
o atendimento publico na Educacdo Basica aparece como uma das preocupacdes de organismos
internacionais, expressando um sentido de orientar o governo federal na promocgdo de politicas
de financiamento, com vistas ao acesso de criangas e jovens a educacio escolarizada, denotando
um interesse de preparagdo para o mercado.

Contrario a essa perspectiva, o Conselho Escolar deve constituir uma instancia
colegiada que possibilite o exercicio da participacdo dos processos de decisdo sobre a gestao
dos recursos publicos, por meio da participagdo da comunidade escolar na defini¢do, execugdo
e acompanhamento das politicas publicas, particularmente na gestdo dos recursos do PDDE,
objeto deste estudo. A participacdo da comunidade por meio do Conselho Escolar consolida a
gestdo democratica, contribuindo com a democratizacio da educacdo e modificando
efetivamente a escola pelo estabelecimento de um ambiente colaborativo, plural e construtivo.

As respostas obtidas junto aos participantes da pesquisa, de modo geral, seguiram na
direcdo de insumos, relacionando-as as praticas pedagdgicas. As dimensdes da gestdo escolar
democratica se mostraram confusas, haja vista que as percep¢cdes e a formalidade nos
documentos oficiais observados no campo empirico se revelaram contraditérios a pratica,
ficando evidente que muitos ndo sabem de fato como € feita a gestdo, uns assinam atas de
participacdo, mas desconhecem a importincia da pauta das reunides e de seu papel enquanto
representante da comunidade escolar na instincia colegiada. Recursos foram adquiridos, o
IDEB da escola mostra declinio no desempenho dos alunos, tanto nos anos iniciais como nos

anos finais, podendo ser reflexo ao modus operandi adotado pela gestdo escolar. Mas, para
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avaliar essa qualidade, “[...] Tao importantes quanto os aspectos objetivos sdo as caracteristicas
da gestdo financeira, administrativa e pedagogica” (Dourado; Oliveira; Santos, 2007, p. 10).

Os autores acrescentam, ainda, que as condi¢des e os insumos para oferta de educagao
de qualidade sdo fundamentais para a constru¢cdo de uma boa escola, de uma escola que seja
proficua, sobretudo se estiverem articuladas as dimensdes organizativas e de gestdo que
valorizem os sujeitos envolvidos no processo (Dourado; Oliveira; Santos, 2007). Portanto, esse
“se” condicional aponta para onde a escola deve caminhar, com vistas ao aprimoramento da sua
qualidade. Podemos concluir, entdo, que a falta de articulacdo entre todos esses fatores pode
desencadear um declinio significativo na qualidade da educacdo.

Diante das evidéncias obtidas na escola-campo, especialmente em relacdo a gestdo
democrdtica, a participacao/controle social e da gestdo de recursos do PDDE, € notério a falta
de articulacdo e, principalmente, de participagcdo entre a gestdo financeira, administrativa e
pedagdgica no espaco/tempo escolar, caracterizando uma divergéncia na concep¢io da gestao
na perspectiva democratica impressa nos documentos oficias que regem a escola, como o PPP,
o Estatuto de Constitui¢do do Conselho Escolar, as atas e o calendario de reunides do CE.

Nesse contexto, cabe ao Conselho Escolar, como uma instiancia de controle social e
participacdo democrdtica, assumir sua importancia critica. Idealmente, de modo que, o
Conselho Escolar possibilitasse a participacdo efetiva da comunidade escolar na definicdo e
acompanhamento das politicas educacionais, incluindo a gestdao dos recursos do PDDE. No
entanto, as respostas dos professores indicam uma lacuna significativa entre essa expectativa e
a realidade vivenciada na escola.

De posse dos documentos, como o estatuto e as atas, agregados as falas dos
entrevistados, percebeu-se que o Conselho Escolar, especialmente quando a escola demonstra
uma prética centralizadora em relacio a gestdo de recursos do PDDE, levanta uma série de
criticas pertinentes. Primeiramente, os conselhos escolares sdo concebidos como instrumentos
de participacao democrética da comunidade na gestao escolar, mas quando sua atuacio € apenas
uma formalidade compromete a legitimidade e o poder desses 6rgdos. Na dinamica
centralizadora da escola, diante de um perfil limitado da gestdo escolar, os conselhos
frequentemente sdo utilizados como meros validadores de decisdes ja tomadas pela gestio, sem
um real debate e participacdo democratica. Essa pratica cria uma ilusdo de democracia e
envolvimento, enquanto na realidade as decisdes ja sdo determinadas pela gestdo sem, de fato,
considerar as sugestoes inferidas pelos membros do Conselho Escolar e, muito menos, pelos
demais membros que compdem os espacos/tempos escolares. E evidente que a participacio da

comunidade escolar por meio do Conselho Escolar ndo € suficientemente ativa para fazer valer
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suas decisdes na pratica, frente a gestao escolar. As barreiras estruturais, a falta de transparéncia
adequada e a influéncia de interesses externos, muitas vezes, minam os esfor¢os para promover
uma gestdo verdadeiramente democratica. Portanto, é fundamental reconhecer e abordar essas
contradi¢des, visando fortalecer os mecanismos de controle social e participacdo democratica
na gestdo escolar. Somente, assim, serd possivel avancar em direcdo a uma educagdo
verdadeiramente descentralizadora, autbnoma e democratica.

De modo geral, a prética da gestdo escolar na perspectiva democrética, em especial no
que tange a tomada de decisdo dos recursos do PDDE, nio deve ser considerada como uma
mera formalidade para ter acesso aos recursos, ji que ndo se trata simplesmente de uma
mudanca na concep¢ao de gestdo, mas, também, assegura o art. 37 da Constituicdo Federal de
1988: “[...] transparéncia e impessoalidade, autonomia e participagdo, lideranca e trabalho
coletivo, representatividade e competéncia (Brasil, 1988). Essas determinacdes da Carta Magna
indicam decisdes baseadas na participacdo e na deliberagdo publica, mostrando que a gestdao
democratica revela uma conquista do cidadao, bem como suas conquistas em sociedade. Assim
apreendido, o cerne de tais determinagdes indica que a constru¢do do PPP, a participagdo em
Conselhos Escolares, a elei¢ao para gestores de escolas publicas, a autonomia e a participagao
dos sujeitos na gestdo de recursos financeiros publicos, que chegam diretamente nas escolas,
sdo processos pedagdgicos de aprendizagem da democracia, tanto para a comunidade escolar,

quanto para a comunidade em geral.
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5 CONSIDERA COES FINAIS

Este estudo se propds a responder a questdo problema: Como se materializa a gestao
dos recursos do PDDE em uma escola pertencente a rede publica municipal de Caxias -
MA? Em busca da resposta, esta investigacdo estabeleceu como objetivo geral analisar como
se d4 tal gestdo de recursos, com base na perspectiva da gestdo democratica. O estudo foi
conduzido em uma escola publica situada no municipio de Caxias-MA, buscando apreender
evidéncias quanto a participa¢do da comunidade na tomada de decisdes, no tocante a utilizagao,
a fiscalizacdo e a prestacdo de contas desses recursos no ambito escolar. O [dcus da pesquisa
campo foi uma escola publica e contou com a participacdo direta de dez pessoas, dentre as
quais: a gestora geral da escola e presidente do CE, a gestora adjunta e tesoureira do CE,
professores do Ensino Fundamental (dois dos Anos Iniciais e dois dos Anos Finais),
representantes do Conselho Escolar para cada categoria: um professor, um pai e um funcionério,
além da Secretaria Municipal de Educacao.

A escolha estratégica desses entrevistados proporcionou uma visdo abrangente das
diversas perspectivas envolvidas na gestdo dos recursos do PDDE, abarcando desde a visdo da
gestdo financeira, administrativa e pedagdgica, permitindo perceber as inquietacdes dos pais,
professores e funciondrios, bem como a posi¢ao estratégica da secretdria de educacdo do
municipio. Essa abordagem propds um olhar dialético da implementacdo e impacto do
programa na escola investigada. A andlise sob a perspectiva da gestdo democratica reflete uma
preocupacdo ndo apenas com 0s aspectos técnicos e financeiros, mas, também, com os
processos participativos e transparentes na gestdo dos recursos do PDDE. A inclusao de
representantes do Conselho Escolar e a interlocu¢do com secretdria de educagdo preconiza uma
perspectiva colaborativa e uma busca por alinhamento com as politicas educacionais do
municipio.

Assim sendo, para responder a questdo problema e atingir os objetivos desta
investigacdo, buscamos vdrias literaturas sobre a temadtica, bem como a contribuicio da
legislacdo que vigora a Educacao Nacional a partir da Constitui¢do Federal de 1988, da LDBEN
9.394/1996, entre outras. Essas literaturas corroboraram para a sustentacao tedrico-conceitual
e analitica do estudo e apreensdo do percurso das Politicas da Educacdo Nacional, nesta
conjectura que o atendimento educacional se vincula com a Reforma do Estado Brasileiro nos
anos de 1990, definindo no pais um novo modelo de gestdo escolar descentralizada,
acompanhando os moldes capitalistas introduzidos em toda a América Latina através das

reformas de Estado e a partir da CF/1988, estruturada no modelo do regime econdmico
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neoliberal. Nesse seguimento, outra implicacdo tedrica refere-se a Gestdo Democrética e a
Participacao que se destaca no novo modelo de gestdo, o que plenamente se confirma no Art.
14 da LDBEN n°. 9.394/96. Logo, a Participac@o pode ser entendida como Controle Social, no
ambito da gestdo democrdtica, configuracdo indispensdvel na gestdo dos recursos do PDDE na
escola, por meio dos conselhos escolares, que sdo instancias compostas por representantes da
comunidade escolar.

No que concerne as formas de financiamento da educacao, a literatura traz como fator
determinante e como responsabilidade social do Estado. Portanto, o financiamento da educagao
estd vinculado a CF/1988, no artigo 212, na Lei Federal n° 4.440/64, que regulamenta o Salario-
Educacgdo, atualmente regulado pela Lei Federal n® 10.832/2003, e assegurado através da
criacdo de fundos para educagdo, instituido pela Emenda Constitucional n° 14/1996, que
regulamenta a Lei n°. 9.424/96, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacao do Magistério (FUNDEF). Seguido pela Emenda Constitucional n°.
53/2006, foi regulamentado pela Lei n°. 11.494/2007, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Badsica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), e, posteriormente, o novo FUNDEB a partir da Lei 14.276 de 2021.

O financiamento da educacdo também se materializa através dos Programas de
financiamento indireto, parceria entre o Ministério da Educac@o e organismos internacionais,
particularmente com o BM, FNDE, com atenc¢do para o PDDE, que se trata de um programa
com descentralizacio financeira gerida diretamente pela escola, inaugurando um modelo de
transferéncias de responsabilidade para os atores que constitui a comunidade escolar.

A partir do olhar dialético (Kosik, 1976), impresso na andlise de conteido adotada (Gil,
2011; Franco, 2008), na andlise dos dados da pesquisa empirica, na observagao e na realizagao
das entrevistas, nos dados coletados e analisados, foi possivel apreender como a gestdao dos
recursos do PDDE na escola investigada estd materializada. Trata-se de uma gestdo
descentralizadora, acompanhando o desenho da politica de descentralizacdo iniciada nos anos
de 1990, com orientacdo das organizacOes internacionais na gestdo publica, trazendo a
transferéncia de responsabilidades da educacao publica dos entes da Federacdo Nacional para
a gestao das escolas publicas.

O delineamento, elucidado nesta dissertacao, quanto aos relatos e, as vezes, desabafos,
que obtivemos dos sujeitos participantes da investigacdo, permitiu registrar que o empenho
atribuido na andlise desta pesquisa nos propiciou uma visao holistica da educacio escolar, nao
restringindo-se a andlise da materialidade da gestdo dos recursos do PDDE no espaco/tempo da

escola-campo da rede publica do municipio de Caxias-MA, além de constituir aspectos da
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realidade visivel que buscamos circundar e interpretar a luz dos contextos, extra e intramuros,
da escola-campo.

Em funcao disso, a pesquisa evidenciou que h4 falta de um planejamento coletivo para
a efetivacdo das a¢des do PDDE, bem enfatizado nas falas dos participantes, ndo h4 participagao
efetiva da comunidade escolar no que tange a gestdo dos recursos financeiros do PDDE, apesar
de o PPP da escola estd em consonancia com a LDBEN 9.394/96, fazendo mencdo a gestao
participativa. Isso deixa notdrio a fragilidade na gestdo. A investigacdo traz indicativos da
gestdo democrética nos documentos da escola, como: o PPP, o calendério de reunides e as atas,
assim como na formagdo dos membros do CE. Entretanto, os relatos — e, por vezes, desabafos
— nas entrevistas comprovaram que nao ha participagdo efetiva dos membros do Conselho para
as tomadas de decisoes e prestacdes de contas. Conforme as falas dos entrevistados, o Conselho
Escolar apenas se reldne para cumprimento das formalidades acerca de sua legitimagao, a citar:
renovacdo dos membros, deliberacdes e para apresentacdo das prestacdes de contas. Nao
havendo, portanto, um debate prévio para a execugdo dos recursos financeiros.

Ainda de acordo com as falas dos entrevistados, a comunidade escolar investigada nao
tem envolvimento na gestdao dos recursos do PDDE, refletindo uma falta de conhecimento das
pessoas que compdem o Conselho Escolar e que deveriam desempenhar um papel fundamental
para a consolidagcdo da gestdo democrdtica na escola. Pressupondo que é um 6rgdo colegiado
formado por representantes de todos os segmentos da comunidade escolar, incluindo
professores, funciondrios, alunos, familias e membros da comunidade, ressaltamos que suas
fungdes vao muito além da mera validacdo de documentos e do envolvimento superficial na
tomada de decisdes, fato este que percebemos no estudo.

Pontuamos, também, que o CE tem incumbéncia Deliberativa, Consultiva,
Fiscalizadora, Mobilizadora e Pedagégica, isto €, cabe ao Conselho Escolar a
responsabilidade por zelar, manter e participar da gestdo administrativa, pedagdgica e
financeira da escola, contribuindo para a qualidade de ensino e a gestdo democrdtica,
garantindo, assim, a participagdo ativa da comunidade escolar como um todo.

Considerando as anélises feitas nesta investigagcdo, percebeu-se evidéncias de que a
participacao da comunidade escolar se mostra passiva, qui¢d nula, no que se refere a tomada de
decisdes, bem como no controle social por meio da fiscaliza¢ao das prestacdes de contas; essa,
caracterizou-se por aspectos meramente formais para consolidar uma transparéncia ilegitima na
gestao dos recursos do PDDE. Essas constatacdes demonstraram desarticulacdo da gestdao
escolar e, de igual modo, uma descaracterizacio da implementacdo de uma gestio na

perspectiva democratica. Tais evidéncias intimidam o envolvimento da comunidade escolar,
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proporcionando um ambito escolar cada vez menos inclusivo e responsivo as demandas locais.
No entanto, as andlises das contribuicdes dos recursos do PDDE para a organizacdo dos
espacos/tempos na escola-campo evidenciaram a importancia desses recursos na melhoria da
infraestrutura e aquisicdo de materiais e equipamentos. Os impactos percebidos na qualidade
da educagdo apontaram a falta de envolvimento entre as dimensdes administrativa, financeira
e, principalmente, pedagdgica da comunidade no dmbito escolar.

Perante as evidéncias elucidadas, percebeu-se que a divulgagdo da prestacdao de contas
pela gestdo escolar por meio de murais sugere lacunas na transparéncia ou na clareza das
informacdes fornecidas a comunidade, demonstrando a necessidade de fortalecer e/ou recuperar
a confianca e a credibilidade da gestdo dos recursos do PDDE. Sugere-se a implementacdo de
mecanismos mais transparentes, como relatérios detalhados, reunides periddicas e
planejamento coletivo, pois podem ajudar a mitigar essas preocupagdes € envolver a
comunidade escolar nas discussdes acerca da gestdo dos recursos do PDDE.

Durante o percurso das andlises, um fator preocupante foi evidenciado na fala de um
sujeito participante da pesquisa que associou a escola a uma empresa, uma vez que levantou
questdes sobre a possivel influéncia de modelos de gestdo empresarial no ambito educacional.
Embora a busca por resultados seja compreensivel, € importante garantir que a gestdo escolar
preserve os valores e objetivos educacionais. A mencdo de praticas empresariais no ambito
escolar deve ser cuidadosamente avaliada para evitar a descaracterizacdo do ambiente
educacional, mantendo o foco no desenvolvimento pedagdgico e no bem-estar dos estudantes.
Essas criticas apontam para desafios significativos na implementacdo de uma gestdo
democriatica e transparente dos recursos do PDDE.

Toda via, ao analisar as potenciais contribui¢des dos recursos do PDDE para a
organizacdo dos espagos e tempos escolares, assim como para a qualidade da educacdo na
escola em questdo, em especial considerando a queda no IDEB, verificada pela pesquisa,
diversos aspectos se destacam. No que tange ao investimento em infraestrutura, incluindo
reformas, ampliacdes, aquisicdo de mobilidrio e equipamentos, € crucial avaliar se a escola
direcionou esses recursos para criar ambientes mais propicios ao processo educativo. Outro
ponto relevante € a formacgdo dos professores, uma vez que parte dos recursos do PDDE pode
ser destinada a esse fim. No caso da escola investigada, a pesquisa traz evidéncias de que
investiu na formacdo docente, buscando atualizacdes pedagdgicas e metodoldgicas que
impactam diretamente na qualidade do ensino.

A utilizacdo dos recursos do PDDE para a aquisi¢ao de material pedagdgico, tecnologias

educacionais e outros recursos enriquecedores também merece atencao. Isso se torna vital para
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o processo de aprendizagem e pode influenciar significativamente a qualidade da educacdo.
Além disso, € essencial verificar se a escola implementou acgdes especificas para o
acompanhamento pedagdgico dos alunos em dificuldade, reconhecendo que intervengdes
personalizadas podem ser cruciais para reverter a tendéncia de queda no IDEB.

O envolvimento da comunidade escolar na tomada de decisdes sobre a aplicagdo dos
recursos do PDDE é um fator determinante. O engajamento ativo dos pais, alunos e professores
pode desempenhar um papel crucial no éxito das iniciativas implantadas. Considerando o
contexto da pandemia, adaptacdes em resposta a esse desafio também devem ser examinadas.
Os recursos do PDDE poderiam ter sido direcionados para a aquisicdo de tecnologias
necessdrias para o ensino remoto, por exemplo. Diante da auséncia de alunos na prova do IDEB
devido a pandemia, convém considerar que acdes foram tomadas para reducdo da evasdo e
engajamento dos estudantes, visando manter a continuidade do processo educativo. Ao avaliar
de maneira abrangente esses aspectos, buscou-se evidéncias sobre contribui¢des dos recursos
do PDDE para a organizacdo dos espacos/tempos escolares e para a qualidade da educacéo,
identificando areas de melhoria que possam reverter a queda no IDEB.

Diante disso, esta pesquisa, embasada nos resultados empiricos e nos documentos
analisados, principalmente tendo em conta a percep¢ao dos participantes da pesquisa, expds a
necessidade de que a escola promova boas préticas de gestdo a partir das diretrizes para uma
gestao democratica, as quais visam nao apenas orientar os gestores escolares, mas, também,
promover a conscientizacio e engajamento da comunidade escolar, consolidando uma cultura
participativa e democrética na gestao dos recursos publicos que chegam a escola com vistas a
melhoria da qualidade da educacao.

Assim, com base na realidade da gestdo dos recursos do PDDE em uma escola publica
do municipio de Caxias-MA, o estudo traz evidéncias da importancia de fortalecer a gestao
democratica como forma de contribuir para o fortalecimento dos vinculos entre a escola e sua
comunidade. De igual modo, os resultados trazidos por este estudo devem contribuir para uma
compreensdo mais aprofundada de como a gestdo escolar, numa perspectiva democritica,
apresenta desafios ainda a serem superados, considerando que a gestdo democratica da escola
publica implica a compreensdo da prépria democratizacdo da sociedade, levando em conta
aspectos legais, sociais, culturais e organizacionais.

Assim posto, a gestdo de recursos do PDDE em escolas publicas revela dificuldades
quanto a participacdo da comunidade pelas mesmas razdes da pouca compreensdo acerca dos
principios da gestdo democratica. De igual modo, a centralidade das acOes da gestdo e,

particularmente, da gestdo de recursos do PDDE ainda parece estar concentrada nos dominios
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da figura da gestora da escola, vista por uma boa parte da comunidade como autoridade que
deve conduzir as acoes e as préticas da gestao.

As préticas de gestdo identificadas na escola pesquisada refletem contradi¢cdes, se
relacionar a gestdo evidenciada pela pesquisa com uma gestdo essencialmente democratica.
Essa afirmacdo leva em conta o vazio ndo ocupado pelo 6rgado colegiado, o Conselho Escolar,
na instituicdo investigada, cuja participagdo restringe-se apenas a referendar as acoes dirigidas
pela prépria gestora da escola. Em igual sentido, a gestdo de recursos do PDDE ocorre de
maneira centralizada nos dominios da gestora da escola, sem que haja a devida transparéncia
da utilizacdo e da prestagdo dos recursos, alijando a comunidade do processo de tomada de
decisdes. Outra contradicdo encontrada diz respeito a auséncia de reunides periddicas, mesmo
havendo um calenddrio de reunides para o colegiado, o que certamente inviabiliza a organizagao
da gestdo com base na gestdo democrdtica. Na organizacido da gestdo de uma escola que se
paute pela gestdo democratica, reunides sdo imprescindiveis para que questdes relevantes da
escola sejam levadas em conta no debate prospectivo, propositivo e definidor daquilo que é
pertinente ao atendimento educativo, principalmente tratando da gestdo de recursos publicos

que chegam a escola, para apoiar o atendimento educativo.

Essa centralidade das decisdes sobre as demandas do atendimento escolar no &mbito do
trabalho do gestor, captada pela observagdo e pelos didlogos com os participantes da pesquisa,
denota a contramdo do seu papel, qual seja de organizar a escola, e liderar com base nos
principios e nas diretrizes da gestdo democratica, favorecendo espacos de didlogos e de
participacdo da comunidade na tomada de decisdes que afetam o atendimento educativo e, em
particular, a gestao dos recursos do PDDE. Além disso, obscurece as e politicas instituidas com
base na gestdo essencialmente democritica, cuja participacdo constitui o amélgama para
garantir que os estudantes e os profissionais da escola alcancem os objetivos propostos, quais
sejam aqueles que buscam garantir a qualidade da educacao.

Por fim, esta pesquisa nio pretende esgotar as temdticas em questdo, visa, sim,
contribuir para futuros estudos relacionados a gestdo democrética e a aplica¢do dos recursos do
PDDE, fortalecendo e contribuindo significativamente para a pesquisa na darea da educacdo

brasileira.
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PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO - PTT

Apresentamos a intencdo do PTT, elaborado e construido a partir dos estudos e das
andlises desta pesquisa de dissertacdo, respeitando a Portaria n°. 60, de 20 de marco de 2019,
que dispde sobre os cursos de mestrado e doutorado profissionais no ambito da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

A investigacdo buscou apreender como se realiza a gestdo de recursos do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) em uma escola da rede ptblica municipal de ensino em
Caxias-MA, com o objetivo de analisar na perspetiva da gestdo democratica, buscando
apreender evidéncias quanto a participa¢do da comunidade na tomada de decisdes, no tocante
a utilizacdo, a fiscalizacdo e a prestacdo de contas desses recursos.

A construgdo do produto fundamentou-se nos estudos e andlises dos resultados, obtidos
durante o andamento da pesquisa. A partir dai, elaboramos uma cartilha pedagégica no formato
digital com orientagdes tedrico/praticas, elaboradas a partir dos resultados da pesquisa nos
espacos/tempos da escola-campo, assim como a fundamentacdo legal da educacdo e da
literatura acerca da temadtica. Sendo assim, a pretencdo desta cartilha, constituida com os
resultados das experiéncias vivenciadas com a comunidadede escolar, € deixar registrado um
material de facil acesso, que sirva de instrumento didatico, pedagdgico e, a0 mesmo tempo
técnico, com o maximo de informag¢des que os ajudem a desenvolver os programas do PDDE
de forma democrética, participativa e descentralizada.

O PTT tem como objetivo geral promover didlogos e esclarecimentos por meio de
orientacOes acerca da gestdo escolar, sobre os mecanismos de participagcdo/controle social e
sobre a gestdao de recursos do PDDE, buscando, facilitar a compreensdo sobre os principios e
mecanismos da gestdo democrdtica e a responsabilidade social das demandas na organizag¢ao
financeira da escola, com énfase na participacdo de uma forma clara e leve.

Neste sentido, a Cartilha Pedagdgica propde os seguintes objetivos especificos:

1. Dialogar sobre gestdo escolar democratica;

2. Discorrer sobre o papel do Conselho Escolar como mecanismo permanente de
participacdo nas dimensdes pedagdgica, administrativa e financeira;

3. Discutir as formas de organizacdo dos trabalhos da escola, por meio do
envolvimento e participacdo da comunidades escolar na gestdo dos recursos do

PDDE.

Deste modo, esperamos contribuir para a implementagao da gestao escolar democrética,
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assim como para uma gestdo dos recursos do PDDE de forma democratica, participativa e
descentralizada no municipio de Caxias-MA.

A elaboracdo dessa cartilha deu-se a partir do entendimento de Gestdo Escolar
Democrética como processo pedagdgico, cujos principios sdo estabelecidos na legislacdo
nacional. A Constituigdo Federal de 1988, no artigo 206, traz como um dos principios da
educacgdo publica a gestdo democratica no ensino nacional, também regulamentada na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional 9.394/1996 (LDBEN), no artigo 14°, e no Plano
Nacional de Educagdo Lei 13.005/2014, no artigo 9°. Deste modo, a gestdo democrética na
escola é fator imprescindivel para garantir e definir objetivos para o desenvolvimento da
educacdo numa perspectiva participativa, coletiva, na construcdo de metas estabelecidas
propostas no PPP da escola.

A cartilha pedagdgica estd estruturada em cinco secdes desenvolvidas da seguinte
forma:

1) Gestao Escolar Democratica: trata das Bases Legais da Gestdo Democrética;

2) Gestio Escolar Democratica na Concep¢ao do PDDE: divide-se em duas

subsecdes: Entendendo o PDDE e Controle Social dos Recursos Publicos do PDDE;

3) Orientacoes para Gestao dos Recursos do PDDE nos Espacos/Tempos Escolares:

constam aqui trés subsecdes, sendo elas: Critérios de Atendimento e Finalidades do

PDDE, Planejamento das acdes nas UExs e Procedimentos a serem adotados pelas UExs

para o uso dos recursos do PDDE;

4) Dicas de Acoes para a Participacao Efetiva nos Espacos/Tempos Escolares;

5) Resumindo;

Aprimorando nossos Conhecimentos;

Referéncias;

Conhecendo os Autores.

O PTT nao consiste em um produto pronto e acabado, mas, sim, em um ponto de partida
para rediscussdes e aprimoramentos, a partir das demandas que se apresentam no cotidiano
escolar, com vistas na participacdo efetiva e coletiva na gestdo dos recursos do PDDE nos

espacgos/tempos escolares da escola-campo.
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A

APENDICE A - Roteiro de Observacao

RCGRAMA DE POS GRADUACAD BV EDUCA

=\ PPGE

>¢”}$:r‘ : | Mestrado Profissional
g em Educacéo

CENTRO DE EDUCACAO, CIENCIAS EXATAS E NATURAIS - CECEN

1-

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE
MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO
ORIENTADOR: Dr. Severino Vilar de Albuquerque

MESTRANDA: Léda Maria de Sousa Rodrigues

Observacao da estrutura fisica, instalacdes e recursos técnico-pedagdgicos da escola
e as condi¢des de funcionamento, no sentido de identificar se tais condi¢des podem

ser relacionadas a possiveis contribui¢des dos recursos do PDDE;

Observacao das acdes do(a) gestor(a) da escola participante da pesquisa, no sentido
de apreender a articulacdo com os segmentos da comunidade escolar, com atengdo
as atividades administrativas, pedagogicas e de gestdo de recursos do PDDE. No
ambito dessa etapa da pesquisa dar-se-4 atencdo: a relacdo da gestora com demais
membros da comunidade escolar; a inser¢do da gestora, bem como a sua
participacdo, nos momentos de planejamento e organizacdo do trabalho pedagégico;
a gestdo dos recursos do PDDE, considerando o cumprimento de calendario de
reunides, as pautas de reunides do Conselho Escolar, a abertura a participagdao dos
membros durante as reunides no que tange a tomada de decisdes quanto a utilizacdo

e a prestacao de contas dos recursos do PDDE;

Observar as atitudes do(a) gestor(a) da escola durante as reunides do Conselho
Escolar, no sentido de apreender: se as reunides sao realizadas tendo em conta uma
pauta definidora dos pontos a serem tratados; se favorecem a participacdo dos seus
membros por meio do didlogo e da discuss@o dos pontos de pautas; se hd abertura a
participacdo quanto a tomada de decisdes, particularmente no que diz respeito a

utilizacdo e a prestacao de contas de recursos do PDDE.
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APENDICE B - Roteiro de Entrevista Semiestruturada com Gestores Educacionais®,
Professores e Membros da Unidade Executora Prépria — UEx®

el D'I.r PRGN, DE #OS GRADLACAC Ev EBUCATAD

| IPPGE

% 4«? ;| Mestrado Profissional
em Educacéo

\
-
nlm""‘

CENTRO DE EDUCACAO, CIENCIAS EXATAS E NATURAIS - CECEN
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE
MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO
ORIENTADOR: Dr. Severino Vilar de Albuquerque
MESTRANDA: Léda Maria de Sousa Rodrigues

CARACTERIZACAO DOS ENTREVISTADOS

= Nome:
= Sexo:
= Jdade:

= Formacao escolar/académica:

= Vinculo empregaticio:

= (Cargo que ocupa na escola/UEXx:

= Forma de acesso ao cargo:

= Tempo de atuacio na escola:

= Tempo que filho (a) estuda na escola:

1- No seu entendimento, o que pode ser considerada uma gestao democrética?

2- Na sua opinido, a sua escola se orienta por qual concepcdo de gestdo, ou seja, quais as
praticas que orientam a gestao nessa escola?

3- No seu entendimento, o que é PDDE?

4- Voce saberia informar se a gestdo da escola faz reunides com o Conselho Escolar para
tratar sobre a utilizacdo de recursos e a presta¢do de contas do PDDE?

5- Vocé ja participou ou participa de reunides para definir a utilizacdo dos recursos do
PDDE, bem como a prestagcdo de contas desse recurso?

6

Vocé tem conhecimento se a escola possui Conselho Escolar? Vocé saberia informar
como se da a escolha dos membros desse colegiado?

> O uso do termo Gestores educacionais, neste estudo, é para nos referirmos a secretdria municipal de educagdo
e aos diretores de uma escola pertencente a rede ptiblica de ensino de Caxias-MA.

® Membros da UEx sdo, neste estudo, representantes das instncias da comunidade escolar, tais como:
representante dos professores; representante do segmento administrativo; representante do segmento operacional,
de zeladoria e de portaria; representante dos pais. Para esta investigacio ndo teremos representante dos alunos.



O-

10-

11-

12-

13-

14-

15-

16-

17-

18-

Na sua opinido, os recursos do PDDE contribuem em algum aspecto na organizacao
escolar?

No seu entendimento, de que maneira os recursos do PDDE poderiam contribuir para a
qualidade da educacao na escola?

Vocé tem conhecimento de como € realizado o processo de prestacao de contas com 0s
recursos do PDDE?

Vocé saberia informar qual € a periodicidade das reunides do Conselho Escolar?

Das reunides de Conselho Escolar, ao longo de cada ano, vocé participou de alguma?
Quantas?

Professor(a), durante as reunides do Conselho Escolar ha abertura para que todos
possam participar sobre a pauta que estd sendo discutida?

Durante as reunides de Conselho Escolar, vocé tem abertura para participar das tomadas
de decisdes no que tange a utilizacdo dos recursos do PDDE?

Na sua opinido, os recursos do PDDE tém alguma contribui¢ido para a qualidade da
educagdo aqui na escola?

Secretdria, na sua opinido, o PDDE contribui para a qualidade da educacdo nas escolas
da rede publica municipal de ensino de Caxias?

Secretdaria, na SEMECT existe algum documento normativo que dispde sobre a
constituicdo do Conselho Escolar, bem como a escolha dos membros desse Conselho?

Secretéria, no municipio de Caxias hd uma a¢do ou programa de formagao voltada para
membros do Conselho Escolar? Essa acdo ou programa € de iniciativa do MEC ou

diretamente de uma politica da rede municipal?

Gostaria de acrescentar mais alguma informagao?
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APENDICE C — Roteiro de Analise Documental

e I'.ll'u FROGRAN DE M5 GRADLACAD Ea EDRCACAD

| IPPGE

4«? ;. | Mestrado Profissional

"1,\._ &y
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CENTRO DE EDUCACAO, CIENCIAS EXATAS E NATURAIS - CECEN
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE
MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO
ORIENTADOR: Dr. Severino Vilar de Albuquerque
MESTRANDA: Léda Maria de Sousa Rodrigues

Identificar no Plano Municipal de Educac¢ao (PME) de Caxias-MA como estdo definidas
as diretrizes relativas a gestdo educacional e escolar da rede de ensino desse municipio,
com o objetivo de apreender: critérios de escolha de gestores das escolares; defini¢do
de possiveis mecanismos de participacao e controle social na organizacao da gestao das
escolas, particularmente no que diz respeito a gestdo pedagdgica, administrativa e,
principalmente, de recursos publicos geridos no ambito da gestdo escolar;

Identificar no Projeto Politico Pedagdgico da escola pesquisada se estd prevista a
definicdo quanto a constituicdo de oOrgdos colegiados, bem como de possiveis
mecanismos de participag@o e controle social na organizacdo da gestdo, particularmente
no que diz respeito a gestdo pedagogica, administrativa e, principalmente de recursos
publicos geridos no ambito da gestdo escolar, com o objetivo de cotejar com a
observagao da gestdo da escola, no que tange as formas de participacdo da comunidade
na tomada de decisdes quanto a utilizacdo e a prestagao de contas de recursos do PDDE;

Identificar e analisar as diretrizes para a utilizacdo dos recursos do PDDE na escola,
como: estatuto do caixa escolar, livro ata, Projeto Politico Pedagdgico (PPP), plano de
aplicagdo dos recursos, documentos de prestacao de contas

Identificar os sujeitos que estdo implicados na organizacao do sistema de gestdo escolar
e, particularmente, relacionados a gestdo de recursos do PDDE, no que se refere a
participagdo na tomada de decisdes e na fiscalizagdo dos recursos no ambito do
atendimento educativo;

Caso haja relatorios sobre a gestdo dos recursos do PDDE, identificar se faz alguma
referéncia a contribui¢des desse Programa para a melhoria da organizacao da estrutura
fisica e das instalagdes da escola, bem como para a organizagdo pedagogica e para a
qualidade da educacao, relativa, neste estudo, a elevacao de indicadores do IDEB.
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ANEXO A - Parecer do CEP

. CENTRO DE ESTUDOQOS
"';";CEP SUPERIORES DE CAXIAS - ‘""P
| *SUEMA CESC/UEMA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: GESTAO ESCOLAR NA PERSPECTIVA DEMOCRATICA: UMA ANALISE DA
GESTAO DE RECURSOS DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE)
EM ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE CAXIAS/MA

Pesquisador: LEDA MARIA DE SOUSA RODRIGUES
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Versao: 2

CAAE: 71729223 3.0000.5554

Instituigao Proponente: Centro de Educagdo, Ciéncias Exatas e MNaturais
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DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 6.388.114

Apresentagdo do Projeto:

O projeto de pesquisa cujo titulo GESTAO ESCOLAR NA PERSPECTIVA DEMOCRATICA: UMA
ANALISE DA GESTAO DE RECURSOS DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE) EM
ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE CAXIAS/MA, n® de CAAE
T71729223.3.0000.5554 e Pesquisador(a) responsavel LEDA MARIA DE SOUSA RODRIGUES. Trata-se de
um estudo de campo, com abordagem gqualitativa dos dados. Na pesguisa de campo, o pesquisador utiliza-
se de um espago para verificar uma realidade empirica. Para isso, ira dispor de estudos tedricos gue
fundamentem o objeto a ser investigado. Dado o carater exploratorio e descritivo-analitico da pesquisa,
serdo adotados os procedimentos de analise documental, observagado e realizagdo de entrevistas
semiestruturadas.

O cendrio da realizagdo desse estudo sera composto por escola da rede pidblica municipal de Caxias/MA.
O critério para a escolha da escola atende 4 exigéncia de ser uma instituigdo que tenha recebido recursos
do PDDE nos Ultimes sete anos, ter realizado a Prova Brasil e ter sido avaliada no IDEB na série histdrica de
(2017, 2019 e 2021).

Os participantes desta pesquisa serdo: gestores escolares, professores, membros do
conselho escolar e a secretaria de educagao.

Os critérios de inclus3o da pesquisa sdo: os participantes da pesquisa serdo o gestores escolares,
professores, membros do conselho escolar e a secretaria de educacgao.

Enderago: Rua Cuinhinha Plres, 746 ramal 6382

Bairre: Centro CEP: 65600-000

UF: MA Municiplo: CAXIAS

Telefone: (98)2016-8175 E-mall: cepe@cescuemabr
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O projeto esta APROVADO e pronto para iniciar a coleta de dados e as demais etapas referentes ac

mesmo.

Consideractes Finais a critéric do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
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Orgamento ORCAMENTO pdf 13/07/2023 |LEDA MARIA DE Aceito
15:14:13 | SOUSA
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ANEXO B - Solicitaciao de autorizacao PPGE/UEMA para realizacao da pesquisa na
escola
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D0 MARANHAD
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO (UEMA)

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO (PPGE)
MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO

OFICIO N° 15/2023 - PPGE/UEMA Sao Luis, 18 de julho de 2023.

Ilma. Profa. Msc. Ana Célia Pereira Damasceno de Macedo
Secretania Municipal de Educacdo, Ciéncia e Teenologia — SEMECT

Prezada Secretdna,

Tendo em vista as atividades que integram o Programa de Pos-Graduacio em
Educagio (PPGE-UEMA) e a consequente necessidade de os alunos deste Programa
cumprirem com a integralizacio e conclusio do Curso de Mestrado Profissional em
Educagio, servimo-nos do presente para solicitar de V.87, autorizacio para que a
mestranda Leda Maria de Sousa Rodrigues, matricula: 20221001876 ¢ do CPF
T98.822.183-34, realize parte da sua pesquisa na Escola Municipal Antenor Gomes
Viana Jinior, a fim de coleta de dados para elaboragio da Dissertagio intitulada:
“GESTAO ESCOLAR NA PERSPECTIVA DEMOCRATICA: uma andlisc da
gestdo de recursos do programa dinheiro direto na escola (PDDE) em escolas da rede
publica municipal de ensino de Caxias/MA”, sob supervisio e orientacdo do Prof. Dr.

Severino Vilar Albuquerque.

Atenciosamente,

Profa. Dra. AT RS T duhe
Coordenadora do Programa de Pés-Graduacio em Educagio —
PPGE/UEMA
Matricula: 647402




ANEXO C - Autorizacao/SEMECT para pesquisa na escola

—== SECRETARIA MUNICIPAL DE
Caxm EDUCACAO, CIENCIAS E TECNOLOGIA
SEMECT

DECLARACAQ DE AUTORIZACAQ DA INSTITUICAO

Caxias - MA, 23 de junho de2023.

Eu, Profa. Msc. Ana Célia Pereira Damasceno de Macedo, declaro, a fim
de viabilizar a execugdo do projeto de pesquisa intitulado “GESTAO ESCOLAR
NA PERSPECTIVA DEMOCRATICA: UMA ANALISE DA GESTAO DE
RECURSOS DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE)
EM ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE
CAXIAS/MA™, sob a responsabilidade do(s) pesquisador (es) Prof. Dr. Severino
Vilar de Albuquerque ¢ Léda Maria de Sousa Rodrigues que a Secretaria
Municipal de Educaciio, Ciéncia e Tecnologia - SEMECT, conforme Resolugdo
CNS/MS 466/12, assume a responsabilidade de fazer cumprir os Termos da
Resolugdo n® 466/12, do Conselho Nacional de Saide, do Ministério da Sadde e
demais resolucbes complementares 4 mesma (240/97, 251/97, 292/99, 303/2000,
304/2000, 340/2004, 346/2005 e 347/2005), viabilizando a produgio de dados da
pesquisa citada, para que se cumpram os objetivos do projeto apresentado.

Esperamos, outrossim, que os resultados produzidos possam ser informados
a esta instituigio por meio de Relatério anual enviado ao CEP ou por outros meios
de praxe.

De acordo e ciente,

= e e
c?mra Mse. Faa Cilla Poreina Domoscins 3 Macda, 'P{a
Secretaria Municipal de Educagao, Ciéncias e Tecnologia

SECRETARLA MUNICIPAL DE EDUCACAD CIENCIAS E TECNOLOGIA - SEMECT
CNPE 30521137/ 0001-52
Site, www Caniasmagovbr  E-mall semect@canias magov be
Praca do Pantheon. 600, Centro, CEP: 65.604-090
Canias — MA
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A educacao escolar pode h
contribuir para a democracia hao

apenas pela formacao do cidadao critico
e participativo, mas tambem por ser ela

propria um lugar onde se poe em pratica a
vivéncia do que se propoe nos objetivos:

desenvolvimento da autonomia do pensamento,

iniciativa, lideranca, participacao nas decisdes

(CURY, 2002, p. 27).
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APRESENTACAO

A Presente Cartilha Pedagogica, PRINCIPIOS ORIENTADORES PARA GESTAO DOS
RECURSOS DO PDDE NOS ESPACOS/TEMPOS ESCOLARES: promovendo uma cultura de
participacao, foi elaborada a partir dos resultados da pesquisa de dissertacao intitulada
GESTAO ESCOLAR NA PERSPECTIVA DEMOCRATICA: uma analise da gestao de recursos do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) em uma escola da rede publica municipal de
ensino de Caxias - MA. E destinada aos profissionais da Educacdo Basica,em especial aos
profissionais que atuam na gestao dos recursos do PDDE e toda comunidade escolar, que
buscam por meio de suas acdes a melhoria da qualidade da educacao de sua escola e
anseiam contribuir para a implementacao de uma gestao escolar democratica e, de igual
modo, para o fortalecimento do Conselho Escolar, constituindo um mecanismo permanente
de participacao da gestao nas dimensdes pedagodgica, administrativa e financeira,
resultando, assim, em uma gestao mais democratica e transparente dos recursos do PDDE.

Constitui o cerne deste trabalho promover dialogos e esclarecimentos por meio de
orientacdes acerca da gestao escolar, sobre os mecanismos de participacao/controle social
e gestao de recursos do PDDE, buscando, facilitar a compreensao acerca dos principios e
mecanismos da gestao democratica e da responsabilidade social das demandas na
organizacao financeira da escola, com énfase na participacao de forma esclarecedora e leve.

Sendo assim, a pretencao desta cartilha, produzida com base nos resultados da
pesquisa, tendo em conta o campo empirico investigado, considerou as experiéncias
vivenciadas pela comunidade escolar, particularmente no que diz respeito a participacao na
gestao de recursos do PDDE, pretende servir como instrumento didatico, pedagogico e, ao
mesmo tempo, técnico com o maximo de informacdes que ajudem no desenvolvimento dos
programas do PDDE, de forma democratica, participativa e descentralizada, alem de
constituirem um material de facilacesso.

Neste sentido, a cartilha pedagogica propde dialogos acerca da gestao escolar
democratica; do papel do Conselho Escolar como mecanismo permanente de participacao
nas dimensodes pedagogica, administrativa e financeira; e das formas de organizacao dos
trabalhos da escola, por meio do envolvimento e participacao das comunidades escolares
na gestao dos recursos do PDDE.

A gestao escolar democratica € ainda mais essencial por constituir em um processo
pedagogico, cujos principios sao estabelecidos na legislacao nacional. A Constituicao
Federal de 1988, no artigo 206, traz como um dos principios da educacao publica a gestao
democratica no ensino nacional, tambéem regulamentada na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional 9.394/1996 (LDBEN), no artigo 14°, e no Plano Nacional de Educacao Lei
13.005/2014 no artigo 9". Deste modo, a gestao democratica na escola é fatorimprescindivel
para garantir e definir objetivos para o desenvolvimento da educacao numa perspectiva
participativa e coletiva na construcao de metas estabelecidas propostas no Projeto Politico
Pedagogico (PPP) daescola.

Portanto, € indispensavel a participacao ativa da comunidade escolar no tocante ao
levantamento diagnostico da realidade escolar, a fim de implementar e legitimar as decisdes
quevisam solucoes e alternativas as demandas do processo de ensino-aprendizagem na




escola e natomada de decisoes, no que tange a gestao de recursos do PDDE, através da
participacao e deliberacao do Conselho Escolar e toda a comunidade escolar.

Constituindo em tematicas complexas, a intencao desta cartilha pedagogica €
discorrer claramente sobre gestao escolar, bem como, os mecanismos de
participacao/controle social e a gestao de recursos do PDDE, buscando, facilitar a
compreensao sobre os principios e mecanismos da gestao democratica e a
responsabilidade social das demandas na organizacao financeira da escola, com énfase
na participacao coletiva. Aléem disso, visa instigar uma cultura de participagcao e apoiar o
sistema de gestao escolar, com énfase no papel do Conselho Escolar enquanto instancia
colegiada de deliberacao, de tomada de decisdes e de controle social de recursos
publicos destinados as escolas publicas da educacao basica.
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GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

modelo de gestao escolar democratica, no qual se baseia esta

cartilha, € calcado na descentralizacao, participacao e

organizacao do seu sistema de gestao, com implicacdes nas
dimensodes administrativas, pedagodgicas e financeiras, ou seja, € um modelo de
organizacao que prioriza a participacao coletiva, isto €, gestores, professores,
funcionarios, pais, alunos e todos os envolvidos ha comunidade escolar podem
opinar ativamente nas decisdes que dizem respeito a todos. Por ser
descentralizada, a gestao democratica faz da escola um local mais aberto ao
dialogo, promovendo, assim, a busca por um espaco horizontal cujo foco da
tomada de decisées nao se da através de uma hierarquia, mas, sim, da
participacao de todacomunidade escolar.

Neste contexto, as reflexdes de Luck (2005) sobre a gestao escolar
democratica e participativa acrescentam uma dimensao relevante a discussao.
A autora destaca que a esséncia desse modelo de gestao reside na habilidade
dos gestores escolares em contribuir para a construcao de uma educacao de
qualidade. No entanto, ela também aponta para um desafio significativo
enfrentado pela gestao das escolas publicas: a integracao de todos os sujeitos
pertencentes a comunidade escolar no desenvolvimento das acdes da escola.
Essa integracao, que inclui gestores, professores, pais, alunos e outros
membros, € crucial para alcancar a missao da escola e concretizar seus
objetivos educativos e especificos.

Diante do exposto, pontua-se que o trabalho da equipe gestora escolar
deve ser fundamentado no planejamento anual da escola, o Projeto Politico
Pedagogico (PPP), com acompanhamento diario no exercicio profissional e,
necessariamente, com foco na rotina escolar, que abrange o cumprimento do
calendario escolar, o plangjamento das aulas, as avaliacdes bimestrais, o
horario escolar, as reunidoes do Conselho Escolar, as formacoes continuadas, a
documentacao administrativa, bem como a tomada de decisdes sobre a
gestao dosrecursos recebidos na escola, entre outros.

Sao varias as vantagens para a escola que adota esse modelo
educacional, sendo possivel elencar as seguintes:




Observa-se, portanto, que a gestao escolar democratica melhora
efetivamente a qualidade do ensino, justificando-se pelo fato da definicao do
curriculo escolar ocorrer por meio de debate coletivo na comunidade,
proporcionando o ensino de saberes que realmente tenham impacto na

realidade dos alunos.
Importa, ainda, que a propria comunidade escolar conheca a

importancia desse tipo de gestao, poisisso refletira, também, em outras esferas
do cotidiano, o que significa dizer que quando se privilegia a discussao
construtiva e a tomada de decisdes por meio de votacdes nos
espacos/tempos escolares, os cidadaos envolvidos passam a cultivar esses
valores e aplica-los em sua vida, reforcando o impacto social que escola tem,
contribuindo, assim, para o desenvolvimento de uma sociedade mais
consciente.

Bases Legais da Gestao Democratica

A Gestao Democratica foi legitimada tanto pela Constituicao Federal,
quanto pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN). Na
Constituicao de 1988, capitulo Ill, Da Educacao, da Cultura e do Desporto; Secao
| - Da Educacao; Artigo 206, se estabelece que o ensino sera ministrado com
base no seguinte principio: “VI - gestao democratica do ensino publico, na
formada lei”. Jana LDBEN - Lein®9394/96, oo Art. 3°, inciso VIl pontua “gestao
democratica do ensino publico ha forma da Lei e da legislagao dos sistemas de

ensino” (BRASIL, 1996).
O art. 14° da LDBEN estabelece que os sistemas de ensino definirao as

normas da gestao democratica do ensino publico na educacao basica de
acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

- participacao dos profissionais da educacao
na elaboracao do projeto pedagogico daescola;

lI- participacao das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes.




Os principios constitucionais deram margens paravarias interpretacoes,
bem como ao direcionamento das politicas educacionais no planejamento e na
gestao educacional e escolar, principalmente no que tange a abertura de
espacos participativos na definicao e naimplementacao de acoes e programas
no ambito escolar.

Para Markowicz (2016, p. 9), a perspectiva democratica enquanto
proposta escolar precisa ultrapassar os limites para alcancar uma dimensao
politica capaz de levar o trabalhador a compreensao da histéria e dos limites de
sua pratica, mas, ao mesmo tempo, demonstrar a sua articulacao com as
relacdes de producao, podendo transforma-las e ter acesso aos valores

humanos que lhe sao negados na exploracao capitalista.
Por outro lado, sinalizando para a responsabilizacao da comunidade, no

ambito da gestao escolardemocratica, Luck (2011) destaca o compromisso que
deve ser assumido pelos atores escolares com vista a efetividade dos
resultados apresentados pela escola, afirmando que € pelo compromisso e em
nome da construcao de uma sociedade democratica e da promoc¢ao de maior
envolvimento das pessoas nas organizacdes sociais em que atuam, com as
quais se relacionam e das quais dependem, que se favorece a realizacao de

atividades que possibilitem e condicionem a participacao.
Essas atividades, portanto, sao previstas com um triplo objetivo:

Dai a importancia da abertura de espacos participativos no ambito
escolar, bem como da responsabilizacao da comunidade, nao apenas para a
gestao educacional democratica, tal como proposta em lei, mas como
condicao para a vivéncia e aprendizagem democratica de todos os seus
participantes e, em especial, de seus alunos.




GESTAO ESCOLAR
DEMOCRATICA NA
CONCEPCAO DO PDDE




GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA NA CONCEPCAO DO PDDE

Como vimos nas discussdes anteriores, a gestao escolar
democratica € principio auténtico da legislacao educacional a
partirda CF de 1988 e da LDBEN Nn.9394/1996, o que foi ratificado
pelo PNE 13.005/2014. Portanto, ao tratar da gestao dos recursos do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que € uma politica nacional da Educacao
Basica e tem entre os principios a autogestao mediante a participacao ativa do
Conselho Escolar nas acdes desenvolvidas no programa, implica apreender
que se trata de um modelo de gestao focada na participacao das decisées na
gestao desses recursos de forma coletiva, de modo a compreender as
necessidades e prioridades da escola.

Entendendo o PDDE

O que é PDDE?

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi criado em 1995 e,
atualmente, € regido pela Resolucao CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 setembro de
2021, que dispde sobre as orientacdes para o apoio técnico e financeiro,
fiscalizacao e monitoramento na execucao do Programa, em cumprimento ao
disposto na Lein®11.947, de 16 de junho de 2009. Os recursos financeiros deste
programa sao destinados anualmente, em carater suplementar, pelo Fundo

Nacionalde Desenvolvimento da Educacao (FNDE).
O FNDE é uma autarquia federal responsavel pela execucao das

politicas educacionais do Ministério da Educacao (MEC). Nesse sentido, faz o
repasse dos recursos financeiros do PDDE diretamente as escolas publicas de
Educacao Basica, nas modalidades Ensino Regular e Especial. O programa
reune varias acoes com a finalidade da melhoria na infraestrutura fisica e
pedagogica, assim como o desempenho da Educacao Basica. Compete a
escola fazer a gestao desses recursos, obedecendo as seguintes etapas:

planejamento, execucao, fiscalizacao e prestacao de contas.
Nesse sentido, o PDDE visa, resumidamente:

) Prover as escolas com recursos financeiros, visando a melhoria da
infraestrutura fisica e pedagogica;

) Contribuir para a elevacao da qualidade da Educacao Basica;

»> Incentivar a autogestao escolar e o exercicio da cidadania, com a
participacao da comunidade no controle social.




Mas, como se da o processo de repasse dos recursos
ao PDDE pelo FNDE?

De acordo com a Resolucao CD/FNDE/MEC n° 15/2021, que “[..] dispde
sobre as orientacdes para apoio técnico e financeiro, fiscalizacao e
monitoramento na execug¢ao do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE,
em cumprimento ao disposto na Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009" é
importante destacar, primeiramente, o destino dos recursos:

Art. 4° Os recursos do PDDE e Acbes Integradas
destinam-se a cobertura de despesas de custeio,
manutencdo e pequenos investimentos que
concorram para a garantia do funcionamento e
melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos
estabelecimentos de ensino beneficidrios, devendo
ser empregados: | — na aquisicdo de material
permanente; Il — na realizagdo de pequenos reparos,
adequacgodes e servigos necessdrios @ manutengdo,
conserva¢cdo e melhoria da estrutura fisica da
unidade escolar; Ill - na aquisicdo de material de
consumo; IV - na avalia¢gdo de aprendizagem; V — na
implementacdo de projeto pedagdgico; e VI — no
desenvolvimento de atividades educacionais [...]
(BRASIL, 2021, n./p.).

Em seguida, no capitulo IV, art. 5°, esta determinado que o repasse dos
recursos devera ser feito por meio de suas Entidades Executoras (EEx), que se
subdividem em Unidades Executoras Proprias (UEx) e Entidades
Mantenedoras (EM), definidas da seguinte forma:

Entidade Executora (EEx) - prefeituras municipais e secretarias estaduais e
distrital de educa¢do que representam unidades escolares publicas com até 50
(cinquenta) estudantes matriculados;

Unidade Executora Propria (UEx) - organizacdo da sociedade civil com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, constituida com a
finalidade de representar uma unidade escolar publica ou um consdrcio de

unidades escolares publicas, integrada por membros da comunidade escolar e
comumente denominadas de caixa escolar, conselho escolar, associagdo de pais
e mestres, circulo de pais e mestres, dentre outras denominagées;

Entidade Mantenedora (EM) - organiza¢do da sociedade civil com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, qualificada como
beneficente de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico,
representativa das escolas privadas de educac¢cdo especial (BRASIL, 2021).




E IMPORTANTE SABER QUE...A

Para o recebimento, execucao e prestacao de contas dos recursos do
PDDE, o FNDE repassa os recursos do PDDE Basico e das Acdes Integradas
diretamente as escolas beneficiadas, porintermedio da UEX.

PORTANTO...

E importante que as UExs cumpram com os procedimentos para
aquisicao de materiais e bens e/ou contratacées de servicos que sao descritos
em 5 (cinco) passos, conforme o Guia de Execucao dos Recursos do PDDE,
versao 2023, que diz:

Controle Social dos Recursos Publicos do PDDE

O PDDE, instituido pelo Ministério da Educacao, na década de 1990, se
configura como um mecanismo da gestao democratica a partir de seus trés
principios basicos, que sao: a descentralizacao, a participacao e a autonomia.
Como ja discutido anteriormente, o PDDE, atualmente, e regido pela Resolucao
CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 setembro de 2021, que dispdoe sobre as
orientacoes para o apoio técnico e financeiro, fiscalizacao e monitoramento na
execucao do Programa, em cumprimento ao disposto na Lein° 11.947, de 16 de
junho de 20009.

E IMPORTANTE SABER QUE...

O PDDE possibilita a transferéncia direta dos recursos do FNDE as
escolas, sem a tramitacdo do recurso pela prefeitura, o que garante a aplicagéo
efetiva do recurso na escola, sem chance de desvio da sua fungdo;

A aplicagdo e a fiscalizagéo dos recursos do PDDE devem seguir
rigorosamente o controle social dos recursos publicos, em atencdo aos principios
constitucionais da gestdo democrdtica da educacdo e, de igual modo, ao
arcabouco legal que define regras e normas quanto a aplicagdo, o
monitoramento e a fiscalizacdo de recursos publicos, particularmente aqueles
destinados ao atendimento na educacdo publica
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No ambito do documento normativo da Controladoria Geral da Uniao
(CGU), o controle social € definido como a participacao da sociedade no
acompanhamento, monitoramento, fiscalizacao e avaliagcao das acdes da
gestao publica na execucao das politicas publicas, avaliando objetivos,

processos e resultados (BRASIL, 2019).
No que tange a gestao de recursos do PDDE, o controle social deve ser

exercido pelo Conselho Escolar, considerando a participacao da comunidade
escolar por meio dessa instancia colegiada, quanto as deliberacoes e decisdes
sobre as necessidades da escola e como 0s recursos deverao ser aplicados,
fatores que indicarao se as acoes do Conselho Escolar incorporaram o conceito

de Controle Social.
Na Cartilha da CGU (BRASIL, 2019), o controle social abrange

mecanismos formais e/ou informais, consultivos e/ou deliberativos, para
fiscalizacao das acdes de gestores publicos quanto a utilizacao de recursos
publicos nas mais diversas areas, além de disciplinar a abertura de canais de
decisao quanto a formulacao e implementacao de politicas publicas, alem de
acolher opinides e interesses de grupos politicamente organizados em
determinado tema com o objetivo de ouvi-los quanto a formulacao e execucao
de politicas. A participacao efetiva no Conselho Escolar, segundo Fonseca
(2009), oportuniza espacos consultivos e deliberativos em discussoes sobre

politica publica na execucao adequada e necessaria dos recursos recebidos.
Nesse sentido, o controle social constitui um componente da gestao

democratica, para promover a participacao da sociedade civil na elaboracao e
gestao das politicas publicas.
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Entao, como se da esse controle social dos© ?
recursos publicos pelas escolas s
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Lembrando que, gestao democratica também encontra respaldo no
Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido pela Lei 13.005/2014, ha meta 19
encontra-se aseguinte estratégia:

Estimular a constituicGo e o fortalecimento de Conselhos
Escolares e conselhos municipais de educag¢do, como
instrumentos de participa¢cdo e fiscalizagdo na gestdo escolar e

educacional, inclusive por meio de programas de formagdo de
conselheiros, assegurando-se condi¢cbes de funcionamento
auténomo (BRASIL, 2014).




Considerando que os Conselhos Escolares sao instrumentos que melhor
viabilizam a participacao das comunidades escolares e localno atendimento as
demandas da escola, o Ministério da Educacao (MEC) criou, inclusive, o
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Segundo o
Ministério, o programa tem como objetivo fomentar a implantacao dos
Conselhos Escolares, por meio da elaboracao de material didatico especifico e
formacao continuada, presencial e a distancia, para técnicos das Secretarias
Estaduais e Municipais de educacao e para Conselheiros Escolares, de acordo
com as necessidades dos sistemas de ensino, das politicas educacionais e dos
profissionais de educacao envolvidos com gestao democratica (BRASIL, s./d.).
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AH! ENTAO O CONTROLE SOCIAL
NO AMBITO ESCOLAR SE DA
POR MEIO DO CONSELHO
ESCOLAR?
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MAS, O QUE E UM CONSELHO
ESCOLAR?

Conforme o Ministério da Educacao, os Conselhos
Escolares sao:

Orgéos colegiados compostos por representantes das comunidades
escolar e local, que tém como atribuicdo deliberar sobre questdes politico,

pedagdgicas, administrativas, financeiras, no @mbito da escola;
Cabe aos Conselhos, também, analisar as agées a empreender e os meios

a utilizar para o cumprimento das finalidades da escola;
Eles representam as comunidades escolares e locais, atuando em

conjunto e definindo caminhos para tomar as deliberacées que sdo de sua

responsabilidade.
Representam, assim, um lugar de participa¢do e decisdo, um espago de

discussdo, negociagdo e encaminhamento das demandas educacionais,

possibilitando a participag¢do social e promovendo a gestdo democrdtica;
Sdo, enfim, uma instancia de discussdo, acompanhamento e deliberacdo,

na qual se busca incentivar uma cultura democrdtica, substituindo a cultura
patrimonialista pela cultura participativa e cidadd (BRASIL, 2004, p. 37).




ENTAO, QUAISAS
COMPETENCIAS E FUNCOES

DOS CONSELHOS
ESCOLARES?

De acordo com o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares (BRASIL, 2004b, p. 41) e segundo o caderno de
orientacoes Colegiado Escolar: Consolidacao da Gestao Democratica
do Governo do Estado do Maranhao (2016) conferem aos conselhos
escolares as seguintes competéncias: deliberativas, consultivas,
fiscais e mobilizadoras, as quais apresentam as seguintes funcoes:

e — T —————

Deliberativas

Consultivas

Fiscais
(acompanhamento
e avaliagdo)

Mobilizadoras




CURIOSIDADE!!!

Segundo Barcelli, Conti e Luiz (2010), em um estudo
acerca de Conselhos Escolares, quando a comunidade nao
participa da gestao administrativa e pedagogica da escola,
acaba-se tendo apenas a funcao de receber a prestacao de
contas. Além disso, deve ser evitado conceber o conselho
escolar como 6rgao da equipe gestora ou até mesmo como
orgao que inviabilize agestao daescola.

HUM! OBSERVAMOS QUE O CONSELHO ESCOLAR E
MUITO IMPORTANTE PARA A IMPLEMENTACAO DA
GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA.

ENTAO, QUEM PODE FAZER PARTE n Q

DESSE CONSELHO? /

Os conselheiros escolares sdo constituidos de acordo com a LDBEN 9394/1996
que define o artigo 14 a gestdo democrdtica respaldada na participagéo dos
representantes dos diversos seguimentos da comunidade escolar - pais,
representantes de alunos, professores, funciondrios, membros da comunidade e
diretores de escola, objetivando a participag¢do nas decisées da escola, no
dmbito administrativo, pedagdgico e financeiro.

R — T——————




ORIENTAGCOES PARA GESTAO
DOS RECURSOS DO NOS
ESPACOS/TEMPOS ESCOLARES




ORIENTAGOES PARA GESTAO DOS RECURSOS DO PDDE NOS
ESPACOS/TEMPOS ESCOLARES

Critérios de Atendimento e Finalidades do PDDE

Sao condicoes para a escola receber o recurso:

) Realizar o cadastro no Sistema PDDE Web (novas UEx) através do link:

https.//www.fnde.gov.br/odde/brasilcidadao.do?operation=login

Realizar a atualizacao dos dados da UEx no sistema PDDE Web
) (ex.: dados do presidente, da escola, domicilio bancario e percentual

que deseja receber nas categorias economicas de custeio e de capital);

O mandato do conselho escolar deve estar vigente (02 anos de vigéncia),
) tanto no Sistema PDDE Web quanto na Agéncia Bancairia;

) 2 Obrigacoes fiscais na receita federal atualizadas;

) Estar adimplente com as prestacoes de contas de recursos do PDDE e
das Ac¢oes Integradas recebidos em anos anteriores.

Essas acoes sao classificadas em trés eixos basicos:

PDDE Bdsico

PDDE Qualidade

PDDE Estrutura

ATENQAO!A

E importante ressaltar que para cada eixo a escola possui uma conta
bancaria separadamente. Lembrando que no PDDE basico a movimentacao
bancaria € feita através de cartao magnético e nos eixos do PDDE qualidade e
PDDE estruturaa movimentacao bancaria é realizada através de cheque.




As acoes integradas ao PDDE estao agrupadas em dois tipos

-’m
A% | Recursos
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de contas, distribuidas da seguinte forma:

PDDE
QUALIDADE

O PDDE é uma proposta de
descentraliza¢do estratégica de
recursos financeiros para o interior da
escola, com o intuito de fortalecer a
gestdo, criar condi¢ées minimas para o
funcionamento das escolas de modo
que estas possam melhorar os
resultados

educacionais, particularmente das escolas que apresentam
baixo Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica (IDEB).

-




O que pode ser adquirido com os recursos do
PDDE?

Materiais de consumo em geral na categoria de custeio e bens
permanentes na categoria de capital.

ATENCAO! A

E vedado utilizar recursos de capital em despesas de custeio e vice-
versa. Se isso acontecer, a entidade deve submeter justificativa a avaliagéo do
orgdo responsdvel pela andlise de sua prestac¢do de contas (Guia de execugéo do

PDDE, p. 30-31)

» CUSTEIO

Destina-se acobrirasdespesas relacionadas aaquisicao de material de
consumo (materiais de expediente, limpeza, construcao, etc. ) e contratacao de
servicos (manutencao hidraulica, elétrica, jardinagem, etc) conforme o exemplo

asequir;

Materiais didaticos e de expedientes

Jogos pedagogicos, blocos logicos, papel, cartolina, giz entre outros

Materiais de limpeza e de manutencao de rede fisica

Tinta de parede, material para manutencao e pequenos reparos das instalacoes elétrica,

hidraulica ou sanitaria e outros

Contratacao de mao de obra

Lo
oy
‘%’ Para pequenas pinturas, pequenos reparos das instalagcoes elétrica, hidraulica ou
% gsanltarla reparo de equipamentos e outros servi¢os, desde que ndo sejam contratados, para os

“fins aqui especificados, servidores das administragoes publicas municipal, estadual, distrital ou
federal.

» CAPITAL

Deve serempregada ha aquisicao de materiais permanentes, tais como
eletrodomestico, computadores, mobiliario. Sao exemplos de materiais

permanentes:

Bebedouro, fogao, armario, geladeira, mesa, cadeira e outros.




Equipamento de informatica, retroprojetor, projetor de slides
e outros.

ATENCAO! A

) Para identificar os materiais e bens, consulte a Portaria n°® 448, de 13 de
setembro de 2002, disponivel em:

https./www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde
/media-pdde/manuais/quia_pdde_fnde_cecampesudeste.pdf/ view

E importante falar que a escola pode realizar
capacitacao e aperfeicoamento de profissionais da
educacao com o recurso do PDDE na categoria de
custeio,como:

_———

Realizacao de Cursos;
Seminarios,
Congressos,
Palestras;

E outros eventos para professores e
pessoal técnico-administrativo da escola,
promovidos pela propria entidade, para o
pagamento de hora/aula de palestrante
(semvinculo empregaticio).




@ POREM, PROIBE-SE
A compra de bens e a contratacao de

servicos que individualizem sua utilizagcao ou
doacao (a exemplo de material escolar e
uniformes para distribuicao aos alunos), ou que
concorram com o objeto de programas
instituidos (como o da alimentacao escolar, do
livro didatico e outros) financiados pelo FNDE;

O PAGAMENTO DE:

X
X
X
X
X
X
X
X
X

https:./www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas./pdde
/media-pdde/manuais/quia_pdde_fnde_cecampesudeste.pdf/ view




Planejamento das acoes nas UExs

O planejamento das acdes nas UExs e realizado pelos membros do
Conselho, que deverao:

Convocar a comunidade escolar para um planejamento coletivo e
participativo;

\/ Realizar levantamento das necessidades;

Elencar as prioridades de aquisicao dos materiais e/ou bens de consumo
ou servicos;

\/ Registrar em ata e divulgar a comunidade escolar o que sera adquirido
COM OS recursos.

ATENCAO! A

Cabe ao Conselho Escolar em consondncia com a comunidade escolar
decidir sobre a destinacdo dos recursos do PDDE, de acordo com as
necessidades prioritdrias da escola, sem a interferéncia da Prefeitura e da
Secretaria de Educagéo;

Nem mesmo o presidente da UEx pode determinar o uso dos recursos,
sem considerar as demandas apresentadas pelo conselho escolar;

Vale refor¢car que a decisGo da comunidade escolar deve ser considerada
e todas as tomadas de decis6es devem considerar as normas do PDDE, de
maneira a ndo prever despesas que fujam ao propdsito do programa.

LEMBRE-SE!




PORTANTO...

A gestao escolar na perspectiva democratica precisa
compartilhar objetivos, acoes, valores e metas, além de propiciar
abertura a comunidade nos processos decisoérios. Isso pode
representar uma situacao de pouco alcance dependendo da
lideranca do gestor e do grau de legitimidade das instancias
colegiadas e da comunidade em geral. Dividir entre distintas
instancias coletivas da comunidade algo que, supostamente, sé lhe
dizrespeito, exige do gestor capacidade de articulacao.

Para a comunidade participar da gestao de uma escola
€ preciso tomar conhecimento sobre as demandas da
gestao e estar preparada para tomar acento nas
discussoes, nas deliberacoes e na tomada de decisoes,
o que envolve participar de reunioes, fazer relatorios,
fiscalizar, cumprir decisoes, etc. (HORA, 1994)




Procedimentos a serem adotados pelas UExs para
o uso dos recursos do PDDE

cAALA

oo PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

Convocar a comunidade escolar;

Realizar levantamento das necessidades elencar as prioridades;

Registrar em ata e divulgar a comunidade escolar o que sera adquirido
com os recursos do PDDE (mural, boletim, sitio da escola etc.).

REALIZAR PESQUISA DE PRECO

Realizar o maior numero possivel de pesquisas de precos, obtendo, no
minimo, trés orcamentos;

Preencher o formulario "Consolidacao de Pesquisa de Pre¢os" com os
menores orcamentos obtidos;

Escolher a proposta mais vantajosa para a escola; considerando
critérios de precos, qualidade e prazo de entrega dos produtos ou
prestacao de servicos.

0’. AQUISICAO OU CONTRATACAO:
L SN

Exigir documentos comprobatérios das despesas realizadas; podendo
ser nota fiscal, fatura ou recibo (aceito apenas no caso de servicos
prestados por Pessoas Fisicas);

Pagar a fornecedor por meio de cheque nominativo, cartao ou meio
eletronico.

X
&" TOMBAMENTO DOS BENS PERMANENTES:

Preencher o formulario do Termo de Doacao;

Enviar as prefeituras/secretarias de estado de educacao (conforme
o caso) dos bens permanentes adquiridos ou produzidos, para
incorporacao ao seu patrimonio;

A EEx deve providenciar a inscricao e registro dos numeros de
tombamento em plaquetas ou etiquetas para afixacao nos
correspondentes bens.

ﬁ GUARDA DA DOCUMENTACAO

Os documentos e registros originais deverao ser guardados na sede da
entidade que executou osrecursos.




SAIBA MAIS!

https../www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde
/media-pdde/manuais/guia_pdde_fnde_cecampesudeste.pdf/ view

E IMPORTANTE RESSALTAR QUE:{

Os recursos do PDDE s@o oriundos de impostos pagos pelo povo
brasileiro e, portanto, sua gestdo, além de participativa, deve ser
cercada de toda a transparéncia e publiciza¢gdo, uma vez que é direito
de todo e qualquer cidaddo saber como estd sendo aplicado e quais
justificativas s@o utilizadas para isso. E nesse ponto que se deve insistir
em Conselhos Escolares fortes e atuantes, o que so é possivel sob uma
gestdo democrdtica:

Em termos objetivos, quando a escola recebe os recursos financeiros
do PDDE, os gestores devem apresentar a prestacdo de contas a
comunidade escolar e local para apreciacdo, favorecendo a atuag¢édo
do controle social. Somente apds a apreciag¢do, € que a mesma deve ser
enviada a Prefeitura, para a devida consolidagdo, e em momento
posterior,enviada ao FNDE (BRASIL. p.198).

A prestagédo de contas é a forma de demonstrar o que foi feito com
recursos do programa num determinado periodo. Sua importédncia estd em
tornar transparente o uso de um recuso publico.

A prestacdo de contas é uma obrigagéo Constitucional

"Prestard contas qualquer pessoaq fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize e arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagées de natureza pecunidria” (Constibuicdo Federal de 1988, § Gnico do
Arb.70).

T ————————




DICAS DE ACOES PARA
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Dicas de acoes para a participacao efetiva nos
espacos/tempos escolares

Promover
planejamento
coletivo:

Viabilizar
formacao
continuada parao
Conselho Escolar

Ofertar espacos de
escuta para os
estudantes

Viabilizar a
formacao
continuada para
professores

Promover
encontros
formativos com as
familias:

Realizar formacao
para funcionarios da
escola:

Promover espacos
que “conversam”
comacomunidade:
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RESUMINDO...

A gestao democratica da escola publica deve ser entendida como um
processo continuo de participacao e dialogo entre todos os envolvidos na
comunidade escolar, incluindo professores, alunos, pais, funcionarios e
representantes da sociedade civil. E fundamental que todos tenham acesso as
informacdes sobre a gestao da escola e possam se expressar livremente,

contribuindo para decisdes importantes.
A participacao ativa da comunidade escolar no processo de gestao

contribui para a construcao de um ambiente escolar mais acolhedor, inclusivo e
democratico, onde todos sintam-se respeitados e valorizados. Alem disso, a
gestao democratica pode contribuir para a melhoria da qualidade do ensino, ja

que as decisdes tomadas coletivamente tendem a ser mais acertadas e efetivas.
Para que a gestao democratica seja efetiva, € necessario que os gestores

escolares estejam abertos ao didlogo e dispostos a ouvir as demandas e
sugestdes da comunidade escolar. Além disso, € importante que haja
transparéncia na gestao dos recursos do PDDE, para que a comunidade saiba
como esta sendo investido o dinheiro publico e possa participar ativamente do
processo de fiscalizacao.

Afinal, a gestao escolar democratica, em parceria com o Conselho Escolar,
atua desde o planejamento até a pratica das acoes, a fim de potencializar os
espacos educativos, os recursos, fortalecendo a participacao da comunidade, de
modo a redimensionar a pratica de aprender, ensinar, dialogar, comunicar e lidar

com o conhecimento.
Quando falamos sobre a comunicag¢ao, precisamos elencar o

envolvimento e atuacao do gestor na construcao da escola e na relacao com a
comunidade escolar feitas atraves da comunicacao. Luck (2011, p. 26) pontua que: #

E pelo compromisso e em nome da construcdo de uma sociedade
democrdtica e da promog¢do de maior envolvimento das pessoas nas
organizagées sociais em que atuam, com as quais se relacionam, e das quais
dependem, que se favorece a realizacdo de atividades que possibilitem e
condicionem a participagcdo. Essas atividades, portanto, sGo previstas com
um triplo objetivo: a) o de promover a constru¢cdo coletiva das organizagées,
b) o de possibilitar a aprendizagem de habilidades de participagdo efetiva e
concomitantemente, c) o de desenvolver o potencial de autonomia de
pessoas e instituicoes.

Em resumo, a gestao democratica da escola publica é fundamental para a
promocao da igualdade, da justica e da cidadania, e requer a participacao ativa de
todos os envolvidos na comunidade escolar. Devemos buscar constantemente a
construcao de espacos mais democraticos e inclusivos, onde a diversidade seja
valorizada e todos tenham voz e vez nas decisdes que afetam suas vidas, a citar os
recursos do PDDE.
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Legislacao @@' \

) Constituicdo Federal de 1988
(5 http./ses.saude.am.gov.br/planeja/doc/constituicaofederalde88.pdf

) Lei Diretrizes e Bases Nacionais n° 9.394/96 (LDBEN/96)
(’F¢ http./portal mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/ei9394_ldbni.pdf

» Plano Nacional de Educag&o - PNE (2014 - 2024)
(5 http.7www.proec.ufpr.br/download/extensao,/2016/creditacao,/PNE%202014-

2024.pdf
) Plano Municipal de Educacao - PME (2015 - 2025)

(5 https.2/www.mediafire.com/file/2ha3qssti8upitf,/ PME_%25282015-2025%2529 .
CAXIAS-MA.pdf/file

Leitura Complementar %

) A Utopia da Gestao Escolar Democratica (Henrique Paro)

(5 https.7www.mediafire.com/file/h7rq3j3dpyifwnt/A-utopia-da-gestao-escolar-
PARO pdf/file

) Dimensées da Gestao Escolar e suas Competéncias (Heloisa Luck)

(’F¢ https.7www.mediafire.com/file/onn3713yqxjlrh7/Heloisa_Luck_-_Dimensoes._
de_gest%25C3%25A30_escolar_e_suas_compet’s25C3%25AANCIas_%25281%
2529.pdf/file

) Gestao Educacional Democratica (Dinair Leal da Hora)

(5 https.7www.mediafire.com/file/mro37pjhvibikjo/2__Dinair_Hora_ DEMOCRACIA%252C_
EDUCA%25C3%2587%25C3%25830_E_GEST%25C3%25830.pdf/file
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