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“Cabe ao homem compreender que o solo
fértil, onde tudo que se planta da, pode secar.
Que o chdo que da frutos e flores pode dar
ervas daninhas. Que a caca se dispersa e a
terra da fartura pode se transformar na terra
da pendria e da destruicdo. O homem precisa
entender que de sua boa convivéncia com a
natureza depende sua subsisténcia e que a
destruicdo da natureza é a sua propria
destruico, pois sua esséncia € a natureza, a
sua origem e o seu fim”.

(Autor Desconhecido)



RESUMO

Este estudo aborda o processo de instalagdo da Usina Termelétrica do Itaqui e suas
implicacdes na dindmica territorial dos moradores da antiga Vila Madureira, no municipio de
Sao Luis — MA, para a Vila Nova Canad, no municipio de Paco do Lumiar — MA. A gestdo do
territorio demonstra que o Estado é o agente que tem dominio nas relagdes de poder,
assumindo posicOes estratégicas e executando interesses dos agentes dominantes. Nessa
perspectiva, as acles politicas que ocorrem demandadas por uma escala global e/ou nacional
apresentam seus reflexos nas escalas menores, sendo exatamente nesse contexto que a
Amazonia Legal brasileira e a capital maranhense, S0 Luis (enquanto integrante desta),
situando-se em relativa proximidade com areas propicias para a localizacdo de extensas
instalacBes portuarias, sofre tais reflexos, sendo considerado alvo para receber grandes
projetos, fornecendo logistica comercial para atender o mercado externo. Esta pesquisa esta
fundamentada no método do materialismo histérico dialético, em que os procedimentos de
analise abordam qualitativamente os dados investigados, tendo como referéncia fundamentos
histérico-conceituais relativos ao territorio, Estado e desenvolvimento, categorias de analise
utilizadas, considerando a realidade do Maranhdo e as particularidades da comunidade Vila
Nova Canad, no municipio de Paco do Lumiar. Destaca que ha existéncia de uma estreita
relagdo conflituosa nessa nova forma de apropriacdo do espago, onde a empresa estava apenas
interessada num territorio multiplicador de capital, sem ter a preocupacdo com as
vulnerabilidades socioambientais desse processo.

Palavras-chave: Territorio. Usina Termelétrica do Itaqui. Socioambiental. Vila Nova Canaa.



ABSTRACT

This study deals with the installation process of the Itaqui Thermoelectric Power Plant and its
implications on the territorial dynamics of the residents of the old Vila Madureira, in the
municipality of Sdo Luis — MA, to Vila Nova Canad, in the municipality of Paco do Lumiar —
MA. Territorial management demonstrates that the State is the agent that has dominion in the
relations of power, assuming strategic positions and executing interests of the dominant
agents. From this perspective, the political actions that are demanded by a global and / or
national scale present their repercussions on the smaller scales, being precisely in this context
that the Brazilian Legal Amazon and the capital of Maranhao, Sao Luis (as a member of this),
relative proximity to areas suitable for the location of extensive port facilities, suffers such
reflexes, being considered the target to receive large projects, providing commercial logistics
to serve the external market. This research is based on the method of dialectical historical
materialism, in which the analysis procedures approach qualitatively the data investigated,
having as reference historical-conceptual bases relative to the territory, State and
development, categories of analysis used, considering the reality of Maranhdo and the
particularities of the Vila Nova Canad community, in the municipality of Pago do Lumiar. It
points out that there is a close conflict relationship in this new form of space appropriation,
where the company was only interested in a multiplying capital territory, without having to
worry about the socio-environmental vulnerabilities of this process.

Keywords: Territory. Itaqui Thermoelectric Power Plant. Socio-environmental. Vila Nova
Canaa.
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1 INTRODUCAO

O modelo econdmico capitalista vem provocando na sociedade a utilizacdo
acelerada dos recursos naturais na qual a natureza é fonte de riqueza e dominagdo. A medida
gue 0s avancos técnicos crescem, aumentando a escala de devastagdo. A visdo imediatista de
explorar sem a preocupacao de recompor os diversos ecossistemas tem deixado amplos e, por
vezes, irreversiveis impactos ambientais para as futuras geracoes.

No contexto de uma logica global, o Brasil estd marcado, historicamente, por
desigual distribuicdo econdmica, exclusdo social, tensdes e disputas por territorios. Na origem
desses problemas estdo processos econdmicos e sociais e politicas de desenvolvimento que
ndo se perpetuaram com equidade em seus espacos. A Amazoénia Legal Brasileira foi e
continua sendo atingida fortemente por tais politicas, por meio de acdes voltadas ao
desenvolvimento do padrdo econdmico dominante, seguidas de imediatas reacdes de grupos
sociais locais que demonstram resisténcia sobre as externalidades negativas?.

A capital do estado do Maranhdo, Sdo Luis, é integrante da Amazonia Legal,
situa-se em relativa proximidade a importantes fontes de matérias primas minerais e apresenta
caracteristicas naturais, como areas para a localizacdo de extensas instalagdes portudrias, que
a fizeram uma ‘cidade propicia’ para receber grandes projetos, fornecendo logistica comercial
para atender ao mercado externo. A intencdo do governo, em associacdo com o capital
nacional e internacional, de localizar novos empreendimentos no municipio, como a
termelétrica com grande proximidade ao Porto do Itaqui, suscitou rea¢fes sociais com intenso
carater ambiental.

As termelétricas sdo fontes de energia ndo renovaveis que utilizam o carvao
mineral como matéria-prima. Todo seu processo apresenta uma série de alteragdes
ocasionadas ao ambiente, desde a construcdo da usina até sua desativacdo. Sua operacdo causa
sérios impactos negativos, indo da sua fase de mineracdo até sua fase de queima, em que sdo
liberados materiais particulados e gases poluentes (como o diéxido de enxofre e éxido de
nitrogénio) que, além de prejudiciais a saide humana, sdo 0s principais responsaveis pela
formagéo da chamada chuva &cida, provocando a acidificacdo do solo e da agua e alteracdes

na biodiversidade; também ocasionando a corrosdo de estruturas metélicas.

1 Na categoria externalidades negativas estdo incluidos os danos causados aos rios em decorréncia de descargas
de 4guas residuais contaminadas, aos ecossistemas devido a eliminacgdo de residuos sélidos, a polui¢do do ar por
causa das atividades produtivas. Essas sdo chamadas de custos de externos porque na maioria das vezes ndo séo
compensados pelas empresas e recaem sobre a sociedade na forma de aumento no custo da &gua, problemas de
saude em decorréncia da poluicdo e perda de servigos ambientais gerados pela degradagdo (ELY, p. 153, 1990).
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Entretanto, a pressdo (cada vez maior) que o capitalismo exerce sobre os
mercados que se fazem competitivos, gera um aumento de demanda do consumo energético e
acaba por relegar aos Estados Nacionais que adotem estratégias para que o lugar se faca
enquadrado no sistema que domina a ‘ordem’ global. No contexto da reestruturacdo
produtiva, a integracdo continental tem sido buscada como forma de assegurar mercados e
aumentar a lucratividade das economias. Nesse quadro, a infraestrutura representa um apoio
essencial para o funcionamento de atividades produtivas e para o estabelecimento de redes e
fluxos de bens e servicos.

O capitalismo contemporaneo atua na modificacdo territorial adaptando o espaco
para a flexibilizagdo do capital, bem como para a apropriacdo dos recursos naturais
territorializados, convertendo a variabilidade local em vantagem econémica. Nesse sentido,
cria-se uma uniformizacéo da estrutura funcional que nada ou pouco considera aspectos locais
ja existentes, ou seja, a padronizacdo do espaco econdmico global tende a desprezar os
localismos, embora ndo consiga que eles sejam anulados.

Estudos sobre a localizacdo de grandes projetos de infraestrutura energeética
mostram que, particularmente em paises em desenvolvimento, os governos buscam equipar o
territorio para atrair atividades produtivas. Capazes de obter elevada lucratividade, essas
atividades também trariam beneficios para o desenvolvimento local. Na prética, enquanto
parcela expressiva dos ganhos em geral dirige-se para grupos sociais de areas hegemonicas do
pais ou do exterior, em inUmeros casos, 0s efeitos sociais e ambientais negativos atingem
principalmente populagdes pobres, “0S pobres pagam 0 preco pelo consumismo dos ricos”
(ACSERALD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 23-24).

Com base neste contexto, apresenta-se como 0 objetivo geral desta pesquisa
analisar o processo de desterritorializacdo (deslocamento) e reterritorializacdo (realocacéo)
dos moradores da antiga Vila Madureira, em S8o Luis/MA, para a Vila Nova Canad, em Paco
do Lumiar/MA, em decorréncia da implantacdo da Termelétrica do Itaqui. Dentre 0s objetivos
especificos destaca-se: Investigar o processo de remanejamento dos moradores (como foram
deslocados, se adaptaram ao remanejamento ou para onde foram); Identificar os tipos de
conflitos ocasionados pelo empreendimento nesta comunidade; Discutir as medidas
compensatdrias fornecidas pela empresa Eneva na Vila Nova Canaa.

Com o suporte investigativo tedrico, principalmente do autor Rogério Haesbaert, a
temética T-D-R (Territorializacdo — Desterritorializacdo — Reterritorializacdo); e com base na
andlise pratica, através da percepcao desses moradores remanejados, desde o ano de 2009 até

os dias atuais. A Vila Nova Canaa localiza-se no municipio de Pago do Lumiar, na llha do
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Maranhdo, com os limites a norte, com a MA-204; a sul, com a Av. Epitafio Cafeteira; a leste,
com o Cemitério Pax Unido; e a oeste, com o bairro Vila do Povo. Constando as seguintes
coordenadas geograficas: 02°51°30.177°S; 44°15°74.62”W; 02°51°48.33S; 44°15°50.13”W

(Mapa 01).



Mapa 01: Mapa de Localizacdo da Vila Nova Canad, Paco do Lumiar/MA
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Todas essas informacdes elencadas em funcdo dos conflitos socioambientais,
direto e indiretamente, desencadeado pela implantacdo da Termelétrica do Itaqui, a fim
destacar desde os constantes constrangimentos fisicos e morais, reforcados e submetidos em
sua condicdo de fraqueza diante do que é apresentado como sendo a forca, referindo-se a
l6gica econdmica dominante, até as medidas mitigadoras que a mesma vem executando
atualmente com as familias.

Quando os impactos afetam grupos sociais (e seus modos de vida) em sua relacédo
com recursos naturais, os conflitos dai decorrentes podem ser considerados conflitos
socioambientais (ACSELRAD, 2004). Partindo dessa perspectiva percebe-se que os conflitos
socioambientais estdo cada vez mais presentes em lugares em que a desigualdade se faz como
consequéncia dos processos de dindmicas sociais e econdémicas atuantes sobre os territorios e
da utilizacdo dos seus recursos naturais, bem como por uma auséncia de politicas estatais
efetivas e da reacdo da populacdo sobre a situacdo que se passa.

Uma pesquisa exploratdria sugere que as relacdes estabelecidas no cotidiano,
fazem emergir espacos de resisténcia, reforcadas por uma capacidade que a populacdo tem de
se organizar de forma comunitaria, que se faz mais fortalecida quando se tem uma sociedade
coesa. Os movimentos sociais emergentes nessa logica podem ser caracterizados como
“movimentos de re-existéncia, posto que ndo s lutam para resistir contra 0s que matam e
desmatam, mas por uma determinada forma de existéncia, um determinado modo de vida e de
producdo, por modos diferenciados de sentir, agir e pensar” (PORTO-GONCALVES, 2005,
p. 130).

Sendo assim, o método abordado numa pesquisa delineia o caminho a ser
percorrido pelo pesquisador na tentativa de relacionar a teoria com a vivéncia. Considerando a
realidade empirica do Maranh&o e particularmente do municipio de Séo Luis, assim como o
contexto em que tal empreendimento econémico foi apresentado, a perspectiva teorico-
metodoldgica norteadora do processo investigativo desta pesquisa corresponde ao método do
materialismo historico dialético, pois este possibilita extrair do objeto as suas multiplas
determinaces, além de contribuir na apreensdo nao da aparéncia ou da forma dada ao objeto,
mas visa ao alcance da sua esséncia, da sua estrutura e da sua dindmica (PAULO NETTO,
2011).

O método que consiste em elevar-se do abstrato ao concreto ndo é sendo a
maneira de proceder do pensamento para se apropriar do concreto, para reproduzi-lo como
concreto pensado (MARX, 1983). O conhecimento para Marx ndao é um ato, mas um

processo. E o resultado de um trabalho de decomposicéo e recomposicéo, de analise e sintese.
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Esse modelo de préaxis é um processo, movimento que se dinamiza por contradi¢fes, cuja
superacdo o conduz a patamares de crescente complexidade, nos quais novas contradi¢oes
impulsionam a outras supera¢fes (PAULO NETTO, 2011).

Dessa forma, todo o processo desta pesquisa, baseia-se na realidade
socioecondmica maranhense concreta para analise do modelo de desenvolvimento econdmico
do estado, a partir da perspectiva analitica da totalidade, da historia e da contradi¢do. Essas
opcdes analiticas sdo fundamentais na analise do objeto de estudo em questéo, considerando o
enfoque tedrico-académico no que concerne a articulacdo entre Estado e industria, o discurso
politico-institucional (governamental) acerca de investimentos econémicos e, anélise dos
impactos econdmicos, sociais e ambientais que o investimento da Termelétrica do Itaqui (caso
empirico) desencadeou na capital maranhense.

Em toda trajetoria da pesquisa, no que concerne a tematica em questdo, o0 método
materialismo historico dialético norteou o processo investigativo, partindo da realidade
concreta em seus determinantes e suas determinac¢des de um dado processo social, enfatizando
sua dimensdo historica, o contexto da realidade pesquisada, de suas correlacdes de forcas e
conflitos sociais existentes a partir das relacbes sociais estabelecidas e dos interesses de
classes antagbnicas. Nessa perspectiva, consideramos toda a situacdo e a trajetéria dos
moradores rurais da comunidade Vila Madureira para a Vila Nova Canad, seus modos de
vida, padrdes, uso dos recursos, relagdes com o ambiente, formas politicas e culturais,
associando ao processo de implantacdo do empreendimento e suas implicagdes no contexto
historico e politico desses trabalhadores, bem como o papel do Estado.

Para tanto, foram utilizados os seguintes procedimentos metodoldgicos:

e Levantamento de fontes bibliogréaficas associadas a artigos, monografias,
dissertacBes, teses e livros, disponibilizados na Biblioteca Central e no Nucleo de
Documentacdo, Pesquisa e Extensdo Geografica (NDPEG) localizados na Universidade
Federal do Maranhdo (UFMA); na Biblioteca Central e na Biblioteca do Programa de Pos-
Graduagdo em Desenvolvimento Socioespacial e Regional (PPDSR) localizados na
Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA); na biblioteca do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) do Maranhéo, na capital Sdo Luis;

e Realizacdo de entrevistas semiestruturadas, com a aplicacdio de 50
questionarios atraves de amostragem aleatdria, e gravacGes autorizadas das conversas, com
uso de gravador para transcricdo e analise da comunicacdo oral junto a interlocutores
selecionados. Observa-se que os entrevistados preferem nédo se identificar, por isso apenas a

letra do nome inicial de cada pessoa nas reproducdes das falas;
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e Realizacdo de visitas ao campo da pesquisa, nos meses de julho e agosto do
ano de 2012% e nas datas desse ano (22/02/2016; 06/06/2016; 19/08/2016; 20/07/2016;
05/10/2016);

e Acompanhamento e observacao de audiéncias publicas, reunides, assembleias e
debates publicos envolvendo o caso empirico analisado (25/07/2012; 29/07/2015;
30/07/2015);

e Realizacdo de entrevista com o Elisio Méarcio Oliveira, via email, na data
11/08/2015, responsavel do IBAMA em Brasilia, por fiscalizar o acompanhamento das
medidas compensatorias fornecidas pela empresa ENEVA para com a comunidade
reassentada Vila Nova Canaé;

e Levantamento fotografico e documental da estrutura fisica do residencial e do
polo agricola;

e Acompanhamento e registro do noticiario sobre investimentos industriais no
Maranhdo, principalmente sobre a Termelétrica do Itaqui, veiculados na imprensa nacional e
local;

e Construcdo do Mapa de Localizagdo e de Uso e Ocupagdo do Solo da Vila
Nova Canad, através do uso de imagens de satélites do Google Earth 2016 e da Base
Cartogréafica do IBGE, tratadas no programa QGIS 2.14.4;

e Tabulacdo das informacBes obtidas em campo para a formacdo das tabelas,
gréficos e quadros;

e Analise e interpretacdo dos dados, necessarias para a elaboracdo da dissertacao.

Os resultados desse processo investigativo foram sistematizados em cinco
capitulos. No primeiro capitulo, a introducdo, proporciona uma visdo conjunta sobre o que
trata a pesquisa. De forma geral, como a pesquisa sera abordada, explicitando as questdes
responsaveis por direcionar as abordagens; os objetivos, que indica 0 que se pretende analisar;
0s passos metodoldgicos, que tornaram factiveis as obtencbes das respostas dos
questionamentos gerados durante a fase de projeto da pesquisa; e, também como esta

organizado o trabalho.

2 Para a monografia de graduacdo do Curso de geografia apresentada na Universidade Federal do Maranhdo,
intitulada ‘“Projetos de desenvolvimento e gestdo do territ6rio: andlise socioambiental do deslocamento
populacional para a Vila Residencial Nova Canad, Paco do Lumiar — MA”. Autora: Maria Claudia Cardoso
Corréa, 2014.
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No segundo capitulo, discute a gestdo do territério perpassando pelas categorias
territoriais (Territorializacdo, Desterritorializacdo e Reterritorializagdo / T-D-R) e identidade,
indicadas principalmente pelos autores Rogério Haesbaert e Marcos Aurélio Saquet,
pretendendo dar uma melhor aproximacdo conceitual a pesquisa, na perspectiva do
relacionamento entre os conceitos e/ou categorias, para a posterior explicagdo do caso em
estudo.

O terceiro capitulo, aborda as principais caracteristicas do empreendimento
industrial (Termelétrica do Itaqui) e a politica de desenvolvimento no qual ele se insere no
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), além dos conflitos sociais, econdmicos,
culturais e ambientais que giram em torno de seu licenciamento.

O quarto capitulo, analisa o processo de Desterritorializacdo e Reterritorializacéo e
seu (re)significado para os moradores da Vila Madureira, em Sdo Luis, que conseguiram
permanecer na atual Vila Nova Canad, em Pagco do Lumiar, decorrente da instalacdo da
Termelétrica do Itaqui. Através da percepcdo dos moradores em entrevistas realizadas, sempre
pedindo autorizacdo para gravar as conversas e nos comprometendo a ndo revelar o nome dos
entrevistados. Por esse motivo, na citacdo de qualquer fala neste trabalho utilizou-se somente
as iniciais para identificar os atores da pesquisa. E por fim, analisaram-se os projetos de
habitacdo (Residencial) e econdmico (Polo Agricola), além das externalidades positivas e
negativas, encontradas nas adjacéncias da Vila Nova Canaa.

E no quinto capitulo, as consideracdes finais, em que se faz uma abordagem
sintética das conclusdes possiveis, quais foram o0s pontos positivos e quais 0S pontos

negativos e apresenta medidas mitigadoras para a problematica discutida neste trabalho.
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2 TERRITORIOE PARTICIPA(;AO DO ESTADO
2.1 Gestdo do territorio: Identidade - sentimento de pertencimento

A gestdo do territorio implica em questes de cunho econdémico, politico e social,
a ela estando subordinada, mas ao mesmo tempo condicionado-a. A dimensdo espacial do
processo geral de gestdo do territorio limita-se ao espaco sob controle de um Estado ou de
uma dada empresa privada. E por vez, o conjunto de praticas que contribuem para a criacéo e
o controle da organizacgéo espacial, viabilizando a existéncia e a reproducao da sociedade que
venha adaptar-se em sua origem e dindmica.

Desde a origem, o territério surge com uma dupla conotacdo, material e
simbolica, pois etimologicamente aparece tdo proximo de terra-territorium quanto de terreo-
territor (terror, aterrorizar), ou seja, tem a ver com dominacdo (juridico-politica) da terra e
com a inspiracdo do terror, do medo — especialmente para aqueles que, com esta dominagéo,
ficam alijados da terra, ou no “territorium” sdo impedidos de entrar (HAESBAERT, 2005).
Ao mesmo tempo, por extensdo, podemos dizer que, para aqueles que tém o privilégio de
usufrui-lo, o territorio inspira a identificagdo (positiva) e a efetiva “apropriagdo”.

As noc¢des sobre espaco e territorio sdo distintas. O espago representa um “nivel
elevado de abstracdo, enquanto que o territrio é o espaco apropriado por um ator, sendo
definido e delimitado por e a partir de relacdes de poder, em suas multiplas dimensGes”
(RAFFESTIN, 1993, p. 143). Cada territério é produto da intervencdo e do trabalho de um ou
mais atores sobre determinado espaco. O territorio ndo se reduz entdo a sua dimensao material
ou concreta; ele ¢, também, “um campo de forcas, uma teia ou rede de relagdes sociais”
(RAFFESTIN, 1993, p. 7) que se projetam no espaco.

Contudo, refletindo a dindmica territorial existente na realidade das duas
comunidades Vila Madureira e Vila Nova Canad, podem-se assim diferenciar “o ‘territorio
construido’ do ‘territério dado’” (FLORES, 2006, p. 05). O primeiro, € caracterizado pela
concepgdo de que nesse territorio o homem constroi, mantém e desenvolve seu modo de vida
e reproducdo, criando sobre ele, e nele diversos vinculos de cunho emocional-afetivo e
sociopolitico, como ocorreu na antiga Vila Madureira, na capital Sdo Luis, um ambiente
criado pelos proprios moradores. Ja a segunda expressdo, refere-se a uma territorialidade
‘forjada’, uma realidade manipulada e transformada para responder, a partir de determinados
objetivos propostos e metas pré-definidas, como se o territério fosse moldado para atender

interesses privados, visto 0 que acontece atualmente na Vila Nova Canad, no municipio de
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Paco do Lumiar, uma populacdo que teve de se readaptar as mudancas nas relagdes sociais,
econdmicas, politicas, culturais e ambientais de um novo territorio.

O autor Rogerio Haesbaert (2005, p. 39-40) sinaliza trés vertentes de conceitos
para territorio: 1) juridico-politica — definido por delimitagbes e controle de poder,
especialmente o de carater estatal; 2) a cultural — visto como produto da apropriagdo
resultante do imaginario e/ou “identidade social sobre o espaco”; 3) a economia — destacado
pela desterritorializagdo como produto do confronto entre classes sociais e da “relagdo capital-
trabalho”. O mesmo autor afirma que o mais comum sdo posi¢Ges multiplas, compreendendo
sempre mais de uma das vertentes. Territorio, assim, em qualquer acepcdo, tem a ver com
poder, mas ndo apenas ao tradicional “poder politico”. Ele diz respeito tanto ao poder no
“sentido mais concreto, de dominacdo, quanto ao poder no sentido mais simbdlico, de
apropriacdo” (HAESBAERT, 2005, p 01). Pressupondo assim, que um espago geografico
tornou-se apropriado e esse “processo de apropriacdo — territorializagdo — enseja identidades —
territorialidades — que estdo inscritas em processos sendo, portanto, dindmicas e mutaveis,
materializando em cada momento uma determinada ordem, uma determinada configuracéao
territorial, uma topologia social” (PORTO-GONCALVES, 2002, p.14).

O conceito de territorialidade refere-se, entdo, as relagcdes entre um individuo ou
grupo social e seu meio de referéncia, manifestando-se nas varias escalas geogréaficas — uma
localidade, uma regido ou um pais — e expressando um sentimento de pertencimento e um
modo de agir no ambito de um dado espaco geografico. A territorialidade reflete, entdo, o
vivido territorial em toda sua abrangéncia e em suas multiplas dimensdes — cultural, politica,
econdmica e social. “Os homens ‘vivem’, a0 mesmo tempo, o processo territorial ¢ 0 produto
territorial por intermédio de um sistema de relagdes existenciais e/ou produtivistas”,
entendendo-se que “todas sdo relagdes de poder, visto que ha interagdo entre os atores que
procuram modificar tanto as relagdes com a natureza como as rela¢fes sociais” (RAFFESTIN,
1993, p.158).

Pode ser vista ainda, como um fendmeno de “organizacdo do espago em
territorios diversos, considerados exclusivos por seus ocupantes; uma relacdo com o espaco,
considerando os demais atores” (BECKER, 1993, p.7). E, portanto, também forma de ampliar
o controle sobre um dado territorio, tornando-o distinto e, ao menos parcialmente, exclusivo;
contribuindo para prover significado a marcas e limites territoriais e para atribuir o poder
territorial por meio de identidades coletivas. A territorialidade é, assim, elemento de coesdo
social, fomentando sociabilidade e solidariedade; mas pode ser também fonte ou estimulo de

hostilidades, 0dios e exclusdes entre grupos sociais.
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A territorialidade, além de incorporar uma dimensdo estritamente politica, diz
respeito também as relagdes econdmicas e culturais, pois estd “intimamente ligada ao modo
como as pessoas utilizam a terra, como elas proprias se organizam no espaco e como elas dao
significado ao lugar” (HAESBAERT, 2005, p. 03). A identidade ¢é definida por Santos (1996,
p.14), “o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence, o territério ¢ fundamento do
trabalho, o lugar da residéncia, de trocas materiais e espirituais, ¢ do exercicio da vida”.
Acrescenta-se que 0 mesmo pode ser também o lugar da resisténcia, da defesa, da luta pela
sobrevivéncia. Ndo € um lugar qualquer, mas sim um lugar cheio de significados para aqueles
que o constroem, e que nele vivem.

A territorialidade ¢ a “face vivida” da “face agida” do poder (RAFFESTIN, 1993,
p. 162). A territorialidade esta ligada a experiéncia individual, em particular a aprendizagem
no contexto de uma coletividade. Assim, “toda territorialidade recorre primeiro & memoria
reflexiva, ligada ao vivenciado e a uma memoria projetiva associada as aspiracdes, sendo a
territorialidade subjetiva, uma caricatura da realidade” (SANTOS, 1996, p. 263). Cada
individuo imagina o seu territorio como ele deveria ser e ndo como ele realmente é.

Sem duvida, os ventos da globalizacdo e da transformacdo da base técnico-
produtiva trouxeram, em contrapartida, a revalorizacdo do territério e alcaram a
territorialidade a fator de dinamismo, diferenciacdo e competitividade. A importancia que
hoje se atribui ao tema da territorialidade reside, justamente, naquilo que — nas palavras de
Milton Santos — ela gera de “outras racionalidades” ou “irracionalidades”, relativamente a
I6gica de mercado predominante: exercicio da solidariedade e integracdo no processo da acédo
por parte dos agentes econdmicos, politicos e sociais que interagem no territorio. “Na
verdade, sdo contra-racionalidades, isto é, formas de convivéncia e de regulagdo criadas a
partir do proprio territério e que se mantém ali a despeito da vontade de unificacdo e
homogeneizacéo, caracteristicas da racionalidade hegemonica” (SANTOS, 2000, p.110).

O autor Milton Santos prefere distinguir o territério como recurso, prerrogativa
dos “atores hegemodnicos”, e o territorio como abrigo, dos “atores hegemonizados” (Santos et
al., 2000, p. 12). Embora ja se possa reconhecer a enorme relevancia desta distincao, podemos
divergir em relagdo aos termos, j& que, na verdade, sdo duas formas distintas de producdo do
territorio enquanto recurso: os dominantes privilegiando seu carater funcional e mercantil, os
dominados valorizando-o mais enquanto garantia de sua sobrevivéncia cotidiana.

A diferenciacdo e as especificidades territoriais sao vistas fundamentalmente

como formas de atrair investimentos e gerar novas lucratividades, e a territorialidade é
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valorizada como mero objeto de interesse mercantil e especulativo, como afirma Lages et al.
(2004, p. 63):

O territério constitui peca-chave para a reproducédo do capital, que, se hoje exige ser
globalizado, também necessita de ancoragens fisicas para os empreendimentos
produtivos, a0 mesmo tempo em que requer uma fronteira em constante movimento
que atenda as continuas transformagdes nas condicOes de sua reprodugo.

Segundo Lages (2004, p. 64), como passos fundamentais a serem considerados
por organizacdes que desejem atuar no fortalecimento e capitalizagao de territorialidades em
favor do desenvolvimento local e sustentavel, visualizam-se:

a) ldentificacdo das unidades territoriais pertinentes enquanto areas passiveis
do desenvolvimento de acbes que permitam promover o empreendedorismo local com base
em potencialidades enddgenas territoriais. Trata-se de reconhecer seus contornos geograficos
a partir das territorialidades ja existentes: senso de identidade e pertencimento territorial, tipos
e intensidade de interacGes entre atores locais. E, mesmo entendendo que o territorio e a
territorialidade ndo sdo dados nem predeterminados simplesmente por divisdes politico-
administrativas, pode-se té-los como ponto de partida, por serem relativamente mais estaveis
e de mais facil visualizacdo e reconhecimento, e por serem, ja, objeto de estratégias territoriais
que propiciam o desenvolvimento e territorialidades decorrentes.

b) Geracdo de conhecimento sobre o territdrio enquanto sistema de objetos e
sistema de acOes e relacbes. Trata-se de identificar e caracterizar as especificidades que
melhor traduzam e distinguem um dado territério, bem como as que representem
potencialidades de vantagens comparativas, de dinamismo socioecondmico local, de
desenvolvimento sustentavel. Esse conhecimento pode estruturar-se a partir das quatro
dimens6es do territorio:

(i) dimenséo fisica e natural: base de recursos naturais e infraestrutura disponivel;
(if) dimensdo politico-institucional-organizacional: quem faz o que (0s atores e suas praticas
territoriais), quais processos levam as acOes localizadas (suas motivagdes), como se
engendram as redes de relagbes (com quem e como se desenvolvem agbes de cooperagéo,
como se caracterizam os niveis de hierarquia, conflitos e desigualdades).

O dominio do espaco, tornado territorio, € uma fonte fundamental de poder social
— “toda luta para reconstituir relagdes de poder é uma batalha para reorganizar as bases
espaciais destas” (LAGES, 2004, p. 38). A espacialidade néo €, portanto, um reflexo passivo
da acdo social, mas sim uma estrutura ativa, “repositério de contradi¢des e conflitos, um

campo da luta e estratégia politica” (LAGES, 2004, p. 38).
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O ator ou grupo social, ao apropriar-se de um territorio, decide por um conjunto
de intervencdes cuja natureza estd relacionada as suas concepcles éticas, as suas opcoes
politicas e ao seu nivel tecnoldgico. Tais intervencdes projetam-se espacialmente em modos
de estruturacdo, organizacgdo, subdivisdo e gestdo de territério, envolvendo um conjunto de
acoes — nos planos material e imaterial — cujo resultado é a producdo de um territério dotado,
no tempo, de certa estabilidade e unicidade. Nomear o territdrio constitui uma das primeiras
marcas de apropriacdo e de identidade territorial. Identifica o territorio e transmite sua
existéncia a outros, fazendo referéncia a uma porcao precisa da superficie terrestre e dando ao
“exterior” uma visdo unitaria, global, daquele espaco geografico.

(iii) dimensdo simbolico-cultural: crengas, mitos, representacfes, valores,
simbolos que d&o sentido de identidade e de pertencimento. O territorio é suporte e produto da
formacdo de identidades individuais e coletivas, despertando sentimentos de pertencimento e
de especificidade. As representaces sociais, imagens, simbolos e mitos projetam-se e
materializam-se no espaco, transformando-se em simbolos geogréaficos, fornecendo
referéncias e modelos comuns aos atores sociais e cristalizando uma identidade territorial.

Ao se formar uma identidade coletiva vinculada a um territorio, define-se as
relagbes com os outros, formando imagens dos amigos e inimigos, dos rivais e aliados. A
dimensdo cultural atua aqui justamente como “um fio invisivel que vincula os individuos ao
espaco” (LAGES, 2004, p. 40), marcando certa ideia de diferenca ou de distingdo entre
comunidades. Essa faceta simbdlica do territorio pode expressar-se também em reivindicacdes
territoriais da comunidade ou grupo social.

Predomina hoje, o ponto de vista de que as diferencas culturais originam-se da
historia cultural de cada grupo humano. A cultura — incluindo conhecimentos, capacidades,
crencas, arte, moral, leis, habitos e costumes — é construida no tempo (historia) e no espaco
(territorio). A nocdo de cultura passa, entdo, a estar associada ao comportamento aprendido
socialmente. Verifica-se, inclusive, que “é possivel ¢ comum existir uma grande diversidade
cultural localizada em um mesmo tipo de ambiente fisico” (LARAIA, 1986, p.21) e que a
“cultura é um importante instrumento de adaptacdo das populagcdes humanas aos diferentes
ambientes ecologicos” (LARAIA, 1986, p. 26). Modernamente, entende-se que a “cultura age
seletivamente, e ndo casualmente, sobre seu meio ambiente” (LARAIA, 1986, p.24),
explorando as possibilidades e limites do mesmo.

Assim é que a comunicacgdo entre os individuos, no territorio, estabelecendo um
processo dindmico e cumulativo de transmissdo e troca de experiéncias, percepgdes e

conhecimentos, € um elemento central na producdo da cultura e da propria territorialidade,
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como atributo social. As representacfes, tanto individuais como sociais, ndo s6 contribuem
para forjar o territério, como também constituem um patriménio ideoldégico que atua no
sentido da sua  conservacdo,  estabelecendo-se uma  complexa  relacdo
territorio/identidade/mito.

(iv) dimensdo econbmica: potencialidades e tipicidades, base técnica, base de
conhecimentos e estrutura produtiva local. Nas décadas de 1960 e 1970, Francois Perroux
popularizou-se por suas nogoes de “polos de crescimento” e “pblos de desenvolvimento”, que
foram largamente adotadas nas praticas de planejamento regional em varias partes do mundo
(PERROUX, 1955 apud LAGES, 2004, p. 94). O polo de desenvolvimento, segundo Perroux,
tem a capacidade de engendrar uma dinamica entre estruturas econdmicas e sociais, cujo
efeito é ampliar a complexidade do conjunto e expandir seu retorno em mdaltiplos aspectos.
Perroux reconhecia, entdo, que o comportamento econdmico esta incrustado em instituicoes,
normas e valores, territorialmente moldados, ressaltando que uma das caracteristicas mais
importantes das interacdes no mercado € a assimetria de relacdes de poder entre atores.

c) A promocédo de sociabilidades, identificando e mobilizando particularmente
aqueles atores e segmentos sociais que imprimam um dinamismo local e que se caracterizem
por serem genuinos e com tradicdo. Trata-se de buscar possiveis modalidades de agdo
coletiva.

d) O reconhecimento e a valorizacdo da territorialidade como elemento nédo
apenas de dinamizacdo produtiva e comercial, mas como forma de desenvolvimento local
sustentavel. Trata-se de resgatar e valorizar imagens e simbolos, definir niveis de intervencéo
dos poderes publicos e organizacBes locais, e estabelecer parametros de qualidade e de
sustentabilidade em todos os niveis.

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territorio. O territdrio se
forma a partir do espaco, € o resultado de uma a¢do conduzida por um ator sintagmatico em
qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente, por exemplo, pela
representacao, o ator “territorializa” o espago. “O espaco € a “prisdo original”, o territorio € a
prisdo que os homens constroem para si” (RAFFESTIN, 1993, p. 143). “Territorio é o espago
revestido da dimensdo politica, afetiva ou ambas” (CORREA, 1996, p. 251). “A sociedade
produz um espago e, ao tomar consciéncia dele, o transforma em territorio” (SANTOS, 1996,

p. 261). O esquema abaixo (Quadro 01), resume 0s componentes do territorio.
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Quadro 01: Esquema dos componentes do territorio

PODER !
| Estado, grupos sociais
e individuais.
TERRITORIO
Sociedades CAMPO DE ) .
Multiculturais IDENTIDADE FORGCAS Estaveis/Instaveis;
(AUTONOMIA) Flexiveis/Inflexiveis;
Regular/Periodico
s~
Conflitos
Territoriais

Fonte: Haesbaert, R. (2009, p. 190) adaptado por Corréa, M.C.C. (2016).

O poder segundo Raffestin (1993, p. 53), numa tentativa de adotar com precisao o
significado, conceitua dizendo que:

O poder ndo se adquire, é exercido a partir inumeraveis pontos; As relacdes de poder
ndo estdo em posicao de exterioridade no que diz respeito a outros tipos de relagdes
(econbmicas, sociais, entre outras), mas sdo imanentes a elas; As relagdes de poder
sdo, concomitantemente, intencionais e ndo subjetivas; Onde ha poder ha resisténcia,
e, No entanto, ou por isso mesmo, esta jamais estd em posicdo de exterioridade em
relacdo ao poder.

J& conforme Souza (2009, p. 80):

O ‘poder’ corresponde a habilidade humana de ndo apenas agir, mas de agir em
unissono, em comum acordo. O poder jamais é propriedade de um individuo:
pertence ele a um grupo e existe apenas enquanto o grupo se mantiver unido.
Quando dizemos que alguém esta no ‘poder’ estamos na realidade nos referindo ao
fato de encontrar-se esta pessoa investida de poder por certo nimero de pessoas,
para atuar em seu nome. No momento em que o grupo, de onde originara-se o poder
desaparece, ‘o seu poder’ também desaparece.

Em sua historicidade uma identidade social carrega tudo aquilo que foli, criou e se
tornou, bem como tudo aquilo que incorporou da sociedade, consciente ou inconsciente.
Expressas em corpos e mentalidades, essas identidades (individuais e coletivas) carregam suas
possibilidades futuras de ser, criar, bem como um presente de angustias, aspiracdes e
incertezas do seu vir a ser. “Cada identidade €, assim e sempre, expressao de multiplas ordens

relacionais que se ddo em redes sociais, materiais e afetivas. De pertencimento familiar, de
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vizinhanga, de grupos sociais, de classes, regionais, nacionais e internacionais, em suma,
locais e globais” (MOREIRA, 2007, p. 216).

A possibilidade de existéncia de uma identidade requer a existéncia de outras
identidades, tal € essa contingéncia do relacional dialético. O uno requer o diverso, 0
individuo sé existe na relagdo social. “Esses processos sdo a0 mesmo tempo produtores de
autorreconhecimentos e de mutuo reconhecimento e, como processos sociais, carregam as
assimetrias de poder dos contextos sociais em que sdo produzidos” (MOREIRA, 2007, p.228).

Para Castells (1999, p. 43-44), na génese da construcdo da identidade de um povo
esta sua base cultural ou ainda um conjunto de atributos culturais inter-relacionados, os quais
prevalecem sobre outras formas de significados. Assim, o autor propde na formacgdo da

identidade trés concepcoes:

1 — a identidade legitimadora que é introduzida pelas instituicbes dominantes,
buscando expandir e racionalizar sua dominacdo em relacdo aos agentes sociais; 2 —
a identidade de resisténcia que se relaciona & busca dos atores que sdo
estigmatizados e encontram-se em condi¢Bes desvalorizadas pela légica da
dominagdo, construindo assim movimentos de resisténcia; 3 — a identidade de
projeto que se ocorre quando os atores sociais, utilizando-se de qualquer tipo de
material cultural ao seu alcance, constroem uma nova identidade capaz de redefinir
sua posicdo na sociedade.

Singelamente, o poder de uma coletividade se reger por si propria, por leis
préprias, isto denomina-se de autonomia, que constitui a base do desenvolvimento, este
encarado como o processo de autoinstituicdo da sociedade rumo a mais liberdade e menos
desigualdade; um processo, nao doloroso, mas fértil, de discussao livre e “racional” por parte
de cada um dos membros da coletividade acerca do sentido e dos fins do viver em sociedade,
dos erros e acertos do passado, das metas materiais e espirituais, da verdade e da justica. Uma
sociedade autbnoma é aquela que logra defender e gerir livremente seu territorio, catalisador
de uma identidade cultural e a0 mesmo tempo continente de recursos, cuja acessibilidade se
da, potencialmente, de maneira igual para todos. Uma sociedade autbnoma ndo é uma
sociedade “sem poder”, o que, alias, seria impossivel. A “plena autonomia é incompativel
com a existéncia de um ‘Estado’ enquanto instancia de poder centralizadora e separada do
restante da sociedade” (SOUZA, 2009, p. 105-106).

A sociedade esta “inserida num modelo Unico e global de politica econdmica, que
suplanta os interesses das nagdes, pois ao desenvolverem lacos de integracdo dos territorios
nacionais com grandes organizagdes transnacionais ndo se escuta o pedido popular, mas, sim,
o desejo do capital” (ALMEIDA, 2009, p. 22). A fungdo de Estado torna-se de crucial

importancia nessa reorganizacdo da paisagem e da dinamica espacial, pois € ele quem garante
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ao capital as formas geogréaficas e 0s processos necessarios para tornar o territério
competitivo.

Por sua vez, a institucionalidade, enquanto conjunto de regras e normas que
regulam as acGes dos atores locais, 0 poder estabelecido entre os diferentes grupos de atores, a
confianca e a cooperacdo, é fator que determina a construcdo social de um territorio. Esses
fatores determinam a capacidade de mobilizacdo local para a construgdo social e a
organizacdo do territorio. No mesmo sentido, ressalta que a ideia de territorio deve estar
sempre associada a ideia de poder, publico ou de segmentos da sociedade, sendo assim, “um
espaco geografico construido socialmente, marcado culturalmente e delimitado
institucionalmente” (SABOURIN, 2002, p. 119).

2.2 Do Territério a (Des)Reterritorializacdo

Antes de iniciar a discussdo, cabe reforcar que para incorporar como enfoque
analitico a dindmica da territorializacdo-desterritorializacdo-reterritorializacdo (T-D-R), €
necessario observar que esta deriva, em um sentido mais amplo, da propria discussdo ja
levantada do conceito territério tratado na geografia. Quando o territério é tomado como
objeto analitico é necessério levar em consideragdo as modificacbes no espaco global.
Segundo Santos (1997, p. 162), “em um mundo cada vez mais globalizado, o periodo técnico-
cientifico-informacional domina as relagdes no espaco, impondo-se em todos os territorios".
Consequentemente, ndo sdo somente nos espagos complexos, geralmente urbanos, que se tém
evidenciado mudangas significativas nas préaticas sociais, mas também no rural evidenciam-se
as transformacdes, como se percebe nesta presente pesquisa sobre o territorio da Vila Nova
Canaa.

De forma marcante, as transformagdes no espaco rural foram alcangadas num grau
significativo de importancia a medida que novas demandas foram instalando-se sobre o
territorio, sendo que isto levou a diversificagdo e a ampliacdo da rede das relagdes sociais.
Neste sentido, o local passou a interagir com o global através da intensificacdo das trocas
econdmicas, culturais e simbolicas. Como afirma Blume (2005, p. 05), “na ‘era’ da
globalizacdo econémica onde se acentuam as relacbes de poder econdmico-politico e
simbolico entre a sociedade e o espaco, discutir as transformacdes que ocorrem sobre 0s
territérios implica em reconhecer diferentes e imbricadas dinamicas territoriais que se
desenvolvem no espaco”. E neste sentido, que se coloca o enfoque da dindmica T-D-R como

recurso analitico para uma leitura das dindmicas sociais que ocorrem no rural, diante a
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flexibilidade que a analise permite para averiguar as articulacdes dos processos territoriais que
“conformam permanéncias, rupturas, simetrias e assimetrias no tempo e espaco, do local ao
global, nas dindmicas sociais que conformam a ruralidade sem perder a referéncia espacial
escalar dos acontecimentos” (BLUME, 2005, p. 05).

A territorializagdo pode ser compreendida através da maneira pela qual o espago
passa pela génese da apropriacdo para se transformar em territdrio, através da acdo, sendo
que, segundo Raffestin (1993, p. 143), “este processo pode ocorrer de duas formas,
concretamente quando os limites sdo representados e efetivados ou abstratamente quando
estes sdo apenas idealizados”. Neste sentido, a “apropriacdo” cria uma ligagdo entre o
executante e o espaco, formalizando o dominio. Segundo Heidrich, este ato de apropriacéo é

significativo para se diferenciar o territério do habitat.

O habitat ainda ndo é, por si mesmo, um territério. Constitui o espago entdo ocupado
por uma coletividade, no qual manifesta-se o dominio da natureza (e ndo do espago),
como condi¢do essencial a reprodugdo de coletividades humanas. O territério
passaré a existir tdo somente quando definirem-se: (1) uma relacdo de apropriagdo,
(mais que dominio) das condi¢Bes naturais e fisicas, por uma determinada
coletividade e (2) uma organizacdo das relacbes, de modo particularizar a
coletividade humana como uma comunidade, por isso mesmo, diferenciada de outras
e, pelo mesmo critério, a delimitagéo do acesso, do dominio e da posse ao interior da
comunidade constituida. A constituicdo de habitats ndo é nada mais que a recriacéo
da natureza como espaco humanizado. A constituicdo de territorios, como foi dito
anteriormente, significa a instauracdo do dominio humano sobre o espaco (sobre a
existéncia na medida do seu alcance) (1998, p. 12).

Neste sentido, a apropriacdo condiciona a territorializacao, sendo esta configurada
a partir das transformac@es determinadas pela comunidade, na tentativa de generalizar sobre o
espaco a sua permanéncia. Desse modo, 0 ato de efetivar a permanéncia deve visar além da
reproducdo sob determinado territorio, a sua posse. Assim, Heidrich (1998, p. 15) ressalta
que, “na apropriacdo a capacidade de se transformar a natureza atraves do trabalho e o modo
de se produzir riquezas de forma organizada”™.

Seguindo a proposicdo de Raffestin (1993, p. 144), no qual afirma que “o
territorio se apoia no espaco”, mas, devido as caracteristicas intrinsecas, diferencia-se deste,
tem-se para a territorializacdo a mesma logica. Esta se d& a partir do espaco, mas é realmente
efetivada no momento que estabelece relagdes de pertencimento (posse material e simbolica)
sobre 0 espacgo. Esta acdo vira a se constituir nas impressdes digitais, na identidade de
determinada comunidade, cristalizando-se com o transcorrer do tempo na sua historia.

No espago rural surgem novos produtos mercantilizaveis para o consumo.
Segundo Blume (2005, p. 07), sdo “produtos diferenciados aos tradicionais commodities

agricolas, como os produtos ecologicamente diferenciados, sendo que também ja se torna
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comum ofertar o proprio espaco natural como produto”. Desta forma, bens que até entdo eram
concebidos como meros componentes de uma paisagem mudaram de significado, adquirindo
valor econdmico. Este valor é expresso pela forma diferenciada de se apropriar o espaco, a
forma simbolica. Em face dessas questdes, o rural é idealizado como o espa¢o das amenidades
naturais e ecoldgicas, surgindo para algumas pessoas como uma alternativa as suas
necessidades de terem um maior contato com a natureza. Assim, territorializa-se um sentido
diferenciado as amenidades rurais, e estas passam a ser consumidas pelas pessoas dos grandes
centros urbanos por se apresentarem como sindnimo de qualidade de vida ou lazer.

O territorio é “resultado e determinante da concomitante territorializacdo, sendo
produzido espago-temporalmente pelo exercicio do poder por determinado grupo ou classe
social e por suas respectivas territorialidades cotidianas” (SAQUET, 2011, p. 27). A
territorializacdo significa “apropriacdo social de um fragmento do espaco a partir das relacdes
sociais, das regras e normas, das condi¢Ges naturais, do trabalho, das técnicas e tecnologias,
das redes (de circulagcdo e comunicagéo) e das conflitualidades que envolvem as diferencas e
desigualdades bem como identidades e regionalismos, historicamente determinados”
(SAQUET, 2011, p. 22).

Induzindo para uma abordagem geografica o termo territério tem o significado de
pertencimento — a terra pertence a alguém — ndo necessariamente como propriedade, mas
devido ao carater de apropriacao, reconhece como espaco de relacbes de poder, mas também é
palco das “ligagdes afetivas e de identidade entre um grupo social e seu espago” assim COMO a
desterritorialidade ¢ entendida como “perda do territdrio apropriado e vivido em razdo de
diferentes processos derivados de contradi¢cOes capazes de desfazerem o territorio”, ¢ a
reterritorialidade como a “criacdo de novos territorios, seja através da reconstrugéo parcial, in
situ, de velhos territorios, seja por meio da recriacdo parcial, em outros lugares, de um
territorio novo que contém, entretanto, parcela das caracteristicas do velho territorio (...)”
(SANTOS, 1996, p. 252). O esquema (Quadro 02), mostra em sintese o processo T-D-R,
criado pelo autor Rogério Haesbaert, para exemplificar com clareza esse procedimento

abordado pelo territério.
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Quadro 02: Esquema T-D-R de Rogério Haesbaert

TERRITORIO
I
[ | 1
TERRITORIALIZACAO DESTERRITORIALIZACAO RETERRITORIALIZACAO
Apropriacdo social de um Perda do territorio (Re)criacdo de novos

fragmento do espaco; apropriado e vivido; territorios; reconstrucéo
poder; identidade. transformagao; mudan’(;as da identidade e do poder.

nas relacdes sociais.

Fonte: Haesbaert, R. (2009, p. 199) adaptado por Corréa, M.C.C. (2016).

A desterritorializagdo com sentido de excluséo socioespacial se constitui em uma
das mais perversas imposicOes geradas pelo resultado da globalizacdo econémica. Devido a
grande capacidade da economia capitalista em se ajustar em escala mundial, “as grandes
corporagdes transnacionais passaram a gerenciar melhor as condigdes de tempo e espago e,
com isso, tornaram-se hegemonicas na producédo e na distribuicdo de mercadorias” (BLUME,
2005, p. 08). Assim, ao dominarem 0 meio técnico-cientifico-informacional mundial,
condicionam ajustes para as escalas locais que acabam por desconstruir os territorios. Nesta
interpretacdo pode-se compreender como estrangeira a dindmica “moderna” e atuante sobre as
sociedades. Estas, além de ndo proporcionarem a desejada igualdade, se instalam no
cotidiano, aviltando as tradicdes.

No entanto, no processo de desterritorializacdo a dimensdo politica deve ser
associada a dimensdo econémica, visto que o dominio e apropriacdo do espaco promovido
pelo dinamismo capitalista vém promovendo rupturas danosas em prol da “moderna”
economia globalizada. N&o obstante aos apontamentos até aqui apresentados, o autor
Haesbaert propGe uma compreensdo mais abrangente e atualizada da territorializagédo para a
dialética da des-re-territorializacdo. Segundo o autor, esta pode ser compreendida de forma

genérica como:

“o conjunto das multiplas formas de construgdo/apropriacdo (concreta e/ou
simbolica) do espago social, em sua interagdo com elementos como o poder
(politico/disciplinar), os interesses econdmicos, as necessidades ecoldgicas e o
desejo / a subjetividade” (2005, p. 45).
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A respeito das principais ideias difundidas sob desterritorializagdo, Haesbaert
(2002, p. 130-132) realiza uma sintese esclarecedora sobre o processo. O autor, em sua
reflexdo, coloca além da nocdo economicista mais quatro linhas de pensamento, ressaltando
nestas a perspectiva territorial que se encontra inerente ao debate.

A primeira das linhas destacadas para se interpretar a desterritorializacdo é da
perspectiva econdmica. Na opinido de Haesbaert, esta traz em si a utilizacdo da nogéo sob a
ideia da deslocalizagdo, onde a livre escolha da empresa capitalista supera oS entraves
locacionais pela autonomia de instalacdo. Nesta perspectiva, 0 espago € visto como fisico e
concreto. A segunda pode ser verificada através da abordagem cartografica onde, por um
lado, se destaca a anulagdo da distancia geografica (superacdo espacial fisica) pelo tempo. A
terceira faz a leitura da desterritorializacdo a partir do dominio da imaterialidade. Esta linha
tende a ser confundida com a anterior, pois enfatiza 0 dominio das relacGes imateriais sob as
bases materiais. A quarta se estabelece via o0 esvaziamento das fronteiras. Esta traduz a ideia
do fim dos Estados-Nac0es pelo livre acesso e circulagdo de bens, pessoas e informagdes; na
andlise € enfatizada a dimens&o politica. Como quinta e dltima linha, destaca-se a perspectiva
culturalista. Nesta a desterritorializacdo é percebida a partir de uma leitura do territério como
fonte de identificacdo cultural, referéncia simbdlica que perde o sentido e se transforma num
“ndo-lugar”. Estes locais perdem o valor como espacos aglutinadores de identidades, na
medida em que as pessoas ndo mais se identificam simbolicamente e afetivamente com estes,
podendo até ocorrer uma mudanca na referéncia espacial-identitaria.

Para uma analise do rural, pode-se verificar que todas as perspectivas ligadas a
desterritorializacdo, com variadas formas de intensidade, podem ser verificadas como atuantes
na modificacdo do espaco. Estas se tém evidenciado pelos estudos que apontam a penetracéo
do mundo urbano no rural. A esta imposicdo em escala territorial poderia ser lida como uma
desterritorializacdo no rural, onde o processo de desterritorializacdo estaria ligado a um
conjunto de transformacdes que tém passado a influenciar as Idgicas rurais, trazendo como
consequéncia a mudancga de valores e habitos de uma populagéo.

Desterritorializar uma populagdo significa destruir suas relagdes sociais,
promovendo o rompimento da identidade e das formas de organizacéo social, além da perca
da biodiversidade bioldgica. Tais a¢Oes levaram a Geografia a pensar em territorios que se
constroem e se desconstroem a partir da dindmica social do trabalho e das relagdes de
producdes e circulacdo do capital. Sabe-se que a desterritorializacdo € um processo de

“transformacdo”, logo essa “transformacdo” se materializa em algo “novo” que ¢
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reterritorializado. Assim, o primeiro se desterritorializa para em seguida reterritorializar. A
reterritorializacdo € uma nova projecdo do territdrio, que foi influenciado por dindmicas /

agentes de carater variado.

Os elementos principais da territorializagdo também estdo presentes na
desterritorializagdo: ha perda, mas ha reconstrucdo da identidade; mudangas nas
relacbes de poder, de vizinhanga, de amigos, de novas formas de rela¢Ges sociais, de
elementos culturais, que sdo reterritorializados; ha redes de circulagdo e
comunicacdo, que substantivam a desterritorializacdo, 0 movimento, a mobilidade.
(...) os processos de territorializacdo, desterritorializacdo, reterritorializacdo estéo
ligados, completam-se incessantemente e, por isso, também estdo em unidade
(SAQUET, 2007, p.163).

Isto faz lembrar que o processo de desterritorializagcdo ndo pode ser apreendido
como independente dos outros processos do territdrio, pois a medida que sob determinada
escala podem ocorrer disjuncdes, sob outro foco, ou outra escala, a apropriacdo e dominio do
espaco, pode ser concomitante a agregacao de novas praticas sociais. Diante desta observacéo,
pode-se verificar uma variante a dindmica de desterritorializagdo rompendo com a
uniformidade do processo, sendo esta conformada com uma reterritorializagdo, como
aconteceu na Vila Nova Canaé.

A reterritorializacdo na dindmica territorial tem como indicativo analitico a
constru¢do de novos localismos. Estes podem ocorrer pela “reapropriacdo politica ou
simbolica do espagco” (HAESBAERT, 1997, p. 117). Neste sentido, observa-se que 0 processo
além de promover o debate no sentido de reforcar certas praticas territoriais, também surge
como uma resisténcia ao processo desterritoralizante.

Desta maneira, ao se recuperar o agir local através do resgate das antigas praticas
da comunidade, seja através da valorizagdo do patriménio cultural ou pela incorporacdo
diferenciada de antigas técnicas agricolas nas praticas produtivas, se proporciona a dinamica
territorial da reterritorializacdo. O rural tende a ressaltar e reestruturar, além de despertar a
atencdo das pessoas para a valorizagdo do “seu” territdrio, despertando a consciéncia
territorial.

Incorporando & dominagdo politica uma apropriagdo simbolico-cultural,
desterritorializacdo ndo deve ser vista apenas como desenraizamento no sentido de uma
destruicdo fisica de fronteiras e um aumento da mobilidade, em sentido concreto. A
desterritorializagdo mais extrema, “denominada de aglomerados de exclusdo, é aquela em que
os individuos perdem seus lagos com o territdério e passam a viver numa mobilidade e
inseguranca atrozes, como em muitos acampamentos de refugiados e grupos sem-teto”
(HAESBAERT, 2009, p. 168).
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Aglomerados de exclusdo seriam marcados entdo pela desterritorializacéo
extrema, com certa fluidez marcada pela instabilidade e a inseguranga constante,
principalmente em termos de condi¢cdes materiais de sobrevivéncia, pela violéncia frequente e
pela mobilidade destruidora de identidades. Tratam-se, em sintese, de espacos sobre 0s quais
grupos sociais dispbem de menor controle e seguranca, material e simbolica. A
desterritorializacdo arrasadora dos “aglomerados excludentes produz assim o anonimato, a
anulacdo de identidades e a auséncia praticamente total de autonomia de seus habitantes”
(HAESBAERT, 2009, p. 193). Os processos de globalizacdo e desterritorializacdo estdo
associados intimamente. Como afirma Haesbaert (2009, p. 105), para quem “a globalizagao
tende a desenraizar as coisas, as gentes e as ideias (...). Assim, se desenvolve o0 novo e
surpreendente processo desterritorializacdo, uma caracteristica essencial da sociedade global
em formacao”.

Criam-se assim, as novas territorialidades ou re-territorializagéo, por sua vez, diz
respeito a criacdo de novos territdrios, seja por meio da recriacdo parcial, em outros lugares,
de um territério novo que contém, entretanto, parcela das caracteristicas do velho territério:
neste caso, “os deslocamentos espaciais como as migracGes, constituem a trajetoria que
possibilita 0 abandono dos velhos territorios para os novos” (CORREA, 1996, p. 252).
Desterritorializacdo sem nova territorialidade significa exclusdo do processo social. Em
relacdo as grandes comparacdes, novas territorialidades emergem, seja num continuo processo
de expansdo, seja numa recomposicdo de um territorio perdido total ou parcialmente. Os
novos territérios estdo sendo formados e transformados em todas as partes sobre os
escombros das territorialidades, da luta de classes ou das novas fontes espacializadas de
producdo de mercadorias.
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3 TERRITORIO NACIONAL DE USO INTERNACIONAL: breve fato histérico da
industrializagdo no Maranhdo

A implantacdo de grandes projetos, com as estratégias de desenvolvimentos em
polos brasileiros, tinha como objetivo principal a valorizacdo do capital, disfarcado sob o
discurso de “modernizagdo” da Amazonia, que configurou bruscas modificacbes no territério
e efetivou impactos ao sistema natural local. Mesmo com muitos debates (sobretudo em
ambito académico) sobre as consequéncias das politicas territoriais que estavam sendo
efetuadas, ndo se produziram mudancas nas diretrizes do governo brasileiro. “A ideia de
implantacdo de um distrito industrial em S&o Luis surgiu quando da divulgacdo do potencial
de minério de ferro da Serra dos Carajas, no Pard, e, da possibilidade do escoamento desse
minério pelo Porto do Itaqui” (AYRES, 1990, p. 157).

Nos anos de 1970 e 1980, o poder estatal acaba agindo fortemente, a partir das
investidas do regime ditatorial com os projetos de cunho nacional para a Amazonia (com
extensdes para a cidade de Sdo Luis) beneficiando a instalagdo de um complexo voltado a
atender o mercado de exportacdo. “O Estado patrocinou toda a infraestrutura urbana e
portudria necesséria ao funcionamento das industrias de transformagdo mineral, a Albrés e a
Alunorte, em Barcarena (PA) e a Alumar, em S3o Luis (MA)” (MONTEIRO, 2005, p.108).
Nesse sentido sdo instalados em S&o Luis, além da Alumar (1980); a Companhia Vale do Rio
Doce (1976); a Estrada de Ferro Carajas (1978); o Porto do Itaqui (1986).

O desenvolvimento industrial comegou a ganhar énfase a partir de uma
perspectiva politica em meados dos anos 1970, época em que foi elaborado e aprovado o
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do municipio de Sdo Luis, que tinha como
principal objetivo orientar o crescimento fisico decorrente da implantacdo de grandes plantas
industriais e redes de infraestrutura. Diferentes tipos de incentivos foram dados para a
implantacdo de grandes empreendimentos, principalmente nas areas amazonicas, fazendo com
que a capital maranhense fosse atingida diretamente por essas trajetorias que tinham o intuito
de promover o “desenvolvimento”.

Desde o final da década de 70, a capital maranhense assumiu uma nova vocagao
econdmica a partir da implantacdo de grandes projetos envolvendo a exploracéo
mineral, que se expressaram na construcdo da EFC (Estrada de Ferro Carajas) e no
terminal da CVRD em Séo Luis. Ao longo da década de 80 do século XX foram
efetivadas também propostas de constituicdo de po6los de producdo siderurgica e de
ferro ligada ao longo do corredor dessa estrada, em adi¢do a implantacdo da fabrica
ALUMAR e ao projeto Usimar [..]. Porém, a especializagdo desta “vocagdo

econdmico-industrial” esteve voltada, prioritariamente, para o mercado externo
(ESPIRITO SANTO, 2006, p. 34).
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Segundo Morais (2006), no dia 23 de julho de 1973, o Ministério das Minas e
Energia e da Industria e Comércio ja havia anunciado a decisdo que girava em torno da

relacdo estabelecida entre o Porto do Itaqui e os grandes projetos de mineragéo:

Minério dos Carajas sai mesmo pelo Itaqui. A escolha do porto do Itaqui no
Maranhdo, para servir de escoadouro ao minério de Carajas e da cidade de S&o Luis
para a sede da SiderGrgica que vai transformar esse minério em aco sdo decisoes
irreversiveis, informaram ontem fontes dos Ministérios das Minas e Energia e da
Industria e do Comércio (O ESTADO DO MARANHAO apud MORAIS, 2006, p,
122).

Nessa fase € elaborado o primeiro Plano Diretor do municipio, que data de 26 de
junho de 1975 (Lei n° 2.155) e sua respectiva lei complementar de Zoneamento,
Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo Urbano, que tinham como diretrizes bésicas a
hierarquizacdo das vias urbanas, a organizacdo do espaco urbano em zonas de uso
diferenciado e a preservacgédo da paisagem (MORAIS, 2006).

Ambas séo elaboradas em funcéo das transformacdes ocorridas no crescimento da
cidade, na tentativa de atender as demandas de espaco para a habitacdo e implementar
medidas voltadas ao desenvolvimento econémico, principalmente relativos a implantacdo do
Distrito Industrial. Destacam-se que 0s projetos instalados no periodo de 1970 a 1985, por seu
carater transformador, trouxeram consequéncias sociais, ambientais, econémicas, 0s quais,
por vezes sdo manifestados negativamente sobre a populacdo habitante da cidade:

A estruturacdo do trabalho a partir do tempo sincronizado do mercado, da mina de
Carajas (PA) ao Porto do Itaqui (MA) foi impulsionada pelo movimento diario do
trem que atravessa a Estrada de Ferro Carajas, dando visibilidade ao intenso

processo de sincronizagdo do tempo mundial o qual colocou os tempos locais nos
trilhos do capital (MORAIS, 2006, p. 117).

Houve expropriacdo de uma grande massa populacional, que habitava o oeste da

Ilha, para implementacdo do Consorcio Alumar, além de influenciar a vinda de um grande

contingente de pessoas, 0 que causou um consideravel aumento do nimero de palafitas que

deram origem a grandes ocupacdes proximas ao centro urbano, surgindo bairros

desordenados, sem infraestrutura, saneamento e planejamento urbano. Entre esses, destacam-

se: Areinha, Coroado, Coroadinho, Anjo da Guarda, Vila Nova, Vila Embratel, Vila Bacanga,
Sa Viana | e Sa Viana Il (MARANHAO, 1997).

As décadas de 70 e 80 do século XX demonstraram a presenga de um fluxo

populacional continuo e ascendente, desde a década de 60, que coincidiu com o

avanco espacial da urbanizacdo de S&o Luis. Além disso, constituiram indicadores

seguros das tendéncias de um movimento populacional mais recente, principalmente
se forem analisados em conjunto com o crescimento industrial estabelecido na
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década de 80 e os atrativos que foram criados com a implantacdo de grandes
projetos minero-industriais na capital maranhense (MORAIS, 2006, p. 30).

Tais espacos refletem resultados da implantacdo e da consequente remoc¢do da
populagéo anteriormente ocupada, ndo somente pela instalacdo da Vale e da Alumar, mas
também do Centro de Lancamento de Alcantara (CLA), localizado no municipio de
Alcéantara, proximo a Séo Luis. A falta de um espaco digno de moradia e do ndo preparo
infraestrutural da cidade, reforcado pela recessao econdmica pela qual o pais passou nesse
periodo, que fez com que o setor da construcdo, em escala local, obtivesse uma queda,
contribuindo para alguns dos fatores que acabaram por proporcionar o aumento das
desigualdades locais.

Espirito Santo (2006, p. 68) afirma que “a instalacdo do Distrito Industrial da
ALUMAR (...) e da CVRD (...), num primeiro momento contribuiram apenas para 0
acréscimo populacional da cidade, oriundo da zona rural da Ilha ¢ do interior do estado”. Os
empreendimentos, ao atrairem fortemente 0 homem do campo em busca de sobrevivéncia, e
ao “desapropriarem milhares de familias de posseiros contribuiram para agravar os problemas
urbanos, tais como o desemprego, a miséria, a fome, a sub-moradia e a violéncia
consequéncia das migracdes, da inchacdo das cidades, das desigualdades gritantes”
(GISTELINCK, 1988, p.151).

Neste periodo, as atividades econdmicas tradicionais declinaram. A cidade foi
preparada para tornar-se um centro industrial baseado na atividade mineradora, no
aco e metais, sofreu intensa urbanizagéo, e o setor da construcéo civil emergiu. Mas,
como resultado apenas do investimento publico, ao contrario de contar como
instrumento do crescimento econémico local, devidamente planejado (MORAIS,
2006, p. 74).

Tal como afirmam Sant‘Ana Junior et al. (2009, p. 21), “no Maranh&o, 0s
conflitos socioambientais se configuram desde o inicio dos anos 1980”. Desde entdo, a
atuacdo de grandes empreendimentos tem ocasionado inumeros conflitos, que giram,
sobretudo, em torno de questdes agréarias, urbanas e industriais, no Maranhdo como um todo e
especificamente em Sdo Luis. “A implantacdo da industria da Alumar foi motivo de muitos
movimentos populares atraves de protestos contra 0s possiveis acidentes na mesma e as
consequéncias sobre o meio ambiente e a populagdo” (AYRES, 1990, p. 169). Entretanto, €
importante destacar que a populagdo diretamente atingida obteve pouco éxito na briga por

seus direitos, com ganhos infimos (as indenizacfes) ou até mesmo sem eles.
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3.1 A influéncia da politica energética do PAC no Maranh&o

A Usina Termelétrica do Itaqui é um empreendimento que compde a politica
energética do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Lancado em 22 de janeiro de
2007 pelo Governo Federal, o programa foi concebido como o carro-chefe a politica de
incentivo ao desenvolvimento econémico da gestdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva,
no periodo de 2008 a 2011, visando “superar os déficits em infraestrutura, desenvolvimento
econémico, social, e desequilibrios do desenvolvimento regional, através da aceleracdo do
crescimento econdémico, aumento da empregabilidade e melhoria das condicOes de vida da
populacio™.

Para o alcance de tais objetivos, 0 programa conta com um montante de recursos
contabilizados em R$ 503,9 bilhGes — fontes divididas em R$ 67,8 bilhdes do orcamento do
governo federal e R$ 436,1 bilhdes provenientes de estatais federais e do setor privado — e
medidas organizadas em cinco linhas de atuacdo, dispostas em: (1) investimento em
infraestrutura; (2) estimulo ao crédito e ao financiamento; (3) melhoria do ambiente de
investimento; (4) desoneracdo e aperfeicoamento do sistema tributario; e (5) médias fiscais de
longo prazo. Consistindo em: incentivo ao investimento privado por meio de parcerias
publico-privado e desoneracdo de impostos; aumento do investimento publico em
infraestrutura, remocdo dos ditos “obsticulos”, de ordem burocratica, administrativa,
normativa, juridica e legislativa, ao crescimento; além do estabelecimento de parcerias entre
os setores federal, regional, estadual, municipal, empresas privadas e estatais e agéncias
fomentadoras (PAC, 2009).

Os investimentos em infraestrutura estdo divididos em trés eixos:

1. Infraestrutura energética: correspondendo a geracao e transmissao de energia

elétrica, producdo, exploracdo e transporte de petrdleo, gas natural e
combustiveis renovaveis. Com um orcamento de R$ 274,8 bilhdes ou 54,5%
do total.

2. Infraestrutura logistica: envolvendo a construcdo e ampliacdo de rodovias,

ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias. Orcamento de R$ 58,3 bilhdes ou
11,6% do total.

3 Disponivel em: http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac/publicacoesregionais2009. Acesso em: 17/06/2016.
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3. Infraestrutura social e urbana: englobando saneamento, habitagcdo, metros,
trens urbanos, universalizacdo do programa “Luz para Todos” e recursos
hidricos. Orcamento de R$ 170,8 bilhdes ou 33,9% do total®.

Denota-se que o conjunto de medidas do PAC, principalmente as voltadas para
melhoria do ambiente de investimento, desoneracdo e aperfeicoamento do sistema tributario,
agem mutuamente de forma a garantir por meio de todos os mecanismos, estrutural, fiscal,
tributario e regulatério, a efetivacdo dos projetos delineados, principalmente do ponto de vista
convencional, onde tem buscado medidas para agilizar e facilitar a implementagéo de
investimentos em infraestrutura, tocando nesse ponto da questdo ambiental, sendo
considerada muitas vezes como um entrave do desenvolvimento. Destaca-se também a
necessidade de medidas de aperfeicoamento do sistema de defesa da concorréncia, o que
incentiva o investimento privado. Nesse ponto, destacam-se as medidas regulatdrias propostas
pelo governo de:

1. Desoneracdo de Obras de Infraestrutura (suspensdo da cobranca de

PIS/COFINS para novos projetos — Medida Provisoria).

2. Desoneragéo dos Fundos de Investimento em Infraestrutura (isencéo de IRPF
— Medida Provisoria).

3. Recriacdo da SUDAM e da SUDENE (incentivar investimentos nessas
regides — Lei complementar n° 124/2007 e n° 125/2007)%.

Observa-se gue tanto na disponibiliza¢do de recursos (54,5% do total) quanto na
divulgacdo e estratégias acionadas, o setor energético € um dos mais prioritarios dentro da
politica do PAC, principalmente nos programas voltados para a exploracdo de petroleo e gas
natural. Fato que se deve tanto a conjuntura atual da discussdo da autossuficiéncia em petréleo
e da lideranca do Brasil na area de bicombustiveis, “que possibilitard melhores superavits
comerciais no mercado internacional de commodities, quanto a propria necessidade de
diversificacdo da matriz energética brasileira e ao fato do setor ser base de sustentacdo para o
crescimento econdémico” (DIEESE, 2007, p.02). Nesse sentido, destaca-se que 0 governo tem
se voltado para criacdo de instrumentos que viabilizem a constru¢cdo de uma matriz de
eficiéncia energética para o pais de forma a garantir o alicerce para o desenvolvimento da

industria nacional e melhoramento das condicGes de desenvolvimento econémico.

4 Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/portugues/releases/2007/r130307.pdf. Acesso em: 20/07/2016.
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O setor de infraestrutura energética vem concentrando esforgos para atingir as
metas do PAC na geracdo de 12.386 MW de energia elétrica, construcdo de 13.826
quildmetros de linhas de transmissdo, instalacdo de 04 novas unidades de refinos ou
petroquimicas, construcdo de 4.526 quilémetros de gasodutos e instalagdo de 46 novas usinas
de producdo de biodiesel e de 77 usinas de etanol, construgdo de 62 usinas hidrelétricas e 21
usinas termelétricas (PAC, 2009). Nesses esforcos destacam-se projetos de construcdo de
hidrelétricas, termelétricas, refinarias e gasodutos em todo territério nacional, e
principalmente na Amazonia, hidrelétricas e, no Nordeste, termelétricas. Fazem parte desta
conjuntura as medidas voltadas para o incentivo do desenvolvimento regional como a
recriagdo da SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia) e da SUDENE
(Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste) (Leis Complementares n° 124/2007 e n°
125/2007).

Apesar das discussOes atuais sobre as fontes, ou meios, utilizados na geracéo de
energia, suas vantagens ou consequéncias econémicas e ambientais — principalmente quanto a
utilizagdo de fontes de energia “limpa”, gerada com fontes renovaveis (sol, vento, d4gua) ou
“energia suja”, gerada com fontes ndo renovaveis, combustiveis fdosseis (petroleo, gas natural,
carvdo natural, uranio) — estarem sendo direcionadas a adocdo de meios que levem
diminuicdo das fontes fdsseis, porque estas estdo associadas a maiores impactos ou riscos
ambientais tanto locais (poluicdo do ar e vazamento radioativo) como globais (aumento do
efeito estufa, com a emissdo de gases poluentes na atmosfera terrestre, como o Oxido de
nitrogénio (NOX) e didxido de enxofre (SO>).

Segundo Verdum (2007, p. 16) concebe o Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) como “uma versdo brasileira da efetivacdo do projeto de Integracdo das
Infraestruturas Regionais Sul-Americanas (IIRSA)*”. Segundo 0 mesmo autor, no tocante a
abordagem analitica destas politicas de desenvolvimento implantadas atualmente,
independentemente do carater ideoldgico que orienta seu planejamento, € importante a adogdo

de uma visdao multiescalar:

5 O IIRSA é uma estratégia criada pelos paises da América do Sul para propiciar a integracio das infraestruturas
nacionais, pensada com base na ideia de eixos de integracdo e desenvolvimento e na construgdo de um espaco
sul-americano integrado (VERDUM, 2007, p. 16-17).
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Isso porque “projetos de desenvolvimento” como os aqui considerados s6 podem ser
adequadamente entendidos quando consideradas as determinagdes e interacdes entre
os diferentes niveis de poder politico e econdmico — internacional, nacional, regional
e local. Ainda que independente da matriz ideoldgica que os esteja orientando no
processo de planejamento, 0 que se observa e constata é que eles tém sido,
inequivocamente, formas de producdo vinculadas a um sistema econdmico
caracterizado pela producdo e reproducdo ampliada do capital. Um paradigma
(hegeménico) de integracdo de todos os povos e culturas dentro de um sistema
capitalista de abrangéncia mundial (VERDUM, 2007, p. 16).

E nesse contexto que Verdum destaca que:

Ao que parece estamos vivenciando a reproducdo de ideias e praticas
(recauchutadas) do velho modelo de desenvolvimento, no qual as grandes obras de
infraestrutura sdo os principais vetores de promogdo e inducdo de expansdo da
fronteira (frontier) politica e econbmica do capitalismo (privado e estatal), para
regides até entdo relativamente isoladas (“marginais”), e da redefini¢do de formas de
ocupacgdo e exploracdo de territdrios que no passado foram objeto de projetos de
desenvolvimento ou modernizagdo dos processos produtivos (2007, p. 16).

Tomando como pardmetro as experiéncias adquiridas com as consequéncias da
implantacdo de projetos de desenvolvimento ao longo da histéria do Brasil, o autor faz

algumas consideracdes:

[...] considerando a convergéncia de interesses e visdo de desenvolvimento de
parcelas importantes do governo e do setor privado, poucas serdo as noticias e
boatos sobre favorecimentos governamentais as grandes empreiteiras e subsidiarias
fornecedoras de servicos, insumos [...] e maquinaria para as obras. Depois virdo 0s
deslocamentos e a mobilizacdo de méao-de-obra barata, submetida a péssimas
condi¢Bes de trabalho e de vida; a sujeicdo dos trabalhadores (as) a regras de
conduta que beiram a disciplina militarista; a desestruturagdo de familias e
comunidades locais, impactadas pelas obras; a desqualificacdo e a cooptacdo de
liderangas comunitarias e regionais em troca de algumas compensacdes e beneficios;
e a formacéo de bolsdes de miséria e focos de prostituicéo [...] (VERDUM, 2007, p.
17).

Nos impactos de projetos de desenvolvimento observam-se o confronto de l6gicas
diferenciadas de apropriacdo do ambiente, seja dos grupos sociais atingidos, seja dos grupos
que gerenciam os grandes projetos de desenvolvimento ou daqueles que se aliam aos mesmaos,
conduzindo esse cenario em disputas para “conflitos ambientais”, que envolvem diferentes
formas de significacdo do modo de vida, a partir das diferentes categorias, representacoes e
atores sociais que neles buscam legitimidade (ACSELRAD, 2004).

No Maranhdo, conflitos socioambientais combinados com deslocamentos
compulsorios se configuram desde o inicio dos anos 1980 e continuam a surgir novos, na
medida em que as caracteristicas impactantes do modelo de desenvolvimento dominante
permanecem, mesmo que discursivamente amenizadas, por exemplo, através da incorporacéo

de nocbes como desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade, responsabilidade social e
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ambiental. No momento em que a discussdo da questdo ambiental toma uma crescente
importancia no cenario internacional, estes conflitos exigem que sejam ampliados os estudos
sobre impactos socioambientais e suas consequéncias (SCOTTO; CARVALHO;
GUIMARAES, 2007).

Dentro dos esforcos dessa politica energética, 0 Maranh@o também recebe alguns
projetos de geracgdo e transmissdo de energia que, conforme os dados fornecidos pelo relatorio
de balanco do PAC abarcam o estado ou estdo localizados na fronteira, como o0s projetos de
construcdo de 07 hidrelétricas, 03 termelétricas e 01 refinaria (Figura 01) (PAC Relatério

Maranhé&o, 2009).

Figura 01: Investimentos em Infraestrutura energética do PAC no Maranhéo

/ UTE Termomaranhéo (Porto de Itaqui))
A LT Séo Luis Il-Siio Luis Il

LT S&o Luis ll-Sdo Luis I C 2

sar,
Refinaria Premium | '

UTE Tocantinopolis
UTE Nova Olinda
LT Agailandia-Presidente Dutra

LT Presidente Dutra-Miranda Il )

UHE Castelhano

UHE Serra Quebrada 1 UHE Estreito Parnaiba
UHE Cachoeira

UHE Estreito

UHE Urugui
UHE Ribeiro Gongalves
Interligagdo N - NE
Colinas - S3o Joo do Piaui

A Termelétrica ‘ Hidrelétrica [ Acdo luida/operags O Em ¢ O Em licitagse [ Agdo preparatéria

SUBESTAGCAO

BIODIESEL

ESTUDOS GEOLOGICOS
BACIAS SEDIMENTARES

Fonte: PAC Relatério Maranhao, 2009.

Alguns desses projetos, como a Hidrelétrica do municipio de Estreito (em
funcionamento), a Refinaria no municipio de Bacabeira (obra cancelada) e a Termelétrica do
Itaqui na capital Sdo Luis (em funcionamento), ja vislumbram sérias consequéncias sociais,
ambientais, econémicas e culturais ao influenciarem principalmente na manutengdo do modo
de vida (relagdes com o meio, relagBes sociais, culturais e econdmicas que se estabelecem na
esfera do micro dentro da organizacdo comunitaria) de populacdes que sdo ou serdo
deslocadas de seu local de moradia para a construgio desses empreendimentos®.

6 Apesar da obra cancelada, a refinaria da Petrobras ja causou impactos na comunidade Salva Terra, no
municipio de Rosario, a mesma sofreu ameagas e foi deslocada compulsoriamente no ano de 2009.
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3.2 Cenario socioambiental e econdmico da Termelétrica do Itaqui

A UTE do Itaqui € uma usina de geracdo de energia elétrica com a capacidade de
aproximadamente 360 megawatts (MW), com valor estimado em R$ 1,5 bilhdo, e vida dtil de
aproximadamente 25 a 30 anos. O combustivel utilizado, segundo o empreendedor, € o carvao
mineral com baixo teor de enxofre e alto poder calorifico que serd importado da Colémbia e
transportado em navios até o Porto do Itaqui e levado a UTE por meio de correias
transportadoras. Segundo dado do empreendedor, 0 meio utilizado para a geracdo de energia
se da através da tecnologia da queima limpa do carvédo (Clean Coal Technology) — tecnologia
que apenas ajuda reduzir o volume de emissdes de gases —, onde ocorrerd a queima de carvao
pulverizado em caldeira, que produz vapor de alta pressdo, e enviado a uma turbina que
acoplada a um gerador produzira energia elétrica, com previsdo de operacao de 04 a 06 meses
por ano, de acordo com a demanda do sistema elétrico nacional, com cuja interligacdo se dara
através do ramal da Eletronorte em S&o Luis (EIA/RIMA, 2008, p. 20, 11-3) (Ver Figuras: 02,
03, 04, 05, 06 e 07).

Figura 02: Canteiro de obra da UTE Figura 03: Prédio da turbina e caldeira da UTE
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Fonte: MPX, 2012. Fonte: MPX, 2012.
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Figura 05: Recebimento de carvdo da UTE

[

Fonte: MPX, 2012.

Figura 07: Correia transportadora da UTE

Fonte: MPX, 2012. Fonte: MPX, 2012.

A Usina Termelétrica do Itaqui tem como finalidade a producdo e o fornecimento
de energia elétrica ligada ao Sistema Interligado Nacional (Regido Norte/Nordeste). No
Projeto Basico Ambiental (PBA, 2008), sdo apresentadas as seguintes caracteristicas basicas
do empreendimento da Termelétrica do Itaqui:

e Ocupar uma area de aproximada de 50 ha a 5 km do Porto do Itaqui, acessivel
pela Rodovia Federal BR-135 no Mddulo G do Distrito Industrial de Sdo Luis — DISAL;

e Gerar 360 MW de energia elétrica a partir de uma unidade, composta por: uma
(01) caldeira a combustdo pulverizada (empresa DOOSAN da Coréia do Sul que utiliza a
tecnologia da BABCOCK) 1125 t/h e 90% de eficiéncia térmica, uma (01) turbina a vapor e
gerador, um (01) transformador elevador, um (01) condensador de superficie e uma (01) torre
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de resfriamento Gmida — agua de reposicdo 1404 m3/h e descarga de 351 m3/h; uma (01)
chaminé (altura de 100 m e @ 4,8m );

e Ultilizar 4gua da Baia de S&o Marcos, Classe 1 — 1.514 m3/h, via adutora (5km,
® 0,60m) e emissario de mesma extensdo para lancamento de efluentes (Purga da caldeira -
44 md/h; Torre de resfriamento - 351 m%/h; agua de dessalinizador - 44 m3/h) na Baia de S&o
Marcos com temperatura maxima estimada em 35°C;

e Ultilizar sistema de dessalinizacdo (110 m®h) para pré-tratamento da agua para
o sistema de agua potavel e de desmineralizacdo de agua a ser utilizada na caldeira;

e Para os efluentes sanitarios estdo previstas fossas sépticas e sumidouro, e
Estacdo de Tratamento para os diversos efluentes;

e Utilizar, como combustivel, o carvdo mineral, estimando o consumo em 1,0
milhdo t/ano proveniente de Coldmbia e Venezuela, sem especificar as minas de procedéncia;

e Receber o carvao, via transporte maritimo (Navios tipo PANAMAX de até
80.000 ton), até o Porto de Vila do Itaqui em S&o Luis e via esteira rolante (capacidade de 500
ton/h; largura de 1m; velocidade 2m/s) até a area da UTE;

e Interligagdo com o Sistema Interligado Nacional, atraves de linhas de
transmissdo 230 kV a serem localizadas desde o terreno da UTE até a subestacdo existente
Sao Luis Il da Eletronorte, distante cerca de 20 km.

e Utilizar o sistema de remocdo de enxofre a seco denominada SDA (Spray
Dryer Absorber) para dessulfurizacdo (semi-seco, adequado para carvdes com teores de
enxofre menor que 1 % e eficiéncia de 95%) dos gases de exaustdo; com previsdo de
atendimento ao padrédo de emissdo equivalente a 400 mg/Nms;

e Utilizar o filtro de mangas (eficiéncia de 99,3%) para remocdo de material
particulado, com previsdo de atendimento ao padrdo de emissdo equivalente a 50 mg/Nm?;

e Utilizar o sistema de queimadores de baixo NOx (DLN) com previsao de
atendimento ao padrdo de emissdo para Didxido de Nitrogénio, equivalente a 500 mg/Nm?;

e Para a fase de implantagdo a demanda de &gua para a obra (150m%/dia -
6,25m3/h) sera suprida pelo sistema publico. O recurso é produzido no sistema Italuis que
capta agua no rio ltapecuru;

e Prever sua operacdo em julho do ano de 2011, com vida util entre 25 e 30 anos.

O projeto, que j& estd em operacdo desde o ano de 2011, teve o direito de
implantagcdo adquirindo em 2007 pela empresa Diferencial Energia Empreendimentos e
Participagdes Ltda., e energia num leildo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).
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Essa empresa prestou servicos na época para companhia paulista MPX Energia S.A, do grupo
EBX, que pertencia ao empresario Eike Batista, especializada no ramo de geracgdo de energia,
com outros empreendimentos no pais (Complexo Parnaiba, no municipio de Santo Antonio
dos Lopes/MA e Pecém II/CE).

Assim, em julho de 2007, foi assinado um protocolo de intengdes para
implantacdo da UTE entre o governo do estado e a empresa responsavel. O local escolhido
para a implantacdo do empreendimento foi uma area localizada proxima ao Distrito Industrial
do municipio de S&o Luis, com um terreno de 50.000 m?, as margens da rodovia BR-135, na
area onde se situava a comunidade Vila Madureira (Mapa 02), chamada tecnicamente como
Area Diretamente Afetada (ADA). O local foi escolhido devido as facilidades encontradas na
proximidade com o Porto do Itaqui (distdncia de 5 km), o que facilitaria o transporte do
carvao a ser importado e a possibilidade de utilizacdo das aguas do mar e da interligacdo com
o Sistema Integrado Nacional por meio da Linha de Transmissdo da Eletronorte.

Desde maio de 2013, a empresa alemd E.ON assumiu o controle da ex-
MPX Energia, mudando o nome para ENEVA (composto pela letra “E” de Energia, combinada a
palavra “NEVA” que remete a Nova). Além do apoio do governo federal e de agéncias de
fomento — incentivos e isengbes fiscais governamentais e financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e do Banco do Nordeste do Brasil S.A (BNB) — o
empreendimento também foi incentivado pelo governo estadual e municipal, contando com

todo empenho destes para a sua instalacdo (Figuras 08 e 09).


http://g1.globo.com/tudo-sobre/mpx/

Mapa 02: Mapa de localizagdo da comunidade Vila Madureira na atual &rea da Termelétrica.
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Figura 08: Vista aérea parcial do Distrito Industrial de S&o Luis.
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Figura 09: Vista aérea da instalacdo da UTE do Itaqui.
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3.3 O licenciamento ambiental do empreendimento: primeiros impasses

O processo de licenciamento ambiental da UTE do Itaqui foi iniciado no ano de
2007, por meio de solicitacdo da Licenca Prévia (LP) (ANEXO A), junto a Secretaria
Estadual do Meio Ambiente do Maranhdo (SEMA), pela empresa responsavel por sua
instalagdo, a Diferencial Energia Empreendimentos e Participagdes Ltda. No licenciamento
prévio, a SEMA permitiu que a apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) fossem realizadas somente na fase de solicitacdo da licenca
de instalacdo, aceitando apenas a apresentacdo de um Relatério Ambiental Simplificado
(RAS) alegando o fato de ser um empreendimento de “pequeno porte”, o que proporcionaria
um baixo impacto ambiental.

Esse procedimento do Orgdo Licenciador Estadual desencadeou Varios
questionamentos e ac¢Bes por parte de organizacdes da sociedade civil e do poder judiciario.
Dentre essas acOes destaca-se que o Ministério Publico Estadual, junto com o IBAMA,
ajuizou duas acgdes civis publicas contra os empreendedores para suspensdo da Licenca
Prévia, alegando irregularidades no licenciamento, dentre elas: a SEMA ndo teria
competéncia para licenciar um empreendimento com influéncia de carater nacional, tanto ao
afetar o mar territorial quanto a sua capacidade de geracdo e transmissdo de energia, 0 que
seria de competéncia de 6rgdo federal, tempos depois acordada com a Lei Complementar n°
140, de 08 de dezembro de 2011, que fixa normas para a cooperacdo entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢Ges administrativas decorrentes do exercicio
da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do
meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das
florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n26.938, de 31 de agosto de 1981, que institui a
Politica Nacional do Meio Ambiente. No Art. 7° da Lei Complementar n® 140 / 2011, informa

as acOes administrativas da Unido:

X1V - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou
na zona econdmica exclusiva [...]

O Processo de Licenciamento é um ato de regulacdo exercido pela Autarquia
IBAMA no ambito federal, estando previstos na Constituicdo Brasileira de 1988 em seu
Capitulo VI — Do Meio Ambiente no Art. 225 § 1° Inciso IV. O ato formal de licenciar

historicamente no Brasil advém dos acordos firmados internacionalmente em funcéo do pais


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20140-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20140-2011?OpenDocument
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ser signatario da Conferéncia de Estocolmo, ocorrida em 1972 e, em decorréncia, o Estado
Brasileiro criou em 1973 a Secretaria de Meio Ambiente — SEMA 06rgdo responsavel, na
época, por fazer incorporar a racionalidade socioambiental a l6gica do desenvolvimento. Em
decorréncia, a SEMA formulou as proposicdes da Lei 6.938 de 1981 que referenciou todo o
arcabouco e o0s aparatos basicos para fazer instituir a Politica Ambiental Brasileira. Além
desses aspectos, criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA com seus
respectivos conselhos, importante instancia de participacdo social e de cooperacdo entre
governo e sociedade, que através de resolugbes orientam, normatizam e estabelecem
parametros para a aplicacdo da legislagdo ambiental. Dentre elas, a Resolugdo CONAMA N°
01/86 e a Resolugdo CONAMA N° 237/97 que dispdem sobre os procedimentos e critérios
basicos para a avaliacdo de impactos ambientais, elementos essenciais ao processo de
licenciar.

Quando a concessionaria inicia a entrada formal ao pedido de licenciamento,
registrado no 6rgdo competente (IBAMA no caso da Unifo, Orgdo Estadual de Meio
Ambiente nos casos dos Estados Federativos ou Orgdos Municipais para empreendimentos de
menor porte) é constituida uma equipe técnica responsavel pelo processo. O licenciamento
trabalha em quatro vertentes a grosso modo: Meio Fisico, Meio Bi6tico, Socioecondmico e
Anélise de Riscos. Neste sentido, constituem-se equipes multidisciplinares que buscam
formacdo técnica adequada as formulacGes das respostas, solucdes e analises técnicas que 0s
estudos exigem. No caso do IBAMA, uma autarquia federal ha em cada Estado da Federacéo
e no Governo do Distrito Federal — GDF, as Superintendéncias do IBAMA onde estdo 0s
Ndcleos de Licenciamento Ambiental — NLA’s que em diversas situaces compartilham com
as equipes do IBAMA nacional atividades do ato de licenciar.

A acdo civil puablica com o pedido de liminar apresentada pelo Ministério Publico
Federal, com documento composto por 34 péaginas, além se exigir a anulacdo do
licenciamento prévio expedido pela SEMA e do deslocamento deste para o IBAMA,
solicitada a suspensdo das audiéncias publicas’. Os documentos de EIA/RIMA s6 foram
apresentados no dia 03 de mar¢o de 2008, ap0ds a suspensdo do licenciamento e do prazo dado

pelo judiciario.

" Ver documento na integra: http://www.prma.mpf.gov.br/uploads/File/ACP%20TERMOELETRICA.pdf
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A realizagdo da Audiéncia Publica de apresentacdo do projeto da termelétrica
somente ocorreu no dia 18 de abril de 2009, provocada por agdo dos Ministérios Publicos:
Estadual e Federal quanto a necessidade de publicidade dos documentos do estudo e relatorio
de impacto ambiental em audiéncias publicas com a participacdo da populacdo e o0 acesso
desta aos documentos, conforme exigéncia da legislacdo®. Considerando, ainda, que o
procurador da Republica e o promotor do Meio Ambiente de Sdo Luis ainda solicitaram o
adiamento da audiéncia devido ao tempo insuficiente para a populagdo estudar o projeto e a
falta de acessibilidade aos documentos necessarios®.

Destaca-se também, que na realizagdo das audiéncias publicas ocorreram
confrontos. Tendo de um lado, os Ministérios Publicos: Estadual e Federal, representantes das
comunidades atingidas, estudiosos e pesquisadores universitarios e 0s movimentos sociais e,
de outro, a empresa responsavel pelo empreendimento e alguns agentes governamentais.

Os dados apresentados pelo Relatério de Impacto Ambiental também foram
contestados por técnicos e estudiosos, principalmente nos pontos que correspondem a seguir:

o A emissdo de gases poluentes como o Oxido de Nitrogénio (NOXx) e
Dioxido de Enxofre (SOz), gases responsaveis pelo efeito estufa e rompimento da camada de
0zO6nio, decorrentes da combustdo do carvdo mineral, e os estudos dos ventos que dispersardo
estes poluentes. Segundo os técnicos, ndo existe comprovacdo de que os filtros previstos para
serem utilizados serdo totalmente eficazes no controle da emissédo de gases e que os estudos
dos ventos ndo levaram em conta a variagcdo sazonal da regido, ao utilizar como parametro
somente dois meses do ano.

o A utilizacdo e o tratamento da agua utilizada no processo:

O EIA menciona a necessidade de construgdo de uma adutora de agua bruta e
emissario de efluentes, entre o Porto do Itaqui e a UTE. Todos os recursos hidricos
virdo do mar, na fase de operacdo, fonte de captacdo que alcancara o volume de
1.514 md/h.

O volume de &gua a ser captado alcanca elevadas dimensdes. Em termos
comparativos, observe-se que a producdo de &gua atual do sistema Italuis, que
abastece precariamente a ilha de S&o Luis e outros municipios, é de 6.480 m3/h
(EIA, VII. 42), o que significa dizer que o consumo de agua do mar pelo
empreendimento serd equivalente a mais de um quinto do volume hidrico do
abastecimento da cidade (cerca de 23%).

8 O espaco da realizagdo de audiéncias publicas é limitado, na medida em que essas possuem apenas um carater
consultivo e devem ser provocadas pela populacéo e pelo Ministério Pablico. Outro obstaculo é encontrado na
propria linguagem apresentada nos relatérios de impacto ambiental, com a utilizacdo de termos técnico-
cientificos, o que dificulta a compreensdo da populacdo. Acredito que no licenciamento de empreendimentos
desse carater devem ser elaborados dois tipos de relatdrios, um para o érgédo licenciador e outro, numa versdo
simplificada para a populacéo.

° Fonte: http://www.ecodebate.com.br/2008/04/18/mpf-e-mpma-recomendam-adiamento-da-audiencia-publica-
sobre-termeletrica-da-diferencial-energia-e-da-mpx-mineracao. Acesso em: 15/06/2016.
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Foi considerada no estudo a inviabilidade do emprego de recursos hidricos
superficiais e subterraneos no atendimento as necessidades industriais da UTE, bem
como do sistema Italuis, em razdo do consumo na capital de aproximadamente 10
milhdes de metros cubicos de agua tratada por més, sendo metade oriunda do rio
Itapecuru, suprida precariamente pelo mencionado sistema de abastecimento, e 0
restante obtido de pocos freaticos/artesianos e da barragem do Batata (p. 5-6).

(--.)
Além disso, avulta destacar a quantidade de efluentes a serem lancados como
descarte industrial na Baia de Sdo Marcos, constituidos pelos seguintes elementos, a
saber:
1. a4gua oleosa: procedente dos locais de armazenamento de lubrificantes, a qual
sera tratada em separadores de agua e 6leo e sistema de neutralizacéo;
2. purga de caldeira: contendo sais de lamas resultantes do tratamento de agua;
3. purga da torre de resfriamento: contendo sais, cloretos, e lamas resultantes do
tratamento, com a maior capacidade de contribuicdo de efluentes, na ordem de 351
m3/h; e
4. efluentes da dessalinizagdo: compostos basicamente por agua salgada enviada
para tratamento de efluentes da usina (p. 6).

()
Observa-se ainda o risco de contaminacdo das &guas costeiras pela descarga de
efluentes, os quais, mesmo com tratamento, podem oferecer perigo, notadamente a
partir da poluicdo térmica causada pelo seu langamento nas aguas em temperatura
superior as marinhas (...)° (MPF, 2008, p. 5-8).

Além destes pontos, destaca-se o proprio impacto social decorrente da efetivacéo
do empreendimento, como o deslocamento de familias e os efeitos a salde e a qualidade de
vida das populac6es vizinhas.

Apbs o licenciamento prévio, a empresa fez a solicitacdo da Licenca de Instalacdo
(L) (ANEXO B), em dezembro de 2008, com a formulacdo do Termo de Compromisso de
Compensacdao Ambiental e apresentacdo do Projeto Basico Ambiental, com a descri¢do de
todos os programas ambientais e medidas mitigadoras consignadas no EIA/RIMA, dentre
outros condicionantes.

Dentre os condicionantes ndo atendidos destaca-se no parecer técnico 15-2009 do
IBAMA! (2009, p. 12-13) — trata do PBA (Projeto Basico Ambiental) e analise das
condicionantes da Licenca Prévia —, no que se refere a Avaliagdo de Impacto da Fase de
Implantacdo para o Meio Socioecondmico, a “auséncia da analise de impacto das alteragdes
de uso e ocupacéo do solo nas propriedades circunvizinhas”, pois o fez somente do local onde
sera construida a UTE. Nesse quesito, o IBAMA solicitou a revisdo do estudo de uso e
ocupacdo do solo explicitando todas as propriedades ao longo das faixas das Correias

Transportadoras de Carvéo, da Adutora de Agua do Mar e do Emissario de Poluentes.

10 Fonte: Procedimento Administrativo MPF/PR/MA n° 1.19.000.000331/2008-88 — RECOMENDACAO
PR/MA/ASS n° 006/2008, p. 5-8.
1 Parecer Técnico n° 015/2009 — COEND/CGENE/DILIC/IBAMA
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Outro ponto destacado foi o “Impacto do Transtorno a Populagdo devido as
Obras”, no qual o IBAMA pediu o detalhamento do Programa de Conscientizagdo para o
Trafego, com a especificacdo das propriedades e seus proprietarios ao longo da faixa descrita
acima, apresentando manifestacfes formais dos mesmos sobre as negocia¢bes com a UTE
(declaracéo de acordo e aceitacao).

No ponto que trata da “Identificagcdo e Avaliacdo de Impacto Ambiental na fase de
operacdo do empreendimento para 0 meio socioecondmico” (IBAMA, 2009, p. 12), o
IBAMA propds um encaminhamento sobre “o Impacto de Risco da Ocorréncia de Doengas
Respiratorias”, a fim de firmar convénios com as Secretarias dos municipios de Sdo Luis,
Raposa, Sdo José de Ribamar e Paco do Lumiar, para acompanhar os Programas de Medidas
de Controle de Emissdo de Efluentes Atmosféricos, o Programa de Monitoramento das
Condic¢bes de Saude, o Programa de Monitoramento da Qualidade do Ar e o Programa de
Monitoramento das Emissdes da Chaminé da UTE, cruzando dados com os relatérios da
salde dos municipios, incorporando medidas dessas analises aos Programas de Saude
Familiar — PSF dos municipios bem como as acdes dos Agentes Comunitarios de Salude, a
serem feitas analises trimestrais e relatérios semestrais encaminhados ao IBAMA, o que
também ndo foi atendido, ficando, posteriormente, a ser apresentado antes da emissdo da
Licenca de Operacdo.

Mesmo com essas condicionantes ndo atendidas para a Licenca de Instalacdo, o
parecer do orgéo federal consistiu em: “considerando a analise dos programas ambientais e do
atendimento as condicionantes da Licenca Prévia 293/2008, ndo vemos impeditivos técnicos
para a Licenga de Instalagdo desse empreendimento” (IBAMA, 2009, p. 35). Com destaque
para a acdo de:

Realizar, a cada ano de ocorréncia da LI, seminarios de avaliagcdo e devolucéo das
acbes do PBA, trabalhando as interfaces entre o conjunto dos Programas com a
participacdo efetiva de liderancas e acompanhamento técnico do IBAMA, junto aos
trés bairros da AID (Vila Maranhdo, Anjo da Guarda e Vila Embratel) e para os
deslocados da Vila Madureira (IBAMA, 2009, p. 39).

A Licenga de Instalagdo foi expedida oficialmente em margo de 2009, mas a
licenca de instalag@o “parcial” foi emitida em 29 de janeiro de 2009, periodo em que foram
iniciadas a terraplanagem e a instalagdo do canteiro de obras do empreendimento!2. Os
impactos sociais desencadeados pelo inicio da instalacdo da termelétrica serdo abordados mais

detalhadamente no capitulo seguinte.

12 Fonte: http://www.mpx.com.br. Acesso em: 08/06/2016.


http://www.mpx.com.br/
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Em abril de 2012, uma liminar do Juiz Federal Nelson Loureiro dos Santos,
decorrente de uma Agé@o Popular movida pelo advogado Pedro Leonel Pinto, tornando a
enfatizar indicios de irregularidades na concessao da licenca ambiental, dessa vez por parte do
IBAMA, e alegando que o zoneamento municipal ndo permitia a instalacdo desse tipo de
usina, suspendeu o licenciamento da Termelétrica. Agora as trés agles civis anteriores, uma
pelo Ministério Pablico Federal e duas pelo Ministério Publico Estadual, foram unificadas
para instrucdo e julgamento na Justica Federal'®. Entretanto, em maio de 2012, o Tribunal
Regional Federal da 12 Regido derrubou a liminar que determinava a suspenséao das obras, e 0
projeto seguiu com 50% dos trabalhos de implanta¢do concluidos e 0 empreendimento voltou
ao trabalho com a Licenca de Operacdo, em 26 de outubro de 2012 (ANEXO C),
prosseguindo com suas atividades de funcionamento até os dias atuais.

Para melhor entendimento de como funciona a representatividade do IBAMA,
sendo um o6rgdo regulamentador para possiveis liberagdes de licencas ambientais, em
entrevista com o Sr. Elisio Marcio Oliveira, via email, na data 11 de agosto de 2015,
responsavel do IBAMA em Brasilia, por fiscalizar o acompanhamento das medidas
compensatdrias fornecidas pela empresa ENEVA para com a comunidade reassentada Vila
Nova Canda. Notaram-se os seguintes informes divulgados no 6° Seminério de Avaliacdo e
Devolucdo das Acdes dos Programas Basicos Ambientais da Socioeconomia de Itaqui
(Figuras 10 e 11), nos dias 29 e 30 de julho de 2015, executado pelo empreendimento, com o
intuito de divulgar as devolutivas das acdes no residencial e no pdlo agricola da Vila Nova
Canéa.

P: Qual € a importancia da representatividade do IBAMA neste seminario?

R: Este seminario é uma determinacéo formal expressa em Condicionante desde a L1
desdobrando-se na LO N°1.101/2012 que assim determinou: - Condicionante 2.12 -
“Realizar a cada ano, semindrio de devolucdo das acdes dos PBAs da
Socioeconomia, compartilhando com os sujeitos das acGes de cada programa a
avaliagdo de seus resultados, assim como proposi¢es de mudancas e avangos. O
Semindrio devera ser organizado em conjunto com o IBAMA, e a ENEVA devera

dar publicidade aos resultados, nos moldes da publicagdo do 3° Seminério, e cuidar
do seu histdrico e documentagdo”.

13 LIMA, Wilson. “Justica suspende obra de termelétrica da MPX no MA”. Portal Exame da Editora Abril.
Disponivel em: http://portalexame.abril.com.br/economia/noticias/justica-suspende-obra-termeletrica-mpx-ma-
551521.html. Acesso em: 05/07/2016.


http://portalexame.abril.com.br/economia/noticias/justica-suspende-obra-termeletrica-mpx-ma-551521.html
http://portalexame.abril.com.br/economia/noticias/justica-suspende-obra-termeletrica-mpx-ma-551521.html

59

P: A empresa estd cumprindo com as agles mitigadoras? Como isto esta sendo
conduzido?

R: Ao se emitir uma licenca ambiental o 6rgdo regulador estabelece como
obrigatoriedade para a concessionaria (empresa responsavel pelo empreendimento)
uma série de obrigacBes dispostas nas condicionantes das licencas. Estas
condicionantes, bem como os Programas Ambientais que ddo operacionalidade a
execucdo das acOes e atividades decorrentes do processo de mitigacdo dos impactos
negativas e a potencializacdo dos impactos positivos, sempre atentos aos efeitos das
externalidades, monitorados pelas equipes técnicas responsaveis pelo
empreendimento.  Relatdrios periédicos referentes ao cumprimento das
condicionantes sdo apresentados e analisados com rigor técnico, vistorias sdo
realizadas, bem como monitoramentos das emissdes e dos descartes, nos termos das
determinagdes legais das legislacBes vigentes.

P: Como foram analisadas as propostas da empresa no que se refere ao elemento
humano?

R: Estes estudos, para 0s quais a concessionaria devera contratar especialistas,
formulam uma matriz de impacto através da qual se buscard quando possivel
eliminar os impactos negativos, quando ndo possivel buscar-se-a minimizar os seus
efeitos ou com solugdes técnicas ou com compensacao de seus efeitos negativos, ou
ainda potencializando os efeitos positivos. Assim, as pessoas ou grupos sociais
diretamente afetadas pelo empreendimento serdo envolvidos no processo buscando-
se construir solugdes que atendam e minimizem os efeitos daquelas externalidades.
Estes aspectos envolvem desde ingeréncias politicas e econdmicas (da presidéncia
da republica, de ministérios, grupos politicos, governos locais e o complexo
emaranhado das relagfes entre pessoas e grupos sociais), passando por uma acéo
coletiva de auséncias do Estado que, em muitas situagbes, imputa-se ao
concessionario a obrigagao de suprir (educago, salde, desemprego, seguranga, etc.).
No licenciamento procuramos nos ater efetivamente naqueles aspectos que sao
decorrentes do empreendimento.

P: Como a vertente Socioeconomia, inserida no Programa Ambiental, trabalha as
questbes de territdrio e territorialidade em processos que envolvem reassentamentos
humanos?

R: Por um lado, o ordenamento territorial, quando se trata da inser¢do de um
empreendimento em um dado contexto ja estd posto na maioria dos casos ou
deveriam estar formulados e em muitas situacfes ndo estdo. Por um lado ha os
planos diretores urbanos, uma primeira aproximacao para o ordenamento territorial e
sdo exigéncias da legislacéo, afetas ao Ministério das Cidades (pelo menos para
cidades com mais de 20 mil habitantes). Em outro sentido, ndo existe um
zoneamento ecoldgico econdmico para dar sentido de espacialidade ao uso adequado
da gestdo territorial. Estas questdes implicam efetivamente questbes de poder.
Quanto a territorialidade, quanto aos modos de uso e apropriacdo do territério, da até
um frio sd de pensar: o que se sabe ou se tem formulado sobre o histérico de
ocupagdo? Até mesmo o ordenamento juridico é complicado, quando se trata do
direito de posse ou de ocupacdo. Tem sido bastante problematizador no
licenciamento as questdes das terras indigenas ou dos quilombolas, que ha alguma
regulamentacdo e obriga-se ouvir os 6rgdos intervenientes, FUNAI e Palmares.
Quanto a outros grupos tradicionais sequer sdo considerados. No escopo do
licenciamento o que se faz € um estudo das areas de influéncia do empreendimento,
tentando-se qualificar os efeitos diretos e indiretos de empreendimento, para se
responder com maior ou menor énfase as acOes/atividades dos Programas
Ambientais.
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Figura 10: Representante da ENEVA no seminario 2015 Figura 11: Representante da Vila Nova Canad

Fonte: Dados da pesquisa, 2015. Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

A Politica Ambiental Brasileira apesar de ser uma das mais completas do mundo,
em termos de escrita, tem deixado muitas lacunas quando se refere aos 6rgdos que executam a
sua pratica em quaisquer comunidades, na maioria das vezes, favorecendo os grandes
empreendimentos, que colocam em risco social e vulnerabilidade os cidaddos que possuem
direitos garantidos por lei, pois, os empreendimentos ao se instalarem, geram lucros privados
e 6nus pablicos. O IBAMA, mesmo como 6rgao fiscalizador, compactua com as benesses que
uma empresa pode trazer para o pseudo “desenvolvimento” de um pais ou regido.

Tentou-se entrar em contato com a empresa ENEVA, durante dois semestres, para
melhor esclarecimento a respeito de todo o processo de licenciamento até a realocacdo da
comunidade, mas ndo se obteve respostas por parte da mesma. Observa-se que 0 bem estar
social ndo é o proposito da politica capitalista neoliberal, mas a eliminacdo de qualquer
obstaculo ao lucro, podendo ser comprovada essa afirmacdo durante todo o processo de
implantacdo da UTE do Itaqui. O dominio dos aspectos internacionais, nacional, regional e
local que determinaram a dindmica do atual “neodesenvolvimentismo”, e este assunto requer
certamente a continuidade de pesquisas nesse meio, por sua natureza, apresentar limites de
tempo e espaco. Contudo, procurou-se demonstrar que a atual configuragdo da realidade
social maranhense resulta da “logica” da exploragdo capitalista neoliberal, voltada para a
ampliacao irrestrita do “livre-lucro”, a custa de empreendimentos predatorios e exploragdo da

forca de trabalho humano.
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4. (RE)DESTERRITORIALIZACAO COMPULSORIA: Empresa X Comunidade
4.1 O significado da desterritorializacdo na Vila Madureira

Para iniciar a implantacdo da Termelétrica do Itaqui, 0 empreendimento apossou-
se de um territério historicamente j& pensado e utilizado por outros empreendimentos
industriais, mas que pertencia aos moradores da Vila Madureira, comunidade que se
localizava as margens da BR-135, na érea ltaqui-Bacanga (SANT’ANA JUNIOR; ALVES,
2007, p. 30). Para isso, a empresa serviu-se do apoio politico e econémico de setores da
sociedade como os governos municipal, estadual e federal, que disponibilizaram, a partir de
atos administrativos e legais, as condicOes para instalagédo da UTE. Bem como, os decretos de
utilidade publica que justificaram o deslocamento das familias, demonstrando evidentes
disputas no campo do controle territorial, nesse processo contou, também, com assessorias
especializadas para “caracterizar” os moradores daquela comunidade como “invasores e
necessitados”, ja que 0s mesmos ndo possuiam o documento de posse da terra de seus terrenos
na Vila Madureira. Sendo assim, as acdes do deslocamento consistiram em projeto de
responsabilidade social para com as familias, enquadrando-as como meio de convencimento
tanto para a comunidade, como para a sociedade ludovicense sobre os “beneficios” do
empreendimento.

Sabe-se que na area ltaqui-Bacanga, as familias vivem em constante incerteza
sobre sua permanéncia no local de moradia devido a vizinhanca com varios empreendimentos
industriais e a instalacdo de novos. A area tem todo um historico de deslocamentos de
familias desde a implantacdo da VALE e da ALUMAR, a partir da década de 1970.

[O] processo de ocupagio habitacional da Ilha de S&o Luis [...] tem sua historia
marcada por fatores importantes. No fim da década de 60, para fins de urbanizacao
da cidade, mais de 1.800 familias pobres foram transferidas do centro para uma area,
préxima ao Porto do Itaqui, o atual bairro do Anjo da Guarda, com muitas
promessas, mas em condigdes precarias, sem casa, sem transporte e longe do
trabalho. Quase vinte anos depois, o atual governo ainda estd enfrentando o
problema de legalizacdo desses terrenos, enquanto a area de ocupagdo cresceu para
mais de 16.000 familias.

Em 1974, o governo estadual entregou, na mesma area, mais de 3.000 hd a CVRD,
inclusive a praia do Boqueirdo, a praia dos pescadores e do povo do Anjo da
Guarda, sem resolver, no entanto, os problemas habitacionais para 0s moradores da
area. Cinco anos depois, mais de 10.000 ha, entre Maracand e Estiva foram
entregues & ALUMAR. Em torno de 4.000 familias perderam, de um dia para o
outro, o seu sustento da roca e da pesca. Nos dois casos, as familias foram
indenizadas pelas benfeitorias, muitas vezes de maneira arbitraria, mas ndo foram
criadas novas condi¢bes de trabalho, adaptadas a capacidade da populacéo
(GISTELINCK, 1988, p. 31-32).
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A urbanizacao apresenta um carater contraditério, pois é dominada pelas relagdes
sociais de uma sociedade desigual, que produz e reproduz no espago urbano as disparidades
de renda, a exploracdo econdmica, a exclusdo, dentre outras mazelas comuns a sociedade
capitalista. Todos esses eventos proporcionaram a cidade varias mudancas sendo uma delas o
aumento do contingente populacional, que no periodo de 1970/1980 praticamente duplicou.
Em virtude desse crescimento, a cidade apresentou problemas de ordem socioecondomica
bastante visivel. O crescimento populacional desordenado trouxe problemas de habitacéo,
salde, seguranca e favoreceram o surgimento de ocupacdes irregulares, palafitas e favelas,
problemas esses que tém evoluido consideravelmente, & medida que a urbanizagdo cresce
(DINIZ, 2007).

Como se pode observar, o crescimento urbano de Sdo Luis deve-se gracas ao
fluxo migratorio, representado em grande parte pelo éxodo rural, portanto com méao-de-obra
sem especializacdo e, consequentemente, sem oportunidade para o trabalho formal, o que teria
gerado o desemprego e subemprego em grande escala (DINIZ, 2007). O preco do solo
urbano/mercadoria determina imediatamente a expulsdo de um contingente populacional para
areas periféricas. Percebe-se que o poder publico tem atuado em consonancia com a
implantacdo de grandes empreendimentos, utilizando-se de instrumentos de planejamento
voltados a organizacdo territorial para possibilitar as instala¢cdes industriais.

As insegurancas na &rea dita industrial aumentaram quando, no ano de 2001, o
Governo do Estado do Maranhdo firmou um protocolo de intengcdes com a empresa Vale para
a construcdo de um Polo Siderdrgico em Sdo Luis. O projeto original do pdlo “previa a
construcdo de trés usinas de fabricacdo de placas de aco e duas guzeiras, com 2.471,71
hectares, localizados entre o Porto do Itaqui e 0 povoado de Rio dos Cachorros” (SANT’ANA
JUNIOR; ALVES, 2007, p. 18). Para tentar efetivar o projeto, em 2004, o governo do Estado
declarou a area como de utilidade publica “(Decretos n° 20.727-DO, de 30-08-2004, e n°
20.781-DO, de 29-09-2004), medida que implicaria no deslocamento de moradores de doze
povoados: Vila Maranhdo, Taim, Cajueiro, Rio dos Cachorros, Porto Grande, Limoeiro, S&o
Benedito, Vila Conceicdo, Anandiba, Parnuagu, Camboa dos Frades e Vila Madureira”

Entretanto, um dos impeditivos encontrados para a instalacdo do empreendimento
foi que a Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo do Municipio de Séo
Luis, do ano de 1992, identificava a area como pertencente a Zona Rural Il do municipio e a
legislacdo brasileira estabelece que empreendimentos industriais devam ser implantados
somente em Zona Industrial. A Prefeitura de Sdo Luis em 2005, entdo, propés a Camara

Municipal um projeto de alteracdo da Lei para converter a area em Zona Industrial. Apés a
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realizacdo de audiéncias publicas, mobilizacfes e a votacdo na Camara Municipal, segundo a
Lei Municipal n°® 4548, de 09 de dezembro de 2005, “somente 1.068 hectares foram
convertidos para Zona Industrial, pois foi comprovado que o restante da area € zona de
recarga de aquiferos e de nascentes” (SANT’ANA JUNIOR; ALVES, 2007, p. 33).

Todo o processo de expropriagdo da comunidade Vila Madureira é baseada na
politica de compensacdo socioambiental incluida no licenciamento ambiental contida no
EIA/RIMA (Estudo de Impactos Ambientais e Relatorio de Impacto Ambiental) para modo de
que o empreendimento ganhe o alvard para inicio de sua construcdo. Porém, esse projeto
apresenta caracteristicas peculiares. O contato com a comunidade foi estabelecido por meio da
atuacdo de empresas contratadas pela ENEVA, e de funcionarios da propria empresa,
responsaveis por fazer o diagnostico das condic@es sociais (principalmente do tipo de moradia
dos moradores, que constituia em casas de taipa) (Figura 12) e econdmicas da area; o cadastro
das familias a serem deslocadas e a proposi¢cdo de medidas mitigadoras, além de outros
servigos. No estabelecimento dessas relagdes, a empresa destaca a realizacdo de um
relacionamento transparente com a comunidade, “transparéncia de informag¢des”, por meio de
um programa de comunicacdo social, divulgando-o, na perspectiva de criar formas de
relacionamento entre as partes, assegurando a participacdo e a escolha dos grupos envolvidos,
principalmente através da parceria com a Unido de Moradores da Vila Madureira (Figura 13),
que funcionava em parceria com a comunidade vizinha Camboa dos Frades, que ndo foi
deslocada e permanece ate hoje na area (PBA MPX, 2008, p. 2.12-1).

Figura 12: Casas de taipa na Vila Madureira Figura 13: Barrac@o da Unido de Moradores

Fonte: PBA MPX, 2008. Fonte: PBA MPX, 2008.
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Neste contexto, destaca-se 0 empenho significativo do empreendedor na busca do
estabelecimento de relagdes com os mais variados 6rgdos e atores sociais e politicos em nivel
federal, estadual e municipal, com o intuito de fazer parcerias na colaboracdo de seus
trabalhos, a chamada “rede de relacionamentos” com as partes interessadas na implantacao da
UTE. Embora, a empresa ndo tenha levado em consideracdo as respostas dadas pela
comunidade, como serdo discutidas posteriormente. A sua intencdo era incorporar também os
grupos contrarios ou apreensivos ao empreendimento, principalmente os grupos técnicos

(ONG’s, Movimento Reage Sdo Luis, instituigdes de ensino e entidades de classe).

[...] isto implica que no tocante & implantagdo da UTE estes grupos considerados
técnicos deverdo ser acompanhados de perto e buscadas relagdes de proximidade
com seus representantes. Entretanto, pode-se adiantar que uma possibilidade € a
inclusdo de alguns técnicos locais nas equipes de trabalho de implantacdo do
empreendimento (PBA, 2008, p. 2.12-4).

Assim, a empresa utilizou todo aparato de sua tecnologia social para constituir
essa rede de relacGes favordveis ao empreendimento e para convencer a comunidade Vila
Madureira a se deslocar, além de propor parcerias com grupos técnicos e académico-
cientificos que elaboraram conhecimentos que confrontavam as informacdes e procedimentos
utilizados pelo corpo técnico da empresa.

Para a viabilizacdo do deslocamento a empresa utilizou-se de trabalho sistematico
de aproximacdo com os moradores, principalmente com a diretoria da Unido de Moradores da
Vila Madureira, de permanéncia na comunidade, da realizacdo de reuniGes e visitas
domiciliares num esforgo significativo de convencimento. Nesses espagos, 0s profissionais
apresentavam as promessas e 0s procedimentos (Quadro 03) inclusos no Programa de
Reassentamento, que teve a Secretaria Estadual de Industria e Comércio como parceira, € 0

acompanhamento da Defensoria Publica.



65

Quadro 03: Sintese dos acordos firmados entre empresa e comunidade

BENEFICIOS INDIVIDUAIS BENEFICIOS COLETIVOS
Reembolso da producédo agricola, segundo avaliagdo | Construgdo de uma escola com 5 salas de aulas,
patrimonial rural. biblioteca, cantina, sala de professores e
administracao.

Casa de 57 m2 em terreno de 250 m2. Construcdo campo de futebol.

Bens maveis (televisdo, geladeira, fogdo, botijdo de | Construcdo de uma praca com espaco para brinquedos
gas, liquidificador e computador). infantis.

Avrea de 6 ha para a produg#o agricola comunitaria. Construcéo de duas igrejas evangélicas e uma catolica.

Projeto de Desenvolvimento  Agricola com | Melhoria do aparelhamento de salde com a
acompanhamento pelo periodo de 3 (trés) anos, | construcdo de um hospital na comunidade.
contemplando preparo do solo, fornecimento de
insumos agricolas para projetos coletivos, assisténcia
técnica e capacitagdo em producéo.

Escritura publica para os imdveis na &rea urbana e | Capacitacdo de mao-de-obra em convénio com o
rural. SENAL.

Fonte: PBA MPX, 2008.

Diante da estrutura fundiaria conflitante presente na llha do Maranhdo, as buscas
por areas disponiveis para o reassentamento dos moradores de Vila Madureira ocorreram em
momentos de tensdo. A tentativa que a empresa utilizou para reassenta-los, primeiramente foi
numa area de assentamento localizada no bairro Quebra Pote, no municipio de Sdo Luis — que
abrange parte de outro assentamento do Iterma, Anajatiua ou Cassaco — com o intuito de criar
0 Loteamento Quebra Pote. A ideia era que essas familias fossem coabitar com os moradores
daquele assentamento, entretanto, os moradores, que também sofreram ameacas de despejo,
reivindicaram e fizeram mobilizagbes para garantir a sua permanéncia no local. Isso fez com
qgue a empresa, atual ENEVA, percebesse as reais dificuldades de areas disponiveis para
reassentamento no municipio de Sao Luis, desse modo os moradores da Vila Madureira nao
tiveram opc¢des de escolha, diante da situacdo, a empresa impds aos moradores uma area rural
no municipio de Paco do Lumiar, como opcédo viavel para a construcdo do residencial e do
Pélo Agricola.

Os critérios apresentados pela empresa referentes a compra do terreno para

reassentamento sdo destacadas no Quadro 04:




Quadro 04: Critérios de Avaliacdo da compra da area de reassentamento
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ITENS

CRITERIOS DE AVALIACAO

Area Total

Quanto maior melhor

Valor por hectare

Quanto menor melhor

Proprietarios

Quanto menor o0 nimero melhor

Percentual de mata

20%

Distancia da cidade

Menor que 10 km

Terreno plano

Condicdo prioritaria

Agua

Condicdo prioritaria

Seguranga

Condicdo prioritaria

Posto de Saude

Condicdo prioritaria

Escola

Condigdo prioritéaria

Fonte: PBA MPX, 2008.

Tendo como limitacéo a realidade fundiaria da Ilha do Maranhdo e partindo dos
critérios mencionados, o empreendedor efetivou a aquisicdo de duas areas no municipio de
Paco do Lumiar, uma para a construcdo do residencial e a outra para a implantacdo do Pdélo
Agricola, a 30 km da capital S&o Luis e a 40 km do antigo povoado (Vila Madureira),
respectivamente. Nesta area (25 mil m2), a empresa construiu as residéncias dos deslocados e
passou a chama-la de Vila Nova Canad (localizada préxima ao bairro Vila do Povo) e
construiu também o Pélo Agricola (Polo Agricola Nova Canad — localizado no bairro da
Pindoba), numa éarea de 60 hectares, essa Ultima com uma distancia de 5 km do residencial. A
explicacdo da ENEVA sobre em que consistia a empresa e 0 processo de reassentamento foi

debatido em reuniGes com a comunidade, conforme apresenta a seguir:

O que é a UTE Itaqui?

A UTE Iltaqui é uma usina termelétrica a carvdo com capacidade estimada de
geracdo de 360 MW que esté localizada nas proximidades do Porto de Itaqui, no
Distrito Industrial de Séo Luis, no Maranhdo.

Quais os beneficios que a instalacdo da usina trard para a comunidade?

A instalacdo da usina traz mais desenvolvimento para a regido, estimulando a
economia do municipio e gerando empregos e oportunidades de renda para a
populacéo.

Quantos empregos sdo gerados?

Ja foram gerados 3.700 empregos diretos e mais de 11.000 empregos indiretos
no periodo das obras, com contratagdo de cerca de 70% de mao-de-obra local.

A méo de obra local serd aproveitada?

Ao longo das obras, a MPX ofereceu cursos de qualificacdo profissional para as
comunidades proximas a usina. Além disso, a companhia prioriza a mao-de-
obra da regido, com contratacdo de cerca de 70% de méo-de-obra local. Essa
mao-de-obra capacitada poderd ainda ser aproveitada em outros
empreendimentos de porte do Estado.

Como foi 0 processo de adaptacdo dessas familias a nova localidade?

A MPX ofereceu todo o0 apoio necessario a adequacao das familias ao novo lar.
Para isso, contratou profissionais como assistente social, psicologos, e
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especialista em agricultura, para acompanhar e orientar as familias na fase de
transicdo.

Por que foi feito um reassentamento?

A MPX realizou a realocacdo de 95 familias que encontravam-se na area
destinada a usina UTE Itaqui. Além de ndo possuirem titulo legal de
propriedade, a comunidade vivia uma area proxima a um aterro sanitario, com
condicOes sanitarias precérias e a principal fonte de renda era a coleta de lixo.
A empresa realocou essa Vila para um local de escolha dos moradores com toda
a infraestrutura e apoio necessarios.

A maioria das familias reassentadas vivia da agricultura local. Como elas
consequirdo gerar renda?

A MPX destinou para as familias uma area de 60 hectares de solo fértil, onde
esta sendo implantado um Projeto de Desenvolvimento Agricola, que prevé
assisténcia técnica durante trés anos, contemplando preparo do solo,
fornecimento de insumos agricolas e capacitacdo de médo-de-obra. A MPX
destinou para as familias uma area de 60 hectares de solo fértil, onde foi
implantado um projeto de desenvolvimento agricola, que oferece assisténcia
técnica durante trés anos, contemplando preparo do solo, fornecimento de
insumos agricolas, capacitagdo de mao-de-obra e consultoria para venda dos
produtos. Esses produtos cultivados no Pélo Agricola sdo vendidos em feiras
locais, com renda revertida para as familias que trabalham no pélo. A prépria
MPX também adquire os produtos desta horta para a alimentacdo dos seus
colaboradores.

Como foi feito processo de reassentamento?

Antes do inicio das obras, a MPX assumiu 0 compromisso de indenizar os
moradores e transferi-los para uma nova area, localizada no municipio de Paco
do Lumiar, a 30 km do centro de S&o Luis, batizada de Vila Nova Canad. A
Vila possui 25 mil metros quadrados, onde foram construidas 95 casas de
alvenaria, com escritura publica e equipadas com fogdo, geladeira,
liquidificador, aparelho de TV e computador. As familias ganharam igrejas,
escola, sede para associagdo de moradores, praga e mercado, além de toda
infraestrutura de &gua, luz, esgoto e coleta de lixo (PBA MPX, 2008).

As informacdes disponibilizadas pela empresa podem ser confrontadas com a
percepcdo que os moradores tém sobre o inicio do processo de reassentamento que foram
submetidos. Assim, os entrevistados destacaram alguns procedimentos adotados pela empresa
no processo de remocao das familias. Um reassentado relatou a situacdo da seguinte forma:

Comecaram a dizer que aquela area |4 era do governo, que ndo era da gente, que a
gente tinha invadido, e que aquela area agora era da empresa, que a empresa tinha
comprado... E que eles queriam a terra... Que era pra gente sair que eles iam dar uma
indenizac&o, ia dar casa, o dinheiro... Que iriam colocar a gente em um lugar onde
iria ter isso e aquilo...

(F, reassentado na Vila Nova Canad, entrevista realizada em 19/08/2016).

Outro morador relatou o seguinte sobre os procedimentos da empresa:

[...] Visitaram, observaram; e n6s fomos mal beneficiados. Sabe por qué? Em
termos, que no momento em que eles fizeram a vistoria sobre as plantag@es... P8,
mamée tinha mais de duzentos pés de mangueiras... E nada disso veio em questéo.
Tinha limoeiro, s6 de limoeiro mamae deixou vinte e oito pés [...]

(M, reassentado na Vila Nova Canad, entrevista realizada em 19/08/2016).
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Os relatos demonstram certa insatisfagdo quanto ao periodo atual por parte dos
entrevistados se comparado a fase preparatoria do deslocamento, talvez em funcdo da
disposicao e habilidade da empresa em proferir as promessas. Uma das grandes problematicas
refere-se a escolha do local a serem deslocados. Alguns entrevistados, afirmam que néo

tiveram escolha sobre seus destinos apos sairem da Vila Madureira:

N&o. Porque a maioria do pessoal que morava la queria ir pro interior. Eles disseram
que ndo, que ndo iriam dar dinheiro. A maioria do pessoal ndo teve opgdo. Ninguém
escolheu nada. A gente foi praticamente obrigado. Eles chegaram e disseram que
compraram um pedago de terra, trouxeram o pessoal pra olhar. Disseram “¢ assim
que vai ser, aqui vai ser casa, o terreno pra 1a”, s6 isso.

(P, reassentado na Vila Nova Canad, entrevista realizada em 19/08/2016).

- Vocés tiveram opgdes de escolher o local para onde iam?

- Néo, eles falaram varios locais.

- Deram opgdes de varios locais?

- Vérios locais. Ai depois que fomos designhados para ca. Ai nos vimos visitar.

- Ai vocés escolheram?

- Ndo... N&o realmente... Aqui o local € bom porque quem faz o local é a pessoa.

- E ainda teve um caso |4 no Quebra Pote?

- H4, realmente, mas ja tinha outras pessoas morando pra la. N&o deu certo.

- E qual foi o outro local que eles indicaram?

- Aqui do outro lado da Pindoba, e realmente aonde é o p6lo agricola.

(A, reassentado na Vila Residencial Nova Canad, entrevista realizada em

19/08/2016).

Um aspecto importante observado nas falas dos entrevistados esta relacionado ao
papel desempenhado pelo presidente da associacdo dos moradores nas negociacdes com a
empresa, nestas falas observam-se variacGes de opinides proferidas sobre este. Segundo o
morador M, “ele ajudou muito a nds, se ndo fosse ele ndo estariamos aqui. Ele junto ao povo
que construiram e criaram a comunidade. Foram eles. E hoje em dia estdo tentando tirar o que
sdo deles” (reassentado na Vila Nova Canad, entrevista realizada em 19/08/2016). Para outro
morador “Tem muita gente que ndo gosta dele. Muitas pessoas acreditam que ele foi
comprado pela empresa, pra enrolar... Ele foi muito beneficiado... muito” (F, reassentado na
Vila Nova Canad, entrevista realizada em 19/08/2016). Quando questionado como isso
poderia ser constatado, disse: “Olha, ele tem 12 casas s6 no Anjo da Guarda. Comprou néo sei
guantas agora. Ele tinha um carro, agora tem dois, trés... Aqui ele comprou mais duas casas,
parece que uma pra sobrinha dele, mas ele diz que ndo comprou...” (F, reassentado na Vila
Nova Canad, entrevista realizada em 19/08/2016).
Todo o processo de deslocamento das pessoas (cada uma com suas histdrias, seus

sonhos, suas frustragfes), da Vila Madureira, com as agdes, as estratégias e 0s procedimentos

utilizados pela empresa e com apoio irrestrito dos governos, nos remete a discussédo da
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categoria deslocamento compulsério. No significado atribuido a palavra, o dicionario Aurélio
define deslocamento como “ato ou efeito de tirar algo ou alguém do lugar onde se
encontrava”, e compulsorio como “algo que obriga, compele”. Entdo nesses termos,
deslocamento compulsoério € a acdo de tirar do lugar determinados individuos ou grupos de
forma forgada, constrangida, obrigada. Almeida (1996, p. 30), estabelece a seguinte definigéo

para o termo:

O conjunto de realidades factuais em que pessoas, grupos domésticos, segmentos
sociais e/ou etnias sdo obrigados a deixar suas moradias habituais, seus lugares
histéricos de ocupacdo imemorial ou datada, mediante constrangimentos, inclusive
fisicos, sem qualquer op¢do de se contrapor e reverter os efeitos de tal decisdo,
ditada por interesses circunstancialmente mais poderosos.

Nesse sentido, o deslocamento compulsério, primeiramente, se caracteriza pela
falta de escolha dos sujeitos, pois estes sdo obrigados a deixar suas moradias habituais sem
mesmo ter a opc¢do de se contrapor e reverter o deslocamento. Tal caracteristica € seguida por
outra, referente a forma como pode ocorrer 0 processo, por meios de constrangimentos,
inclusive fisicos.

A definicdo encontrada em Almeida esta relacionada com esta comunidade
quando 0 mesmo analisa a causa ou fator do deslocamento, que envolve seu propositor, além
dos motivos e justificativas ja apresentados. Na definicdo do autor o deslocamento € ditado
“por interesses e circunstancias mais poderosos”. Nesse ponto, além dos fatores destacados
acima sobre a falta de resisténcia dos antigos moradores da Vila Madureira, considera-se a
influéncia e preponderancia econdémica da empresa, e 0 objetivo de um empreendimento que
trard desenvolvimento, energia elétrica e empregos para 0s poucos do Maranhéo.

Ademais, os documentos técnicos apresentados pelo empreendedor também

utilizam o termo compulsério, conforme destacado na citacao:

Em 2008, a MPX iniciou o0s contatos na regido, por meio da elaboracéo de estudos
técnicos e analise de impactos, do estabelecimento de didlogos permanentes com
atores sociais e politicos em nivel federal, estadual e municipal, além das liderancas
formais e informais da propria comunidade de Vila Madureira. As referéncias e
compromissos assumidos estdo em conformidade com as diretrizes das melhores
técnicas nacionais e internacionais que norteiam a elaboracdo de programas de
remanejamento compulsério das populagdes, de forma especial, aquelas
apresentadas na Politica Operacional — OP 710 do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID. (PBA, 2008, p. 40).

O empreendimento é legitimado pelos 6rgdos governamentais e por grande parte

da populagdo como significativo operador da producédo de energia elétrica e que supostamente
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trard beneficios a toda populagdo. Contrapondo-se aos sistemas produtivos e as economias
préprias das comunidades (no caso Vila Madureira), que atendem as necessidades dos grupos
locais em interacdo direta com a sociedade envolvente. A justificativa para o deslocamento
compulsorio, portanto, baseia-se na op¢éo por um modelo de sociedade (industrial, capitalista,
urbana), de mundo (competitivo, individualista, culturalmente homogéneo) e de
desenvolvimento (dar condi¢cbes para uma permanente evolugdo das forgcas produtivas
industriais e, consequentemente, ampliacdo da riqueza material dos grupos hegeménicos). E
por isso que varios autores, como Almeida e Soares (2009, p.47), por exemplo, criticam “a
producgdo que ndo é voltada para a sociedade local, em que o trabalhador torna-se vitima da
internacionalizacdo do capital”.

Nesse estudo, observou-se que as caracteristicas naturais da antiga comunidade
Vila Madureira, permitiam que o grupo se reproduzisse social e culturalmente, ou mesmo
favorecesse com que os moradores complementassem a renda familiar, por meio de atividades
como a agricultura, producéo de azeite de coco babacu; criacdo de pequenos animais (Figura
14); plantacdo e coleta de frutas, principalmente de manga, caju, mamao (Figura 15); a coleta
de castanha, a producdo de carvdo vegetal (utilizacdo de galhos de arvores apds a poda),

separacdo do lixo para recicladoras (Figura 16) e a pesca artesanal (Figura 17).

Figura 14: Aprisco para criagdo de caprinos

N
-

Fonte: PBA MPX, 2008,
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Figura 16: Separacéo do lixo Figura 17: Atividade econdmica da pesca

AP QI e DR R N .
Fonte: PBA MPX, 2008. Fonte: PBA MPX, 2008.

E, em torno dessas atividades, e do meio em que habitavam, os moradores
construiram determinadas formas de sociabilidade relacionadas a forma de organizacdo do
trabalho, a rede de relacBes sociais, culturais, religiosas que constituiam a organizagédo

comunitaria.

O processo de ocupagdo da terra na Vila Madureira esta associado as estratégias de
reproducgdo social desses grupos, tendo em vista “as dificuldades encontradas na
cidade”. As atividades ali desenvolvidas, as formas de organiza¢do do trabalho, a
sociabilidade com parentes e vizinhos significam a insercdo em um universo que
Ihes facultam uma identificacdo com o espaco e que tem garantido a reprodugéo
social de suas familias.

(...)

Nesse sentido, 0 processo de ocupacdo do territorio das areas onde viviam,
representavam um modo de adaptacdo, tanto do ponto de vista das atividades
produtivas (agricultura, pesca, coleta e extrativismo), quanto no ambito da
sociabilidade (manutengdo das relagdes de parentesco, organizacdo familiar do
trabalho, préaticas e manifestagdes religiosas) construida e ressignificada naquele
territorio. Esse é o sentido que podemos considerar neste contexto como “espirito de
comunidade”, um sentimento de pertencimento e vinculo social com o ambiente. A
essa adaptabilidade socioecondmica é muito claro o espirito de reciprocidade que
garante ¢ fortalece a comunidade e o seu meio ¢ modo de vida (SANT’ANA
JUNIOR et al, 2009, p. 10-13).

Verifica-se que a partir das formas de ordenamento do capital, seguindo um
processo ideoldgico, os grandes grupos econémicos consolidam seu poder sobre o territério,
“ampliando o laco de dependéncia das economias periféricas, e também que esse processo
ocorre associado a modernizacdo, que traz o discurso do progresso técnico-cientifico
capitalista como caminho Unico e irreversivel” (ALMEIDA; SOARES, 2009, p. 26). Apesar
das caracteristicas apontadas e de todos os sistemas de relagdes sociais e culturais construidas
em torno do lugar, tais fatores ndo foram suficientes para garantir a manutencdo da

comunidade na area da Vila Madureira.
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4.2 A ressignificacdo da reterritorializacdo na Vila Nova Canad

Os moradores da Vila Madureira, na capital maranhense, foram
desterritorializados, no ano de 2009, para o atual territorio na Vila Nova Canad, no municipio
de Paco do Lumiar/MA. O processo de reterritorializacdo foi de inteira responsabilidade da
empresa ENEVA, que através de projetos basicos de moradia e de aquisi¢do de renda, como a
construcdo do residencial e do polo agricola, respectivamente, possibilitou no inicio do
remanejamento uma possivel melhoria na qualidade de vida desta populacdo. A trajetdria do
remanejamento ocorreu em duas partes neste mesmo ano: a primeira em 09 de outubro,
guando 50 familias deixaram a Vila Madureira; e logo apds, no més de dezembro, outras 45
familias se deslocaram para a Vila Nova Canad, totalizando 95 casas para abrigar as 95
familias.

O novo significado perante um novo territrio para essas familias inicia-se desde a
nomenclatura da comunidade, agora chamada de Vila Nova Canad, que como significado
biblico do termo interpreta “a terra prometida”, trazendo a ilusdo conceitual de que as familias
vivessem no deserto, na falta de recursos materiais, em condi¢des subumanas e que com o
deslocamento compulsério chegariam a redengdo, a terra prometida, onde corre “leite e mel”.
Segundo informacdes obtidas pelo vice-presidente da Vila Nova Canad, o nome do atual
territorio foi escolhido pela empresa responsavel em parceria com a comunidade.

Intencionados a observar aspectos sobre a relacdo entre a empresa e 0s moradores,
e tentar captar opinides sobre o local, foi questionado aos entrevistados sobre a escolha do
nome do residencial. Neste aspecto, e em outros questionamentos, observou-se que as falas
proferidas deram a impressdo de que sobre a decisdo do nome do residencial, os moradores
ndo tiveram autonomia para escolher. Pelos relatos, percebe-se que as possibilidades de

escolha foram muito limitadas e, em alguns casos, inexistiram:

- De onde que veio esse nome “Nova Canad”?

- Nova Canaa, eles que escolheram.

- Por qué? Quem escolheu?

- N&o comunicaram nem a nés. Sabe por qué? Eles mesmos.

- Eles quem?

- O presidente, o vice-presidente... E quando nds sabemos sobre isso, ja tava la.

- Mas é o pessoal da Associacdo dos Moradores?

- Sim, e com os da MPX. E quando nds sabemos sobre isso, ja era Vila Nova Canad
[..] O, calma aé! Devia perguntar o que a populagido que morava la o que eles
queriam. O presidente ajudou muito a nés sendo fosse ele ndo estariamos aqui.

(B, reassentado na Vila Nova Canad, entrevista realizada em 19/08/2016).
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Muitos grupos ou comunidades rurais que sofrem ameagas tendem oferecer
resisténcia, no caso dos antigos moradores da Vila Madureira, estes ndo tiveram opg¢éo, nao
puderam escolher entre ir ou ficar. Buscou-se entdo por compreender essa atitude de “falta de
resisténcia” dos moradores, ¢ observou-se que um dos fatores refere-se as proprias diferencas
encontradas nos grupos oriundos da Vila Madureira, enquadrados entre “moradores”, “donos
de terrenos” e/ou “invasores”, conforme apresentam as observagdes analisadas em um
relatorio do grupo de pesquisa GEDMMA (Grupo de Estudos: Desenvolvimento,
Modernidade e Meio Ambiente):

Observando-se as diferentes modalidades de ocupagdo nas comunidades de Vila
Madureira e Camboa dos Frades, é importante destacar como 0s moradores mais
antigos se diferenciam dos recém-chegados, considerados pelos primeiros como
“invasores”, pois, estes teriam ocupado terrenos com intuito de receber indenizagdes
prometidas por intermediarios entre a comunidade e os politicos, que utilizam as
promessas de indenizagfes como forma de garantir votos em ano de elei¢Bes. Estes
terrenos de “invasores”, normalmente, sdo perceptiveis ao observador, devido a
auséncia de moradias, notando-se pequenos casebres abandonados e placas com
aviso de proibicdo do acesso aos mesmos. Com relacdo aos moradores mais antigos,
estes procuram se diferenciar daqueles, demonstrando a relagéo afetiva com o lugar
(...) recorrendo & memoria de moradores mais antigos da Vila Madureira, eles
relataram caso de “invasores” que ocuparam partes dos terrenos cedidos por
moradores mais antigos e passaram a condi¢do de “posseiros”. Essas pessoas
também foram categorizadas, principalmente pelo Servico de Responsabilidade
Social da MPX, como “oportunistas”, isto ¢, ao saberem que os moradores da area
poderiam ser indenizados, elas procuraram adquirir um terreno para conseguir tirar
vantagens econdmicas na condi¢io de usudrio das terras (SANT’ANA JUNIOR et
al., 2009, p. 7-9).

Conforme mostra o grafico 01, os 45% dos moradores que moram na Vila Nova
Canad vieram de bairros proximos a antiga Vila Madureira, na regido rural da capital. Sendo
assim, esses eram os considerados “invasores” e/ou “donos de terra”, que buscavam apenas as
indenizacdes que a empresa prop6s ou tinham suas casas abandonadas na area, porém nao
habitam naquele local. Atualmente, uma pequena parcela de moradores, cerca de 5%, vindos
de bairros pertencentes ao municipio de Paco do Lumiar, ja estd dando origem a uma nova
populacéo residente. Atrelando os dois casos, revela-se que a metade dos moradores na Vila
Nova Canad, nos dias de hoje, sdo compostos por familias que ndo foram residente na Vila
Madureira, percebendo assim a extincdo da populacdo nativa e de uma comunidade
entrelacada por territorialidades, que vai sendo afetada pelas auséncias de condi¢Ges basicas

no seu atual territério.
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Grafico 01: Local de origem dos moradores da Vila Nova Canad

De onde vieram os moradores da Vila Nova
Canaa?

® Mocajituba, Maioba, Vila do Povo
(bairros do municipio de Paco do
Lumiar/MA

® Anjo da Guarda, Vila Maranh&o,
Vila Embratel (bairros do
municipio de Sdo Luis/MA)

Moradores da Vila Madureira

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Cada residéncia é constituida por uma area de 57 m2 e com escrituras, no padrdo
do Programa de Arrendamento Residencial/ Caixa Econdmica Federal (PAR/CEF). Os
residentes da Vila Nova Canad foram beneficiados com 05 (cinco) mobilias em cada casa:
fogdo, geladeira, liquidificador, aparelho de televisdo e computador, mas segundo
informacBes dos proprios beneficiados, esses aparelhos apresentavam defeitos ao serem
utilizados e seu estado fisico era de material seminovo.

Outro fator que corrobora para a inser¢cdo de novos moradores na Vila Nova
Canad é o valor do terreno, que atualmente para venda custa 25 mil reais e o valor do aluguel
custa 250 reais, segundo informac6es dos proprios moradores. De acordo com as informacdes
do Relatério do Programa de Reassentamento da populacdo da Vila Madureira, o
investimento de todo o residencial foi de 14 milhGes de reais e as 95 residéncias foram
entregues numa area total de 25 mil metros quadrados, podendo ser comercializadas ap6s trés
anos da aquisicdo pelo remanejamento. Mas, ha relatos que a venda e compra dessas casas
comecaram a ser realizadas com apenas um ano de entrega, possibilitando a rapida mudanca
da composicao atual dos moradores. Observa-se no Mapa 03, 0 mapa de uso e ocupacéo do
solo, que revela a composicdo do residencial Vila Nova Canaé dividida em lotes de terras com
casas residenciais, casas comerciais, igrejas, escola, posto de salde, posto de seguranca,
mercado, praca, campo de futebol, rddio comunitaria, associacdo de moradores, terrenos

baldios e futuras instalagdes da “Casa da Cultura”.



Mapa 03: Mapa de Uso e Ocupacdo do Solo da Vila Nova Canad, Paco do Lumiar/MA.
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Analisando os tipos de residéncias e o uso, nos reflete ao descaso de que a metade
esteja para venda/aluguel (Figura 18) ou abandonada (Figura 19). E isso vem acontecendo
desde o primeiro ano de entrega das residéncias, onde ja tiveram registros de moradores que
comercializaram seu imoével antes do prazo dado pela empresa. Observa-se o fato na

entrevista feita nos primeiros anos do residencial.

P: E ja venderam casas?

R: Até onde eu sei ja foram 4 vendidas. A empresa disse que ndo pode. S6 pode
vender depois de 3 anos, mas ja venderam. A mesma coisa é a area do pélo. Ndo
pode por questdo de garantia, mas [...] ja vendeu. (R, reassentado na Vila Nova
Canad, entrevista realizada em 24/08/2012).

Figura 18: Casa com aviso de venda em Nova Canad Figura 19: Casa abandonada em Nova Canaa

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Atualmente, o nimero de casas vendidas/alugadas e abandonadas vem crescendo,
conforme mostra o grafico 02. Os reais motivos pela comercializacdo das residéncias
perpassam por: distanciamento da dita “civilizacdo”, expressdo utilizada pelos proprios
moradores; dificuldade no transporte; area deserta e sem estrutura; a ndo adaptabilidade com o

lugar; e os constantes assaltos na area.
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Graéfico 02: Tipos de residéncias na Vila Nova Canai

Tipos de residéncias

m Casa propria
m Casa alugada/vendida

Casa abandonada

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Em relacdo ao grau de escolaridade dos moradores, grafico 03, a pesquisa mostra
gue o nivel educacional dos mesmos ainda estd a desejar, com indices que demonstram a
necessidade pela conclusdo dos estudos. Quando refiro ao ensino incompleto é notdrio que o0s
moradores ndo estdo dando continuidade, estagnam na aquisicdo de conhecimentos e acabam
revelando que o mercado de trabalho estd mais exigente, mas ndo se qualificam
profissionalmente ou concluem os estudos, principalmente por conta da constituicdo de
familia cada vez mais cedo e consequentemente, leva-se por uma forma rapida de geracdo de
renda. O indice de pessoas sem escolaridade também é significante, os moradores relatam
pela auséncia de oportunidade durante a vida estudantil e o esforgo de ajudar em casa desde
crianca, com o trabalho exploratério. A demanda pelo Ensino Superior € crescente, ainda ndo
existe nenhuma pessoa formada na comunidade, mas a expectativa é que as oportunidades
surgirdo a partir do desempenho individual pela busca de melhores condi¢bes de vida,

infelizmente, exterior a Vila Nova Canaa.
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Gréfico 03: Grau de Escolaridade dos moradores da Vila Nova Canaa

Grau de Escolaridade

m Sem escolaridade
® Ensino Fundamental Incompleto
Ensino Médio Incompleto

m Ensino Superior Incompleto

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Outro fator importante a ser destacado refere-se as atividades econdmicas
desenvolvidas pelas familias. O relatério da empresa destaca que 50 familias obtinham renda
na Vila Madureira por meio de atividades de natureza urbana'* e de atividades de natureza
rural (a criacdo de animais, a pesca, a agricultura e o extrativismo). Havia a existéncia de
familias que obtinham renda da selecdo de residuos para reciclagem, retirados de um lix&o ao
lado da antiga comunidade, o relatorio informou que “tal atividade era realizada com
habitualidade por 10 familias” (PBA MPX, 2008). A atividade que mais se destacava era:

A criacdo de galinhas e porcos é frequente entre as familias que residem na Vila
Madureira. Os cultivos sdo diversificados e em pequena extensdo,
predominantemente de frutiferas, formando quintais com uma miscelanea de
espécies plantadas misturadas as nativas. Das 95 familias cadastradas, 73 delas
alegaram possuir algum cultivo e/ou criacdo, de 17 delas néo realizam e outras 5 ndo
informaram. O destino da producdo serve normalmente ao consumo proprio, sendo
que do total das familias, 70 delas disseram realizar algum consumo, seja diario ou
eventual, 20 delas disseram ndo consumir produtos e 5 ndo informaram. Quanto a
comercializacdo 46 familias disseram realizar algum nivel de comercializagdo de
excedentes em feiras livres dos bairros proximos, como Anjo da Guarda, Vila
Maranhdo e Liberdade. A exploracdo agropecudria e/ou extrativista representa a
principal fonte de renda para a maioria das familias, ela tem participacdo na
subsisténcia de boa parte das familias (PBA MPX, 2008).

14 A consultoria contratada pela ENEVA utiliza-se de conceitos e nogGes naturalizados no e pelo senso comum,
como se tratasse de categorias com rigor técnico e académico. Afirmar que as atividades “dona de casa,
comerciante, manicure, cabeleireira, pedreiro, carpinteiro, pintor, etc.” sdo de natureza urbana, é revelar
ignorancia de compreensdo da cultura camponesa ou de grupos que, vivendo em area rural, mantém permanente
contato com 0s espagos suposta e unicamente urbanos; e que qualquer grupo social organizado em seu territdrio
sociosimbolico mantém essas atividades em funcionamento, mesmo as comunidade ditas rurais.
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Atualmente, por auséncia de um local adequado para as préaticas de trabalho
cotidianas, as familias ndo podem mais praticarem seus plantios, criar animais e fazer os
trabalhos de reciclagem, extinguindo o modo anterior de sobreviver, como mostra o grafico
04. Sendo assim, as mesmas acabam por serem incentivadas, pela area remota a qual foram
instaladas, a gerarem renda por meios autdnomos, abrindo seus préprios comércios na
residéncia em que moram; dependendo da renda do chefe da familia, levando as mulheres a
serem donas de casa; e a falta de estudos e oportunidades propicia ao desemprego em tempos
de crises econdmicas no pais. A atividade pesqueira também era meio de obter renda na Vila
Madureira e foi bastante questionada pelos moradores, principalmente pelos homens, pois ndo

ha rio e/ou braco de mar préximo ao atual local de moradia.

Gréfico 04: Ocupacdo profissional dos moradores da Vila Nova Canad

Autdnomo/Comerciante

Criador(a) de animais Tipos de
Desempregado Ocupagcao/
Dona de casa Trabalho
Lavrador(a)
Outros
Pescador(a) m Vila Nova Canad

Reciclador(a) ® Vila Madureira

Servicos gerais

0% 10% 20% 30% 40%

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Ha relacdo entre o grau de escolaridade e ocupacdo no trabalho das familias na
Vila Nova Canad, percebe-se que acaba evidenciando no aparecimento de subempregos no
interior do residencial da Vila Nova Canad, como: restaurantes (Figura 20), mercadinhos
(Figura 21) e panificadoras (Figura 22). Os motivos para a geragdo desse tipo de trabalho séo
as dificuldades dessas pessoas para ter o acesso ha areas com infraestrutura comercial, ja que
a localizagdo do residencial é remota do centro urbano no municipio de Pago do Lumiar;
muitas familias encontram-se desempregadas e sem qualificacdo profissional para suprir a

necessidade do mercado de trabalho.
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Figura 20: Restaurante Figura 21: Mercadinho
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016. Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Figura 22: Panificadora
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

A empresa ENEVA, além de ter a responsabilidade com a entrega das casas para
moradia, prometeu algumas obras inseridas no projeto bésico para contemplacdo dos

moradores da Vila Nova Canad. Dentre esses projetos, destacam-se 0s que ja foram
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concluidos: A UEB (Unidade de Ensino Basico) Nova Canad, o Posto de Salde Canad e o
Posto de Seguranca.

A escola UEB Nova Canad (Figura 23) é uma instituicdo de iniciativa privada que
foi entregue a Prefeitura de Pago do Lumiar, oferecendo assim uma educacao basica publica
com o Ensino Infantil e Ensino Fundamental. A escola é frequentada por moradores do
residencial e de bairros adjacentes, como: Vila do Povo, Vila S&o José, Maioba e Mocajituba.
A estrutura fisica da escola é composta por 05 salas de aula (Figura 24), com carteiras,
janelas, portas precarias e sem ventilacdo; a cantina; uma biblioteca (Figura 25); uma sala de
informatica, com os computadores sem funcionamento pela falta de um profissional para
manejo das maquinas; um patio pequeno; a secretaria; sala dos professores; os dois banheiros
(masculino e feminino); e uma quadra esportiva, sem estrutura para a pratica de qualquer

atividade fisica.

Figura 23: Vista frontal UEB Nova Canad Figura 24: Sala de aula

Fonte: Dados da pesquisa, 2016. Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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Figura 25: Biblioteca

_alk
Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

O maior agravante no ramo educacional € a auséncia de manutencdo da unidade
escolar, onde houve uma caréncia de professores durante quase 06 meses no ano de 2016, e
consequentemente, a falta de aulas. Os motivos apontados pela prépria direcdo da escola
referem-se aos salarios atrasados e a questdo da auséncia de transporte publico, intercalada ao
distanciamento desta escola em relacéo a &rea urbana do municipio de Pago do Lumiar.

Esta Gltima estd entre as principais reclamagdes dos moradores, a caréncia de
transporte publico para a comunidade, pois 0s mesmos disputam lugares em apenas um
onibus, com estrutura fisica precéria, da linha destinada ao bairro Vila do Povo (Figura 26),
que trafega na avenida principal da comunidade de duas em duas horas, fazendo o itineréario
até o Terminal de Integracdo da Cohab, na capital Sdo Luis. Alguns moradores relatam que ja
foram constrangidos pelos funcionarios da empresa responsavel por essa linha de transporte,
que se recusavam a passar em frente ao residencial Vila Nova Canad com receios de assaltos.
Outros meios de transporte publico utilizado pelas pessoas da Vila Nova Canad sdo duas vans
também do bairro Vila do Povo, que fazem a rota até o Mercado Central, na capital; e dois
carros lotacdo, com o destino até o Shopping Patio Norte, no municipio de Sdo José de
Ribamar/MA. Ja alguns moradores possuem motos e até mesmo bicicletas, caso tenham que
resolver algo apenas nas proximidades da comunidade.
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Figura 26: Transporte ptblico: Onibus Linha Vila do Povo

’
,

Outra situacdo que deixa as familias da Vila Nova Canad insatisfeitas refere-se a
falta de seguranca e iluminagéo publica, a empresa ENEVA mesmo construindo um Posto de
Seguranca Publica (Figura 27) na comunidade e com o apoio da Prefeitura Municipal de Paco
do Lumiar, os assaltos sdo constantes, a qualquer hora do dia e da noite, pois ndo acontece a
ronda policial na area. Além disso, as fiacBes elétricas dos postes nas ruas e na avenida
principal precisam de manutencdo, o que acaba contribuindo para 0 aumento no ndmero
ataques e roubos na comunidade. A empresa responsavel pela iluminacdo das casas é a
Companhia Elétrica do Maranhdo — CEMAR, sendo o valor do custo desse servico variante de

residéncia para residéncia, ficando numa média mensal entre R$ 70,00 a R$ 200,00.

nca Pablica Nova Canad

Figura 27: Posto de Segura
s © .,

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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O saneamento bésico referente ao esgoto e coleta de lixo é visto como um grave
problema para toda a comunidade. O esgoto ainda € a céu aberto e como a estrutura das ruas
ndo sdo pavimentadas e ndo tem escoamento para a agua, em periodo chuvoso faz-se um
lamacal nas portas das casas. E a respeito da coleta do lixo doméstico, é feita em caminhdes e
ndo adentra nas ruas do residencial apenas percorre a avenida principal de trés em trés dias, as
vezes de 15 em 15 dias, e quando passa. Consequentemente, o acumulo de lixo (Figura 28)
vai se tornando realidade no residencial refletindo nas condi¢cdes de salde da populacgéo,

principalmente das criangas.

Figura 28: Acimulo de lixo no interior da Nova Canaa

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Quanto ao abastecimento de agua ¢ feita por meio de duas caixas d’agua tubulares
(Figura 29), cada uma com 20.000 litros, retirando a agua do poco artesiano perfurado na
prépria comunidade. A distribuicdo e a manutengdo desse recurso hidrico eram feitas pela
empresa SAAE (Servico Autdnomo de Agua e Esgoto), os servicos eram pagos pela empresa
ENEVA, mas no ano de 2015, a empresa Odebrecht ganhou a licitagdo para o fornecimento
de &gua e limpeza de esgoto nos municipios de Paco do Lumiar/MA e Sdo José de
Ribamar/MA, com isso os valores dos servicos comecaram a serem cobrados para 0s

moradores, que custeia em média mensal entre R$ 50,00 a R$ 150,00.
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Figura 29: Abastecimento de 4gua na Nova Canad
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

As condicbes de saude, também deixam a desejar como apresenta o Grafico 05,
com a implantagdo de um Posto de Saude (Figura 30) na comunidade, parceria da empresa

ENEVA com a Prefeitura Municipal de Paco do Lumiar para a prestacdo de servigos basicos,

Figura 30: Vista do Centro de Salde Canad
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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A estrutura fisica esta pronta externamente e inacabada internamente, refletindo
na precariedade do atendimento que também é oferecida para os bairros adjacentes (Vila do
Povo e Vila Sdo José). Os moradores relatam a falta de médicos especificos (Dentista,
Ginecologista e Pediatra), prometidos no ano de 2014 na inauguracdo do posto, todavia
sempre existiu apenas um profissional, o Clinico Geral, que ndo atende todos os dias da
semana e sua presenca ndo é frequente, além dos remédios gratuitos que ndo estdo sendo
disponibilizados. O servi¢co de emergéncia também nao esta disponivel e os moradores sdo
encaminhados para um Posto de Salde provisorio no bairro do Maiobao, que ndo supre todas
as necessidades basicas dessa natureza, acumulando assim toda a demanda desse servi¢co num
unico local do municipio de Paco do Lumiar. Para demonstra as principais caréncias
referentes aos servigos basicos (Educacdo, Saude, Seguranca, Transporte e Saneamento
Basico), foi-se necessario a confec¢do do grafico 05, no qual demonstra o nivel prestacdo

desses servicos na Vila Nova Canaé.

Grafico 05: Nivel de prestacao dos servigos basicos na Vila Nova Canad

UEB Nova Canai Nive[de
prestacao dos

| Servigos
Transportes publicos Basicos na
Vila Nova
| Canad
Seguranca
I

Posto de Saude Canaa
| Insatisfeito

, . Satisfeito
Saneamento Basico

0% 2000 40% 60%  80% 100%
Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Observa-se assim, que o grau de insatisfacdo dos moradores da Vila Nova Canag,
em relagdo aos servigos basicos (Educagdo, Salde, Seguranga, Transporte e Saneamento
Basico) fornecidos pela propria empresa responsavel pelo remanejamento para tentar suprir as
necessidades basicas de uma parcela da populacdo, ndo funcionam, sdo precarios,

improvaveis e ineficientes. Fazendo com que as familias se desloquem para bairros



87

adjacentes, quando possivel, para que possam adquirir atendimentos que também deixam a
desejar.

No que diz respeito, as opcdes de lazer construidas pela empresa ENEVA para
uso coletivo na Vila Nova Canad, pode-se citar e acompanhar no grafico 06: Igrejas, uma
catolica: Igreja Graca de Sdo Benedito (Figura 31), que encontra-se fechada a 01 ano, por
falta de padre; e duas igrejas evangélicas: Assembleia de Deus (Figura 32) e Adventista do
Sétimo Dia; o campo de futebol (Figura 33) e a praca (Figura 34), as duas ultimas encontram-
se sem manutencdo desde a inauguracdo do residencial, com mato alto e brinquedos
enferrujados, respectivamente, os moradores revelam que nessas areas ditas para lazer hd um
excesso de exposicdo ao sol'® e muita poeira, além da auséncia de arvores para fornecer

sombras e ventilacdo na area.

Figura 31: Igreja Catolica Graga de Sao Benedito Figura 32: Igreja Evangélica Assembleia de Deus

Fonte: Dados da pesquisa, 2016. Fonte: Dados da pésquisa, 2016.

15 Um aspecto importante que distingue a Vila Nova Canad da Vila Madureira é o ambiente em que as
residéncias estdo localizadas. Em Vila Madureira, as casas dos moradores, além de serem beneficiadas com a
proximidade do mar e suas brisas, ficavam protegidas do sol escaldante e da incidéncia de poeiras pela
abundante arborizagdo que circundavam as residéncias. Em Nova Canad, o solo exposto e a auséncia de
arborizagao intensificam a acdo dos raios solares diretamente nas casas e nos espagos comunitarios. A pratica da
conversa sob a sombra de uma arvore qualquer ficou para tras. Expostos ao sol, o Gnico refigio em Nova Canad
trata-se das pequenas casas.
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Figura 33: Campo de futebol na Nova Canda

Figura 34: Praga da comunidade

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Na comunidade h& uma associacdo de moradores (Figura 35), onde acontecem as
principais reunides semestrais como 0s moradores para tratarem de assuntos relacionados a
comunidade; a radio comunitaria (Figura 36), que ndo estd funcionando por falta de
incentivos financeiros; e o mercado comunitario (Figura 37), que permanece fechado por
auséncias de alimentos para comercializar. Os moradores reclamaram também da auséncia de
feiras e supermercados no local, quando precisam fazer compras vao até o bairro Maiobao,
zona urbana do municipio de Pago do Lumiar, porque o mercado construido pela empresa
ENEVA, local onde os moradores comercializariam os alimentos produzidos no Poélo
Agricola, é distante das freguesias.
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Figura 35: Associa¢do dos moradores Figura 36: Radio Comunitaria

Fonte: Dados da pesquisa, 2016. Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Figura 37: Mercado

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

As festividades que aconteciam na Vila Madureira, como o Festejo de Séo
Benedito, padroeiro da comunidade; e as dangas do Tambor de Crioula, ndo acontecem mais
na atual Vila Nova Canad, apenas ficaram na lembranca. O motivo justifica-se pela saida de
muitos integrantes da danca que foram morar em bairros da capital Sdo Luis, como ja
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discutido anteriormente. Perdendo-se assim, a identidade cultural e os modos tradicionais

festivos da antiga comunidade Vila Madureira.

Grafico 06: Opcg0es de lazer na Vila Nova Canad

Opcodes de lazer na Vila Nova Canaa

® Praga
m Campo de Futebol
= Tambor de Crioula

m Igreja Catdlica

m Igrejas Evangélicas

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

A empresa ENEVA tinha o contrato com a comunidade Vila Nova Canad até o
inicio do ano de 2017. E mais promessas de projetos foram divulgadas, com prazo de
finalizagdo para o final do ano de 2016, como: a construgdo de uma Casa de Cultura, a
revitalizacdo do campo de futebol e da praca na comunidade, e a constru¢do de uma biblioteca
publica. Os prazos ndo foram cumpridos e o contrato estendido terminou. Os moradores
parecem ndo acreditar mais nos compromissos divulgados pela empresa, conforme mostra o

grafico 07.

Gréfico 07: Execugdo dos projetos da ENEVA

A empresa ENEVA esta cumprindo com a
execucao dos projetos na Vila Nova Canaa?

mSim
m Nao

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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Esse olhar de estranhamento perante o outro, demonstra que o territério é
sustentado pela préatica social (BECKER, 1993) e ndo envolve somente o dominio politico-
econbmico do espaco, mas também sua apropriacdo simbdlica (HAESBAERT, 2002),
fazendo com que a introducdo do outro altere a cotidianidade. Esta pesquisa evidencia o
desgosto por parte das familias que vieram da Vila Madureira com o novo territorio, grafico
08, sobretudo por um “apego” ao territorio anterior ¢ a elaboragdo dos tragos de identidade
que ele traduz, considerando-se que a identidade, nesse contexto, se da como processo e

relacdo, significando simultaneamente espacialidade e/ou territorialidade (SAQUET, 2010).

Grafico 08: Satisfacdo das familias em morar na Vila Nova Canad

As familias gostam de viver na Vila Nova
Canaa?

ESim
= Nao

Em processo de adaptacdo

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

O territorio aqui €, antes de tudo, um territério simbdlico, ou um espaco de
referéncia para a construcdo de identidades (HAESBAERT, 2004). O fragmento a seguir

explicita tal sentimento:

Os antigos moradores queixam-se: o terreno dos imoveis é pequeno e alterou seu
modo de vida: ndo da para sobreviver de plantacdo, area muito longe. Pescar, entéo,
nem se fala, agora que &rea de mar ficou tdo distante. A prometida indenizagéo, na
maioria dos casos ndo chegou a dois mil reais, e ndo deu para nada. (J.B,
reassentado na Vila Nova Canad, entrevista realizada em 19/08/2016).

Tal momento parece, mais uma vez, reflexo da aceitagéo da forca de instalagéo e
atuacdo que os grandes projetos tém em relagdo a comunidade, demonstrando que apesar da
gestdo do territério ndo estar pautada somente nas forcas do Estado, € ele o regulador das
forcas institucionais e que, portanto, acaba exercendo relacfes de poder mais fortes que outros

agentes.
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4.3 Do projeto a realidade do Polo Agricola Nova Canad

O Pélo Agricola é mais um dos projetos fornecidos pela empresa ENEVA, no ano
de 2010, para beneficiar os moradores da Vila Nova Canad. O Pd6lo Agricola tem o objetivo
de “fomentar um projeto econdmico e socioambiental, fortalecendo a producdo e
comercializacdo, incentivando o empreendedorismo e 0 associativismo, 0 uso sustentavel dos
recursos, a produgdo agroecoldgica, e a construgao da autonomia e o sustento das familias”
(PBA MPX, 2009, p. 7-9).

A area do Pdlo Agricola fica localizada no bairro da Pindoba, no municipio de
Paco do Lumiar/MA, possuindo uma area total de 60 hectares e distante 5,5 km do residencial
Vila Nova Canad. A distancia entre o residencial e o Pdlo Agricola ndo foi levado em
consideracdo pela empresa responsavel ENEVA, jd que na antiga comunidade Vila
Madureira, os moradores complementavam suas rendas econdémicas com atividades em seus
préprios terrenos. O meio encontrado pela empresa para resolver essa situacdo foi promover
inicialmente transporte até o polo, através de uma Kombi fretada, porém isso sé ocorreu nos
primeiros seis meses, logo depois a empresa parou de oferecer o transporte e cada qual se
deslocava como podia, alguns andando, outros de bicicleta e de moto. Além do transporte, a
empresa no inicio também proporcionava um auxilio de R$ 500,00 para cada morador que
cultivasse no Pélo, como forma de incentivo para o ndo abandono dessa atividade, conforme

depoimento observado abaixo, atualmente essa ajuda de custa foi extinta.

P: Vocé recebe alguma ajuda para se deslocar até o P6lo?

R: Era pra ser 500 reais, na verdade ndo é 500 reais, porque esses 500 reais que eles
estdo dando ndo é uma bolsa. Que eu saiba bolsa é um apoio do governo que vocé
estd ganhando. Pra mim bolsa é assim. Ai se vocé ndo for, vocé ndo ganha. E se
vocé vai, vocé ganha. E no sdbado e domingo ndo pagam. Ai feriado, também néo.
Acho que pelo que a gente faz, que é na roga mesmo, porque pra mim é roga, acho
que era pra gente ganhar muito mais, por que s6 o sol, minha irmd, pelo amor de
Deus...

P: Quanto tempo vocé passa la no Pélo?

R: O dia todo. A gente chega |4 7h da manhd, vem de la as 5h da tarde. O horario
sdo eles que colocam. L4, na verdade, eles dizem que a terra é da gente, mas a gente
td como empregado deles. Eles fazem o que eles querem, ninguém pode fazer nada,
entdo... O papel da gente é sd obedecer eles. (F, reassentado na Vila Nova Canaé,
entrevista realizada em 24/08/2012).

Entre os anos de 2010 — 2012, a empresa se responsabilizou em fornecer
acompanhamento técnico e estratégias de comercializagdo para 0s pequenos agricultores do

polo agricola. Além disso, uma equipe multidisciplinar acompanhava as atividades no polo,
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composta por: 01 agrbnomo para 0 monitoramento, 02 técnicos agricolas, 01 assistente social,
01 professor da area de agronomia, 01 auxiliar administrativo, 01 representante da ENEVA
para controle e 02 secretarias (sendo que para essa ultima funcdo, o servico era pago pela
associacdo dos moradores da Vila Nova Canaa e os demais cargos eram por meio de contratos
com a empresa).

Em relacdo a estrutura fisica do Pélo Agricola, entre os anos de 2010 — 2012,
houve grande quantidade de equipamentos e instrumentos fornecidos pela empresa
responsavel para melhor desenvolvimento das atividades agricolas, tais como telado, estufa
para as mudas (também chamados de “bergarios”) (Figura 38), 03 tanques de biofertilizantes
(Figura 39), uma central de irrigagdo com um tanque com capacidade de 340 mil litros
(Figura 40) e duas caixas com capacidade de 20 mil litros cada, que funcionam
automaticamente e conseguem irrigar toda a area de plantacdo. Também tinha uma area para o
almoxarifado, uma sala para reunido e outra funcionando como escritério contendo dois
computadores. E ainda, uma casa de higienizacdo (Figura 41) para que hortalicas e frutas ao

serem colhidas, estivessem prontas para 0 consumo.

Figura 38: Estufa com mudas Figura 39: Tanque com biofertilizantes
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Fonte: Dados da pesquisa, 2012. | uiéa, 2012,
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Figura 40: Tanque para irrigacdo das plantacfes Figura 41: Casa de Higienizacéo

CASA DE HIGIENIZACA
. Cho
DO POLO AeRicoLa NOVA CANA

Fonte: Dados da pesquisa, 2012. "~ Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Nos primeiros anos do Pdlo Agricola, constatou-se por visitas “in loco ”, ha varias
plantacfes de diversos géneros (feijdo, alface, macaxeira, milho, mamdo, banana, pimenta,
cebolinha, dentre outros) (Figuras 42 e 43), cultivados por grupos que se dividem e trabalham
de forma rotativa. Cada familia tem uma determinada area, dependendo do tamanho do
espaco que tinham quando eram moradores da Vila Madureira. Assim, o presidente da
associagdo de moradores afirma que nenhum morador ficou sem &rea no polo agricola. A
producéo de hortalicas e frutas teve o auge entre os anos de 2010-2012, quando a empresa
ENEVA mantinha o contrato com o Po6lo, as familias agricolas chegaram a faturar entre R$
800,00 a R$ 1.000,00 por més. Entre o periodo de 2012-2014, houve o declinio do cultivo das
plantacGes quando a mesma nao acompanhou mais o P6lo Agricola e os pequenos agricultores
tiveram que “salvar” seus plantios, parar ou da continuidade com as hortas sem assisténcia da
empresa responsavel até os dias atuais (Figuras 44 e 45), como demonstra o grafico 09, a

sequir.



Fonte: Dados da esquisa, 2012.
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Figura 44: Planta¢do de milho
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

A ’,,;‘ g
L

| - ; i it . A
Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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Graéfico 09: Comparativo da venda anual das hortalicas e frutas no P6lo Agricola Nova Canad
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Na época da safra em alta, as diversas hortalicas e frutas produzidas no Pélo eram
vendidas no mercado, que tem no préprio residencial e também para uma grande rede de
supermercados que atua no Maranhdo, o Supermercado Mateus. Mas, segundo informacdes,
até hoje estdo a espera do registro da marca propria “P6lo Canaa”, que ainda esta em processo
de criacdo e devera constar que os alimentos produzidos sdo organicos.

Um elemento de destaque que influencia nas relacbes de convivéncia entre 0s
moradores no PAlo Agricola, é a propria sistematica de tratamento utilizada pela empresa no
que diz respeito as indenizagdes e ao terreno destinado as planta¢cdes — embora, segundo estes
os beneficios foram avaliados de acordo com o valor das benfeitorias que cada morador
possuia na Vila Madureira —, o estabelecimento de grupos de tratamento, na forma
diretamente hierarquica, tende a desarmonizar as relacGes de vivéncia comunitaria. E ainda,
possuem um carater totalmente contrario ao antigo sistema em que as familias estavam
habituadas, pois estas tinham total autonomia no tratamento dos seus espagos de terra e nas
relacfes de cultivo com os vizinhos e parentes, além do controle do tempo real despendido
para o trabalho de cultivo da terra ou de criagdo de pequenos animais, 0 que ndo se observa
com grandes distancias entre o tempo de lazer, de conversa, de vizinhanga, de trabalho porque
0S espacos da casa e de producédo eram contiguos na Vila Madureira. No inicio desse sistema,

observava-se que 0s pequenos agricultores se sentiam como empregados da empresa.

P: E tem pessoas com terreno maior?
R: Sim, tem pessoas. (...) Segundo eles, dizem que o pessoal que I& na Madureira
tinha um terreno maior, entdo aqui tinha o direito de ganhar uma terra maior.
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P: Mas é assim mesmo? L& todos que tinham um terreno maior na Madureira tem
uma area maior aqui?

R: Tem. E tem pessoas la que tinham o terreno maior do que o que eles deram pra
gente aqui. Se vocé for la vocé vai ver o terreno que eles deram 4 é como se fosse
do tamanho dessa sala pra 12 pessoas trabalharem. Quando saimos de 14, cada um
quis o seu pedacinho de terra que ndo da pra nada. (F, reassentado na Vila Nova
Canad, entrevista realizada em 24/08/2012).

De acordo com o relatério de conclusdo da primeira etapa do programa de
reassentamento, a empresa definiu cinco grupos de tratamento, estabelecidos a partir da
considerac¢do do “tamanho dos terrenos em posse ¢ dos vinculos de moradia existentes” (PBA
MPX, 2009, p. 45). Assim, conforme demonstra a tabela 01, moradores com &rea inferior a
999 m2, teriam direito a uma parcela de terra comum com 5,4 ha sendo para cada um o valor
de 0,105 ha, registrada no nome da Unido de Moradores, destinada ao usufruto de 51 familias
que se enquadravam nesta situacdo. No grupo de tratamento 2, para moradores que possuiam
area de 1.000 m? até 1.700 m?, assegurou-se o direito de cultivo de uma parcela de terras
comum de 0,88 ha, a ser utilizada em regime de condominio, destinada ao sustento de 6
familias. O terceiro grupo de tratamento, para moradores que possuiam area de 1.701 m2 até
3.000 m?, foi assegurado o direito de cultivo de uma parcela de terras comum de 2,5141 ha, a
ser utilizada em regime de condominio, destinada ao sustento de 11 familias. O quarto grupo
de tratamento, para 0os moradores que possuiam area de 3.001 m2 até 9.999 mz2, assegurado
direito de cultivo de uma parcela de terras comum de 6,5799 ha, utilizada em regime de
condominio, destinada ao sustento de 11 familias. Por fim, o grupo de tratamento 5, para
moradores que possuiam area igual ou maior que 10.000 m2, assegurou-se o direito de cultivo
de uma area proporcional aquela que possuiam, onde a area proporcional seria transferida e
registrada em nome de um representante de cada familia de posseiro, area destinada a 12
familias (PBA MPX, 2009, p. 46-47).
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Tabela 01: Resultado comparativo da divisdo dos terrenos do Polo Agricola e da Vila Madureira

DIVISAO DE TERRENOS POR FAMILIAS DO POLO AGRICOLA
TERRENO NA VILA N° DE FAMILIAS TERRENO NO POLO
MADUREIRA (m?2) AGRICOLA (ha)

999 51 0,105

1.000 até 1.700 06 0,88
1.701 até 3.000 11 2,5141
3.001 até 9.999 11 6,5799
10.000 12 8,3452

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Outro aspecto importante, dado na forma de tratamento apresentada pela empresa

junto aos moradores, é encontrado na sistematica de gestdo do Pélo Agricola. Nesta, foram

estabelecidos grupos gestores por unidade de producdo, representados por lideres e vice-

lideres nas negociacBes e reuniGes com a empresa. Assim, a empresa que faz o

acompanhamento do programa de reassentamento e do polo agricola realiza reuniées somente

com estes representantes. Conforme depoimento:

P: Como funciona a organizacdo dos grupos gestores da horta?

R: Eu ndo entendo muito bem como funciona, mas sdo 10 grupos, ou seja, vamos
supor, sdo 10 casas dessa daqui pra dividir em um grupo de pessoas. Todos que tem
casa aqui tem esse pedacinho de terra 4. Vamos supor, sdo 10 pedacinhos dessa sala
aqui pra dividir entre 10 pessoas. Ai tiram 1 ou 2 pessoas de cada grupo pra ser lider
e vice-lider, ento, ai eles ndo conversam todo mundo, quando h& reunido, véo s6 os
lideres de cada grupo.

P: Como eles resolvem quem vai ser lider, e quem vai ser vice-lider?

R: Segundo dizem é uma votacdo. Por exemplo, no nosso grupo sdo 12 pessoas, ai
tem uma votacdo entre essas 12 pessoas e escolhem uma pessoa que a gente quer pra
ser lider. Eu ndo votei em ninguém, porque quando eu cheguei ja tinha uma pessoa
como lider e vice-lider. Eu ndo votei em ninguém, nem os elegi pra ser lider. Mas,
agora como ta sendo a primeira etapa ndo ta todo o pessoal, né? Tem muita gente
que ndo quis vir pra ca e ta alugando, nem vai trabalhar no pélo. Inclusive no meu
grupo sdo 12 pessoas, mas ndo estdo todas trabalhando, s6 tem 7 pessoas. (M,
reassentada na Vila Nova Canaé, entrevista realizada em 19/08/2016).

Alguns moradores também demonstraram insatisfacdo com os resultados da

primeira colheita do Pdlo Agricola, no ano de 2010, além de ficarem receosos quanto as suas

possibilidades de manutencdo da subsisténcia somente com o cultivo do pdlo. Conforme a

exposic¢do do morador:

P: E o resultado da primeira colheita, como é que foi?
R: Pra mim foi um fracasso. Porque a gente tinha um canteiro de alfaces 14 que era
pequeno. A a gente vendeu e ndo deu nada.
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P: Alguém ajudou vocés a comercializar?

R: Tem um contrato com a empresa [...] que vai comprar mercadoria da gente.
Barato demais. Pra gente ndo ta dando lucro nenhum. Porque quando a gente estiver
colhendo, a bolsa vai ser cortada, e a gente vai viver daquilo que a gente estiver
colhendo. E a primeira foi ruim demais. Porque a gente conseguiu R$ 318 reais, mas
eram R$ 318 reais divididos pra 12 pessoas. E desse dinheiro a gente tem que tirar
5% pra 0 gas, 5% pra luz... Porque tudo isso la é a gente que paga. A gente vai ficar
com o qué? Nada. (M, reassentada na Vila Nova Canad, entrevista realizada em
24/08/2012).

Do ano de 2013 até os dias atuais, a empresa ENEVA ndo oferece mais
assisténcia para os agricultores, como reflexo disso observa-se a queda no numero de
trabalhadores no Pdlo, grafico 10, e na diminuicdo da renda familiar que atualmente
permanece entre R$ 300,00 a R$ 500,00 por més. Observa-se que somente 07 produtores da
Vila Nova Canad ainda continuam produzindo por conta propria e ja até se mudaram para o

Pélo Agricola devido a distancia remota entre a zona de moradia e a zona de trabalho.

Gréfico 10: Quantitativo anual de familias que trabalhavam/trabalham no P6lo Agricola

Quantitativo de familias que
trabalhavam/trabalham no P6lo Agricola
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2012-2014 = 2012-2014
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Ha existéncia de casas sendo construidas no interior do Pélo (Figura 46), nas
proximidades dos terrenos destinados a cada morador, por enquanto, existem 07 casas de
agricultores ja construidas, mas a tendéncia é aumentar o nimero de proprietarios porque o
terreno doado pela empresa ENEVA ja pode ser vendido e moradores de bairros proximos,
como a Pindoba, ja mostram interesse pelos terrenos agricolas, seja para a venda ou aluguel.
Enquanto, alguns moradores estdo permanecendo no Pélo, outros estdo abandonando o0s

terrenos (Figura 47), por falta de insumos agricolas para as plantagfes, com isso ocasionando



100

a queda na producdo agricola nos Gltimos anos, como j& apontado anteriormente; e também
por conta da distancia significante para o residencial, levando as familias a recorrerem para

outro tipo de ocupacéo profissional.

Figura 46: Casa construida no interior do Pélo Figura 47: Terreno abandonado no Polo Agricola
. T

Fonte: Dados da pesquisa, 2016. Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

As familias ainda reivindicam o fim do contrato da empresa ENEVA com o Pélo
Agricola, os mesmos acham que foi pouco tempo, que empresa ndo deu o suporte necessario e
muitos projetos inacabados, como resposta a ENEVA diz que para o polo agricola o
acompanhamento contratual era apenas de 02 anos. Os moradores se sentem desapontados

como afirma a entrevista a seguir.

P: Como esta a situacdo do P6lo depois do fim do contrato?

R: Ficou por nossa conta. E ai a dificuldade para muita gente, eu tenho certeza.
Porque quando dizia que a empresa tava junto, tava daquele jeito, imagina agora,
aqueles que tém um terreno maior ja esta querendo tomar conta de tudo, mandando
na maioria...

[...]

P: Vocés ja se reuniram pra reivindicar?

R: Minha irmd, a verdade é que todo mundo fala, fala, fala mal da empresa.
Ninguém é conformado com o que tem. A gente acha que deveria ter ganhado mais,
que devia ter beneficiado mais... Todo mundo fala e ninguém tem coragem de fazer
nada. Essa é a verdade. A empresa chega pra todo lado dizendo que cobriu a gente
de joias, e todo mundo consente. Ninguém tem coragem de levantar o dedo e
desmentir. (D, reassentada na Vila Nova Canad, entrevista realizada em
19/08/2016).

O processo observado durante todo o periodo de implantacdo do P6lo Agricola até

os dias atuais, faz-se refletir que esse projeto ndo foi bem visto pelas familias realocadas, por
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inimeros fatos: distancia remota do local de moradia para o local de trabalho; grande parte
dessas pessoas nao tinham como ocupacdo anterior na Vila Madureira o trabalho agricola, e
sim a pesca e a reciclagem; o apoio dado pela empresa limitou-se apenas em construcdes
fisicas e quase nada em capacitacOes técnicas e cientificas; e na verdade, tudo isso foi
arquitetado para chamar a atencdo da midia, como a empresa preocupada com o bem estar dos
moradores expulsos, quando a real qualidade de vida dessas familias é ofuscada por uma

quantidade de promessas e propagandas nao concretizadas.

4.4 Inseguranca nas externalidades da Vila Nova Canaé

A empresa Central Engenharia € a responsavel pelo asfaltamento no municipio de
Sdo Luis/MA, e desde o ano de 2010 até o segundo semestre de 2015, seu funcionamento
estava localizado nas adjacéncias da Vila Nova Canad. Um fato relevante é que a instalacéo
dessa féabrica de asfalto deu-se um ano apés a realocacdo dessa comunidade para 0 municipio
de Paco do Lumiar/MA. Durante sua vigéncia, inimeras foram as reclamacdes por parte dos
préprios moradores, que alegaram diferentes tipos de poluicdo, seja através da fumaca que a
empresa liberava (Figuras 48 e 49); do ruido constante; e do odor que produzia, dificultando
as condicdes de vida, longe da aquisicdo da qualidade de vida. A atuacdo dessa empresa
remete aos moradores as situacdes que Ihe fizeram sair do local de moradia anterior, fazendo-
os revelar que um dos motivos impulsionadores para a saida da Vila Madureira, foi a
constante poluicdo causada pela atuacdo das empresas ali instaladas e que por tal, lutariam
para que a mesma, vizinha da Vila Nova Canad, fosse fechada e retirada daquela area. Os
proprietéarios da fabrica de asfalto alegaram serem donos do terreno e que a area ja tinha sido
comprada antes da constru¢do do residencial, mas esta empresa s6 comecou a operar seis
meses depois da realocacdo populacional dessas familias para o municipio de Paco do
Lumiar/MA.
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Figura 48: Localizacdo do Residencial para a Fabrica Figura 49: Fabrica de asfalto expelindo fumaca escura

Fonte: Dados da pesquisa, 2012. Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Tal fato foi constatado quando, ao acompanhar uma reunido da associagdo de
moradores (no dia 25 de setembro de 2012), estava presente um representante desta empresa
para tentar solucionar o problema com a comunidade, e um morador pediu a fala,
questionando de forma afirmativa o presidente da associacdo: “Por que saimos da
Madureira?”. Em seguida se tem a resposta: “Por causa da polui¢do”. Durante reunifes que
aconteceram no Seminario de Apresentacdo e Avaliacdo dos Programas Basicos da ENEVA,
no dia 12 de marco de 2010! no Hotel Abeville, nas exposicdes da plenaria final, uma das
principais reivindicagdes, reclamacfes de moradores do residencial, na ocasido, foram as
condicBes de salde que a comunidade estava enfrentando com a poluicdo que adivinha de
uma fabrica de asfalto, em funcionamento nas proximidades da Vila Nova Canad, que se
implantou logo apds a chegada dos moradores nesta localidade.

No ano de 2015, os moradores da Vila Nova Canad fizeram uma denuncia junto
ao Ministério Publico do Trabalho — MPT e a Policia Federal — PF contra a empresa Central

Engenharia, por motivo da geracdo de poluicdo atmosférica e sonora ao lado de um

! Na oficina que aconteceu neste seminario, a tematica foi sobre o programa de educacdo ambiental. Nenhum
morador do residencial estava participando, que eram o0s principais interessados, uma vez que este era
principalmente voltado para a mesma. Quando questionados sobre isso, 0s técnicos da empresa disseram que a
comunidade havia sido convidada, mas neste dia, os moradores do residencial que estavam presentes no
semindrio participavam de outra oficina sobre as condigdes de satde.



103

residencial com 95 familias. O fato € que ao solicitarem o embargo desta empresa outras
situacbes foram vistas como urgentes para impedir o funcionamento da mesma, como
condicdes degradantes no alojamento, no transporte e no meio em que trabalhavam e atuavam
na informalidade sem carteira profissional, o que fere os direitos trabalhistas. As condicdes

eram anélogas a escraviddo, conforme descreve a noticia do portal G1 Maranhdo (2015):

Os quartos nao tinham janelas, o que comprometia a ventilacdo e o conforto térmico.
No banheiro, além da completa falta de higiene, existiam apenas dois vasos
sanitarios e um chuveiro para os 58 trabalhadores. Na area da lavanderia foram
improvisados outros trés chuveiros para banhos coletivos, sem qualquer privacidade.
A agua para consumo no alojamento e nas frentes de trabalho nédo era potavel. Foi
constatado o uso de copos coletivos pelos trabalhadores. Num dos dormitérios, a
equipe de fiscalizacdo encontrou um fogdo com botijdo de gas.

No més de agosto do ano de 2015, a empresa Central Engenharia foi interditada
pelos drgdos responsaveis e indiciada a resolver todas as situacOes referentes aos direitos
trabalhistas dos seus funcionarios. Os moradores da Vila Nova Canad consideram o0
fechamento da fabrica de asfalto um beneficio social e ambiental para os que tinham que
conviver com as diversas formas de poluicdo ja levantadas anteriormente. O que ainda
preocupa as familias sdo as estruturas da fabrica que permanecem no local (Figura 50) e,
segundo os mesmos, € uma area susceptivel a virar abrigo para marginais com o intuito de

facilitar roubos e comercializacéo de drogas.

Figura 50: Restante da estrutura fisica da Fabrica de Asfalto

.‘ -' g
Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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Nota-se que os moradores da Vila Nova Canad ficaram satisfeitos com o
fechamento da fabrica de asfalto, por ter amenizado os varios tipos de poluicbes ja
evidenciados nesta pesquisa, no meio em que vivem. Por outro lado, a empresa Eneva nunca
se preocupou com a falta de estrutura da area do residencial e do pélo agricola, além dos
problemas externos que apareceram mesmo em contrato vigente com a comunidade. A
tendéncia é que os moradores fiquem sujeitos aos possiveis novos impactos sociais,
econémicos e ambientais com 0 passar dos anos, sem nenhum apoio com qualquer que seja o
orgdo publico e/ou privado.

Outra situacdo, considerada boa, pode ser vista nas &reas adjacentes do
residencial, como por exemplo, a especulacdo imobilidria com a venda de lotes de terrenos
(Figura 51) visando o crescimento do fluxo populacional em uma area pouco habitada e com

isso 0 possivel avango da infraestrutura local.

Figura 51: Loteamento Nova Canaa

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Tentou-se entrar em contato inimeras vezes com a empresa imobiliaria para a
aquisicdo de informagdes a respeito do loteamento Nova Canad, porém ndo se obteve

respostas para possiveis questionamentos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A atual estrutura da producdo capitalista e da tecnologia tem produzido novas
formas de territorializacdo, promovendo a desterritorializacdo de um lado, e a
reterritorializacdo de outro, provocando muitas vezes, mudancas sociais e desarmonias no
territorio concebido, vivido e imaginario, haja vista que na nova area habitada as pessoas ndo
encontram os valores simbolicos, econdémicos e culturais que tinham antes e, a0 mesmo
tempo, ndo encontram outros, a0 menos de imediato, para a construcao de novos referenciais.

A gestdo do territorio, mesmo ndo sendo efetuada exclusivamente pelo Estado,
mostra que ele é o agente que tem dominio nas relacdes espaco-territoriais, assumindo
posicOes estratégicas e executando interesses dos agentes dominantes. Por sua vez, surge a
forca do territorio, que enquanto espaco do acontecer solidario, é o espaco da cidadania, do
plano vivido, fazendo emergir nas comunidades locais processos de resisténcia aos fatores que
vao de encontro ao funcionamento de sua cotidianidade. Nessa perspectiva, apresentando
racionalidades e interesses divergentes, ha alguns agentes locais que séo afetados diretamente
pela atuacdo dos agentes hegemonicos, fator que ocasiona processos conflitivos e que, dada a
difusdo da temética ambiental, tem sido atribuido como sendo conflitos socioambientais, tal
termo é apresentado uma espécie de bandeira levantada pelos afetados, servindo ao auxilio
das suas conquistas.

E importante caracterizar que ha uma espécie de oposicdo entre o territorio de
todos e o territdrio das empresas, que acabam sendo regidos por principios e dindmicas de
conflitos territoriais. Assim, o territério como recurso € o territorio dos grandes projetos, dos
grandes eventos técnicos, do macro objetos técnicos e 0 uso desse territorio é dado pelos
agentes do mercado, que é um potencial criador de desigualdades socioespaciais. Nesse
contexto, deve-se perceber que as atitudes perante os desfavorecidos vém carregadas de
historias e de intencionalidades, e por vezes acabam desestruturando as familias que ali
habitam h& décadas, bem para que a existéncia naquele territorio seja apenas a dos agentes
hegeménicos, do capital financeiro.

A voracidade do mundo atual, entendida analiticamente pelo que Milton Santos
denominou de periodo técnico-cientifico-informacional, gera paisagens com uma rapidez
enorme, apresentadas, sobretudo, por uma racionalidade politica, que assina em nome de um
dito processo de modernizacdo, representando o uso do territorio pelo capital intensivo e
obrigando os agentes a convivéncia no diverso, processo pelo qual os homens sdo divididos,

mesmo que aparente eles estejam juntos.
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Nesse sentido, planos projetados em um contexto nacional, demandados por uma
ordem mundial, afetam as escalas menores, fazendo-as enquadradas no projeto global. O uso
do territdrio pelos grandes projetos implantados sdo produtores de verticalidade, tendo em
suas atuacOes a desestruturacdo dos lugares e formando aconteceres hierarquicos, isto €, séo
decididos fora do plano de onde atuam, sobrecarregados de intencdo externa. Assim, atraves
do Estado, obedecendo a demandas globais e nacionais, ha um arcabouco constituido, por leis
que regem a “organiza¢do” da cidade, voltado ao beneficiamento de instalagdes industriais.

A pesquisa levou a demonstracdo de que a implantacdo da Termelétrica do Itaqui
atingiu diretamente duas comunidades: a Vila Madureira, que foi deslocada do seu antigo
ambiente de moradia, e a Camboa dos Frades, que tem sofrido atualmente aos impactos de sua
atuacdo. A area ocupada pela construcdo da UTE tornou-se um espaco vazio de sentido para
0s antigos habitantes das comunidades, bem como para os que ainda resistem em ficar atras
das instalagdes fisicas da obra. As formas e as outras funcionalidades outrora atribuidas se
sobrepuseram a apropriacao do lugar da comunidade, enquanto espago do cotidiano, do modo
de vida, do relacionamento com o outro.

A antiga comunidade Vila Madureira era constituida por moradores que, apesar de
apresentarem pontos que demonstravam sua ligacdo com o local de moradia (manifestados,
sobretudo, por suas formas de manutencdo através da retirada de recursos da natureza),
alegaram que habitavam em uma area bastante poluida, bem como se sentiam constantemente
inseguros por residirem em um territorio detentor de muitos interesses manifestados pela
instalacdo industrial. Assim, a comunidade evidenciando uma possibilidade que surge para
ndo sair de seus terrenos sem indenizagdo e considerando que mudariam para uma area em
que obteriam seus titulos de terra, resolve-se acatar essas possibilidades. O representante da
associacdo de moradores da Vila Madureira, através de cooptacao decide aceitar a proposta da
empresa ENEVA e se deslocar para outra area, processo esse que se da através de um acordo
sem a participacdo da comunidade como um todo, sem resisténcias por falta de organizacéo
comunitaria e coeséo social.

Ja a comunidade Camboa dos Frades decide lutar para permanecer em seu
territério. A empresa ENEVA néo deixa claro que quer se apropriar da area da comunidade,
entretanto, as analises sobre o processo, levam a uma compreensdo de estratégias utilizadas
para que a comunidade se retire do seu lugar por vontade propria. Mas, um importante fator
que diferencia da Vila Nova Canad, € o apego manifestado pelo territorio, assim surgem
alegacOes da proximidade com o mar, dos plantios, da seguranca que as criangas tém em

brincar nas areas publicas, dentre outros fatores. E demonstrada uma maior organizacio
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comunitaria entre as familias, como forma estratégica de defesa (acredita-se), assim
enfraquecendo o poder contra os atores hegemonicos.

A populacdo residente da Vila Nova Canad sofre constantemente com as
consequéncias provenientes do remanejamento oferecidas pela empresa Eneva. O residencial
oferece inUmeras insegurancas pela falta de infraestrutura: assalto, roubo, iluminagéo publica
precéria, auséncia de saneamento bésico e coleta de lixo, faltam supermercados e feiras, posto
de salde desativado, escola inadequada, igreja catélica abandonada, terrenos baldios, entre
outros, 0 que acarreta para as pessoas a perda da qualidade de vida e a extincdo do valor
social, econdmico e cultural, o que se faz refletir sobre o ato de despreocupagéo da empresa e
da prefeitura de Pago do Lumiar em contribuir para a melhoria de vida dessa comunidade.
Isso s6 prova que os conflitos socioambientais ainda estdo presentes e persistira enquanto
houver luta pelos direitos de um povo.

O polo agricola € um projeto que ndo surtiu efeito, area remota do residencial, a
empresa nao levou em consideracéo as atividades econdmicas desenvolvidas anteriormente na
Vila Madureira pela maioria da populacéo, a producéo e a renda ndo foram suficientes para as
familias se sustentarem e nem para manterem 0s instrumentos necessarios para o trabalho
agricola, percebe-se que foi gerando cansaco e desestimulo por parte dos poucos que ainda
tentaram permanecer nessa ocupagdo. Percebe-se que o0s moradores acreditaram nas
promessas de uma empresa que estava apenas interessada num territério multiplicador de
capital, desinteressada pelas consequéncias que traria através da migracdo de pessoas.

Através da exposicdo da realidade vivenciada por este estudo, percebe-se que as
familias da antiga Vila Madureira de fato ndo foram reterritorializadas. Todo o conjunto de
sujeicOes e adversidades que aconteceram durante o processo de dinamica territorial desta
comunidade, evidenciou-se que houve a tentativa de reproduzir os afazeres e as culturas
fincadas anteriormente num territério desprotegido, porém como resultado colheu-se a
extin¢do de tudo que foi adotado em seu novo territorio.

As maiores limitagdes apresentadas durante o transcorrer da pesquisa foram dadas
pela execucdo da tarefa de campo, sobretudo, nos momentos de visitas & comunidades. Tal
ato se da, por ndo acreditarem mais que as pesquisas ndo tém intencdo de prejudica-las,
confundindo os estudos do ambito académico, com as pesquisas efetuadas por empresas
contratadas pelos projetos para trabalharem uma melhor forma de atuacdo com as
comunidades.

Assim, diante da finalidade deste trabalho e da complexidade dos fatos aqui

abordados, a realidade apresentada € um fendmeno de mdltiplas determinacdes. Abre-se 0
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caminho para um leque de possibilidades no aprofundamento desta pesquisa. E que o
principal acontega, em relacdo aos moradores da Vila Nova Canad, na continuagdo em cobrar
as politicas publicas prometidas pela empresa tanto para o residencial quanto para o Pdlo
Agricola, e que este Ultimo ndo se torne mais uma reserva em desuso e abandonada, que ali
ainda possam dar inumeros frutos, literalmente.

Como medidas mitigadoras, seria necessario o apoio para inovacdo de projetos
profissionalizantes voltados para o desenvolvimento econdémico autbnomo da comunidade,
com cursos, palestras, semindrios e oficinas, incentivando-os, em parcerias com instituicdes
educacionais e governamentais do municipio. E a necessidade de se ampliar as analises na
tentativa de compreender todo o contexto dos conflitos socioambientais ocorridos no estado
do Maranhdo, trabalhando com a tentativa da continuidade de enquadra-los na perspectiva da

estruturacdo do mundo contemporaneo e seus reflexos nos diversos territérios.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS MORADORES DA VILA
NOVA CANAA, PACO DO LUMIAR/MA.

OBJETIVO: Esta entrevista busca coletar informac6es junto aos moradores da Vila Nova
Canad, Paco do Lumiar/MA sobre o processo de des(re)territorializacdo desencadeado pela
implantacdo da Termelétrica do Itaqui, Sdo Luis/MA. Esta pesquisa é atrelada ao Programa de
Pds-Graduacdo Strictu Senso em Desenvolvimento Socioespacial e Regional da Universidade
Estadual do Maranhdo — UEMA, cujo tema da Dissertacdo é “O PROCESSO DE
IMPLANTAC}AO DA TERMELETRICA DO ITAQUI, SAO LUIS/MA E A ANALISE DE
SUA INFLUENCIA NA DINAMICA TERRITORIAL DA COMUNIDADE VILA NOVA
CANAA, PACO DO LUMIAR/MA”, sob a orientagdo da Profa. Dra. Ana Rosa Marques e
discente Maria Claudia Cardoso Corréa.

Informo ainda, que os dados coletados servirdo exclusivamente para a anélise do
trabalho académico, ora proposto, e com publicacdo mediante a autorizacdo prévia dos (as)

entrevistados (as).

Nome/sobrenome:

Sexo:
Idade:

Grau de escolaridade: ( ) sem escolaridade ( ) ensino fundamental ( ) ensino médio

> WD

() ensino superior

o

Tipo de moradia: ( ) casa prépria ( ) casa alugada/vendida ( ) casa abandonada
6. Vocé era morador(a) da Vila Madureira? () sim () ndo. Vocé veio de

onde?
7. Qual era a sua profissdo/ocupacao na Vila Madureira?
8. Qual a sua profissdo/ocupacao

atualmente?

9. Vocé trabalha na Vila Nova Canad? ( ) sim. Em que? () néo

10. Vocé conhece algum morador que veio da Vila Madureira e se mudou? ( ) sim. Para

onde esse morador foi? ( ) nédo

11. Vocé ainda tem contato com essa pessoa? ( ) sim. Qual? () néo

12.Por que motivo essa pessoa foi embora da Vila Canad?




13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
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Vocé foi pressionado por parte da empresa ou por parte de outros moradores quando
chegou a Vila Nova Canad? ( ) fui obrigado a vim morar neste local ( ) moradores
antigos nao foram receptivos () nenhuma presséo

Por que houve a mudancga no nome da comunidade, de Vila Madureira para Vila Nova

Canad?
Vocé gasta com energia elétrica? ( ) sim. Quanto? ( ) néo
Vocé gasta com agua? () sim. Quanto? ( ) nao

Qual o tipo de transporte que vocé utiliza? ( ) 6nibus ( ) van ( ) carro ( ) moto ( )
bicicleta

Como é feita a coleta de lixo? ( ) 0 ou 1 vez na semana ( ) 2 a 3 vezes na semana
Quais sdo as areas para lazer? ( ) praca/campo de futebol ( ) igreja ( ) nenhuma ( )

outras

Atualmente ainda existem festejos na comunidade como havia na Vila Madureira? ( )
Festa de S&o Benedito ( ) Tambor de Crioula ( ) Outros ( ) néo

. O posto de salde atende a comunidade? ( ) sim () ndo

Por qué?

A escola atende a comunidade? () sim ( ) ndo
Por qué?

A seguranca atende a comunidade? ( ) sim () ndo

Por qué?

O mercado atende a comunidade? ( ) sim ( ) ndo

Por qué?

Vocé escuta a radio comunitéria? ( ) sim. Quais as informagdes fornecidas pela radio?

( ) nado
A fabrica de asfalto incomoda/incomodava vocé€? ( ) sim. Por
que? ( ) néo

A empresa ENEVA estd cumprindo/executando com 0s projetos prometidos para a

comunidade? ( )sim. Quais? () néo

Vocé gosta deste local em que vive? () sim ( ) ndo ( ) prefiro a Vila Madureira

Por qué?

POLO AGRICOLA CANAA

Vocé trabalha no Polo Agricola? ( ) sim. Em que? ( ) néo
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30. Qual o tipo de apoio fornecido pela ENEVA para os trabalhadores do p6lo agricola?
( ) insumos agricolas (sementes, terras, instrumentos de trabalho) ( ) nenhum

31. O que é cultivado no polo agricola? ( ) hortalicas ( ) frutas ( ) animais ( ) ndo
produzo nada

32. Para quem é vendido? ( ) feiras ( ) supermercados ( ) sustento proprio

33. A renda gerada é suficiente para sobreviver? () sim. Quanto ganha? ( ) ndo

34. Quando acabar o contrato da empresa com o residencial e com o polo agricola, como
ficara a situacdo dos moradores? ( ) ndo temos como nos manter sozinhos ( ) sera cada

um por si () irei embora da comunidade ( ) outros
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA O RESPONSAVEL DO IBAMA.

OBJETIVO: Esta entrevista busca coletar informacgdes junto ao responsavel do IBAMA pela
fiscalizacdo e acompanhamento das medidas compensatérias fornecidas pela empresa
ENEVA para com a comunidade reassentada Vila Nova Canad. Esta pesquisa é atrelada ao
Programa de Pds-Graduacgdo Strictu Senso em Desenvolvimento Socioespacial e Regional da
Universidade Estadual do Maranhdo — UEMA, cujo tema da Dissertacdo ¢ “O PROCESSO
DE IMPLANTAGAO DA TERMELETRICA DO ITAQUI, SAO LUIS/MA E A ANALISE
DE SUA INFLUENCIA NA DINAMICA TERRITORIAL DA COMUNIDADE VILA
NOVA CANAA, PACO DO LUMIAR/MA”, sob a orientagio da Profa. Dra. Ana Rosa
Marques e discente Maria Claudia Cardoso Corréa.

Informo ainda, que os dados coletados servirdo exclusivamente para a analise do trabalho

académico, ora proposto, e com publicacdo mediante a autorizacao prévia do entrevistado.

1. Como aconteceu o processo de licenciamento da UTE Itaqui?

2. A ENEVA dificultou em algum momento no processo de licenciamento? Cumpriu 0s
prazos exigidos?

3. A empresa estda cumprindo com as acBes mitigadoras? Como isto estd sendo
conduzido?

4. Qual foi a equipe do IBAMA que avaliou o processo de licenciamento? Houve
participacao de analistas da Superintendéncia de Licencas Ambientais do Maranhdo?

5. Como foram analisadas as propostas da empresa no que se refere ao elemento
humano?
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6. O que vocé acha que precisa melhorar nos processos de licenciamento ambiental no
que se refere & Socioeconomia e a questdo de deslocamento populacional?

7. Como a Socioeconomia trabalha as questbes de territorio e territorialidade em
processos que envolvem reassentamentos humanos?

8. Os técnicos que trabalham com o licenciamento tém autonomia para analisar
tecnicamente 0s processos?

9. Algo precisa melhorar para maior envolvimento do IBAMA com o0s projetos
desenvolvidos pelas empresas?

10. Qual é a importancia da representatividade do IBAMA neste seminario?
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APENDICE C- TERMO DE AUTORIZACAO

Eu, , morador(a) da Vila Nova Canad, estou

ciente da pesquisa realizada pela discente Maria Claudia Cardoso Corréa, mestranda do Curso
Desenvolvimento Socioespacial e Regional da Universidade Estadual do Maranhédo - UEMA,
cujo titulo da Dissertacao ¢ “O PROCESSO DE IMPLANTAQAO DA TERMELETRICA
DO ITAQUI, SAO LUIS/MA E A ANALISE DE SUA INFLUENCIA NA DINAMICA
TERRITORIAL DA COMUNIDADE VILA NOVA CANAA, PACO DO LUMIAR/MA”,
sob a orientacdo da Profa. Dra. Ana Rosa Marques. Nesses termos, autorizo a divulgacéo dos

dados coletados a partir da entrevista realizada, para fins académicos.

Entrevistado (a)

Data:
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ANEXO A — LICENCA PREVIA (LP)

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

LICENCA PREVIA N° 293/2008

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, designado pela Portaria n° 383,
publicada no Diario Oficial da Uniéo de 03 de junho de 2008, no uso das atribuigbes que
Ihe confere o art. 22 do Anexo | do Decreto n°® 6.099, de 26 de abril de 2007, que aprovou
a Estrutura Regimental do Ibama, publicado no D.O.U de 27 de abril de 2007, e o art. 8°
do Regimento Interno aprovado pela Portaria GM/MMA n® 230, de 14 de maio de 2002,
republicada no D.O.U de 21 de junho de 2002; RESOLVE:

expedir a presente Licenga Prévia a:

EMPRESA: DIFERENCIAL ENERGIA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPA(;OES LTDA.
CNPJ/CPF: 08.219.477/0001-74

ENDERECO: Rua do Rocio, 291/10° Andar — Sala 30. Vila Olimpia.

CEP: 04.552-000 CIDADE: S&o Paulo UF: SP

TELEFONE: (98) 3256-1246 FAX: (98) 3227-0298

REGISTRO NO IBAMA: Processo n° 02001.002362/08-16

relativa ao empreendimento Usina Termelétrica Porto do Itaqui, prevista para instalagédo
no Médulo G do Distrito Industrial — DISAL no municipio de Sdo Luis, Estado do
Maranh&o. Unidade geradora de Termelétrica em ciclo simples de 360 MW liquidos de
poténcia instalada, utilizando como combustivel o carvdo mineral importado. A interligacdo
ao Sistema Interligado Nacional sera via ramal de linha de transmissdo com a subestagéo
S&o Luis Il da ELETRONORTE.

Esta Licenca Prévia é valida pelo periodo de 02 (dois) anos, a contar desta data,
observadas as condi¢cdes discriminadas no verso deste documento, que deverdo ser
atendidas nos prazos estabelecidos, e os demais anexos constantes do processo que,
embora n&o transcritos, s&o parte integrante deste licenciamento.

Brasilia-DF, () 3 NOV 2008

ROBERTO MESSIAS FRANCO
Presidente do IBAMA
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ANEXO B — LICENCA DE INSTALACAO (LI)

@

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

LICENGA DE INSTALAGAO N° 584/2009

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, designado pela Portaria n° 383,
publicada no Diario Oficial da Unido de 03 de junho de 2008, no uso das atribuicdes que
Ihe confere o art. 22 do Anexo | do Decreto n° 6.099, de 26 de abril de 2007, que aprovou
a Estrutura Regimental do Ibama, publicado no D.O.U de 27 de abril de 2007, e o art. 8° do
Regimento Interno aprovado pela Portaria GM/MMA n° 230, de 14 de maio de 2002,
republicada no D.O.U de 21 de junho de 2002; RE&OLVE\ ‘

Expedir a presente Licenga de Instalaggoa: .." - g

EmpaeskmﬁékewmtﬂERGrAMmusmos E mmcmco:ss LTDA.
CNPJ: 08.219.477/0001-74 2 sb & emob

ENDEREGO: Rua do Rocio, muwmm vua ommia

CEP: 04552000 CIDADE: SdoPaulo ~ UF:SP
TELEFONE: (98) 3256-1246 fwm.azgmzaa

REGISTRO NO IBAMA: Processo n° ozommzmts

Relativa & Terraplanagem e Instalagéo T CRERS 4o ObRER: do | 5 gon:
Termelétrica Porto do taqui, prevista para instalagéo no Médulo G do Distrito Industrial -

DISAL no municipio de S&o Luis, Estado do Maranhéo.
Esta Licenga de: '”m‘&"ﬁd&m‘pqiqdq@g ¥l

C m a pﬁmr desta data,

observadas as condiges discriminadas no verso € nos demais anexos
constantes do processo que, em b‘fpfa nad,' grans*aitbs ‘ﬁd 'parte@ iﬂtegrantes deste
licenciamento.
Brasilia-DF, 29
JAN 2009
Roberto Messias Franco

Presidente do IBAMA
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ANEXO C - LICENGA DE OPERACAO (LO)

SE PUBLICO FEDERAL
MINIS DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

LICENGA DE OPERACAO N¢ 1.101/2012

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, nomeado por Decreto de 16 de maio,
publicado no Didrio Oficial da Uni&o de 17 de maio de 2012, no uso das atribuicbes que
Ilhe conferem o art.22°, paragrafo Unico, inciso V do Decreto n® 6.099, de 26 de abril de
2007, que aprovou a Estrutura Regimental do IBAMA, publicado no Didrio Oficial da Uniéo
de 27 de abril de 2007; RESOLVE:

Emdrapresemem geOpemcéoa

data, observadasas condvc&os disctinﬂnadas no verso dasta doctmemo. qn deverao ser
atendidas nos prazos estabelecidos, e 0s demais anexos constantes do processo que,
embora ndo transcritos, s&o parte integrante deste licenciamento,

Brasilia-DF. 26 QUT 2012

VOLNEY ZANARDI JUNIOR
Presfdente do IBAMA
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ANEXO D — PECA PUBLICITARIA SOBRE A INSTALACAO DA TERMELETRICA

DO ITAQUI

= = C f [ gilbertolimajornalista.blogspot.com.br/2014/05/imagem-do-dia-termeletrica-porto-do.html
Bl rsapu

Apps PR Politicas Editoriais [7) Entrar no Sistema [l Word em PDF - Cony

W gilgomeslima

Blog do

li qil. i @

whatsapp 98823-8500

.com

ilberto Lima

Politica & cotidiano

terga-feira, 20 de maio de 2014

IMAGEM DO DIA: Termelétrica Porto do Itaqui
queima carvao mineral e ajuda a aumentar a
poluicdo em Sao Luis

Rédio Timbira
T
oo

Ouca a Radio Voz do Maranhio

O blog destaca uma imagem da fumaca que € lancada pela Termelétrica Porto do Itaqui, oriunda da
queima de carvdo mineral, altamente poluente. A foto foi registrada por Claudio Castro e postada em
sua pagina no facebook. Em seu comentario, o autor da foto alerta para os riscos que isso pode trazer a

satde da populagdo de Sdo Luis

Cenfira o relato de Claudio Castro:

Pasmem, senhores! Tirel essa série de fotos hofe pela manhd, 19 de maio de
2014, direto na minha janela, no centro de Sdo Luis do Maranho.

E isso o que nos estd sendo oferecido, por esses governos que dizem "cuidar
das pessoas” e por essas empresas gue arrotam a tal "responsabilidade social”:
£ MORTE!

A termelétrica Porto do Itaqui (responsdve! por essa fumaca), instalada na Ilha
do Maranhdo, gera energia a partir da queima de carvdo vinda da Colémbia
(queima de carvdo € uma das formas mais poluentes pela qual se obtém
energia). Essa energia ndo é, a despeito do que dizem os fobos da palitica local
€ nacional, para "alimentar o Maranhdc”, mas para alimentarem-se a si
mesmas, em sua ganancia por poder e dinheiro.

A termelétrica, que pertencia ao aventureiro Eike Batista
(foi wvendida para outro grupe) jd matou, por deslocamento
da drea, uma comunidade inteira (Vila Madureira), e vem
sufocando a zona rural de Sdo Lufs, onde é produzida parte
dos alimentas que consumimos (especialmente hortifruti).
Sua operacido pde em risco as vidas de todos nds, por uma
contrapartida (se é que existe) que ndo vale a pena pagar:
como exemplo, © financiamente dos megashows (sem
transparéncia com gastos e contratacfes) produzides pelo
governe do estado como se fossem paite de uma politica
cultural (inexistente, diga-se).

Até guando aguentaremos? Até guando pagaremos esse prego? Até quando permaneceremos calados,
alguns por conta de um (subjemprego (gque € o gue é oferecido, ainda gue alguns se achem os tais,
assessorando esses criminosos); outros por pura apatia? Quante tempe nos resta, caminhando dessa
forma pro abismo???

@HO

A gente trabalha

Fan page

Gilberto Lima

1,842 curtidss

/
# Compartiinar

I Curtir Pagina

Seja 0 primeirc de seus amigos 3
curtir isso.

n Gilberto Lima

Imio de Roberto Rocha &
acionado por contratagdes
temporarias ilegais em
Balsas

A contratagdo iregular de
senidores pelo Municipio de
Balsas levou o Ministério
Piblico do Maranhdo
(MPMA) a ajuizar, em 30 de
junhe, uma Agdo Givil
Publica (ACF) por ato de

imnmbin ara ronte o Aesfait

TOTAL DE ACESSOS A0 BLOG

Ml 5,301,829
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ANEXO E - LEIS, RESOLUCOES E DECRETOS

10/03/2017 Lcp 140

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011

Fixa nomas, nos termos dos incisos llI, VI e VII do caput
e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal,
para a cooperacao entre a Unido, os-Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas agbes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas
a protegao das paisagens naturais notaveis, a protegao do
meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de
suas formas e a preservacgdo das florestas, da fauna e da

flora; e altera a Lei n© 6.938, de 31 de agosto de 1981.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |

DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos 11l, VI e VIl do caput e do paragrafo tnico do
art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acoes administrativas decomentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecéo das paisagens naturais
notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate & poluigdo em qualquer de suas formas e a preservagdo das
florestas, da fauna e da flora.

Art. 22 Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

| - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacgdo ambiental;

Il - atuag&o supletiva: agdo do ente da Federagdo que se substitui ao ente federativo originariamente detentor das
atribuigdes, nas hipéteses definidas nesta Lei Complementar;

Il - atuagdo subsididria: agdo do ente da Federagdo que visa a auxiliar no desempenho das atribuicbes
decomrentes das competéncias comuns, quando solicitado pelo ente federativo originariamente detentor das atribuiges
definidas nesta Lei Complementar.

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no
exercicio da competéncia comum a que se refere esta Lei Complementar:

| - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo gestéo
descentralizada, democrética e eficiente;

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a protegcdo do meio ambiente, observando a
dignidade da pessoa humana, a erradicagao da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais e regionais;

Ill - harmonizar as politicas e agbes administrativas para evitar a sobreposicdo de atuagdo entre os entes
federativos, de forma a evitar conflitos de atribuices e garantir uma atuag@o administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as peculiaridades regionais e
locais.

-

CAPITULO Il

DOS INSTRUMENTOS DE COOPERAGAO

Art. 42 Os entes federativos podem valer-se, entre outros, dos seguintes instrumentos de cooperagdo
institucional:

http/www.planalto.gov.br/ccivil_03/eis/LCP/Lcp140.htm 18
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

1 C °1 007

Institui, na forma do art. 43 da Constituicdo Federal, a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia —
SUDAM; estabelece sua composigdo, natureza juridica,
objetivos, area de competéncia e instrumentos de agéo;
dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento da Amazénia —
FDA; altera a Medida Proviséria n2 2.157-5, de 24 de agosto

de 2001; revoga a Lei Complementar n2 67, de 13 de junho
de 1991; e da outras providéncias.

Men: veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DA SUDAM

Ait. 12 Fica instituida a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amaz6nia - SUDAM, de natureza autamuica
especial, administrativa e financeiramente autdnoma, integrante do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal,
com sede na cidade de Belém, Estado do Par4, e vinculada ao Ministério da Integrag&o Nacional.

Art. 22 A érea de atuagso da Sudam abrange os Estados do Acre, Amapé, Amazonas, Mato Grosso, Rondénia,
Roraima, Tocantins, Pard e do Maranh&o na sua porg&o a oeste do Meridiano 44°.

Paragrafo dnico. Os Estados e os Municipios criados por desmembramento dos Estados e dos entes municipais
situados na érea a que se refere o caput deste artigo serfio automaticamente considerados como integrantes da 4rea de
atuagdo da Sudam.

Art. 32 A Sudam tem por finalidade promover o desenvolvimento includente e sustentével de sua area de atuacsio
e a integrac&o competitiva da base produtiva regional na economia nacional e intemacional.

Art. 42 Compete & Sudam:

I - definir objetivos e metas econdmicas e sociais que levem a0 desenvolvimento sustentavel de sua drea de
atuagso;

Il - formular planos e propor diretrizes para o desenvolvimento de sua érea de atuag3o, em consonancia com a
politica nacional de desenvolvimento regional, articulando-0s com os planos nacionais, estaduais e locais;

Il - propor diretrizes para definir a regionalizag@io da politica industrial, que considerem as potencialidades e as
especificidades de sua area de atuago;

IV - articular e propor programas e agbes perante os ministérios setoriais para o desenvolvimento regional, com
énfase no caréter prioritario e estratégico, de natureza supra-estadual ou sub-regional;

V - articular as agfes dos 6rgdos publicos e fomentar a cooperag&o das forgas sociais representativas na sua 4rea
de atuag3o, de forma a garantir o cumprimento dos objetivos e metas de que trata o inciso | do caput deste artigo;

VI - atuar, como agente do Sistema de Plansjamento e de Orgamento Federal, para promover a diferenciag&o
regional das politicas publicas nacionais e a observancia dos §§ 12 e 7° do art. 165 da Constituicso Federal:

Vil - nos temos do inciso VI do caput deste artigo, em articulag&io com o Ministério da Integragsio Nacional,
assessorar o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio na elaborac&o do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e do Orgamento Geral da Unigio, em relagéio aos projetos e atividades previstas na sua area de atuag&o;

http:/Awww planalto.gov.br/ccivil_0MeisA.CP/ALcp124.htm n
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Cc ° 125. DE 3 DE J IR 2007

Institui, na forma do art. 43 da Constituicdo Federal, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE; estabelece sua composi¢éo, natureza juridica,
Mensagem de veto objetivos, dreas de atuagao, instrumentos de acgéo; altera a
o Lei n2 7.827, de 27 de setembro de 1989, e a Medida
H 026.219. de 200 Provisoria n2 2.156, de 24 de agosto de 2001; revoga a Lei
Complementar n2 66, de 12 de junho de 1991; e dé outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DA SUDENE

Att. 12 Fica instituida a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, de natureza autérquica
especial, administrativa e financeiramente auténoma, integrante do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal,
com sede na cidade de Recife, Estado de Pemambuco, e vinculada ao Ministério da Integragéio Nacional.

Art. 22 A grea de atuac@io da Sudene abrange os Estados do Maranhgio, Piaul, Cears, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pemambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e as regides e os Municipios do Estado de Minas Gerais de que tratam
as Leis n% 1,348, de 10 de fevereiro de 1951, 6.218, de 7 de julho de 1975, e 9.690. de 15 de julho de 1998, bem como
os Municipios de Aguas Formosas, Angelandia, Aricanduva, Arinos, Ataléia, Bertdpolis, Campanério, Carlos Chagas,
Catuiji, Crisélita, Formoso, Franciscopolis, Frei Gaspar, Fronteira dos Vales, Itaipé, Itambacuri, Jenipapo de Minas, José
Gongalves de Minas, Ladainha, Leme do Prado, Maxacalis, Monte Formoso, Nanuque, Novo Oriente de Minas, Ouro
Verde de Minas, Pavio, Pescador, Ponto dos Volantes, Poté, Riachinho, Santa Fé de Minas, Santa Helena de Minas,
Sédo Romdo, Sema dos Aimorés, Setubinha, Tedfilo Otoni, Umburatiba e Veredinha, todos em Minas Gerais, e ainda os

Municipios do Estado do Espirito Santo relacionados na Lei n® 9.690. de 15 de julho de 1998, bem como o Municipio de
Govemador Lindemberg.

Parégrafo dnico. Quaisquer municipios criados, ou que venham a sé&lo, por desmembramento dos entes

municipais integrantes da area de atuag8o da Sudene de que trata o caput deste artigo, serfo igualmente considerados
como integrantes de sua area de atuaggo.

Art. 32 A Sudene tem por finalidade promover o desenvolvimento includente e sustentavel de sua érea de atuag8o
e a integracdo competitiva da base produtiva regional na economia nacional e intemacional.

Art. 42 Compete & Sudene:

| - definir objetivos e metas econdmicas e sociais que levem ao desenvolvimento sustentavel de sua area de
atuagéo;

Il - formular planos e propor diretrizes para o desenvolvimento de sua drea de atuag#io, em consonancia com a
politica nacional de desenvolvimento regional, articulando-os com os planos nacionais, estaduais e locais;

Ilt - propor diretrizes para definir a regionalizacdo da politica industrial que considerem as potencialidades e
especificidades de sua érea de atuacéo;

IV - articular e propor programas e agbes nos Ministérios setoriais para o desenvolvimento regional, com énfase no
caréter prioritanio e estratégico; de natureza supra-estadual ou sub-regional;

V - articular as agOes dos 6rgsios publicos e fomentar a cooperacéo das forgas sociais representativas de sua area
de atuagéo de forma a garantir o cumprimento dos objetivos e metas de que trata o inciso | do caput deste artigo;

hitipAwww.planaito.gov.br/ccivil_03Aeis/LCP/Lcp125.htm 110
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL —~ Normas e procedimentos RESOLUGAO CONAMA ne 237 de 1997

RESOLUGAO CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997
Publicada no DOU n° 247, de 22 de dezembro de 1997, Segdo 1, pdginas 30841-30843

Correlagoes:
. Altera a Resolugdo n° 1/86 (revoga os art. 32 e 79

Dispoesobrearevisaoe complementagdo dos procedimen-
tos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribui¢oes
e competéncias que lhe sao conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, regu-
jamentadas pelo Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto
em seu Regimento Interno, e

Considerando a necessidade de revisao dos procedimentos e critérios utilizados no li-
cenciamento ambiental, de formaa efetivar a utilizagdo do sistema delicenciamento como

instrumento de gestdo ambiental, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente;

Considerando a necessidade de se incorporar ao sistema de licenciamento ambiental
os instrumentos de gestao ambiental, visando o desenvolvimento sustentdvel e a melhoria
continua;

Considerando as diretrizes estabelecidas na Resolugao CONAMA n° 11/94, que deter-
mina a necessidade de revisdo no sistema de licenciamento ambiental;

Considerando a necessidade de regulamentacao de aspectos do licenciamento am-
biental estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente que ainda ndo foram defi-
nidos;

Considerando a necessidade de ser estabelecido critério para exercicio da competén-
cia para o licenciamento a que se refere o artigo 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981;

Considerando a necessidade de se integrar a atuacdo dos 6rgaos competentes do Sis-
tema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA na execugdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, em conformidade com as respectivas competéncias, resolve:

Art. 1@ Para efeito desta Resolugao séo adotadas as seguintes definicoes:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgéo ambiental
competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliagdo e a operacao de empreendi-
mentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou poten-
cialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagao
ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicdveis ao caso.

II - Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente,
estabelece as condigdes, restricoes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar
e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais conside-
radas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradagdo ambiental.

II - Estudos Ambientais: sao todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos am-
bientais relacionados 2 localizago, instalacéo, operagdo e ampliacao de uma atividade
ou empreendimento, apresentado como subsidio para a andlise da licenca requerida, tais
como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental
preliminar, diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacdo de érea de-
gradada e andlise preliminar de risco.

[V — Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental que afete
diretamente (drea de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territério de
dois ou mais Estados.

[—————-— :
166 Inciso renumerado por erro no original, no DOU r° 198, de 13 de outubro-de 2003, pag. 41

‘M RESOLUGOES DO CONAMA
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL ~ Normas e procedimentos RESOLUCAO CONAMA n° 1 de 1986

RESOLUCAO CONAMA ne 1, de 23 de janeiro de 1986
Publicada no DOU, de 17 de fevereiro de 1986, Segdo 1, pdginas 2548-2549

Correlagaes:

- Alterada pela Resolucgo n° 11/86 (alterado o art. 29)

- Alterada pela Resolugao n° 5/87 (acrescentado o inciso XVIID
- Alterada pela Resolugdo n° 237/97 (revogados os art. 32 e 72)

Dispae sobre critérios bdsicos e diretrizes gerais para a
avaliagao de impacto ambiental

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribuigGes que
lhe confere o artigo 48 do Decreto n° 88.351, de 1° de junho de 1983, **para efetivo exercicio
das responsabilidades que lhe s3o atribuidas pelo artigo 18 do mesmo decreto, e

Considerando anecessidade de se estabelecerem as defini¢oes, as responsabilidades, os
critérios bésicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da Avaliagao de Impacto
Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, resolve:

Art. 1° Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer alteracao
das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indireta-
mente, afetam:

I - a satide, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

1T - as atividades sociais e econ6micas;

IIT - a biota;

IV - as condigbes estéticas e sanitérias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Art. 22 Dependerd de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo rela-
tério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos aprovagao do 6rgao estadual
competente, e da Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA!” em caréter supletivo,
o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

I - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

I1 - Ferrovias;

II - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n° 32, de
18 de setembro de 1966'%;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissérios de esgotos
sanitarios;

VI - Linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de 230KV;

VII - Obras hidraulicas para exploragio de recursos hidricos, tais como: barragem®®
para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigagdo, abertura de canais
para navegacdo, drenagem e irrigacdo, retificagdo de cursos d’agua, abertura de barras e
embocaduras, transposicdo de bacias, diques;

VIII - Extragdo de combustivel f6ssil (petréleo, xisto, carvao);

IX - Extragdo de minério, inclusive os da classe II, definidas no Cédigo de Minera-
Gao;

X - Aterros sanitdrios, processamento e destino final de residuos t6xicos ou perigosos;

156 Decreto revogado pelo Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990.
157 A Secretaria Especial do Meio Ambiente ~ SEMA, vinculada ao Ministério do Interior, foi extinta pela

Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, que criou o Instituto Brasileiro do Meio Ambi edos Recur-
sos Naturais Renovéveis - IBAMA. As atribuigdes em matéria ambiental sdo atualmente do Ministério
do Meio Ambiente.

158 Decreto-Lei revogado pela Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986.
159 Retificado no Boletim de Servigo do MIN, de 7 de margo de 1986
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101032017 L6938

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

1 A T 1

Regulamento

Todto c oo Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e

mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras

ide o de 15 de setembro de 2010 providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art 1° - Esta lei, com fundamento nos incisos Vi e VIi do art. 23 e no art. 235 da Constituicso, estabelece a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulag8o e aplicag8o, constitui o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama) e institui o Cadastro de Defesa Ambiental. (Redac3o dada pela Lei n® 8.028. de 1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagéo, melhoria e recuperagso da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigbes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos
interesses da seguranga nacional e a proteg&o da dignidade da vida humana, gtendidos 0s seguintes principios:

| - ag&o govemamental na manuteng&o do equilibrio ecol6gico, considerando o meio ambiente como um patriménio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

1l - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizag&o do uso dos recursos ambientais;

IV - protecéio dos ecossistemas, com a preservag#io de éreas representativas;
V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a proteg@o dos recursos
ambientais;

Vil - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
Viil - recuperagéo de éreas degradadas; (Regulamento)
IX - protecéo de dreas ameacadas de degradagéio;

X - educacéo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educag&o da comunidade, objetivando capacitaHa
para participagéo ativa na defesa do meio ambiente.

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meic ambiente, o conjunto de condiges, leis, influéncias e interages de ordem fisica, quimica e biolégica, que
pemmite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradag8o da qualidade ambiental, a alteragio adversa das caracteristicas do meio ambiente;

11l - poluiggo, a degradagiio da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagsio;

b) criem condigbes adversas as atividades sociais e econdmicas;

hitpiwww.planalto.gov.br/ccivil_03eis/L6838.hm 130
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“Art. 13. (...) §

Paragrafo Ginico. O montante correspondente aos pagamentos previstos no
caput deste artigo serd processado sob a forma de desconto incidente sobre os
valores brutos a serem repassados ou creditados as entidades consignatirias, e
recolhido mensalmente a conta do Tesouro Estadual.”

Art. 2°- Este Decreto entra em vigor na data de sua publicac@o.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 22
DE SETEMBRO DE 2004, 183° DA INDEPENDENCIA E 116° DA
REPUBLICA.

JOSE REINALDO CARNEIRO TAVARES

Governador do Estado do Maranhio

BiGa b L R

PEDRO RONALD MARANHAO BRAGA BORGES
Secretério Chefe da Casa Civil
SIMAO CIRINEU DIAS
Secretario de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestao
DECRETO N° 20.781 DE 22 DE SETEMBRO DE 2004

Declara de utilidade piiblica, para todos os fins legais, a 4rea do Sub-Distrite
Industrial Sidertrgico, situada no Municipio de Sdo Luis.

https:/Awww.jusbrasil.com.br/diarios/6501667/pg-21-execulivo-diario-oficial-do-estado-do-maranhao-doema-de-29-08-2004 14
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Ihe confere o art. 64, inciso III, da Constitui¢io Estadual,
DECRETA:

Art. 1°- Fica declarada de utilidade ptblica, para todos os fins legais, a 4rea
do Sub-Distrito Industrial Sidertirgico de Sdo Luis, descrita no art. 2° do
Decreto Estadual n° 20.727, de 3 de agosto de 2004.

Art. 2°- Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUITS, 22
DE SETEMBRO DE 2004, 183° DA INDEPENDENCIA E 116° DA
REPUBLICA.

JOSE REINALDO CARNEIRO TAVARES
Governador do Estado do Maranhdo
PEDRO RONALD MARANHAO BRAGA BORGES
Secretério Chefe da Casa Civil
CASA CIVIL

o} GOVERNAbOR DO ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas atribuicaes
legais,

Exonerar, a pedido, RENATA VIANA PEREIRA BRANDAO do Cargo
em Comissao de Auxiliar de Servicos de Ouvidoria, Simbolo DAI-3, da Casa

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 14
DE SETEMBRO DE 2004, 183° DA INDEPENDENCIA E 116° DA
REPUBLICA.

JOSE REINALDO CARNEIRO TAVARES
Governador do Estado do Maranhio
PEDRO RONALD MARANHAO BRAGA BORGES
Secretario Chefe da Casa Civil

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAOQ, no uso de suas atribui¢des
legais,

RESOLVE:

€

hitps /Awww.jusbrasil.com br/diarios/8501667/pg-21-executivo-diario-oficial-do-estado-do-maranhao-doema-de-29-09-2004 214
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QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA ANEXO 11
RECURSOS DE TODAS AS FONTES

21000 — SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

21901 — FES — UNIDADE CENTRAL

E F VALOR R$
4 o
e B NATURF.ZAN
CODIGO ESPECIFICACAO E DA T DETALHADO TOTAL
R DESPESA E
Apoio a
Administracio
21901.1012203112.660 Il}’gc)alxi!éii‘amentoe S 3.3.90.14 o111 224,00 224,00
21901.1030301282.852 -/ -0 = Th o S 3.3.90.14 0111 42.000,00  42.000,00
21901.1751101641.699 Eslggg?ecimentos S 4.4.90.51 0121 2.848.628,00 2.848.628,00
de Saude

Projeto Sanear

RECURSOS pr:cc
RECURSOS DO RECURSOS DO E O OIIEsS o
TESOUROORDINARIOS TESOUROVINCULADOS OUTRAS

FONTES SOCIAIS  CORRENTES CAPITAL

- 2.890.852,00 - - 42.224,00 2.848.628,00 2.890.852,00

DECRETO N.° 20.727 DE 23 DE AGOSTO DE 2004

Reformula a drea do Distrito Industrial de Sao Luis — DISAL, aprovado pelo
Decreto Estadual n°® 18842 de 17 de julho de 2002 e dé outras providéncias. Q

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO, no uso das atribuigdes que
lhe confere o art. 64, inciso 111 da Constitui¢io Estadual e tendo em vista o
que dispde o § 2.° do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 3.365, de 21 de junho de
1941, com a redacio dada pelas Lei n.° 6.602, de 07 de dezembro de 1978 e
demais dispositivos legais aplicaveis,

CONSIDERANDO que ¢ atribuigio do ESTADO DO MARANHAO propiciar
condicdes para a realizacio de investimentos no setor produtivo, visando ao
incremento do desenvolvimento industrial e comercial do Estado, nos termos
dos artigos 24, inciso V, e 170 da Constituicdo Federal e artigos 2 , inciso IV;

https:/MWww.jusbrasil.com.br/diarios/6499231/pg-28-executivo-diario-oficial-do-estado-do-maranhao-doema-de-30-08-2004
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12, inciso II, alinea e; e 174 da Constituicio Estadual;

CONSIDERANDO que cabe ao Poder Piiblico assegurar condicdes ao
’\.a\.u' Ivi i dmi di oc le e de
atividade p ial ou efeti poluidora de forma a compatibilizar o
crescimento da producdo com a preservacio da qualidade do meio ambi

nos termos dos arts. 29, V, e, 4°, I, da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981.

CONSIDERAf‘JDO que o Decreto Estadual 18.842, de 17 de julho de 2002,
aprovou o prajeto de reformulacio do Distrito Industrial de Sao Luis,
contemplando moédulos voltados para a instalagao de indistria consoante
planej toe do uso e ocupacio do solo de maneira racional e
harmoénica;

CONSIDERANDO, ainda, a declaracio de utilidade piiblica pelo Decreto n.°
18.884, de 05 de agosto de 2002, consoante o Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento do Distrito Industrial de Sio Luis-DISAL,

DECRETA :

Artigo 1 - Fica reformulado a 4rea do Distrito Industrial de Sio Luis —DISAL,
com 18.861, ogha (dezoito mil oitocentos e sessenta e um hectares e quatro
ares), localizado nas Glebas Tibiri-Pedrinhas e Itaqui-Bacanga, em
conformidade com o Plano Diretor devidamente caracterizado pela Poligonal
principal com perimetro de 83.053,29 metros, coordenadas UTM e Memorial
Descritivo, a seguir discriminados:

COORDENADAS DA POLIGONAL PRINCIPAL DO DISAL

VERTICE N E

01 N= 9709979.640 E=584662.713
02 N= @ 9707983.411 E=583008.153
03 N= 9707033.300 E=583055.985
04 N= : 9704442.330 E=580430.210
06 N= 9699214.819 E=578891.895
07 N= 9694513.367 E=573996.643
08 N= 9696971.669 E=569539.771
09 N= 9697136.807 E=569563.665
10 N= 9697309.777 E=569674.187 Q
11 N= 9697741.286 E=570352.002
12 N= L 9698131.989 E=570536.481
13 N= 9698283.831 E=570639.529
14 N= % 9698463.094 E=570843.367
15 N= 9699307.963 E=571060.615
16 N= 9699517.288 E=571003.897
17 N= 9700692.211 E=570084.377
18 N= - 9700951.837 E=569991.753
19 N= 9701161.778 E=569991.755
20 N= 9702732.280 E=570534.083
21 N= 9703526.063 E=570835.192
22 N= 9703883.668 E=570691.061

https:/www jusbrasil.com br/diarios/6499231/pg-28-executivo-diario-oficial-do-estado-do-maranhao-doema-de-30-08-2004 23



	MOREIRA, Roberto José. “Ruralidades e globalizações: ensaiando uma interpretação”. In: MOREIRA, R. J. (org). Identidades sociais: ruralidades no Brasil contemporâneo. Rio de Janeiro: DP&A editora, 2007.

