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RESUMO

A pobreza infantil evidencia um dos sintomas mais cruéis da desigualdade social apresentada
na sociedade. Destarte os problemas relacionados a esse fendmeno sofreram impactos com a
intervencdo do Estado, com as institui¢des e politicas publicas, fruto de movimentos sociais
que lutavam pelos direitos desses sujeitos. Assim, o presente trabalho tem como objetivo
analisar a atuagao do Projeto Maos Amigas no combate a pobreza das criancas e adolescentes
no municipio de Caxias - MA. A pesquisa € de natureza qualitativa-quantitativa, a qual foi
realizado trabalho de campo com sujeitos que atuam no Projeto Maos Amigas e dados
divulgados pela Pesquisa de Entidade de Assisténcia Social. O processo de obtencao dos dados
empiricos se deu através de entrevista do tipo semiestruturada e utilizou dados do PEAS de
2015 sobre as unidades de prestacdo de servico da assisténcia social no Maranhdao em
consonancia com os dados da pesquisa empirica. Evidentemente a pobreza € um condicionante
capaz de privar os sujeitos da liberdade e tanto os dados empiricos, como os dados das pesquisas
censitarias demonstraram a existéncia desse fator. Nesse sentido, a educac¢ao constitui como
uma ferramenta que dispde as criancas e adolescentes meios para subversdo através da
conscientizacdo das violéncias e movendo-os para a superagao das privacoes. Assim, a atuacao
do projeto no bairro Mutirdo em Caxias, Maranhdo visa a prevencdo dos riscos e
vulnerabilidade social.

Palavras-chave: Pobreza Infantil; Politicas Publicas; Projeto social; Educagao.



ABSTRACT

Child poverty is one of the cruelest symptoms of social inequality in society. Thus, the problems
related to this phenomenon were impacted by State intervention, institutions and public
policies, the result of social movements that fought for the rights of these subjects. Thus, the
present work has the goal to analyze performance of the Maos Amigas Project in the fight
against poverty of children and adolescents in the municipality of Caxias - MA. The research
is of a qualitative-quantitative nature, in which fieldwork was carried out with a subject who
acted in the Maos amigos project and dice published by the Social Assistance Research Entity.
The process of obtaining empirical data took place through semi-structured and the use of dice
from the 2015 PEAS in social assistance units in Maranhao, in line with the empirical data of
the research. Evidently poverty is a condition capable of depriving individuals of freedom and
both empirical data and census research data demonstrated the existence of this factor. In this
sense, education is a tool that offers children and adolescents means of subversion through
awareness of violence and moves them to overcome deprivation. Thus, the project's
performance in the Mutirdo neighborhood in Caxias, Maranhao aims to prevent risks and social
vulnerability.

Keywords: Child Poverty; Public Policy; Social Project; Educat
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1. INTRODUCAO
Antecedentes da pesquisa

Os problemas relacionados a pobreza sdo palco de discussdes nos mais variados
ambitos, seja social, governamental ou politico. O interesse pelo tema surgiu pela compreensao
e relevancia das ac¢des desenvolvidas por meios das politicas publicas no combate a pobreza no
ambito da crianca e do adolescente através dos projetos sociais, visando a garantia dos direitos
infanto-juvenil e no combate das desigualdades sociais partindo das acdes desenvolvidas pelo
Projeto Maos Amigas.

O presente estudo voltado para a questao educacional e desigualdade social teve inicio
no ano de 2019, através da disciplina “Pratica Curricular na Dimensao Politico Social” e,
posteriormente, na em “Pratica Curricular na Dimensao Educacional”. Assim, esta pesquisa
inicial tratou-se de analisar a realidade social de criangas e adolescentes no contexto
educacional propondo refletir a educagdo construida no ambito do projeto social visando sua
qualidade e seu efeito sobre a desigualdade social.

Outro ponto de destaque que me levou ao presente trabalho, diz respeito a propria
vivéncia na infancia num espacgo a qual se assemelha ao locus desta pesquisa. Enquanto sujeito,
morador de um bairro marginalizado a época, com altos indices de violéncia, juntamente com
meus dois irmaos, fiz parte de um programa para criancas e adolescentes administrado pelo
poder publico municipal na cidade de Codé — MA. Com atividades de artes e reforgo escolar,
um ponto marcante desse projeto também estava na distribuicao de lanche, que muitas vezes
ndo possuia em casa e nos momentos de lazer. Essa parte da minha histéria, composta na

memoria, motivou-me a direcionar o olhar sociolégico e aprofundar-me acerca desse objeto.

A tematica e o problema deste trabalho

Os efeitos da desigualdade e da exclusdo social além do presente, também € marcante
na sociedade e na vida de muitos brasileiros. Nesse cendrio, a crianca e adolescente também
sdo sujeitos afetados pela pobreza em suas multiplas formas. Sarmento (2010, p.179) afirma
que “Nao ¢ possivel interpretar a pobreza infantil sem ligar com a pobreza geral. Porém a
pobreza infantil tem dimensdes proprias, por comparacdo com a pobreza de outros grupos

geracionais”.
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Gontijo e Medeiros (2007) ao destacar tanto o aumento como a longa dura¢do dos
desempregados nos grandes centros urbanos, aponta as consequéncias vivenciadas pelas
familias mais pobres, resultando na auséncia de perspectiva para uma parcela da populagdao com
menor escolaridade, o isolamento juvenil, a explosdo e a violéncia marcam o cotidiano dos
sujeitos mais pobres.

Nesse contexto, de acordo com Rizzini et al. (1999), as criangas e os adolescentes podem
ser caracterizados como o grupo mais vulneravel aos impactos da pobreza e da exclusdo social,
suscitando a implementacdo de politicas de assisténcia, proporcionando e assegurando o
exercicio dos seus direitos e deveres civis, politicos e sociais.

A existéncia de criangas e adolescentes em um contexto de pobreza, miséria e exclusao
social, evidencia uma realidade desumana no processo de exclusdo brasileira, sendo um dos
vieses norteadores para a elaboracdo dessa pesquisa. Compreendendo que a partir da
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990, uma série de direitos e
deveres direcionou um outro olhar para esse publico, sob uma nova o6tica e perspectiva do
Estado, da familia e da sociedade a qual, mesmo com a criag¢do de diversas politicas e os direitos
proclamados, sdo constantemente violados. A partir deste contexto, o presente estudo possui o
seguinte titulo: Educagdo e Pobreza: a atuacdo do Projeto Maos Amigas no combate a pobreza
pela via da educacdo para criangas e adolescentes em Caxias, Maranhdo.

A partir das reflexdes apresentadas e o olhar nas atividades desenvolvidas pelo Projeto
Maos Amigas por via da educacdo e o combate a pobreza, levantou-se o seguinte problema:
Como o Projeto Maos Amigas atua frente ao combate da pobreza pela via da educagdo com

criangas e adolescentes em Caxias — MA?

O objeto e o objetivo da pesquisa

Uma vez que as relacOes sociais que compde o objeto do presente estudo ndo sdao
estdticas, o projeto de pesquisa é um modelo norteador, no entanto, os dados dos fatos sdao
construidos a partir da inser¢do no campo da pesquisa, tendo sempre como reflexdao a
desconstrugao do objeto a partir das pré-nog¢des a fim de evitar monoteismo das metodologias.
Sendo assim, a partir da realidade encontrada no campo, foi necessdrio desconstruir € construir
acerca das agOes para alcangar o objetivo a partir da realidade encontrada no campo de pesquisa.

O objeto deste estudo € a atuagc@o do Projeto Maos Amigas no combate a pobreza infantil
e o objetivo geral € analisar este objeto, ou seja, a atuacdo do Projeto Maos Amigas no combate

a pobreza das criancas e adolescentes em Caxias - MA. Como objetivos especificos,
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inicialmente, tem-se: investigar qual a percep¢do dos agentes que atuam no Projeto Maos
Amigas sobre as realidades das criancas e adolescentes; verificar os desafios econdomicos e
sociais encontrados pelos (as) sujeitos do projeto social; descrever as agdes desenvolvidas pelo
Projeto Maos Amigas no combate da pobreza por via da educacgdo para criangas e adolescentes
em Caxias, Maranhio.

A partir da insercao no campo e dos discursos dos diferentes sujeitos atuantes no projeto,
a reestruturacdo do segundo objetivo foi necessdria uma vez que as questdes relacionadas as
questdes econdOmicas ndo faziam parte dos registros formalmente preenchidos pelos
responsaveis no ato da matricula das criancas e adolescentes no projeto. Outro fator
apresentado, decisivo na mudanca da acdo de investigacao, foi de conflitos, falta de didlogo
entre o projeto e alguns familiares, levando a reestruturar o objetivo especifico para: Verificar
os dados socioecondmicos acerca das unidades de Servico de Convivéncia e Fortalecimento de

Vinculos (SCFV) no Maranhao.

O processo de obtencao das fontes

Na intencdo de responder aos questionamentos, realizou-se um estudo centrado na
andlise das acOes realizadas pelo projeto mao amigas no combate a pobreza na vida de criangas
e adolescente em Caxias — MA, pautado sob uma visdo que permitird analisar a totalidade do
objeto e que assume o aporte metodoldgico das ciéncias sociais.

Os sujeitos da pesquisa atuam com as criangas € os adolescentes no Projeto Maos
amigas, envolvidos no contato direto e nas atividades desempenhadas no espago; também
contou com a participacao do padre Jan, a qual teve mentoria na criacdo do projeto, juntamente
com os parocos da igreja de Nossa Senhora das Gragas quando se tratava de uma filantropia. E
também a participacdo de Aylanna da Silva Costa, que atua como coordenadora no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do bairro Mutirdo e Jodo Viana.

Acerca dos procedimentos metodoldgicos, este estudo caracterizou-se pela utilizagcao da
abordagem quanti-qualitativa. O uso dos dois métodos objetiva a explicacio do fendmeno
analisado. Segundo Oliveira (2021), as técnicas de pesquisa quantitativa proporcionam ao
pesquisador estabelecer comparacdes através de médias, porcentagens e valores absolutos de
um fenomeno. J4 o uso da abordagem qualitativa nos permite analisar a atua¢do do Projeto
Maos Amigas no combate a pobreza das criancas e adolescentes, através dos pontos de vista
dos sujeitos, para interpretar as relagdes sociais existentes do referido estudo e explanar os

resultados da andlise dos dados. A metodologia de anélise € a transcri¢do das entrevistas para
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analisar e interpretar a partir dos dados/informacdes a luz do referencial teérico adotado, pois a
andlise de dados nos permite verificar os resultados dos formuldrios aplicados e ampliar as
relagdes descobertas.

No inicio de junho de 2022, foi desenvolvida uma pesquisa exploratéria para o
reconhecimento do campo, na sede do Projeto Mdos Amigas. Neste momento, foi feito contato
preliminar, por meio de apresentacdo do objetivo da pesquisa, solicitando autorizag¢do para a
coleta de informacdes, neste momento inicial houve acesso aos relatérios e imagens para a
realizacdo da pesquisa. A pesquisa também foi realizada com o Padre Gianluigi Zuffellato por
ter estado presente e participado da criacido do projeto, a qual trabalhou e articulou juntamente
com os parocos da igreja as acoes do projeto com as criangas e adolescentes da localidade.

Os movimentos da pesquisa com os diferentes sujeitos interligados com o Projeto Maos
Amigas configuraram-se crucial para aprofundamento e conhecimento do objeto de estudo, mas
para uma maior aproximacdo ao [dcus da pesquisa também foi necessario fazer um
levantamento de dados sobre a politica do SCFV, a qual funciona o projeto.

Assim, por via pesquisa bibliografica e documental para conhecer caracteristicas gerais
a respeito do funcionamento do referido programa. A definicdo das técnicas de pesquisa
adotadas: Sistematizac¢do bibliografica e documental; Observacao direta, a ser realizada em todo
o processo da pesquisa; Entrevista presencial e semiestruturada. Elaboracido dos Instrumentais
de coleta: Guia de observacao, registrados em didrio de campo e através de fotografias; Guia
de Entrevista com questdes abertas registrados complementarmente com o gravador de voz
(com a autorizacdo do sujeito da pesquisa); O principal instrumento de coleta de dados no
campo foi a entrevista semiestruturada, com perguntas abertas, porém objetivando o presente
estudo. Por ser uma pesquisa qualitativa, exige-se sua realiza¢do para melhor interpretacdao da
andlise dos dados.

A ultima etapa deste trabalho se deu através das andlises acerca da Pesquisa de Entidade
de Assisténcia Social Privadas e sem fins lucrativos, sob a SCFV no estado do Maranhdo pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Assim, a recopilacdo dos dados existentes
desta pesquisa se deu para comparacdo do fendmeno analisado e o particularismo do Projeto

Maidos Amigas.

O trabalho de campo

Inicialmente, o trabalho se deu a partir das leituras de referenciais tedricos das bases de

dados: SciELO, Z-Library, Google Académico, BDTD, nos idiomas portugués e espanhol.
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Nesse ambito, foram analisados artigos, dissertacdes e livros. Os critérios de escolhas se deram
a partir das leituras do material e a convergéncia do estudo proposto.

Posterior as leituras bibliograficas, que aconteceram consecutivamente, ocorreu a
inser¢do no campo a partir de uma primeira visita ao local em junho de 2022, com a finalidade
de apresentar a inten¢@o da pesquisa no local. Segundo Ecket e Rocha (2008), um trabalho de
campo consiste nas etapas de inser¢do ao campo e o olhar do pesquisador, a qual o processo
inicia a partir da negocia¢do do pesquisador com o0s sujeitos/grupos que se pretende estudar
através da apresentacdo da intengdo da pesquisa; a escuta atenta que consiste na presenca do
pesquisador a vida social que pesquisa € o universo e contexto da pesquisa estudada.

Nos primeiros didlogos acerca do objetivo da pesquisa, tomou-se conhecimento sobre
a génese do projeto que se deu a partir da filantropia, havendo como mentoria o Padre Gianluigi
Zuffellato, socialmente conhecido como padre Jan, que a época estava a frente da igreja Nossa
Senhora das Gracas. A historicidade acerca do projeto era apresentada de forma sucinta, o que
levou a investigar acerca da historicidade a partir de quem vivenciou esse processo. Nesse viés,
configurou-se o seguinte questionamento: como analisar um fendmeno sem que haja dados
sobre a sua historicidade? A rigor considera-se que a prépria auséncia de dados ja € um
elemento para reflexao.

Nesse sentido, ocorreu uma entrevista em junho de 2022 com padre Jan, sendo o
primeiro contato acontecendo por via digital através do WhatsApp. Assim, contactou com o
padre através de uma rede de amigos da academia que, a partir dos didlogos, conhecia uma
outra pessoa com contato direto com o reverendo senhor padre. Outrora, também buscou-se
outros sujeitos que atuaram enquanto filantropia, no entanto, a acdo nao obteve sucesso. O
local da entrevista foi escolhido pelo entrevistado, a qual se deu de forma semiestruturada.
Buscou-se didlogo com outros sujeitos que estiveram presentes no inicio do projeto, no
entanto, sem sucesso.

A entrevista enquanto técnica € um dos procedimentos mais comuns nos trabalhos de
campo. Essa técnica ndo consiste em uma conversa € tampouco neutra, uma vez consistindo
na realidade sujeito-objeto e a vivéncia desses sujeitos (DESLANDES, 1994).

Bourdieu, Chamboredon e Passeron (2007) enfatizam acerca da falha do questiondrio:

Por mais fechado que seja, o questiondrio ndo garante necessariamente a
univocidade das respostas pelo simples fato de submeter todos os sujeitos a
perguntas formalmente idénticas. Pressupor que uma pergunta tem o mesmo sentido
para sujeitos sociais separados pelas diferencas de cultura, associadas a origem de
classe, e ignorar que as diferentes linguagens ndo diferem apenas pela amplitude de
seu léxico ou grau de abstracdo, mas também pelas temdticas e problemdticas que
veiculam (BOURDIEU, CHAMBOREDON E PASSERON, 2007, p. 57).
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Nesse sentido, a entrevista amplia os dados/informacdes e propde ao pesquisador
analisar a luz das diferentes concepcdes e diferenca cultural a partir de vdrios fatores como
classe e linguagens. De tal modo, no Projeto Maos Amigas foram entrevistados 3 sujeitos que
atuam em diferentes func¢des exercidas dentro do espago. As entrevistas aconteceram de forma
individual, presencial, a qual foram gravadas e posteriormente transcritas. A fim de firmar a
lisura e relevancia da pesquisa, a cada agente entrevistado foi apresentado o objetivo da
pesquisa e firmando a relevancia do trabalho, todos e todas assinaram o Termo de
Consentimento e Livre Esclarecimento (TCLE), a qual exige a relacdo de confianga entre
pesquisador e participante, estando continuamente aberto ao didlogo e ao questionamento em
qualquer das fases de execucdo da pesquisa, bem como retirado a qualquer momento, sem
qualquer prejuizo ao participante.

Também participou desta pesquisa uma agente do Centro de Referéncia da Assisténcia

Social, a qual abarca o bairro Mutirdo e Jodo Viana.

Estrutura da monografia

A monografia estd estruturada em trés capitulos, inter-relacionados e interdependentes,
visando representar a percep¢ao tedrica sobre a atuagdo do Projeto Maos Amigas no combate a
pobreza das criancas e adolescentes em Caxias - MA.

O primeiro capitulo, “Politicas publicas para o enfrentamento da pobreza infantil”
retrata sobre as politicas publicas e metamorfose acerca das concepcdes da crianga e
adolescente como sujeito e da atuacdo do Estado frente as politicas destinadas as criancas e
adolescente, divididos em: Consideragado sobre a infancia; Pobreza infantil e politicas publicas
no Brasil; O Estado na literatura sociolégica: Weber, Bourdieu e Foucault; Desigualdade social
e a educacdo.

No segundo capitulo, “Projeto Maos Amigas em Caxias, Maranhao” apresenta a atuagao
do projeto sob as narrativas dos diferentes sujeitos divididos em: Sobre o projeto; Historia do
projeto; Percepcdes dos agentes sociais envolvidos.

E no terceiro capitulo, “Dos dados a realidade do Projeto Maos Amigas” aponta os dados
acerca das unidades de SCFV e a realidade a partir dos discursos dos sujeitos que atuam no

Projeto Maos amigas, divididos em: Do servi¢o de convivéncia ao particularismo do projeto.
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2. POLITICAS PUBLICAS PARA O ENFRENTAMENTO DA POBREZA INFANTIL

A pobreza é um fendmeno que se coloca nos centros das discussdes nos meios
académicos e sociais, introduzido em pautas de agenda sociais dos governos desenvolvidos e
emergentes. A compreensiao de como lidar com tal fendmeno € palco de preocupagdo de uma
parcela da populacdo atingida com o modo precdrio nas estruturas sociais de organizacio do
trabalho que vem adquirindo novas facetas nas ultimas décadas em decorréncia das
modificagdes acontecidas com o sistema capitalista como a crise do fordismo, perecimento do
Estado de Bem-Estar e a globalizacdo gerando efeitos no mundo do trabalho (CODES, 2008).

No entanto, para compreender a pobreza € necessdria uma retomada historica, situando
a permeacdo do fendmeno na sociedade antes do sistema de classes, como discorre Lessa e

Tonnet:

Com o aparecimento da agricultura e pecudria, os homens puderam, pela primeira vez,
produzir mais do que necessitavam para sobreviver, ou seja, surgiu um excedente da
producdo. A existéncia desse excedente tornou economicamente possivel a
exploracdo do homem pelo homem. [...] Com o surgimento da exploracido do homem
pelo homem, pela primeira vez as contradi¢des sociais se tornaram antagonicas, isto
¢, impossiveis de serem conciliadas. (LESSA; TONET, 2011, p. 53).

Neste sentido, este fenOmeno passa a existir a partir das condicdes da exploragdo do
homem pelo homem, na transi¢do das sociedades ditas “primitivas” para as sociedades de
classes. O que difere a pobreza na sociedade pré-capitalista foi a auséncia ou insuficiéncia de
producdo, podendo gerar a falta de produto, porém nessas sociedades o interesse de producao
se davam visando o bem comum: assegurar tanto de si proprio quanto do grupo pertencente a
subsisténcia para a sobrevivéncia (LESSA; TONET, 2011; MONTANO, 2012).

No entanto, € no modo de vida capitalista que a pobreza ganhou novos rumos e
proporcdes resultantes do processo de industrializacdo originado na Inglaterra ao final do século

XVIII. Nesse sentido, Pimentel (2012) discorre:

Na percepc¢ao dos observadores da época, independente da sua posicdo ideopolitica,
ficou claro que essa pobreza que surgia no interior da dindmica capitalista e seus
desdobramentos se tratava de um fendmeno novo, nunca visto na histéria, gerando
uma inquietacdo muito grande entre eles. [...] O surgimento de amplas camadas
populacionais relegadas a esfera da pobreza na sequéncia do processo de
industrializacdo inquietava pensadores e ativistas politicos, que requisitavam solugdes
para os problemas daf decorrentes. Surgem, entdo, muitos questionamentos em torno
de qual a resposta mais adequada para o seu enfrentamento (PIMENTEL, 2012, p.
15).
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Assim, € nesse sistema de producdo comandado pelo capitalismo que a pobreza ganhou
novas dimensdes e que por consequéncia escancarou os problemas relacionados ao fendmeno.

A relacdo que o mundo do trabalho se deu nesse novo sistema se deu pelo que Karl
Marx (1996) discorre em O Capital como a exploracdo da classe trabalhadora. Furtado (2009)
afirma que a pobreza é compreendida enquanto caréncia ou falta dos meios para suprir as
necessidades bdsicas, podendo ser caracterizada de forma mais acentuada de pobreza absoluta,
também chamada de miséria, existindo sua forma menos acentuada, conhecida como pobreza
relativa, definido como a inexisténcia, ou mesmo que exista, de forma precdria a relacdo com
os bens de servico como vestudrio, transporte habitacdo saude etc.

Marx (1996) relaciona a pobreza absoluta como forma direta a falta de emprego, fator
condicionante para a constitui¢do “exército reserva” (MARX, 1996, p.162), ou seja, da mesma
forma que o modo de producdo capitalista constitui os trabalhadores ativos, também produz os
reservas a disposi¢do, como se fossem criados pelo préprio capitalismo, assim, o proprio
capitalismo produz a pobreza para a sua manutencio e maior lucratividade, uma vez que tende
a aumentar a quantidade de trabalhadores inativos e gerar competitividade no modo de

producdo.

Mas, se uma populagdo trabalhadora excedente é produto necessario da acumulagdo
ou do desenvolvimento da riqueza com base no capitalismo, essa superpopulacao
torna-se, por sua vez, a alavanca da acumulacdo capitalista, até uma condi¢io de
existéncia do modo de producdo capitalista. Ela constitui um exército industrial de
reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se ele o
tivesse criado a sua propria custa. (MARX, 1996, p. 162 a 163).

De modo que a pobreza relativa é compreendida como a maneira desigual na
distribuicao dos lucros entre o trabalhador e o capitalista, ou seja, mesmo o trabalhador ativo,
assalariado, ganhando de forma superior em relacio aos demais, ainda assim o valor
gradativamente € menor em relacao ao capitalista.

No inicio do capitalismo ocidental a pobreza ganhou espaco como objeto de
investigacao cientifica e foi caracterizada como pobres aquelas familias que ndo obtinham renda
suficiente para a subsisténcia alimentar. Contudo, a partir da década de 1980, os avangos dos
pensamentos cientificos sobre a pobreza e os estudos acerca do desenvolvimento
socioecondmico, levou a redirecionar tais estudos a qual apresentou a pobreza como um
fendmeno multidimensional, englobando ndo somente a renda como critério de avaliagdo, mas
de outros fatores que fazem parte da vida dos sujeitos como a moradia, saneamento bdsico,

renda, educacdo trabalho e satide. Anterior a este periodo, os estudos sobre o fendbmeno eram
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apresentados numa perspectiva unidimensional, ou seja, avaliavam-se apenas o critério da renda
como fator de mensuracdo da pobreza (ARA[’JJ O; MORALIS; CRUZ, 2013; CODES, 2008).

A preocupagdo de “como lidar com os pobres” ¢ decorrente desde o inicio do sistema
capitalista da Europa Ocidental. Os avancos das discussdes sobre esse fendmeno t€m envolvido
a ateng¢do tanto de intelectuais quanto de governos, no sentido de que se definam as necessidades
desses sujeitos! e que sejam elaborados modos de abordar essa questdao (CODES, 2008, p.1).

Ao salientarmos sobre pobreza no Brasil, devemos levar em consideracdo os fatores
sOcio-histéricos e econdmicos, como os grandes latifundidrios rurais e a concentragdo de
riquezas socialmente produzida, as questdes territoriais como a especulacao imobilidria, esses
fatores tiveram grandes contribuicdes no aprofundamento da pobreza no pais (SILVA, 2007).

Ao destacar sobre as politicas publicas e o enfrentamento da pobreza no Brasil, Silva
(2007), salienta a descontinuidade e insuficiéncia dos programas dirigidos a populacdo mais
pobre do pais. Isso porque embora haja a existéncia de acdes de intervencdes no pais, este ndo
se configura como estratégia universal dentro do pais, configurando assim como politicas
assistencialistas, ou seja, atuando apenas sob administracdo de um dado nivel da pobreza no
pais.

Com a Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88), ocorreram diversas mudangas no sistema
politico, administrativo e institucional, dentre elas a implementagdo da institui¢cdo Seguridade
Social que, fruto de lutas dos movimentos sociais, buscou-se um maior desenvolvimento e
universalizacdo dos direitos sociais. No ano de 1990, foi instituido a Politica de Assisténcia
Social Federal, a qual se encontrava centralizada sob o Ministério de Bem-Estar Social. No
entanto, logo em 1995 houve a extin¢do deste ministério, abrindo margem para por em pratica
os regimentos da CF de 1988, no denominado descentralizagdo e municipalizagdo (SILVA,
2007).

A partir disso, vérios programas instituidos a partir de politicas publicas objetivaram a
pobreza e o combate a fome, a destacar o Plano de Combate a Fome e a Miséria (PCFM), criado
pelo entdo presidente Itamar Franco em 1993 e, posteriormente, com a posse do presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-9998), o programa foi interrompido, sendo entdo criado o

Programa Comunidade Soliddria como principal plano proposto pelo governo no combate a

' A utilizagdo da denominagdo “sujeito” se deu na perspectiva Foucaultiana como sendo construida por um
conjunto das relacdes de poderes (e ndo seu produtor), sendo este produzido historicamente pelas relagdes de forca
de um lugar em um tempo (PEZ, 2013; FOUCAULT, 1998).
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pobreza. Ja no ano de 2001, houve a criacdo do Fundo de Combate a Pobreza, passando a

financiar Programas de Transferéncia de Renda (SILVA, 2005).

2.1. Consideracoes sobre a infancia

Os estudos sobre as criangas e a infancia no campo cientifico ganharam forga nas ultimas
décadas. No entanto, a emersdo errOnea das concepcdes sobre a infincia se deu pela
configuracdo a partir de nogdes sobre estas, estruturada em trés eixos: i) como um grupo
universalizado; i1) a falta de identidade autdonoma e que naturalmente sdo seres em transi¢ao;
ii1) de uma referéncia cultural europeia e norte-americano. No final do século passado, uma
série de novas disciplinas como a sociologia da infancia, antropologia da infancia romperam
com essa linha de pensamento, constituindo o campo da infincia como multidisciplinar
(SARMENTO, 2015).

As concepgdes no campo das ciéncias humanas e sociais acerca da infancia € cruzada
por vdrias interrogacgdes, contradi¢des, desacordos tedricos e metodoldgicos. Neste sentido, a
constituicdo da natureza dos estudos do campo das criancas nao se d4 pela formulacdo de uma
teoria tnica ou por uma metodologia exclusiva. O que pode definir esse campo € o encontro de
diferentes disciplinas em torno de um objeto préprio: crianca e infancia (SARMENTO, 2015).

A infancia uma vez entendida como categoria social, abre espago para a imersdo de um
novo paradigma dotado de articulagdes e distinta que estd inter-relacionado no seu tempo e
espaco. A partir desse fenOmeno, novas demandas surgem como as das necessidades, direitos
e interesses especificos desse grupo que, desencadeando nos anos de 1990, a ruptura
epistemologia das nocdes e trabalhos que ja haviam sobre essa categoria (CARVALHO, 2010).

Os estudos no campo da édrea da crianga tiveram seu desenvolvimento na primeira fase
do capitalismo, com emergéncia da modernidade. A compreensdo de que a crianga era um ser
humano em fase de desenvolvimento submetida ao poder do pai, socializdvel, situada no seio
de uma familia no qual € nascida e criada, obrigada a frequentar a escola e submetida a outros
processos de socializagdo. A norma de uma crianca da cultura ocidental pretendeu a
“universaliza¢do da crianga” ao ponto de que, as criangas que ndo encaixavam ao padrdo
delimitado, eram vistas como "criangas sem infancias” (SARMENTO, 2015, p.41).

Um outro aspecto importante no campo € o estudo da crianga a partir de suas proprias
praticas e acdes. Nesse sentido, vale ressaltar, o distanciamento das defini¢des estabelecidas
sobre elas em um mundo “adultocéntricos”, no qual desenvolve apenas um papel secundério e

apagado, deste a educagdo e a inser¢do social. O distanciamento e exclusdo dessa visdo sobre a
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crianga proporciona a centraliza¢ao desta como objeto de conhecimento integral, “objeto que €
também sujeito” (SARMENTO, 2015, p.36).

No Brasil o olhar sobre as criangas a partir do século XX esconde a preocupacdo na
correcdo de criangas e adolescentes pobres no qual acreditavam ser propensos a marginalidade
e ao mundo do crime. Essa preocupagao fez criar diversas medidas e institui¢des que visavam
essas acoes. No ano de 1903, houve a criacdo da Escola Correcional, logo em seguida, em 1923
foi criado o Juizado de Menores e no ano seguinte, em 1924, o Conselho de Assisténcia e
Prote¢do aos Menores. Essas medidas tinham como objetivo a correcdo dos menores com
aspectos punitivos. (PATIAS; SIQUEIRA; DELL'AGLIO, 2017).

Michel Foucault (2012) na obra Vigiar e Punir analisa a puni¢io como uma funcao
social complexa, abordando as transformacdes dos novos métodos punitivos. Destaca os novos
mecanismos instituidos, ndo estando mais sob a regulamentacdo absolutista ou somente em
prisdes, criado na forma institucional como as escolas, hospitais e na propria sociedade através
do poder disciplinar efetivado por normas (FOUCAULT, 2012).

O Coédigo de Menores, instituido em meados de 1927, oficializou as acdes
institucionalizadas do Estado, substituindo as filantropias, com a distincdo de duas
denominagdes: os “vadios” e os “abandonados”. Nesse sentido, ficava a cargo do juiz avaliar a
indole da crianca e do adolescente e direcionar a institui¢des punitivas. O olhar sobre estas era
constante, porém, sob a Gtica da criminalidade, motivando até o inicio do século XIX a prisao
de criancas desde os nove anos de idade, geralmente as prisdes eram feitas por motivacao de
“vadiagem”. A vigilancia e imposi¢ao também se dava no mundo do trabalho que, desde cedo,
eram colocados a trabalhar nas fébricas e oficinas para subsidiar a si proprio e ao grupo familiar.
(PATIAS; SIQUEIRA; DELL'AGLIO, 2017).

O século XX € conhecido como um dos periodos de maior desenvolvimento sistematico
na normatiza¢do da infancia. Isso se deu pelos inimeros planos regulamentadores instituidos,
no qual gerenciava a vida da crianga e principalmente a relacdo entre familia, sociedade e
Estado. Nesse processo, a Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianca (CDC), sob a
resolucao n. L44 (XLIV) em 20 de novembro de 1989, tornou-se uma das maiores eloquéncias
mundiais como referéncia na expressao determinante em um modelo de infancia, seja eles numa
perspectiva politica ou cultural, resultando na elabora¢do de um documento universal acerca
do direito da crianga, no qual foi palco de diversas negociagdes que se deram por: i- a
complexidade das diferengas sociais, culturais, simbdlicas e religiosa entre os diversos paises;

ii- diferentes nocdes sobre a infincia; iii- oposi¢des entre Estados com diferentes interesses
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politicos; iv- também o cendrio da Guerra Fria que o mundo estava vivendo, resultando na
extensa e vagarosa negociacao entre os paises (MARCHI; SARMENTO, 2017).

Embora esse documento, visando o direito internacional da infincia, a prote¢do e o
protagonismo destas, declarando-as como atores sociais, sofreram grandes criticas decorrente
de alguns fatores, dentre elas: i- A discordincia da ideia universal do direito da crianga a partir
de ideia particular da infincia. Isso porque compreende-se que o documento elaborado se
inclina para ideologia cultural dos paises situados no Norte Global e com isso sobressaem suas
concepcoes de crianca e infancia em detrimento dos demais paises. ii- A ndo inclusdo dos
proprios sujeitos no processo decisorio do documento, uma vez os preveem como seres de
direito a participacgdo. iii- A auséncia de andlise sobre as relagdes de dominacao, isso porque
dispositivos como a etdria pode contribuir apenas em reafirmar hierarquicamente o poder adulto
(MARCHI; SARMENTO, 2017).

O resultado da “normatividade da infancia™?, abre margem para a segregacdo de criancas
que vivem sob condi¢des distintas aos perfis estabelecidos podendo legitimar o ndo
reconhecimento da propria infancia da crianga, acarretando na discriminagdo, violéncia,
segregacdo e vdrias outras formas legitimas de violéncia sejam elas fisicas ou simbdlicas

(SARMENTO, 2015).

2.2. Pobreza infantil e politicas publicas no Brasil

A necessidade de uma defini¢do acerca da pobreza infantil se d4 pela ambiguidade de
sentidos encontrados em diferentes esferas, seja no Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF), Servigo de Estatistica da Unido Europeia (EUROSTAT), dentre outras agéncias. As
necessidades dos estudos qualitativos acerca dessa temdtica mostram ser indispenséaveis que
haja um trabalho conjunto com as pesquisas quantitativas sobre rendimento familiar, sadde,
educacgdo etc. (SARMENTO; TREVISAN, 2017).

Gontijo e Medeiros (2007) discutem sobre a crianca e adolescente em processo de
exclusdo social e a existéncia de uma realidade que destaca o abandono, miséria e violéncia
extrema como uma das facetas mais cruéis do processo de exclusio social no Brasil.

A discussdo sobre a pobreza infantil interliga as condicdes sociais que a produzem.

Sarmento afirma que: “Nao h4a como ligar a pobreza infantil sem associar a pobreza geral.

2 Como normatividade da infancia, compreende-se um conjunto de prescri¢io regulamentar de ordem juridica ou
simbdlicas de forma visivel ou ndo, com a finalidade regulamentadora sob a crianca em rela¢do a sociedade
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Porém, a pobreza infantil tem dimensdes préprias por comparacdo com a pobreza de outros
grupos geracionais.” (SARMENTO, 2010, p.179).

Um estudo desenvolvido pelo UNICEF juntamente com a Universidade de Bristol e a
London School Of Economics realizaram pesquisas no ano de 2003 com a finalidade de medir
o parametro de pobreza nos paises em desenvolvimento. Entendo que a pobreza se constitui
pela privacdo de direitos como da satide, saneamento bésico, dgua potdvel, educagdo, dentre
outros, o estudo proporcionou resultados preocupantes, o que levou a Comissdo Econdmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e o Escritério Regional da UNICEF para a América
Latina e o Caribe (UNICEF — TACRO) a realizarem novas pesquisas no ano de 2008 medi¢ao
da pobreza nos paises da América Latina, juntamente com os métodos tradicionais de medicao
da pobreza a partir da renda realizada pela CEPAL (CEPAL, 2010).

Segundo UNICEF, as criancgas e adolescentes sdao os mais vulnerdveis em relacdo a
extrema pobreza, apontando que sio o dobro da populacdo em termos percentuais em
comparacao com os adultos em termo de pobreza monetéria e que ainda héd dentro desse mesmo
grupo (infanto-juvenil) grupos como regionalizagdo e cor de pele, apontando que os mais
afetados sdo os grupos que vivem na regido norte e nordeste do Brasil e pessoas ndo brancas
(UNICEF, 2022).

Ao considerar a importancia de politicas publicas para o desenvolvimento de jovens no
Brasil, desde a década de 1990, Rua coloca: “proponho o entendimento das politicas como
conjunto de decisdes e agdes destinada a resolucdo de problemas politicos” (RUA, 1998, p.
731). Entao partindo deste preceito, € evidenciado que as politicas publicas sdo imprescritiveis
para a juventude independentemente da faixa etaria. Por isso € imprescindivel a participac¢do do
Estado neste processo, para que existam, ganhem forcas e assim ter uma atuacao consideravel
na vida dos jovens, em geral, e principalmente os em estado de vulnerabilidade social.

Historicamente, a asseguracdo dos direitos sociais dos trabalhadores se constitui
somente ao final da Segunda Guerra Mundial, a partir da constru¢do do Estado do bem-estar
em muitos paises da Europa ocidental, diversificando variadas formas de medidas de protecao
social (BEHRING, 2006).

A partir das formas que interferem na economia e nas opg¢des politicas, as relagcdes
sociais pautadas nas classes e seus segmentos ganham espacos para discussdo, que pde em
discussdo o papel do Estado nesses processos. As discussdes sobre o papel do Estado como
forma de protecao se iniciam com a decadéncia do modo de vida feudal e da hierarquia politica
baseada nas leis divinas. Desde entdo, a discussdo acerca do poder do Estado e suas funcdes

sao amplamente discutidas (BEHRING, 2006).
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Hobbes (2019), na obra Leviatd, aborda que no estado da natureza, a fome e os conflitos
(antipatia, aversao ou 6dio) determinavam as a¢des do homem, levando estes a renunciarem de
suas liberdades individuais em prol do rei soberano pela garantia de protecdo. Para Rousseau
(2011), em Do Contrato Social, a sociedade em sua imperfeicao é corrompida pela propriedade
e pela ambi¢ao do homem. Assim, o Estado em sua criagdo estava a servico dos ricos com a
finalidade de proteger suas propriedades e ndo o bem-comum, acreditando que a saida seria a
criacdo de um Estado que estivesse sob a vontade geral, por meio da cidadania.

A partir do século XX no Brasil, com a democratizagdo, a reordenagao das politicas
assistenciais, direcionaram os olhares sobre a infancia e adolescéncia, que passou a ser
considerado fase crucial do desenvolvimento humano. A partir dessa reestruturagdo, nos anos
90 passaram a sistematizar os estudos sobre essa categoria, identificando uma série de
desigualdade entre bens e servicos para a juventude, resultado das posi¢des nas estruturas
sociais (MENDONCA, 2002).

A priorizacdo e sistematizacdo acerca da populacdo jovem no Brasil reorientou as
exigeéncias estruturais de politicas publicas para atender a crianca, que encontrava em grande
parte em situacdo de extrema pobreza. Essa reforma objetivou a protecdo integral e universal
dos jovens, seguindo tendéncias internacionais (MENDONCA, 2002).

Com as varias concepgOes que ao longo do tempo a infincia e a juventude vem
ganhando, por vezes eram caracterizados como revoluciondrios e por outras como geradora de
problemas, no qual se deve ter atencao especifica sobre estes. O fato € que, o paradoxo do olhar
demonstra as diferentes perspectivas sobre o publico jovem (por vezes capazes, outras vitimas
da exclusdo ou grupo de risco) (FREZZA; MARASCHIN; SANTOS, 2009).

Nesse sentido, Foucault (1989) discute que as préticas discursivas sdo um conjunto
legitimo tornando a realidade verdadeira ou falsa, ou seja, a verdade mesmo nao sendo da ordem
natural das coisas, sdo efetivadas a partir dos discursos que permeiam a sociedade e que € capaz
de legitimar nos mais diferentes meios (moral, cientifica ou politica).

Em uma perspectiva geral, a evolugdo histérica das politicas de juventude na América
Latina foi determinada pelos problemas de exclusdo da juventude na sociedade e os desafios
para felicitar os processos de transicdo e integracdo ao mundo adulto. Esse problema é
ocasionado pela falta de acompanhamento educacional e profissional, fazendo com que os
jovens nao estejam incluidos na sociedade, gerando desigualdade social e aumentando os
indices de desisténcia dos estudos, resultando em prejuizos as futuras geragdes (ABAD, 2002).

Vale destacar que no Brasil houve um crescente no nimero de politicas publicas que,

objetivando sanar uma parcela dos problemas, afetam esse grupo, principalmente na sua
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inser¢ao na ordem social. Esses programas® sdo constituidos das mais variadas formas, modelos
e estratégias, visando em especial a parcela juvenil que se encontra em estado de
vulnerabilidade social. As politicas publicas destinadas a juventude sdo cercadas por uma série
e diversificada iniciativa, porém a mé articulagdo visando o conjunto, limitam as politicas que
por muita das vezes entram em controvérsia em sua execu¢do. Frequentemente, os programas
sdo setorizados, dividindo-o em focos especificos como da educacgdo, saide, cultura e outros.
(FREZZA; MARASCHIN; SANTOS, 2009)

Nos anos de 1980 € que se ganham novos rumos em relacio a prote¢do da crianca e dos
adolescentes. Com a promulgacdo da nova CF/88, sobre forte influéncia dos movimentos que
lutavam pelo direito da crianga e do adolescente, foi implementando a Carta Magna o artigo
227 e que posteriormente, em 1990 a lei n° 8.069/1990 denominado de ECA, no qual os
reconhece como sujeitos de direitos e oferece protecdo integral que possibilite o
desenvolvimento efetivo desses sujeitos. O que antes era conhecido como internato, passou a
ser denominado de “abrigamento”, estabelecendo a protecao integral dos sujeitos de até 18 anos
de idade que propde assisténcia do convivio familiar e comunitario (PATIAS; SIQUEIRA;
DELL'AGLIO, 2017).

Um outro aspecto importante a ser destacado € a centralizacdo das politicas em nivel
federal. Essas politicas acabam limitando as experiéncias proprias de cada localidade. Com uma
tendéncia maior da reducao desse modo de politicas publicas, a Comissdo de Constituicdo e
Justica e Cidadania (CCJ) impulsionou a descentralizacdo dessas politicas e integralizou as
entidades locais no desenvolvimento de acdes, uma vez que vdrias dessas entidades ja
realizavam agOes sociais (FREZZA; MARASCHIN; SANTOS, 2009).

O ECA prevé as instituicdes o cardter de acolher criancas e adolescentes que
vivenciaram abusos, violacdo dos seus direitos sociais e pessoais, dentre outros. Nessa
perspectiva, mesmo apds o ECA, o enraizamento da institucionalizacdo permanece sobre essas
institui¢des caracterizado pelo afastamento do grupo familiar como uma das primeiras acdes
(PATIAS; SIQUEIRA; DELL'AGLIO, 2017).

Esses problemas sociais t€ém suas mais variadas causas e que segundo Oliveira et al.

(2020), a falta de suporte social e familiar também pode ser parcialmente um motivador no qual

3 Os programas criados visavam em sua maior parte dreas de esporte, cultura e insercio social que priorizavam
jovens a partir “da sua situacdo e social; acesso ou ndo a bens culturais, sociais e educacionais; faixa etaria; uma
possivel situagdo de conflito com a lei; dificuldades no mundo do trabalho” (FREEZA; MARASCHIM; SANTOS,
2009, p. 315).
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pode-se associar a inépcia de muitos adolescentes enfrentarem a infelicidade de agdes
delinquentes, antissociais € até mesmo a violéncia.

Nessa contextualizacdo, as instituicdes como: escolares, sociais e de satde, tem um
papel e dever fundamental com a finalidade de evitar a exclusdo social dessa categoria, mas que

Oliveira et al, (2020) discorre que:

O olhar fragmentado sobre os fendmenos que os condicionam a vulnerabilidade social
contribui para a¢des desarticuladas, pontuais e, ndo raro, falhas, o que torna relevante
conhecer a perspectiva dos proprios adolescentes, uma vez que vivenciam a
vulnerabilidade no seu dia a dia e, portanto, estio em melhor condicdo de se
expressarem em relacdo ao funcionamento do contexto inerente a tais
vulnerabilidades (OLIVEIRA et al. 2020, p. 2).

No Brasil, no ambito da Assisténcia Social, como politica no contributiva, discorre em
seu texto de lei, prever os minimos sociais, juntamente com a sociedade e as a¢des de iniciativa
publica, a fim de garantir as necessidades basicas. Assim, para o enfrentamento da pobreza, a
assisténcia social realiza de forma integrada as politicas setoriais provendo e assegurando os
minimos sociais e disponibilizando suporte para a superacdo das mas condigdes sociais,
promovendo a universalizacao dos direitos sociais (BRASIL, 2011).

Neste seguimento, podemos nos depararmos com uma varidvel de programas sociais
destinados tanto a criangas e adolescentes, quanto a familia. Um exemplo deste € o Programa €
o Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) que surge como uma politica
publica, um dever do Estado e como um viés do direito a cidadania.

Sobre a pobreza e suas manifestagdes, para Sarmento (2010, p. 181) “a pobreza ¢ uma
expressao de uma sociedade desigual e onde os direitos fundamentais nao estdo salvaguardados,
apesar de proclamados”. Nessa perspectiva, o autor discute que a anélise dos fatores da pobreza
infantil e suas condi¢des estruturais colabora para que o acesso aos recursos seja desigual e que
alguns individuos sejam afastados dos bem-estar social (SARMENTO, 2010).

As condi¢Oes materiais no contexto do bem-estar, desempenham uma funcdo central,
salientando que a pobreza infantil ndo estd associada apenas nesse sentido. Porém, sdo as
condi¢des de acesso a diferentes recursos que auxiliam no exercicio dos direitos fundamentais.
Neste sentido, o estado de extrema pobreza pode ter significado diferente a cada criangca como
ndo poder alimentar-se de forma sauddvel, ndo adquirir novas vestimentas e cal¢ados, ndo
possuir materiais que outras criangas possuem como: brinquedos, livros etc. impactando no
lazer. Também sdo associadas as condi¢cdes materiais o dmbito de moradia, caracterizado no

ambito da pobreza como a falta de aquecimento, luz e dgua potdvel. Todos esses fatores sdo
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associados as questdes materiais e que impactam diretamente na vida da crianga (SARMENTO;
TREVISAN, 2017).

Nesse viés, o PAIF atua sobre um tripé, que juntos integram o nivel de protecdo
direcionadas as necessidades humanas, atencdo em emergéncias e situagdes de riscos sociais.
Estes estdo centrados em: i- Acdo preventiva, cujo foco é prevenir, ou seja, impedir antes de
seu acontecimento, alguma ocorréncia que ponha em risco ou agravamento de situacdo de
vulnerabilidade social; ii- agdo protetiva, que visa auxiliar, resguardar e promover os direitos
da e os sujeitos que nela integra; iii- atuacgdo proativa, estd ligado nas acdes que correspondem
a intervencao e a tomada de responsabilidade frente a problemas e riscos sociais.

Assim, essa politica prevé além do servigo de protecdo bésica, também o servigo de
protecdo bésica especial, a qual s@o articulando-se com as demais politicas locais a fim de
garantir a sustentabilidade das acdes, os protagonismos das familias e dos sujeitos, focando na
superagdo das condi¢des de vulnerabilidades e prevencdo das situagdes de riscos sociais. Tal
servico € articulado em duas categorias: Servigco de prote¢do social especial de média
complexidade e servigo de protecdo social de alta complexidade®.

Quando mencionado a familia e sujeito sob risco social, especificamente dentre outros
objetivos, o programa visa atender os grupos € sujeitos que se encontram em situacdo de
exclusdo pela pobreza. Nesse sentido, segundo a UNICEF (2021) as criancas sd3o 0s grupos
mais afetados com a pobreza.

No ano de 2008, CEPAL (2008-2009) afirma que na América Latina 12,5% da
populacdo viviam em domicilio em estado de extrema pobreza, ou seja, viviam com renda
inferior ao que atendia as necessidades basicas de alimentacdo. As experiéncias € a superagao
vivida pelas pessoas ocorrem de forma heterogénea, havendo para algumas a possibilidade de
superé-la e para outras ndo. Essa diferenciacdo das formas de vivencia da pobreza pode ocorrer
a partir da variagcdo do sexo, idade, etnia e localizacdo, seja ela urbana ou rural. Nesse contexto,
as anélises sobre a pobreza alcangam novas faces de estudos especificos, como género e crianca.
As criancas e adolescentes na regido da América Latina e Caribe, apresentam uma diversidade
associada as condi¢des materiais, acesso desigual a bens e servicos e privagdo negativa que
impacta no desenvolvimento de sua fase que por consequéncia afeta também os ciclos

posteriores (CEPAL, 2010).

4 Sao considerados servigos de média complexidade aqueles cujo os direitos tanto familiares quanto do sujeito
foram violados, mas que o vinculo entre a comunidade e familia ndo foram rompidos. J4 o servico de protecao de
alta complexidade estd configurado naqueles que garantem servigos de protecdo integral, tais como alimentagao,
moradia, higienizacdo, trabalho protegido para familias ou sujeitos que se encontram ameacados.
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Em uma perspectiva a nivel estadual, para a compreensdao da pobreza no estado do
Maranhao € necessario compreender o processo de sua formagdo em diversos aspectos. Sousa
et al (2011) destaca que a formagdo social podem ser marcadores dos rumos maranhenses
capazes de influenciar na estabilidade ou estagnac¢do, marcando os elementos da estrutura
social, dos padrdes culturais, econdomicos.

Outro aspecto de peso que influencia na determinacdo da pobreza maranhense pode

estar ligado a questdo geogréfica, segundo Sousa et al (2011):

Destacam-se, ainda, a distancia geografica dos centros hegemonicos do pais, que
propiciou, por um lado, certo isolamento da sociedade maranhense, em relagdo aos
processos de mudanca que redefiniram a sociedade civil naqueles centros, e que, por
outro lado, favoreceu o desenvolvimento de formas peculiares na relagdo entre o
Estado, o poder central e a sociedade civil; e a diversidade intra-regional do Estado
que dificultava a comunicagdo entre municipios, microrregides e a capital, Sao Luis.

(p-3)

O estado maranhense instituiu em 22 de dezembro de 2004 a lei n° 8.205, criando o
Fundo de Combate e Erradicacio da Pobreza (FUMACOP). Baseou-se inicialmente no
diagndstico levantado pelo IPEA que aponta a realidade do estado. Assim, a Assembleia
Legislativa do estado do Maranhdo determinou a prorrogacio da FUMACOP para 31 de
dezembro de 2021. No entanto, através da ado¢@o da lei n° 11. 522, de 11 de agosto de 2021
publicado no Didrio Oficial do Estado do Maranhdo, destacando a modificagdo do fundo,
passando a ter prazo indeterminado.

No ambito do combate a pobreza infantil no estado do Maranhdo, também pode ser
destacado o Plano Estadual de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdao ao
Adolescente Trabalhador no Maranhdo. Mesquita e Ramalho (2013) discutem que ndo ha um
consenso satisfatorio em relacdo os fatores determinantes do trabalho infantil na literatura,
havendo uma variacdo nas pesquisas encontradas de acordo com o pais e regidao. Porém,
afirmam que “a pobreza parece ser um fator comumente aceito como importante determinante
do trabalho infantil, geralmente mensurada através da renda familiar” (MESQUITA;
RAMALHO, 2013, p. 198).

Assim, o Plano Estadual de Prevencdo e Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecdo ao
Adolescente Trabalhador no Maranhdo destaca que os fatores culturais e socioecondmicas sao
fatores determinantes na configuragdo do trabalho infantil no Maranhdo. Uma vez que, segundo

o plano, o trabalho precoce € visto como algo naturalizado, em outras palavras
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E visto como um trabalho que “ndo prejudica o desenvolvimento infantil”, sem uma
compreensdo fundamentada da gravidade dos maleficios dessa pritica para o
desenvolvimento fisico, psiquico e moral de milhares de criancas e adolescentes
(MARANHAO, 2021, p. 68).

Assim, a atuacdo do Estado como forca capaz tanto de perpetuar quanto de combater os
problemas sociais sdo trabalhados por muitos estudiosos. Zioni (2006) enfatiza os estudos
acerca da nova pobreza dentro do paradigma do monopdlio de poder, abordando a teoria social
democrata, a qual compreende a exclusdo social como decorrente da interacdo entre classes
sociais e o poder politico que, numa ordem coercitiva, defenderia os interesses dos grupos
incluidos. Desse modo, o combate a exclusdo seria efetuado por meio da extensdo da cidadania,

no ambito do Estado.

2.3. O Estado na literatura sociolégica: Weber, Bourdieu e Foucault

A concepcao sobre o Estado ao longo do tempo ganhou diferentes rumos, sob diferentes
olhares. O Estado estd relacionado intimamente com as politicas publicas, contudo, este ndo
deve ser diminuido as burocracias publicas ou aos 6rgdos estatais. A relacdo entre o Estado,
como uma sociedade de pessoas dentro de um espaco territorial sob o poder de um governo em
prol de uma finalidade: bem comum, e as politicas publicas como um projeto que objetiva
grupos especificos através de tomadas de decisdes que visam a resolucao de problemas sociais
e politicos (CICCO; GONZAGA, 2008; HOFLING, 2001).

Nessa perspectiva, vale destacar que as politicas sociais

se referem a a¢des que determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo
Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a
diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondomico (HOFLING, 2001, p.31).

Nesse viés, a educacdo também pode ser compreendida como uma politica publica
social’, no qual ganha moldes a partir da responsabilidade de uma perspectiva do Estado e que
sob uma teoria social € possivel situarmos sobre seu funcionamento e manutengdo das relagdes
sociais (HOFLING, 2001, p.31).

Nesse sentido, sob o olhar socioldgico acerca do Estado e seus aparelhos € possivel

situarmos as formas de interferéncia na manutencdo das relagdes sociais, bem como a

5 Salienta-se que a educaciio como uma politica piiblica social, ndo se constitui apenas sobre as formulagdes dos
organismos do Estado.



31

manutencao nos problemas sociais presentes, dentre estes: problemas relacionados a pobreza e
desigualdade social, educagdo, regulamentacio e mediacao da vida social.

O socidlogo alemdao Max Weber, conhecido como um dos fundadores da sociologia
politica moderna, é propulsor de muitas contribui¢des que rendeu grandes obras, dentre elas
Economia e Sociedade (1994), no qual discute sobre o Estado e sua natureza, ética e o
capitalismo. A perspectiva trabalhada por Weber compreende uma racionalizacio e
burocratizacdo por parte dos Estados Modernos. No que tange o Estado, o autor procurou
despir-se dos conceitos e buscou analisar em uma perspectiva sociolégica. Ao questionar-se

sobre 0 uma associagdo politica descreve que:

O Estado ndo pode ser definido em termo dos seus fins. Dificilmente havera qualquer
tarefa que uma associacio politica ndo tenha tomado em suas méos, ¢ ndo ha tarefa
que se possa dizer que tenha sido sempre, exclusivamente e peculiarmente: Hoje o
Estado, ou historicamente, as associacdes que foram predecessoras do Estado
moderno. Em ultima andlise, sé podemos definir o Estado moderno sociologicamente
em termos dos meios especificos peculiares a ele, como peculiares a todas as
associacdes politicas, ou seja, o uso da forca (Weber, 1982, p. 97).

Sendo assim, o autor demonstra que a presenca da coercao e da forga se faz necessério
para a propria existéncia do Estado. Na perspectiva weberiana, a auséncia do uso da forca
comprometeria na propria existéncia do Estado, descrevendo da seguinte forma “Se nado
existissem as instituicdes sociais que conhecessem o uso da violéncia, entdo o conceito de
Estado seria eliminado, e surgiria uma anarquia, no sentido especifico da palavra” (WEBER,
1982, p.98).

Outra caracteristica descrita por Weber é da existéncia de um territério como local onde
o Estado possa legitimar o monopdlio da violéncia e a coagdo fisica, sendo estas umas das
caracteristicas principais para a existéncia do Estado. (PAREMBERGER, 2018)

Ao descrever o Estado moderno como uma comunidade humana sob determinado limite
territorial, ressalta que apenas o Estado possui uso legitimo da violéncia, ou seja, nenhum grupo
ou sujeito nesse territorio poderd fazer o uso da violéncia a ndo ser pela propria tolerancia do
Estado. (WEBER, 1982).

Destacando que “a caracteristica formal do Estado atual ¢ a existéncia da de uma ordem
administrativa e juridica” (WEBER, 1994, p. 35) clarificando que, sob essas caracteristicas,
podem haver modificac@o a partir de estatutos, ndo somente para os membros nascidos, mas
também para o territorio dominado de uma forma geral. (WEBER, 1994)

Nessa perspectiva, o proprio autor levanta o questionamento acerca do que legitima o

monopdlio da forca sobre os sujeitos. E para isso, a concepcao weberiana categoriza trés razoes
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que justificariam esse fenomeno, denominado de “fundamentos da legitimidade”, sendo eles:
Dominacéo tradicional, dominacdo carismdtica e dominagdo racionalizada ou legal. No que

tange a dominacdo tradicional o autor descreve que

A primeira autoridade do “ontem eterno”, isto ¢, dos menores santificados pelo

2~

reconhecimento inimagindvel antigo e da orientag@o habitual para o conformismo. E
o dominio “tradicional” exercido pelo patriarca e pelo principe patrimonial de outrora
(WEBER, 1982, p. 99).

As formas de dominagdo tradicional nao necessariamente precisam da existéncia de um
quadro administrativo, ou seja, o poder nesse caso estd distribuido pela gerontocracia ou
patriarcalismo quando ha decisdo de escolha pelo grupo politico e que pode ser alterado a partir
da presenca de um quadro administrativo (SELL, 2015).

A segunda forma de dominagdo descrita pelo autor como

Autoridade do dom graca (carisma) extraordindrio e pessoal, a dedicacdo
absolutamente pessoal e a confianca pessoal na revelacdo, heroismo ou outras
qualidades de lideranga individual. E 0 dominio “carismatico”, exercido pelo profeto
ou —no campo da politica — pelo senhor de guerra eleito, pelo governante plebiscitario,
o grande demagogo ou o lider do partido politico (WEBER, 1982, p. 99).

A dominagdo “carisma” estd ligada a uma virtude como uma qualidade pessoal de
alguém que exerce a fun¢do de poder, podendo ser desde magicos a chefes partidarios (SELL,
2015). Nesse sentido Weber (1994) descreve como uma “veneracdo extracotidiana da
santidade, do poder herdico ou do carater exemplar de uma pessoa e das ordens por estas
reveladas ou criadas” (WEBER, 1994, p. 141)

E a dominacdo racional ou legal, que segundo autor é definido como

H4 o dominio em virtude da legalidade, em virtude da fé na validade do estatuto legal
e da “competéncia” funcional, baseadas em regras racionalmente criadas. Nesse caso,
espera-se obediéncia no cumprimento das obrigacdes estatutdrias. E o dominio
exercido pelo moderno “servidor do Estado” e por todos os portadores do poder que,
sob esse aspecto, a ele se assemelham (WEBER, 1982, p. 99).

A partir da 6tica do aparato institucional, para Weber, a forma mais pura de dominacao
legal € aquela no qual esteja presente a burocracia a partir de um quadro administrativo (SEEL,
2015).

Segundo Sell (2015), Weber possui um trabalho cuidadoso sobre “o fendomeno da
organizagdo burocratica” (SELL, 2015, p. 146). Ao analisar o fendmeno da organizagdo

burocratica, Weber vai de encontro as raizes histdricas, analisando entdo suas vantagens e a
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relacdo com os aspectos do direito, administracdo, dentre outros. Segundo o autor, Weber
descreve que a burocratizacio alcanca nao somente o Estado, mas todos os campos da vida
social (SELL, 2015).

Ainda discorrendo sobre a burocracia, segundo Sell, a expansdo do Estado, e em igual
modo, as complexidades que os problemas vao adquirindo, Weber analisa uma espécie de
obstaculo no processo de democracia direta. Isso porque, com as resolucdes que o Estado tende
a tomar frente aos problemas, o cidaddo acaba sendo distanciado das decisdes essenciais da
sociedade (SELL, 2015).

Nessa perspectiva, as discussdes weberianas propdem analisar o Estado moderno sob
tipicidade do dominio racional legal que se fundamenta nas regularidades estabelecidas
racionalmente por via das leis e san¢des através do conjunto de regras sob legitimidade através
da administragdo dos governos e seus Orgaos.

O monopdlio da violéncia legitima do Estado, propde refletirmos sobre a quais sujeitos
este impode a coercdo de forma mais acentuada, revelando o distanciamento que estas acoes
impde sobre determinados grupos sobre a tomadas de decisdes, resultando em exclusdo de
grupos sociais a partir de determinadores fatores como: raga, sexo, condi¢cdes econdmicas €
localizag@o geogréfica (principalmente os da periferia no espago urbano).

Neste sentido, ao tratar em uma perspectiva weberiana, podemos destacar que o
problema da exclusdo social estd pautado nas relagdes hierdrquicas e verticalizadas, nas
diferentes formas de dominacao (tradicional, carismatica e legal) com o minimo de concessao.

Na perspectiva de Bourdieu, pensar sobre o Estado requer aten¢do para que nao caiamos

no erro de pensar esse objeto em suas proprias perspectivas.

Para resumir as andlises que fiz nos anos anteriores, em especial a andlise histérica
das relagdes entre sociologia e Estado, indiquei que nos arriscivamos a aplicar ao
Estado um pensamento de Estado e insisti no fato de que nosso pensamento, as
proprias estruturas da consciéncia por meio da qual construimos o mundo social e esse
objeto particular que € o Estado, tém tudo para ser o produto do Estado (BOURDIEU,
2014, p.33).

Nesse sentido, é necessario que ao refletir sobre o Estado também haja o questionamento
sobre o poder de imposicao, deste, sobre os agentes sociais. Assim, Noleto (2019) descreve que
pensar no Estado brasileiro é pensar nas cogni¢des de conhecimento pelos seus agentes, uma
vez que a legitimidade do Estado estd no reconhecimento dos seus agentes sociais.

Na obra Sobre o Estado de Pierre Bourdieu (2014), o autor levanta a discussdo sobre a

afirmacdo feita por Weber e o monopdlio da violéncia legitima. Segundo Bourdieu, o Estado
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nao somente possui 0 monopolio da violéncia fisica, mas também da violéncia simbdlica e que
esta ltima ¢ antagonica ao “exercicio do monopolio da propria violéncia fisica” (BOURDIEU,
2014, p. 34). Para o autor, essa caracteristica € essencial para o Estado.

O poder simbdlico como categoria nessa ampla andlise dos sistemas simbdlicos feita
por Bourdieu, pode ser encontrada nas entrelinhas, passando a ndo ser enxergado. Para o autor,
essa forma de poder, outrora ignorada, passa entdo a ser o estopim em movimentar uma série
de outros poderes presentes na sociedade. “O poder simbolico é, com efeito, esse poder invisivel
o qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que nao querem saber que lhe estdo
sujeitos ou mesmo que o exercem” (BOURDIEU, 1989, p.7).

Os mecanismos no qual esse poder se manifesta estd pautado nos sistemas simbolicos
que se institui e se apresenta através da lingua, a arte e a religido. Nesse sentido, denomina
entdo a lingua como estruturas estruturantes (sic), pois “sdo instrumentos de constru¢dao de
mundo dos objetos” (BOURDIEU, 1989, p.8).

Desse modo, o poder simbolico é construido em seu tempo e espaco a partir da realidade
imposta e hegemonicamente compactuada entre os sujeitos a partir dos acordos no qual serd
validado entre estes (BOURDIEU, 1989). Uma outra maneira no qual o poder simbdlico se
expressa € através dos simbolos, desta forma o autor destaca que “Os simbolos sdo os
instrumentos por exceléncia da integracdo social enquanto instrumentos de conhecimento e
comunica¢do” (BOURDIEU, 1989, p.10). De tal modo, o simbolo, enquanto instrumento de
conhecimento, integra em parte ndo somente a forma como construimos a realidade, mas
também a perpetuacdo dos valores e da cultura através de reafirmagdo enquanto sistema
simbolico.

Uma vez que, as produgdes simbolicas sao instrumentos de dominagio, o autor, baseado
em Marx, destaca que as producdes simbdlicas também sdo formas que perpetuam o interesse
da classe dominante (BOURDIEU, 1989, p. 10). Assim, Bourdieu ird destacar a fun¢do social
e politica que o sistema simbdlico assume e que, de tal modo, impde dispositivos de
“conhecimento da realidade social”, ou seja, as producdes desenvolvidas pelo sistema
simbdlico cumprem essa fungdo, estando nas maos dos poderes daqueles que possuem de
acumulo material e simbdlico (BOURDIEU, 1989, p.11).

Neste sentido, as imposi¢des sobre o monopdlio do poder simbdlico e da violéncia
também estdo presentes ndo somente pela classe dominante, coexistindo também entre as

demais classes na tentativa de monopdlio do sistema simbdlico (BOURDIEU, 1989).
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O Estado entdo, €, portanto, “uma crenga coletiva para qual contribuem teorias politicas
e juridicas”. Nesse sentido, ao Estado ¢ atribuido o principio do poder simbolico como fonte
primeira de criacao e reproduc¢do do mundo social. (BEZERRA, 2014, p. 489).

No que tange as relagdes educacionais, Bourdieu apresenta que “Toda ag¢do pedagogica
(AP) € objetivamente uma violéncia simbdlica enquanto imposi¢do, por um poder arbitrdrio, de
um arbitrario cultural” (BOURDIEU, 1992, p. 20). Nessa perspectiva, todas as agdes de
educacgdo estdo pautadas em um sistema légico a formacgao social que compete a forca e sentido
entre classes. Dito de outra forma, as acdes pedagdgicas voltam-se para a reprodugdo arbitrdria
de uma classe, quer seja ela dominante ou dominada.

A educacio escolar ou institucionalizada tende a sustentar o monopolio da violéncia
simbdlica legitima, isso porque as instituicdes inseridas sobre o sistema de ensino dominante,
tendem a reproduzi-lo, ou seja, assegurar essa estrutura de forma sobre a formacao social pelo
sistema de ensino. (BOURDIEU, 1992).

Essa forma de violéncia se da a partir de que, numa determinada sociedade, pde como
forma de AP dominante as imposi¢des estabelecidas pela classe dominante que se ddo tanto
pelos interesses materiais, quanto simbdlicos (BOURDIEU, 1992).

A constituicdo da AP da classe dominante se d4 a partir do peso e sua forca que esta
adquire nas relacOes das forcas sociais € da violéncia simbdlica. Com este efeito, a classe
dominante impde a AP definindo valores econdmicos e simbdlicos em uma dada sociedade, ou
os demais grupos que compdem as relagdes sociais (BOURDIEU, 1992).

A AP se torna uma forma de violéncia simbdlica a partir das significagdes e imposi¢oes
determinadas de forma arbitraria a reproducdo e producao seletiva e objetivo a AP do grupo ou
classe dominante (BOURDIEU, 1992).

Nessa perspectiva, o estudo sobre o Poder Simbdlico propde a reflexdo de como agdes
no campo da educacdo asseguram um sistema pautado na exclusdo e desigualdade social, a
partir da reproducdo na arbitrariedade da hegemonia cultural da classe dominante no sistema
de ensino que afeta criancas e adolescentes pobres. Essa violéncia perpetua os interesses da
classe dominante e dificulta a emersdo da situacdo de quem vive na pobreza € com acesso
desigual a bens e servigos, isso porque a estrutura gera sobre os sujeitos o sentimento de
insuficiéncia ou incapacidade.

Sob essa reflexdo podemos destacar que, o Estado perpetua a partir de seus dispositivos
a subalternizacdo desses sujeitos com a imposi¢do, mesmo em via da educagdo, um sistema: i-

visa o interesses materiais e simbdlicos da classe dominantes, ii- pde em um mesmo sistema
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competitivo aqueles que ndo possuem acesso € recurso, iguais e desiguais a acesso a capital
cultural, iii- minimiza a capacidade de emersdo da situacdo de pobreza limitando os olhares

No que tange a perspectiva Foucaultiana e o poder do Estado no controle da sociedade,
na obra Microfisica do poder, o autor, diferente de obras ja produzidas, compreendendo que o
poder é uma forca na sociedade capaz de ser manipulada, desconstruindo a ideia de algo natural,
ou seja, algo socialmente criado e que, pode ser apresentado e compreendido de formas distintas
(SILVA, 2018).

Foucault em seu trabalho levanta a preocupacdo nos métodos de investigacdo a serem
trabalhados que difere dos métodos que centralizam o poder na figura do Estado, no entanto o
autor ndo escreve com a inten¢do de dissolver a importancia do Estado e tampouco o exercicio
como mecanismo deste. (DANNER, 2017).

Nesse sentido, o autor trabalha na perspectiva de que o poder em todos os seus
mecanismos nao passa pelo Estado, mas o resultado € a fortificacdo deste (FOUCAULT,
1998).

Neste sentido, o autor discute a forma de transi¢ao de regulacdo de territério a partir do
poder soberano, passando entdo para a regulacdo das populagdes em suas esferas micro.

A partir dessa afirmativa, o autor trabalha sobre o que ele denomina de panoptismo,
discutindo as formas de poder do Estado — que até entdo seu nivel de vigilancia sdo falhos
quando se trata das vdrias esferas existentes na sociedade — estruturado no que denomina de
uma “tecnologia na ordem de poder” revelando a efetividade do exercicio de poder do Estado.
(FOUCAULT, 1998, p. 160). Com isso, o Estado ndo € visto no seu carater centralizador,
passando a criar organizacdes a niveis locais como as escolas, hospitais e casernas no qual o
Estado passa a ser visto como o centro do fluxo de poder.

Foucault destaca que esse mecanismo de poder deixa de atuar sobre o individuo,
passando entdo a atuar no individuo, atingindo seus corpos através da aprendizagem, gestos e
o dia a dia, proporcionando mudancas que fundamentalmente eliminou a referéncia do poder

monarca (FOUCAULT, 1998).

De modo que, se quisermos apreender os mecanismos de poder em sua complexidade
e detalhe, ndo poderemos nos ater unicamente a anélise dos aparelhos de Estado. (...)
De fato, o poder em seu exercicio vai muito mais longe, passa por canais muito mais
sutis, € muito mais ambiguo, porque cada um de nds é, no fundo, titular de um certo
poder e, por isso, veicula o poder (FOUCAULT, 1998, p. 160).

Neste sentido, o autor entdo destaca o exercicio da atengdao em analisar o poder, pois as

formas de poder vao muito além dos mecanismos dos aparelhos centralizado do Estado e podem
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ser encontrados de forma mais sucinta e ambigua sejam elas nas relagdes locais onde estdo fora
de vigilancia e gestdo do Estado, que ird conceituar de Micropoder.

O micropoder neste sentido configura-se

(...)Tanto um deslocamento do espaco da andlise quanto do nivel em que estd se
efetua. Dois aspectos intimamente ligados, na medida em que esta consideracido do
poder em suas extremidades, a atencdo e suas formas locais, a seus ultimos
lineamentos tem como correlato a investigacdo dos procedimentos técnicos do poder
que realizam um controle detalhado, minucioso do corpo — gestos, atitudes
comportamentos, habitos discursos (FOUCAULT, 1998, p. 12).

Assim, o poder nao configura somente no seio do Estado e suas mudancas, mas que
ocorrem nas diferentes formas na rede social nos micropoderes de forma individualizado no
sujeito.

Vale salientar que a discussio sobre poder como uma rede atrelada ao corpo social, ndo
deve ser visto de forma negativa (como repressivo e violento), mas, para além dos horizontes,
como uma forga aceita coletivamente (DANNER, 2017). Neste sentido, Foucault analisa que,
para observar a dinamicidade do poder € necessario primeiramente analisar que a concepg¢ao de
poder muito associada ao campo juridico remonta a ideia do dizer ndo (FOUCAULT, 1998).

Para Foucault, o fato do “ndo” como proibi¢ao ¢ sindnimo de poder, ndo assegura de
fato o poder. Segundo o autor “(...), mas que de fato ele permeia, produz coisas, induz ao prazer,
forma saber, produz discurso” (FOUCAULT,1998, p.8). Neste sentido, o poder pode ser visto
como uma forga capaz de percorrer os corpos sociais.

Essas novas formas, denominadas de “tecnologia do poder”, tiveram seu momento
inicial a partir dos novos dispositivos desenvolvidos pelas monarquias da Epoca Classica que,
ndo somente como os aparelhos do Estado, mas também estabeleceram uma nova forma de
economia do poder capaz de permear pelos corpos sociais de forma singularizada. Em
comparacdo com as técnicas anteriores baseadas na repressdo, esses novos mecanismos sao
capazes de percorrer de forma continua, também requer economicamente um custo menor €
mais propicio de envolver os sujeitos sem chances de escapatérias ou de obstinacao
(FOUCAULT, 1998).

No que tange a pobreza sobre os sujeitos, podemos refletir que o modo de vida
capitalista produz um sistema de desigualdade, lapidado sobre uma ideologia e logo diluida
sobre os sujeitos pobres a atribuicdo de menos capazes. A educagdo como um dispositivo de
poder que além de produzir saberes e condicionar o sujeito a ele, visa atender interesses

politicos, econdmicos e sociais em seu periodo histdrico.
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A escolarizacdo é um dispositivo que surgiu como emergéncia politica desde o século
XIX, esta € constituida por saberes, poderes e estratégias visando o controle e diferenciacdo dos
discursos a partir dos critérios estabelecidos como normal e anormal (FOUCAULT, 2001).
Neste sentido “essa baliza permite separar o letrado do analfabeto, mas, mais do que isso, separa
(e relaciona) o civilizado do bérbaro, o produtivo do improdutivo, o sdo do louco, o correto do
delinquente, entre outros” (FAVACHO; MENDES, 2021).

Assim, essa superacdo nada tem haver do monopdlio do Estado sobre a educacio, mas
de uma pulverizacdo dos saberes produzidos pelos préprios tecidos sociais. Quando se trata da
escolarizagdo, a0 mesmo tempo que se propde gerar sujeitos autdbnomos, que pensam e hajam
cientificamente, também resulta em efeitos opostos com a normalizacdo, controle, obediéncia
e meritocratico que atende a uma urgéncia politica.

Estado, poder, monopdlio da violéncia fisica e simbdlica sdo categorias oportunas para
entender o objeto desta pesquisa, isso porque sdo fendmenos condicionantes sobre o sujeito e a
manutencao das relacdes sociais no qual podem determinar a submissao, violéncia, subjugacao
sobre grupos e no sujeito de forma individual.

Por um lado podemos pensar como a educac@o em um viés institucionalizado a partir
dos aparelhos do Estado ou por meio dos dispositivos sociais de poder podem solucionar os
problemas da desigualdade no Brasil, mas também, como estes podem ser mecanismos
perpetuadores da reproducdo para uma sociedade desigual a partir critérios condicionantes

sejam elas pelas instituicdes ou por meio do poder pulverizado configurados essenciais.

2.4. Desigualdade social e a educacio

Boaventura de Sousa Santos (1999), na obra A Constituicdo Multicultural da Igualdade
e da Diferenga, destaca a presenca de antinomia no que tange a realidade proposta pela
modernidade. Isto porque segundo o autor, o significado de desigualdade e exclusdo social na
sociedade moderna ganha proporcdo diferente do que nas sociedades de antigos regimes,
destacando a legitimidade da igualdade, liberdade e da cidadania como emancipagdo da vida
em sociedade e reduzindo a desigualdade e exclusdo como um fendmeno a ser combatido.
Porém, em contraste, a emancipacao € reduzida pelo desenvolvimento capitalista a partir de que
este dltimo direciona para a desigualdade social (SANTOS, 1999).

Segundo o autor, tanto a igualdade social quanto a exclusao social sdo pertencentes a
duas estruturas hierarquizadas determinantes. No que tange a desigualdade, este se da pelos

mecanismos de integracdo, ou seja, mesmo estando abaixo na hierarquia se faz necessario a sua
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presenca para constituir a este lugar social. J4 a exclusdo social, segundo o autor, “a exclusao
assenta num sistema igualmente hierdrquico, mas dominado pelo principio da exclusdo:
pertence-se pela forma que se ¢ excluido. Quem estd embaixo estd fora” (SANTOS, 1999, p.
2).

A relacdo entre desigualdade e exclusdo se dd primeiramente pela compreensio
respectivamente de que: a primeira esta relacionada ao campo socioecondmico e a segunda ser
fomentada pelos fendmenos culturais e sociais. Ambas sdo desencadeadas por um processo
histérico que, através discursos impostos como uma verdade, ditam a proibi¢do e a nao
aceitacao (SANTOS, 1999).

Boaventura entdo descreve que

A regulacdo da modernidade capitalista se, por um lado, é constituida por processos
que geram desigualdade e exclusdo, por outro, estabelece mecanismos que permitem

controlar ou manter dentro de certos limites de processos (SANTOS, 1999, p.5).

Neste sentido, a presenca do universalismo como caracteristica capitalista moderna
como dispositivo ideoldgico, integra a luta pela exclusdo e desigualdade social, porém, nao
acontecendo de forma homogénea, distinguindo em dois tipos: O universalismo
antidiferencialista que “opera pela negacdo das diferengas”, ou seja, operando pela
homogeneizacdo impedindo comparagdes culturais complexas e o diferencialista “que opera
pela absolutizagdo das diferencas”, dito de outra forma, a partir do relativismo que torna a
diferencga algo incomparavel pela auséncia de sistema transculturais (SANTOS, 1999, p. 06).

Se para o autor “o primeiro universalismo inferioriza pelo excesso de semelhanca, o
segundo inferioriza pelo excesso de diferenca” (SANTOS, 1999, p. 6). Neste sentido, o
universalismo resulta na constante inferiorizacdo de grupos e dos sujeitos sociais, reafirmando
a naturalizacdo dos grupos dominantes nas relacdes sociais. Sendo assim, a modernidade
capitalista que luta contra a desigualdade e exclusdo, predomina o antidiferencialista®.

Para a reflex@o das andlises dos multiplos conhecimentos produzidos e a relacao entre

estas, Boaventura afirma que:

O pensamento moderno ocidental € o pensamento abissal. Consiste num sistema de
distingdo visivel e invisivel, sendo que as invisiveis fundamentam as visiveis. As

O universalismo antidiferencialista configura-se como um dispositivo ideolégico de gestio, sob a Gtica
capitalista, que atua na perpetuacio da desigualdade e exclusdo social, tornando estas a niveis aceitdveis. Isso
porque, nas configuracdes capitalistas, o Estado dispde de mecanismos de combate a desigualdade e exclusao
sociais através das politicas sociais, neste caso, nega-se as necessidades particulares, especificidade culturais e
outros aspectos, cria-se politicas culturais e compensatérias homogéneas, como o combate a pobreza através das
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distingdes invisiveis sdo estabelecidas através de linhas radicais que dividem a
realidade social em dois universos distintos: o universo “deste lado da linha” e o
universo “do outro lado da linha”. A divisdo ¢ tal que “o outro lado da linha”
desaparece enquanto realidade, torna-se inexistente, e ¢ mesmo produzido como
inexistente. Inexisténcia significa nflo existir sob qualquer forma de ser relevante ou

compreensivel (SANTOS, 2007, p. 71).

Neste sentido, o autor entdo expde a impossibilidade da existéncia mitua entre os dois
lados da linha, sendo que a presen¢a mais explicita dos pensamentos abissais para o autor se
constitui no campo do conhecimento e dos direitos modernos. No campo do conhecimento, a
ciéncia constituiu-se legitima e verdadeira em detrimento aos outros conhecimentos que,
produzidos pelos sujeitos socioculturais sdo reduzidos a magia, senso comum ou objeto de
andlise da prépria ciéncia, atribuindo critica ao colonialismo, com a articulacdo da linha abissal
presente na sociedade ocidental e que estd intimamente ligada a estrutura politica e cultural que
compdem o processo excludente e constituidora do sistema mundial (CANDAU, 2016).

No que tange o direito moderno, Boaventura destaca o legal e o ilegal, estabelecido pelo
Estado, sendo esta uma distin¢ao universal, tona-se fator que deixa de lado formas impensaveis
de outros sistemas de organizagdes (SANTOS, 2010).

Para tal superacdo Boaventura destaca a necessidade de reconhecer o fendmeno e sair
da mordomia da monocultura da ciéncia, que para tanto € o que universaliza e valida o

pensamento como sendo verdadeiro. Boaventura descreve que

A ecologia dos saberes nos capacita para uma visdo mais abrangente daquilo que
conhecemos, bem como do que desconhecemos e nos previne para aquilo que que nao

sabemos e é ignorancia nossa, ndo ignorancia em geral (SANTQOS, 2010, p. 66).

Neste sentido, promover a relacdo dos saberes cientificos e dos outros saberes, nao os
negando e pondo em didlogo com a premissa da existéncia e comunicacdo mutua entre os
saberes postos, tais como os negados seja pela propria sociedade e principalmente pela escola,
como € o caso dos grupos subalternizados (CANDAU, 2016).

Destarte, em uma perspectiva dos conceitos de Boaventura, destacam-se dois fatores
que tange os programas sociais e a educacdo. Primeiramente, a universalizacio
antidiferencialista propde refletir na reproducdo das desigualdades sociais em niveis mais
tolerdveis com a criagdo de programas, sem levar em consideracdo as subjetividades culturais,
regionais e outros. Neste sentido, justificando através da cidadania politica, cria-se programas

universalizados no qual negam o particularismo dos grupos em seus diferentes contextos.



41

Nessa Otica, alguns grupos sdo impactados (indigenas, imigrantes estrangeiros e
camponeses) uma vez que homogeneizacgdo cultural desconfigura suas diferengas. Assim, essas
politicas visam manter a coesdo social sem que gere a desilusdo pelas politicas assistencialistas
estatais e nisso manter a desigualdade a niveis tolerdveis.

O segundo ponto a destacar, no que tange os conceitos trabalhados por Boaventura, é a
educagdo. A prevaléncia de um conhecimento hegemonico ou pelo menos, que nao leva em
consideracdo o “outro lado da linha” configurado acerca do campo do conhecimento. Assim,
com a ciéncia como modelo de conhecimento verdadeiro, a reducdo dos conhecimentos dos
sujeitos estd ligada ao processo excludente estrutural (politica e cultural). A exclusdo do
conhecimento produzido pelo sujeito em detrimento do conhecimento cientifico e hegemonico,
pode impossibilitar o conhecimento do préprio sujeito e suas subjetividades, bem como
assegurar uma estrutura pautada na exclusao e desigualdade social perpetuando que criancas e
adolescentes permanecam subalternizados.

No ambito do espaco institucional, seja educacional ou ndo, a hegemonia do
conhecimento € tdo marcante € a0 mesmo tempo tdo internalizada que quase ndo percebemos.
Desde os agentes que exercem funcdes, como os educadores, e os sujeitos inseridos que sao
educados com tal conhecimento.

Os sujeitos inseridos educados, mencionado anteriormente, nao sao papéis em branco,
estes partem de um lugar e de um tempo, que os delineiam em muitos aspectos como a forma
de falar, o pensar e até o agir, assim também sdo os agentes.

As institui¢Oes publicas, sob regimento burocrético do Estado, podem exercer diferentes
funcdes, sejam eles no ambito da saude, educacio, cultural, psicologico, dentre outros. A forma
de organizacdo administrativas, tais como: regras, critérios, normas, diretrizes e outros, podem
ser compreendidas como uma forma de reger o bom funcionamento do sistema. Destarte,
devemos também destacar as inter-relagdes sociais entre os vdrios sujeitos dentro desses
espacos e as formas como estes se organizam, desde a inser¢do dos sujeitos, as escolhas das

atividades e outros.
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3. PROJETO MAOS AMIGAS EM CAXIAS, MARANHAO

A partir das décadas de 1980 e 1990 o Estado brasileiro abrange de forma significativa
o leque dos direitos sociais impactando diretamente com as politicas. Com o objetivo de ampliar
0 acesso e oportunidades para todos e superar as indulgéncias, riscos sociais e varios outros
problemas, que em parte ou totalmente iniciavam na esfera privada, o Estado, abrangeu a
interferéncia da vida social para garantir esses direitos (CARDOSO JR; JACCOUD, 2009).

As politicas sociais passaram a ser responsabilidade do Estado na sua esfera federal,
estadual e municipal, ocorrendo a descentralizacdo a partir da promulgacio da Carta Magna de
1988, resultando nos estado e entes federados uma maior autonomia pelo planejamento e
execucio de diversas politicas piblicas dos mais variados campos (ARAUJO, 2015).

Assim, a cidade de Caxias, municipio do estado do Maranhdo situada na mesorregifo
do leste maranhense e na microrregido do Itapecuru, a cidade a qual iniciou com 0s povos
originarios das comunidades indigenas do Timbiras e Gamelas, possui atualmente uma
estimativa populacional de 166. 159 mil habitantes, sendo a quinta maior cidade em termos
populacional no estado segundo IBGE, 2022.

A cidade de Caxias possui diversos equipamentos’ sob administracdo da Secretdria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social. Popularmente conhecida como “princesa
do sertdo maranhense” traga em seu cendrio varias estruturas € monumentos que fazem parte
da histéria da cidade e € sob este cendrio que se encontra o projeto Maos Amigas, situado na
Avenida Alvorada, s/n, no bairro Mutirdo?.

O projeto atua de acordo com o regimento do servico de protecdo basica através do
Servico de Protecio e Atendimento Integral a Familia, sob tipificacdo do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

Salienta-se a notoriedade da segregacdo da denominada politica de assisténcia a crianca
e adolescente no Brasil, no que compete a classe social. Ao longo da histdria brasileira, as leis
criadas evidenciaram a diferenciacdo que o Estado fazia nas politicas destinadas ao publico

infanto-juvenil e a forma que elas a afetam dependendo de sua classe social.

" Equipamentos aqui mencionado competem aos diversos servicos sociais ofertados pela Secretaria de Assisténcia
Social, sejam eles programas ou projetos.

8 O bairro Mutirdo est4 situado na zona oeste na cidade de Caxias, com 23 ruas e vias. Sua localizacdo também
reflete no distanciamento dos principais pontos de acessos e nos altos indices de problemas sociais relacionado
como o a violéncia, infraestrutura, seguranca e lazer.
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O fato € que o ECA a partir do reconhecimento da crianca e adolescente como sujeito
de direito, possibilitou a criagdo de conselhos, promotorias, secretarias de assisténcia, conselhos
tutelares, garantindo o direito cidaddo da crianca e adolescente (FALEIROS, 2002).

Com a garantia da CF de 1988, a descentralizacdo politico-administrativa garantiu que
os municipios, entes federados autdonomos, pudessem atuar no atendimento de criangas e
adolescentes podendo obter recursos financeiros da Unido cuja finalidade seja investir em
politicas publicas na sociedade local. (SARAINE; ARAUIJO, 2020). Saraine e Aratjo (2020),
destacam algumas diretrizes importantes na garantia dos direitos por meio das organizagdes

representativas vigente no ECA:

Vale ressaltar algumas linhas de acéo e diretrizes da politica de atendimento a crianga
e ao adolescente
sdo tracadas nos artigos 87 e 88 do referido Estatuto, respectivamente, sendo
que aquelas s@o: as politicas sociais bdsicas; 0s servigcos especiais de prevengdo e
atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-
tratos, exploragdo, abuso, crueldade e opressdo; e outras, e que estas
sd0: a municipalizacio do atendimento; a criacdo de conselhos municipais,
estaduais e nacional dos direitos da crianga e do adolescente, 6rgdos deliberativos e
controladores das agdes em todos os niveis, assegurada a participagdo popular
paritdria por meio de organizac¢des representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais; e outras (SARAINE; ARAUIJO, p- 60346, 2020).

Com o marco da CF/88, houve uma nova regulamentacdo da Assisténcia Social através
da Lei Organica da Assisténcia Social. Assim, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
passou a definir assisténcia social “como politica social publica, a assisténcia social inicia seu
transito para um campo novo: o campo dos direitos, da universalizacdo dos acessos e da
responsabilidade estatal (PNAS, 2005, p.31)

A rede de protecao da politica de assisténcia social estd organizada por tipo de protecao
que vao de acordo com a natureza de protecdo e por niveis de complexidade de atendimento:
protecdo bdsica e especial. Assim, 0 CRAS oferta servigos bésicos e especializados em suas
unidades municipais (PNAS, 2005).

Segundo Ministério da Cidadania (2015) sdo categorizados em trés tipificacOes que
fazem parte do servigo de protegdo basica: PAIF; SCFV; Servico de Protecao Social Basica no
Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas.

A PAIF tem como objetivo apoiar familias, prevenir rupturas de lacos e promover o
acesso aos direitos, havendo como publico alvo as familias em situacdo de vulnerabilidade
social. O SCFV ofertado pelo projeto organiza-se como uma ac¢do complementar ao PAIF,

atuando com criangas e adolescentes.
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O Projeto Maos Amigas passou para gestdo ptiblica no ano de 2005, administrado pela
Secretaria de Assisténcia Social. No ano de 2012 passou a ser um SCFV. Este programa faz
parte do servico de protecdo social bésica, atendendo criangas, jovens e adultos (BRASIL,
2015).

O SCFV objetiva a prevengao, afirmagdo e defesa dos direitos, além do fortalecimento
das relacdes familiares e comunitdrias. As atividades do SCFV sdo organizadas a partir dos
grupos de acordo com as faixas etdrias, estando organizado em: criancas de 6 anos, criancas e
adolescentes de 6 a 15 anos, adolescentes de 15 a 17 anos, jovens de 18 a 29 anos, adultos de
30 a 59 anos e pessoas idosas (BRASIL, 2015).

Segundo IBGE em uma pesquisa realizada entre 2014 e 2015, a nivel nacional existiam
10. 297 unidades de prestacdo de servicos de assisténcia social privadas e sem fins lucrativos
que prestavam convivéncia e fortalecimento de vinculos, sendo estes, 105 localizados no estado
do Maranhdo. A prevaléncia deste servigco prestado em relacio as demais modalidades
socioassistenciais se mantém em todas as classes de tamanho da populacdo dos municipios,
assim, por meio da Portaria n. 134, de 28.11.2013, instituiu o reordenamento deste servico em
relacdo a uniformizagdo da oferta, 16gica de cofinanciamento, planejamento da oferta de acordo
com a demanda, garantia de servicos continuados e otimizacao de recursos humanos, materiais

e financeiros (IBGE, 2015).

3.1. Histoéria do projeto

Para efeito desta pesquisa, a principio, a insercao na sede do Projeto Maos Amigas, o
didlogo com a coordenagdo, tomou-se conhecimento sobre a criacdo do projeto, bem como a
relacdo com a igreja Nossa Senhora das Gragas, havendo como mentoria o Padre Gianluigi
Zuffellato, que a época estava a frente da igreja, o que levou a investigar sobre a esséncia da
criacdo do projeto.

A histéria do Projeto Mdos Amigas iniciou a partir de uma inquietagdo do Pe. Jan
juntamente a comunidade paroquial da igreja Nossa Senhora das Gragas com as criangas e

adolescentes que ficavam ao redor da igreja no ano de 1993. Segundo o padre:

Tinha um grupo ao redor da igreja de Nossa Senhora das Gragas, criangas, criangas
de rua. Eles tinham familias, mas a familia ndo estava se importando muito com essas
criangas. E aprontava, aprontaram muito, quando tinham missa no domingo, af eles
gostavam de aperrear (Padre Jan, 2022).
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A partir do didlogo com uma das criancgas, o Pe. Jan pdde compreender a realidade
enfrentada por aquelas criancas que ficavam na rua na maior parte do tempo.

Reunido com a comunidade paroquial, Pe. Jan levou a problemdtica, apresentando a
situagao dessas criangas com a finalidade de uma solugdo para aquelas criangas. Sem espaco fisico
para a realizacdo de atividade com essas criancas, iniciaram na casa paroquial.

Com isso, compreende-se que a¢do paroquial com as criancas e adolescentes tratou-se de
uma filantropia pois “a filantropia ¢ uma agao de caridade dirigida & comunidade, desvinculada do
planejamento estratégico da empresa.” (SANTOS, 2004, p. 20). Nessa perspectiva, a acao feita
pela comunidade paroquial partia de uma necessidade singular enfrentada.

A compreensdo de que a casa paroquial € de dominio e propriedade da igreja catdlica para

hospedar o padre, o projeto Maos Amigas precisaria de um local préprio. Para isso, Pe. Jan diz:

Mas também na casa paroquial ndo pode, porque o bispo vai querer colocar um padre
com é que faz?! E por isso que comecamos a pensar em comprar uma casa ali perto, na
travessa Jerusalém, bem perto da igreja, ainda tem a casa. Compramos a casa,
reformamos, ajeitamos e ai comegou a funcionar o projeto Mao Amigas (Padre Jan,
2022).

A denominagdo “Maos Amigas” surgiu pela compreensdo de “ser solidario” (Padre Jan,
2022). A compreensdo da necessidade de estabelecer uma amizade e solidariedade com as criancas
que precisavam de atencao, de acolhimento.

O projeto iniciou as atividades com mais ou menos 8 a 9 criangas, havendo orientacdes e
comida para as criancas e adolescentes. Destaca-se que as criangas que frequentavam o projeto
ndo eram Orfas, ou seja, possuiam familias, mas que eram desassistidas e passavam a maior parte
do tempo na rua.

O Funcionando do projeto acontecia no formato diurno (manha e tarde). Assim, as criancas
frequentavam no contraturno escolar, ou seja, as que estudavam pela manha frequentavam o
projeto pela tarde e vice-versa.

Os trabalhos no projeto comegaram voluntario, porém, segundo o Pe. Jan “Porque a turma
nos primeiros 15 dias, 1 més e depois comecaram a cansar, depois tinhamos nosso trabalho, ai
abandonaram, “e agora gente o que vamos fazer?” (Padre Jan, 2022). Nessa ocasido, o projeto
recebeu ajuda do médico Humberto Ivar Aratjo Coutinho, que financiava 2 monitores para que
pudessem acompanhar as criangas no projeto.

Faziam parte das atividades a confeccao de tercos. Essa ideia nasceu para que as criangas
pudessem manter o maior tempo dentro do projeto ao invés da rua. A confec¢ao dos tercos se dava

de forma que, a cada terco confeccionado as criancas recebiam em média 0,50 centavos.
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Com a confec¢do dos tergos, eram feitas doagdes para os fiéis que frequentavam a igreja.
Além da doacdo, essas atividades impactam nas familias das criancas que, segundo Pe. Jan,
alguns pais relataram na ajuda do valor levado pelas criangas para casa “padre o menino levou
14 pra casa 12 reais, ajudou muito” e prossegue “bom, de qualquer jeito isso ai era dinheiro que
a gente passava pra eles” (Padre Jan, 2022). Porém essa pratica, posteriormente foi proibida
pelo poder publico sobre alegacdo de trabalho infantil.

Com a substituicao das atividades com os tercos, foram trabalhadas pintura, desenhos e
reforco escolares, nao havendo qualquer remuneracio no projeto.

Os trabalhos feitos pelo projeto despertavam os olhares dos pais na comunidade que
queriam inserir seus filhos nas atividades do projeto. Segundo o Pe. Jan, a ideia do projeto era

atender criancas que tinham problemas familiares, escolares ou sociais. Segundo o Pe. Jan:

Depois quando as familias ao redor queriam botar os filhos 14 dentro, af eu digo “ndo,
aqui ndo ¢ a finalidade”. Até que eu tinha falado com o diretor e professor da escola:
“olha, nos queremos ajudar vocés também mas queremos aquelas criangas que dado
problemas, aqueles que sdo bonzinhos nio é o lugar deles, mas aqueles que dao
problemas na escola, que tem problemas familiares, aqueles que os pais ndo
conseguem dominar.” (Padre Jan, 2022)

Com a posse do prefeito Doutor Humberto Ivair Aratjo Coutinho no ano de 2005, a
quem j4 financiou dois monitores anteriores ao cargo politico, propds ampliar o projeto e dispds
mais dois monitores, mas ainda com a direcdo da igreja sob representacao do Pe. Jan.

A ampliacdo do projeto consistiu também na quantidade de criancas e adolescentes
envolvidas. Com isso, houve a realocacdo do projeto, antes situado na Travessa Jerusalém,
passando para Avenida Alvorada, s/n, no bairro Mutirdo. No espaco funcionava um outro
projeto chamado Roda Moinho, sobre a organiza¢do da Pastoral da Juventude (PJ). Com essa
mudanca fisica, a Secretaria de Assisténcia Social, hoje denominada de Secretaria de
Desenvolvimento e Assisténcia Social, tomou cargo das fun¢des do projeto.

O Projeto Maos Amigas, ainda sobre a gestao do Pe. Jan, atendia criancas e adolescentes
desassistidas em grande parte do tempo pelos pais, contribuindo na comunidade local. Para
além da comunidade, proporcionando seguranca as criangas que passavam maior parte do
tempo nas ruas, assegurando também alimentacao.

A mudanca para a gestdo publica ndo apaga a histéria do projeto e nas agdes que
desenvolveu ao longo dos anos, segundo Le Goff “A memoria, [...] procura salvar o passado

para servir ao presente e ao futuro [...]” (LE GOFF, 2003, p. 471).
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A atuagdo do projeto maos amigas com as criancas e adolescentes nasceu a partir da
observac¢do da comunidade paroquial pela necessidade de resolver o problema da desassisténcia
infantil que cercava as paredes da igreja Nossa Senhora das Gracas.

A partir da posse do entdo prefeito Humberto Ivar Aratdjo Coutinho no ano de 2004, a
qual financiava 2 monitores, anteriormente ao cargo de chefe do executivo, decidiu ampliar o
quantitativo de criancas e adolescentes no projeto. Esta acdo resultou na mudancga do projeto de
prédio fisico para que pudesse atender um maior nimero do publico alvo e na atuagdo como

politica publica no ano de 2005.

3.2. Sobre o projeto

Com aplicacdo dos instrumentais de entrevista com a equipe técnica no més de julho de
2022 e andlise documental, obteve-se as seguintes informacdes: o Projeto Maos Amigas, sendo
ofertado SCFV, atende criancgas e adolescentes, devidamente matriculados em uma instituicao
escolar, e que sejam de baixa renda registrada no Cadastro Unico. A denominacdo dada as
criangas e adolescentes que frequentam o projeto é de “usuarios”.

Para efeito da discussdo, de acordo com Art. 2° que dispde sobre o ECA, considera-se
crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade (BRASIL, 1990).

Com base no periodo da realizacdo da pesquisa, em julho de 2022, faziam parte do
quadro de funciondrios do projeto: 3 vigilantes, 4 orientadores sociais, 1 auxiliar administrativa,
2 auxiliares de limpeza, 1 manipuladora de alimentos, 1 professor (a) de danca, 1 professor (a)
de esporte e 1 professor (a) de capoeira. O funcionamento acontece de segunda a quinta-feira,
sendo a sexta-feira o dia para o planejamento.

O Projeto Maos Amigas funciona de segunda a sexta-feira, em dois turnos, pela manha
de 8:00h as 11:00h e a tarde das 14:00h as 17:00h. Uma vez por més nds temos intervengao do
CRAS do bairro, que é 0 CRAS — Mutirao/ Jodo Viana.

Um dos critérios utilizados para insercdo das criancas e adolescentes no espago siao
criangas de baixa renda que se encontram em vulnerabilidade. A partir do periodo da pesquisa,
estavam matriculados 87 criangas e adolescentes manha e tarde, sendo o publico do sexo
masculino e feminino.

Além do acompanhamento escolar, o projeto desenvolve atividades como aula de

capoeira, danga, atividades esportivas e procuram estabelecer parcerias com a Unidade Bésica
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de Sadde (UBS) e a ronda militar para que pudessem palestrar sobre diferentes tematicas como:
gravidez na adolescéncia, drogas e violéncia.

O acompanhamento escolar no projeto se dd pelo reforco nas tarefas de casa
encaminhadas pela escola. Na auséncia de tarefas de casa, € feita atividade elaborada pelos
proprios orientadores sociais.

A educacdo desempenha um papel no desenvolvimento de uma sociedade democrética,
tendo em vista a existéncia de grandes divergéncias, tais que afeta toda a coletividade, seja para
o beneficio ou maleficio de determinados grupos sociais. Segundo Weffort (1967, p.12) “A
grande preocupacdo de Paulo Freire € que haja uma responsabilidade social e politica partindo
da educacdo”. Para o autor deve haver uma coeréncia entre a educagdo, o meio social e politico,
destacando a importancia da alfabetizacio, mas deixa claro também uma grande importancia
no que vai ser chamado de “libertacdo consciéncia”, ndo como uma forma de ideologizar, mas
como uma forma de mostrar e alertar como todo um processo histdrico deixou o povo de fato a
margem.

As atividades referentes a oficina de danca e de capoeira acontecem em dias diferentes,
ficando a critério da crianca e do adolescente a escolha. Quando alguma crianga ou adolescente
recua frente alguma atividade, procura-se dialogar, identificar e trabalhar a resisténcia na
insercdo da atividade.

O projeto procura estabelecer parcerias com diferentes entidades para com a finalidade
de que diferentes profissionais possam estar palestrando a parte dos conhecimentos da
respectiva drea para os assistidos. Pode-se observar no Quadro 1 as diferentes profissionais que

estiveram palestrando no projeto nos anos de 2018 e 2019

Quadro 1. Palestras feitas por multiprofissionais na sede do Projeto Maos Amigas entre 2018
e 2019. Caxias — MA, Brasil. 2023.

DATA PROFISSIONAL ASSUNTO
Estagidrios do Centro
Universitdrio de Ciéncia e .. .~
11/05/2018 Tecnologia do Maranhdo Atividade de nutri¢do
(UNIFACEMA)
- Prevencao do suicidio. Intervencdo do

15/09/2018 Psicélogo CRAS
19/09/2018 Psicélogo Intervengdo com o técnico do CRAS

Profissional da area de Palestra com o profissional da drea e
25/10/2018 ) S . .

odontologia aplicacdo de fldor nos assistidos

29/11/2018 Psicélogo Intervencdo com o técnico do CRAS
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13/02/2019 Psicélogo Gravidez na adolescéncia

21/02/2019 NASF- UBS Mutirao Gravidez na adolescéncia e DST’S

20/03/2019 Psicélogo Perigo da exposi¢do na internet

24/05/2019 Ronda escolar Assuntos diversos: Drogas, violéncias,
entre outros.

11/06/2019 Conselho tutelar Combate ao trabalho infantil

12/09/2019 UBS — Mutirdo e CAPS 1J Naio consta

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Essas palestras reforcam e potencializam a tentativa de reflexdo por parte das criancas,
o trabalho por meio de forma educativa busca transformar a realidade que muitas dessas
criangas estdo inseridas através de rodas de conversas mostrando as realidades.

A partir do que discute Bourdieu (1989) acerca do capital cultural, a partir da vivéncia
e a relacdo de comunicacdo dos sujeitos, pode gerar sobre estes a consciéncia da violéncia
simbolica sofrida, proporcionando o “poder simbdlico de subversao”.

As atividades realizadas pelo projeto desenvolvidas vao além dos muros fisicos do local.
A seguir no Quadro 2, demonstram as atividades feitas fora da sede do projeto Maos Amigas

do ano de 2018, 2019 e 2021 de acordo com o relatorio anual do projeto.

Quadro 2. Atividades externas a sede do projeto no ano de 2018. Caxias — MA, Brasil, 2023.

DATA ATIVIDADE REALIZADA LOCAL
01/03/2018 Apresentacdo no grupo de danga Feirinha da Gente
07/04/2018 Apresentagdo do grupo de danga UEMA
18/04/2018 IT campeonato de futebol Gindsio Jodo Castelo
20/04/2018 Apresentacdo do grupo de danga Centro\(;?)ﬁl;?ei?s;(()j;nfantil-
27/04/2018 Apresentacdo do grupo de danga Praca da Chapada
28/ 04/ 2018 Apresentacdo do grupo de danga africana Em Coi?) %Oa:anzti(tll&%g;itre Bita
03/05/2018 Visita ao Mirante da Balaiada Mirante da Balaiada
06/ 05/2018 Apresentacdo do grupo de danga africana Feirinha da Gente
17/ 05/ 2018 Apresentagdo do grupo de danga Praca da Chapada
06/06 /2018 Apresentacdo do grupo de danga Ginésio Jodo Castelo
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15/06 /2018 Apresentacdo do grupo de danca de Carimb6 Lar da Divina Providéncia
21/06/ 2018 Apresentacdo do grupo de danga de Carimbd | No arraial do Centro Comunitério
23/06/2018 Apresentacdo do grupo de danca de Carimb6 Na vila juniril(?ag;{? parque da
24/ 06/ 2018 Apresentacdo do grupo de danca de Carimb6 No arraial do Campo de Belém
10/ 08/ 2018 Momento de lazer ASSOCia@E‘;a‘;tlliﬁ‘gg)B anco do
10/ 08/ 2018 Apresentacdo do grupo de danga CJ Volta Redonda
19/08/ 2018 Apresentacdo do grupo de danga Feirinha da gente

24/ 08/ 2018 Apresentagdo do grupo de danga CJ Castelo Branco

26/ 08/ 2018 Apresentacdo do grupo de danga Feirinha da gente

30/ 08/2018 Sessdo de cinema (Santander) Mirante da Balaiada
07/09/2018 Desfile Civico Praca Pantheon

09/11/2018

Momento de lazer

AABB

19/ 08/ 2018

Apresentacdo do grupo de capoeira

Escola Ruy Frazao

20/ 11/2018

Apresentacdo do grupo de danga africana

Centro Paroquial Sio Francisco

23/11/2018

Apresentacdo do grupo de capoeira

Escola Jodo Viana

24/ 11/ 2018

I gincana Sou Social

Ginasio Jodo Castelo

05/12/2018

Apresentacdo do grupo de danga africana

Instituto Federal do Maranhéo
(IFMA) - Campus Caxias

14/ 12/2018

Entrega dos presentes para os assistidos

Praca da Pantheon

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Dentre as atividades desenvolvidas externas a sede do projeto Mao Amigas no ano de

2018, estdo apresentacdo de danca, apresentacdo de capoeira, campeonato esportivo,

participacdo em gincana, recebimentos de presentes e momentos de lazer.

O Quadro 3 abaixo demonstra as diferentes atividades desenvolvidas pelo projeto Maos

amigas externa ao espaco fisico no ano de 2019:

Quadro 3. Atividades externas a sede do projeto no ano de 2019. Caxias — MA, Brasil, 2023.

DATA ATIVIDADE REALIZADA LOCAL
08/ 03/ 2019 Apresentacdo do grupo de danca Praca da Chapada
09/ 05/ 2019 Apresentacdo do grupo de danga Centro Comunitario




Participagdo da charanga no dia “D” da

18/ 05/ 2019 campanha maio laranja Centro da cidade
12/06/ 2019 Participacdo nos Jogos escolares Ginasio Jodos Castelo
02/ 06/ 2019 Apresentacdo do grupo de danga de carimb6 Feirinha da gente

02/ 06/ 2019 Apresentacdo do grupo de danga de carimb6 Esquenta z¢€ da roca

12/ 06/ 2019 Apresentacdo do grupo de danca de carimbé Abertura dos jogos escolares
14/ 06/ 2019 Apresentacdo do grupo de danga de carimb6 CJ- Ponte

18/ 06/ 2019 Apresentac@o do grupo de danga de carimb6 Centro comunitario

19/ 06/ 2019 Apresentagdo do grupo de danga de carimbd CCI Cohab

19/ 06/ 2019 Apresentacdo do grupo de danga de carimbd Lar da Divina Providéncia
19/ 06/ 2019 Apresentacdo do grupo de danga de carimbd

25/ 06/ 2019 Apresentagdo do grupo de danga de carimbd CRAS/ UBS Itapecuruzinho
25/ 06/ 2019 Apresentacdo do grupo de danga de carimbd CJ — Volta Redonda

26/ 06/ 2019 Apresentacdo do grupo de danga de carimbd CJ — Castelo Branco
27/ 06/ 2019 Apresentagdo do grupo de danga de carimbd Escola Teodomiro Carneiro
28/ 06/ 2019 Apresentacdo do grupo de danga de carimbd Parque do povo

30/ 06/ 2019 Encenacdo da Car?ffz?l}tlﬁ contra o trabalho Feirinha da gente

01/ 11/ 2019 Intersocial Gindsio Mundico Santos

04/ 11/2019

Apresentacdo do grupo de danga de africana

UNIFACEMA

08/11/2019 Intersocial Ginasio Mundico Santos
29/ 11/2019 Final do Intersocial AABB
11/ 12/ 2019 Comemoragao com os participantes Pizzaria

medalhistas do I Intersocial

12/ 12/ 2019

Passeio pela cidade no “Natal Iluminado”

Pontos turisticos pela cidade

13/ 12/2019

Entrega dos presentes “Natal dos correios e
SMDS”

Praca do Pantheon

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

No ano de 2019 uma as atividades foram em sua grande maioria apresentacio de danga,

mas também houveram participacdo em campeonato esportivos € momento de lazer como
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passeio pela cidade no “natal iluminado” periodo em a prefeitura municipal enfeita varios

lugares na cidade com e luzes de natal, principalmente no centro da cidade.

Quadro 4. Atividades externas a sede do projeto no ano de 2021. Caxias — MA, Brasil, 2023.

DATA ATIVIDADE LOCAL
01/12/2021 Ensaio para o desfile natalino Praca da chapada
02/ 12/2021 Desfile natalino Centro da cidade de Caxias
17/ 12/ 2021 Passeio natalino Centro da cidade de Caxias
22/ 12/2021 Desfile natalino Centro da cidade de Caxias

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Os trabalhos no ano de 2020 foram suspensos devido a pandemia do COVID-19, assim,
as atividades ocorreram em seu formato remoto. Ja no ano de 2021, no relatério anual, as
atividades externas estiveram concentradas em ensaios, desfiles natalinos e um passeio natalino,
a qual a cidade durante o periodo de dezembro € enfeitada com luzes e enfeites de natal em
alusdo a data.

Desse modo, analisou-se que, das atividades externas ao projeto nos anos entre 2018,
2019 e 2021, 72% das atividades foram de apresentacdo de capoeira e dancas como carimbo e
dancga africana; 20% foram momentos de lazer como passeios e outros; 8% foram participagcdo
em campeonatos esportivos.

Como pode-se observar, o projeto desenvolveu vdrias atividades externas e que essas
atividades reforcam as criancas e adolescentes a vivéncia de outros meios socializadores, pois
do ponto de partida da organiza¢do do espaco urbano, a distribuicdo geografica no qual as
familias estdo inseridas influencia fortemente na segregacdo e a falta de politicas publicas de
alojamento acabam por perpetuar ainda mais essa realidade construindo espacos vazios de
referéncias (SILVA, 2017).

Conhecer novos lugares € uma forma de proporcionar diferentes referéncias acerca da
realidade. As atividades que sao feitas fora do espaco, pluralizam a concepcdo de mundo das
criangas e adolescentes.

Ao refletirmos Bourdieu (1992) de como acdes no campo da educagdo assegura um
sistema pautado na exclusao e desigualdade social a bens e servigos, dificultando a emersao da
situacdo de quem vive na pobreza, gerando sobre estes o sentimento de insuficiéncia ou
incapacidade. Acesso a cultura, lazer e outros, neste caso, pode ser compreendido como

dispositivo de imersao da realidade do sistema de imposicao
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Faz parte das agdes desenvolvidas pelos agentes as buscas ativas. Esta por sua vez tem
o0 objetivo principal o retorno das criancas e adolescentes que deixaram de frequentar o

projeto.

3.3. Percepcao dos agentes sociais envolvidos

Passamos agora a demonstrar a partir das falas das multiplas concep¢des dos agentes
sociais entrevistados e que atuam no projeto no periodo desta pesquisa que ocorreu em julho de
2022, sendo esses identificados a partir da funcdo exercida pelos agentes, sendo: coordenadora,
auxiliar administrativa e orientadora social®. A discussio também aborda a narrativa do Padre
Jan.

Os discursos sdo uma ferramenta imprescindivel de andlise, pois, como discute Foucault
(1998) o poder esta nas relagdes e gestos do dia a dia, passando atuar no sujeito sob diferentes
mecanismos sutis, sejam estes até mesmo os discursos dos diferentes agentes sociais.

O inicio do projeto partiu de uma necessidade observada pelo Padre e os paroquianos
em ter um espaco fisico que retirasse as criancas e adolescentes que passavam a maior parte do

tempo nas ruas. A violéncia fisica ndo estava distante destes sujeitos.

A tal ponto que o Gerson, quando ele tinha 16 anos, depois que saiu, mudaram pra 14,
ele foi defender um amigo dele numa briga e o rapaz que estava brigando com um
facdo matou o Gerson. A policia nem foi atrds, era menino de rua (Padre Jan, 2022).

Neste sentido, Weber discute que apenas o Estado possui uso legitimo da violéncia, ou
seja, nenhum grupo ou sujeito nesse territorio poderd fazer o uso da violéncia a ndo ser pela
propria tolerancia do Estado (WEBER, 1982).

A violéncia sobre as criancas ndo acontece apenas pelo ambito fisico. Esta pode se
manifestar de diferentes formas, a partir das realidades que os sujeitos.

A realidade dos sujeitos inseridos no projeto atualmente, sdo em grande parte
conhecidos pelos agentes a partir das buscas ativas feitas. Esta por sua vez tem o objetivo de
“resgatar’” os usudrios que deixaram de frequentar o projeto. De acordo com anélise feita através
das entrevistas, pode-se observar que em muitos casos, ha a auséncia do didlogo ou até mesmo

de resisténcia do grupo familiar e do projeto.

% A identificacio dos agentes sociais pelos cargos exercidos foi posta apenas em termos de organizacio,
distanciando-me da hierarquizacdo por cargos e salientando que esses agentes sociais, como discute Bourdieu
(1989), sdo agentes atravessados pelo conhecimento da realidade social impostos pelos mecanismos dos sistemas
simbdlicos constituido de seu tempo, espago e realidade social. portanto, o poder simbdlico dos agentes nao se da
apenas pelas suas fungdes exercidas dentro do projeto.
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O projeto ndo adentra aos problemas dos familiares, estando a cargo do CRAS visitar
os lares a partir dos problemas identificados pelo projeto. Salienta-se que durante a pandemia
do COVID-19, as a¢des do projeto foram bastante limitadas devido as exigéncias do momento.

Segundo Aylanna da Silva Costa, coordenadora CRAS, discorre que a unidade € a porta
de entrada das familias para a Politica de Assisténcia Social. O objetivo da unidade est4 pautado
na promocao do acesso aos direitos sociais das familias ou sujeitos que estdo em situagdo de
vulnerabilidade ou risco social, atuando em parcerias com rede de saide e educagcdo dentre
algumas institui¢des privadas que nos procuram para atividades.

O CRAS Mutirdao/ Jodo Viana ofertam atendimento com o advogado, nutricionista e
atendimento técnico com assistentes sociais e psicologa. Assim, atendendo e acompanhando
grupos familiares de forma direta e indireta através do servigo de convivéncia e fortalecimento
de vinculos, atividades envolvendo grupos familiares, cadastro, recadastramento e atualizacdo
cadastral.

As familias atendidas pelos CRAS sdo aquelas cuja renda mensal total é de até trés
saldrios minimos. Familia com renda maior que trés saldrios minimos, desde que o
cadastramento esteja vinculado a inclusd@o em programas sociais nas trés esferas do governo.
Pessoas que moram sozinhas e pessoas que vivem em situacdo de rua.

Em consonancia com o Art. 2° da Lei n° 12. 435 de 6 de julho de 2011, que prevé em

seu artigo os objetivos da assisténcia social. Assim,

Parégrafo tnico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condicdes para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizacdo dos
direitos sociais” (BRASIL, 2011).

Sarmento (2010) afirma que a pobreza das criangas € resultado de um fator multifatorial
resultante das determinagdes sociais que, por muito, identifica os problemas dos pais, que €
resultado e consequéncia de uma sociedade desigual.

Nesse sentido, as desigualdades inerentes a pobreza e suas facetas, vivenciadas pelo
projeto o projeto Mdos Amigas ocorreu ndo somente da crian¢a, mas dos pais. Mesmo com os
direitos fundamentais proclamados, os problemas sociais ocasionam na desigualdade de acesso
aos bens e servicos (SARMENTO, 2010).

A pobreza infantil ndo se distancia da pobreza vivenciada pelos pais, ou seja, um fator
inerente e que estdo intrinsecamente ligados (SARMENTO, 2010). Assim, o projeto ja
vivenciou casos de membros dos grupos familiares solicitarem ajuda por falta de alimentos

basicos para a subsisténcia.
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As despesas de alimentos no projeto sdo feitas a partir do quantitativo de usudrios
frequentando o espaco, este pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMDS). A manutencio do material alimenticio € feita semanalmente. A ocorréncia especifica
contemplou ndo somente o usudrio do projeto, mas impactou diretamente no grupo familiar.

A acdo imediata para sanar o problema relatado, resultou na montagem de uma cesta
bdsica a partir do material no projeto, a partir da compreensdo da gravidade e da necessidade
da situacao

Quando aconteceu esse episédio da mde dizer que nio tinha o que comer, eu liguei
para a secretaria e falei que iria estd retirando do nosso estoque, fiz uma cesta e
entreguei. Porque era uma coisa bem rapida, porque até eu seguir aquele procedimento

todo burocrdtico, € aquela coisa, a fome ndo espera, se fosse alguma outra coisa dava
pra fazer essa coisa mais formalizada (Projeto Maos Amigas A, 2022).

A expansdo do Estado, e as complexidades que os problemas vao adquirindo, provoca
uma espécie de obstidculo no processo de democracia direta. Isso porque, com as resolucdes que
o Estado tende a tomar frente aos problemas, o cidaddao acaba sendo distanciado das decisdes
essenciais da sociedade (SELL, 2015).

Esses casos vivenciados nio se deram apenas com uma familia. Durante a pandemia do
COVID-19, a distribuicdo de cestas bdsicas foi intensificada mediante a suspensdo das
atividades presenciais que exigiam o momento. Com os alimentos que chegavam ao projeto,
foram montadas cestas e distribuidas as familias das criancas e adolescentes do projeto. No
entanto, os problemas provocados pela falta de alimentos ndo sdo exclusivos do bairro Mutirdo,
neste aspecto, priorizavam familias mais vulneraveis da falta de subsisténcia alimenticia.

Nesse sentido, a pobreza como fator de uma sociedade desigual expde uma série de
problemas, assim, alguns desses problemas podem ser identificados dentro mesmo do projeto.
Um fator muito importante na identificacdo das facetas da pobreza e dos problemas
relacionados aos problemas vivenciados pelas criangas e adolescentes € o ato de ouvir, em
proporcionar as criancas em ser escutado. A atencao a crianga e adolescente proporciona a esse

publico a importancia como sujeito.

A gente sempre procura estd dando o melhor para eles, aquele carinho, estd escutando,
estd dando aquela atencdo, porque notamos isso, aquela necessidade de ser escutado,
de ser notado, de se achar importante. Tem crianca e adolescente que as vezes tem
receio de chegar e abracar (Projeto Maos Amigas A, 2022).
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Os trabalhos de escutas se constituem como uma das principais a¢des desenvolvidos
pelos agentes para identificagdo de muitos problemas atrelado a realidade dos sujeitos, como

destaca a orientadora social

Trabalhar com criancas que sdo vulnerdveis, € preciso ter muito malabarismo, tem que
compreender. Quando vocé € paciente, saber ouvir, eles chegam e se abrem. (Projeto
Maios Amigas C, 2022).

A compreensdo da situacdo de vulnerabilidade das criangas e adolescentes que
frequentam resulta concep¢do de dever a partir do trabalho conjunto com a finalidade de

assegurar a protecao desses sujeitos.

Todos nds somos responsdveis, ndo vou jogar a responsabilidade s para os pais, nem
para prefeitura, e nem para secretaria de assisténcia porque € um trabalho em conjunto,
¢ o trabalho da assisténcia, € o trabalho do projeto em si e dos funciondrios e é um
trabalho da familia e da comunidade (Projeto Maos Amigas C, 2022).

De acordo com 0 ECA, prevé no Art. 4° a integral responsabilidade do Estado, da familia

e da sociedade a protecao dos sujeitos quanto a integridade em

Dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder ptiblico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL,
1990).

A vulnerabilidade pode ser estendida ndo somente pelas questdes materiais, mas
também a afetividade e a falta de incentivo “muitas dessas criangas e adolescentes sao carentes
de afeto e falta de incentivo para eles estarem e ir em busca dos seus objetivos” (Projeto Maos
Amigas B, 2022).

Assim, o trabalho que parte da abordagem da realidade do préprio sujeito é

imprescritivel levando em consideragao o conhecimento do préprio sujeito

(...) entdo a gente ¢ flexivel, vamos trabalhando de acordo com, por exemplo, estd
falando s6 palavras pejorativas, a gente volta e vamos trabalhar em cima daquilo ali.
Porque ndo adianta a gente trabalhar s6 coisas que estdo distantes da realidade deles,
se ndo fica chato (Projeto Maos Amigas C, 2022).

7z

Boaventura (2010) destaca que € necessario sair da monocultura do conhecimento

hegemonico e promover a relacdo de saberes, entre o cientifico e os outros saberes, a fim de
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superar a reducgdo e exclusdao dos conhecimentos produzido pelos sujeitos, no qual estd ligado
ao processo excludente estrutural (politico e cultural).

No campear da pesquisa, foi necessdrio a ativacdo do didrio de campo, resultado de uma
conversa ocorrida com as maes que possui dois filhos que frequentam o projeto até a data desta
pesquisa. A entrevista aconteceu no formato de “conversa informal” em consonancia ao que
Bourdieu (2008) discute acerca da violéncia simbdlica acometidos pelos interlocutores, isto
para evitar um “interrogatorio” burocratico.

Assim, a mae contou que é¢ moradora de um bairro vizinho e que dois dos seus trés filhos
frequentam o projeto Maos Amigas. No contraturno ao horério escolar, se deslocam andando
para estar levando e buscando as criangas ao projeto.

Como parte da renda familiar, além do beneficio do programa bolsa familia, trabalha no
ramo informal como forma de complementar tal renda.

Destarte, a partir dos diferentes discursos dos sujeitos, sejam eles do projeto ou das
familias assistidas, evidenciam-se as diferentes realidades, concepg¢ao e o ver do mundo em sua
subjetividade. Castro e Abramovay (2002), salientam que as novas andlises sobre
vulnerabilidade social partem de um conceito ndo mais redutivel as andlises de posicdes e
estruturas estdticas, mas busca compreender as subjetividades e contextos sociais dos

diferentes.
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4. DOS DADOS A REALIDADE DO PROJETO MAOS AMIGAS

A pobreza configura-se como uma categoria complexa que, ao longo dos anos, vérias
concepcoes formaram diferentes teorizagdo acerca do fendmeno (NIS, 2019). Apesar de que
em modo geral a pobreza possa ser concedida como a “falta” de elementos bdasicos para
manutencdo da vida ou da falta dos direitos da cidadania politica, como discorre Scheeffer
(2013), esses dois pontos apesar de obscuro constituem-se elementos importantes nas diferentes
teorizacOes e que podem ser detectados nos mais variados estudos sobre o fendmeno. De tal
modo, o primeiro ponto ¢ denominado na “dimensdo econdmica” e o segundo na “dimensao
politica”, em ambos a pobreza ¢ constituida como negativa.

Segundo Garcia (2005) enfatiza que na dimensdo econdmica estd pautado na “falta de
recursos materiais para manutencao da vida” (2005, p. 78). Embora se aproxime da dimensao
politica, é possivel fazer distin¢cdo em termos de €nfase.

Corroborando com essa concepc¢do Diniz e Arreaz (2003), ao discutirem acerca de que
a pobreza econdmica esteja pautada no cardter material, pressupde que quando uma renda for
insuficiente, esta pode ser um fator determinante e limitador de aquisi¢do e consumo. J4 Rocha
(2001) corroborando com tal concepg¢do, destaca que a pobreza pode ser destacada sobre uma
diversidade de sintomas, mas que o mesmo estd sempre associado a insuficiéncia de renda. Esse
modo de interpretagdo da pobreza é denominado de pobreza unidimensional.

Essa concepgdo sobre o fendmeno sofre duras criticas, uma vez que, pensar nesse Viés,
pressupde pensar que o problema dos sujeitos pobres estd pautado exclusivamente na
insuficiéncia de renda para manutencao propria, assim, justificando-se nos baixos indicadores
de assisténcia e como solugdo bastaria manter esses sujeitos a nivel de sobrevivéncia (CRESPO;
GUROVITZ, 2002).

Outro modo de conceituar a pobreza relaciona-se a dimensao politica a qual estd pautado
no ambito multidimensional. Demo (1996) enfatiza que a discuss@o sobre a pobreza ndo estaria
centrada nas questdes da insuficiéncia de renda, apesar de ser um constituinte decisivo sobre os
sujeitos, mas por exclusdo politica. Em convergéncia com tal pensamento Telles (2001, p. 5)

afirma que

Telles (2001, p. 51) afirma que: No horizonte da cidadania a questdo social se redefine
e o pobre, a rigor, deixa de existir. Sob o risco do exagero, diria que pobreza e
cidadania sdo categorias antindmicas. Radicalizando o argumento, diria que, na Gtica
da cidadania, pobre e pobreza ndo existem. O que existe, isto sim, sdo individuos e
grupos sociais em situagdes particulares de negacao de direitos.
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Sen (2000) discorre que a pobreza pode ser compreendida como privagao das
capacidades bdsicas e que esta ndo se constitui associado apenas a questao da renda inferior
estabelecida socialmente. Segundo preceitos tedricos do autor, a privacdo constitui como
auséncia de liberdade substanciais a uma série de restricdes como de bens de consumo e servigo,
inaptidao fisica para desenvolver determinadas atividades e o ndo acesso a educagdo, dos
direitos civis e politicos.

No Brasil, houve uma diversidade de estudos a partir da renda foram empregadas para
mensuragao da pobreza a partir dos dados quantitativos censo do IBGE. Destarte, com o passar
dos anos e com os dados fornecidos no censo mencionado, novas formas e conceitos de
mensurar a pobreza foram empregados, como o da pobreza multidimensional que estudam
aspectos de identificacdo das privacdes dos sujeitos ou das familias ndo somente relacionado
aos aspectos econdmicos, mas também atribuindo aspecto politico e social a qual sdo atreladas
auséncia de liberdade (VIERA et al, 2018).

Small, Harding e Lamont (2011) enfatizam os estudos da cultura como mecanismos de
discussdes acerca da pobreza e de como ao longo dos anos os estudiosos estiveram preocupados
em explicar, a partir da cultura, o comportamento das pessoas pobres. Assim, podemos dividir
os estudos desse fendmeno em dois universos: o primeiro estava pautado sob um viés
quantitativo e que incluiam sociélogos, demdgrafos, cientistas politicos e economistas sob um
viés quantitativo. J4 o segundo universo, em um ambito qualitativo, humanistas, soci6élogos,
antropdlogos e historiadores.

Os estudos da cultura para explicacdo do fendmeno da pobreza dentro do ambito
politico, alids, deve ser palco de preocupacdo uma vez que os discursos que advém da elite
politica afetam os sujeitos pobres. Os proprios discursos publicos, sejam dos estudiosos,
jornalistas e especialistas, os ativistas, advogados, académicos e profissionais sdo resultantes
de produtos culturais.

Nesse viés, este capitulo propde analisar ndo somente os levantamentos estatisticos
acerca da pobreza, mas evidenciar os aspectos particulares do espaco a partir das narrativas do
projeto Maos Amigas sobre o fendmeno. De tal modo, a narrativa compde como ferramenta de
sentidos dos sujeitos que as compdem, explanando suas experiéncias e formando uma corrente
sociocultural conferindo a distribui¢io de poder e desvantagem acerca das estruturas (SMALL,;
HARDING; LAMONT, 2011).

Utilizei dados para andlises a partir da Pesquisa de Entidades de Assisténcia Social
Privadas e sem Fins Lucrativos (PEAS) 2014 — 2015, em consonancia com os locus da

pesquisa, objetivando analisar o funcionamento das instituicdes sem fins lucrativos de
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Assisténcia Social que prestam servico do tipo convivéncia e fortalecimento de vinculos atuante
no estado do Maranhao e a relagdo na atuagdo com a pobreza infantil.

A parceria entre o IBGE e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
resultou na segunda edicao da Pesquisa das Entidades de Assisténcia Social Privadas sem Fins
Lucrativos a qual consistiu em duas etapas. A primeira, referente a 2013 e divulgada em 2014,
orientou-se por verificar e atualizar dados cadastrais, mapear as entidades da rede privada que
pertencem a drea de atuacdo da Assisténcia Social, e examinar um conjunto de informacdes
bésicas. A segunda etapa, a qual é trabalhada no PEAS, se refere as informacgdes coletadas no
periodo de 2014 e 2015, que ampliou de forma mais detalhada a atuagdo, funcionamento e
estrutura das unidades.

As pesquisas desenvolvidas pelo PEAS (2015) investigaram 16.089 unidades que se
declararam como prestadoras de servigos de assisténcia social a nivel nacional e que
executavam as agoes definidas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
- MDS.

Embora se reconheca o relevante lapso temporal entre o dltimo levantamento da
pesquisa com o presente trabalho, o recorte dos dados utilizados, e, sua escolha se deve ao fato
de ser a fonte mais recente de informagdo publica com representatividade estatistica para os
estados brasileiros.

O uso dos dados quantitativos € resultado da postula relacdo entre as varidveis, nimeros,
porcentagens e coeficientes de determinados fendmenos disponibilizando comparagdes de
valores absolutos ou médias para o pesquisador. Essa técnica de pesquisa ndo exclui o uso da
técnica qualitativa e vice-versa, assim por exemplo, para saber quantos sujeitos t€m acesso a
determinado servigo, entra em cena a técnica quantitativa (OLIVEIRA, 2021).

Sob essa perspectiva, no ambito da educacao informal do projeto social do tipo SCFV
com criangas e adolescentes na faixa de 06 a 17 anos de idade, existe critério para inser¢ao do
publico alvo no espago, que estd relacionado a matricula regular na escola.

As varidveis trabalhadas e levadas em consideracdao se deram a partir dos dados
empiricos analisados em campo, assim, buscando trabalhar o mais préximo do nivel territorial
das criangas e adolescentes do projeto Maos Amigas para efeito dos pontos destacados pelos
agentes entrevistados.

Segundo Oliveira, (2021), a ética em uma pesquisa cientifica é imprescindivel, é
necessario que o pesquisador explicite realmente o fendmeno como realmente ele €, a exemplo,

apresentar o conjunto de dados resultantes das andlises empiricas da pesquisa.
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Assim, a andlise dos dados propde destacar de forma quantitativa, acerca do fendmeno
pobreza e em consonancia, os discursos apresentados pelos agentes entrevistados (as)
compreendendo que os discursos no capitulo anterior apontados pelos agentes entrevistados
(as) nesta pesquisa.

Ao longo da histéria, o conceito de desenvolvimento sofreu diferentes modificacdes a
partir dos vieses ideoldgicos no qual foram apresentadas. Um fator comum a esses diferentes
significados foram e continua sendo a da educacdo, no qual atribuem-se um papel fundamental
no enfrentamento das desigualdades presente na sociedade a partir do quadro econdmico.

E importante destacar que a vulnerabilidade constante é apresentada como uma
defini¢do de pobreza e que em muitos casos aparecem como sindnimo, no entanto, pode ser
compreendida como uma conjuntura de consequéncias negativas de cunho social no qual os
sujeitos estao suscetiveis ou predispostos (JANCZURA, 2012). Assim, Carneiro e Veiga (2004)
destacam que a vulnerabilidade condiciona o sujeito as mazelas dos riscos, caracterizado pela
exposicao e as ameacas das baixas capacidades, sejam materiais, simbolicas e comportamentais

para encarar os desafios

4.1. Do servico de convivéncia ao particularismo do projeto

De acordo com PEAS (2014 - 2015), existiam no Brasil cerca de 13. 659 unidades de
prestacdo de servigo de assisténcia social privada e sem fins lucrativos até os anos de 2015.
Deste quantitativo, o maior tipo de servi¢o prestado € de Convivéncia e fortalecimento de
vinculos com um quantitativo de 10. 297 unidades no pais. Salientando que o projeto Maos
Amigas atua neste tipo de servigo. No Quadro 5, a seguir, € possivel verificar o quantitativo de
unidades que atuam nesse tipo de prestacdo da assisténcia social a destacar pelo tamanho da
populacdo de municipios respectivamente com até 5 mil habitantes, de 5 a 10 mil habitantes,
de 10 a 20 mil habitantes, de 20 a 50 mil habitantes, de 50 a 100 mil habitantes, de 100 a 500
mil habitantes e mais de 500 mil habitantes.

De tal forma, evidencia-se vérias formas de servigos prestado pelas unidades, tais como:
convivéncia e fortalecimento de vinculos, protecdo bdsica no domicilio para pessoas com
deficiéncias e idosas, especializado em abordagem social, prote¢do social a adolescentes em
comprimento de medidas socioeducativas de liberdade assistida e prestacdo de servigo a
comunidade, prote¢do especial para pessoas com deficiéncia, idosas e para suas familias,

especializados para pessoas em situacao de rua, acolhimento institucional, prote¢do em situacao
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de calamidades publicas e de emergéncias, assessoramentos/ defesas de direitos e outros. Vale

salientar que uma unidade pode prestar mais de um tipo de servigo socioassistencial

Quadro 5. Unidades de prestagao de servigos de assisténcia social privadas sem fins lucrativos,
por tipo de servicos socioassistenciais prestados, segundo as classes de tamanho da populagdo
dos municipios, Grandes Regides, Unidades da Federacdo e Regides Metropolitanas - 2014-

2015.

Unidades de prestacao de servicos de assisténcia social privadas sem fins lucrativos
Tipo de servico socioassistencial prestado
Brasil, Classes —
de tamanho da Prot'e(;ao
populagéo dos . social a Protecao
municipios Prote¢do adolescentes
s . - L em
Grand NN basica em Protecdo |Especializa . - |Assesso
randes Convivén - . . situacdes
Recid . no Especializ | cumprimento | especial do . ramento,
cBIoes: clace domicilio ado de ara pessoas ara Acolhi de /defesa
Unidades da | Total fortalecim - para p P mento |calamidad Outro(s)(1
Federagiio e para em medida com pessoas |. . . e
ento . . N instituci es . D
Resid pessoas |abordagem|socioeducativa| deficiéncia, em P garantia
egioes de . . . . - onal |publicas e
Metropolitana vinculos com social de liberdade |idosas e suas| situagdo de de
S deficiéncia assistida familias de rua emeretngi direitos
e idosas e prestacdo de a%
servigos a )
comunidade
Brasil 13659 | 10297 1968 941 902 2872 559 2 808 675 2935 | 2828
Classes  de|
tamanho da
populacio
dos
municipios
Atehai 000 411 308 92 19 19 109 13 49 16 64 83
Dl% 0050?1(:1:) a1 728 568 172 60 66 265 23 143 37 138 110
Dz% 0]0%?1(;}3& 1448 1080 301 118 135 500 49 336 82 302 276
DS% 020%(;811)& 2298 1697 381 154 196 582 68 568 125 460 474
e oo 16w | 1211 263 140 99 382 85 367 | 104 | 340 | 365
?golggoogiba 3273 2 466 412 191 164 587 139 708 165 732 722
Mgés()d;agoo 3872 | 2967 347 259 223 447 182 637 146 | 899 | 798

Fonte: PEAS (2015).

Nota-se que, como demonstra o Quadro 5, a variacdo no quantitativo dos tipos de
servicos acontecem de acordo com o tamanho populacional dos municipios, em que a drea com
maior nimero de municipes possui uma maior quantidade de unidade de prestacdo de servico
da assisténcia social privadas e sem fins lucrativos. Um outro fator de destaque sdo os servigos
do tipo convivéncia e fortalecimento de vinculo, servico este prestado pelo Projeto Maos
Amigas.

Na regido nordeste do Brasil possuiam cerca de 1.668 unidades de prestacdo de servico
de assisténcia social privadas e sem fins lucrativos, sendo 121 unidades no estado do Maranhao.

A oferta de servico do tipo SCFV constitui o maior servi¢o prestado com 105 unidades no
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estado do Maranhdo segundo PNAS (2015). Salienta-se que todos os grupos do SCFV devem
estar referenciados ao CRAS.

Nesse sentido, a articulac@o da rede de protecao basica referenciada ao CRAS constitui-
se no estabelecimento de contato, aliangas e fluxos de informagdes entre 0 CRAS e as demais
unidades de protecao social bésica no territério. Podem estar associados e articulados da rede
de protecdo social bésica referenciado ao CRAS: Centro de Juventude, entidades filantrépicas,
centro de convivéncia de criancas e adolescentes, centro de geracdo de renda, Centro de
Convivéncia de Idosos (CCI) e entidade comunitdria. Assim, tanto os SCFV quanto os
programas sociais localizados sobre a abrangéncia territorial do CRAS devem manter
articulacdo com a PAIF.

De acordo com Resolu¢do n° 109, de 11 de novembro 2009, acerca da Tipificacao
Nacional de Servicos Socioassistenciais, o0 PAIF consiste no trabalho continuado de protecdo a
familia, de forma continuada, com objetivo de fortalecimento de acdes protetivas das familias,
ou seja, prevencdo das rupturas dos vinculos e a promog¢do do acesso ao direito.

O publico-alvo dos servigos de protecdo social basica sdo voltados para as familias em
situacdo de vulnerabilidade social resultante da pobreza, da precarizacdo ou do ndo acesso aos
servicos publicos, fragilizacdo de vinculos sejam de pertencimento ou de sociabilidade, bem
como qualquer outra situagdo de vulnerabilidade e risco social. Em consonancia, “Um dos
critérios que a gente utiliza para inser¢do das criangas e adolescentes no nosso espago sao
criangas de baixa renda que se encontram em vulnerabilidade” (Projeto Maos Amigas, 2022).

Os SCFV prestam servico a sujeitos de acordo com faixa etérias, ou seja, de acordo com
a faixa etaria participam de atividades destinadas aos espacos. A faixa etdria do publico alvo
que atua no projeto Maos Amigas € de 06 aos 17 anos de idade. Reconhecidos como sujeitos
de direito somente a partir da CF/88, sobre esses sujeitos atuam, condicionam, subalterna,
direcionam uma série de fendmenos, sejam eles sociais, politicos, culturais € econdmicos.

O Plano Estadual de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao
Adolescente Trabalhador no Maranhao (2021), Eixo 4, acdo 4 — destaca sobre a promogao e o
fortalecimento da familia objetivando a emancipacdo e inclusdo social, objetivando a
articulacao das politicas de fortalecimento a familia que incidam sobre a protec¢do de criancas e

adolescente — estabelece que

Apoiar aos municipios na inser¢do de Criancas e adolescentes retirados do trabalho
infantil e suas familias nos servicos socioassistenciais, programas, projetos e
beneficios (PAIF Protecdo e Atendimento Integral & Familia, PAEF - Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos, SCFV-Servi¢o de Convivéncia e
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Fortalecimento de Vinculos, Transferéncia de Renda, outros) (MARANHAO, 2021,
p- 87).

O Projeto Maos Amigas, como discorre no capitulo anterior, até a data desta pesquisa
possuiam cerca de 87 sujeitos que participavam das atividades e compunham o publico-alvo.
Em uma perspectiva mais abrangente, podemos destacar que no estado do Maranhao, de acordo
com a Pesquisa de Entidades de Assisténcia Social Privadas e Sem Fins Lucrativos - PEAS
(2015) apontou trés formas de chegada dos sujeitos as unidades de prestacio de servigo: i- busca
ativa; ii- espontanea; iii- encaminhamento. Na Figura 1, a seguir, ¢ demonstrado em termos
percentuais os indices de maiores chegadas dos sujeitos nas unidades de prestacdo de servigcos

de assisténcia social.

Figura 1. Unidade de prestacdo de servico de assisténcia social privada e sem fins lucrativos,
com servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos, por forma de chegada dos sujeitos,
segundo unidade da federacao.

FORMA DE CHEGADA DOS SUJEITOS

B Busca Ativa  ® Espontaneo  ® Encaminhamento

Fonte: PEAS (2015).

De acordo com os dados fornecidos pelo PEAS (2015), a chegada dos sujeitos nas
unidades de prestacdo de servigo no estado do Maranhdo indicou que 49% aconteceram de
forma espontdnea, ou seja, os proprios sujeitos procuram os servicos. Foram 31% por
encaminhamento da rede socioassistencial ou encaminhamento das demais politicas publicas e
de 6rgdos do sistema de garantia de direitos. Assim, 20% das formas de inser¢do dos sujeitos

foram por busca ativa.
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Mesmo quando o projeto Mdos Amigas constituiu-se como filantropia até os anos de
2005, haviam muitas procuras espontinea para inser¢ao das criancas e adolescentes no espaco
“Ai depois quando as familias ao redor queriam botar os filhos 14 dentro” (Padre Jan, 2022).

As buscas ativas também se configuram como uma ferramenta fundamental de protecao
bésica, a qual disponibiliza informagdo do territério para planejamento local resultando na
identificacdo de vulnerabilidades e potencialidades. Também constitui como objetivo da busca
ativa a coleta de dados da familia, uma vez que o grupo ndo € inerte e estd em constante
mudancgas — migracao, separacao, nascimento, falecimento — disponibilizando um mapeamento
tanto para acessos futuros e asseguramento dos programas de transferéncia de renda, como a
criacdo de programas a partir da necessidade territorial.

Ao realizar essa agdo, € possivel observar como um campo sensivel, isso porque os
atores que as executam identificam resisténcia ao dialogar com a familia sobre alguma

necessidade da crianca ou adolescente que frequenta o projeto

A gente conhece a realidade das criancas fora do projeto, uma vez e outra fazemos
busca ativa e visitamos algumas familias, ndo com certa frequéncia porque a gente
sente dificuldade em relacdo a isso de encontrar um pai ou um responsavel pra gente
esta conversando e orientando quando a gente identifica alguma problematica daquele
adolescente ou crianga dentro do projeto (Projeto Maos Amigas A, 2022).

De tal modo, o funcionamento das unidades € dividido por faixa etdria. Assim, com um
total de 121 unidades de prestacdo de servigos de assisténcia social privadas sem fins lucrativos,
105 ofertam servigco de convivéncia e fortalecimento de vinculos. Desse quantitativo, 84
unidades atendem criangas e adolescentes entre 07 a 14 anos'® e 79 unidades que atendem
criangas e adolescentes entre 15 a 17 anos de idade, segundo PEAS (2015).

Dessa forma, de acordo com o grafico PEAS (2015) dos perfis socioassistencial das
criancas e adolescentes nas unidades de prestacdo de servico de assisténcia social sem fins
lucrativos, com servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos, demonstraram uma
quantidade maior nos casos de pessoas em situagdo de pobreza e vulnerabilidade e pessoas
com fragilidades de vinculos familiares e comunitérios entre os sujeitos de 07 a 14 anos de

idade e 15 a 17 anos de idade, demonstrado no gréfico abaixo.

190 projeto maos amigas atende criancas de 06 a 17 anos de idade, no entanto, nesta pesquisa optou-se trabalhar
com a faixa etdria de 7 a 14 anos pelos dados fornecidos a partir da PEAS serem agrupados em: 0 a 6 anos de
idade, 7 a 14 anos de idade, 15 a 17 anos de idade, 18 a 59 anos e idosos com 60 anos ou mais.
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Figura 1. Perfil socioassistencial de unidades de prestacdo de servigos de assisténcia social
privadas e sem fins lucrativos, que atendem criangas e adolescentes de 7 a 14 anos e 15 a 17
anos de idade.

MAIORES INDICADORES DE PERFIL SOCIOASSISTENCIAL
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H Faixa etaria entre 7 a 14 anos de idade Faixa etaria entre 15 a 17 anos de idade

Fonte: PEAS (2015).

De acordo com a Figura 2, dos perfis socioassistencial evidenciados, as criancas e
adolescentes entre 7 a 14 anos de idade s@o os mais afetados tanto no ambito da situacdo de
pobreza como fragilidades de vinculos, quando comparado ao publico entre 15 a 17 anos de
idade.

Em consonancia aos dados da pesquisa de 2015, as realidades acerca da pobreza
também foi uma realidade vivenciada pelo Projeto Maos amigas em que todo o grupo familiar
passava pela situagdo da extrema pobreza, como descreve Projeto Maos Amigas A (2022) “E
se for uma familia que chega, ndo tenho nada para comer, como ja aconteceu, a gente estd
precisando de uma cesta basica, porque tem mae que se desespera.”

Acdes como as relatadas anteriormente nao fazem parte das atividades institucionais do
projeto parte de uma acao humana partindo dos agentes do projeto, as burocracias regimentais
desses espacos, por mais descentralizadas, estdo amarradas a hierarquizacao que podem limitar
as acdes dos espagos.

Utilizando o conceito de Universalizagdo Antidiferencialista de Boaventura (2010), o
dispositivo ideoldgico capitalista de gestdo, a qual resulta na perpetuacao das desigualdades e

exclusdo social pode ser visto como mecanismos do Estado, capazes de tornar os programas
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sociais e a promog¢do de combate as desigualdades, porém a transformando-a em niveis
aceitdveis. Esse fator persiste por essas politicas ndo levarem em consideragdo as
especificidades dos grupos, sejam culturais ou outros aspectos.

De tal forma, esses fatores podem passar despercebidos e em outros nao:

Olha, quando se trata dessas questdes € tdo complicada, tem a LOAS que € a Lei
Orgéanica da Assisténcia Social e 14 ela estabelece critérios de como deve funcionar,
de como tem que ser o atendimento, como tem que ser a estrutura. Cara, tem hora que
a gente se revolta (Projeto Maos Amigas C, 2022).

As organizagdes, normatizagdes, diretrizes como forma de organizagdo, carregam a
ideia de um “bom funcionamento”. No entanto, ¢ importante destacar as relagcdes sociais entre
como estes se organizam, veem a si mesmos e sobre outros, a qual conferem sentido as suas

experiéncias, limitacdes e oportunidades. Desse modo

A gente ja acha que tem aquele conhecimento, mas quando vocé vivencia aquele lado
da pobreza extrema, a gente fica chocado e muda a cabeca da gente. Aqui a gente
sempre procurou ta conversando, ta reunindo, costumo dizer que somos uma equipe
que procura ta vendo o lado de cada usudrio aqui, a gente conhece as historias deles
aqui (Projeto Maos Amigas, 2022).

Nesse viés, Boaventura (2010) ao enfatizar acerca da hegemonia do conhecimento
dentro dos espagos — escolar, programas e outros — propde a refletir em como a hierarquizacao
de imposicdo do conhecimento configura como ferramenta capaz de transformar em um
reducionismo os conhecimentos dos proprios sujeitos. Esse mecanismo pode impossibilitar o
conhecimento do préprio sujeito e suas subjetividades, bem como assegurar uma estrutura
pautada na exclus@o e desigualdade social perpetuando que criancas e adolescentes
permanecam subalternizados.

No que tange aos sujeitos com fragilidades de vinculos familiares e comunitario, nas

suas atividades enquanto filantropia o projeto atuava nessa perspectiva

Até que eu tinha falado com o diretor e professor da escola: “olha, nds queremos
ajudar vocés também, mas queremos aquelas criangas que ddo problemas, aqueles que
sdo bonzinhos ndo € o lugar deles, mas aqueles que dao problemas na escola, que tem
problemas familiares (Padre Jan, 2022).
No ambito das politicas publicas, no Maranhdo as unidades de prestacao de servigo de
assisténcia social privadas e sem fins lucrativos com SCFV que atendem criangas e adolescentes

entre 7 a 14 anos de idade em 2015, foram registradas 73 familias. Ja com a faixa etaria entre

15 e 17 anos foram 71 familias apontadas no Maranhdo, de acordo com o PEAS (2015).



68

O fendmeno social da pobreza desencadeia uma série de privagdes, como o
distanciamento dos direitos fundamentais dos sujeitos. Outra faceta resultante da pobreza,
segundo o Plano Estadual de Prevencdo e erradicacdo do trabalhado infantil e Protecdo ao
Adolescente trabalhador, é de que tanto esse fendmeno somado a outros como a falta de
perspectiva dada pelo meio escolar e outros precedentes, podem ser fatores que resultante no
trabalho infantil e sua naturalizagio (MARANHAO, 2021).

As pesquisas censitdrias escancaram as mazelas da pobreza, mas as subjetividades dos
casos descrevem a potencial consequéncia, nesse sentido, esse fendmeno converge com a

realidade vivenciada com o projeto Maos Amigas.

Essa questido econdmica é uma questdo mais séria que temos aqui (...) além disso, ha
uma pobreza terrivel, passavam fome, o projeto aqui chegou ja a fazer cestas basicas
pra levar, sabe. Chegava 14 e nem o arroz branco tinham para comer, essas 5 criangas
que vinham para o projeto, fora que ainda tinham os outros 14. Entdo tem situag@o aqui
que pelo amor de Deus, € muito triste (Projeto Maos Amigas C, 2022).

As questdes relacionadas aos fatores socioeconOmicos sdo aspectos marcantes no
projeto, uma vez que a vivéncia do fendmeno na pobreza atua ndo somente na vida das criancas
e adolescentes que estdo inseridas no projeto, mas do grupo familiar. Nesse sentido, tais

questdes estdo presentes na historia do projeto enquanto filantropia

Interessante porque depois surgiu uma turma de adolescentes, de jovens
adolescentes que passavam nas casas ali, todo mundo conhecia o projeto, passavam
nas casas pra receber arroz, feijao pra questdo da partilha e além da questdo da
comida, porque quem dava a comida era a paroquia, a paroquia tinha cozinheira e
tudo mais, mas tudo voluntario da paroquia, tinha os monitores da prefeitura. E
juntava a comida, arrecadava, muita das vezes sobrava, ai fazia uma cesta para
algumas familias que estavam mais precisando (Padre Jan, 2022).

Além das buscas ativas como dispositivo de conhecimento da realidade das criangas e
adolescentes, as observagdes e conversas com esses sujeitos se constituem como ferramenta

crucial na identificacdo das facetas da pobreza.

E a gente consegue observar de outra forma, por exemplo, quando chegam aqui: “hoje
tem lanche? O que € o lanche?” a gente ja percebe: “a ndo tia, t6 com fome, ndo tomei
nem café em casa hoje” falam, e tudo isso a gente vai observando (Projeto Maos
Amigas C, 2022).

A derivacao da vulnerabilidade socioecondmica leva os sujeitos as variadas formas de
exploracdo, dentre as quais destacamos o trabalho andlogo a escraviddo e o trabalho infantil,

restringindo a liberdade de criangas e adolescentes, e perpetuando ao ciclo de pobreza e miséria
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(MARANHAO, 2019). O PAIF atua como ferramenta fundamental na prevengio do risco e
reincidéncia da pratica do trabalho infantil (VASCONCELOS, 2018).

No quisto trabalho infantil, os casos de trabalho infantil sdo tratados por outros 6rgaos
como o CREAS, identificados pelo CRAS ou pelo projeto maos amigas através da busca ativa.
A inser¢do das criangas e adolescentes nas unidades de convivéncia e fortalecimento de vinculo,
como do projeto Mdos Amigas também se constitui como prevencdo ao trabalho infantil,
inserindo-as nas atividades educacionais dentro do espaco.

Em consonancia com essa realidade, o projeto enquanto filantropia objetiva também
retirar as criangas da rua, a qual identificavam passar maior parte do tempo e que estava exposta
a0s riscos.

Nesse sentido, a figura 3 abaixo demonstra os casos em situagdo de notificados de
trabalho infantil nas unidades de prestacdo de servico de assisténcia social privadas e sem fins

lucrativos, com SCFV no Maranh3o.

Figura 3. Percentual de criangas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil, por faixa etdria
entre 7 A 14 anos e 15 a 17 anos no Maranhao 2014 — 2015.
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Fonte: PEAS (2015).

De acordo com o gréafico, os maiores indices dos trabalhadores infantis estdo na faixa
etaria entre 7 a 14 anos identificados pelas unidades. Ja os da faixa etdria entre 15 a 17 anos sao
49% casos de trabalho infantil identificados no maranhao.

Sendo considerada uma face da pobreza, o trabalho infantil configura-se como uma
forma de renda, sendo que a maior parte dos sujeitos sdo oriundos de familias em situacdo de
pobreza, a qual sdo inseridos informalmente em modo precario de trabalho para subsisténcia do

grupo familiar.
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O trabalho infantil pode ter impactos diretos na integridade fisica e/ou psicoldgica,
formacdo educacional e outros. A Unicef (2009) apontou que o trabalho infantil é um dos
principais responsdveis na evasdo escolar, assim, esse fator “tende a refletir em um baixo
acumulo de capital humano ¢ uma menor remuneracdo na fase adulta” (SILVA; NETO;
CASSUCE, 2018, p. 466). Assim, € possivel afirmar que a atuagdo do projeto também impacta
diretamente no ambito infantil, uma vez que as agdes voltadas na prevencdo, ou seja, atuam
para que determinadas violagdes ndo sejam efetivadas.

Sob esse viés, a atuacdo do projeto Maos amigas na vida de criangas e adolescentes,
desde seu funcionamento enquanto filantropia, buscou situar-se nos problemas subjetivos dos
sujeitos, mesmo que o sistema politico esteja pautado nas hierarquias e com a promog¢ao do
combate a pobreza e desigualdades sociais pelo Estado.

A criagdo e manutencdo dessas politicas sdo de grande impacto na vida dos sujeitos
pobres, levando os vdrios questionamentos acerca do impacto destas sobre os sujeitos a qual
sdo ofertados, resultando como ferramenta poderosa capaz de atuar nas criangas e adolescentes

tanto como mecanismo de superacdo, como de subalternizacdo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo geral analisar a atuacdo do Projeto Maos Amigas no
combate a pobreza das criancas e adolescentes em Caxias — MA. A partir dos diferentes olhares,
percepcoes e discursos dos sujeitos que estdo cotidianamente em contato com as criancas € 0s
adolescentes que frequentam o projeto. Assim, também foi crucial a retomada histérica acerca
do projeto a fim de responder questionamentos que surgiram ao longo da pesquisa.

A pesquisa foi analisada em trés capitulos, seguidos de subtitulos pertinentes a temética
em apreco. No primeiro capitulo, analisou-se acerca das politicas publicas destinadas as
criancas e adolescentes e da atuacdo no combate a pobreza. Contemplou-se aqui as
consideragdes acerca da infincia, pobreza infantil e politicas publicas no Brasil, o Estado na
literatura sociolégica, com discussdes de Weber, Bourdieu e Foucault, bem como desigualdade
social e a educacdo a partir das reflexdes apresentadas por Boaventura de Sousa Santos.

No segundo capitulo, analisou-se acerca das politicas de regimento do projeto Maos
amigas, bem como sua historicidade enquanto filantropia perpassando enquanto politica
publica. Neste capitulo, privilegiou-se as andlises de documentos, bem como dos discursos dos
sujeitos que 14 atuam até o periodo desta pesquisa.

Por fim, no terceiro capitulo, em consonancia com os dados empiricos verificou-se os
dados divulgados em 2015 pelo PEAS acerca das unidades de prestacdo de servico da
assisténcia social, sob tipificacdo: SCFV no Maranhao.

Como ressaltado ao longo deste trabalho, a socializacdo € um processo que acontece
durante ao longo de toda vida, resultado da interacao entre os sujeitos a partir da inser¢ao em
contextos diversos. No ambito infanto-juvenil, as privacdes materiais, simbdlica, cultural e
relacional apresentam-se como desvantagem na integracdo social bem-sucedida. A vivéncia na
realidade da pobreza tende a sustentar a insuficiéncia da aquisi¢do tanto de valores agregados
pela sociedade para com o sujeito quanto de competéncia exigida pelas instituicoes
intermedidrias. Esse fator leva os sujeitos ao nivel de marginaliza¢do social, tanto como modelo
cultural vigente, como a caréncia, limitacdes e interrupcdes no acesso a recursos de
necessidades bésicas resultando nas violagdes de direitos, como impedimento do exercicio de
cidadania e da exclusdo de criangas e adolescentes.

A partir dos apontamentos levantados por este estudo, historicamente as percepgdes
acerca da infancia, principalmente dos mais pobres, acreditavam ser mais propensos ao mundo
do crime que resultou na constante violacao dos direitos. Com a CF/88, o Estado reconheceu a

crianga e adolescente como sujeito de direito e, com a participacdo de movimentos sociais, em
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1990 houve a promulgagdo do ECA, com a finalidade de prote¢do integral reconhecendo tanto
o dever do Estado, da familia e da sociedade assegurar os direitos das criangas e os adolescentes.
Embora o ECA tenha sido um marco na histdria brasileira, é necessdrio salientar que apesar de
proclamados, muitos direitos ndo sdo salvaguardados e tal fator é notdrio a partir das vivéncias
dos sujeitos entrevistados. O fato de criancas e adolescentes ao trabalho infantil, expostas a
diversas formas de violéncia, a falta de alimentacdo, saneamento bdsico, sem frequentar a
escola, demonstram as facetas da desigualdade de um pais desigual e na abstracdo tedrica para
esses sujeitos quando nos referimos ao Estado democratico de direito.

Nesse processo, buscou-se demonstrar as principais concepcdes dos sujeitos que atuam
diretamente com as criangas e adolescentes e de como o processo educacional dentro do espaco
impacta na vida das criancgas e adolescentes a partir das atividades desenvolvidas. Destarte,
evidenciou-se que a atuacdo do projeto estd pautada na identificacdo das vulnerabilidades e
fragilidades vividas, ou seja, na preven¢do das violacOes antes que venham ser efetuadas. Essa
acao propoe a refletir a partir do que discute Bourdieu (1989) acerca do capital cultural, assim,
pensar na vivéncia, nas relagdes de comunicagdes dos/entre os sujeitos, os diferentes espacos,
lazer e atividades pode gerar sobre estes a consciéncia da violéncia simbdlica sofrida,
proporcionando o “poder simbolico de subversao”.

Apesar da transicao em 2005 para uma politica publica, o projeto permaneceu a atender
criancgas e adolescentes e ao adentrar , a partir da memoria, na historicidade do ldcus da pesquisa
€ possivel destacar que, apesar de ndo ser o objetivo intencionalmente principal enquanto
administrado pelo Padre Jan e os parocos, o projeto Maos amigas atingiu diretamente a vida de
criangas, adolescentes e de familias que tinham sua liberdade violada, como por exemplo de
familias que passavam necessidades alimentares, assim com essa privacao o projeto atuava com
doacgdo de algumas cestas bdsicas.

Embora a particularidade do tempo e espago deste trabalho com o projeto Maos Amigas,
as pesquisas do PEAS (2015) relacionada as unidades de prestacdo de servico de assisténcia
social, sob tipificacdo: servi¢o de convivéncia e fortalecimento de vinculos, identificou que os
problemas relacionados a pobreza e vulnerabilidade de criancas e adolescentes estdo presentes
em todo territério maranhense. Apesar de todo o grupo analisado serem identificados em
situacdo de pobreza e vulnerabilidade, evidenciou-se que os grupos entre mais afetados estdo
entre 07 a 14 anos.

Os dados analisados pelo PEAS (2015) evidenciaram que o maior tipo de servigo
prestado pelas unidades de servico da assisténcia social foi do tipo Servi¢o de Convivéncia e

Fortalecimento de Vinculos. De tal modo, a chegada desses sujeitos aos servigos em termos
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percentuais, evidencia as necessidades e a busca por melhoria, uma vez que partem dos sujeitos
a procura pelos servicos em sua maioria.

O trabalho infantil, aparece como ponto marcante, uma vez que criancas e adolescentes
sdo submetidos e expostos a perigos fisicos, psicolégicos e moral. Assim, por mais que os dados
mostraram o quantitativo das unidades de assisténcia social com diferentes tipos de servicos, a
pesquisa evidenciou criancas e adolescentes de 07 a 17 anos de idade sob tais exposi¢do. Deste
modo, o projeto Maos amigas também atua como forma de prevencao contra a exposicdo dos
riscos e identificac@o das vulnerabilidades social tanto com as buscas ativas, como na inser¢ao
e desenvolvimento das atividades no espaco

Sendo assim, mesmo com as vdrias institui¢des voltadas para criancas e adolescentes,
as percepgoes acerca desses sujeitos, bem como as percepgoes e olhares nas formas de atuar
com o publico sdo apresentadas de diferentes maneiras e que impactam na vida destes que estao
inseridas no espaco.

De tal modo, conclui que o projeto, hoje uma politica publica, vem atuando nesse
combate, que um dos instrumentos para essa acdo se dd através da educacdo a partir das
atividades desenvolvidas no projeto Maos Amigas em Caxias — MA. Havendo como publico
alvo criancas e adolescentes de 06 a 17 anos de idade, de baixa renda e/ou que apresentam
vulnerabilidades.

A identificacdo de tais vulnerabilidades, promove o projeto como ferramenta
importante, atuando no encaminhando dos sujeitos e disponibilizando servigos e acessos
basicos, como assisténcia social, psicolégica e/ou médica estd superando tais privagoes.
Identificar esse fator, estd deste as buscas ativas a qual o projeto passa a ter no¢do da realidade
dos sujeitos e dos grupos familiares, como nos didlogos e as atividades educacionais dentro do
espaco.

Podemos entdo destacar que as atividades, tais como: reforco escolar, capoeira, aulas de
dancgas, atividades esportivas e orientagdes sociais atua como um mecanismo capaz de atuar
como ferramenta para o conhecimento préprio e suas subjetividades, proporcionando acesso e
agregando ao capital cultural, uma vez que esses criancas e adolescentes sdo postos em um
mesmo sistema competitivo tanto com 0s que possuem acesso como os de acesso desigual.
Assim, as atividades educacionais desenvolvidas no projeto, sejam internas ou externas ao
espaco, possibilitam que os sujeitos expandam suas capacidades, rompendo as barreiras

limitadora dos olhares provocados pela pobreza e que possam superéa-la.
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